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Abstrakt a kli éova slova

Diplomova praceesi problematiku chudoby v souvislosti fegiuZzovanim¢eskych
doméacnosti. Chudoba je charakterizovana jako vyraspole€ensky handicap vedouci az
k socialnimu vyloteni. Redluzeni ozné&uje finartni situaci, kdy domacnosti nemohou dostat
svym finaknim zavazkm, a proto se tykd zvlaStdomacnosti s nizkymitgpmy. V ceske
spolé&nosti se zé&al tento jev rozgovat az po roce 2000. Téma diplomové prace jessamo
na zhodnoceni vyvojeredluZzeniceskych doméacnosti formou analyzy na zakleohkrétnich
dat a udaj, rozsahu tohoto problému a na odhad jeho dalSjkioj@. Analyzuje ohroZenost
domacnosti upadkem do dluhové pasti. Zabyva seoskichymi dopady statni zadluZzenosti
v kontextu se zadluzenimceskych domécnosti. Pozornost jeénevana rostouci
nezangstnanosti jako jedné z nejvyrag$ich gicin vedoucich do stavu chudoby a nastedn
k nezadoucimu zadluZzenigimz ukazuje zjevnou souvislost mezi nezZamanosti a
piedluzenim. V souvislosti gmito jevy je v diplomové praci klademidchz na individualni
odpowdnost a celoZivotni vzthvani jako prevence &Seni nezadstnanosti a fedluzeni.

Fenomén fedluzenikeskych domacnosti je chapan jako varovny signalasmé doby.
Kli¢ova slova: chudoba, socialni vyl@eni, uspory, Wy domacnostem, zadluzenost,
piedluZzenost, dluhova past, nezstmanost, finafni gramotnost, Upadkové pravo, pravni

regulace, exekuce, osobni bankrot

Abstract and Key Words

The diploma work deals with the problem of povddifowing from overdebtedness
of Czech households. Poverty is defined as a stsmogal handicap leading up to a social
exclusion. Overdebtedness means such a finantuatisin when households are not able to
fulfill their financial obligations and thus it coarns especially households with low incomes.
In the Czech Republic this fact has been distirigrdssince the year 2000. The topic of the
diploma work points at the development of overdeihéss of Czech households and its
evaluation, the size of this problem and the edtoneof its further development. It analyses
the threat to households leading to a debt traplekls with economic impact of state
debtedness in connection with that of Czech hoddsh&ome attention is paid to the
increasing unemployment as one of the strongestesaleading to a state of poverty and

consequently to undesirable debtedness showingvident link between unemployment and



overdebtedness. At the same time, the emphasisti®mo individual responsibility and
lifelong education as the prevention and solutioruhemployment and doubtedness. The
phenomenon of overdebtedness of Czech househaluglégstood as a warning signal of the

present.

Key Words: Poverty, social exclusion, savings, loans to hoolsish debtedness,
overdebtedness, debt trap, unemployment, finanaighreness, bankruptcy law, legal

regulation , execution, personal bankrupt
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1. Uvod

Ne vSude a ne kazdému seidédrzet finance pod kontrolou a vzniklé situacepak
ieSi @ijimanim iiznych opateni. Mezi nejastjSi opateni sefadi Uwry. Tempo zadluzeni
v posledni dob zatalo rapid@ naristat snad u vSech subjéktAt’ uz se jedné o stat, kraje,
meéstaci samotné domacnosti. Nad mnakeskymi domacnostmi visi hrozba exekuci, nebo
objem jejich U¥ru jiz prekrctil tnosnou mez &asto zbyva uz jen ktek k tomu, jak se
dostat do vwiitelské, soudni a exekmi mlynice. Rostouci zadluzenogeského statu,
domécnosti a dfana pedstavuje politicky, ekonomicky a socialni problgetnozieSeni bude
znamenat pro nasi spétest ,bzh na dlouhou tné.

Cilem préace je zkoumat, objasnit a analyzovatodly a giciny predluZzenostifeskych
domaécnosti, analyzovat rizika dluhové pasti, do sg@zdomacnosti propadaji, a navrhnout
7eSeni pro jeji pedchazeni.

Zakladni otazky, na které jsou v diplomové prdediany odpogdi, zni:

» Jsouceské domacnosti schopny Zit na dluhfdaom si udrzet finaéni rovnovahu
rodinnych rozpéta?

» Je finakni gramotnosteskych domacnosti dostaté?

» Lze nalézt cestu, ktera povede k prevetiedfuzZzenosti obani?

Jedna se aitzdsadni otazky, na které diplomova pratiegsi odpovdi. ZadluzZeni
rodin se stava kibvym tématem saiasnosti, nellze gedpokladat, Ze problémy spojené se
zadluZzovanim domacnosti spolu se &&mmym naikstem nezagstnanosti, ktera je spojena
v ifadk domécnosti se ztratourijpni, mohou v budoucnostiigjit az do kritické situace
vyzn&ujici se vysokym néistem exekénich vymeéra. Na kolik vdzna to situace je, se nyni
jen €zko odhaduje, jedna se stale o velkou neznamoutakavou situaci nebyly aeska
spoleé&nost aniceskd ekonomika jeSnikdy konfrontovany. Velmi podstatné je vSake§eni
otazky, zda seéeské domacnosti zadluzuji na zakigmbuhé intuice nebo na zakéadpravdu
racionalni a pevné uvahy.

Diplomova prace je&lenéna na jednotlivé kapitoly, v nichZ se dotykandiidr oblasti
ireSeného problému. Cely obsah diplomové prace jeifovan doitech samostatnych blok

1. Teoretickac¢ast — zahrnujici kapitolu 2., se zabyva problenoatikchudoby
z obecného pohledu. Absolvuje malou exkurzi do medéistorie az po séasné vnimani
tohoto spoléenského jevu. Definuje stav chudoby jako vyrazngl&mnsky handicap
vedouci az k socialnimu vyléeni. Z&azuje nezawstnanost mezi hlavni determinanty

chudoby. DalSim faktem je zj&ti, Ze neuvazené a Spatné hospexias rozpstem se podili



velkou nérou na chudob — je jednim zdvodi vedoucich kfedluzenosticeskych
domacnosti. Ve 3. kapitole pracénuje velkou pozornost aktivithm obsazenym v program
Roku 2010 v souvislosti s jeho vyhlaSenim jako dafbo programu Evropského roku boje
proti chudolks a socialnimu vylo€eni. Popisuje fistupy kieSeni problému zadluZzeni v EU a
jejich aplikace WCR. Cilem a poslanim Evropského roku 2010 je zamlmjitprocesu celou
obcanskou spoknost a pispét k lepSimu povdomi o existenci chudoby a socialniho
vylouceni. Zdiraziuje informa&ni a os¥tovou kampa podpdenou vybranymi projekty, které
jsou prioritami Evropského roku 2010.

2. Analytickd ¢ast aplikuje teoretické poznatky na konkrétni tealiprovadi
ekonomickou analyzu a interpretuje jeji vysledkigapitolach 4., 5. a 6. Analyzuje konkrétni
skute&nosti stavu statniho roz@m a jeho vyvoje v poslednich sedmnacti letedéte vztahu
k HDP. Zamysli se nad ekonomickymi dopady statriéaiuZeni v kontextu se zadluzenim a
naslednym pedluZzenim¢eskych domacnosti. Na konkrétniéfslech a Udajich zachycuje
vyvoj zadluZzovaniceskych domacnosti a podava tak obraz o rostoucmduar v oblasti
piijimanych Uw¥ra. Porovnava vztah mezi vyvojem vkfa@ Uwra ¢eskych domacnosti na
charakteristice obdobi 90. let minulého stoleti énitiho se vyvoje v poslednim desetileti.
Specifikuje pic¢iny vedouci do stavurpdluZzeniceskych domacnosti a zaije se na jeden
z nejvyrazijSich divodi predluZenosti, kterym se stava nezatnanost. Provedena analyza
odpovida na otazky, zda jsaieské domacnosti schopny Zit na dluh fgdom si udrzet
rovnovahu rodinnych rozgti a zda se jiZeské domacnosti propadaji do dluhové pasti.
V neposlednfact specifikuje i rizika dluhové pasti.

3. Posledni blok prezentovany kapitolami 7. a &virAc¢ast ¥novana preventivnim
opatenim. Hleda moZnosti a vychodiska domacnosti, lderdostanou do staviiegdluzeni.
Dotykéa se i upadkového prava jako &asti problematiky zadluZzenyaieskych domacnosti.
Odpovida na otazky, zdaské domacnosti disponuji dostateu finargni gramotnosti a zda
nastavena cesta v oblasti figarho vzdlavani jako prevence protitgdiuzenosti vede
spravnym srrem. Vyuziva vysledk vyzkumu provedeného spoteosti STEM/MARK,
ktery zmapoval zakladni urofefinancni gramotnosti¢eskych obani. Jako dokreslujici
informace jsou v§loze uvedeny vydané standardy fitiah gramotnosti pro zakladni a
stredni vz@lavani. V tabulkach je zachycen rostouci trend at@fl dluhi, coZ se promita do
narizenych exekuci, osobnich bankrovyhlaSenych konkuiz

V praci jsou vyuzity vysledky jiz provedenych vyaki, studii a analyz odbornik
které provadly Seteni zandiena na danou problematiku. V praci vyuzivam i ptaneteré



jsem n&erpala na semitiich a konferencich gadanych na uvedené téma, jichZz jsem se

osobré z&eastnila. DalSim zdrojem poznani je dostupna liteeat moje osobni zkuSenosti.



2. Chudoba

2.1 Vstup do problematiky chudoby

Problém chudoby provazi a suZuje lidskou existgraikticky od jejiho vzniku.
VyreSit a zvladnout alespqorijatelnym zgisobem problém chudoby je nadmiru zavazny a
slozity ukol hospod&ké i socialni politiky kazdé spdleosti. Jedna se o jev, ktery bude nasi
civilizaci provazet neustale. V realném socializioyl problém chudoby vic&i ménrs
tabuizovanym pojmem, o chudbhebyla oficialg pripoustna Zadna diskuse.i¢jSi rezim
vykazoval zanedbatelny vyskyt chudycltegtoZze existovali. fejné¢ se o tomto problému
zatalo mluvit teprve v nedavné dabChudoba fed rokem 1989 byla z&ginéna menicim se
Zivotnim cyklem rodiny. Mezi rodiny s nizkymitipny patily predevsim ty rodiny, ve
kterych byl nepiznivy porér paitu zavislych osob (nezaopanych @ti) na p@tu vyclecné
¢innych. Nizké pijmy domacnosti byly isledkem spise &niciho se Zivotniho cyklu rodiny
nez disledkem zarstnaneckého statusu Wekné cinnych osob.

Po roce 1989 se determinanty chudoby pozvoteaquvaji z oblasti rodinné struktury
do oblasti trhu prace. Sistem nezawstnanosti se objevuji regionalni i dalSi zarodky
chudoby. Sotasr¢ s tim se chudoba stava problémem sogiptlitickym i ekonomickym.

S probihajici transformacéeské spolkénosti vystupuji do paedi, do té doby malo
diskutované, saiasré i vzajemr se podmiujici fenomény jako dva protipdly — nové
bohatstvi a nova chudoba, kteréfijmpové rovnostéské a nivelizované spaieosti ztracely
svij obsah.

Ve vysglé trzni spolénosti chudoba a bohatstvi spolu Gzce souvisi. @pé#dijici se
jevy maji vyznamné vazby nagrozdlovaci procesy ve spalrosti. Mnozi ekonomové se
domnivali a pedpokladali, Ze stéle vy3Si ekonomickistr a ¥tSi prerozdlovani gijma
povede v konéné fazi az k uplnému odstrari chudoby. Ribéh doby vSak tyto fedpoklady
nepotvrdil, ve skutosti k Zzadnému odstrami chudoby nedoslo, chudoba existuje nadale, i
se vSemi riziky, ktera s sebodinasi. Zarove chudoba pedstavuje nejstarSi a S@sre |

nejodolrgjSi social@ politicky problém, jeden z nejobti&jn reSitelnych.

2.2 Definice chudoby

Charakter socialni politiky gitého statu je vymezen vztahem sgolesti k chudob,

nastroji, které vyuziva k jejimieSeni, i vySi finafnich prostedki urcenych k omezeni
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chudoby. Aby mohla byt rizika chudoby eliminovamazhodujici hledisko zde sehrava
definice chudoby a vymezeni nastrpyo jeji néieni. Porozurét chudolk predpoklada v prvé
fack chudé identifikovat, a proto je nutné stanovitriicachudoby, jejimZ fekroienim se
nastava v objektivnim stanoveni hranice chudobyothaeexistuje jednozitaa wWdecka
definice chudoby ani Zigob jejiho ndfeni. Termin chudoba ozfige socialni statuglovéka
vyznaujici se hmotnym nedostatketih hmotnou deprivaci. V knize prof. Krebse a kolelti
spoluautoil je chudoba obeéndefinovana a charakterizovana nasleaoyde to stav, ktery
je dasledkem nerovnéhatistupu k rozdlovanému bohatstvi spaleosti, k jejim materialnim
zdrojam, kdy Zzivotni podminky a uspokojeni zakladnich i@ot neni v pdaebné mie
zabezpéeno dostatnymi zdroji (gijmy, statky) a kdy tyto fimy nelze z gjakych
objektivnich picin (kterymi miZe byt nap. st&i, invalidita, pée o dit a jiné) zvySit a kdy
ob¢an nedisponuje ani jinymi zdraji majetkem, ktery by mu umoznil ziskat priestky ve
vysi, uznanou spolmosti jako minimalni

Chudoba tedy znamena, Zéjmy urcité skupiny obyvatel nepositaji k uspokojovani
jejich zékladnich Zivotnich pieth. Lidé nemohou véstistojny Zivot a rovéZz si nemohou
zajistit zakladni Zivotni standard, ktery ghy pro danou spoeost?

Lidé zijici v chudob se obvykle dale potykaji s problémy jako je hmohwuze,
deprivacedi socialni vylogeni jediné nebo celych socialnich skupin od materialnich gdro
Lidé postiZzeni chudobou jsou deprivovaiiegevsim materiathy coz znamena, ze Ziji bez
toho, co je nezbytné a co jako takové je sgEmeky uznano jako minimalni. Hlavninabd
absence jejich specifikace spped vtom, Ze se jednd o socialni fenomén s vynazny
politickym zabarvenim.

KdyZ pomineme chudobu absolutni, spojenou s fyzickrezitim — ta vysglym
zemim nehrozi, svou hrozbu vSak statedstavuje existujici chudoba relativni. Ta je dana
propasti od prmérného spoléenského standardu. Taktorazené osoby (domacnosti) jsou
vylouceny a je jim znemo&mo (Eastnit se BZzného spolkgenského Zivota, coz jim apobuje
jisty spol&ensky handicap. Odborna diskuse o ch@dsbstava podkladem pro Gvahy deni

celospoléenské solidarity.

! Krebs, V a kol..: Socidlni politika, 3igpracované vydani, str. 107
2 Jenéek, V.: Globalizace stové ekonomiky
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2.3 Chudoba a nezaistnanost — vzajendrse ovliviujici faktory

Nejcasgji uvadknou gicinou stavu chudoby je nedostaté vysSe fijmi. Ta klesa pod
arover obvyklych gijmua ostatnich osoldi doméacnosti. Takto postiZzeni lidé stradaji nejen
z titulu hmotného zajishi, ale i po strance psychické.

Pokles pijmii je velmi ¢asto spojen s dlouhodobou nezatmanosff, mnohdy
znamena cestu k nezadoucimu zadluzeni a nasledpé@diuzeni. S jeji rostouci mirou se
zvySuje riziko, Ze postihne i Zivitele domacnostézangstnanost pat mezi faktory, které
maji vyrazny podil na rozteni domacnosti na chudé a ty ostatni.

Nezangstnanost aifljmova chudoba spolu velmi Uzce souvisi. Pro velkast lidi je
zantstnani jedinym zdrojemifjmu, a tak pro 8 nezamistnanost mize gedstavovat az
katastrofické nasledky. Neza&stnani jsou z hlediska socialniho vyeni, jehoz jednou
z pricin se niize stat pedluzeni doméacnosti, doslova ohrozenym druh@owvek, ktery ztrati
zantstnani, se stava velmasto trvalou z&¥i socialniho systému. Finam davky v podob
mandatornich vydajzatzuji ekonomiku kazdého statu a v ddkrize se stavaji stalestsi
piitézi, jez ma Ivi podil i na propadu statniho ro#po Nezamistnanost je zbyt&ym
zagzovanim pro celou ekonomiku.

Dulezitym zjiS€nim je fakt, Ze na chudélse nepodili pouze nizkdijnova stranka,
ale casto i Spatné a neuvazené hospedias dostupnym fing&nim rozpd@tem jedincedi
domacnosti. Nerozumné hospéeiai s pijmy je jednim z kiéovych divoda, ktery mize vést

k predluZzeniceskych domacnosti.

% podle metodiky EUROSTAT nezastnanost fesahuijici 12 @siai
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3. Rok 2010 — Evropsky rok boje proti chudob a socialnimu vyloweni vCeské

republice

Motto: ,Ceskym pispivkem k Evropskému roku
boje proti chudo® a socialnimu
vylouceni by mohlo a ®lo byt 10
miliona finantné gramotnych ofanm
Ceské republiky *

Rok 2010 byl vyhlaSen Evropskou unii Evropskym rokéoje proti chudob a
socialnimu vylodgeni. Je to dkazem toho, Ze problém chudoby a socialniho Wdau se
stava tématem, které si rozhédvyzaduje pozornost. Rozhodnuti byléinéno na zaklag
alarmujicich vystup z vyzkumnych Sééni, z nichz vyplyva, Ze chudobou a socialnim
vylou¢enim je v Evropské unii ohroZzeno 16 % obyvatel a %3dotdzanych z novych
dlenskych zemi uvedlo, Ze lidé v jejich okoli Zijickudols.> To potvrzuje skutnost, Ze
chudoba ve vSech podobéach, doprovazena sociélnimnéenim, se nevyhyba atienskym
zemim EU a jeitba k jejimu potl&eni zaujmout zodpa@dny postoj.Clenské staty EU byly
vyzvany k «&inéni potebnych krok k potlateni chudoby do roku 2010id¥adt spol&né
cile EU do narodnich a regiondlnich politik a ndopamahaji v praxi realizovat tzv. Narodni
akeni plany socialniho zéefiovani (NAPSI):

Ministerstvo prace a socialnictéoi (MPSV) gedlozilo na jednani VIad¢'R 20.7.
2009 material ,Narodni program Evropského roku bgoti chudok a socidlnimu
vylougeni¥’, ktery navazuje na usneseni vlddyl01 z 19.1. 2009. Timto byl schvélen postup
zabezpeéeni Evropského roku boje proti chudol socialnimu vylokeni — tzv. ,Evropsky
rok 2010 vCeské republice.

~Prostednictvim aktivit Evropského roku bychom é&htpodpdit co nej&innéjSi
propojeni viechsth, kt&i se chudobou a socialnim vyt@mnim vCeské republice zabyvaji.
A pieswdcit verejnost, Ze i jeji postoj a aktivnifiptup mize prospt celé spolénosti i

“8 To jsou slova ministra prace a socialnigicivPetra Simerky, ktera zada

jednotlivaim.
dne 22.1. 2010, kd¢R jako prvni zlenskych stdt EU zahajila Evropsky rok boje proti
chudolg a socialnimu vyloteni na narodni drovni. Evropsky rok 2010 jeedevsSim

informatni a os¥tovou kampani, podgenou vybranymi projekty, které jsou jednim ze

“ Druha mezinarodni konference k fikahgramotnosti, 27.11. 2009, Benediktinské opatsfmauzich,
VySehradska 49, Praha 2, COFET, a.s.

® Www.ec.europa.eu

® http://eapncr.org/search

" http:/lwww.mpsv.cz/cs/7455

8 Tiskové zprava, Praha 22.1. 2010, www.mpsv.cz
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zakladnich zfisohi naplréni cili a priorit Evropského roku 2010. Dale byly ministre
predstaveny hlavni projekty, které kampaCesku ginese.

Narodni program Evropského roku 20lizpisobeny specifikm ¢eského prosedi
pripravilo MPSV v souladu s rdmcovou politikou EU. Kbonent EU sledujétyti zakladni
cile:

1) Uznani prava lidi Zijicich v chudélma distojny Zivot.

2) Zdurazreéni odpowdnosti kazdého jedince za boj proti chuélob

3) Podporu soudrjsi spol€nosti.

4) Opstovné potvrzeni politického zavazku EU bojovat prcitudolE a socialnimu
vylouceni.

Ke splreni téchto cifi stanovenych na udrovni EU jsou naplanovany v Naradn
programu Evropského roku 2010 aktivity k jednotfivyprioritam. Priority byly navrZzeny a
vybrany komisi pro socialni Znovani na zaklad analyzy nejpdivéjSich sodasnych
problémi spojenych s chudobouGeské republice.

Priorita 1 — Prevence socialniho vylo&eni v disledku predluzenosti

Priorita 2 — Fistup na trh prace osobam vzdalenym tomuto trhworeépt aktivniho
z&lenovani

Priorita 3 — Aktivizace Uzemni ¥&né spravy P tvorbé a hodnoceni regionalnich a
mistnich aknich plan boje proti chudoba socialnimu vylogeni

Priorita 4 — ZvySeni Urown vz&lanosti a tim konkurenceschopnosti chudych a
vylou¢enych lidi na trhu préce

Priorita 5 — Podpora imnéreného bydleni sociain vyloucenych skupin aieSeni
bezdomovectvi

%

Prioritou ¢. 1 se Weskych podminkach stala prevence socialniho vgiou

v disledku gedluzenosti, nebbzadluzeniceskych doméacnosti neustéle roste, mnohé z nich

se dostavaji do fin&ni situace, kdy jiz maji problémy své dluhy splalide o trend, ktery se
stdva varovnym signalem préeskou ekonomiku. Ve srovnani s vyvojem zadluZenosti
v zahranti — ve vysplych ekonomikach, viakeska republika nijak vyragmevybduje. Jde
vSak o z&vazné téma i na Urovni EUtadbuZeni jednotlivi i domacnosti je vnimano jako
stale rostouci problém vetgine clenskych stét.

Problémem se nestavdjpovani si pedz. To naopak podporuje spebu a tim se
podili na fistu ekonomiky. Varujici je ale to, Ze mira zadliZenrelativié vysoka acast
domacnosti méa dluhy vyssi nedjmy, které tyto domacnosti maji k dispozici. Nagtgpak
faze, kdy dluznici nejsou schopni své zavazky spladostavaji se do dluhové spirdly,
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posléze do dluhové pasti, a takov@ppdy rostou geometrickotadou. Tehdy sedgpcovani
pertz stava rizikovym spotenskym jevem aipdluzeni zéina negativay ovliviiovat nejen
piedluZzené domacnosti, ale i celou spnlest.

Na charakter fedluZzenosti Ize pohlizet Zkolika Ghli - jaké Zivotni paeby jsou
ohrozeny v pipac, kdy doméacnost neni schopna splacépauré jaka je jejich zavaZnost.
NejzavazijSim se stava nedostatek financi na zaplaceni adiebl€eni, dale bydleni,
komegnich mjc¢ek a dluli, které souviseji s nezaplacenym vyZzivnyrripadré pokutami.
Problém zajistit jidlo a obteni neni WCeské republice tak rozghy, spiSe ho Ize oztiaza
vyjimecny. Podstaté vétSi paet rodin se potykd s nemoznosti svyrfijmem pokryt
dostupné bydleni, tj. najemné a energie a sluzhyisejici s bydlenim. V poslednich letech
se mnozi fipady neschopnosti plnit zavazky vyplyvajici 2Ziiv a hypoték na bydleni,
zvlaSe v souvislosti se ztratou z&stnani gkteréhoclena doméacnosti.

Zavaznym problémem je, Ze spidasky vyvoj v oblasti poskytovani finamich
produkti spotebiteiim predkehl pravni regulaci a vztivaci os¥tu. Na tomto faktu se
shoduji evropsti odbornici z oblasti financi, prasaciologie i dalSi. Na trh takiiphazeji
spotebitelé s nizkymic¢i zcela chykjicimi znalostmi finatini gramotnosti. Stavaji se
snadnymi obtmi predatorskych podnikatelskych praktik, ale i sWtdch neuvédZzenych
rozhodnuti, nebd nejsou dostateé chraréni stavajicim pravnim systémem. Pokud vSak
situace dosfje do stadia, kdy se takto &ee chovat vyznamndast spolénosti, stava se
individualni neschopnost problémem, ktery destalji socialni systém. ©ané a
domacnosti postizenéigdluzenim, jejichz pmet vziistd v disledku naiistajiciho pétu
nezangstnanych, se vifstich letech uité nestanou finosem praieskou ekonomiku, nybrz
se zakonit projevi negativnim dopadem na systém socialninbezageni. Stanou se
zbytenou zakzi celé ekonomiky. V pod@ébmandatornich vydajtizi ekonomiku kazdého
statu a v dobkrize se stavaji staletdi @itezi, ktera tahne statni rozei ke dnu.

Na zaklad priorit Narodniho programu Evropského roku 201Gigwilo MPSV
v ramci dotaniho programu k Evropskému roku 2010 dvanact ptojekcelkové hodnet9,5
miliont K¢, které budou &em letoSniho roku realizovany jako jedny z hlakinaktivit
Evropského roku ¢R.° Vétsi ¢ast z podpdrenych projekti, v celkové hodnok pies 5 mil.
K¢, se sousdtedi na rozvoj ekonomické gramotnosti a na preveng@iedluZeni— problém,
ktery v sodasne ekonomické situaci zasahuje mnohem SirSi skugbyvatel. Ti projekty

maji pispét ke zlepSeni fistupu na trh prace osobam vzdalenym tomuto trHawytek

® Tiskové zprava, Praha 22.1. 2010, www.mpsv.cz
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finantnich prostedki bude poskytnut na aktivizaci #@gné spravy a na zvySeni Ur@vn
vzklanosti a konkurenceschopnosti vyeaych osob, fiméieného bydleni soci&n
vyloucenych skupin #eSeni bezdomovectvi.

Z vySe uvedenych preferenci projeka jejich zastoupeni jeigimé, ktera oblast
podpory bude proCeskou republiku v ramci Evropského roku 2010 hrétokou roli.
PrestoZe projekty realizované v ramci Evropského @8L0 vCR zahrnuji Siroké spektrum
aktivit, mezi ty stZejni pati bezesporu preventivni opani realizovana formou
ekonomického, finamiho i pravniho vzéladvani. Finagni gramotnost je zakladnim
kamenem prevence protitquluzeni obani i doméacnosti. DalSi aktivity projaktjsou
zantieny nareSeni nezasstnanosti, pedevsim té dlouhodobé, ktera se téz vygmdili na
stavu pedluZzenosticeskych domacnosti. Charakteristika projektipravenych k realizaci
zahrnuje Siroky okruh aktivit, které byéiy pomoci v boji s problémovymi stavy spolesti
vedoucimi az k chud@ba socialnimu vylogeni, pomoci viejnosti porozurt a pochopit
podstatu vaznosti tématu. Naplncile vSech projekit obsahuji zasluznoginnost vyvijenou
na poli os¥ty. At uz se jedna o padani semind, konferenci, vydavani specialnich
publikaci pro odborniky¢i verejnost, vzdlavani v oblasti finatni gramotnosti, osia
v hospodeeni s pedzi pro dti z détskych domov i jinych za&izeni, aktivizace dlouhodéb
nezangstnanych, zpracovani metodiky pro pracovniky sa@iél sluzeb a fadi prace
s owtfenim v praxi, distribuce materiéls problematikou finami gramotnosti na vSechny
stupré regionalnich fadi, paddani semina k ziskani nutnych kompetenci k aktivnimu
zapojeni na trh prace, organizovani workshdqulatych stal apod. zarfenych na osstu
v oblasti chudoby a socialniho vyk®ni, zvySovani funki gramotnosti ohroZzenych osob,
aktivni za&lenéni osob s duSevni poruchou na trh prace, upozoeiteoretické i praktické
problémy spojené s chudobou a socialnim wéoum. Za zminku stoji komplexni program
s vystiznym nadzvem ,PrevencegegluZzeni zameny na prevenci protiipdluZzeni lidem
ohrozenych chudobou ve 13gstechCR. Jeho satasti je dluhové poradenstvi, medialni
kampa v téchto nmeéstech, analyzarpdluzeni v s ptisobeni obanské poradny, padani
semindi na téma —iciny predluZzeni obyvatel konkrétnichest*

Cilem Evropského roku 2010 je fima spoluprace s osobami socélrylou¢enymi,
které mohou upozornit na nebeipgez vedou k socialnimu propadu. To jetfipad prvniho
ceského setkani lidi, kiemeli v minulosti zkuSenosti s chudobou a socialninlouyenim,

poradaného ve dnech 15. az 16. dubna 2010 v Prazengmam Narodni setkani lidi se

10 Tiskova zprava, Praha 22.1. 2010, www.mpsv.cz
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zkugenosti s chudobou a socialnim vyknim™. N&pini tohoto setkani je zj&ti poteb
jedenacti cilovych skupin, mezi které fpabsoby bez fistteSi, osoby ohrozené socialnim
vylou¢enim z divodu chudoby a etnicity, imigranti a azylanti golirestnécinnosti¢i osoby
ohroZené zavislosti na omamnych a psychotropntkhdh, mladi dosphi opousSgjici Ustavni
vychovu atd. Paeby (tastniki se budou na setkani zji/at tiznymi interaktivnimi formami
a tizenou diskuzi. Zpracované vysledky narodnich sétkdi Zijicich v chudod budou
verejnosti fedstaveny 19. kina 2010 a zdastniki narodniho setkani budou nominovani
Styfi zastupci. Ti pak budol’R reprezentovat na Evropském setkani osob zaiiskajic
chudobu a socialni vyl@eni koncentervna 2010 v Bruselu. Nad akdepzal z&Stitu ministr
prace a socialnichéei Petr Simerka a podfibji slovy: ,Prvni ¢eské setkani lidi se
zkuSenosti s chudobou je jednou zvyznamnych aktiEvropského roku 2010.
Prostednictvim participativniho iistupu ma pomoci analyzovattiginy a navrhnout
vychodiska z nefznive situace.”

Evropsk& unie uvolni na aktivity Evropského rokul@GCcelkem 17 mili6h EUR.
Ceska republika bude moci &hto zdrofi vyuzit v grepastu asi 9 milior Ké (dle platného
kurzu). Riblizn¢ stejnowcastku vglenilo i MPSV.

Do realizace aktivit Evropského roku 2010 je vyznanzapojen také neziskovy
sektor. Partnery MPSV jsou Evropsk& siroti chudol a socialnimu vylogeni vCeské
republice (EAPNCR), projekt NAPSI spolu! a Poradnéi financni tisni. NAPSI spold? je
pracovni nazev projektu, ktery vlednu 2009 spoisgit neziskovych organizaci, jejichz
cilem je dlouhodoby boj proti chuddla socialinimu vyloteni vCR. Jedna se o ¢anské
sdruzeni IQ Roma servis se spolesti Clovek v tisni, Socioklubem, sdruzenim SKOK a
obcanskym sdruzenim EAPQIR, ktera se pokusi v {gsehu dvou let zlepsit proces socialniho
Narodniho setkani lidi Zijicich v chudbfsou téZ partné sdruzeni v projektu NAPSI spolu!.
ProhladSeni ambasadoEvropského roku 2010 k této problematice vystihege podstatné,
nepotebuje ani dalSiho komeritta

Milena Cerna, EAPNCR: ,Rok 2010 je filezitosti, kdy nizeme na viejnosti mluvit

2

svymi slovy, co je pro jeji odstrani tieba udlat.“*®

M www.2010againstpoverty.ewww.ey2010.czwww.eapncr.org
12 poznamka: NAPSI — Narodni@k plan socialni inkluze ¢R

13 www.ey2010.cz
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Katarina Klamkova, IQ Roma servis: ,Kaft€ je zde zajimava, celonarodni a Siroce
zastoupenaijlezitost, kde samotni adresati a uzivatelé soi@hla inkluzivnich politik, jez
se tvdi a dji v jejich prosgch, dostanou moZznost projevit své nazory a prostorit o
svych praktickych zkuSenostech, a tim diskutovavla/nit tak vyznamnou strategii, jakou
budecesky Narodni adni plan sociélni inkluze, tzv. NAPSI pro obdobi 2G#Z 2013, jenz je
mj. sowasti koordinované politiky EU v této oblastt.“

Poslanim Evropského roku 2010 je zapojit celodaokkou spoknost, véejné i
soukromé subjekty, sociélni partnery, mistni aaegjini samospravy, nevyjimaje ani ty, kdo
maji s chudobou ffmou ¢ nepimou zku3enost. iBstoze jsouCedi podle nedavnych
informaci Eurostatu chudobou ohroZeni nejinércelé EU, stale Zije €eskutrada lidi, ktéf
v souvislosti se Spatnou socialni situacir@iotiji pomoci. Lze si jen tedydt, aby se naplnila
slova pronesenai@dsedkyni EAPNCR Milenou Cernou: ,\V&time, Ze rok 2010 ifspsje
k lepSimu powdomi o existenci chudoby, ke zpochghh nékterych icin, jez vedou
k socidlnimu vylogeni a chudofy a tim ke zmiréni stereotyf) a stigmatizace lidi Zijicich
v chudolke. O¢ekavané poselstvi Evropského roku 201@ejpwsti je porozurni a Ucta,
diistojnost vsech lidi*®

Konkrétnimi skuténostmi stavu zadluzeni, naslednéhiediuzeni, jak se projevuii,
kde mohou byt ficiny, kudy vede cesta preventivnich deaf a zasah se budou zabyvat

nasledujici kapitoly diplomové prace.

1 www.ey2010.cz
15 Tiskova zprava, Praha 22.1. 2010, www.mpsv.cz
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4. Dluhy a zadluzenost

4.1 Dluhy a zadluZzenost jako fenomén ekonomické kri

Dluhy, zadluZenost atredluzenost — slova, kter4 se v&sném sité sklonuji ve
vSech padech, na vSech uUrovnich — od jednotlivd®a@), pes domacnosti, firmy,
spolg&nosti az po jednotlivé staty. Jejich objem neustédista, ¢imZz je ohroZzena sama
stabilita systému.

Prestoze sZejnim tématem a hlavni problematikou diplomovécerge gedluzenost
¢eskych domacnosti, nelze opomenout al@sgtacny pohled na vyvoj statniho dluhu. Statni
finance funguji obdolijako ty rodinné, Ize v nich &it¢ najit vzajemnou paralelu. Jelba si
vSak u¥domit, Ze politici nerozdavaji ze svého a navicimmjznost vydavat dluhopisy apod.

Hodnota zadluZenosti stasného zapadniho &a dosahuje v porovnani s minulosti
enormnichdisel, ktera zatim stale stoupaji. Tohoto neb&zpeni udéena aniCeska
republika. Neni tajemstvim, Ze jeji deficit ve stat rozp@tu za rok 2009 vySplhal az na
zévratnych 195 miliard & Jedt nikdy v novodobé historii s€eska republika v takové vysi
nezadluzila. A skutaé cislo mize byt jest vySSi, nebt k tomu je nutné ifipocitat jesE
dluhy kraji a obci a pak uz se Blschodek dostane k cca 220 miliarda Rivodre byl
schodek statniho roz{m v lonském roce planovan pouze 38 miliard. Nakonec vizrust
pétinasobek. Viejny dluh Ceska dosahuje cca 1,3 bilioni,Kcoz redstavuje cca 35,7 %
HDP, a kazdou sekundu totdslo o reékolik tisicikorun nafistd. Nejen kuli ekonomické
krizi, ale gredevsim diky drym statnim vydam.

Ze se jedna o zavaznou situaci, ktera neni |hastgikomu, kdo to €eskou
republikou mysli vazha na jejim ekonomickém vyvoji mu zalezi, dokladgimavy navrh
ekonomickych redaktér ktefi na chvili ,vzali hospod&kétizeni zems do svych rukou” —
viz prilohac¢. 1.

Kdyz se psal rok 1995, dosahovakky statni dluh pouhych 10,5 % HDP. Kde se vzal
tento zavratny nast? A to je&t v roce 2003, kdy jiz dluh skd na téngt dvojnasobek (19,1
% HDP), stale &ktefi politikové zdiraziovali, Ze se jedna v porovnani s v§lgmi zememi o
,zanedbatelnou“ sumu (viz tabulka 1). To byl opraygilny“ argument pro ospravedini
dalSiho Zivota na dluh a to, Ze dalSi generaci elpmlize zadluzena diépka, se nesilo.
Hospod#eni CR s véejnymi financemi je v souhrnu zaznamenano od ro8031- 2009

v nasledujici tabulce, vyvoj statniho dluhu zaclgagraf 1.
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Tabulka 1: Vyvoj statniho dluhu a deficit€'R

lukazatel / Rok 1993 | 1994| 1995 1996 1997 1998 1999 2400

HDP (mld. K&, b. c.) . . | 14665 16833 1811,1 19965 2 080,8 2 189,2

Saldo statniho rozgtu

(mid. K&) 11 104 72 -16 -15]7 -293 -296 -4f,1

Saldo statniho rozgtu /

HDP (%) . . 0§ 01 -089 -15 -14 -21
Stanidiun celkem | 158 8| 1573 1544 15502 173|1 194,7 2284 249,3

(mid. K&)

Domaci diuh (mld. k) 86,4 90,2 1010 110/9 1348 1700 2071 269.6

Zahranéni dluh (mld.

K&) 724 671 531 443 383 246 212 1B7

Statni dluh / HDP (%) | . . 105 92 95 98 110 132

Mezirocni vyvoj statnihg

diuhu .| -0,94% -1,84% 0,52% 11,53% 12,48% 17,31% 26 56%

lukazatel / Rok 2001 | 2002| 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

HDP (mld. K&, b. c.) 23522 2464,4 2577,1 2814,8 2983,9 3 23585,5 3689,0 3630,4
Saldo statniho rozgtu

(mid. Kg) 67,7 -45J -109]1 -937 -56,3 -97,6-66,4 -194 -192J4
Saldo statniho rozgtu /
HDP (%) 29 -19 42 33 -19 -30 -19 -05 58
Sté”z:'n‘i'('j“hKCj)a'kem 3450| 3959 4932 5920 6912 8025 8923 999,80
. C

Domaci dluh (mid. K) 336,2 386,/ 4799 522,6 58,8 680,969,3 814,
Zahranéni dluh (mld. K) 8,8 92 138 703 1094 121,6123,0 1855

Statni dluh / HDP (%) 14,7 16,1 19,1 211 23,2 P4®52 27,1 33p
Meziro¢ni vyvoj statnihg
dluhu 19,25% 14,750 24,58% 20,21% 16,58% 16,1024 9% 12,05% 22,020

Zdroj: CSU a viastni vypty
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Graf 1: Vyvoj statniho dluhu ¢R
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Z ¢isel tabulky i grafického zndzami je Zejmé, Ze vyrazny skok v zadluZenosti
nastal Bhem poslednich deseti let mezi roky 1999 a7 20@8 sumy necelych 230 miliard
vzrost statni dluh tééh o jeden bilién, coz iedstavuje 5,4krat vysSi ridt. Zanedbatelny
neni ani meziréni vyvoj statniho dluhu, jenZz ma téz stoupajictarci, nejvyssiirastek je
zaznamenan mezi roky 2008 a 200%elné hodnoty HDP ukazuiji téZ pémg rovnomngrny
narist mezi roky 1995 az 2005, potom nasledovaktédvojnasobny mezikmi nafist, aby
vroce 2008 doslo k prudkému zpomaleiistu realného HDP, a vroce 2009 byl jiz
zaznamenan dokonce jeho pokles. HDP je vyznamnyszaiklem charakterizujicim stav a
vyvoj ¢eského hospodstvi, kterym zer@é v jednotlivych letech prochazela. Rozsah problému
je téz vidt na nafistu rozpgtového deficitu v roce 2009, kdygsahl 5,3 % podilu na HDP a
na schvaleném rozptu pro rok 2010 s deficitem v obdobné vySi tohabdifu.

Kiivky grafu 1 nabizeji i pohled naigob financovani vzniklych dldih Je patrné, Ze
stat z&al hledat pomoc v cizi neba béhem poslednich deseti let se zahtahzadluZenost

zvySila z necelych 25 miliard na térR200 miliard K.
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Graf 2: Saldo statniho rozptu vCR
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Zdroj: CSU

Zajimavy pohled nabizi graf 2 zobrazujici schogigtniho rozpé&tu v jednotlivych
letech. Hodnoty v kladné polorowiritzn. gebytky) jsou zaznamenany pouze kexh letech,
od roku 1996 se dostava do zaporngidel, s nejvysSim dosazenym propadem v roce 2009.

Je velkou Skodou, Z#dsla ve vySe uvedenych tabulkdch nemohou poslgakiit vzor
pro jednotlivceci doméacnosti v procesu zadluZovani. Neni tiklpd, ktery by demonstroval
racionali iizené hospodani s véejnymi financemi, o ktery by se mohlyidjpdalSi subjekty
(obce, doméacnostii jednotlivci). Skuténost pak vede k tomu, Ze finam iracionalita jako
urcity opak finargni gramotnosti stale posiluje svojiigpbnost. Trend soustavnéhastu
zadluzeni, které jiz trva desitky letigpiva rozhodujici grou k tomu, Ze moderni a bohaté
spole&nosti z&aly chapat dluh jako standardni gést Zivota, jako cosi normélniho a naprosto
béZného. Pré&v neskromnost viad stoji za zevSe&dim dluhu. Vedle faktu, Ze naistu
verejnych dluli se zdsadnim #gobem podili stat, nelze opomijet, Ze svoje dluhigdpa
fada dalSich wejnych rozpéta, predevsim obecnich a krajskych.

Ani v roce 2010 stat nebude hospfida moc lépe. Odraz od ekonomického dna se
prozatim nekona. Optimistickérgupovdi se nenaplnily. Sd¢i o tom statistickacisla
uverejréna ze za&atku letosSniho roku, ktera jéstzaskdila i mnohé ekonomy. Z pohledu
nezamdstnanosti, mezd i Zivotni GroymmuZe dojit jest ke zhorSeni. To potvrzuje i ekonom a
dékan Narodohospodsgké fakulty VSE v Praze Miroslav Sek z Liberalniho institutu:
.Fakticky o Zadné oziveni némle. Naopak, teprve letos se podle mého nazotmaa

projevovat skutné problémy, které krize napachala. Firmy budou pndblémy udrzet

22



zamgstnanost a nebudou mit dost gen Stat neudlal Za&dné kroky ke zlepSeni
podnikatelského pragdi, a k tomu navic zvysil dan'® Podle gho zasahli politici do
ekonomiky vice, nez bylo p@ba, a zpomalili tak skuteé ozdraveni. Je tedy evidentni, Ze
s verejnymi financemi je nutné 2& néco dslat. Zivot nad pordry musi skogit. Cim diive,
tim lépe.

Souwasnycéesky veejny dluh nelze jiz klasifikovat jako ,relatigmizky”. Nizky neni,
prestoze neexistuje Zzadna hranice rozumného zad|udeejihoz dosazeni se lze beztréstn
zadluZovat. Problém je umasim ne Uplg vhodnym nastavenim systémuiejaych financi,
coz mize vyvolavat dalSi nestabilitu. A ani nesoulad &nplvani vydaj podle gijma, nemusi
byt zanedbatelnym faktorem. Statriij¢ky odcerpavaji penize z fingniho systému a banky
stahuji O¢ry z firem. Vysoky dluh mze zdraZzit penize - a to vSentispbicim na poli
ekonomiky ¥etnd doméacnosti. ZadluZovani statu je ruttoprovazeno omezovanim investic
a snizovanim za#stnanosti. Cely proces se pak odrazi na zpomalow&ti a snizovani
vynogdi z dani a zase zvySuje poZadavky na dagdani statnichijcek. Tahle spirala vede
logicky do velkych finatinich probléni. Proto je nejvySstas najit urychle® spravny snr
cesty z této dluhové pasti.

Neni mozné se donekama utSovat zjiSénim, Ze postaveni stA&tEU v oblasti
zadluZeni je v giméru horsi nez situace Weské republice. To nenéSenim ke snizovari
aplnému vymazani dldh Dluhy odpu&iny nebudou, ty musi¢kdo zaplatit. Neni&zké
spaitat, Ze na kazdého sinaCeské republiky (od kojericpo dichodce) pipada v paméru
pres 112 tisic K" vysoky statni dluh. Je to rekordni, zavratné zaetii v historiiceského
statu. Alarmuijici je hlawvhrychlost naiistu dluhu.

Najit feSeni tohoto problému a cestu z dluhové pasti nejsaname, jak prohlasil ve
svém projevu Véclav Klaus na Zofinském féru: ,Rettu v nasi ekonomice — a spolu s ni
objem pewz vybirany z kapes davych poplatnikk a davany k ferozdlovani politikim,
statnim dgednilkim a lobbistm na @& napojenym — jeieéba systematicky snizovat. Stejiak
je tteba omezovatipbujelé socialni vydaje a provésistedné reformy nasehdaichodového
systému i naSeho zdravotnictvi. 3ebta zapomenout na zvySovani dani lidenti geacuji a
firmam, které vytvéeji pracovni pilezitosti. Je feba sahnout na davé Ulevy pro #izné
vlivné zdjmové skupiny, neldaneexistuji Zzadné vytiné a privilegované skupiny, kterych by
se pokles rozpdovych moznosti nesh dotknout. Jefeba radikalty omezit subvence pro

ekonomicky neunosné alternativni zdroje energie a&d teba politické odvahy s timto

1 MF dnes, Byznys speciél, 4.1. 2010
" 4daj platny k datu 31.12. 2009
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celkem vystoupit a politickou schopnost prodattggké véejnosti. Jedit to je cestou z naSi

pasti, do které jsme se dostdff.“

4.2 Ekonomické dopady statniho zadluzeni

Cim wtsi je celkové zadluZeni, tim vice perje v ekonomice k dispozici. To jsou
argumenty politik obhajujici rozpétové schodky. Stat se zadluzuje pro blaho lidu.
Vypijcené penize se podle nich investuji do ekonomickgmgnych projeki, tim se zvysi
kupni sila domacnosti, coz by se€lmpozitivreé promitnout do hospodeni firem, zvySeni
zanestnanosti, iistu plat atd. Jimi prosazované statni zadluZeni odstarfigeekonomiky,
Ccoz umozni za &kolik let splatit rozpotové schodky. Pokud by ekonomika opravdu takto
fungovala, existoval by genialni nastroj na vymyicgmudoby ve vSech zemichésa! Anebo
vSe funguje trochu jinak?® V koneiném disledku statniho zadluzovani dochézi zaRokét
zpomalovani ekonomickéhdistu. Statni vydaje financované roZpmvym schodkem vedou
v8ak pokazdé k omezeni firemnich investic, soukr@péteby ¢i exportu. Vysoké statni
dluhy Ize obec# povazovat za ekonomicky Skodlivé.

Paralelou pro rodinné roz{ty by se pak mohlo stat tvrzeni, Ze isrzadluzenych
domacnosti paradon pomaha hospodskému fistu. Z dlouhodobého pohledu vsak
zadluzené domécnosti, pokud se dostanou do prdabéensplacenim svych dlshprispivaji
k hospod&skému propadu. Dluhy nemohouist az do nekorima, zadluZzeni se stane
nebezpe&né.

Neni ani bez zajimavosti pohled na deficityeyeych financi zmiény v knize Jana
Kubicka®™, ktery hled& vztah mezi s&inymi financemi a soukromym subjektem (rodinnym
rozpaitem) a jejich fungovanim: ,Pro deficity existovgb®m ukitou dobu jakési teoretické
ospravedidni v podolks keynesianské teorie efektivni poptavky — podle nése mohl byt
deficit zpisoben, jak odvracet chronickou ,nedostatest* efektivni poptavky, jez je pro
vyspilé zeng udajré typickd. Toto ospraveddémi postups odpadlo, jednak pro to, Ze
agregatni poptavka neni chronicky dostaée a jednak pro to, Ze vliv fiskalni politiky na
poptavku se ukazal jako podstatmensi, nez naztavaly jednoduché modely s tzv.
vydajovymi multiplikatory. Zahy se také zjistilo,ezvladni dluh mze vygsiovat dluh
soukromy. Celko¥ vliadni deficity gisly i o ten maly naznak ospravedin, jaky na kratkou

dobu ntly. Presto vSak viejné finance #Siny zemi jsou chronicky deficitni. Jak je to

18 http://hn.ihned.cz/c1-41414760-zapomenme-na-z\g/siedani
195 dispnim ¢lanku: Rozpetové schodky a statni dluh — 20. lekce; http://wemwoekonom.cz
20 Kubicek, Jan a kolektiv — Hospotd&a politika, str. 57
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mozné? Tendence k definih je jasna z politického hlediska. Jak je vSak népze deficity
jsou tak chronické? Cozpak neplati, Ze yjy¢pné penize musi i vlada jednou vratit?
Zvlastnosti vladniho dluhu je, Ze zde intuitivniablngie s rodinnym rozgtem selhava. Na
vladu se mMizeme divat jako na ,domacnost”, ktera Zije nekodallouho, a tak své dluhy
maze neustale ,rolovat’, tj. splacet tim, Zze vydahjlinové. Je aleiejmé, Ze ani viady
v rostoucich ekonomikach si nemohou tjovat kazdoroné libovolnou sumu. Vladni dluh
dlouhodols nemize rfist tempem rychlejSim, nez je tempstu ekonomiky.”

Na prvni pohled vypada, Ze statni dluh ma pramptdesného s dluhy domacnosti,
piesto jsou oba tyto problémy mnoha faktory provazé@atni dluh vyisiuje soukromé
investice, zadluZzeny stat ubira kapital podnikatatsu sektoru. Mizi pracovni mista, dochazi
k propou&ini, snizuji se platy, roste nezéstnanost,... ZvySuji se poZzadavky naejeé
vydaje, roste dluh — ve st&tdomacnostech. A ,Zarovany” kruh se uzavira.

Dtikazem toho, Ze hospa@ai statu s vejnymi financemi vSak nelze povazovat za
dobry giklad pro Zadny ekonomicky subjekt, je varovéady vyznamnych podnikatepied
zadluzenostCeské republiky. Ndistajici véejny dluh a k tomu populistické slibykterych
politiki by pro kazdého zodpesgného obana nély byt varovnym signalemipd situaci, do
niz se dostaly jiz mnohé zémnejen Eurozony, a staly se ukazkou toho, Zetisaadiky
nezodpo¥dnému hospodani propadne do bankrotu.

Podnikatelé odmitaji podobny hazard'eskou republikou a ve své vyzyStop
zadluzovaniCeské republiky** se naléha¥ obraceji na vSechny ®ény. ,Nenechme nasi
zemi zbankrotovat! Nepodporujte béebé rozdavani statu, nevolte populistické proklamac
a svij hlas dejte tomu, kdo nas chce z dluhové pastésyvVvzdy dluhy se musi platit!
Vyzyvame také viechny Manazery roku, Firmy rokwngistniky roku a finalisty viech
téchto sowtzi, ale icleny Svazu pimyslu, Hospod&ké komory a vSechny rozumnécahy,
aby se k naSi vy2wpiipojili.“ Dluhy se tykaji kazdého z nas!

Podnikatehm se nelibi vySe ¥ejného dluhu, ktera v sdasnosti dosahuje 1,3 bilidn
K¢. A smrtici spirdla zadluzeni se rostatale rychleji. Na konci roku 2012 se timto tempe
vy3plha dluh na hodnotu 1,8 bilidrKe! Od roku 1993Cesko ze svého dluhu nesplatilo ani
korunu, stZi splaci pouze aroky. Jen uroky z tohoto obrovelkdibhu gedstavuji za letoSni a
piisti dva rokycastku 215 miliard K rocné tedy v piiméru 72 mid. K! Jednoduchymi
propaity informuji vaejnost, co by se za zbyt® utracenych 72 mid. dalo fdit, jaké

oblasti rozpétu by mohly posilit, jak &lIn¢ by se daly vyuzit.

2! http://www.stop-zadluzovani.cz/
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ZadluZovani je hroziva spiral&m wtsi jsou dluhy, Grrné se zadluZenosti roste
rizikovost a nalstaji Groky. | diky jim vzrostl dlufCeské republiky od roku 1995 tém
osmkrat (viz tabulka 1). Dluhy statu i aroky zauhradi daovi poplatnici — vySSimi d&mi
ze mzdy nebo ziskwi v obchodech jako vySSi ceny za potraviny nebozlrerNezvratné
dusledky zadluzovani se pak projevdhgivanim firem ze ze#& propou&nim zangstnand,
dalSim snizovanim fgmua statu, snizovanim socialnich davek a nutnym zcd@adion
z divodu 1ristu spotebnich dani a DPH. Bylo by proto naivni si namlduga dluhy statu Ziji
vlastnim Zivotem. Stat sigptuje od domacickEi zahranknich bank pipadré stati a dive
nebo pozdji bude muset dluhy splatit. Stgjjako ostatni dluznici, kdyZ siiEi. A mnozi jiz
maji i své zkusenosti s osobnim bankroteéexekuci, pokud své zavazky neplni.

Reakce podnikatélv podolé zveejnéné ,Vyzvy" signalizuje, Ze situace je vazna, a
pokud nebudou realizovany zésadni ekonomické reforoude jedt kritictejSi. Zasadni
opateni by se ma tykat fedevSim vydajové stranky rozfio, nezbytna je ithodova
reforma, reforma zdravotnictvi i socialniho systémefektivreni by mélo doznat i zadavani
vefejnych zakazek. Se sgasnym zrychlujicim se tempem zadluZovani GR mize
propadnout i mezi nejvice zadluzené statkgesfpze nyni pé&t vramci EU mezi sedre
zadluzené zei Neustalé odsouvamnéSeni &chto problémi do budoucna s égdodnenim, ze
statni bankrotCesku zatim nehrozi, i nebezpg populismus, ktery nedovoli ani v kritické
situaci Seit, mohou byt skuténou ¢asovanou bombou. Ve stavajicim politickém marasmu
neni ani jakékoli politickd dohoda o sniZzovani rtéd zadluZzeni snad ani mozna. Tento stav
naprosté neochoty aktudlni potigsit vyvolava mezi ekonomy téa zoufalstvi, podnikatelé
ucinili na zakla@d ekonomickych analyz i moznych progn6z budouciehdt vyvoje paticné
kroky svou ,Vyzvou*, ktera podporuje a iniciuje $navyvéstCesko z dluhové pasti. Coby
erudovani odbornici si hluboce adomuiji, jaka rizika jsou se zadluZzenosti spojea#ig |
problémy dokazou Spatna rozhodnuti vyvolef. j& se jedna o stat, kraj, asto, firmu ci
domacnost.

Podnikatelé, na rozdil od politikvSak musi p&tat s tim, Ze za Spatna rozhodnutiiru
celym svym majetkem. Kdyby ve svych soukromych &oim rozhodovali tak, jak se politici
chovaji k véejnym financim, podnik by brzy zkrachoval. Na z#@kldohatych zkuSenosti
s kazdodenni snahotasto i bojem za udrzeni firmy na pané Urovni prosperity prosazuji a

doporuiuji svij nazor: ,Nejdive se musi hodnota vytkiba az poté spéebovat — ne naopak!
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Chceme-li si pjcit, musime mit jistotu, Ze budeme mit na splatkyaky. Nechceme, aby
dnedni ,blahobyt“ byl zaplacen bankrotem nasietl‘tF>

Jedna se o nazor, ktery jeedpokladem zdravého racionalniho hospeda obsahuje
hlubokou pravdu o tom, Ze speba sotiasnd znamena omezeni $pbt/ budouci. A proto by
se nel stat krédem nejen pro zadluzZefeské domacnosti.

4.3 ZadluZzeni doméacnosti v kontextu zadluzeni statu

ZadluZeni rodin se stal@ginym jevem, naprosto spoknsky pijimanym, cozZ lze dat
do souvislosti s faktem, Ze itym predstihem se podobrzatal chovat také stat. Préav
zadluzeni viejného sektoru a jeho dlouhodobé fungovani na $&mdkového financovani
povazuje Lubo$ Srika™ za klgovy problém a @ivod zneny pistupu domacnosti k &xam.
Lidé v modernich a bohatych spatestech z&ali chapat dluh jako s@ést Zivota. Rst dluhi
domacnosti nésledovalyist zadluZeni statu. Pohled na vyvoj diuteskych domécnosti
v minulych letech v kontextu se statnim dluhem paije, Zecesky stat se zadluzil jako
prvni, ¢esky olkan ho nasledoval. Vazba mezi statnim dluhem a dildmgacnosti vSak neni
jedinym faktorem, ktery ovliuje nafist zadluZzeni domacnosti. V tomtoigads svou roli
sehrdva zejména psychologicky moment. Zanedbatel®y vztahu k zadluZzenym
domacnostem vSak neni ani takovy ,detail”, jakaijswoky ze statniho dluhu. Tyto naklady
uz dnes pedstavujictvrty nejwtSi vydaj statniho rozgtu a v gipads dalSiho #stu —
nehospodéarnosti statu, hrozi zdrazenériivpro firmy i domacnosti se vSemi neblahymi
dopady. Klgem ktomu, aby se posililo racionalni a rozumnénged obyvatel v oblasti
osobnich financi a nakladani s fidkafmi produkty, je vytvéeni takové spolenske,
politické i ekonomické atmosféry, ktera bude zadhizpovazovat za neodpminé a rizikové
uz ze sveho principu.

V pribéhu 90. let minulého stoleti se vySdijatych pijcek domacnostmi nijak
dramaticky nezvySovala, Zzadné vyrazné zvraty seomait. V reékterych fazich zadluzeni
domacnosti dokonce i pokleslo, a to v letech 199896 a 1998. Na tomto stavu se podilel
proces rozsahlych ekonomickych a socialnichérgnk nimz v devadesatych letech doslo.
Byla s nimi spojena icast&nd nejistota v budouci vyvoj. DalSi roli sehralaoct®ota
bankovnich Ustavposkytovat Gery drobnym klienim a domacnostem, v neposledadt i

vysoké uroky nabizenych éni. Ke zlomu zadluzeni domacnosti doSlo n&gpku novéeho

22 http://lwww.stop-zadluzovani.cz/
8 Smicka, Lubo3 — Problém s finami oswtou z mir politického ahlu
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tisicileti, kdy se nakumulovalo¢kolik faktora, které boom zadluZzovani nastartovaly. Mezi

dulezité startovaci momenty Ize zahrnout:

pokles inflace, z toho vyplyvajici snizeni ceny lesnich Uwra, pro spotebitele se
staly diky klesajicim turokovym sazbam mnohem dos{sp

optimisticky ekonomicky vyhled zein

bohat& nabidka volnych finamich prostedki peréznimi Ustavy,

vyznamny, i kdyZ ne imy faktor, ktery ovlivnil ochotu doméacnosti siijpovat,
vyvolala rostouci konkurence na firkaim trhu, coZ se stalo hnacim motorem nagcest
zjednodusSeni, urychleni a zlewm procesu poskytovaniigek domacnostem,

zmena spatebitelského chovani — motivereskych domacnosti k zadluzovani je

vyrazna orientace aiilon ke konzumnimu Zivotnimu stylu.
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Rust zadluZenosti domacnosti za obdobi od roku 1993rgk 2009 je doloZen

v tabulce 2.

Tabulka 2: ZadluZzenogteskych domacnosti

) Meziroeni vyvoj
Rok Uvéry dqmécnoste M,ezi_roénl v absolutniqh Vyyoj z'adluienosti
(v mil. Kg) vyvoj (%) cislech (v mil. \vztazeny k r. 1993 (%)
Kg)

1993 114 759,4 : : 100%
1994 135 582,2 18,1% 20 8228 118,|h%
1995 128 919,6 -4,9% -6 662,6 112,3%
1996 104 779,3 -18,7% -24 140,3 91,8%
1997 105 849,6 1,0% 1 070,3 92,2%
1998 104 500,9 -1,3% -1 348,7 91,1%
1999 109 636,0 4,9% 5135,1 95,%%
2000 121 455,4 10,8% 11 819,4 105,8%
2001 139 496,2 14,9% 18 040,8 121,6%
2002 180 157,0 29,1% 40 660,8 157,0%
2003 236 1229 31,1% 55 96%,9 205,8%
2004 312 646,1 32,4% 76 523,2 272,1%
2005 413 734,6 32,3% 101 088,5 360,6%
2006 535 205,5 29,4% 121 470,9 466,4%
2007 719 806,3 34,5% 184 600,8 627,2%
2008 872 281,7 21,2% 152 475,4 760,[1%
2009 973 523,0 11,6% 101 241,3 848,3%

Zdroj: Ceska narodni bankaasovéady ARAD, vlastni vygty, Udaje jsou pouze za bankovni sektor

Z vySe uvedené tabulky a nasledujicich yjafzejmé, Ze od roku 2002 do roku 2007
avéry domacnosti rostly nejvyssSimamm tempem fes 30 %. Ke zmikmi dynamického
rastu doSlo az vroce 2008, #ghodem ekonomické krize a stim spojenym poklesem
ekonomické vykonnosti a n#stem nezawgstnanosti. Nasledujici grafy a vySe uvedena
tabulka znazatuji vyvoj zadluZzenosticeskych domacnosti v absolutni¢fslech, rostouci
trend a O¥rovy zlom vroce 2000, kazdafwi procentualni z&nu ve vztahu k roku
piedchozimu a procentualni @&t vztazeny k roku 1993. Vyrazny je ugt dluhu v roce
2009 ve srovnani s rokem 1993, ktery dosahujéshénei o 750 %.
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Graf 3: Uwry domacnostem ¢R
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Zdroj: Ceska narodni bankaasovérady ARAD, Udaje jsou pouze za bankovni sektor

Nize uvedeny graf zachycuje vyvoj dmr prijatych domacnostmi z pohledu
meziragnich @irastki. Lze z gho vypozorovat utlumeni svizného tempa zadluzovani
domécnosti az v roce 2008 a 2009, jako reakasyrohovani doméacnosti na ekonomickou

situaci zem.

Graf 4: Mezir@ni vyvoj i¢ri; domacnosti ¥R
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Od rekordniho tstu zadluZeni, ta jiz ve sfée veejné ¢i doméacnosti — jako

ekonomickych subjelt uz zbyva jen maly kkek do stavu fedluzeni.
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5. Zadluzeni a nasledné ¥edluzeniéeskych domacnosti

Problém nezadouciho zadluZzovani a nasledné&diyzovani lidi je prvodnim jevem
a disledkem moderniho Zivotniho stylu. Zit na dluh @pvat si na cokoliv, ptinaje
bydlenim a vybavenim doméacnosttep nezbytny automobil a dovolenou a é®moderni
elektronikou i dalSimi nepostradatelnymi a zivotiilezitymi predn®ty osobni spdeby, neni
v sowasné dob zdanliw neomezenych moznosticiin nerealnym a vyjimaym. Na tento
zpasob Zivota si ve vysgych trznich ekonomikdch mnoho lidi velmi rychleykio. Vidina
rychlého fistu Zivotni Grova pomoci snadno dostupnychjfek a U¥ra je na dosah a cesta
k ziskani paebnych peéz je tak rychla a lakava. A prav tomto okamziku se mohou &t
odehravat fibehy lidi, jimz zamij¢ené penize splni mnohé touhyiard, bez nichz by jejich
Zivot nebyl naplan. Taky jim v8ak mZou zmisobit velké problémy¢asto az s tragickymi
nasledky. To vSe vifpad, Ze dluznik neni schopen své zavazkygjakého divodu splacet, a
tak se vystavuje zgaému riziku a finatnim potizim v podob trvalého zadluZeni a
piipadnéeho fedluzeni.

Stejre jako mince ma gy rub i lic, mize mjcka znamenatijinos, ale i z&Z, mize
byt dobrym sluhou, ale i zlym panem. Z tohoto pdhlge nutné fistupovat k osobningi
doméacim financim. Jednou stranou osobnich finasou jdluhy, tou druhou dspory.
Mnohokrat poloZena otazka: Je lepSi hiegl finartni prostedky naséit a potom investovat
¢i diky dostupnym fpjckam a uéram vytvarit dluh, uskuténit obchod hned a potom splacet?
Odpovd’ nad miru &ka a zradna. Existuje vSak mnohtippdi, kdy rozumg vybran&
pujéka zafungovala jako ,dobry sluha“ a rodinnému razpgomohla, ba dokonce uBkt
na najemném igetim vyhodného &u na péizeni vlastni nemovitosti ve spojitosti s
promysSlenym rozloZzenim splatek. Pomoci v nouzi brdm slova smyslu settbe stat na
osobnim dtu kontokorent¢i kreditni karta jako ,Zeleznd“ rezerva wpack, Ze budou
vyuzivany s pdténou oberetnosti. Dlouhodobéerpani jejich mozZnosti vSak s sebou nese
taky nemalé uroky. Naopak rozutnloZzené Uspory umozni vytkib financni rezervy pro
uspokojeni pdeb a nedekavané udalosti. Udaj€eského statistickéhorddu a bankovni
statistiky varuji ped klesajici mirou uUspogeskych domacnosti,i@stoze zatim aspory
v bankach fevazuji nad dluhy.

Vztah mezi vellinami vkladi a 0vra doméacnosti u bankovniho sektoru demonstruje

nasledujici tabulka a grafy.
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Tabulka 3: Vyvoj vklaila Ueri ceskych domacnosti

||Ukazate| / Rok| 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Uvéry
domacnostem
(v mil. K¢) 114 759,4 135 582,2 128 919,6 104 779,3 105 849,6 104 500,9 109 636,0 121 4554

klady
domacnosti
(v mil. K¢) 314 048,1 375928,4 454949,0 521173,9 626 $73,3 63854699 2250 743 5745
Uvéry / Vklady
(v %) 36,5 36,1 28,3 20,1 16,9 15,1 15,7 16,3
Vklady / Uvry 2,7 2,8 35 50 5/9 6,6 8,4 4,1
||Ukazate| / Rok| 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Uvéry
domacnostem
(v mil. K¢) 139 496,2180 157,0236 122,9312 646,1 413 734,6 535 205,5 719 806,3 872 281,7 973 523,0
Vklady
domacnosti
(v mil. Kg) 825 793,6837 795,884 830,0 951 04218010 935,91 113 202,61 231 080,61 373 §30,11 88441
Uvéry / Vklady
(v %) 16,9 21,9 26,7 32,9 40,9 48,1 58,5 63,5 64,6
Vklady / Uvry 5,9 4.7 3,7 3. 2.4 2,1 1y 16 16

Zdroj: Ceska narodni bankaasovéady ARAD, vlastni vygty, Udaje jsou pouze za bankovni sektor

Z ¢isel i grafického vyjéteni je patrné, Ze vztah mezidoba pronénnymi vyjaduje
ne@ima ungra, neboli sistem 0¢ra klesa objem vklail a naopak. Charakteristicka je pro
obdobi devadesatych let vySe vikiadktera rkolikanasobn prekratovala vySi U¥ra.
Alarmujici je v8ak zji&ni pii srovnani poréra téchto adaiji za roky 1993 a 2009. Mezi roky
1997 - 2001 vySe vkladv praméru vice nez SestkratgvySovala objem @va. A v roce 2009
uz nebyly vklady ani o polovinu vyssSi nefijaté uwry. Jest v roce 2002 byl objem vklad

cca Etinasobny ve srovnani sijgkami.
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Graf 5: Uwry a vklady domacnosti@R

Uvéry a vklady doméacnosti

1 600 000,0

1 400 000,0
1 200 000,0+
1 000 000,0-

800 000,0

mil. K¢

600 000,0
400 000,0-

200 000,0-

0,0 -

A

N o
* o
SN

o o S
F & S
SIS

D O &\ & O
@Q\ @q S K S

2 A N
rok @ Uvéry doméacnostem (v mil. &

S > P O P> &
& & &S
PP

W Vklady domacnosti (v mil. &)

Zdroj: Ceska narodni bank@asovérady ARAD, (daje jsou pouze za bankovni sektor

Rozdil v jejich vzajemném pairu se vSak za uplynulych deset let vyrazmensil.
Na poklesu vkladl ma nepochybhznany podil i setrvaly pokles Urokovych sazeb, coz je

nutné téz zohlednit.

Graf 6: Poner vkladi k iverizm domacnosti ¢R
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Bez zajimavosti neni ani podil &t na Usporach domacnosti. Ten vykazuje po roce

2000 prudce rostouci tendenci. A to ¢S 90. letech minulého stoleti dochazelo
k postupnému sniZzovani podilu &ir na Usporach domacnosti.addem byly jiz dive
zmingné ekonomické jevy. Zlom nastal v roce 1998, kdglipadvéra na usporach domacnosti
dosahl minima ve vySi 15,1 %. V nasledujicich Ietee projevoval rychly trendistu az do
roku 2007, kdy pak v roce 2008 doSlo k mirnému zgem pokraujicimu az do roku 2009,

s dosazenou hodnotou podilu 65,6 %c¢ida se staleretelrgji projevovat negativni mezera
mezi nafistem Uspor a dldh domacnosti. Jeji 2Sovani tak stale tt& podil dluhi

domacnosti na jejich usporach&em nahoru.

Graf 7: Podil Gvri na Gsporach domacnosticR
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Zdroj: Ceska narodni bank@asovérady ARAD, vlastni vyaty, idaje jsou pouze za bankovni sektor

Rizikovym jevem se stavagdevsim skutanost, Ze lidé z&naji ztracet schopnost své
puj¢ky splacet, a tak hrozi nebeZpéluhové pasti. Do této situace se dostavaji dowstc,

které nedoké&zou rozurastanovit moznou vysi dluhu vzhledem ke svyiijnpam.

5.1 Pri¢iny vedouci k fedluZzeniceskych domacnosti

PredluZeni je jev, ktery je spiSe spojovan s nejcimidsloZzkami obyvatelstvaasto i
s etnicitou. Jerckko se piznava, Ze stale vice postihuje téedni spoléenskou tidu, ktera

tak rozstujefady lidi zavislych na socialnich davkach.
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Naristajici trend zadluZzovani domacnosti, z nichdt se dostava do staviegluzeni,
neni problémem jen specifickyeskym, jemuz muséeska spolkénost celit. S obdobnou
situaci negativniho vyvoje rostouciho zadluZzovanize setkat i v dalSich statech Evropské
unie. Na tento soci&nekonomicky problém jiz zareagovala i Evropska lsmrinledanim a
vytvoienim strategie, kterd by naSléinnou prevenci v boji proti vzniklé situaci. Doklzu
toho je studie nazvana ,Credit and social exclusioran affluent society* z roku 2008,
vydana Evropskym ekonomickym a socialnim vyborem, Bthiz je krond jiného
analyzovano dvanéct hlavnictigin predluzeni domacnosti. Pamezi ré:

1) Nezangstnanost a zhorSujici se pracovni podminky.

2) Zmeény ve struktie domacnosti, ndp rozvod, umrti manzelati manzelky,
neplanované narozeni &#, nemocti zraréni apod.

3) NeusgsSné podnikani, neusgh v zamdstnani, zkrachovani firmy.

4) Reklamy a marketingové kampamotivujici lidi ke spatebs, nabizejici snadné
ziskani u¥ru, propagace hazardnich her.

5) Vysoké urokove sazby z émi dlouhodobych fjcek, jako jsou nap hypoteky.

6) Spatné hospodeni s rozpdtem domacnosti.

7) Umysiné zatajovani informaci o solventnosti zakiaiidajicich o bankovniipku.

8) Nadnernécerpani finatnich prostedki z kreditnich karet s vysokymi uroky.

9) Ziskavani agra na neoficialnim trhu s vysokymi urokovymi¢rami, gredevsim lidé

s nizkymi gijmy (lichva) a vznik lavinového efektu.

11)Vyuzivani neznalosti potencialnich dluziik jejich nasledné vydirani agresivnimi
veriteli.

12)Neochota #kterych finagnich instituci o znovu projednani dluhovych podrkigie
splatkovych kalenda s lidmi, kt&i se ocitnou ve finamich potiZich.

Na piiciny predluzeni Ize nahlizet Zkolika pohled: a Ize je vysledovat jak na stean
piijemal peréz, tak na strahjejich poskytovatel. Prvni ti pficiny, které vedou k igdluzeni
¢eskych domécnosti, sadi k divodim na strad ptijemce, jedna se o problémy vyvolané
vngjSimi faktory, platebni neschopnost nenitsgbena ve &Siné pripadi vlastnim
rozhodnutim. Mezi ficiny zadluZzenosti domacnosti, které jsou awivany z hlediska
poskytovatel pereéz, pati davody uvedené pod body 4) a 5). Masivni reklamy a

marketingové kampan preswdéuji spotebitele k vyuzivani sluzeb na finamim trhu a

24 Opinion of the European Economic and Social Conemion ‘Credit and social exclusion in an affluent
society’, Official Journal of European Union, C 4@/

35



nadkupu zbozi na splatky ¢asto vysokymi urokovymi sazbami. Na vznikdegluzené
domacnosti se fize rozhodujici rou podepsat i Spatné a neuvazené hospada
s rodinnym rozp&tem (bod 6), nad#mné nakupy spéebniho zboZi apod. A to jsou jiz
pri¢iny ovlivnéné vlastni vli, ale projevuje se zde tggméa nedostat@a finaréni vzdtlanost.

Priciny vedouci ke stavuipdluZzeni doméacnosti Ize rasinkategorizovat z hlediska
piijmt a vydaji domacnosti dorit zakladnich skupin: nedostgici prijmy, vysoké vydaje a
nedostaténa pravni ochrana sgebitele wetné nizké finagni gramotnosti. Do posledni
skupiny Ize z#adit divody pod body 6) az 12). Nevhodna kombinace uvecterstavi
problém navic prohlubuje, a pokud nedojde k rychiéravySeni fijmu ¢i omezeni vydadi,
domacnost se dostava dataeovaného dluznického kruhu neboli dluhové pasiioTstavy
umoaiuje i mnozstvi dalSich faktdy které maji vliv na vznik a trvani zadluzenodiipadre
piredluzeni.

Zajimavym zjis¢nim bylo srovnani {i¢in predluzeni identifikovanych sociologickym
vyzkumem v oblasti {sobnosti Evropského ekonomického a socialniho wh®&ESV)
v roce 2007 a analyzou provedenou Veronikou Lotritlenkou oktanského sdruzeni 1Q
Roma servis. V prova@té analyze mapovalaiipiny piedluzenosti domacnosti v sociéln
vylou¢enych lokalitaich Jihomoravského kraje, které jsduyvany gedevSim romskymi
komunitami. Ve své praci dosla k zéw, Ze z dvanactiféin uvedenych ve zpréEESV je
jedenact relevantnich siginami pedluzenosti ve zkoumané lokalit Vyrazreji se
neprojevuje pouze jedna ze dvanadicip zjisttnych na evropské Urovni, a to neéspe
podnikani, coz vyplyva z podstaty charakteru oblaskut&néného vyzkumu. Vyrazhse
projevuje pedevsim nizka Urovievzaklanosti a absence fin&mi gramotnosti.

5.1.1 Nezaw@stnanost

Jak jiz bylo uvedeno vipdchazejici kapitole, nez&stnanost fedstavuje jednu
Z nejvyznamijSich a zarowe jednu z nejobavaisich icin vedoucich do stavu
piedluZzenosti. Na pozadi stasného vyvoje ekonomiky lze vysledovat zjevhou siost
mezi nezardstnanosti aigdluzenim. A pravna z&atku roku 2010, kdy vySla aktualni data o
nezangstnanosti, byl zaznamenan dalSi skok égpoegistrovanych uchasieo zangstnani se

priblizuje magické hranici 10 %, o jedno volné miseouchazi 18 lidi. Na druhou stranu udaj

%5 Lovrit$, Veronika: Dluhy ajedluzeni, str. 23
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0 nezamistnanosti se stava indikatorem, kteryiz@ signalizovat ndp i vyvoj v procesu

dalSiho zadluZovartieskych domacnosti.

Graf 8: Mira registrované nezafstnanosti \CR v letech 2004 - 2010
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Zdroj: MPSV, http://portal. mpsv.cz/sz/stat.

Na konci 1. kvartalu 2010 bylo zaznamenano mirhigemi na trhu prace v podéb
poklesu registrované nezastnanosti v hodnét0,2 %, coz s seboufipeslo nastartovani
sezénnich praci ve $&zendéIstvi, stavebnictvi, fipadré nékterych sluzeb. Analytici vSak
této situaci moc optimismu nipuzuji, nebé Ize aiekavat s ukotenim Skolniho roku nést
novych absolverit Presto kazda pozitivni zprava s sebotin@Si naznak toho, Ze se
v hospod#eni zend snad uz z&na ,blyskat na lepSiasy".

Jaky vyvoj lze tedyekat pro nasledujici rok léta? Odhadovani neni snadné. Stale
existuje az fliS mnoho determinaff které budouci ekonomicky trend ovlivni, s nim i

nezandstnanost a vSe co s ni souvisi. Jalkeritou ulohu v Zivat vétSiny lidi sehrava jistota
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trvalého pracovniho mista, doklada vyzkum STEM tedsko empirickych vyzkuiy
provedeny na rozsahlém reprezentativnim soubor@7lr@spondefitve dnech 2. — 11. 1.
201G°.

Dvé¢ tietiny ok¥anmi by pi feSeni dopad finanéni a hospod&ké krize preferovaly
opateni vedouci k udrzeni a tvarimovych pracovnich mist.f&tina oldani by spiSe uvitala
opateni k udrzeni Zivotni uroenobyvatel naSi zeén Zajimavé je i zji&ni, Ze podpora
opateni vedoucich k udrZzeni a rozvoji z&stnanosti zaznivaastji od vysokoSkolsky
vzdlanych a majetkoy zajisenych lidi, od lidi politicky orientovanych ,napratoToto
feSeni navrhuji téZ lidé preferujici trzni ekonomiku

Na polozenou otazku ¢h respondenti d¥ varianty odpowdi: Dopady sotasné krize
reSit platbami a ulevami k udrZzeni Zivotni Urdvabyvatel nebo ffijmout opateni, ktera
piiméji zamestnavatele udrzet, ale i vyt nova pracovni mista. Vysledek zndizge
nésledujici graf. Stejny pafn rozloZeni odpoddi 35% : 65% finesly i ti prazkumy
provedené v roce 2009.

Graf 9: P reSeni hospod&ké krize byétSina lidi preferovala opaeni k udrzeni
zane¥stnanosti a tvord novych pracovnich mist

"Vy osobre byste i feSeni dopaidfinancni a hospod&ké krize
uprednostioval(a) fizné platby a tUlevy k udrzeni Zivotni Ur@wobyvate
zen® nebo opaeni, kterd povedou zastnavatele k udrzeni a tvarb
novych pracovnich mist?" (%)
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Zdroj: STEM, Trendy 1/2010, 1 297 respondestarsich 18 Iéf
Ztrata zamstnani se‘adi mezi nejnarnéjsi stresory Zivotnich udalosti a zalezi na
kazdém jedinci, jak se s novou situaci dokaze wyabvBu’ ji zvladne, nebo se z ni stane

rizikovy faktor nasledé vyvolavajici i dalSi sociathpatologicke jevy.

26 http:/lwww.stem.cz/clanek/1923
2" http:/lwww.stem.cz/clanek/1923
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5.1.2 Spatné hospogni s rozpetem domacnosti

Velkou za¥zi a lemenem se pro zadluzené domacnosti mohou staprivnapohled
banal® vypadajici zavazky, poplatky, Uhrady sankce, jejichz neuhrazenim se dluznik
vystavuje riziku, Zze se zahy dostane do ,bludnélubk’, kdy uzavira novégpcky, aby mohl
splatit ty gredchozi. Dvody pro nedodrzeni zavazk neschopnosti je uhraditsplacet jsou
rizné. Mezi nejzava&si pati Spatné hospodeani s domacimi rozgty. Vysledkem pak je,
Ze shodou okolnosti jizasto nezbude na zaplaceni ndjemného, energii abskgbjenych
s bydlenim. Narstat mohou i dluhy, spolu s Uroky z nedopilathka zdravotni a socialni
pojistni, na poplatcich za komunalni odpad,izwych pokut a sankci, z nahrad Skod,
neplaceni vyZzivného apod.

NejvyrazrEjSi zbyt&nou zatzi jsou vydaje vyplyvajici z tzv. komeri zadluZzenosti —
dluhy a pewzité zavazky plynouci z uzgenych soukromopravnich vztahnha pdizeni
spotebnich pedn®ta a vybavenii razné sluzby (telefon, internet, apod.). Pro chovani
spotebitel se velmi nebez@aou v gchto situacich stava reklama, jejimz |lakewllsnadno a
¢asto podléhaji.

Do finartni tisré se dostava i doméacnost, ktera nedokaze ve svépactazvytvorit
pati¢nou rezervu pro népdvidané jednorazové vydaje spojené cekanymi okolnostmi.
Tim se nfize stat ztrata zatstnani spojena s omezenitiijmu z vycle¢né cinnosti, ale také
pohreb, svatba, narozeni & a v neposlednfact i socialré-patologické jevy vznikajici
dusledkem tohoto stavu. NebeZpgm se stava zavislostena doméacnosti na navykovych
latkach (alkohol, drogy),fijpadré gamblerstvi v jakékoliv podeb

Domécnosti, které se dostanou do stavu, Ze jiboejshopny dostat svym zavank,
jsou ohrozeny propadem do chudoby asgnim na okraj spol#osti. A pra¥ to je stav,
kterému by se #to piredchéazet, nenechat ho dojit az do stadia, kdyrgizitbankrot, ale das

se zanyfit na &innou prevenci, ktera by nasledkiepluzeni dokazala minimalizovat.
5.1.3 Zadluzenost domacnosti ve ficraioh institucich

S€Zejni podil na dluzichteskych doméacnosti sehravajizné mijcky a Owry u
finan¢nich instituci. Jak jiz bylo uvedeno vySe, k ro2éatu zadluZzovanieskych domécnosti
dochazi az v poslednich deseti letech, kdeztogd@.rhinulého stoleti se vyztwvala tradiné
konzervativnim postojem Kiimani jakychkoliv mjcek. Charakteristickym rysem i
varovnym signalem procesu zadluZzova@eskych domacnosti v uplynulé dekade stala
prav jeho rychlost, tempaistu. Ceské domacnosti dluzily na konci roku 2009 bankémit
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bilion K& (973,5 mlid. K)?. Dalsich vice nez 100 mid.&KdluZi ostatnim finanim
zprostedkovateim. Skok mezi rokem 2000 a 2009 je vskutku vyrafiglkova zadluzenost
sektoru domacnosti se vipghu tchto let zvySila ze 121,5 mid.Kna 973,5 mid. K
NejvétSi pimérné rani tempo viistu poskytnutych trd domacnostem bylo zaznamenano
v pétiletém obdobi 2003 - 2007 @nilo 31,7 %. Svou rychlosti takiedstihlo tempo tstu
HDP (8,0 %), a tim doslo ke z¥r@mu navyseni podilu objemudfir domécnosti na HOP
Bez zajimavosti nejsou ani Udajesmové statistikyCNB®, které dokumentuji vzajemné
priblizovani poskytnutych t&ra domécnostem &skym podnikm.

Rychlost, s niz se kazdar zvySovaly dluhyteskych doméacnosti je patrna z tabulky
2 a grafu 3 (viz kapitola 4.3) a neméé@rypovidajici je i pohled na nasledujici graf zaahjici

vyvoj podilu 0ria doméacnostem na HDP.

Graf 10: podil i¢ruz domacnostem na HDP
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Zdroj: CSU, Ceskéa narodni bank@asovérady ARAD, vlastni vygty, Gdaje jsou pouze za bankovni sektor

Od konce roku 2008 je patrné oslabeni temijmur poskytnutych (&ri z divodu
projevujici se ekonomicke krize, nejistého budoaaijwvoje, poklesu ekonomické vykonnosti
a s tim spojeného nitu nezardstnanosti.

Celkova struktura ffijfimanych O¢ra je ovlivréna i rekolika motivanimi stimuly,

které st zadluZenosti z velkéasti podmiuji. Pati mezi r&: preference sptaby, fist

28 Dubskéa Drahomira: http://notes2.czso.cz/csu/cHinfamace/ckta120310.doc
29 Dubskéa Drahomira: http:/notes2.czso.cz/csu/20@88gdan.nsf/p/1151-08
%0 www.cnb.cz
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Zivotniho standardu a zvySovani realné mzdy, paovlastniho bydleni, dinny marketing
zprostedkovatel, snadna dostupnost gen

Dominantni postaveni ve skladliveéra pati aveéram na bydleni, coz se stalo po
rychlosti druhym vyraznym rysem v procesu zadlubd¢askych doméacnosti. Od roku 2002
se podil G¢¥ra poskytnutych na bydleni udrzuje depZitt nad hranici 70 % celkového
objemu 0¢ra obyvatelstvu. Je&trychleji rostly ve sledovaném obdobi sumy hypoteh
avéra na bydleni. V obdobi 2003 — 2007 byl kaZzdwokozaznamenan vyssi stav t&no
polovinu. Uvry na bydleni, stefhjako ostatni Géry, byly bshem roku 2008 postizeny
poklesem dynamikyisstu ze stejnéhougdodu - ekonomického propadu. Byla to reakce na
obavy ze ztraty prace, snizenfijmi a neschopnosti tak splacet dlouhodobé zavazky.
PrevaZzujici podil G&ra na bydleni ve strukie Owria poskytnutych domacnostem do jisté
miry plni funkci protirizikové pojistky, nelojsou kryty zastavami nemovitosti a chovani
dluzniki, ktefi pomoci O¥ri feSi zakladni po¢bu bydleni, je &Sinou zodpowdrgjSi. Festo
vypovidaci hodnotasthto ukazatél nema takovou vahuntkzitejSi je schopnost doméacnosti
splacet.

Podstaty vétsi riziko pro rodinné rozpty predstavuji spdebitelské Ggry, které jsou
krom¢ bank poskytovany i ostatnimi finémimi institucemi (leasingové spdhosti,
spol&nosti splatkového prodeje apod.). Nebankovni zpedkbvatelé jsou zastoupeni na
spotebnim (v¥rovém trhu cca jednou polovinou z jejich celkovébbjemu. Uwry na
spotebu jsou nejdrazsi, jsou poskytovany na kratSi dsgdatnosti i nizSich poskytnutych
¢astkach a na bonitu klienta jsou kladeny nizSi k@roA praw neuvazené nakupy
realizované pomoci sgebitelskych Uvra se stavaji pro rozget domacnosti velmi rizikoveé
a mohou je destabilizovat. Velkou hrozbou se stapigdevsim nebankovni spofeosti
neni ani mozné dekavat, Ze by {gcku s nastavenym fifsluSenstvim byly schopny
z aktualnich fijmu splatit. ,Napichuji“ se tak na systém socidlnicivek a dchodového
pojistni a po malych davkach, zato systematicky, vysastadjini rozpodet. Lidé s vidinou
dozivotniho zadluzeni pak nemaji jediny raciondé@wod, pra@& si zvySovat fijem legalni
cestou a stavaji se ,vhodnymi kandidaty” pro Sedkonomiku, ktera zZisobuje statu dalsi
finanéni Uniky.

Dusledek této situace se projevuje a je prokadzanowosh pdtem ndizenych

exekuci, ktery poprvé v historii #atkem roku 2010iesahl hranici 1 miliénit.

31 http://www.novinky.cz/domaci/189639
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6. Rizika dluhové pasti

Termin ,dluhova past* v s@wzahrnuje vice vyznain Stat se do tohoto stavu propada
v ptipact, Ze urokovy tst prevySuje fist ekonomicky. Na urovni domécnosti se jednd o
situaci, kdy dochazi k vyraznému omezeni schoprepséicet Uvry ¢i jiné zavazky. Jedinec
¢i doméacnost se tak dostava do ,bludného kruhu®, kdgvira nove fcky, aby zaplatil ty
piedchozi.

Zéakladni pravidlo zrf: prijmy by msly byt v rovnovéze s vydaiji, aby se domacnost
nedostala do pasti neustalého zadluZzovani (dlupasé). Dluhové past definuje problémovy
stav, kdy dluznikieSi splatku jednoho dluhu dalSim dluhem, protozeanédostatek jinych
prostedki. ZadluZit se bez dost&mych rezerv v fijmech nebo majetku vyuZzitelnych pro
splaceni dluhu je nezodp&iné acasto i velmi rizikové.

Dluhovéa past vSak fize nastat i vigpack, pokud se objevi népdvida’ nezbytné
vydaje a dojde k poruseni rovhovahy medjnpy a vydaji a doméacnost pakikSeni situace
vyuzije nabidek rychlychipéek bez ohledu na jejich nakladnost i rizikovosttorsituace i
relativié nového jevu teské ekonomice, kterym je zadluzenost domacnastazali velmi
rychle vyuzit vedle bankovnich subjékti ostatni finadni zprostedkovatelé. DoSlo
k expanzivnimu rozvoji finamiho trhu, ktery finesl fadu novych produkt To vSe
umocreno cilenou a masivni reklamou na snadno dostupjigkypmélo za nasledek zému
ve spotebitelském chovanieské populace, ktera tomuto vabeni podlehla. Tiotwani bylo
navic evokovano a doprovazeno ,ruku v ruce“ v mnplpadech nizkou ekonomickou a

finanéni gramotnosti i nedosta&t@ym pravnim pogdomim.

6.1 Jsoweské domacnosti schopny Zit na dlul¥itom si udrZet rovnovahu rodinnych

rozpaitu?

Prestoze se jedna o otazku s podtextem ekonomickeétbému, nezanedbatelnou roli
hraje i jeji aspekt sociologick§i socialré psychologicky. K seriéznimu nalezeni odpdivje
zapotebi wdét, zdaceské domacnosti dvacet let po & hospodéskych pondri umgji
racional§ a seridzgs pracovat s dluhovou sluzbou, ovladaji zakladrariini poutky, nakolik
jsou schopny zhodnotit vlastni finar situaci a chovat se adekvatkni s ohledem na vysi

svych vydaj a obecn v fizeni cash flow. Anebo je jim doposud totoamincizi a nedokazi

%2 Slabiké finaneni gramotnosti, COFET, a.s., 2009, str. 343
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vnimat spravnym Zjsobem signaly a fakta o sktte® aktualni situaci vlastnich financi?
Bohuzel tento problém nelze idp ani dokumentovat na udajichéjakého ¥decko-
ekonomického zkoumani, nejsou znamy makro ani rekwaomické potencionalniignaky
krize. Tvrzeni, Ze zadluZerieskych domacnosti e v budoucnostifprist az do stavu
krize, Ize pedpokladat jako realné, i kdyz zardéveelze definovat jevy charakteristické pro
tuto vzniklou krizi. Jako velmi podstatné se prqQavi vyieSeni otazky, zda seeske
domacnosti zadluzuji na zakkagouhé intuice¢i na zaklad opravdu racionalni finami
rozvahy i s ohledem na budouci Zivot na spléatky.

Varovnym signalem se stavaji ud&j&U i vysledky piizkumi o Gwrové expanzi,
kterou nezvlada nemalkéast ceskych domacnosti. Smutnym koncem nezvladnutychadlu
jsou exekuce. Sdci o tom nepiznivy trend v pétu a charakteru dizenych exekuci
v poslednich letech. Ret lidi, ktei figuruji v Centralni evidenci exekuci se poprvRistorii
(leden / 2010) fehoupl pes 1 mil*3. Zdaleka ne vSechny jsou jiz evidovany. Ze zaksna
v ném zaneseny vSechny exekuce, které jsou pravoinarteny soudem. Skutay paiet tak
muze byt jest vysSi. Dluzniky jsou néastji lidé ve wku 20 — 35 let aithodci,¢asto lidé
se zakladnim vz#lanim a nizSim socialnim postaveninieyaznatast klientely ma pramalé
povdomi o finagni gramotnosti. Je nutné vzit v Gvahu, Ze cca 3aetékuci \Cesku stoji
drobné dluhy souvisejici s pokutami, zavazky sppjgns neplacenim vyzivného, poplatky
obcim apod. BDlezitym indikatorem pro zadluZzenost domacnosti jnagnicky st
registrovanych irovych smluv a s tim spojeny ri&t patu rodin, které maji vazné potize se
zvladanim svych zavaik

Podstatny je i fakt, Ze stéle vice lidi jiZ nenigno vstoupit znovu na &novy trh a
ieSit na ®¥m své existetni problémy. Zajimavym zji8him se stava skuimost, Ze pes
varovné argumenty doprovazejici zadluZzenogdistypuji domacnosti k otazce dalSiho
avérovani velmi vaticreé, prijeti cizich zdrofi nepovazuji za problematické. Ochotuejaosti
se zadluZovat potvrzuje i vyzkum provedeny v ro6@72spolénosti STEM* a zobrazeny

v nasledujicim grafu.

% http://www.novinky.cz/domaci/189639
3 STEM, Trendy 1/2008, www.stem.cz

43



Graf 11: Ochota‘eskych domacnosti se zadluZzovat

Pristup verejnosti k Gvéram
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Zdroj: STEM, Trendy 1/2008, www.stem.cz

V ném se vyslovilo pes 70 % dotazanych pro d&njako standardni a rozumiéSeni
bytové situace, stejnyiistup kieSeni pdeby v oblasti spéebniho zbozi ma téh 40 %
responderit. Ochotaceskych domacnosiesit bytovou situaci @y a nakupovat zbozi na
dluh predstavovala pro finani instituce v piib¢hu tohoto desetileti ziskani vyznamného
dluznika na G¥rovém trhu. Domacnosti se tak pro pém Ustavy staly stefndulezitou
klientelou jako firmy, nebi se objemy jejich zapcenych prosedki zalinaji vyrovnavat.
Pro domacnosti, jako subjekty s omezenymi répo/mi moznostmi, jsou vSak rizika
spojena se zadluzenim mnohem vysSivodu absence fingni gramotnosti. Domacnostem
chybi schopnost orientovat se v &asném sité bankovnich Ggra afidit v tomto snéru i sva
rizika. Klient finartné negramotny je rizikovy klient. Je ohroZzen nesclogpnsplacet své
dluhy a ze stavu zadluZeni se propada do st&adly¥eni a to se iie dale prohlubovat.

VySe popsané argumenty a signaly varujiiddpdoméacnostmi Zijicimi na dluh by
nently byt podcéovany, ale je nezbytné jimémovat pozornost, brat je vaZra hledat
vychodiskareSeni #ive, nez perostou do stavu krize. Jak vazna by krizova séusastala,
nelze odhadovat, netbse kombinuje mnoho neznamych skutesti, a tim se zvySuje jeji
nep'ehlednost. Obtiznost odhadu vyvoje i odftivha stanovenou otadzku komplikuje

individualni vnimani rizika dluln Zavisi na ¢ku dluznika, jeho rodinném statutu a dalSich
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okolnostech ekonomického i socialniho rdzuc¢kieSeni problérinse zadluZzenosti Ize viak
s jistotou hledat v preventivnich opettich. V mnohych ifjpadech se da takovym situacim
vyhnout¢i predchazet. S odbornou pomodi planovani pijma a vydajfi rodinného rozpéu
Ize stav pedluzeni mnohdy i zvladnout. Zakladem obrargdpedluZzenosti byl a stale
zastava zdravy rozum. Je jen na uvazeni kazdéhodedita v3e, co si Ize jednoduSeigiv

na dluh, opravdu ke svému zivotu fediuje.

6.2 Propadaji seéeské doméacnosti do dluhové pasti?

Jak velka hrozba visi nagkskymi domacnostmi, Zze se propadnou do dluhové?past
Vychodiskem Gvah i hledani odpo¥di na poloZzené otazky se stala studidU*®, ktera
shrnuje Udaje otjckach a vkladechieskych domacnosti a na @ndch proporci mezi évy a
usporami analyzuje rizika dalSiho vyvoje.¢lsl by potvrdit ¢i vyvrétit hypotézu, zda
zadluzenosteskych domacnosti je spojena s rizikem ,projidduijtenych pedz a hrozbou
padu do dluhové pasti Zidodu platebni neschopnosti a zda za klesajicimnudne Uspor
stoji mist spoteby.

Priciny rostouciho trendu @vové expanze€eskych domacnosti Ize vysledovat jak na
strart prijemal peréz, tak na strah jejich poskytovatél. DoSlo ke zminé pohledu na
zadluZzenost, projevila se orientace¢sem ke konzumu, roste Zivotni UrdvezvySovani
realné mzdy logicky vydsije vtouhu po vySSim standardu bydlentetws bydleni
vlastnického, coZ se projevuje realizaci rostoudfniestic do novych nemovitosti i jejich
rekonstrukci. Vyznamnym faktorem na stfgooskytovatal jsou dostupné gpcky nabizené
bankami i dalSimi finatnimi spol€nostmi promysSlenym marketingem.

Typickym, ale zarovie nebezpé&nym rysem zadluZzenosteskych domacnosti se stala
v uplynulé dekéé praw jeho rychlost. Proti roku 2000 se zadluZenost domoéti zvySila ke
konci roku 2009 osmkréat (viz tabulka 2). Na konoku 2009¢eské domacnosti dluzily
bankam tér bilion K¢ (973,5 mid. — viz tabulka 2) a ostatnim poskyteliah dalSich vice
nez 100 mid. K (viz tabulka 5). Na tato zavratid#sla se zadluZzenost segmentu domacnosti
vySplhala Bhem deseti let z hodnoty 121,5 mld¢ K roce 2000. HDP fftom ve stejném
obdobi vzrostl pouze o 1,65krat (viz tabulka 1)praw z tohoto srovnani vyniké rychlé

tempo zadluzovani doméacnosti v kontextu s ekonojmnickistemCR.

% Dubskéa Drahomira: http://notes2.czso.cz/csu/20@8gdan.nsf/p/1151-08
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Dluhy ¢eskych domécnosti zaznamenaly nejvySSi mézirgrirastky v gtiletém

obdobi let 2003 — 2007, kdy neklesly pod hranic8Qviz tabulka 2), coz znamena i vyrazny

piedstih tempatstu 0vra domacnosti f&d silnym fistem nominalniho HDP v tomto obdobi

ekonomické konjunktury (fimérny pfirastek + 8 %) a prudky né@st objemového podilu

aveéra na HDP (viz graf 11).

Ciselné vyjageni struktury G¥ra doméacnostem doklada nasledujici tabulka 4.

V tabulkach 5 a 6 jsou provedeny v¥pg které vypovidaji o0 mezitmim vyvoji zadluZenosti

¢eskych domacnosti nép tveérovym trhem.

Tabulka 4: Vyvoj Wi ceskych domacnosti podle druhového hlediska

Poskytnuté U&fy domacnostem v mil. K(za bankovni sektor)
Uveéry na bydleni obyvatelstvu celkem
Spotebni H’yQote“:m Syatldardr Pfgklvenovac Spotebitelskg Ostatni

Rok| awery ubVery na | uvery ze |- Uvcry ze avéry na aveéry

obyvatelstvy ydieni stavevbn[h stavevbn[ho nemovitosti |obyvatelstvy

obyvatelstvyl spdeni spaeni

1997 6779,9 6 150/8 - - - 6271,8
199§ 18 956,1 10 225|7 - - - 325,94
1999 24 419,4 15 024|8 - - - 155,5
2000 23 135,7 23241l6 - - - 8 209,
2001 29 930,3 347309 - - - 2 898,1
2002 43 814,9 50 753;3 21 737,2 24100, 15 094,5 985,0
2003 53926,0 78 407,4 25 004,8 37 927 4 13524,0 12517
2004 67 948,8 115202,428672,6 54598, 10 037,6 6 335|8
2005 88882,9 166 657,527 821,0 67 139 18 284,1 10 143|7
2006 109198,9 238239,931220,0 83247, 18 416,0 14 112|7
2007 137650,1 333551,634864,9 115 840, 26 295,6 19 967|7
2008 169 009,83 397 111,435566,5 151 124, 29 499,3 25 515|2
2009 185499,9 554 165,036850,8 66 777, 26 2415 27 822|6

Zdroj: Ceska narodni bankaasovérady ARAD, Udaje jsou pouze za bankovni sektor

46



Tabulka 5: Vyvoj meziegmich stavi Uveri: ceskych domacnosti

Mezirocni zmeny stawvi (za bankovni sektor)

Uvéry Uvéry SQOlebnl Sp,ofvebm Ostatni U¥ry | Ostatni G¥ry
Rok celkem celkem uvery uvery obyvatelstvul obyvatelstvu

(v rU|I. v %) obyvqtelsvtVL obyvatelstvu (v mil. K&) v %)

K¢) (v mil. K¢) (v %)

1998 10 305,2| 53,7% 12176,2 179,6% -5945,9 -94,8%
1999 10092,0| 34,2% 5463,3 28,8% -170,4 -52,3%
2000 14 986,8| 37,8%1 -1283,7 -5,3% 8 053,7 5179,2%
2001) 12 972,9| 23,8% 6 794,6 29,4% -5311,0 -64,7%
2002| 27 993,8| 41,4% 13884,6 46,4% -1913,2 -66,0%
2003| 53556,3| 34,2% 101111 23,1% 266,7 27,1%
2004| 72 753,7| 34,6%9 14 022,3 26,0% 5084,1 406,2%
2005| 96 133,5| 34,099 20934,6 30,8% 3807,9 60,1%
2006|115 506,1 30,5% | 20 316,0 22,9% 3 969,0 39,1%
2007/173 735,8 35,1% | 28451,2 26,1% 5855,0 41,5%
2008|139 655,4 20,9% | 31 359,2 22,8% 55475 27,8%
2009 89530,8| 11,19 16 490,6 9,8% 2 307,4 9,0%

Zdroj: Ceska narodni bankaasovérady ARAD, vlastni vygty, idaje jsou pouze za bankovni sektor

Tabulka 6: Vyvoj meziemich stavi Uveri ceskych domacnosti

Meziroéni zmény stavii (za bankovni sektor)
U‘iéﬂ na bydleni obyvatelstu celkem
Hvpoteéni | Hypoteéni | Standardni | Standardni | Preklenovaci | Preklenovaci
uvéry na uvéry na uvéry ze | wvéry ze uvéry ze uvéry ze | Spotiebitelské|Spotiebitelske
bydlen bydleni | stavebniho | stavebntho | stavebnitho | stavebniho uveéry na uvery na
obyvatelstvu |obyvatelstvu|  spofen spofent spofent spofeni nemovitosti | nemovitosti
Rok | (v mil K¢&) (v%) [(vmi K&)| (v%) (v mil. K¢&) (v %) (v mil. K<) (v %)
1008 40749 66.2% - - - - - -
1000 47991 46.9% - - - - - -
2000 82168 54.7% - - - - - -
2001 11 4893 49 4% - - - - - -
2002 16 022 4 46.1% - - - - - -
2003 27 6541 54.5%| 32676 15.0% 13 8273 57 4% -1 5705 -10,4%
2004 36 795.0 469%| 36678 14.7% 16 6709 44 0% -3 486 4 -25 8%
2005 514551 44 7% -851.6 -3.0% 12 5410 23.0% 82463 82.2%
2004 71 5824 43.0%| 33990 12.2% 16 107.8 24.0% 1319 0.7%
2007 953117 40.0%| 36449 11,7% 32593 4 39.2% 7 879.6 42 8%
2008 63 5598 19.1% 701.6 2.0% 352836 30,5% 32037 12 2%
2000 | 1570536 395%| 12838 3.6%| -843468 -35.8% -3 2578 -11,0%

Zdroj: Ceska narodni bankaasovéady ARAD, vlastni vygty, Udaje jsou pouze za bankovni sektor
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Graf 12: Vyvoj mezirénich stavi Uveri ¢ceskych domacnosti
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Zdroj: Ceska narodni bankaasovéady ARAD, vlastni vygty, Udaje jsou pouze za bankovni sektor

Z tabulek i grafu je patrné zpomaleni dynamikigtu objemu U$rt poskytnutych
bankami obyvatelstvu v letech 2008 a 2009, kdy &dna projevovat ekonomicka krize
(procentualni firastek v roce 2008ini necelych 21 % a v roce 2009 jiz poklesl na Lb)1
S ni gichazi i zhorSujici se ekonomickéekavani obyvatel a obavy z dalSiho vyvoje, které
jsou vyvolany rostouci inflaci, vy$Simi drokovymazbami i extrémnim tstem cen
nemovitosti. Spolu s n@tem nezawstnanosti je potkgen i sklon utricet.

DalSim vyraznym motiwaim stimulem vedoucim k zadluZovamiskych domacnosti
v posledni dekagdbyla preference vlastniho bydlegimz se projevuje silnd dominancestv
na bydleni. Jsou poskytovanyepevsim bankami a stavebnimi Sfgnami. Jedna se o
hypote&ni Owry, Owry ze stavebniho speni — standardni itpklenovaci, z maléésti jsou
zastoupeny i sptbitelské G¥ry na nemovitosti — ty tudy v roce 2009 pouze 26,2 mid.cK
z celkovych 684 mid. K bankovnich U&t poskytnutych obyvatelstvu na bydleni (viz
tabulka 4). Bjcky od nebankovnich fin&nich zprostedkovatel participovaly na G&rech
domécnosti na bydleni pougéstkou necelych 1,4 mld.ck roce 2009 (viz tabulka 7).
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Tabulka 7: Celkové zadluzefdéskych domacnosti

Celkové zadluzeni domacmios
(v mil. K&)

Rok | Na spaebu| Na bydleni Ostatni

2005 182 036,4 282662,2 58 149,7
2006 210367, 375077,3 699914
2007 267 204,56 5158818 92 245,3
2008 307 528,2 619938,2 107 03,7
2009 2984119 691692,9 119 68p,1

Zadluzeni domacnosti - banky @  Zadluzeni domacnosti - ostatni
druzstevni zalozny (v mil. § financni instituce (v mil. K)

Rok | Na spaebu| Na bydleni Ostatni | Na spdebu| Na bydleni| Ostatni

2005 895485 2821321 461184 92487,8 530,1 12031)3
2006 110087,8 374 310,5 56 240,1 100 27Y9,7 766,9 13 7518
2007 138 706,8 514 763,8 72 801,8 128 497,7 1118,1 19 443|5
2008 1703979 6184380 91384,9 137 130,3 1500,2 15 646|8
2009 187 211,4 690 330,7 105 76D,6 111 200,5 1 362,83 13 916|5

Zdroj: Ceska narodni bankaasovérady ARAD

Od roku 2002 pevySuji u¥ry na bydleni u bankovniho sektoru 70 % celkového
objemu U¥ru obyvatelstvu. NejvySsi podil +¢8 76 % byl dosahovan v letech 2007, 2008 a
na vice nez % celkovych & obyvatelstvu setpcky na bydleni udrzely i v roce 2009 (76,2
%). Je&t vyrazrejSi tempo #istu ve srovnani s celkovymi &y na bydleni zaznamenaly ve
sledovaném obdobi @wy hypot&ni. Od roku 2003 stoupaly jejich stavy t&no polovinu.
NejvySSi mezirdni rast zaznamenaly v roce 2003 (54,5 %), nejnizSi e @07 (fist ¢inil +
40 %) viz tabulka 6. Hospotika recese ¢R a nasledny ekonomicky propadhiem roku
2008 se odrazily na zvaini tempa #istu Uria na bydleni. S oslabovanim realné ekonomiky
zavalo dochézet k poklesu mezirdch gFrastkii na necelych 20 % v roce 2008 a 39,8 %
v roce 2009. Tento stav byl reakci na obavy z astoezamsstnanosti i celko¥ neffiznivé
hospodéské situace v zemi.

Vedle zpomaleni tempaistu jsou vypovidajicimi parametry o ochlazovaniutrh
s uwry na bydleni i mezirni zmeny jejich staw (viz tabulka 6). Jestlize za rok 2008

povysSily uvry na bydleni o 102,7 mid.& pak v roce 2009 pouze o 70,7 midt. Otvodem

% Udaj neni vypovidaijici, rok 2009 nelze zhodnotifizodu metodické zemy: do kategorie hypoteich G\ri
byla od ledna fevedenaést feklenovacich (i stavebniho sgeni. Operace vyrazrjednorazov zvysila
podil hypoténich ivri na celkovych Gérech bydleni
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byla i reakce na vyvoj a citelné zdrazeni Urokovgabkeb a s tim spojené racionalni chovani
Zadatel o Uwr na bydleni. Vyjimeény byl prirastek stavu fijcek na bydleni v roce 2007,
ktery ¢inil témei 140 mid. K.

Vyvoj objemi jednotlivych druli Uvéri na bydleni obyvatelstvu ve srovnani s dalSimi

typy pajéek zobrazuje nasledujici graf.

Graf 13: Poskytnuté @vy ceskym domacnostem dle druhovélemeni
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Zdroj: Ceska narodni bank@asovérady ARAD, Udaje jsou pouze za bankovni sektor

Mezi dalSi typ U¥ra participujicich na zadluZzenosteskych domacnosti gativery
spotebitelské. Podiléchto Uvria na celkovych G&rech domacnosti poskytnutych od vSech
financnich zprostedkovatel klesa, nebt jsou ,vytla&ovany“ silre rostoucimi G¥ry na
bydleni. Jejich vyvoj jeizjmy z&iselnych udaj tabulky 7 i nasledného grafického vyjadi.
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Graf 14:Podil U¥ri ceskym domacnostem dle druhového zastoupeni — bavgtgtni
financni instituce

Celkové zadluzeni domacnosti (v mil. K

800 000,0
700 000,0
600 000,0
500 000,04
400 000,04
300 000,01

200 000,0+
100 000,04
0,0

2005 2006 2007 2008 2009

rok

mil. K¢

O Na spotebu B Na bydlenid Ostatni

Zdroj: Ceska narodni bank@asovérady ARAD

Jestlize ke konci roku 2005 byl podil sfadtitelskych Gera na celkovych UGgrech
domacnosti poskytnutych od vSech fitiaich zprosiedkovatel vice nezitetinovy (34,8 %),
pak v roce 2009 zaznamenal pokles uz o¢té8Bnprocentnich bad(26,9 %). Spdtbitelské
avéry od vSech finagnich zprostedkovatel dosahly roku 2007 vySe 267,2 mid:,Koz bylo
0 85,2 mld. K vice nez vroce 2005. Za pouhé dva roky ftmareprostedkovatelé tak
poskytli domacnostem na spelbu 0 47 % vySSi objem pEn Tato sféra je té#h z poloviny
obsazena jinymi finamimi zprostedkovateli, tj. leasingovymi spaieostmi a spoknostmi
splatkového prodeje. Ty poskytly v roce 200&mvwe vySi 128,5 mid. K coZ¢ini 48 %
celkovych U¥ra na spatebu. Ve srovnani s @wy na bydleni a ostatnimi éry, pati
spotebitelské tvry k nejmért rostoucim segmeiin trhu Gvria pro domacnosti. #°pohledu
na vyvoj spatebnich U¥ra od bank a druzstevnich zaloZen i ostatnich finaah instituci u
segmentu domacnosti — obyvatelstvo, 1ze zaznanudmktbny trend.

Dynamika U¥ra na spatebu byla opt nizSi nez tempodstu Uv¥ra na bydleni.
Extrémni mezirdni prirastky ve vysi cca 30 % byly dosahovany kolem rok0%2(pote se
stabilizovaly nactvrtinovych az ptinovych girastkovych stavech. NejvySSi ridt Ize
vysledovat v roce 2007 — navyseiijdek o dalSich 28,5 mid. a v roce 2008 pak o 31,4 mid
K vyraznému poklesu bankovnichdhir na spatebu vSak doslo v roce 2009, kdy byl jejich
prirastek v porovnani s rokem 2008 pouze palov(16,5 mid. K).
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Charakter spaébnich G¥ra je zaazuje mezi nejdrazsi éry, na nichz banky dosahuiji
nejvy$sich marziCeské doméacnosti ziskavajiijpky na spatebu téZz od nebankovnich
financnich instituci, kterymi jsou tzv. spd@leosti ostatniho Grovani (splatkovy prodej,
leasingové spotmosti). Od nich si domacnosti v roce 2009 #j¢dy 111,2 mld. K. Oproti
roku 2008 je zde patrny markantni pokles &tdy bankovnich poskytovatelse projevuje
pouze zpomaleni tempaistu poskytnutych ra v poslednich dvou letech, kdezto u
nebankovnich instituci jsou zaznamenany skéeabsolutni Gbytky stav- za rok 2009

klesly spotebni Uéry ténei o pstinu, coz ilustruje nasledujici graf.

Graf 15: Vyvoj mezirénich stavi spotebitelskych Gri ceskych domacnosti

Meziro¢ni prirastky uvéra na spofebu (v %)
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Zdroj: Ceska narodni bank@asovérady ARAD, vlastni vygty

Pokles u¥rovani u nebankovnich obchodfaike srovnani se spebnimi G¢ry od
bank Ize hledat v odliSné arovni obchodnich stiateghlediovani moznych rizik, jako jsou
ztrata zamsstnani, poklesiima apod. Proto z pohledu sociélelabSich doméacnosti mohou
spotebni U¥ry predstavovat problém, coZ v realu potvrzuje i stoigpgjaiet ndizenych
exekuci.

Jak velké riziko hrozi domacnostem v souvislostbbgemy dluti i tempem #stu
zadluzovani, Ize vysledovat i 2Zkierych ukazatél které zobrazuji po#ny Gwerovych
objem peréz a k nim na opmé stras objemy vklad obyvatelstva relevantni splatnosti, coz
nazorr ilustruje tabulka 8 a graf 16.
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Tabulka 8: Vyvoj vkla@la prijatych Gwri od domacnosti

Vklady a gijaté uvry od domacnosti (v mil. &
Terminované vklady
Neterminované Term. Term. Term.
Rok vklady Yklady Vvkla}dy ] vklady
kratkodobéstredredobé dlouhodobeé
1993 109 265,4 104 704,38 96 784 3293,%
1994 131 429,56 119624,8 119 457 5 417,d]5
1995 148 712,2 157 863,0 148 230 144 (
1996 155 548,2 197 960,6 167 504 160,4
1997 152 951,F 285421,0 177 676,4 10824}
1998 143 798,0 353898,6 185 880 9 966,
1999 162 290,9 347 968,F 181 208 7 756,1
2000 194 4226 354 571,0 163 363,7 312184
2001 229 822,6 385899,F 176 1325 33938,8
2002 270 460,01 352 149,6 211 289 3 897,(%
2003 326 803,8 302 868,8 251 821 3 336,2
2004 363478,0 313779,1 268 263 55228
2005 411 758,6 327 757,2 261 866 9 553,5»
2006 482 560,/ 353 928,8 253498,2 23 214,&
2007 552 902,6 438414,8 197 7419 42 021.4
2008 657 622,11 578 154,9 74 303,7 63 749,4
2009 743 186,9 550 879,2 89 5407 100 548,H

Zdroj: Ceska narodni banka@asovérady ARAD

Graf 16: Pondt Uweri a vkladi ceskych domacnosti

Uvéry na bydleni / Term. vklady celkem (v %)
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Zdroj: Ceska narodni bankaasovérady ARAD, vlastni vypty
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Z grafu je #ejmé, Ze enormniist 0wra na bydleni signalizuje vyrazné zvySeni rizika
jejich kryti terminovanymi vklady. K obrovskému gkodoslo mezi roky 2000 az 2009 —
z hodnoty 4,2 % se za deset l&bpzily témei k objeniim bankovnich terminovanych vkiad
obyvatelstva (92,3 %).

Toto riziko je teoreticky snizovano hodnotou zastaxch nemovitosti, které z velké
casti kryji poskytnuté Gy na bydleni. Vypovidaci hodnota tohoto ukazateéena az
takovou vahu, vyznandfsi je schopnost domacnosti splacet své zavazkgreStohoto
pomeru vylepSuje skutost, Zze objem Uspateskych domacnosti je v Uhrnu ve vztahu
k dluhim vySSi, nez zobrazuje analyza s ,klasickymi* goorymi veli¢inami za bankovni
sektor, nebt se neuvazuje s dalSimi finarimi rezervami domacnosti.

Vypovidajici obraz o riziku plynouciho z vyvoje hazeni ¢eskych domacnosti
poskytuje i vyvoj stafr Uvéra a vkladi domacnosti v bankovnim sektoru za posledwii
roky (obdobi 2006 — 2009).

Tabulka 9: Zrana stavi vybranych typ Gweru sektoru domacnosti od bank

Uvéry Spotebni Uvéry na o .
] L ) statni O¥ry
domacnostem avéry bydleni

Rok obyvatelstvu

celkem obyvatelstvu| obyvatelstvu (v mil. K&)

(v mil. K¢) (v mil. K¢) (v mil. Kg) '

2006 121 470,9 20 316,0 91 221,1 3 969,0
2007 184 600,8 28 451,2 139 429,46 5 855,@
2008 152 475,4 31 359,2 102 748,7 55475
2009 101 241,3 16 490,6 70 732,8 2 307 ,4

Zdroj: Ceska narodni bankaasovérady ARAD, vlastni vygty, idaje jsou pouze za bankovni sektor

Tabulka 10: Zrena stavi vybranych tyf vklad: sektoru domacnosti od bank

Vklady a fFijaté | Neterminova Termi .
S : ’ erminované
avéry od klienti | né vklady :

Rok S vklady klienti

celkem Klienta (v mil. K&)

(vmil. K& | (v mil. Kg&) P e
2006 102 266,64 70 802,2 31 464 4
2007 117 878,72 703419 47 536,3
2008 142 749,4 104 719,5 38 029,94
2009 110 325,2 85 564,8 24 760,4

Zdroj: Ceska narodni bank@asovérady ARAD, vlastni vygty, Udaje jsou pouze za bankovni sektor
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Z ¢iselnych hodnot tabulek jefgimé, Ze ve vSech kategoriichééy i vklada se
zietelre projevuje krizovy rok 2009, vémz jsou zaznamenany pémé hluboké poklesy
narista oproti rokim predchozim. V roce 2009 doSlo téz éknému piblizeni vkladi
domacnosti, které se zvySily pouze o 110,3 mkd. Kposkytnutymi &y domacnostem od
bankovniho sektoru. Ty se zvySily o 101,2 mic. Kest v letech 2006 — 2008 mezémi
prirastky uwra prevySovaly pirastky vkladi (viz tabulky a graf). K obratu dochazi v roce
2009, kdy poprvé mezitmi zmena stavu vklad pirevySuje meziréni zmenu stavu Gera —

nézorr ilustruje nasledujici graf.

Graf 17: Vyvoj zren stavi Uveri a vklad: ceskych domacnosti

Meziro¢ni zména avéra a vklada (v mil. K¢)
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Zdroj: Ceska narodni bank@asovérady ARAD, vlastni vygty, idaje jsou pouze za bankovni sektor

Z uvedeného srovnani vyplyva, Ze krizovy rok ciéetasahl i do sektoru doméacnosti a
prirastki vklada oproti roku 2008 tégt o0 %4, i ve srovnani s rokem 2007 byly nizSi o 6.
neterminovanych vkladpredstavoval mezikmi rozdil ¢astku o 19,2 mild. Knizsi, tj. 18,3
%, avSak pekratoval pirustky v letech 2006 a 2007. Poklesirfistku u terminovanych
vkladi zaznamenal hodnotu o vice nez 1/3 nizSi ve vzpéinistku k roku 2008.

Vyrazre nizsi byly v roce 2009 iffrastky na stra# zadluzenosti. Proti roku 2008 byl
pifrastek nizsi o 1/3 (- 33,6 %f.eské doméacnosti si tedy lonijpily o vice neZz 51 mid. K
mére nez v roce 2008. Snizenidimistku ovlivnily predevsim G¥ry na spatebu (propad — 47
%), tj. relativré hlubsSi propad nez u & na bydleni (- 31 %).
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Dany vyvoj odrézi strach lidi za ztraty prace, atprse vice omezuji ifimani
pujéek, nez tomu byloidve. Na trhu s W&ry zafungovala jist i zpfisnena pravidla — komu a
za jakych podminek banky a zejména splatkové gposti pijci, rostou i urokové marze u
novych GOera. Lidé také o svych investicich mnohem vicierpysleji a velké nakupy
odkladaji.

VySe provedena analyza mapuje problematiku vyvopdiuZenosti ¢eskych
domacnosti z pohledu rizikovostistu dluhi a jejich kryti vklady, coz se tykad bankovniho
sektoru. DalSim ukazatelem vyvoje zadluZendgskych domacnosti setde stat poet
dotazi v dluhovém poradenstvi, ktery specifikuje Udajeodiace obanskych poraden
(AOP)*’. PrestoZe jejich vypovidaci schopnost pro stanoveik 1 souvislosti se splacenim
pujéek je velmi nizka, lze z vyvoje ptu dotasi usuzovat na vaznost problému. t&ajici
pocet dotaz v poslednichitch letech, kulminujici ve 1I/Q 2009 a nasledny Ipskna konci
roku 2009 by mlo signalizovat snizeni rizika vnimaného dluzniyohledem na mnozstvi
dalSich prorannych, je nutné tyto Udaje pokladat za oriénia dopikové.

DalSi dokreslujici informace o problémech zadlustn@byvatelstva a rizicich
spojenych s dluhy poskytuje i registr fyzickych b4&OLUS), kde jsou evidovany dluznici,
ktefi maji ¢i v uplynulych tech letech i potize se splacenim svych zavazHejich pget
téZ nafista — v roce 2009 o 16 %, na 868 tis. oSakedna se o problémové dluzniky, ke
vSak na celkové zadluzenostskych domacnosti podili jen malym podilem. SOLES |
nejpouzivagjSim systémem prtizeni rizik u poskytovanych sluzeb.

Zagind se vSak projevovat ztrata schopnosti splacétoug zavazky, a tak nista
pocet lidi v Centrélni evidenci exekuci. &kem roku 2010 iesahl jejich peet milion®
Narizené exekuceesici problémy se splacenimeév pati mezi jevy indikujici riziko.

Pro vyvoj zadluzenostieskych domacnosti je typické, Zgegstavuje rysy indikujici
vySSi riziko a na strandruhé rysy, které riziko redukuji. Na zakdaempirickych vysledk
provedené analyzy vyvoje zadluZeno&tiskych domécnosti Ize odpakét na otazku této
kapitoly a potvrdit nastolenou hypotézu v Gvodu.

Ze struktury dlui obyvatelstva jako ekonomického segmentu vyplyeaplkiecs se
ceské domaéacnosti do dluhové pasti zatim nepropadigltasné dob toto riziko zatim
nehrozi. Uspory v bankach staliepazuji nad dluhy. Za poslednich deset let v3ak dspor

rychle klesa a objem poskytnutycheéav dohani objem vkladceskych domacnosti u bank.

37 http://dluhy.obcanskeporadny.cz
% Dubskéa Drahomira: http://notes2.czso.cz/csu/cHinfgmace/ckta120310.doc
39 Exekutorska komor@R, http://www.novinky.cz/domaci/189639

56



V roce 2009 tvdl tento podil jiz 2/3 (viz tabulka 3). Sklon k tm@m jiz neni povazovan a
chapan jako ctnost, ale je vyr&zpotlaten sklonem ke spiwmhe. Pokr&ovani v nastoleném
trendu vSak mize pedstavovat do budoucna hrozbu rizika, které povikgedluzeni
domacnosti a jejich neschopnosti dostat svym zdwazk nasled# vyustit do vazného
makroekonomického problému. Lze tedy konstatovatza& klesajicim objemem aspor stoji
vyrazny fst spoteby. Pro posledni desetileti je charakteristicke,nist pijmu (véetns
aveérovych) je pohlcovan vyssi sgebou — zavislost mezi ¢ima parametry je velmésna.

V souvislosti se zhorSovanim proporce mezérgva bankovnimi vklady u sektoru
doméacnosti jereba vzit v ivahu i skutaost, Ze zavazky doméacnosti jsou kryty hmotnymi
aktivy — nemovitostmi ve vlastnictvi (domy a bytRteré si lidé ptidili na pijcku. To
piedstavuje vyznamnou protirizikovou pojistku, ngélamminantni pevaha Ggra na bydleni
nad podilem spéébnich G¥ra je ve struktie pijcek sektoru domacnosti zatim vysoka. To
potvrzuje dalSicast hypotézy, Zetpcky slouzi vice k investovani nez k ,projidani* anti
tak obavu z pjcovanych peéz. Tvrzeni je podp@no i rostoucimi objemy @évi na bydleni,
piedevsSim hypotaim boomem v roce 2007. Nezanedbatelnou roli hrajwvéry vcetrg
pieklenovacich ze stavebniho #poi. Domacnost s hyp@&m Uwrem sodasré ziskava
aktivum v podob nemovitosti, coZz pozitivh modifikuje pongr mezi jejim finagnim
zavazkem a majetkem.

Globalni hodnoceni struktury zadluzeni domacnostRvje mozné zatim ozt jako
piiznivé. Vyvoj Uvra sice neohrozuje fin&ni stabilitu zem, presto dynamika zadluzovani
ekonomy znepokojuje. Rizikovym jevem se stava skdst, Ze lidé ztraceji schopnost své
pujéky splacet. Existuje ¢kolik mimoradreé podstatnych ukazatel Ze U¥rovou expanzi
nezvlada nemal&ast ceské populace. Suci o tom 0daje Exekutorské komory, ktera
v poslednich letech zaznamenavacnyanafist paitu exekuci, na nichz Zmaji mit vyrazny
podil nesplacené éwy bankam.

Znepokojivy je pedevsim trend ve strukil nesplacenycliastek, ktery se vyrazn
projevuje od roku 2007, kdy ¥#ikazanych exekuciipadaji na fyzické osoby, % je vedena
viici osobam pravnickyfMl. Vyznamnou nsrou se na exekucich podili i nesplacené ishof
avery.

Nad budoucim vyvojem zadluZzerieskych domacnostifgtrvava riziko vysSich
arokovych sazeb, snizovani cen nemovitosist nezamstnanosti, stagnace realnydhjma.

S tim vzfista i nebezp# socialniho vylogeni gedluzenych osob a domacnosti. Do dluhové

“0 http://www.novinky.cz/domaci/189639
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pasti se dostavajirfpdevSim domacnosti s nizkymiijmy — tzv. social slabé domécnosti,

v dasledku nesplaceni sgebnich G¥ra. S€zejnim problémem pro posouzeni ekonomického
chovani a schopnosti domacnosti dostat svym zéwazk vyvoj individualniho rizika
kazdého dluznika, které je ouliwvano jeho socialnim statusengkem, stabilitou zagstnani

i dalSimi faktory. Takovato ,bonifikace* domacnoktéispozici neni, neexistuji ani dostupné
Udaje zachycujici stav vzniklé situace v detailech.

Piajcovani si petz ,nad své moZznosti“ a nakupovani gebhiho zbozZi je
doprovazeno obeémizkou Urovni vzélavani a téré nulovou finagni gramotnosti, coz Ize
klasifikovat jako obrovsky rizikovy ukazatel a hacap pro dalSi vyvoj zadluZzovaséskych
domacnosti. V dosavadni praxi vSakeyazuje naprava nasladkvzniklé situace, nikoli

prevence, ktera je Kibva a bude se ji zabyvat nasledujici kapitola.
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7. Preventivni opafeni proti predluzenosti

Bréat si pijcky a Zit na dluh je normalni, hlasaji reklamy. Bostalo krédem mnoha
ob¢ani, domacnosti i dalSich ekonomickych subjektpotvrzuiji to i statistické Gdaje ziskané
nagic Owrovym trhem. Spolu s poklesem vykonnosti ekonomiky nafistem
nezandstnanosti, kKemuz doslo Wesku od druhé poloviny roku 2008&ilpyva lidi, ktei se
potykaji s finadnimi potizemi. ZadluZené rodiny js@asto u¥¢zreny v kolokhu splaceni a
nasledného nastani dluli, ze kterého seé&tsinou nejsou schopny vymanit. Na druhé stran
se nezadoucim jevem stava neodjpimé chovaniady lidi, ktgi se plrni svych zavazk
snazi vyhybat. Logicky Ize protocekavat, ze peet predluzenych domacnosti poroste. A
v tomto momeri#t se nabizi otdzka poloZena v Uvodu diplomové prdcee nalézt cestu,
ktera povede k prevenci ffedluzenosti okkani?*

Problém je iteba feSit hned v jeho p@étku, a tim je vznik dluh zejména ze
spotebitelskych G¥ra a nebankovnichipcek, které se podbizeji lidem, bez ohledu na jejich
realné moznosti splaceReseni problému je jediné: v oblasti prevence, kjer&licova a
piedstavuje zavedeni ady a systémovych opani na vSech arovnich a nalezeni moznosti
jejich uplatréni v praxi.

Opateni Ize kategorizovat deéizakladnich oblasti:

1) Finartni vzdilavani jako zakladni kAmen prevence
2) Informovanost v oblasti finamich produki
3) Ochrana spoebitele

Adl) Vytvoreni uceleného systému firgmitho vzdlavani s cilem zvySit finami
gramotnost obyvatelstva, a to za spoluprace vseahodujicich subjeki a sodasre
odstragni nedostatk v pravni Upra¥ souvisejici s poskytovanim spebitelskych Ggra jsou
t&mi spravnymi cestami k naprawPrvni kroky byly jiz gingny.**

,Ministerstvo financiCR vypracovalo ,Strategii finamiho vzalavani? a spolu
s dalSimi subjekty zahajilo jeji najolvani. Strategie definuje nejen hlavni problémy a
prioritni Gkoly v této oblasti, ale také roli jedfieych subjekti (MF, MSMT, MPO, MPSV,
MV, CNB, obci, profesnich sdruZeni, socidlnich paftnespotebitelskych sdruZeni,
vza&lavacich instituci, médii, dalSich subjiktProces finatniho vzalavani gitom vychazi

ze vzajemneé spolupraceiremého sektoru, sp@bitelr a finartniho trhu.

“1 paliskova Marcela, PhDr., semin&inanini gramotnost jako prevencéepluZeni obana* — VSE Praha,
leden 2010
42 www.mfcr.cz
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Ad2) Finargni vzclavani by ndly nasledovat dostupné informace o fitaith
produktech gistupnou formou. Zanedbatelné neni ani vigwd a rozgeni sit financniho

poradenstvi, regulace reklamyedevsim pro oblastupiek a U¥ra, legislativni znény ve

/////

v

pravni Upravy spiva ve vytu informaci, které je &itel (popr. zprostedkovatel) povinen
poskytnout, aby se spgebitel mohl se znalostiéui rozhodnout, zda navrhovanaéowa
smlouva odpovida jeho gebam a finatnim moznostem. Novinkou je pravni zakotveni
povinnosti ¥fitele posoudit Ugruschopnost spiabitele. Stanoveny jsou také podréjSin
podminky v pipadt prediasného splaceni &, kdy Wiiteli je poskytovano pravo na
odSkodrini objektivre odivodrénych naklad, které mu v této souvislosti vzniknou. Ochrana
spofebitele je posilena zakotvenim prava odstoupit edra¥é smlouvy doétrnacti
kalendd@nich drii od jejiho uzakeni, a to bez udaniidodu; gitom odstoupeni nesmi vést
k uplatréni sankci uc¢i spotebiteli. Novela je transpozici sitmice Evropského parlamentu a
Rady 2008/48/ES o smlouvach o gpbitelském G¥ru. Vytvéi podminky pro efektivéjsi
fungovani trhu spoebitelskych G¥ra v ramci harmonizovaného jednotného ¥miiho trhu
Evropského spotenstvi.*

7.1 Finar'ni gramotnost

Motto: ,Zajistit vzcElavani zéklad financni
gramotnosti  minimald pro 10
miliona obsani Ceské republiky. Za
jednoho kazdého @hna Ceské
republiky, ktery se diky znalostem
financni gramotnosti naedluzi a
nestane se tim nezastnatelnym,
uSeti statni rozpset CR cca 193 tisic
Ke.*  (pramérné néklady statniho
rozpaitu na 1 nezastnanéhd'

| tato kapitola bude hledat klk odpowdi na poloZzenou otazku vgdchozi kapitole,
neba praw finantni gramotnost je nefinnéjSim nastrojem proti f@dluzeni a zatim

neexistuje zadnacinngjsi ani jisgjSi prevence f&d timto stavem a vSemi doprovodnymi

43 s prispsnim prednasek a konferenci na téma fir@irgramotnosti
“4 Novesky Ivan, Ing.
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jevy, které s sebouripasi. A" uz se jedna o exekuce, socialni vyeni, Sedou ekonomikti
v krajnim gipadt extremizmus. Zarovebude analyzovat odp&¥ na otazku, zda fing&ni
gramotnostéeskych domacnosti je dosté a odpovidat na dalsi otdzky s uvedenou
problematikou souvisejici.
Otazkou ,Pr¢ prav financni gramotnost?“ se zabyval seniinéitery se konal dne
5.1. 2010 v SenatdiR
* ProtozZe narsta péet predluzenych otani.
* ProtoZe narsta p@et ol¥ani, ktei se stavaji trvale udrzitelnymi dluzniky.
* Protoze narsta p&et olEan, ktei jsou ohrozenéi postizeni exekuci.
* Protoze narsta pdet oltami s exekuci, kté prfichdzeji o motivaci k praci a
k zaméstnani.
» Protoze narsta péet olEan, ktei se stavaji neza¥atnatelnymi z dvodi predluzeni.
* ProtoZe narstad pdet oktani, ktefi jsou ekonomicky finuceni setrvavat naradu
prace.
* Protoze narsta p@et oktani, ktefi jsou nuceni pracovat d@rno a zvysuji mandatorni
vydaje.
* Protoze narsta p@et nespokojenych a znepokojenych 2smavatel, které zdrzuji a
kterym vadi stalé dotazy sodexekutofi, apod. na jejich za#stnance a stim i
mnoho dalSich negativ.

Co je vlastg financni gramotnost? ,Finami gramotnost je soubor znalosti,
dovednosti a hodnotovych postajbiana nezbytnych k tomu, aby finaw zabezpéil sebe a
svou rodinu v sotasné spoknosti a aktive vystupoval na trhu finammich produki a sluzeb.
Finartné¢ gramotny oban se orientuje v problematice gera cen a je schopen odgdw
spravovat sfj osobni¢i rodinny rozpdet etrg spravy finagnich aktiv a finatdnich
zavazki s ohledem na #mici se Zivotni situace'™

DuleZité je, aby si lidé sami gdomili vlastni odpo¥dnost za své dluhy, zadluZovali
se fiméierg, uvazes a zodpowdne a v ipact probléemi se splacenim dluhvcas gistoupili
k jednani s ¥fiteli. Finartni gramotnost, kterd se stala fenoménem posledlgthje
v dneSnim modernim &, kde na lidi neustal&ihaji lakavé reklamy v oblasti finanictvi,
vabeni klient na ,vyhodné" fij¢cky a spotebni Oery, nesmirg dulezita, pati k zdkladnim

pilitam, na nichZz lze st&v dalSi preventivni op#ni v boji se zadluZenostieskych

> http://www.msmt.cz/pro-novinare/nova-temata-ve alagani-eticka-vychova-a-financni
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doméacnosti. Jak stabilni vSak tentoipi? A je finanéni gramotnost ¢eskych domécnosti
dostatefna? Vypovidajici obraz této problematikyipesly hlavni zagry vyzkumu véejnéeho
minéni provedeného spairosti STEM v roce 2007 na téma fidah gramotnost. Cilem
vyzkumu bylo zmapovat zakladni Udravefinanéni gramotnosti okani na zaklad
subjektivniho hodnoceni a zjistit peby dalSiho vz&lavani v oblasti finagnich sluzeb mezi
spotebiteli’® Zajimavym vystupem bylo sebehodnoceni fimdn gramotnosti podle
piedloZené definice. NejiSi ¢ast respondet(35 %) se klasifikovala zndmkou 3 (znamka 1
piedstavuje vybornou znalost, 5 — Uplnou neznaldSBly soubor vybrané a dotazané
populace dosahl pmérné znamky 3,04. Lépe svoje znalosti v oblasti ritmh gramotnosti

e

hodnotili vysokoSkolaci, lidé a domacnosti s vyd$ijmy, soukromi podnikatelé.

Graf 18: Hodnoceni vlastni Uro¥rinancni gramotnosti

Hodnoceni vlastni Grovré finanéni gramotnosti
ZAKLAD: Vsichni respondenti, n=811

primérna znamka: 3,04

40% 3504

30% -|
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0% :
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znalost neznalost

Zdroj: STEM/MARK, Finaéni gramotnost, 7/2007

Cca 2/5 dosglych jsou dobe informovany v oblasti financi a s touto Urovndys
spokojeny, dalSi 2/5 jsou informovany uperné nebo Spath a se znalostmi jsou
nespokojeny. Zbyla gina se o danou oblast nezajima. Orientaci v nabiktmnkrétnich
financnich produki spiSe neuwité deklaruje necela Y2 dodp populace. Tést 30 %
dotdzanych fiznalo, Ze jim neznalost brani vyuZivatjaké finartni produkty (nejastji
investiéni, Gwrové a sptici). NejdilezitéjSim a nejdvéryhodrgjSim zdrojem informaci je
piimy poskytovatel finatniho produktuci sluzby. Na otazku, zda-li dotazovani ziskali

pati¢né informace o finamim trhu prostdnictvim Skolniho vzidani, naprosta &sina (81

6 STEM/MARK, finaréni gramotnost, 7/2007
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%) konstatovala, Ze ze Skoly si Zadné znalostiguientaci v oblasti financi a bankovnictvi
neodnesla. % populacéiguzuje velkou dlezitost znalostem a vévani ve finatni oblasti
a preferovali by vyuku jiz od zakladnich Skol, shodanuje ve s#movani finagniho
vzklavani do Skol sednich az po vysoké, nebd vzdélavani dosplych je uzitgéné a
zejména pro ty, ki€ se v této oblasti jiz orientuji. Zajem o organiané vzdlavani deklaruji
osloveni respondenti za podminky bezplatnosti, vislsti a poskytovatelem bydhbyt stat

nebo finakni instituce.

Graf 19: Domnivate se, Ze jste ziskal(a) prshictvim Skolniho vzthvani dostatek
informaci pro orientaci v oblasti financi a bank?

Domnivate se, Ze jste ziskal(a) prastdnictvim Skolniho vzdlavani
dostatek informaci pro orientaci v oblasti financia bank?
ZAKLAD: Vsichni respondenti, n=811

Urcite ANO
3%

Spise ANO
12%

Urcite NE
52%
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29%

Zdroj: STEM/MARK, Finatni gramotnost, 7/2007

Co se ty¢e rodinnych rozpé, Zadny patSujici vysledek nebyl téZz zaznamenan. 1/3
domacnosti si rozget vibec nesestavuje, 40 % pouze narézajen ¥2 domacnosti tiio
svij rozpaiet pravideld. V oblasti investic s€éeska populace chova téz zdrZzedliv pouze
necela desetina byigbyt&nou ¢astku rodinného rozgtu pouzila na investovani. Ani
posledni otazky ankety niépesly g@iliS§ po&Sujici vysledky: spravnou miru inflace za

e

posledni rok dokaze odhadnout necela %2 #&léspopulace a nejdezitejSi kritérium i
uzavirani aera — rani trokovou sazbu RPSN dokaZe zohlednit pouze di@&dnych.

Z prizkumu provedeného spdélemsti STEM ped necelymi 3 roky, ktery pafmé
obsahle zmapoval vZthnostéeské populace v oblasti finamiho trhu a sluzeb, a z vysladk
jejich analyzy jasé vyplynulo, Ze obamim i domacnostem chybi zakladni znalosti pro

racionalni rozhodovani wipadech fijeti snadno dostupnychigek a 0¥ra nebo k péizeni
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nevhodnych finagnich produki. Védomosti mnoha lidi, a tdasto nesporhinteligentnich a
jinak Siroce vzdlanych, jsou v oblasti osobnich financi nizké. Eaim pohledu jeiejmé, Ze
oswty je stale nedostatek, a proto bglendochazet k realizaci aktivit na poli wdni pro
Siroké vrstvy spoknosti.

Lze namitnout, Ze pekum je poplatny své dékrok 2007), kdy byla drovefinanéni
gramotnosti oani zkoumana, a ze jiz bylyékteré kroky ke zlepSeni situaceingny.
Zajimavé zji&ni by mohl ginést gerstvy” vyzkum zaréfeny na stejnou problematiku, ve
shodném rozsahu, aby mohly bytingny zawry, zda nastartovany systém figafho
vza&lavani v poslednich letechtipesl své ,ovoce“, zda nastolena cesta vede spravny
smérem. Tyto Udaje vSak nejsou zatim k dispozici (daJjzkum by nél byt realizovan letos —
v pribéhu roku 2010).

Na zaklad mnoha ukazatélindikujicich stéle rostouci trend zadluZenostéafi a
¢eskych domacnosti Ize usuzovat, Ze uiofreancni gramotnostiteskych domacnosti neni
stale dostatma, obyvatelé nemaji zakladni informace o kazdodekonomice, o fg¢kach, o
predluzeni, exekucich, atd. Proto kultivac&ai CR v oblasti orientace na trhu finarich
sluzeb je v boji proti zadluZovani a naslednéfeduzovani domacnosti nezbytnosti.

Absence finatni gramotnosti byva né&sgjsSi pricinou nespravného hospdeéai
S perzi, s osobnimi i rodinnymi rozgty, ktera vyusticasto do stavuiedluzeni. Finagni
negramotnost hrozi i dalSimi fatalnimi negativntopady. Mezi & pati: ztrata zamsstnani,
exekuce, rozpad vztaha nakonec i socialni vyléaeni. Paradoxni je skuteost, Ze nemusi
rozhodovat ani &, dokonce ani vzHani ok¥ani, pokud vsak finaéni gramotnost chybi,
dopady byvaji vskutku fatalni.i8ledky gredluzeni jsou dlouhodobé a mohou pronésledovat
obcany az do dchodového ¥ku. | dichod je trvaly pijem od statu a z hlediska exekuci velmi
zajimavy. Pro fedluZzené ofany se jejich pozice stava i demotivujicim faktoreinlediska
zajmu o zarsstnani. Pedluzeni obané jsou prakticky nezafstnatelni. Legélni zagstnani je
pro re ekonomicky nevyhodné, za&stnavatel nechce problémpvizikového zamstnance,
navic casto svice naklady v souvislosti s exekucemi apboto vSe se stava velkym
problémem lidskym, ekonomickym i socialnim ve fujigiuekonomice, natoz v dépkdy se
ekonomika propadd do &wové krize. To se pak vSechny negativni jevy vyplici z
nedostaténé finarkni gramotnosti nasobi, az uniogi. Velkym rizikem jsou ohroZeni
piedevsim propudhi zangstnanci, zarstnanci ve firmach s odstavkou apod.

| diky ttmto jevam jiz finartni gramotnost neni vnimana jako zliytest, ale jeji

vyznam pro stat i atana roste, stava se i diskutovanym tématem.
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.Dej spotebiteli regulaci a ochranis ho na jeden dengreufinaréni gramotnosti a
ochréni$ ho na cely Zivol:"Slova, ktera vystihuji a podtrhuji vyznam figatho vzalavani
pro ¢lovéka i ostatni ekonomické subjekty a jeji nezbytnvostoderni rozvinuté spaiaosti.

Je teba si vSak wdomit, Ze i finakni vzdlavani ma svou historii, Ze patky
finanéniho vzdlavani jsou vyraz starSi. Prvni zminky lze objevit jiz v dgbkdy doslo
k prechodu od vynného obchodu k vSeobe&cnuznavanému ekvivalentu, coz dnes
piedstavuji penize.iPpohledu do historie Ize vid, jak se penize vyvijely ¥ase — od
objemnych pedn®ta ve formé komodit az do saiasné podoby peém ve forng pouhych
zapidi v pasitacich bank. Obeahjsou penize spojenygdevsim s nakupovanim a prodejem.
Pot'eba pedz roste v jakékoli ekonomice, jejiz ekonomické slibj — podniky, domacnosti,
zanou vzajemi obchodovat a pouhy vy#nny obchod je pro dalSi rozvoj nevyhovujici. Na
scénu proto fichazeji penize. Prba finakniho vzalavani vzrostla sifichodem pete, ale
predevSim siichodem elektronickych pé&n spojenych s rychlym rozvojem trhu by a
jinymi finanénimi produkty?®

V sowasné dob potebu finagniho vzdlavani vyvolava rychlé tempoustu
zadluzovani obyvatelstva na jedné strgjagresivni* prodej novych finamich produki na
straré druhé a pedevSim alarmujici zji&hi velmi slabé Grouh finantni gramotnosti u
populace. To plati pro&Sinu vysglych zemi swéta. Zivot na dluh se stakbnou sodasti
Zivota poslednich let jak ve &, tak i vCR. Evropska unie proto dopdmje ¢lenskym
vladam zajistit ist povkdomi domacnosti o jejich pgete ziskavatadné informace a fingni
vzklavani. Vytvdeni strategie a systému firaho vzdlavani oltani je zakotveno ve
zpra® o finartnim vzdlavani z 18.12. 200%. Program finatniho vzdlavani je
piizpasoben pozadawikn kazdého ¢lenského statu s ohledem na zlepSovani &inan
gramotnostiiiznych socialnich skupin.

VladaCR jiz v predstihu pijala usnesent. 1594 ze 7.12. 208%0 zlepSeni podminek
v bankovnim sektoru, jehoZ s@sti je zlepSeni podminek pro sgbitele na finaénim trhu,

ale pedevSim ukol vybudovani systému fidah gramotnosti. V navaznosti na usneseni

*" Tama Ale$ — analytik spol@osti Partners

“8 Slabik# finanéni gramotnosti, COFET, a.s., 2009, str. 22

“9 Slabik# finansni gramotnosti, COFET, a.s., 2009, str. 23, http:#uropa.eu/internal_market/finservices-
retail/docs/capability/communication_cs.pdf.

*0 Historie finartni gramotnosti, http://www.dostdobrasance.cz/caffimi-gramotnost/historie.php
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vznikla mezirezortni skupina ministerstev finamqoiimyslu a obchodu a Skolstvi, mladeze a
t¢lovychovy, ktera postugnvytvorila navrh systému finamiho vzdélavani a definovala
zékladni standardy fin&ni gramotnosti. V prosinci 2007 bylii@at spole&ény dokument
nazvany ,Systém budovani gramotnosti na zakladaislbednich Skolach®, ktery nastavuje
zakladni standardy finani gramotnosti (viz filoha¢. 2). Z jednotlivych tabulekidohy je
ziejmeé vymezeni standardinancni gramotnosti dort cilovych skupin:

« 1. standard finami gramotnosti se tyka z&H. stupg ZS

« 2. standard finafni gramotnosti je @en pro Zaky 2. stugrzS

» 3. standard finami gramotnosti se zaffuje na studenty &dnich Skol a gymnazii
a rozsah uweny kimplementaci do ramcovych élvacich prograi (déle ,RVP®).
Struktura standafdje ¢lenéna na jednotliva témata zahrnujici obsah vyukyealpokladané
vysledky formou zodpaszeni otadzek tykajicich se jednotlivych témat. Féaplementace
standard do RVP jecaso¥ propojena s fazi *azeni témat finamiho vzd@lavani do
vzdélavacich prograrin v systému vzélavani pedagogickych pracovidiikDokorteni obou
fazi se pedpokladé na rok 2013.

Do problému finatini gramotnosti se akti¥nvlozilo i MPSV, které se s problémy
socialre nejslabsich skupin, jeZ jsou ohroZerfedluZzenim nejvice, setkava prakticky kazdy
den.

Z divodu rychlého ndistu gredluZzenych a na zakladvlastnich progn6z ohrozeni
nezandstnanych, odbornici MPSWighazi v zé roku 2007 s projektem ,Pomoc dlouhodob
nezamdstnanym na Ostravsku a Mostecku.” Tuto zakazku alghwve vylrovém fizeni
spol&nost COFET, a.3 a pilotni projekt MPSV zrealizovala pod nazvem sbalobra
Sance" jako pomoc pro 5 000 dlouhodobezamdstnanych. Hlavnim cilem projektu byl
navrat dlouhodobnezanistnanych na legalni trh prace. Naptany indikator 1 000 klieit
vyifazenych z fadi prace byl pekraten. DalSich vice nez 1 000 kliéntziskalo pidanou
hodnotu v motivanich ¢i rekvalifika¢nich kurzech svelkou Sanci na &&mpe ziskani
pracovniho porru, ¢imz se potvrdila i trvald udrzitelnost tohoto piliito projektu MPSV.

Praktické zkuSenosti lekibrziskané f realizaci projektu ,Dost dobra Sance®
potvrdily velmi nizkou arovi finantni gramotnosti préav u cilové skupiny dlouhodéb
nezangstnanych. Ta spolu s masivni reklamouata zgisobovat vysoky nést predluZenosti

e

vedouci aZz k chud@ba socialnimu vyloteni. Jednim z nejdezitéjSich vystup, ktery

*1 Spoleénost COFET, a.s. svatinnost soused'uje zejména na poradenské, Skolici aléadaci aktivity. Jedna
se [fedevsim o realizaci projekt oblasti sociélni (pomoc nezéstnanym) a vzélavaci. Spolupracuje s obecn
prosgsnou spolénosti Finadni gramotnost, 0.p.s., ktera spglesti dle pateby zaji$uje dalsi odborniky —
lektory i webni prostory.
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projekt ginesl a v terénu“ prosfil, bylo zjiSttni naléhavé poeby vyuky finagni
gramotnosti nejen pro nezastnané, ale pro vSechny d@my. Za&atky vzdlavani v oblasti
finanéni gramotnosti bez zakladnich matearidbebyly vibec jednoduché. iBs vSechny
prekadzky, kterymi se nebankovni poskytovatel@égk snazili zabranit, omeziti jinak
znemoznit rozjeté projekty v oblasti finariho vzalavani z divodu ohroZeni jejich
miliardovych investic do reklam a mnoha miliardokyziski z toho plynoucich, se systém
finanéniho vzalavani nezastavil, ale pokiaval a dale pokkaije a plni své Ukoly a vytgné
cile. Obava fijicovateli z ohroZeni jejich investic rozvojem aktivit v ostia finarctni
gramotnosti je p&ittna, nebé finanéni gramotnost alany nejen &i, ale i varuje fed
neuvazenymi ukony, podpisy nevyhodnych a nebagpsh pijcek apod.

S nastupujici ekonomickou krizi v roce 2008 séjefce za&inaji odhalovat mezery
ve finartni gramotnosti, nelio byly akcelerovany problémy gequluzenymi obyvateli i
domacnostmi, coz se odrazilo vomezeni @taka finakni gramotnost. Naopak jsou
podporovany vsechny formy finamho vzdlavani a SirSi viejnost, nejen odborna, si
uvédomuje, Ze finatni gramotnost je nezbytnou s@sti zékladniho vzadani vSech
vékovych kategorii obyvatelstva a je prvni a zaklgaheivenci v boji proti fedluzeni a tedy i
socialniho vylodeni.

Je po¥Sujici, Ze se v posledni dbbbjevila celarada aktivit s cilem jiblizit témata
z oblasti finagni gramotnosti Zzakn na vSech stupnich Skol. Této iniciativy se chmpil
MSMT i dalsi véejné instituce — MFCNB. Do #chto aktivit se zapojila i akademicka a
odborna obecgi jednotlivé soukromé firmy a instituce. Firami vzdlavani je vCR
realizovano formou lokalnich projekha zaklad soukromych iniciativ a aktivit neziskového
sektoru.

Jednou z nejznatjsich a nejdéle {sobicich spoknosti na poli finatniho
vzdélavani, feSeni dlouhodobé nezastnanosti i dalSich preventivniaghiinnosti v oblasti
sociélni je vzdlavaci instituce COFET, a.s. Jeji profil je nutr@pliit o akreditaci MSMT
CR a MPSV CR k provadni vzdlavacich a rekvalifikénich program, vydavatelstvi
odborné literatury k finami gramotnosti a gadani odbornych konferenci a senina
Bohata je jejic¢innost ve spolupraci s nestatnimi neziskovymi oizggemi (Finatni
gramotnost, 0.p.s, kterou v roce 2008 spoluzakdgda organy statni spravy, v propagaci
financni gramotnosti prezentovanyctegnaSkami na mnoha semiith a konferencich.

Progresivni mySlenky i aktivity spdleosti COFET, a.s. a obrovska ,zapéalenost*
jejich zangstnan@ v oblasti finaniho vzalavani jsou hnacim motorem na ¢éeke spl@ni
cile dosahnout p#&tné darovi financni gramotnosti vSech obyvatel. Vidyfinaneni
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vzdlavani — nabyti wité finartni gramotnosti, sehrava nemaly pozitivni dopad na
rozhodovani ofana v dalSim Ziveét s nakladanim finamich prostedki, a tim i na
ekonomiku a spotaost jako celek. Finani gramotnost ovlituje i adekvatni hospo#eni
obyvatel s vlastnimiifljmy s ohledem na finani zajiStni ve stéi.

PrestoZze motto uvedené v Uvodu kapitoly bylo IngNbveskym vy¢eno s jistou
nadsazkou, nelsoskut&ny problém je sloz#si, stava se velkou a naléhavou vyzvou pro
nastoleni cesty vedouci k prevenéegluZzenosti otani. Jedna se o ekonomickou nutnost,
nejen zbozné iani. Tsnd a Fejma souvislost mezi znalostmi finamM gramotnosti,
predluZenosti a nezaistnanosti potvrzuje, Ze kazdy, i jednotlivycah vyrazeny z registru
Gfadu prace se stava vyznamnou devizou pro narodsypoldstvi v Usporach statniho
rozpaitu. Zbyt&né mandatorni vydaje na dlouhodobezanistnané a nezatstnatelné
piedstavuji nemalodast véejnych financi, kterou kazdofé pohlti a samazjme zaplati
daiovi poplatnici.

Jedn& se o daza neznalost finagmi gramotnosti. A pr&yzde se nabizi otdzka: Kdo
by meél platit vzdlavani finagni gramotnosti? Nastartovana strategie fimamo vzdlavani
vyZaduje pravidelné systémové financovani. Nahaiilancni injekce, & v fadech desitek
miliont K¢, investované do realizovanych projekta poskytnuté prostdky od statnich
organi, akciond&u spole&nosti i ziskané od mnohych sponkojsou stdle nedostdiee.

K zajis€ni vzclavani finani gramotnosti dosibych je nutné zapoijit téz fingni prostedky
Evropského socialniho fondu jako velmi rychle n&wvoa investici k delnému vyuZiti pete
na prevenci fedluZzenosti a socidlniho vyléeni formou finatni gramotnosti. Je to cesta
podstate snazsi a laci#Si nez nasledné&esSeni nasledkfinantni negramotnosti. Péotedy
podstupovat drahy a slozity, mnohdy i bolestivy gg® oddluzeni, ktery jiz pouzeSi
dusledky gredluZzeni.

K témto aktivitam vybizi i Evropsky rok boje proti chalg a socidlnimu vyloteni
(viz samostatnd kapitola), mezi jehoz zékladni rgtiopati i financni gramotnost jako
prevence proti fedluZzeni oban i domacnosti realizovana formou ekonomického,nitného
i pravniho vzdlavani. Klgovou dlohu zde se svou aktivnéasti sehrava i MPS\CR
predkladanim a realizaci projékteSicich problematiku fin&niho vzdlavani. S dalSimi
vyznamnymi projekty fichazeji i ostatni instituce. tAse jiz jedna o statni — ministerstva,
banky,..c¢i neziskové organizace a sp&esti. To vSe potvrzuje p&ujici zjiS€ni, Ze i na
poli vz&lanosti — v oblasti finafni gramotnosti, se blyska na lepasy. Z&aly se objevovat
i kvalitni materialy pro é&i na Skolach nap od Narodniho Ustavu odborného #ta&dani
(NUOV), CNB a dalsich. S vyukou fingni gramotnosti je nutné & jiz na zakladnich
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Skolach. Aktivity MSMTCR za podpory MRCR k tomuto cili snstuji. Dobrym gikladem
jsou materialy z dilny NUOV (organizacetimo #izena MSMT): vroce 2008 vydani
publikace pro titele ,Finartni gramotnost — obsah dillady z praxe Skol“, a v roce 2009
publikaci ,Finargni gramotnost — Glohy a metodika“. ©®byly rozeslany $ednim Skolam a
zvefejnény na webovych strankach Metodického porfAIENB téZ vyznama podpdila
rozvoj vzdlavani finagni gramotnosti investici do publikace ,Ekonomickafiaancni
gramotnost” pro ZS a viceletd gymnéazia a zdarmezjeslala skolam. V letech 2007 — 2009
byly realizovany také projekty neziskovych organiza dalSich soukromych subjékjejichz
vystupy se zawiuji na podporu finaini gramotnosti ve Skolach. DalSi aktivity v oblasti
finanéni gramotnosti vyviji i Narodni institut pro dalgzdlavani (NIDV) — organizuje
vzdklavani pedagogickych pracoviilektorsky ho zadtije CNB.

Nezanedbatelny vyznam v boji s firdah negramotnosti fpdstavuje publikéni i
vydavatelsk&innost spolénosti COFET, a.s., ktera sehravélaiitou a piikopnickou roli
v Siteni finargni gramotnosti mezikeskou populaci. &tejnim dilem se stava Slabika
finansni gramotnostt® Jedna se o jeditiey komplexni material ¢R zpracovavajici danou
problematiku do vSech podrobnosti, zahrnuje amgglvSsechny moduly standardinancni
gramotnosti schvalenych MSMOR pro vSechny skupiny dodgch ottani i dalsi potebné
informace pro lektory finami gramotnosti. Slabikafinanéni gramotnosti fedstavuje dalSi
vyznamny kvalitativni posun ve vyuce firgm gramotnosti, nelfocerpa i z praxi odfenych
témat @i pripraw nara@ného projektu v roce 2008 — celorepublikového syat&zdlavani
finanéni gramotnosti pro dosf® pod nazvem ,Velka finami gramotnost‘. Postihuje i
zkuSenosti a peeby vyuky finagni gramotnosti tak, jak se s nimi v praxi d@uta tvirci
tohoto Slabikée v piibéhu téntt tii let meli moznost setkat a @it si je. To se stava velkou
piidanou hodnotou této unikatni publikac&éané pro vSechny, kiiese chgji nawit rozumre
nakladat a hospoéas perzi a jeS¢ mnohem vice.

Mezi dalSi strategické dokumenty podilejici se neldvani systému vzthvani
finanéni gramotnosti Ize Zadit & publikace pod nazvem ,Prevencéegluzeni a jak
z predluzeni“ v podots Ucebnice, Birucky lektora a Pracovnich listurcenych pro konkrétni

cilovou skupinu vetrs zawresnych tesh.>

°2 7veiejnéno na WWw.rvp.cz

>3 Novesky Ivan, Ing. + kolektiv autirodbor. Spoluprace: Finami gramotnost, 0.p.s., COFET, a.s., Praha,
2009, v nakladu 5 000 ks.

> Vydal COFET, a.s. Praha, 2008
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Uspssna kniha ,UZ nikdy dluznikem® by se ngla stat mementem pro v&echny,ikte
si pajcili, pujcuji a hodlaji si fjcit penize. Autobiograficka kniha je vypnim Zivotniho
piibéhu prvniho dluznika, ktery vyuZzil insolvémiho zakona. i#béh je prokladan odkazy na
zakony, doplan o rady jak postupovat ve finémi tisni, obsahuje téz jprodce insolvetnim
fizenim. Velkym pinosem knihy je vlastni zkuSenost autorky. ,Prasdiahota“ tohoto
piibéhu zachycuje tvrdou realitu Zivota, jeédsto zfisobuji pra¥ chykgjici zaklady finadni
gramotnosti. To pak mnohdy k&inosobnimi, pracovnimi i rodinnymi tragédiemi vedoni
¢asto k socidlnimu vylaieni. Ogt se potvrzuje nezbytnost a naléhavost fimdimo
vzalavani jako preventivniho nastroje protedluzeni.

Zasluzna c¢innost a angaZovanost spalesti COFET, a.s. ve spolupréaci
s organizacemi neziskového sektoru, ale i s orgamstitucemi statni spravy (ministerstva:
MF, MSMT, MV, MPO, MPSV, iiady prace, krajské a obecnfady, Skoly, apod.), se
projevuje i ptikopnickymi aktivitami propagace finani gramotnosti formou fednasek,
poradanim konferenci, semifia pripadré setkanich na aktualni témata. JejickZejnim
obsahem byla a je sanfepr¢ prezentace finami gramotnosti jako prevencéealuzeni a
socialnich dopad na oltany Wetné problematiky neza#stnanosti, negativnich dopacda
mandatorni vydaje statniho rozpoCR.>®

VySe popsané aktivity a iniciativy vykonané projeazl celého systému vddvani

jsou vigznymi kroky na cestk financni gramotnosti pro vSechny. Je velmi pozitivni,izZe

> Vrbkova Lucie, 1. a 2. vydani 2008 — 5 000 vyiisk10 000, 3. vydani 2009 — 35 000 vyfisk

* URBES 2007, I. Novesky: ,Odsttavani dlouhodobé nezastnanosti jako saiést procesu revitalizacesst
a regiori — pilotni projekt ESF*, Prah&VUT ve dnech 21. — 22.11. 2007

Konference ,Dost dobra $ancekeSeni dlouhodobé nezastnanosti a projekty ESF*, Praha, Emauzy dne 25.4.
2008

,Dost dobré $ance — vyznamna perspektiva politikyoye zangstnanosti \CR*, Praha, Emauzy dne 17.9. 2008
»Prvni mezinarodni konference k firar gramotnosti“, Praha, Emauzy dne 31.10. 2008

Konference MSMT — S$edisko volnéhodasu, |. Novesky ,Finami gramotnost jako nezbytna sdést
zékladniho i celoZivotniho vathvani“, KroneiiZz ve dnech 20. — 22.11. 2008

VIII. Mezinarodni konference ,TZ Praha 2008, |. Wsky ,Bez finakini gramotnosti maji OS¥ mensi Sanci
na usgch”, Praha, Parkhotel ve dnech 23. — 24.11. 2008

Semind ,Finaréni gramotnost jako nejlepsi prevendediuzeni obani“, Praha, Senat Parlamer@R dne 31.3.
2009

Semin4 ,Finanéni gramotnosti protiiediuZeni a krizi“, Praha, Poslaneck&mmovna ParlamentGR dne 11.6.
2009

Workshop Finadéni gramotnost, |. Novesky ,ZkuSenosti s fidah gramotnosti v praxi — pomoc &nim i
ekonomice“, Brno, Masarykova univerzita dne 18@)2

Konference ,Finatni gramotnosti proti socialnimu vyléeni jako jednomu ze zdifojextremizmu“ (Prevence
kriminality a terorizmu), Karlovy Vary, Krajskyrad dne 28.8. 2009

,Druh& mezinarodni konference k finam gramotnosti“, Praha, Emauzy dne 27.11. 2009

.Finanéni gramotnost — zah4jeni Evropského roku boje protidolé a socidlnimu vylogeni“, Praha, Senét
Parlament’R dne 5.1. 2010
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ministryns Skolstvi, mladeZe aslovychovy’’ vnima témata finami gramotnosti ve spojeni

s vychovou etickou, v séasném spolenském kontextu jako velmi naléhava a povazuje
jejich vyuku za mimeadre dalezitou: ,Jednd se o oblasti, které ipat hlediska budouciho
vliv na hodnotovy Zelicek a moralku, finatni gramotnost je zase nepostradatelna
v praktickém Zzivat. Jeji souvislost s Zivotni Grovni a prosperitowlenosti je Zejma.
Hospodéska krize a jeji ficiny jeS€ vice akcentovaly vyznam finami gramotnosti pro
vSechny dneSniat.”

Predpokladem asgného rozvoje a zvySovani Ur@vfinancni gramotnosti Zak na
vdech stupnich 3kol @R je komplexni podchyceni celé problematiky a zepobjviech
zminovanych instituci, ale téz népneéjSich sdruzeni a nadaci do tohoto procesu. Tyé&bvn
mohou a v praxi jiz vytvd a realizuji vzdlavaci projekty® které vhodnym zisobem
priblizuji problematiku finatniho trhu nejmladSim skupindm obyvatel. Snahou ajey
aktivity soukromych i statnich subjékha poli péateiniho vzdlavani byly ve vzajemném
souladu, podporovaly, a tim i prohlubovaly systdospého zvySovani fingni gramotnosti
naZS aSsS.

V systému celozivotniho vtvani ma finadni gramotnost jiz dnes také své misto,
jehoz vyznam pro alany i stat v pibéhu nejblizSich let dramaticky vzroste. Fidah
gramotnost jako jeden z mili zakladni gramotnosti v rozvinuté spiesti je zcela nezbytna.
A nezalezi, zda se odehrava obdobi ekonomickéistu i obdobi ekonomické krize.
V kazdém obdobi bude mit nez&stmatelnost otani, piredluzeni i dalsi jevy s tim spojené,
zakonit negativni dopady na systém socialniho zab&zgea jeho zbytawym zatZzovanim i
na celou ekonomiku. Pokud se vSak godalrZzet nastavenou kvalitu wddvani finagni
gramotnosti, realizovat vypracovany systém budofidancni gramotnosti na vSech Skolach i
jednotny systém vzdavani lektodi finargni gramotnosti, mohla by m&R mnohem mén
starosti s fedluzenymi obany. Naplnilo by se tvrzeni, Ze nastavena cestaekenci
piedluZenosti vede spravnym &mam.

Vztah preventivniho {sobeni formou finamiho vzdlavani obyvatelstva a
skut&ného snizenifedluzeni obani ¢i domacnosti Ize vysledovat a zjistit jen veli¢gkb.
Proto se vychazi zipdpokladu, Z€lovek bez znalosti problematiky nebude schopfijrpat

racionalni rozhodnuti. Konkrétni statistické uddjeré by tento stav dokazaly afglit, vSak

>" Kopicova Miroslava, http://www.obecniportal.cz/kiBva-temata-ve-vzdelavani-eticka-vychova-a-financn
gramotnost

*% Prehled vybranych projektfinaniniho vzalavani je pistupny na webovych strankach MF v sekci Fimmdn
trh/Finaréni vzdslavani
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neexistuji. Mnoho zajimavych a cennych vystup zjiS€ni by ukité prinesla analyza
propa:tu ratnich dopad predluzeni, nezadéstnanosti a dalSich negativnichijezpisobenych
neznalosti finagni gramotnosti na statni rozm, potazmo na davé poplatnikyCR, jako
srovnavaci rovina pro vyget efektivnosti projeki vzailavani finani gramotnosti. Program
MPSV umi gesre vycislit a zkalkulovat vynaloZzené naklady na jednolezam¢stnaného,
které dosahuji ¢kolika stovek tisic réné. Vyrazre tak zatZuji celé hospodatvi zend a
stavaji se vaznym makroekonomickym problémem. |latBk vynalozené na finani
vzklavani se daji spdtat. Proto studi¢eSici a analyzujici tuto problematickou oblast &y s
mohla stat zajimavym néitem pro zpracovani odborné studiéppdré diplomové préace
apod. Analyzy a gizkumy by sodasré vyhodnotily a monitorovaly ifnosy ¢i nedostatky
realizovanych vzélavacich prograrini dalSich aktivit. Objektivni vypsiy téchto porovnani
spolu se zmapovanim urayrfinanini gramotnosti otami by se mohly stat zakladem i
vychozim krokem pro nasfrovani dalSich aktivit finatmi gramotnosti vedouci k vyignym

cilam.
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8. Jiz existujici stav gredluzenié¢eskych domacnosti

s

Predchozi kapitola dokazuje a potvrzuje prevenci jekien z nejdlezit¢jSich nastraj
v boji proti p'edluzeni jeding i ¢eskych domacnosti. Kvantitativni i kvalitativni Zoyani
arovre finantni gramotnosti ukazuje jednu z cest, jak vést otgJeak zodpowdnému
hospodé&eni. Res vSechno usili, které se v poslednich letech ragtéhna poli finaéniho
vzklavani, existuje staléada lidi, jez se nechovaji odgawe, snazi se vyhybat svym
zavazkim. Chybi jim po¢domi o tom, Ze dluhy se maji splacet, Ze k pohlkéidv se
pripocitavaji i uroky. Zcela nedost&® chapou, Ze vymahatelnost prava se u nas
v poslednich letech radik&@rzlepSila. Steji nesmysina rizika na seldasto berou i (&rové
spole&nosti ochotou fijcovat lidem, u nichz jeiejmé, Ze nebudou mit svoje dluhygeho
splacet. Ze se nejednd o zanedbatelny problém,zdjeka rychle rostouci get neplati,
natizenych exekuci i osobnich bankrotles zavazwjSi situace nastava wipadech, kdy
dluznik neni schopeiieSit Upadek oddluzenim, pak je naha vyhldSen konkurz. Dle
statistickych uddj za posledni roky je @&p ziejmy jejich razantni nést. Uvedena fakta
v ¢iselném vyjateni dokumentu;ji tabulky vioze¢. 3.

Dle ekonomickych prognéz se déetdvat jejich dalSi zvySovani. Tomu odpovidaji i
Udaje o potu osobnich bankrdt O ty u soudu Zadajitedluzeni lidé, k8 nejsou schopni
splacet G¥ry a do svych dluin stale vice zaedavaji. Problém jegdbaieSit v jeho piciné — a
tou je organizovany systém vzniku dluhu, zejménapebitelskych G¥ra a nebankovnich
pujcek, které se lidem doslova podbizeji, bez ohledjgjizh realné moznosti splac&eseni
je jediné: osw¥ta a systematické vetvani oldani, jak jiz bylo zdiraziovano rikolikrét.

Mnohému se da tpdejit prostou opatrnosti a rteplizenim rizik pi finanénim
planovani. Nico Ize vyesit pojiSénim, nepecaiovanim svych moznosti, readlnym odhadem
budouciho vyvoje situace a&asnym vytvéenim finagnich rezerv. Spoléhat ve finarich
otazkach na 8sti se nemusi vyplatit. Vifpac, Zze problémy s financemi nastanou a realna
Sance na vraceni p&Eni s aroky selhala, jeutezité z&it sieSenim co nejive. Tim se
zvySuje i Sance na jejich vyfadani. Zasadni otazkou, ktera se v tak svizelaxdim situaci
nabizi, je hledani moznosti a vychodisek z jiztejisiho gedluzeni.

Nutnym gredpokladem pro uspokojivé nalezeni cesty #$gni finatinich probléni
je pripustit si jejich existenci a wdomit si jejich mozné ikledky. Pro hodhdluzniki je to
vS8ak obtizné, nejsou schopni $izpat, Ze nad svymi fin&nimi zavazky ztraceji kontrolu. O
to krugjSi a tvrdSi pak je procitnuti, ke kterému je dawedkolnosti, jez dale nemohou

ignorovat.
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| kdyZz se situace zda byt zoufalou,citi¥ existuje wrkolik moznosti, jak se
s problémem vyp@dat, jak najit saldny manévrovaci prostor. Jednou z moznosti, ktera
dava dluznitm a gedluzenym domacnostem Sanci na nowaik a poskytuje alternativu

k jinak neodvratnémuipsunu do Sedé ekonomiky fjeeni o oddluzeni.
8.1 Osobni bankrot

Souwasti problematiky zadluZenosti doméacnosti je bemesp Upadkové pravo.
V poslednich letech mezieskymi doméacnostmi nésta pdet tch, které nejsou schopny
svym finargnim zavazkm dostat, fipadré se jejich insolvencéasem projevi. Dostanou-li se
pak do situaceipdluzeni a fijmy domacnosti nestaani na pokryti splatek, nezbyva, nez
vyhlasit bankrot. Do roku 2007%eska legislativa vramci svého Upadkového prava
doméacnostem velky prostor nedavala. Kez#doslo od ledna 2008, kdy vstoupil v platnost
novy insolverini zakon®. Ten no¥ zavadi moZnost vypadat se s dluhy procesem tzv.
oddluzeni, tkdy se téZ nazyva osobnim bankrotem. Do té dolyqlde kazdy oban, ktery
se dostal do situacerqulluzeni, mohl pozadat o vyhlaSeni konkurzu na selpea. Takovy
piipad, kdy by tak &kdo dobrovolg ucinil, nebyl vceské soudni praxi zaznamenan.
Duvodem bylo, Ze &itelé mohli Zzadat uspokojeni svych pohledavek £fkoliv budouciho
piijmu dluznika, a to trvale.

Institut oddluzeni je vyznamnou novinkou zad@aml insolvewinim zakonem a
obycejnym dluznikm miZe @inést druhou Sanci. Kazdy ¢dn, ktery se dostal do dluhové
pasti a nezvlada plnit své finamri zavazky, ma moznogsesit situaci oddluzenim. Cilem
insolveréniho zakona je nejen zrychlit apadkatigeni, ale také poskytnout Upadci moznost
obnovit svou ekonomickou s&tainost. Uelem oddluZeni je fpdevsim poskytnout
dluznikim s poctivym amyslenteSeni v jejich tizivé finami situaci, nabizi mozZnost oprostit
se zcela od svych dlaha z&it znovu. Lze ho klasifikovat i jako €&ty socialni prvek
reagujici na ndistajici zadluzenteskych domacnosti.

Insolveréni proces sédi nskolika zasadanf:

- jerychly a hospodarny, s cilem co nejvyssiho uspk \&riteld,
- Zadny z dastniki fizeni nesmi byt zvyhodn nebo nedobrovotnposkozen,

- vetitelé ve stejnéndi obdobném postaveni maji rovné moznosti,

%9 Z&kong. 182/2006 Sb., o Upadku aimpbech jehdeseni, ktery nabyldinnosti 1.1. 2008, nahradil dosavadni
zakong¢. 328/1991 Sb., o konkurzu a vyrovnani, v platnémg
% Vrbkové Lucie, UZ nikdy dluznikem: Brodce insolvetnimtizenim, str. 71
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- ochrana prav &iteli nabytych ped insolvegnimtizenim,

- zakaz jednani s#wujiciho k uspokojeni pohledavek mimo insolientizeni bez
svoleni zakona.

Insolvereni zakon dopluje zejména zakon:. 312/2006 Sb., o insolvénich
spravcich. Insolvemi zakon pedpoklada jedin&izeni, v @mZ se rozhoduje o Upadku
dluznika a zpisobu, jak tento Upadek butkSen:

1) v pripack pravnickych osob — jedna sé&easeni formou

a) konkurzu (prakticky znamena likvidaci podnikifirmy),
b) reorganizace (sanace podniku Zalém jeho dalSihogsobent).

2) v pripac fyzickych osob — nepodnikatel- institut oddluzeni, nazyvany téz jako
spotebitelsky konkurz (nabizi vyznamamozitivni dopad na trh se spebitelskymi
aveéry a obtizg vymahatelnymi pohledavkami)

Oddluzeni povoluje soud. DluZznikem se stava kazwam, ktery neni podnikatelem,
ma vice ¥fiteli a neni schopen splacet své zavazky. K oddluzéné mojit déma zmisoby:

o ZpergZzenim majetkové podstaty — prodejem veSkerého kuamiuznika a rozgéeni
vynosu mezi viitele. Postup je podobny jako u konkurzu, rozdi jm, Ze ¥fitelé
jsou uspokojeni jen majetkem, ktery spadal do rkajet podstaty fed rozhodnutim o
schvaleni oddluZeni. V tomtdipadt se prodé dluzniky majetek, budoucifgmy mu
zastavaji (uspokojuje z minulosti).

e Oddluzeni planim splatkového kalen#i® nebo-li Zivot po dobu 5 let na
neexekuovatelném Zivotnim minimu a zbytekjrpt odvadt na splaceni dluhu.
Dluznik uspokojuje nezaji&té wtitele s ohledem na vysSi pohledavky ze svytinpi
ve stejném rozsahu jakaiprykonu rozhodnuti i prednostni pohledavce.éxitelé
jsou uspokojovani vykn¢ z prijma, dluznik neni omezen na disp@zich pravech
k majetku (kromd majetku slouziciho k zaji§ti pohledavky). B splatkovém
kalendd@ je uspokojovani realizovano z budouciclijmpt, majetek dluznikovi
zastava. V obou fdpadech ale musiipdpokladana splacenad suma dosahnout alespo
30 % dluzn&astky.

Proces oddluzeni ma sv&epna pravid®. Navrh na oddluzeni musi byt podan
pisemri na insolvenni soud a musi obsahovat:

- Seznam majetku a seznam zavazk

- Listiny dokladajici udaje offjmech dluznika za posledni 3 roky.

®1 Osobni bankrot, http://www.rmi-finance.cz/osobafikrot/
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- Pisemny souhlas nezafigého ¥titele, ktery se s dluznikem dohodl, Ze hodnota
pInéni bude nizSi nez 30 % jeho pohledavky.

Souwasré musi k navrhu na oddluzenfigojit svaj podpis vSichni spoludluznici (tj.
manzel/kai rucitelé).

Soud vSak navrhu nemusi automaticky vywiowe zakona je odmitnut w¥ahto
piipadech:

1. Jestlize dluznik sleduje nepoctivy z&m
2. Jestlize byl navrh na oddluzeni podan osobou, imfepavrhu na povoleni
oddluzeni jiz bylo v minulosti rozhodnuto — formaddluZeni Ize totiz
~vynulovat* své zavazky pouze jedenkrat za Zivot.
3. Pokud dosavadni vysledky dokladaji lehkomysingedbaly pistup dluznika.
4. Pokud by formou oddluzeni byli neza§ist &titelé uspokojeni ¥astce nizsi,
nezéini 30 % jejich celkové pohledavky, pokud s tino tigtitelé nesouhlasi.
V mnoha pipadech v8ak mohotetitelé s¢astkou niZsi nez 30 % souhlasit. V &asné dob
totiz nemaji dobré zkuSenosti &d¥, Ze formou exekuce by od dluznika stejmebyli
uspokojeni vibec.

Proces oddluZeni podléh&isné kontrole v celém jeho gighu. Krom& samotného
dluznika, jeho nezaji&ych &fitela a soudu je dalSim vyznamnym subjektem vystupujicim
v procesu oddluzeni insolv&m spravce, kterého ustanovuje soud a musiospt zakonné
poZadavky. Je to osoba, s niz dluznik spolupracpjépad: schvaleni oddluzeni splatkovym
kalend&em celych 5 let v ramci jeho dohledu nadépiim zakonnych krak insolvergniho
fizeni. Kltovym dnem a dalSi fazi insolvarihotizeni se stavarpzkumné jednani a sike
vétiteln, kde se voli zfisob oddluzeni hlasovanim. Samotné oddluzeni pakakgh soud.
V piipac, Ze oddluZzeni odmitne, rozhodne &mreé o feSeni dluznikova Upadku konkurzem.

Mezi nefastji schvalované zgsoby oddluzeni p#t forma splatkového rezimu.
Samotny splatkovy kalentlgefidi stejnymi pravidly jako exekuce, vyrazny rozéilv nad;ji
dluznika, Ze po 5ti letech bude od diufocisten”, samozejme za splni dalSich podminek
(povinnost pracovat, zpé&kt dary a ddictvi ve prospch \&titelt, dilezité zngny hlasit
insolvernimu spravci, neafjimat dalSi zavazky, st kontrolu insolvetiniho spravce
daiovych giznani). Proces oddluzeni kiinnavrhem dluznika na osvobozeni od placeni
pohledavek zahrnutych do oddluzeni. A to vrozsahoémz dosud nebyly uspokojeny.
V piipac, ze &titelaim uhradi mé& nez 30 % jejich pohledavek, musi dluznik prokazat,
se tak nestalo vidledku jeho Uumysiného zavimi, a Ze pipadny konkurz, ktery by natho
mohl byt vyhlaSen, byédtitelam nezajistil vysSi plni.
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V prabéhu oddluZeni jsou udaje o dluznikovi vedeny v imeninim rejstiku, ktery
spada pod Ministerstvo spravedinoSR. Udaje jsou v fibéhu procesu oddluzeni kegne

piistupné a z rejiku zmizi az po skareni procesu oddluzeni.

8.1.1 Zivot v osobnim bankrotuézte vykoupena Gleva pro dluzniky

Osobni bankrot je ghiletd cesta z dlun A piesto osvobozeni dluZznika od &z
neuhrazenych dldh predstavuje zakladni cil a motivaci dluZznika k podpemni procesu
oddluzeni i za&hto tvrdych podminek.

Osobni bankrot je i obrovska psychicka uleva, iX aya prvni pohled to zni asi
paradox#. Situace, do niZz setrhe dostat fedluZzenyclovék, to ovSem potvrzuje: ,Pokud
mohu porovnat kvalitu svého Zivota s exekuci a lirsmi, je to neporovnatelny rozdil —
nebojim se chodit doinkvali prekvapeni se Zlutymi nalepkami, nebojim se otesichtanku
a nebojim se zvedat telefon. Nikdo ha mne nekolka @msty, opticky navenek neni poznat,
Ze je proti vdm vedeno insolviniizeni — pi exekuci to kromd vasi mzdové &etni vi
vétSinou vas Séf, kolegoveé, pracovnik banky, kde naaten det, zprostedkovatel na itad
prace, po&cka, sousedi a mohla bych po&oaat. Hod® z ©chto lidi nevi, jak s vami
mluvit, je to podobné, jako bystekli: jsem postizen infai chorobou. Zije se mi lépe a
jsem za to v&na. Dostala jsem druhou 3anci a hodlam ji vyuzitebebytku.®? Dikazem
toho, Ze insolvetni zakon se stal obrovskou rggdoro vSechny dluzniky,tauz se mezi &
fadi olgané¢i doméacnosti, byla a je okamzita reakaedduzenych spéebitelr. Ti zatali
institut oddluzeni vyuzivat neprodkerpo datu dinnosti nového insolvemiho zakona.
Potvrzuje to i #ist insolvertich navrhi u fyzickych osob, kteryiediil ocekavani Ciselnymi
udaji to doklada nésledujici tabulka, z niziejmé, Ze podané insolvéri navrhy v letoSnim
roce uz Splhaji do tisic

%2\/rbkova Lucie, UZ nikdy dluznikem, str. 83
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Tabulka 11: Vyvoj pdiu insolvenich navrhi

2008 2009 2010
CELKEM | PO | FO | CELKEM| PO | FO | CELKEM| PO | FO

leden 273 10€ 167 441 294 145 819 348 471

anor 495 205 290 594 36§ 226 1084 424 660

biezen 4871 265 2272 678 427 251 1436 523 913
duben 497 285 217 728 465 258
kvéten 390 261 129 694 407 297
cerven 409 271 138 891 507 384
cervenec 418 285 133 863 490 373
srpen 436 328 108 824 426 398
zai 471 343 128 888 444 439
fijen 465 327 143 867 465 4072
listopad 488 341 141 994 464 530
prosinec 525 406 119 1040 501 539

CELKEM 535434184 1936 9 49p5 255 4 237 3330 1295 2044

Zdroj: Creditreform

Prudky fist navrli na insolvenci zfsobil pra¥ dynamicky fist navrtii na osobni
bankrot. Ten byl ve srovnani sikkym prvnimétvrtletim vice nez trojndsobny. Zacdtvrtleti
letoSniho roku bylo podano 3 339 insoleeith navrli, coz je 95 % navySeni proti stejnému
obdobi v r. 2009. NejvySSi historickégbp insolverénich navrli byly zaznamenany vieznu
2010

DalSim faktem patrnym z dostupnych statistik jes&jeci trend p&tu zamitnutych a
odmitnutych navrln vroce 2009. To ukazuje na rostoudippvenost spoebiteli na
zvladnuti procesu oddluzeni. Pozitivni Glohiejm¢ sehravaji neziskové poradny, které se
zametuji na pomoc fedluzenym otamim i domécnostem a pomahaji také&ip@mvou navrh
na oddluzeni. V dalSich&sicich letoSniho roku Creditreforntekava, Ze p&et podavanych
navrhi na oddluzeni bude dale hatat. Disledkem jsou:

1. rostouci zkuSenosti s insolvenim fizenim (jak bylo uvedeno vySe) a sniZujici se
stigma spojeného gipnanim Upadku,

2. ekonomicka recese s negativnim dopadem a vyrazrdsahem na sektafreskych
domacnosti,

3. ovlivaujicim faktorem by mohla byt i navrhovana novelsoineréniho zakona, ktera

by meéla zpistupnit institut oddluZeni i dalSimftipnovym skupindm (kromh

%3 poznamka€ TK o tom informovala spot@ost Creditreform (mezinarodni skupina poskytugigim
zékaznikm hospod#ské a kreditni informace), dostupné z http://wwwskemoviny.cz
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s

jinak nez podle velmi nizkého neexekuovaného minima

8.1.2 Pohled na institut oddluzeni z druhé strany

Nabytim @innosti insolvetiniho zdkona (o Upadku a tgmbech jehaeSeni) stat
ziskal novy nastroj a moznost, jak realizovat oddW@ni domacnosti. Stat takibe oddluzit
kohokoliv. Na prvni pohled se tento nastroj choatéoj bezbolestny a jeho dopad je #m
okamzity. Aby se vSak oddluZzovani nestalo hrozbom fmartni stabilitu systému, jeho
fungovani by newlo presahnout witou mez. Pokud by stat umoznil oddluzit se kazdému
kdo se dostavi k soudu, budou vSichni bez @ldhtakovém systému segstanou fjcéovat
penize. Jinou variantou, jeZ vede ke stejnémunailze byt zmirgni a roz&eni podminek, za
kterych se lidé mohou nechat oddluzit, hafermou novelizace stavajiciho insol¢eiho
zakona.

Dnes je mozné oddluzeni pouze pro nepodnikatetezitta mohou stejna pravidla
platit i pro podnikatele. Dnes je nutno doloZit rémost alespp30 %, zitra bude std pouze
10 %. Dnes se lze oddluzit jen jednou, zitra toebhdz omezeni. Stat &ld pro lidi ,néco
dobrého*.

To, co je vdak dobré a vyhodné pro jednohdzenbyt zlem pro druhéh@iim vice se
roz3fi nebo zmikéi podminky pro oddluZeni, titasgji lidé nebudou splacet své dluhyim
vice lidé nesplaci dluhy, tim vice se zvysi kreditniko. Cim vy3si je kreditni riziko, tim
vy$Si jsou Groky z wra. Cim vy3Si jsou droky, tim vice lidi neni schopnoéspt své
dluhy... ZvySené urokové sazby jako prvni pocitietof nejchudSi, ktd se zadluZili
piimérens a institut oddluzeni by ani nemuseli vyuZzit. Ndptomu nekéi oddluZzovaci
podminky milkaji lidi, jenz proces oddluzeni &®ou zneuzivat, coZ se projevi zvySenim
cetnosti nesplacenych dlah Vysoké uroky odradi domacnosti od rozumné isgiogt
financované dluhem. Co bylipodné pouze socialni problém, ihe genist do problému
ekonomického... a 2pn¢ do socialniho, ale s vaggim dopadem.

Mnozi politici mluvi o zndk¢ovani podminek oddluzZeni s tabdrenim, Ze pouze
maly paet domacnosti dosadhne na podminky osobniho bankiSkuténa cisla o
insolverénich navrzich vS8ak tomu nenadvuji (viz tabulka 11), oddluzeni povaZuji za
jakousi socialni davku &m vice lidi ji dostane, tim Iépe. Netdomuiji si, Ze oddluZeniime
systémo¥ fungovat pouze tehdy, kdyz se dotyka velmi omekergatu doméacnostiCim

vice domacnosti bude naldkano do systéemu oddluéienigtSi hrozbu pro finaimi systém
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budou pedstavovat. Stat by ¢htuto situaci monitorovat a cilénse zamdtit na budouci
dluzniky, zejména mladé lidi. Jeuldzité vys¥tlovat uskali kreditnich karet a
spotebitelskych aera, kdy je vyhodny ndjem a kdy hypotéka, jak stanbwénici tnosného
zadluZeni. Stat by #hvychovavat dluzniky rozumné a odgowé, nikoliv pohodiné?

Opét se prosazuje tvrzeni ailézitosti finani vzdtlanosti olani vSech ¥kovych

kategorii.

8.2 MoZné perspektivy domécnosti s dluhovym zétizen

Na nize uvedeném schématu bycheleht této posledni kapitole shrnout a zmapovat
moznosti a vychodiska zadluzenych, respektivedinZzenych domacnosti, Zivotni situace
ovlivihiované pijetim Uwra, z toho vyplyvajici potencialni dopady probl&mse splacenim
dluhi a jejich moznareSeni. Schéma zobrazuje zakladni situace domaowngsiivislosti
s dluhovym zatizenim od prvotniho kroku, kdy se édomost rozhodne pro &éové
financovani (na zstku je nutnéreSit: jaky rejvhodrejSi typ Uwrového produktu vyuZzit,
kterého poskytovatele vybrat, podrébee seznamit s @wovou smlouvou a aiit, zda
spliuje vSechny nalezitosti, jakd je moznogippdného odstoupeni od smlouvy, resp. vyse
poplatku za fedtasné splacenipres mozné situace ieSeni v pipact radného splaceni
naopak, kdy je Gr splacen s néstajicimi problémy, az po kotieou fazi, ktera prokaze, zda
se dluznik se svymi zavazkyadr véritelam dokaze vypitadat nebo Usrové zatizeni

nezvladne a ska@nv konkurzu.

%4 5 pispsnim &lanku Petra Kuhna: Pége nutné nechatipdluzené domacnosti padnout?
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Graf 20: MozZnosti a vychodiskaguluzené domacnosti
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Z uvedeného schématu jéepmé, Zerad® problénti na stras dluznika Ize pedejit

spravnym vybBrem a podrobnym seznamenim se &dwou smlouvou. V fipact probléni

%5 Zprava o finatini stabilit, CNB,

http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnbcs#financni_stabilita/zpravy_fs/fs_2008-2009/FS_&00
2009.pdf
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domécnosti se splacenim, jélefita komunikace sé&iteli a nalezeni spotaého reSeni.
V¢asné jednani dluznikatide negativni dopady na jeho budouci situaci vygaamirnit. Ze
schématu je vigt, Ze v rkterych gipadech je mozné & tzv. od nuly (dluznik splni
podminky pro oddluzeni), v jinych situacich dlukyiczavazek stale trva arad pripadi
predstavuje pro doméacnosti doZivotniézatvSem nefijemnym a dramatickym scéitén Ize
piedejit, zodpo¥dnym a racionalnim uvazovanim o svém vlastnim medmném rozpétu.
Dulezitym predpokladem je i respektovat, ctit a rigplat ,prikazani“ desatera dluzni¥a

1. Zadné @jcky na zbyténosti.
Nepeplacet Zivotnostdci na U¥r (tydenni dovolenou nesplacet rok).
Nepijcovat si vic, nez mohu splacet.
Nepijcovat si od neznamych firem.
Nebrat prvni nabidku, ale pitat.
Porovnéavat nejen aroky, ale i dalSi platby zériv
Pokud smlou¥ neni rozunit, nepodepisovat ji.

PojisS&ni splaceni riize pomoci.

© © N o g b~ w0 DN

Nepijc¢ovat si na starégpcky, rackji se domluvit s ¥titelem.
10. Newiit na zazraky.
VSem nepijemnym a dramatickym scéftén Ize gedejit zodpo¥dnym a racionalnim
uvazovanim o sveém vlastnim nebo rodinném roéupoDilezitym predpokladem je i

respektovat, ctit a naplvat ,piikazani* desatera dluznika.

% Bankovni a nebankovni registr, http://ekonomikeeisicz/
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9. Zawr

Poznatky prezentované v teoreticiésti diplomové prace potvrzuji obecné zakonitosti
problematiky chudoby. Chudobaeglstavuje z hlediska socialni politiky jeden z béigrgji
ieSitelnych problérin na strad druhé — jeden z nejvyraggich motiv&nich prvki. Vyvoj
chudoby v djinach Ize vysledovat ve spojitosti s ramsianim ekonomické prosperity. Dnes
Zije pod hranici bidy necela Y2 &wové populace, existuji hluboké rozdily v Urovni zine
zenemi i jednotlivci, gred pouhymi d¥ st lety byla chudoba vSeobecnym jevem.

Boj s chudobou je velmi obtizny, jeho velkym peabem je vznik zavislosti na
socialnich davkach a nedostatek genCilem je, aby pomoc umoznitdoveéku dastojny
Zivot, ale aby ho zarowiemotivovala k vyma#ni se z této pomoci. Nastaveni takovychto
podminek je v3ak velmi nesnadné. Lze ho dosadhrednak pomoci klesajicich davek
s dobou jejich pobirani a také motimémi programy srfujicimi k rozsteni kvalifikace.
Snahy o dosazeni tohoto cile &ingni potebnych krok k jeho reSeni dokazuje i tzv.
Evropsky rok boje proti chudéba socialnimu vylogeni vCR, ktery byl vyhlaSen pro rok
2010. Socialni vyloteni (exkluze) je povaZzovana za nejzavn disledek chudoby
v moderni spoknosti. RestoZze chudoba UR nedosahuje tak zavratnych ragiy je stat
nucen vynakladat na boj s chudobou nemalé &naprostedky.

Nemér dulezitym zjiS€nim je i fakt, Ze na chudébse nepodili jen nizkatipmova
stranka, aleasto i Spatné a neuvazené hospedia s rozpstem jedinceci domacnosti.
Nerozumné hospodeni s pijmy se stava jednim z Kbvych divodi, ktery vede
k predluZzeniteskych domacnosti.

Vysledky provedené analyzy, kterou se zabyvé&Zeghi ¢ast diplomové prace,
prokazaly a potvrdily ekonomickou realitu v oblasfivoje zadluZenosti sektoréeskych
domacnosti, ale i na strastatu. Riziko ohroZenostidhto subjeki narista se zvySujicim se
tempem objemu ifjatych Uwra a Upadkem do stavurgdluZzeni. Poznatky a fakta
vysledované ze zpracované analyzy vyvoje statniioud zadluzenostieskych domacnosti
je mozné zgadit a shrnout dogkolika rovin:

- Statni dluh i dluhy domacnosti jsou provdzany mnebajemrt se ovliviujicimi
faktory. ZadluZenost wejného sektoru a jeho dlouhodobé fungovani na bazi
schodkového financovani se staloc¢liym problémem a jednim Zidodi zmeny
piistupu doméacnosti k &iim po roce 2000.

- ZadluZeni rodin se stalo¢inym spoléensky gijimanym jevem, jemuz paralein

predchazelo obdobné chovani statu.
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- Ke zlomu zadluZeni¢eskych domécnosti doslo na ¢atku nového tisicileti,
nakumulovanim &kolika motivanich prvki, které boom zadluZzovani nastartovaly.
Pati mezi ré: optimistickd ekonomicka cekavani, pokles inflace, stabilizace
ekonomiky, sniZzovani Grdk z Gwra, bohatd nabidka produktperéZznich Ustaw,
rostouci konkurence na &wvém trhu, zjednoduSeni procesu poskytovaijtgik
domacnostem, zéna spotebitelského chovani —ilon ke konzumnimu Zivotnimu
stylu — vyrazna orientace na sfmiiu, preference vlastnického bydleristrZzivotniho
standardu, zvySovani realné mzdy. Na strgposkytovatal pajcek pak silny
marketing.

- Nejcharakteristit¢jSim rysem zadluzenyclteskych domacnosti byla v uplynulé
dekaa jeho rychlost. Druhym vyraznym rysem se staketnavajici silna dominance
avéri na bydleni, jejichZz podstatnotast tvdi hypotéky a stavebniupky. To
potvrzuje fakt, Ze {i¢ky slouzi vice k investovani nez k ,projidani*.

- Sféra spdgbitelskych G¥ra je obsazenaipvazr nebankovnimi zprostdkovateli.
Z pohledu sociakaslabSich domacnosti mohou znamenat problém.

- Struktura dlui obyvatelstva jako ekonomického segmentu, \asné dob
nezakladéa riziko dluhové pasti. Dluhova passkym domacnostem zatim nehrozi.
Uspory u bank staletfevysuiji dluhy, i kdyZz za poslednich deset let nigpor rychle
klesa a objem poskytnutych & dohani objem vklad¢eskych domacnosti u bank.

- Roky 2008 a 2009 potvrdily a zaznamenaly z¥nlrdynamiky zadluZzenostieskych
domacnosti, zvlaStpokud se tyka spi#bitelskych Uwra, coz bylo odrazem ztraty
tempa vyvojeteské ekonomiky a jejiho poklesu. Tento stav bykizgagn vnimanim
vysSich rizik ze strany bank a ostatnich zpemtitovatel a oberetrgjSiho hodnoceni
klienti, tak i ze strany samotnych domacnosti, zvazujidichzitelnost svych
financnich zavazk.

S rostoucim trendem zadluZovasiskych doméacnosti se do pegi dostavaji jevy a
skute&nosti spojené s riziky dalSiho budouciho vyvoje.zMmavazna fetrvavajici rizika lze
zaradit: neschopnost dostat svym zavamk ztrata pracovnich mist s rostouci
nezamdstnanosti, stagnace realnych mezd, vysSi Urokoxidysacenova hladina realitniho
trhu. StZejnim problémem se vSak stava vyvoj individualniizka dluzniki, pramenicich
Z jejich socialniho statusugku, stability zamistnani apod.

ZadluzZeniceskych domacnosti dosahuje vySe, s jakou né&eska spolénost Zzadné
zkuSenosti. Prvenstvim jthach této spoknosti se stava fakt, Ze objemeéav prijatych

¢eskymi domacnostmi velmi rychle dohéni objem zaetipodnikatelskych subjektFirmy
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a podniky vSak zawstnavaji erudované odborniky, Ktepracovavaji a ffipravuji analyzy
financniho hospodani, tvai komplexni rozpéty téchto pravnickych subjekt KdeZzto
vétSina ¢eskych doméacnostifigtupuje ke svému zadluZzovantepazrie bez jakychkoliv
znalosti a mnohdy i bez dost&tého ¥domi toho, Ze sptgba sotiasna znamena omezeni
spoteby budouci.

Na zaklad analyzovanych ificin vedoucich k fedluzenosticeskych doméacnosti se
dalSicast diplomové prace zabyva moznye$enim a nalezenim preventivnich ogai proti
tomuto novému fenoménu, jemuz muasska spolkénostcelit. Dokazuje a potvrzuje systém
finanéniho vzalavani jako cestu vedouci k preventggluZzenosti okani.

- Finartni gramotnostadi k zakladnim pitim, na nichz Ize st&v dalSi preventivni
opateni v boji se zadluZzenynmieskymi domacnostmi.

- PotSujicim se stava zjisti, Ze stale SirSi wejnost si ugdomuje, Ze finaéni
gramotnost je nezbytnou sm@sti zakladniho vztani vSech w¥kovych kategorii
obyvatelstva.

Soutasti problematiky zadluZzenosti domacnosti je | kpad pravo. K legislativni
zmené v této oblasti doSlo od 1.1. 2008, kdy byl uvedgpiatnost novy insolvami zakon.
Jednotlivymi kroky insolvetniho fizeni provazi posledni kapitola diplomové pracstitat
oddluzeni je pra&vta wc, kterd pichazi s pomoci pro dluzniky &ipaSi druhou Sanci. | ta
vSak s sebou nese sva negativa.

Osobré zastavam nazor, Ze Zadna rada ani pomoc vSak eabumha, pokud si lidé
neuvdomi svou vlastni odp@dnost za své dluhy, nebudou se zadluZofiatgens, uvazeg
a zodpowdre, pokud nebudou usilovat o dosaZeni a zvySeni spéiau svym vilastnim

pricinénim, a to pedevsim vlastni praci a uplaimm se na trhu préace.
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Priloha ¢. 1

V tomto moment se nabizi zminit zajimavy navrh ekonomickych réoldék MF
Dneg’, ktefi bez ohledu na politiky a politickou konstelagippavili fe$eni, jak us#t penize
pro stat, najit rezervy ve vydajichfipadré na ¢em navysSit gijmy. Jako prvni krok
k ozdrawni rozpd@tu preferuji pistoupit k omezeni stale naklaggiho aparatu statni spravy a
k regulaci stéle 8trejSiho systému davek. Tizivé jsoéegevSim povinné tzv. mandatorni
vydaje tvdici vice nez 50 % podilu celkovych vytatatniho rozp&tu. NejwtSi cast fripada
na vydaje socialniho systému a rok od roku se aafiocky zvySuji. Po fipocteni dalSich
vydaiji, které stat musi hradit (platy ve statnirefénaklady na obranu) se blizi jejich podil ke
¥ vSech vyddi. A to uz je alarmujic€islo! O to mén pak zbyva na péebné investice do
silnic a dopravni infrastruktury, Zivotniho priegdi ¢i kvalitngjsi verejné sluzby. MF Dnes
vytvorila vlastni soubor dvaceti ogani, ktera byCesku v pistim roce mohla snizit deficit o
celych 71 mid. K. Na vydajich tyto navrhy §&t42 mld., gijmy se navy3uji o 29 mid. K
Mezi hlavni recepty p#t zprihledreni verejnych soutzi, kde se rozhoduje o obrovskych
zakazkach, a tak eliminovat prostor pro moznou poirudikladné hodnotit smysl ékterych
projekti a Setit jejich investtni vydaje (armada, obrana apod.), zvySit dohledhamhrdem.
RozloZeni Uspor ve vydajich statniho roftpona jedné strana navysSeni ijjma na strag

druhé v gkterych oblastech wejnych financi zobrazuje nasledujici graf.

Graf 21: ,Balicek MF Dnes*

Na ¢em by se dalo nejvice vyélat a nejvice uSekit

ONac¢em se da usét 42,2 mid. K:
Prahledrgjsi verejné soutze -
29,1mld. K 20,0, Konec nesmyslinych investic -
10,0, Konec podpory stavebniho
spdeni - 5,0, Mchody jen podle
inflace - 3,0, Ostatni - 4,2

B Nacem se da vice vybrat 29,1 mld.
K¢&: Renta z emisnich povolenek -
5,0, Hazard je podnikani - 4,4,
Zdanit stravenky a dalSi benefity -
4,0, Renta ze statnich tes4,0,
Dannovd amnestie - 3,4, Ostatni -
8,3

42,2 mld. K

Zdroj: MF Dnes, Byznys speciél, 8.2. 2010

" MF Dnes, Byznys speciél, 8.2. 2010
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Redakce MF Dnes si navrhy nechala okomentovat ekmkym expertem -
ministrem financi Eduardem Janotou a dostalo sg§ini, Ze s mnohymi recepty se in
ztotoziuje, zamlouvaji se i jemu, jsou logickyfaSenim vzniklé situace. & piipadi se
vSak Janota obava, Ze by je stepeprosadil. ,Kdyby byla politickaile, Slo by to. Pokus
uz bylo reékolik, nevidim to jako realné®® S &mito slovy nelze neZ souhlasit. Problém
schodkovych rozpmia nevyeSi politické spory v parlamentuigal objektivy televiznich
kamer. Zndnit se bude muset celkovyiptup k rozpétovym vydajim. ,Vyzada si toradu
drsnych opaeni kombinaci zvySovaniipma a sodasré vydajovych Skri. Kdyby byla vile
a na vsech iadech doslo ke snizeni vydaj patu lidi i agendy (o 15 — 20 %), mnohdy
naprosto zbytnych, na kvali statni spravy by se nic neznilo. Mozna by se i zlepsila.
Rozpaet funguje jako rodinna firma, ktera si v dobactkz&mize pijcit, ale v dobachirstu
musi vytvdet zdroje na splaceni. Je to oédoneni si odpo¥dnosti a toho, Ze se neda Zzit
véené na dluh,” odpowdél na dotaz: Co by pomohlo nastoleni rofpeé discipliny ministr
Eduard Janot

®8 MF Dnes, Byznys special, 8.2. 2010, Eduard Janaténistr financi
9 MF Dnes, Byznys special, 15.3. 2010, Eduard Janaténistr financi
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P¥iloha &, 27°

I.1. Standard finatni gramotnosti pro zakladni vddvani

Penize
1. stupei ZS 2. stupaé ZS
Obsah Obsah
- hotovostni a bezhotovostni forma - nakladani s peii
peréz
- zpasoby placeni - tvorba ceny
- banka jako spravce p&n - inflace
Vysledky Vysledky

- na grikladech ukaze vhodné vyuzitianych
nastrofi hotovostniho a bezhotovostniho placeni
- odhadne a zkontroluje cenu nakupuna gikladu ukaze tvorbu ceny jako s@t

a vracené penize nakladi, zisku a DPH

- objasni vliv nabidky a poptavky na tvorbu ceny|a
jeji zmény

- popiSe vliv inflace na hodnotu pen

- pouziva penize vdanych situacich

Hospoda‘eni domacnosti
1. stupai ZS 2. stupdi ZS
Obsah Obsah
- rozpaet, gijmy a vydaje - rozpaet domacnosti, typy rozgtu, jejich
domacnosti odliSnosti
- narok na reklamaci - zakladni prava $ebiteli
Vysledky Vysledky
- na ikladu ukaze, proneni - sestavi jednoduchy rozget domacnosti, uvede
moZzné realizovat vSechny ¢he hlavni gijmy a vydaje doméacnosti, rozlisi
vydaje pravidelné a jednorazovéipny a vydaje, zvazi
nezbytnost jednotlivych vydaj
- objasni princip vyrovnaného, schodkového a
piebytkového rozpeiu
- vys\tli, jak se branit v ipad poruseni prav
spotebitele

"0 zdroj Ministerstvo finano{R -
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ffintrh_finzdelavani_37168.html?year=2008
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Finanéni produkty

1. stupei ZS 2. stupd ZS

Obsah Obsah

- Uspory - sluzby bank, aktivni a pasivni operace

- pajcky - produkty finagniho trhu pro investovani a pro
ziskani prosedki
- pojiseni
- uraeni

Vysledky Vysledky

- vyswtli, proc spdit, kdy si
pujcovat a jak vracet dluhy

- uvede piklady pouziti debetni a kreditni platebn
karty, vyswtli jejich omezeni

- uvede a porovna nejobvyklejSitigoby nakladani
s volnymi prostedky (spateba, Uspory, investice)

- uvede a porovna rgjstjSi zpisoby kryti deficitu
(uvery, splatkovy prodej, leasing)

- vys\wtli vyznam Uroku placeného d@ijptého

- uvede ngjasgjSi druhy pojisni a navrhne, kdy je

vyuzit

|.2. Standard finami gramotnosti pro g¢dni vzalavani

Penize

Obsah

Vysledky

- placeni (v tuzemské i zahrani
meng)

- pouziva nejbzneéjSi platebni nastroje, smi
penize za pouZiti kursovni listku

- tvorba ceny

- stanovi cenu jako soet naklad, zisku a DPH

- vyswtli, jak se cena liSi podle zakaztijknista,
obdobi...

- rozpoznd Bzné cenove triky (cena bez DPH...)
klamavé nabidky

- inflace

- vys¥tli podstatu inflace a jejitdledky na pijmy
obyvatelstva, vklady a @wy, dlouhodobé finatni
planovani a uvedetiklady, jak se tsledikim
inflace branit

Hospodaeni domacnosti

Obsah

Vysledky

- rozpaet domacnosti

- rozlisi pravidelné a nepravideln&jmy a vydaje
a na zaklagtoho sestavi rozget domacnosti

- navrhne jakeSit schodkovy rozget a jak naloZit

s prebytkovym rozpstem domacnosti
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Finanéni produkty

Obsah

Vysledky

- prebytek finaknich prostedki

- navrhne zpsoby, jak vyuZzit volné finami
prostedky (spéeni, produkty se statnim
piispivkem, cenné papiry, nemovitosti...)

- vybere nejvyhod¥jsi produkt pro investovani
volnych finargnich prostedki a vyswtli proc

- nedostatek finamich prostedki

- vybere nejvyhod¥jsi aveérovy produkt s ohledem
na sve pdeby a zdvodni svou volbu

- posoudi zpisoby zaji&ni Gwru a vys¥tli, jak se
vyvarovat gedluzeni

- vyswitli zpasoby stanoveni urokovych sazeb a
rozdil mezi Urokovou sazbou a RPSN

- pojiseni

- vybere nejvyhodijSi pojistny produkt s ohleden
na sveé paeby

Il

Prava spotebitele

Obsah

Vysledky

- predpisy na ochranu sgebitele

- na ikladu vys\tli jak uplatiovat prava
spotebitele (pi nakupu zbozi a sluzelietne
produkii financniho trhu)

- obsah smluv

- natfkladu ukdze moznéidledky neznalosti

smlouvy etrg jejich vSeobecnych podminek
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Priloha €. 3

Tabulka 12: Péet nafizenych exekuci v letech 2001 - 2008 (v #3. K
2001| 2002 | 2003| 2004 2005 2006 2007 20p8 2q09

Patet n&izenych
exekuci 4,8 579 132,4 17y,0 270,5 3095 427,8 554,1 81,0

IMezirozni vyvoj (%) | . | 1246,50% 128,7% 33,7% 52,8% 144% 38,2% 29.5% 40,9%
Meziro¢ni vyvoj v
absolutnicktislech
(v tis. K&) . 53,6 745 446 935 39,0 1183 126,3 2269

Zdroj: Exekutorska komor@asoveé statistickéady, vlastni vypéiy

Tabulka 13: Dluznici v konkurzu - fyzické osoby

leden unor|brezendubenkvétencervercerveneg srpenzéi | fijen |listopadprosine(CELKEM
2008 . . 1 5 g 15 12 17 21 18 26 22 144
2009 20 27 32 3L 35 49 39 3% 38 54 49 68 4771
2010 52 58 58 71 60 299

Zdroj: Ministerstvo spravedlnosti, pozn. Statistiky udéyajty vyhlaSenych konkutsa podanych navehna
konkurs v jednotlivych ésicich
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