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Anotace:

Tato prace je zaméfena na finan¢ni stranku v oblasti grantovych projektt, které jsou
financovany z Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Dany operacni
program &erpa prostfedky z Evropského socialniho fondu. V Ceské republice je
administrace projektli koordinovana fidicim orgdnem Ministerstvem prace a socialnich
véci a jako jednim ze zprostiedkujicich subjekti ptisobi Ministerstvo vnitra. V textu
jsou popsany zpusobilé vydaje, prubéh platebnich operaci a kontrolni systém. Zavérem
této prace je shrnuti aktudlnich probléml v ramci Cerpani ze strukturdlnich fondda.
Fondy evropské unie jsou u nas stile né¢im novym, a proto probihaji workshopy a
Skoleni pro piijemce, jejichz hlavnim cilem je zajisténi hladSiho pribéhu realizace
projekti a zaroven dochazi K upfesiiovani metodickych pokynl ze strany fidiciho

organu.

Kli¢ova slova: strukturalni fondy, Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost,

zprosttedkujici Ministerstvo vnitra CR

Abstract:

This thesis is focused on financial side of grant projects which are supported by the
Human Resources and Employment Operational Programme. This Operational
Programme draws financial resources from European Social Fund. In the Czech
Republic the administration of all the projects in question is coordinated by Managing
Authority which is Ministry of Labour and Social Affairs and the Intermediate Body is
in the responsibility of the Ministry of the Interior of the Czech Republic. The text
describes the eligible expenses, the process payment transactions and the control
system. In the conclusion the thesis summarizes current problems of drawing resources
from the Structural Funds. These funds have been quite unknown and stil in the process
of the improvement in our country. To eliminate many deficiencies in realization there
have been organised many specialized workshops and seminars for beneficiaries and at
the same time from the Managing Authority have been specified the methodical

instructions.

Key words: Structural Funds, the Human Resources and Employment Operational
Programme, the Intermediate Body of the Ministry of the Interior of the Czech Republic
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1 Uvod

Ceska republika vstoupila dne 1. kvétna 2005 do Evropské unie. Timto vstupem ziskala
nase zemé pristup k evropskym penéziim, které slouzi predevsim jako finan¢ni injekce
zaostalejSim regionim. V prvni fazi mohla Cerpat ve zkraceném obdobi od roku 2004
do roku 2006, aktualni dota¢ni obdobi zacalo v roce 2007 a konéi vroce 2013.

V soucasnosti Se jedna o moznosti dal§iho ¢erpani na obdobi 2014 — 2020.

Evropska unie (dale jen EU) je jako celek hospodaisky velmi silna, pfesto existuji velké
rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Zékladni rozvojovy a financni nastroj EU je
kohezni politika, neboli politika hospodaiské, socialni a izemni soudruznosti. V tomto
obdobi ma kohezni politika tfi hlavni cile: Konvergence, Konkurenceschopnost a
zaméstnanost a Evropska uzemni spoluprace. Podil kohezni politiky z hlediska vydajl
je 35,7% z celkového rozpoétu EU, tedy 347,410 mld. EUR. Ceska republika ma
moznost Cerpat z této politiky 26,7 mld. EUR.

Zamérem kohezni politiky je stirat rozdily v zZivotni a ekonomické urovni mezi
chudsimi a bohatSimi zemémi EU. ,,Ve stfedu zajmu spolu s diirazem na udrZitelny rist,
inovace a konkurenceschopnost stoji vytvareni oteviené, flexibilni a soudrzné
spoleCnosti s vysokou mirou zaméstnanosti. Tomuto usili se souhrnné tika evropska

politika hospodaiské a socialni soudruznosti (HSS).«*

Zakladnim nastrojem strukturalni a regiondlni politiky Evropské unie jsou strukturalni
fondy a Fond soudruznosti EU. Jejich vyznam pro hospodéiskou a socidlni soudrznost

je v ramci EU nezastupitelna.
Zakladni rozd¢leni fondu:

e Strukturalni fondy:
o Evropsky fond pro regionalni rozvoj (dale jen ERDF)
o Evropsky socialni fond (dale jen ESF)

¢ Fond soudruznosti (dale jen FS)

Y Fondy Evropské unie: 26,7 miliard euro pro Ceskou republiku, [online]. [cit. 2011-11-28]. Dostupné
z webové stranky: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU>.

2 VILAMOVA, Sarka: Jak ziskat financni zdroje Evropské unie, Praha: GRADA Publishing, a.s., 2004.
196s. ISBN 80-247-0828-0.
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Prostiednictvim téchto fondi se rozd€luji finan¢ni prostfedky z EU mezi ¢lenské zemé a

jejich regiony, které maji za hlavni cil snizeni ekonomickych a socidlnich rozdili.

Hlavnim cilem této diplomové prace je proniknuti do problematiky grantovych
projektti, které cCerpaji prostiedky v ramci Operacniho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost a upozornéni na nedostatky, které se v celém systému objevuji. Cerpani
z evropskych fondi je v soucasné dobé velmi diskutovanym tématem piedevs§im kvili
nizkému cerpani v jednotlivych operacnich programech a také Spatné nastavenému
kontrolnimu systému v Ceské republice. Za aktualné nastaveny systém byla nase zemé
kritizovana ze strany Evropské komise. Je nutné si uvédomit, ze tyto problémy
nesouvisi pouze s aktudlnim dotaénim obdobim, ale nasledky to mlze mit i pro

nastavajici dota¢ni obdobi (2014 — 2020).

V prvni ¢asti této prace je popsana regionalni politika a jeji hlavni cile, mezi které patii
cil Konvergence, cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost a cil Evropské
uzemni spoluprace. Na regionalni politiku navazuje dalsi téma a tim jsou operacni
programy, které existuji v Ceské republice. V dalsi kapitole jsou popsany viechny
dualezité subjekty, které maji své zastoupeni vV administraci, kontrole a fizeni evropskych
fondd. NejvySe postavenym organem je Ministerstvo pro mistni rozvoj, které je
koordinatorem vyuzivani fondti v Ceské republice. Na Ministerstvu pro mistni rozvoj
byl v souvislosti s ¢erpanim finan¢nich prostfedkt z evropskych fondu ziizen Narodni
organ pro koordinaci, ktery je zastfeSujicim orgadnem pro vSechny operacni programy
v Ceské republice, které jsou financované ze strukturalnich fondi a Fondu soudruznosti.
Na koordinatora evropskych fondd navazuji ¥idici organy. Ridici organ u opera¢niho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost je Ministerstvo prace a socialnich véci a jako

jeden ze zprosttedkujicich subjekt ptisobi Ministerstvo vnitra CR.

V dalsi ¢asti je blize specifikovana pracovni napli Ministerstva vnitra pro oblast
strukturalnich fond. Na Ministerstvu vnitra CR byl pro tuto agendu zfizen odbor
strukturalnich fondi, ktery zastit'uje Integrovany operacni program a Operacni program

Lidské zdroje a zamé&stnanost.

Dalsi Cast prace je vénovand seznameni s projektem, jeho specifiky a zakladnimi
finan¢nimi pozadavky. Pro schvéleni nakladl je velmi dilezity pojem zpisobilé vydaje
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neboli uznatelné naklady. Struktura zpisobilych nékladii a upozornéni na nejcastéjsi
chyby pfii ¢erpani finan¢nich prostfedkti jsou popsany Vv nasledujici kapitole. Zptsobilé
naklady se d¢li na piimé a nepiimé. Ve 3. Kkapitole je podrobnéji analyzovana
problematika nepfimych naklada, které jsou typické pro grantové projekty. Tato
kapitola je zakoncena ukazkovym rozpoctem projektu s kratkym piikladem

vychazejicim z praxe.

Druha polovina této prace je zaméfena na obdobi nasledujici po schvaleni monitorovaci
zpravy. Je zde uveden proces, ktery popisuje, jak se finan¢ni prostiedky dostavaji od
zprostiedkujiciho subjektu az ke kone¢nym piijemcim dotace. Dale navazuje kapitola o

finan¢nich tocich mezi Ceskou republikou a Evropskou komisi.

Posledni ¢ast se zabyva kontrolnim systémem aktudlné nastavenym Vv nasi zemi, ktery
nevyhovuje pozadavkiim evropskych komisafii. Tato kapitola se vénuje analyze toho,
v ¢em vidi Evropska komise hlavni nedostatek a napravné kroky, které by mély byt
provedeny vV této oblasti. Zavér je vénovan shrnuti Cerpani penéz Vv Operacnim

programu Lidské zdroje a zaméstnanost.

Problematika evropskych fondii je velmi rozsahld a kazda konkrétni vyzva ma sva
specifika a své problémy, které nelze unifikovat do jednoho. Ztohoto duvodu je
diplomova prace zaméfena pouze na grantové projekty v ramci Opera¢niho programu

Lidské zdroje a zamé&stnanost.

Jako podklady pro zpracovani diplomové prace byla zvolena literatura, ktera je uvedena
v seznamu na konci prace. Ke zjisténi, jaké jsou postupy a jak funguje tento operacni
program, byly pouzity metodiky, které vydava fidici organ Ministerstvo prace a
socialnich véci. Pro analyzu nepfimych néklad byly vyuzity informace, které jsem
ziskala na zdkladé e-mailovych dotazi zjednotlivych finanénich ufadd. Podnéty
k aktualnim informacim o situaci slouzily oficialni stranky zainteresovanych organd.

Nedilnym pifinosem byla i pracovni zkuSenost s administraci grantovych projektt.
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2 Regionalni politika

Pro ziskani finan¢nich prosttedkd z fondi Evropské unie musely byt na naSem uzemi
ziizeny regiony soudrznosti. Evropska kohezni politika je sméfovana do uzemnich
celkt, které maji pocet obyvatel mezi 800 000 a 3 000 000. Z divodu nizkého poctu
obyvatel v ¢eskych krajich jsou nékteré regiony soudrznosti slozeny z vice kraja.
V Ceské republice najdeme tyto regiony soudrznosti: Severozapad, Severovychod,
Jihovychod, Jihozapad, Stiedni Cechy, Moravskoslezsko a Stfedni Morava. Toto

&lenéni, dle evropské terminologie NUTS II., pokryva celou CR mimo hlavni mésto.?

Obrazek 1: Obrazek ¢. 1: Mapa ukazuje skladbu 14 krajia (NUTS III) do 8 regiont
soudrznosti (NUTS II)

Severovychod

‘Severozapad

Zdroj: Regiondlni politika EU, www.strukturalni-fondy.cz.*

Praha je z tohoto ¢lenéni vynata, protoze ekonomicky vyrazné pievySuje ostatni ¢asti
nasi republiky a tim nespliiuje kritéria pro piijem prostiedkil z cile politiky soudrznosti
Konvergence. Tento cil ma posilovat méné ekonomicky vyspélé regiony, aby se z nich

v

staly vykonnéjsi jednotky a svou hospodaiskou silou se piiblizily ostatnim evropskym

Regionalni  politika  EU, [online]. [cit. 2011-11-28]. Dostupné z webové  stranky:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>.
* Regiony pro Regiondlni politiku EU, [online]. [cit. 2011-11-28]. Dostupné z webové stranky:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>.
Strana 4



regionim. Pro Prahu to ale v zadném pfipadé¢ neznamena, ze je pro ni pfistup
k evropskym penéziim uzavien. Hlavni mésto mize Cerpat penize z cile Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost, konkrétné¢ =z operacnich programi Praha
Konkurenceschopnost a Praha Adaptabilita. Je zfejmé, ze tyto finan¢ni obnosy jsou
nizsi, nez pro zbytek nasi zemé, ale i bez pomoci EU ma Praha zna¢nou ekonomickou

dynamiku, nizkou nezaméstnanost a jako uzemi piekracuje v HDP 75% praméru EU.
2.1 Cile regionalni politiky

V obdobi 2007 — 2013 ma EU prostfednictvim evropskych fondl vyclenéno 347 miliard

EUR na dosazeni 3 zakladnich cilu.
Témito cili jsou:

Cil Konvergence — konvergence podporuje rozvoj regionl, které maji niz§i hruby
domaci produkt nez 75% priméru HDP v celé Evropské unii. Z tohoto cile mohou také
Cerpat staty, jejichz hruby néarodni dichod (HND) na obyvatele je niz$i nez 90%
priméru tohoto ukazatele pro celou EU. Cil konvergence je financovany ze
strukturalnich fondd (ESF a ERDF) a z Fondu soudruznosti (FS). V Ceské republice
vyuzivaji prostfedky z cile Konvergence vSechny regiony soudruznosti kromé¢ Hlavniho

mésta Prahy.

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — zde jsou podporovany
regiony, které piekracuji limity zafazené v cili Konvergence. Je financovany pouze ze
strukturalnich fondi (ESF a ERDF) a v ramci nasi zemé z néj Cerpa finan¢ni prostiedky

Hlavni mésto Praha.

Cil Evropska uzemni spoluprace - tento cil znamena podporu pieshrani¢ni spoluprace,
je financovany z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. U nas z n&j Cerpaji vSechny

regiony.
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Graf 1: Rozdéleni prostiredku fondi EU mezi cile politiky HSS v obdobi 2007-2013

¢R

EU

B Konvergence
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W Evropska Ozemni
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B Konvergence

MW Regionalni
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a zaméstnanost st

W Evropska Ozemni
zpoluprace

Zdroj: Regiondlni politika EU, www.strukturalni-fondy.cz.

v

Z grafu je na prvni pohled patrné, ze financné nejobjemnéjsi je cil Konvergence. Jak

velka ¢ast prostiedktl pfipada na jednotlivé cile, je zobrazeno v nasledujici tabulce.

Tabulka 1: Rozdéleni prostiredkii fondi EU mezi cile politiky HSS v obdobi 2007—2013

Cil Fondy pro EU27 Fondy pro CR
283 mld. € (cca 7 082,80 25,88 mld. € (cca 730,00
Konvergence 81,54% 96,98%
mld. K¢) mld. K¢)
Regionalni
konkurencescho | 54,96 mid. € (cca 1 385,40 419,09 mil. € (cca 11,73 mi
15,95% 1,56%
pnost a mld. K¢) d. K¢)
zameéstnanost
Evropska tizemni | 8,72 mld. € (cca 218,55 389,05 mil. € (cca 10,97
2,52% 1,46%
spoluprace mld. K¢) mld. K¢)
26,69 mld. € (cca 752,70
Celkem 347 mld. € 100,00% 100,00%
mld. K¢)

Prepocet dle sménného kurzu T EUR = 28,20 CZK.

Zdroj: Regiondlni politika EU, www.strukturalni-fondy.cz.°

® Regiony pro Regiondlni politiku EU, [online]. [cit.

2011-12-5]. Dostupné z webové stranky:

<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>.
® Cile pro Regiondlni politiku EU, [online]. [cit.
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>.
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2.2 Operacni programy

Zprostiedkujicim mezistupném mezi vySe zminénymi tiemi evropskymi fondy (ESF,
ERDF a FS), a jiz konkrétnim piijemcem finan¢ni podpory v danych ¢lenskych zemi a
jejich regiony jsou operacni programy. Tyto operacni programy si kazda Clenska zemé
domlouva s Evropskou komisi. Ceska republika ma pro aktualni dotaéni obdobi 2007 —

2013 vyjednéno 26 operacnich programil.

Pravé operacni programy jsou nastroje realizace kohezni politiky v CR, pies tyto
programy jsou piijemctim distribuovany prostfedky z vySe zminénych fondi - ze
strukturalnich fondi (ESF, ERDF) a Fondu soudruznosti. V sou¢asném programovém
obdobi bylo na realizaci kohezni politiky v CR uréeno zhruba 26,69 mld. EUR, coz
odpovida &astce 800 mld. K&.” Jen pro predstavu, tato Sastka ptedstavuje pfiblizné 3/4
piijmu roéniho statniho rozpodtu CR. Statni rozpoéet Ceské republiky na rok 2010 byl
schvélen zakonem ¢. 487 ze dne 9. prosince 2009. Jeho pfijmy byly stanoveny ¢éastkou

1 022,2 mld. K¢, vydaje ¢astkou 1 184,9 mld. K¢ a schodek ¢astkou 162,7 mld. Ke.8

Evropska unie poskytuje prostiedky maximalné do vyse 85% vydaju z aktivit
uskute¢nénych v rdmci regiondlni politiky. To znamend, ze k uspéSnému Cerpani musi

nas stat pridat k castce 26,69 mld. EUR dalsi 4 mld. EUR.

2.3 Strukturalni fondy

Strukturdlni fondy jsou nastrojem regionalni politiky, jehoZz zakladnim sledovanym
cilem je eliminace rozdili mezi zemémi EU a jejich regiony. Za timto ucelem byly
vytvoreny dva fondy — Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF), ktery je zaméfen
pfedev§im na posileni a modernizaci hospodafstvi, a Evropsky socidlni fond (ESF),

ktery ma za cil podporovat aktivity v oblasti zamé&stnanosti a lidskych zdrojt. ’

" Otdzky a odpovédi, [online]. [cit. 2011-12-7]. Dostupné z webové stranky: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/FAQ#FAQLink14>.

8 Navrh statniho zavérecného iictu Ceské republiky za rok 2010, [online]. [cit. 2011-12-7]. Dostupné
z webové stranky:< www.mfcr.cz>.

S Strukturdlni fondy, [online]. [cit.  2011-12-7]. Dostupné z webové stranky: <http://www.osf-
mvcr.cz/strukturalni-fondy>.
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2.3.1 Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)

Evropsky regionalni fond vznikl v roce 1974 jako zékladni néstroj regiondlni politiky,
ktery se zaméfil na pomoc nejvice postizenym oblastem v ramci EU a tim snizil
meziregionalni nerovnosti. V soucasné dobé patii tento fond k jednomu

z nejvyznamnéjsich strukturalnich fondd.
V ramci fondu jsou podporovany investi¢ni projekty, napt. vystavba silnic a zZeleznic.

2.3.2 Evropsky socialni fond1°

V aktualnim dotaénim obdobi Ceskd republika vyuziva finanéni prostiedky z

Evropského socidlniho fondu pomoci tii operacnich programu.

e OP Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ)
e OP Vzd¢lani pro konkurenceschopnost (OP VK)
e OP Praha — Adaptabilita (OPPA)

V ramci tohoto fondu jsou podporovany neinvesti¢ni projekty, jako napft. rekvalifikace
nezamé&stnanych, Skoleni vedoucich pracovnikli a ostatni ¢innosti zamétené na lidské

zdroje.

2.4 Ceska republika a evropské fondy

Tato diplomova prace je zaméfena na Operacni program Lidské zdroje a zamé&stnanost,
a to konkrétné na grantové projekty. Jaka je hierarchie v Ceské republice az k tomuto

opera¢nimu programu?

Rizeni operaéniho programu probihd v nékolika rovinach. Jsou do né&j zapojeny
nasledujici subjekty: Ridici organ, Zprostfedkujici subjekt, Monitorovaci vybor,
Platebni a certifikacni organ, Auditni organ a jako hlavni koordinator pulsobi

Ministerstvo pro mistni rozvoj.

0 Operacni programy 2007-2013, [online]. [cit. 2011-12-7]. Dostupné z webové stranky:

<http://www.esfcr.cz/07-13>.

YURizeni a monitoring, [online/PDF]. 29. 7. 2008. [cit. 2011-12-7]. Dostupné z webové stranky:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/OP-Lidske-
zdroje-a-zamestnanost/Rizeni-a-monitoring>.
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2.4.1 Ministerstvo pro mistni rozvoj - koordinator vyuzivani
fondi EU

Centralnim koordinatorem pro vyuzivani fondi EU v nasem staté je Ministerstvo pro

mistni rozvoj. Pro vykon této funkce byl v jeho ramci zfizen Narodni organ pro

koordinaci (NOK). Kazda ¢lenska zemé ma vytvoienou obdobnou instituci. V Ceské

republice zastfeSuje vSechny operacni programy, které jsou financovany ze

strukturalnich fondd a Fondu soudruznosti.

2.4.2 Ministerstvo prace a socialnich véci - ridici organ
Ridicim orgdnem pro Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost je na zakladé
usneseni vlady ¢. 175/2006 ze dne 22. inora 2006 Ministerstvo prace a socialnich

12 . < o Cua
véci™, které nese celkovou zodpovédnost za realizaci programu. V kompetenci fidiciho

organu je delegace ¢asti svych Cinnosti a pravomoci na zprosttedkujici subjekty.
Zakladni ¢innosti fidiciho organu jsou:

e priprava a projednani operac¢nich programu a jejich predlozeni Evropské komisi,

e zavedeni systému pro shromazdovani udaji nezbytnych pro financni fizeni,
monitorovani, ovéfovani, audit a hodnoceni programu,

e vypracovani vyro¢ni a zavére¢né zpravy o provadéni OP a jejich predlozeni EK,

e fizeni Monitorovaciho vyboru,

e ovéfovani realizace projektl na misté,

e plnéni povinnosti tykajicich se poskytovani informaci a publicity OP.

2.4.3 Zprostredkujici subjekty

Mezi zprostfedkujici subjekty patii utvary fidiciho orgdnu Ministerstva prace a
socialnich véci, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo priimyslu a obchodu, kraje, poptipadé
jimi zfizené organizace. Pro pfijemce a Zadatele financni podpory se jedna o

nejdulezitéjsi subjekty, se kterymi jsou v prub€hu realizace projektu nejvice v kontaktu.

{2 Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost. [online/PDF]. 12.12.2011, [cit. 2011-12-20]. Vydal:
RO OP LZZ, 184str. Dostupné z webové stranky: < http://www.esfcr.cz/file/4976//>, str. 7.
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Ridici organ deleguje na zprostfedkujici organ zejména:

e 7zajisténi procesu vybéru projekta,

e monitorovani (véetné¢ shromazd’'ovani dat o projektech a jejich vkladani do
informacéniho systému),

¢ kontrolu projekti,

e ovéiovani zadosti o platby,

e zajisténi publicity v ramci své plisobnosti.

2.4.4 Monitorovaci vybor

Kazdy operaéni program musi mit zfizen Monitorovaci vybor, ktery je
spolufinancovany ze strukturalnich fondt. Tento poZzadavek vychazi z Nafizeni Rady

(ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajici se strukturalnich fonda.

Hlavnim ukolem je, aby pfi zachovani principu efektivniho vyuziti vetejnych

prostiedkd, byla zajiSténa a poskytnuta ti€innd a kvalitni pomoc.
K pravomocem Monitorovaciho vyboru patfi:

e schvaleni kritérii pro vybér projekti,

e hodnoceni pokroku v dosahovani konkrétnich cili operacniho programu,

e schvalovani vyrocni a zavére¢né zpravy OP pted jejich zaslanim Evropskeé
komisi,

e navrhovani zmén, ptipadné prezkoumani OP.

2.4.5 Platebni a certifikac¢ni organ

Pro implementaci pomoci ze strukturalnich fondi a Fondu soudruznosti je v Ceské
republice ustaven jediny Platebni a certifikaéni orgdn, a to je Ministerstvo financi.

Vykonem funkce PCO byl na MF zfizen odbor Narodni fond Ministerstva financi.
PCO plni nésledujici funkce:

e spravuje prostiedky poskytnuté ze SF a CF na uétech ziizenych u CNB,
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e vypracovava a predklada zadosti o pribézné platby a zavérecné platby Evropské
komisi pro viechny programy na zakladé vykazi vydaji piedlozenych Ridicim
organem,

e pfijima platby z Evropské komise,

e na zéklad¢ kontroly Souhrnnych zadosti predkladanych fidicimi organy ptrevadi
prostiedky SF a CF do pfisluSnych rozpoctovych kapitol,

e uctuje o ucetnich piipadech za oblast prostiedki PCO v ramci ucetni jednotky
Ministerstva financi,

e vede systém finan¢niho vykaznictvi pro prosttedky PCO;

o certifikuje uskuteCnéné vydaje a vypracovava certifikdt o uskuteCnénych
vydajich, ktery zasila spolu s zadosti o pribéznou platbu nebo zavére¢nou platbu
Evropské komisi,

e pro ucely certifikace ovefuje fadné fungovani fidiciho a kontrolniho systému na
vSech urovnich implementace,

e provadi kontroly na mist¢,

e vytvaii a aktualizuje metodické pokyny pro provadeéni certifikace vydaji SF a
CF a pro finan¢ni toky a kontrolu prostfedkt SF a CF,

e vraci neopravnéné vyplacené vydaje, véetné uroki Evropské komisi, nebylo-li v
souladu s pravidly ES rozhodnuto o jejich realokaci v ramci programu, ve
kterém k neopravnénému Cerpani prostredkti doslo,

e na zdkladé odhadii vypracovanych fidicimi organy ptedklada aktualizované
odhady tykajici se zadosti o platby (vyhled vydajii) Evropské komisi pro béZzny a
nasledujici rok do 30. Dubna,

e postupuje podle pravidel fidici kontroly,

e reaguje na piipominky a doporuceni Evropské komise,

e zajiStuje koncepci a metodiku rozvoje IS VIOLA pro vykon funkce PCO véetné
datové komunikace s monitorovacim systémem SF,

e vyhodnocuje ¢erpani alokaci SF a CF, resp. sleduje plnéni pravidla n+2 (n+3),

e spolupracuje s Evropskou komisi pfi oveéfovani adicionality mid-term a ex-

post. =

B Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost, [online/PDF]. 12.12.2011, [cit. 2012-05-12]. Vydal:
RO OP LZZ, 184str. Dostupné z webové stranky: < http://www.esfcr.cz/file/4976//>, 162. str.
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2.4.6 Auditni organ

Vykonem funkce Auditniho organu bylo povéfeno Ministerstvo financi — odbor
Centralni harmonizac¢ni jednotka pro finan¢ni kontrolu, ktery mé na starosti metodické

fizeni a koordinaci systému celé finan¢ni kontroly.

Tento organ ma ve své kompetenci zajiSténi piipravenosti fidiciho a kontrolniho
systtmu OP LZZ. Predklada Evropské komisi zpravu posuzujici nastaveni fidicich a
kontrolnich systémti opera¢niho programu. Platebni a certifika¢ni organ obdrzi pro

ucely certifikace vysledky viech auditi provedenych auditnim organem.*

Obrazek 2: Zjednodusené schéma implementacni struktury OP LZZ

Technicka ) Ridici organ OP LZzZ
omoc q -
: MPSV, odbor 72 Monitorovaci vybor
y
A Y
Technickd Zprostredkujici Zprostredkujici Zprostredkujici Zprostredkujici
pomoc —} subjekt subjekt subjekt subjekt
MPO MPSV-SSZ MPSV-odbor 22 Mv
A A
Oblast podpory Oblast podpory Oblast podpory Oblast podpory Oblast podpory 1.1 (Cast)
1.1 (Cast) 1.2 (Cast) 3.1 4.1 Oblast podpory 1.2 (Cast)
Oblast podpory Oblast podpory Oblast podpory Oblast podpory 2.1 (¢ast)
2.1 (cast) 3.2 4.2 Oblast podpory 2.2
Oblast podpory Oblast podpory 3.4
33 Prioritni osa 5
Prioritni osa 6

Zdroj: Operaéni program Lidské zdroje a zamé&stnanost, portal. mpsv.cz™

Y% Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost, [online/PDF]. 12.12.2011, [cit. 2012-05-12]. Vydal:
RO OP LZZ, 184str. Dostupné z webové stranky: < http://www.esfcr.cz/file/4976//>, 164. str.
> Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost, [online/PDF]. 12.12.2011, [cit. 2012-05-12]. Vydal:
RO OP LZZ, 184str. Dostupné z webové stranky: < http://www.esfcr.cz/file/4976//>, 164. str.
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2.5 Role Ministerstva vnitra Ceské republiky v oblasti

strukturalnich fonda

Ministerstvo vnitra pusobi jako zprostiedkujici subjekt v CR. Danou funkci vykonava
na zéklad¢ uzaviené¢ Dohody o delegovani Cinnosti a pravomoci s fidicim organem.
Ministerstvo vnitra ma ve své gesci 2 z 26 operacnich programi, konkrétné Integrovany

operacni systém a Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost.

MV a ptedevSim jeho odbor strukturalnich fondi (OSF) vyhlasuje vyzvy, vybirad a
hodnoti projekty a v pribéhu realizace ma na starosti jejich kontrolu. Mezi jeho agendu
patfi 1 komunikace s potencionalnimi zadateli o jejich projektovych zamérech a
nasledna pomoc pii piipravé daného projektu.16 Mezi Zadatele se fadi obce, kraje Ci
organy statni spravy. Na celé aktualni programové obdobi mé Ministerstvo vnitra k
dispozici celkem 21,7 miliard korun, kterymi mutze podpofit projekty, jejichz cilem je

o w17
zkvalitnéni sluzeb vetejné spravy.

2.5.1 Integrovany operacni program

Integrovany operacni program je zaméteny na feSeni spole¢nych regiondlnich problémut
Vv oblastech infrastruktury pro vefejnou spravu, vefejné sluzby a izemni rozvoj.18 Tento
operacni program ziskava finan¢ni prosttedky z Evropského fondu regionalniho rozvoje
a jeho prostfednictvim lze financovat tzv. ,,tvrdé projekty”. Jinymi slovy se jedna o
projekty investiéni. Ridicim orgdnem pro tento operaéni program je Ministerstvo pro
mistni rozvoj. IOP patfi mezi tematické operacni programy V cili Konvergence a
z celkovych prostiedkd EU je pro n&j vyélenéno 1,58 mld. EUR (asi 45 mld. K¢), coz
piedstavuje zhruba 5,82 % z veskerych prostiedki rozdélenych z fondt EU pro CR.

1% Role Ministerstva vnitra CR v oblasti strukturdlnich fondi, [online]. [cit. 2011-12-08]. Dostupné z
webové stranky: <http://www.osf-mvcr.cz/op-lidske-zdroje-a-zamestnanost>.

Y Evropskd komise schvdlila Cesku zaslani dalsich 1273, 7 milionii K¢, [online/PDF]. 3.11.2011, [cit.
2011-12-08]. Vydal: OSF MVCR, 2str. Dostupné z webové stranky: <http://www.osf-mvcr.cz/evropska-
komise-schvalila-cesku-zaslani-dalsich-1-273-
7?highlightWords=%C4%8Derp%C3%A1n%C3%AD+pen%C4%9Bz>, str. 2.

8 Integrovany operacni program, [onling]. [cit.  2011-12-08]. Dostupné z webové stranky:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/iop>.
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2.5.2 Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (dale jen OP LZZ) si za hlavni cil
klade sniZeni nezaméstnanosti prostfednictvim aktivni politiky na trhu prace, profesniho
vzdélavani, dale na zaclefiovani socialné vyloucenych zpét do spolecnosti, zvySovani
kvality vefejné spravy a mezindrodni spolupraci v uvedenych oblastech. Je
spolufinancovany z Evropského socialniho fondu a skrz ného Ize vynakladat prostfedky
na tzv. me¢kké projekty, projekty neinvesticniho charakteru. OP LZZ patii mezi
viceucelové tematické operacni programy a je financovan predevsim z prostredki cile
Konvergence. Pro cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost pusobi v
oblastech aktivni politiky trhu prace, modernizace vetejné spravy a vetejnych sluzeb a
mezinarodni spoluprace se zaméienim na Hlavni mésto Praha.’® Z celkovych prostiedkil
evropskych fondi je pro tento operac¢ni program vyc¢lenéno 1,84 mld. EUR (zhruba 52
mld. K¢), coz znamena podil ptiblizné 6,80% ze vSech prostiedki z fondi EU urcenych

pro Ceskou republiku.

2.5.3 Legislativa a metodika

Vsechny &innosti tykajici se oblasti odboru strukturalnich fondi MV CR a jednotlivych
operacnich programi musi probihat v souladu s aktualnimi pravnimi ptedpisy. Jejich
Evropského spolecenstvi. Legislativa neni jediny zavazny ptedpis, kterym se piijemci
finan¢ni podpory musi fidit. Pravidla pro ¢erpani evropskych penéz se fidi metodickymi
postupy, které vydavéa fidici organ — Ministerstvo prace a socialnich véci CR a to
konkrétné Odbor tizeni pomoci z ESF. Metodika je zavazna a jeji poruseni znamena
poruseni pravidel pro ziskani evropskych penéz. V publikacich jsou popsany jednotlivé
procesy od zpracovani Zadosti az po ukonceni projektu.zo Nekteré postupy a pravidla
jsou specificka pro dany operani program a jejich pfijemci se zavazuji k jejich

dodrZovani pti podepsani pravniho aktu o poskytnuti dotace.

9 Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost. [online/PDF]. 12.12.2011, [cit. 2011-12-15]. Vydal:
RO OP LZZ, 184str. Dostupné z webové stranky: < http://www.esfcr.cz/file/4976//>, str. 5.

20 Legislativa a metodiky, [online]. [cit. 2011-12-15]. Dostupné z webové stranky: <http://www.osf-
mvcr.cz/legislativa-a-metodiky>.

Strana 14



2.5.4 Specifikace OP LZZ

Kazdy operacni program se tidi jinymi metodickymi pokyny a kazdy program ma sva
specifika. Velké rozdily Ize najit i v samotném operacnim programu. Tato diplomova
prace se zabyva problematikou vV Operacnim programu Lidské zdroje a zaméstnanost,
kde jako zprostfedkujici subjekt piisobi Ministerstvo vnitra a jehoz fidicim orgdnem je

Ministerstvo prace a socialnich véci.

OP Lidské zdroje a zaméstnanost obsahuje 6 prioritnich os rozdélujicich operacni
program na logické celky.”! Tato prace je zaméfena v ramci OP LZZ na prioritni osu 4 —
Vefejna sprava a veiejné sluzby. Prioritni osa je definovdna jako zakladni oblast
rozvoje, jejichz realizaci se dosahuji specifické cile. Kazd4 prioritni osa je obvykle
napliovana prostiednictvim dil¢ich oblasti podpory. Konkrétn¢ bude popsana oblast
podpory 4.1 — Posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti vetfejné spravy. Jako
posledni dilezity bod je nutné zminit, Ze i mezi grantovymi a individuélnimi projekty
feSi finanni manazefi razné specifické problémy. Z tohoto divodu se dale v tomto

textu pocita s tim, Ze se jednd pouze o grantové projekty.

2L PRICHYSTAL, Ale§: Kuchaika pro Zadatele z fondit EU aneb jak uvarit dobry projekt, NYMBURK:
VEGA-L, 2008. 153s. ISBN 978-80-86757-94-0.
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Obrazek 3: Jak jsou operacni programy zafazeny do soustavy strategickych dokumentii?
Jak do nich zapadaji projekty?

| Stralegicki: obecrvh Zasady Spoledenshi I
@mﬁnl giral egicky referendni r.imea

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/*

2.6 Projekt a jeho realizace v Operacnim programu

Lidské zdroje a zaméstnanost

Cesta k samotnému projektu zac¢ina u dikladné pfipravy projektového zaméru, jenz by
mél piinést odpovédi na zakladni otazky tykajici se projektu — tedy kdo, co, jak, kdy,
kde a za kolik bude realizovano. Nésledné musi piijemce podat Zadost o poskytnuti
dotace po vyhlaSeni vyzvy. V rdmci Operacniho programu LZZ je vyhlaSovatelem
vyzev odbor strukturdlnich fondii Ministerstva vnitra CR. Po kladném vyhodnoceni
zadosti ze strany poskytovatele dotace lze pfistoupit k vlastni realizaci, béhem které
pfijemce podava zpravy o prubéhu projektu.23 Grantové projekty funguji na principu
kontroly ,,ex-ante*, coz zahrnuje pfedbéznou kontrolu, ktera se provadi pred zahajenim
realizace projektu. Jejich cilem je zachytit a odstranit pfipadné chyby jesté pied

vlastnim zacatkem projektu.

2 Jak se financni podpora z EU ziskdva? Dostupné z webové stranky: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/Informace-o-fondech-EU>.

2 BAIER, Petr, MATYAS, Jiti: Prakticky privodce dotacemi z fondii Evropské unie, BRNO:
EUROSPOLECNOSTI a.s., 2009. 118s. ISBN:978-80-254-4017-9.
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Obrazek 4: Struktura fizeni evropskych fondi

Pfiprava

Strategicke fizeni, metodicka podpora, technicka pomoc

Zdroj: Sluzby pro verejny sektor v oblasti fondii EU, www.ey.com?*

2.6.1 Projekt a jeho zakladni aspekty

Projekt je soubor aktivit, jejichz realizaci v urCeném casovém rdmci je dosazeno
pozadovaného cile a které jsou realizované a financované prostfednictvim OP LZZ.
Cilem projektu je dospét z vychoziho stavu do idedlniho konecného pozadovaného

stavu.®

Projekt lze také definovat jako mnozinu koordinovanych aktivit s vymezenymi
pocateCnimi a koncovymi body a realizovanou jednotlivcem nebo organizaci s cilem
dosdhnout specifickych cili v rdmci definovaného ¢asového rozvrhu, nédkladii a

vykonovych parametri.?®

% Sluzby pro verejny sektor v oblasti strukturdlnich fondii EU, [online]. [cit. 2011-12-15]. Dostupné
zwebové  stranky:  <http://www.ey.com/CZ/cs/Industries/Government---Public-Sector/Strukturalni-
fondy>.

% METODIKA D1: Prirucka pro Zadatele o financni podporu z Operacniho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost, [onling/PDF]. [cit. 2011-12-15]. Vydal: RO OP LZZ, 2011. 57s Dostupné z webové
stranky: < http://www.esfcr.cz/file/7993/>.

% CHVALOVSKY, Véclav: Rizeni projektii aneb prekizkovy béh na dlouhou trat, PRAHA: ASPI, 2005.
132s. ISBN: 80-7357-086-8.
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Pted samotnou pfipravou projektu je nutné porovnat zdmér projektu s tzv. kritérii
opravnénosti. Pokud splni kritéria opravnénosti, je mozné ho financovat v rdmci

Operacniho programu LZZ.

Rozlisuji se dva typy financovani: ex—ante a ex—post. Ex—ante financovani je forma
poskytnuti prostfedkti pifijemci pfed jeho realizaci vydaji na projekt. To znamend, ze
piijemce obdrzi po podepsani Rozhodnuti o poskytnuti dotace prvni Cast zalohové
platby. Druhou cast zalohové platby obdrzi po schvaleni Zpravy o zah4jeni realizace
projektu. Naopak ex-post financovani je forma nasledného proplaceni vydaji jiz

vynalozenych piijemcem a nejsou zasilany zadné zalohové platby na predfinancovani.
2.7 Typy projekti

V ramci opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost existuji dva typy

predkladanych projektt a to globalni grantové projekty a individualni projekty.

2.7.1 Individualni projekty

Individualni projekty jsou charakteristické svym vétSim rozsahem a tim, Ze jsou typoveé
podobné dle vyzev. Tyto projekty predklada piijemce, ¢i Uzky okruh piijemci, na
zaklad¢ pfimé vyhlaSené vyzvy. Na rozdil od grantovych projekt jsou predkladatelé

individualnich projektl vzdy konenymi piijemci a také konenymi uZivateli podpory.”’

2.7.2 Grantové projekty

Grantové projekty jsou piedkladany v ramci globélnich grantd. Obvykle se jedna o
projekt menSiho rozsahu. Existuji dva typy grantovych projektl a to grantové projekty
regiondlni a nadregionalni. Zakladni rozdil spocivd v tom, Ze regionalni grantové
projekty jsou urCeny pro cilové skupiny na Gzemi jednoho kraje a v kraji, kde byly
schvaleny, musi byt 1 uskute¢nény. Oproti tomu nadregionalni grantové projekty jsou

v ’ 7 . ’ o 2
urceny pro cilové skupiny ze dvou a vice grantt. 8

" Individudlni projekt, [online]. [cit. 2011-12-15]. Dostupné z webové stranky: <http://www.osf-
mvcr.cz/slovnik/individualni-projekt?highlightWords=individu%C3%A1In%C3%AD+projekty>.
 Grantovy projekt, [online]. [cit. 2011-12-15]. Dostupné z webové stranky: <http://www.osf-
mvcr.cz/slovnik/grantovy-projekt?highlightWords=grantov%C3%A9+projekty>.
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2.8 Zakladni charakteristiky projektu
Projekt ma nasledujici charakteristické vlastnosti:

Cil — produkt / sluzbu — jeho funk¢nost a parametry - uspéch zarucujici projekt musi mit
v prvé fadé jasné definovany cil, jakého chce dosdhnout a vystup musi spliiovat jasné

dana kritéria.

Datum zah4jeni a ukonceni - je nutné vymezit dobu, po kterou projekt pobézi. Je ur¢eno
datum zahajeni a ukonceni projektu. Opera¢ni program LZZ pracuje s pojmem
zpusobilé vydaje na projekt, jejichz vycet je obsazen v Metodice zplisobilych vydaji OP
LZZ. Za zplsobilé vydaje jsou povazovany ty vydaje, které vznikly mezi dnem zahdjeni
a ukonceni projektu. Existuje pouze par vyjimek. Podrobné budou zplsobilé vydaje

probrany Vv kapitole 3 Zpusobilé vydaje.

Pfesné urcend pravidla fizeni a regulace — vymezena platnymi pravnimi piedpisy a
metodickymi pokyny, které vydava pro odbor strukturalnich fonda jeho fidici organ

Ministerstvo prace a socialnich véci.

Naklady — spravné nastaveni rozpoétu je pro bezproblémové fungovani realizace
projektu nezbytné, proto je tieba jeho sestaveni vénovat velkou pozornost. Z pohledu

finanéniho manazera je to jedna z kli¢ovych véci.

Organizaéni struktura projektu — je nezbytné urcit role v projektu. Tedy stanovit
realizacni tym, ve kterém bude jasn€ vymezeno, kdo bude projektovy manazer, finan¢ni
manazer, administrator, koordinator projektu atd. Kooperace mezi realizaénim tymem je

pro Uspéch projektu zésadni.

Omezeni a rizika, ktera budou projekt ovliviiovat - jiz ve fazi planovani by mélo byt
vyhodnoceno, co projekt ovlivni, omezuje a co mize projekt ohrozit. Pfi analyze rizik je
tieba vyhodnotit miru pravdépodobnosti a velikost dopadu na projekt, pokud k udalosti
dojde a naplanovat pro takovy piipad dal$i postup. Plati, Ze riziko, které nastava s

pravdépodobnosti 100%, je omezeni.?

2 Co je projekt a jaké md viasmosti? [online], 12. 9. 2005. [cit. 2012-02-15]. Dostupné z webové
stranky: <http://rizeni-projektu.cz/view.php?cisloclanku=2005091201>.
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2.9 Uéetnictvi a icetni doklady

Piijemci jsou povinni vést Gidetnictvi nebo daniovou evidenci v souladu s piedpisy CR.
Dalsi povinnosti je dokladat vsechny ucetni doklady v hodnoté vyssi nez 10 000 K¢. To
ale v zadném piipadé neznamena, Ze¢ zde neplati zdsada dokladovosti v Géetnictvi.
Naopak, uéetni doklady na nizsi astku nez 10 000, resp. 5 000 K&* se nemusi povinng
dokladat ke kontrole s monitorovaci zpravou na odbor strukturalnich fonda (dale jen
OSF), ale prijemce je ma ulozené ve své evidenci. Musi byt k dispozici na vyzadani
finanéniho manazera OSF ¢i pii kontrole na misté. Pfijemce musi ucetni doklady
archivovat jesté 10 let po skonceni projektu. Kazdy original musi byt povinné oznacen
tak, aby bylo zfejmé, ze se jedna o vydaj financovany z Opera¢niho programu LZZ.
V praxi to znamend, Ze na origindl faktury ptfijemce napiSe udaj o spolufinancovani
spolu s ¢islem projektu (¢i mize pouzit razitko apod.), aby se zabranilo duplicitnimu
proplaceni dané faktury. Pokud by pfijemce administroval vice projektl v ramci
grantovych projektd, bez tohoto oznaceni na faktuie by mohlo dojit k situaci, kdy si
danou fakturu necha uznat jako zpisobily vydaj v obou projektech a vysledkem bude

dvoji proplaceni.

Dokladovost se netyka nepiimych nékladld. Zakladem pro jejich urceni je schvélené
procento na skutecné vynalozeny a piijemcem pomoci Ucetnich dokladii ndlezité

doloZenych ptimych nakladi. >

%0 Neplati napt. pro odpisy, nepfimé naklady stanovené pausalni sazbou a vydaje v naturaliich.

38 METODIKA D2: Prirucka pro piijemce o financni podporu z Operacniho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost. [online/PDF]. [cit. 2012-05-05]. Vydal: RO OP LZZ, 2011. 72s. Dostupné z webové
stranky: <http://www.esfcr.cz/file/7994/>, 37. str.
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3 Zpiusobilé vydaje

Z verejnych véci mohou byt financovany pouze zptsobilé vydaje. Zplisobilé vydaje se
skladaji z pfimych a nepfimych nakladi. Nepfimé naklady jsou stanoveny procentni
sazbou z pfimych naklada schvalenou v Rozhodnuti o poskytnuti dotace, ktera mize byt

v maximalni vysi 20% z hodnoty ptimych naklada.

Proto Zadatel o finan¢ni prostfedky ze strukturalnich fondi musi mit na paméti tzv.
zpusobilost, respektive nezpisobilost vydaji. Ekvivalentem téchto terminii jsou vyrazy
uznatelnost, ¢i neuznatelnost nakladii. V rozpoctu se tyto dva druhy nakladi musi od

sebe zfetelné odlisit.

Uznatelné néklady jsou naklady, které je mozné hradit z vetejnych prostredku, takze
zadatel miize pozadovat jejich thradu. Neuznatelné¢ naklady naproti tomu z vetejnych

prostiedki hradit nelze a Zadatel je musi vzdy uhradit ze svych vlastnich prostredki.*

Specifikaci uznatelnych vydajii se zabyva Metodika zpiisobilych vydaji OP LZZ. Tento
dokument definuje, co jsou zpusobilé vydaje a jejich vycet dle kapitol rozpoctu.
Podpora, kterd je poskytnuta projektim vramci tohoto operacniho programu, se
vztahuje pouze na zpiisobilé vydaje. Aby se vydaj stal zptusobilym, musi spliiovat tyto

podminky:

e typ vydaje: vydaj musi byt vynaloZen na c¢innosti v souladu s nafizenim
Evropského parlamentu a rady (ES) ¢. 1081/2006 o Evropském socialnim fondu,
v souladu s natizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006, v souladu s Pravidly zptsobilych
vydajli (usneseni vlady €. 61/2007) a musi byt v souladu s cilem pfislusné
prioritni osy OP LZZ,

e Ucel vydaje: vydaj musi byt nezbytny pro realizaci projektu a musi mit pfimou
vazbu na projekt (tj. musi byt vynalozen na aktivity v souladu s obsahovou
strankou a cil projektu),

e datum uskutecnéni vydaje: vydaj je zpisobily, pokud vznikl (tj. bylo realizovano

plnéni) a byl uhrazen v cCasovém rozmezi 1. 1. 2007 — 31. 12. 2015. U

%2 MAREK, Dan, KANTOR, Tomés: Priprava a Fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie,
BRNO: Barrister & Principal, 2009. 215 str. ISBN 978-80-87029-56-5.
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grantovych projektli se za zpisobilé vydaje povazuji vydaje projektu vzniklé
zpravidla po uzavieni pravniho aktu o poskytnuti podpory béhem obdobi, které
je v tomto pravnim aktu definovano. Zpusobilymi vydaje jsou také vydaje, které
byly uskutecnény po ukonceni projektu, ale jejich vécné plnéni souvisi
s obdobim, ve kterém se projekt realizoval. Mezi takové vydaje patii napt. mzdy
za posledni mé&sic realizace. * Pokud bude projekt trvat od 1. 3. 2011 do 29. 2.
2012, jsou unorové mzdy proplaceny az v bieznu, tedy po skonéeni realizace,
ale dle Metodiky jsou zptsobilym vydajem. Obdobna situace je i s auditem,
ktery miize byt uhrazen az dva mésice po skonceni projektu, a to z toho diivodu,
ze hlavnim cilem auditu je provéfit spravnost vSech pozadovanych aspektl za

celou dobu realizace projektu.

| vramci evropskych projektd plati, ze se sleduje efektivita vydaje. Vydaj musi byt
pfiméfeny, hospodarny, efektivni a musi byt splnéna podminka ucelnosti. Toto se

nazyva podminka 3E.%

U grantovych projekti se naklady déli na pfimé a nepfimé.
3.1 Primé naklady

Piimé nédklady jsou naklady, které jsou zpravidla piimo piifaditelné k urcité konkrétni
aktivité projektu. Tyto néklady jsou vykazovany a ovétovany dle standardnich postupti

pravidel zpisobilosti.*

3.1.1 Osobni naklady

K hladkému pribéhu realizace projektu je nezbytné jesté pred jeho zacatkem urcit
pracovni tym projektu a uzaviit s danymi pracovniky smluvni vztah, ktery bude

definovat jejich zapojeni do projektu.

%% METODIKA D5: Metodika zpiisobilych vydajii Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost,
vSechny typy projektii. [online/PDF]. [cit. 2012-02-20], Vydal: RO OP LZZ, 2011. 42s. Dostupné z
webové stranky: <http://www.esfcr.cz/file/7994/>), 6. str.

3 Tato zkratka je slozena z 3 anglickych slov — economy, efficieny, effectivness.

% Prirucka pro prijemce financni podpory z Operacniho programu Vzdélani pro konkurenceschopnost,
[online/pdf]. 2010, [cit. 2012-04-03], 176s. Dostupné z weboveé stranky:
<http://www.msmt.cz/file/11267_1_1/>.
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Osobni naklady jsou v rozpoc¢tu uvedeny jako kapitola 01. Do této kapitoly patii vydaje
na zameéstnance zadatele, resp. pfijemce a jeho Ceskych projektovych partnerd, ktefi
jsou piimo zapojeni do realizace projektu, véetné pracovniki zaméstnanych na zakladé
dohod o pracovni Cinnosti a dohod o provedeni prace. Vydaje musi odpovidat
nomindlnim mzdam a zdkonnym odvodiim na socialni a zdravotni pojisténi hrazenym
zaméstnavatelem. Pokud se zaméstnanec podili pfimo na projektu pouze ¢asti svého
pracovniho uvazku, musi byt vydaje souvisejici s jeho pracovni Cinnosti rozd€leny na
zéklad¢ prokazatelného kritéria na vydaje souvisejici s projektem a na vydaje
S projektem nesouvisejici. V rozpo¢tu projektu jsou stanoveny jednotkové mzdové
naklady zvlast' pro kazdou pracovni pozici v realizacnim tymu v zavislosti na typu
pracovniho poméru. Schvalené jednotkové mzdy projektovych pracovnikli jsou po

. . ’ , 36
celou dobu realizace projektu zavazné.

Osobni naklady jsou v rozpoctu nastaveny jako superhruba mzda. Superhruba mzda
byla u nas zavedena od roku 2008 a jeji vypocet lze urcit jako hrubou mzdu
zameéstnance a pojistné na socidlni a zdravotni pojisténi, které je povinen hradit za
zamé&stnance jejich zaméstnavatel. Od roku 2009 je ve vysi 34% v souhrnu za obé

pojisténi.

Zaména hrubé a superhrubé mzdy je velmi Castou chybou piijemcii a znamena to
poruseni rozpoctové kazné ze strany piijemct dotace. Porusenim rozpoctové kazné se
rozumi piekroCeni schvalenych hodnot uvedenych v rozpoctu. Kde lze hledat tak
vysokou chybovost? V Metodice zptsobilych vydaji OP LZZ je uvedeno: ,,vydaje musi
odpovidat nomindlnim mzdam, eventualné platim a zdkonnym odvodim na socidlni a
zdravotni pojisténi hrazenym zaméstnavatelem®. Z této formulace je zfejmé, Ze se jedna
0 superhrubou mzdu z divodu odvodd, které jsou hrazeny zaméstnavatelem, ale nikde
v metodice neni explicitné vyjadieno, Ze se jednd o superhrubou mzdu. Jednim
z divodd muze byt to, ze superhruba mzda neni oficialni nazev a ani neni tento pojem

zahrnut v Zadném konkrétnim pravnim piedpisu.

Stejné¢ zavaznym porusenim rozpoctové kazné se rozumi i prekroCeni jednotkovych

mzdovych nékladi, které musi byt dodrzeny po celou dobu realizace projektu.

% METODIKA D5: Metodika zpiisobilych vydajii Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost,
vSechny typy projekti. [online/PDF]. [cit. 2012-02-20], Vydal: RO OP LZZ, 2011. 42s. Dostupné z
webové stranky: <http://www.esfcr.cz/file/7994/>), 6. str.
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Zaméstnanci mohou mit pro praci na projekt uzavienu pracovni smlouvu, dodatek
k pracovni smlouvé, dohodu o pracovni ¢innosti ¢i dohodu o provedeni prace. Rozpocet
muze byt Vv oblasti osobnich ndkladi sestaven na celkovy pocet hodin pro projekt a
k tomu uvedena piislusna hodinova sazba. Tato varianta se vyskytuje nejéastéji u dohod
o pracovni ¢innosti a dohod o provedeni prace. V ptipadé¢ pracovnich smluv je
V rozpoctu uveden piisluSejici uvazek k projektu, pocet mésict zapojeni do projektu a

piepoctena hodinova sazba.

U dohod o pracovni ¢innosti vznika nesoulad v hodnotach uvedenych v rozpoctu a na
dohodach. V rozpoctu se objevuje superhruba hodinovd mzda na rozdil od dohod o
pracovni ¢innosti, kde je uvedena hruba hodinova sazba. Podle mého nézoru by bylo
pro piijemce piehlednéjsi, kdyby byla kapitola ,,Osobnich nékladi* stanovena jako
hruba mzda. Nebylo by nutné piepocitavat hrubou mzdu uvedenou v dohodé o pracovni
¢innosti na superhrubou, ale bylo by postacujici ji pouze ptenést do rozpoc¢tu. Pokud by
ptijemci tuto dohodu dodrzovali, nemohli by se dostat do situace, kdy dojde k
prekroceni schvaleného rozpoctu a oni se budou muset nasledné podrobit kontrole

ptislusejiciho finan¢niho ufadu kvili poruseni rozpoc¢tové kazné.

Jina situace je pokud se jedna o dohodu o provedeni prace. Do konce roku 2011 bylo
mozné na tento typ dohody odpracovat 150 hodin v jednom kalendainim roce. Jelikoz
se z dohody o provedeni prace neodvadi socialni ani zdravotni pojistné, je ve své

podstaté hrubd a superhruba hodinova mzda totozna.>’

Od 1. 1. 2012 je mozné novée
uzaviit dohodu o provedeni prace az na 300 hodin v kalendainim roce. Pro ty kalendarni
mésice, za néz bude zuctovan zapocitatelny piijem piesahujici 10 000 K¢, budou
zamestnanci ucastni nemocenského pojiéténi.38 Tato zména je v rozpoctu projektu
vyfeSena zaloZzenim nové polozky v kapitole 01 Osobni naklady, ze které budou
pfijemce platit pouze dané pojisténi. Prostiedky budou pievedeny z jiné polozky, kde

naopak piijemce usetfil.

U pracovnich smluv je témét vzdy rozpocet stanoven na uvazek a to dle zapojeni

daného pracovnika na projektu.

% KUCEROVA, Dagmar: Dohoda o provedeni price se v roce 2011 méni, [online]. 17. 2. 2011, [cit.
2012-02-20]. Dostupné z webové stranky: < http://www.podnikatel.cz/clanky/dohoda-o-provedeni-prace-
2011/>.

8 Zikonik prdace 2012 online, [onling]. [cit. 2012-02-20]. Dostupné z webové stranky:
<http://www.zakonik-prace-online.cz/#zmena7>.
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Pti projektové zadosti, pfed samotnym zacatkem projektu, je velmi t€zké urcit zapojeni
pracovnikll na projekt. A intenzita jejich prace se muze lisit 1 fazi, ve které se projekt
nachazi. U grantovych projekta 1ze tento nesoulad fesit klouzavymi tvazky. To jinymi
slovy znamenad, ze je nutné dany uvazek dodrzet v praméru, nikoli kazdy mésic zvlast.
Opét zde musi byt dodrzena jednotkova cen, tedy hodinova mzda. Klouzavé uvazky

musi byt zakotveny v pracovni smlouvé ¢i v dodatku Kk pracovni smlouvé.

V ramci jedné pozice se pracovni tivazky nesmi prekryvat a neni mozné zaméstnance
platit za stejnou praci vicekrat. Dals$i podminkou je to, Ze jeden pracovnik nemtize byt
zamé&stnan na projektech ESF celkové na vice neZ 1,6 uvazku.*® Pokud bychom to
prevedli do praxe, uvazek 1,6 pii piepo¢tu na hodiny za mésic, znamena 258 hodin. To
je v piipad¢, kdy se k piepoctu pouzije univerzalni pracovni fond 160 hodin, tedy 20
pracovnich dnd. Dany zaméstnanec by musel odpracovat 12,8 hodin denné. Jen téZko si
lze ptedstavit, ze takové nasazeni je ve fyzickych a psychickych silach pracovnika,

zvlaste u projekti, které trvaji po delsi ¢asové obdobi.

3.1.2 Cestovné

Obecné lze fici, ze do ptimych nakladld v ramci této kapitoly rozpoctu patii cestovné
spojené se zahrani¢nimi pracovnimi cestami pracovnikli ¢eskych subjektti a cestovni
nahrady pro zahraniéni experty. Naopak naklady na tuzemské pracovni cesty

zamé&stnancl piijemce a zaméstnancii ceskych partnerti patii mezi nepifimé nélklady.40
3.1.3 Zarizeni a vybaveni

Do této kapitoly patii vydaje, které jsou spojené s ndkupem nového, respektive
pouzitého vybaveni & zafizeni hmotné povahy za piesné stanovenych pravidel.*' Pti

Cerpani finan¢nich prostiedkid v ramci této kapitoly je potieba, aby piijemce zvazil

% METODIKA D5: Metodika zpiisobilych vydajii Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstanost,
vSechny typy projekti. [online/PDF]. [cit. 2012-02-20], Vydal: RO OP LZZ, 2011. 42s. Dostupné z
webové stranky: <http://www.esfcr.cz/file/7994/>), 9. str.

“ METODIKA D5: Metodika zpiisobilych vydajii Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost,
vSechny typy projekti. [online/PDF]. [cit. 2012-02-20], Vydal: RO OP LZZ, 2011. 42s. Dostupné z
webové stranky: <http://www.esfcr.cz/file/7994/>), 10. str.

* MAREK, Dan, KANTOR, Tomas: Pfiprava a Fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie,
BRNO: Barrister & Principal, 2009. 215 str. ISBN 978-80-87029-56-5.
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rozsah a charakter polozek v souladu s pozadavky na realizaci pripadnych zadavacich ¢i

r1o% ’ w7 r 42
vybérovych fizeni.

V ramci OP LZZ 1ze v ramci této kapitoly hradit nasledujici vydaje:

vydaje spojené s nakupem nového, respektive pouzitého vybaveni a zafizeni,

kdy vydaje na nadkup jedné polozky nového vybaveni ¢i zafizeni drobného

dlouhodobého hmotného majetku nesmi piesdhnout castku 40 000 K& pii

dodrzZeni piedem stanovenych pravidel,

e Vvydaje na nakup drobného hmotného majetku,

e vydaje na nakup vyukového materiélu,

e ndijem, splatky operativniho leasingu zatizeni, vybaveni a budov slouZzicich ve
prospéch cilové skupiny a nikoli pro administraci projektu,

e splatky finan¢niho leasingu,

e odpisy (amortizace) vlastniho dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku,

ktery pouziva pro své zapojeni do projektu cilova skupina a jehoz vyuzivéni je

nezbytné pro realizaci projektu a pfimo souvisi s jeho cili.

Do doby ukonceni projektu musi vybaveni a zafizeni a dlouhodoby hmotny majetek
zakoupeny i ¢astecné z prostfedkt OP LZZ zistat v majetkové evidenci piijemce dotace

nebo jeho partnerd.

Pfi ukonceni projektu a podani zavéreéné monitorovaci zpravy je piijemce povinen
hlidat stanovené limity pro tuto kapitolu. Néklady na kapitolu rozpo¢tu Zatizeni a
vybaveni nesmi ptfesahnout 20% z celkovych zpusobilych ptimych vydaji projektu.
Dané procento je informativni a za jeho mirné piekroc¢eni nehrozi pfijemci Zadna

sankce. 3

*2 Prirucka pro prijemce financni podpory z Operacniho programu Vzdélani pro konkurenceschopnost,
[online/pdf]. 2010, [cit. 2012-04-03], 176s. Dostupné z weboveé stranky:
<http://www.msmt.cz/file/11267_1_1/>.

* METODIKA D5: Metodika zpiisobilych vydajii Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost,
vSechny typy projekti. [online/PDF]. [cit. 2012-02-20], Vydal: RO OP LZZ, 2011. 42s. Dostupné z
webové stranky: <http://www.esfcr.cz/file/7994/>), 16. str.
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3.1.4 Nakup sluzeb

Vydaje na nakup sluzeb jsou vydaje spojené s dodanim sluzeb a jsou uznatelné za
dodrZzeni podminek, ze dodani sluzby piispiva k realizaci projektu a vytvaii novou
hodnotu.** Vybrané sluzby musi piispivat k dosahovani pfedem stanoveného ucelu

projektu a musi byt pro projekt nezbytné.
Predmétem nakupu v rdmci kapitoly piimych ndklad Sluzby mohou byt zejména:

e zpracovani analyz, prazkumd, studii,

e lektorské sluzby,

e Skoleni a kurzy pofadané jinymi spole¢nostmi,

e vytvofeni novych publikaci, Skolicich materidli nebo manuélii, CD, DVD atd.
(pozn. nejedna se o nakup puvodnich dél),

e pronajem prostor pro praci scilovou skupinou (napf. prondjem ucebny,

prondjem prostor pro chranénou dilnu apod.).

Vydaje plynouci z uzavienych smluv s dodavateli a z plnéni vystavenych objednavek
nesmi u projektl vybiranych v ramci grantovych vyzev pievysit 60 % zpisobilych
pfimych vydaji projektu. Tento limit je kontrolovan ze strany poskytovatele dotace pii
piedlozeni zavérecné monitorovaci zpravy. Pokud dojde k ptekroc¢eni daného limitu u
kapitoly Nakup sluzeb, ptijemce je sankcionovan v podobé snizeni limitu nepfimych
nakladii stanovenych ve vyzv€. Timto opatfenim se zohlediiuje skutec¢nost, Ze nakup
sluzeb od externich dodavatelli zpravidla snizuje néaroky na technickou podporu
realizace projektu, jez tvoii patet nepifimych ndkladi (napf. ndklady na prondjem

Mistnosti, platby za elektfinu, apod.).

* MAREK, Dan, KANTOR, Tomas: Pfiprava a Fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie,
BRNO: Barrister & Principal, 2009. 215 str. ISBN 978-80-87029-56-5.
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Tabulka 2: SniZeni limitu nepfimych nakladi dle podilu nakupu sluZeb

Podil niakupu sluZeb na celkovych SniZeni podilu nepfimych naklada
piimych zpisobilych nakladech v .y
projektu vyhlaseného ve vyzvé
Do 60 % vcetné Plati podily nepfimych ndkladi stanovené
vyzvou v navaznosti na tabulku 1 (resp. 2)
Vice nez 60 % a méné nez 90 % SniZeni na 2 podilu stanovené¢ho vyzvou
90 % a vyse Snizeni o 100 %, tj. nepfimé naklady se
nehradi

Zdroj: Metodika zpusobilych vydajii Operacniho programu Lidské zdroje a

zaméstnanost, vsechny typy projektﬁ45

3.1.5 Stavebni upravy

Vydaje na drobné stavebni Upravy jsou uznatelné pouze tehdy, pokud cena vSech
dokonéenych stavebnich tprav v jednom zdanovacim obdobi (kalendainim roce)

nepiesdhne v uhrnu 40 00 K& na kazdou jednotlivou G&etni polozku majetku.®

3.1.6 Prima podpora

I u pfimé podpory existuje limit na celkovych pfimych nakladech a ten ¢ini 20%, souhrn

mzdovych ptispévki vSak limitovan neni.

Projekty jsou orientovany na uspokojovani potieb urcité cilové skupiny. Tyto potieby
mohou byt socidlni, vzdélavaci, apod. V ramci projektu miize byt cilové skupiné
poskytnuta pfima podpora. To znamena, Ze ji miiZze byt proplaceno jizdné, stravné ¢i
ubytovani, které jsou nezbytné pro tcast jednotlivce v projektu. V odivodnitelnych
ptipadech je také mozno vynalozit prosttedky na thradu nakladi spojenych s péci o dité

&i jiné zavislé osoby, kterou ma klient v opatrovani.*’

Dulezitou ¢asti piimé podpory jsou mzdové ptispévky. Jedna se o ndhradu mzdy

vyplacenou po dobu Skoleni zaméstnance. Je to finan¢ni ndhrada zaméstnavateli za to,

** METODIKA D5: Metodika zpiisobilych vydajii Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost,
vSechny typy projektii. [online/PDF]. [cit. 2012-02-20], Vydal: RO OP LZZ, 2011. 42s. Dostupné z
webové stranky: <http://www.esfcr.cz/file/7994/>), 22. str.

*® MAREK, Dan, KANTOR, Tomas: Pfiprava a Fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie,
BRNO: Barrister & Principal, 2009. 215 str. ISBN 978-80-87029-56-5.

* MAREK, Dan, KANTOR, Tomas: Pfiprava a Fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie,
BRNO: Barrister & Principal, 2009. 215 str. ISBN 978-80-87029-56-5.
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ze jeho zaméstnanec je na Skoleni. Pokud pfimad podpora nema charakter vetejné
podpory s povinnym spolufinancovanim ze strany pfijemce, je finan¢ni podpora
z vetejnych prosttedkit na mzdové piispévky pro cilové skupiny povolena az do vyse
100 % mzdovych ndkladi na dané pracovni misto, nejvySe vSak do Castky Ciselné
odpovidajici trojnasobku minimalni hrubé mzdy. Minimalni mzda je stanovena
nafizenim vlady ¢. 567/2006 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist. Dle § 2 zékladni sazba
minimalni mzdy pro stanovenou tydenni pracovni dobu 40 hodin ¢ini 48,10 K¢ za
hodinu nebo 8 000 K& za mésic.*® Piima podpora je povolena do vySe 144, 30 K¢ za
hodinu. Pii zméné nafizeni vlady bude automaticky zménén i limit pro mzdové
ptispévky. Pii sjednani kratsi pracovni doby (dle § 80 zakoniku prace) se maximalni
¢astka finan¢ni podpory odpovidajici trojndsobku minimélni mzdy pomérné snizi.*

Pfi vykazovani si ptfijemce zvoli metodu, jak bude mzdové prispévky pocitat. Zptisob
vypo¢tu muze byt stanoven jako ctvrtletni, palrocni, roéni pramér apod., ale tento

postup je zavazny po celou dobu realizace projektu.

3.1.7 Krizové financovani

Jedna se o doplitkovy zpiisob financovani prioritnich os operacnich programu a pfi jeho
implementaci OP LZZ je nutné postupovat dle pokyni Ministerstva pro mistni rozvoj

pro kiizové financovani na programové obdobi 2007-2013.

Dle pravidel financovani Evropského socialniho fondu neni mozné z tohoto fondu
hradit naklady na potizeni nabytku, vybaveni, vozidel, infrastruktury, nemovitosti a
pozemku. Z tohoto diivodu je umoznéno v ramci OP LZZ kiiZové financovani. Tedy
financovani nékladt, které jsou obvykle zpisobilymi naklady pouze v ramci pravidel

financovani z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, a které jsou nezbytné pro realizaci

aktivit projekti OP LZZ.*

* MPSV/TREXIMA spol. s r.0.: Pfirucka pro persondini a platovou agendu, [online], 4. 4. 2012. [cit.
2012-03-05].. Dostupné z webové stranky: < http://www.mpsv.cz/ppropo.php?ID=nv567_2006>.

* METODIKA D5: Metodika zpiisobilych vydajii Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost,
vSechny typy projektii. [online/PDF]. [cit. 2012-03-05]. Vydal: RO OP LZZ, 2011. 42s. Dostupné z
webové stranky: <http://www.esfcr.cz/file/7994/>), 17. str.

% Provadeci dokument Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, [online/PDF]. 2012, [cit.
2012-03-20]. Vydal: RO OP LZZ, 114str. Dostupné z webové stranky: < http://www.esfcr.cz/file/7297/>.
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Kfizové financovani je umoznéno ¢l. 34 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o
obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropskému
socialnimu fondu a Fondu soudruznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999, kde je

stanoveno:

,»Aniz jsou dotceny odchylky stanovené ve zvlastnich nafizenich o fondech, mohou
Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Evropsky socialni fond doplikovym zptisobem a
vramci limitu 10% financovani Spole€enstvi na kaZzdou prioritni osu operacniho
programu financovat opatieni spadajici do oblasti pomoci z druhého z téchto fondd,

pokud jsou tato opatfeni nezbytna pro uspokojivé provadéni operace a piimo s ni

«51

souvisi.
Tabulka 3: Schéma — k¥iZové financovani
INVESTICNI PROSTREDKY NEINVESTICNi PROSTREDKY
ERDF ESF
|

ROP Stiedni OP Véda a vyzkum OP Vzdélani pro OP Lidské zdroje a

Cechy pro inovace konkurenceschopnost zamg&stnanost

Zdroj: MAREK, Dan, KANTOR, Tomas: Priprava a rizeni projektu strukturadlnich
fondii Evropské unie, Str. 62.

Dle vyse uvedeného schématu je zfejmé, Ze i u projekt financovanych z Evropského

socidlniho fondu, Ize hradit investi¢ni vydaje.
3.2 Neprimé naklady

Vedle ptimych nékladt se v grantovych projektech rozlisuji jest¢ naklady nepiimé.
Nepiimé naklady vznikly za ucelem ulehéeni realizace a kontroly projektt v oblasti
nakladl souvisejici predevSim s jejich administraci. V piipadé, kdy ndklady spojené

s ptipravou podkladi a jejich naslednou kontrolou v nékterych piipadech prevySovaly

S TEMPO TRAINING & CONSULTING a.s.: Rozpoctovd pravidla a souvisejici legislativa.
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samotné vykazované néklady, je umoznéno tzv. zjednodusené vykazovani vydaji formou

neptimych naklada.>

Neptimé naklady projektu jsou néklady, které nejsou nebo nemohou byt piimo spojené
s konkrétni aktivitou daného projektu, piedev§im naklady na administraci projektu.
Také mezi n€ patii naklady, které souvisi s praci s cilovou skupinou, do které spadaji
napf. zaméstnanci Ufadu, nicméné vznikaji Vramci béZnych cCinnosti organizace
pfijemce ¢i Ceského partnera, a nelze je proto jednoznacné prifadit k aktivitdm
projektu.>

Nepiimé néklady jsou v projektech vyjadieny procentudlni sazbou vzhledem
k celkovym zpisobilym pfimym nakladiim po odedteni vydaji na kiizové financovani.™
Vyse podilu nepfimych nakladi je vzdy stanovena vyhlasovatelem ve vyzvé pro
predkladani projektt, nikdy vSak nebude vyssi nez 20 % piimych zplsobilych naklada.
Konkrétni vySe procentudlni sazby je zavisla na vysi pfimych ndkladi bez kiizového

financovani. Hodnoty jsou stanoveny v nasledujici tabulce.

32 Piirucka pro piijemce financni podpory z Operacniho programu Vzdélani pro konkurenceschopnost,
[online/PDF]. 2010, [cit. 2012-04-03], 176s. Dostupné z webové stranky:
<http://www.msmt.cz/file/11267_1_1/>.

% METODIKA D5: Metodika zpiisobilych vydajit Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstanost,
vSechny typy projektii. [online/PDF]. [cit. 2012-04-03]. Vydal: RO OP LZZ, 2011. 42s. Dostupné z
webové stranky: <http://www.esfcr.cz/file/7994/>), 19. str.

 Neprimé ndklady, [online]. 2010, [cit. 2012-04-02]. Dostupné z webové stranky: <http://www.osf-
mvcr.cz/slovnik/neprime-
naklady?highlightWords=nep%C5%99%C3%ADmM%C3%A9+n%C3%Alklady>.

Strana 31



Tabulka 4: Aktualni podily nepfimych naklada vyuzZivané ve vsech vyzvach pro
predkladani projekti s nepFimymi naklady jsou nasledujici:

Objem primych vydaji (bez vydaju, jez
% neprimych nakladi
spadaji do krizového financovani)

Do 4 mil. K¢ véetné 18 %
Nad 4 mil. K¢ a do 6 mil. K¢ vcetné 16 %
Nad 6 mil. K¢ a do 10 mil. K¢ véetné 14 %
Nad 10 mil. K¢ a do 15 mil. K¢ véetné 12 %
Nad 15 mil. K¢ 10 %

Zdroj: METODIKA D5: Metodika zpuisobilych vydajit Operacniho programu Lidské

zdroje a zaméstnanost, vSechny typy projektii®

Procentni pauSalni sazby nepfimych naklada byly stanoveny na zdkladé analyzy, jejimz
vysledkem je tvrzeni, Ze k uskutecnéni urcitého objemu pfimych vydaji je zapotiebi
uréity objem nepfimych nakladii a ob& hodnoty byly vy&isleny.”® Zmifiovana analyza
byla provedena na zakladé¢ vzorku projekti z programti v obdobi 2004 - 2006 —
Operaéniho programu Rozvoj lidskych zdroji (OP RLZ) a Jednotného programového
dokumentu pro cil (3JPD3). Ugelem bylo zjistit, jaka byla skuteéna vyse polozek
zatazenych mezi nepfimé ndklady a nésledné stanoveni procent nepiimych nakladu,
které jsou nyni v projektech aplikovany.”” Nepiimé naklady byly do Rozhodnuti o

poskytnuti dotace zahrnuty az v ramci Opera¢ni programu v letech 2007 — 2013.%®

Jelikoz je vyse nepiimych naklada zavisla na objemu piimych nakladti, znamena to, ze
nebudou-li pfi ukonceni projektu vycerpany vSechny piimé naklady planované ve
schvaleném rozpoc¢tu projektu nebo budou-li v pribéhu realizace projektu nékteré piimé

naklady vyhodnocené jako nezptisobilé¢, imém¢ tomu bude kriacena 1 absolutni vyse

> METODIKA D5: Metodika zpiisobilych vydajii Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost,
vSechny typy projekti. [online/PDF]. [cit. 2012-04-09], Vydal: RO OP LZZ, 2011. 42s. Dostupné z
webové stranky: <http://www.esfcr.cz/file/7994/>), 20. str.

% Informace poskytnuté od pani Mgr. Alexandry Babitkové z Odboru Fizeni pomoci z ESF — Oddéleni
koordinace a svobodnych agend ESF.

%" Informace poskytnuté od pani Markéty Alexové z Tymu Evropského socidlniho fondu v CR spadajici
pod Ministerstvo prace a socialnich véci.

%8 Informace poskytnuta od pana Milana Lotéka — zastupce feditele finan&niho uadu v Olomouci.
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nepiimych nakladi. Procento nepiimych nakladl stanovené v Rozhodnuti o poskytnuti

dotace viak ziistane stejné, bez ohledu na skute¢nou vysi zptsobilych pfimych vydaja.*
3.2.1 Uétovani nepiimych nakladi

Pravidly nepfimych nakladi nejsou nijak dotCeny ucetni postupy organizace ani
povinnosti organizaci dodrzovat stanovené limity a hlidat jejich poruseni v podobé¢
ptekroCeni schvalenych limith. Pfijemce se zavazuje vést odd€lené ucetnictvi (napft.
analytickymi Gty nebo ucetnim stfediskem) o vSech ucetnich piipadech vztahujicich se
k projektu. Toto tedy plati i pro nepifimé naklady a jejich naslednou refundaci z

projektového Gctu na ucet organizace.60

3.2.2 Kontrola nepiimych nakladi

Neptimé naklady se nedokladaji a neprokazuji jednotlivymi ucetnimi doklady, a tudiz
se jejich rozpis ani neuvadi do rozpocétu projektu. V rozpoctu projektu se objevuji
Vv pausalni Castce vypocitanou procentem z piimych nékladii. Nepiimé néklady jsou
poskytovany prubézné, vzdy spolu s prostiedky na piimé ndklady projektu. Kazda
platba pfijemci tedy v sobé zahrnuje prostfedky na pfimé 1 nepiimé naklady, a to
v poméru stanoveném v Rozhodnuti o poskytnuti dotace.®’ To jinymi slovy znamena, Ze
kazda dalsi ¢ast finan¢nich prostfedki, kterou piijemce obdrzi, je ve vysi 100% + dané
procento nepfimych nakladi stanoveném v Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Ve chvili,
kdy pfijemce obdrzi platbu, je povinen ji rozd¢lit na ptimé a neptimé naklady. Hodnota
nepiimych nakladi se vycisluje z obdrzené castky, ktera predstavuje 110%, 112%,
114%, 116%, 118% respektive 120%. Tato hodnota se odviji od vySe nepiimych
nakladt. Pfijemci vétSinou chybuji vtom, Ze Spatn€ spocitaji procento nepiimych

nakladt, které si z dotace ptevedou.

Priklad: Dotace je poskytnuta ve vysi 120 000 K¢ a procento nepiimych naklada je

stanoveno ve vysi 20%.

> Postup pro vykazovdni nepiimych nékladii. [online/PDF]. [cit. 2012-04-09], 3s. Dostupné z webové
stranky: <www.Kkr-vysocina.cz>, str. 1.

% Postup pro vykazovdni nepfimych ndkladii. [online/PDF]. [cit. 2012-04-09], 3s. Dostupné z webové
stranky: <www.Kkr-vysocina.cz>, str. 1.

8 METODIKA D5: Metodika zpiisobilych vydajii Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstanost,
vSechny typy projekti. [online/PDF]. [cit. 2012-04-09], Vydal: RO OP LZZ, 2011. 42s. Dostupné z
webové stranky: <http://www.esfcr.cz/file/7994/>), str. 21.
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Spravny vypocet neptimych nakladi je nasledujici: 120 000 K¢ /120 x 20 = 20 000 K¢&.

Piijemci Casto pouzivaji tento vypocet: 120 000 K¢ / 100 x 20 = 24 000 K¢, ale tento
postup vypoctu je chybn}'/.62

Z pohledu poskytovatele podpory pii predkladani monitorovacich zprav nejsou
jednotlivé polozky nepfimych nékladi kontrolovany. Pfedmétem kontroly na misté
vykonavané ze strany poskytovatele dotace MV CR také neni kontrola jednotlivych
ucetnich dokladii vztahujici se k nepfimym nékladiim, a tedy ani to, na jaké konkrétni
vydaje byly nepiimé néklady vyuzity. I piesto se piedpoklada, ze prostiedky poskytnuté
na nepiimé ndklady byly vyuzity na projekt. Smyslem nepfimych naklada totiz neni
uhrazeni casti nakladi na kmenovou Ccinnost organizace, nybrz zjednoduseni
administrace. I v pfipadé téchto nakladd je nutné, aby byly evidovany v analytické

v ’ . . o . 63
ucetni evidenci s vazbou ke konkrétnimu projektu.

V piipad¢ zjisténi podezieni na nedodrzeni podminek pro cerpani dotace zasila
poskytovatel, popt. také NKU, jiny statni organ &i kterakoliv jina s véci obeznamena
pravnicka ¢i fyzickd osoba, sviij podnét k proSetfeni na piislusny finanéni ufad podle
sidla piijemce dotace. Tento FU je opravnén k provedeni dafiové kontroly na tiseku
rozpoc¢tové kazné. Vybrané financni jsou tedy jediné zakonem opravnéné urady takovou
kontrolu objektivné provést a také vydat nésledné rozhodnuti o ulozeni odvodu a
souvisejictho pendle. Maji uloZenou povinnost vSe evidovat, vybrat a popiipadé i

vymahat.

Seznam finan¢nich ufadt, které témito pravomocemi disponuji, jsou uvedeny

V nasledujici tabulce.

%2 Informace poskytnuté od pani Ing. Véry Spatenkové — vedouci referatu v oddéleni dotaci na finanénim
ufadé v Hradci Kralové.

%3 Postup pro vykazovdni neprimych ndkladii. [online/PDF]. [cit. 2012-04-09], 3s. Dostupné z webové
stranky: <www.Kr-vysocina.cz>, str. 1.
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Tabulka 5: Seznam finanénich uradu

Kraj FU
Hlavni mésto Praha FU pro Prahu 1
StredocCesky FU Praha - zapad
Ustecky FU v Usti nad Labem
Karlovarsky FU v Karlovych Varech
Plzensky FU v Plzni
Jihocesky FU v Ceskych Budgjovicich
Liberecky FU v Liberci
Kralovehradecky FU v Hradci Krélové
Pardubicky FU v Pardubicich
Vysoc€ina FU v Jihlavé
Moravskoslezsky FU Ostrava 1.
Olomoucky FU v Olomouci
Zlinsky FU ve Zling
Jihomoravsky FU Brno I.

Zdroj: Novela Zakona ¢. 531-1990 Sb o vizemnich financnich organech,

WWW.B.CCOI’]'[eS.CZ64

Dané financ¢ni ufady také neovétuji nepiimé néklady polozkoveé. Dle Rozhodnuti o
poskytnuti dotace vydand na zdkladé¢ § 14 zdkona ¢. 218/200 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, ve znéni pozdégjsich piedpist, je v ,,Casti I povinnosti piijemce dotace —

zpusobilé vydaje* uvedeno:
Zpusobilé vydaje maji formu piimych a nepiimych néklada.

e pifimé néklady mohou byt povaZzovany za zpusobilé pouze tehdy, pokud je

piijemce dotace dolozi fakturami, ticetnimi doklady stejné ditkazni hodnoty

% Novela Zékona ¢. 531-1990 Sb o tizemnich financnich orgdnech. [online/PDF], 22. 11. 2007.[cit. 2012-
04-20]. Dostupné z webové stranky:< http://www.accontes.cz/novela-zakona-c-531-1990-sh-o0-uzemnich-
financnich-organech>.
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nebo za podminek stanovenych kap. 5.2 Ptirucky pro pfijemce soupiskou
ucetnich doklada.

e nepfimé naklady se prokazuji procentudlnim pomérem viaci zpusobilym
pfimym nakladim skute¢né¢ vynaloZzenym a prokdzanym. Procentudlni
pomér nepfimych ndkladd ¢ini ,,X“ % zplsobilych pifimych naklada

skute¢né vynaloZenych a prokazanych.

Z Rozhodnuti o poskytnuti dotace je zfejmé, Ze piijemci musi prokazovat ptimé naklady
polozkové na rozdil od nepiimych nakladi, které jsou povazovany za tzv. pausalni
vydaje. Finan¢ni ufad pouze kontroluje, zda byl dodrzen stanoveny pomér (X%) pro
pfesun financnich prostfedkt ke kryti nepfimych nakladi ze specidlniho bankovniho

iétu na b&Zny provozni udet prijemce.®

Jelikoz nejsou neptimé ndklady podrobné kontrolovény, je u danych projekti riziko, ze
je ptijemci nebudou Cerpat v souladu s Metodikou zpusobilych vydaju, kde je popsan
jejich vycet. Tento vycet neni uplny, ale je rozdélen do 4 skupin nakladl, které jsou
uvedeny v kapitole 3.2.3 Vymezeni nepifimych nakladd. Je to i v pfipadé, ze si je
pfijemce védom své povinnosti dodrzet podminky pro Cerpani dotace a také dopad,
které mu plynou zjejich poruseni. Smyslem nepfimych nakladi je ulehéeni
administrace grantovych projektti. Kontrola jednotlivych polozek by byla velmi naro¢na
a v nekterych ptipadech i témét nerealnd. Do této kapitoly spadd napiiklad také nakup
papiru a toneru do tiskaren. Ne na kazdém ufadu 1ze striktné rozdélit tisk pro projekt a
pro ufad. Také by zde nebyla dodrzena podminka hospodéarnosti a nadklady na kontrolu
vSech polozek by prevysily jejich eventualni Spatné vyuziti. Moznym feSenim by bylo
prokazovat ¢ast ndkladii ucetnimi doklady, jako je to u individudlnich projektd.
Kritériem pro vykazovani by mohla byt hodnota zafizeni ¢i sluzby. V praxi by to
vypadalo tak, Ze by ptijemce prokazoval nepifimé naklady ucetnimi doklady, pokud by
jejich hodnota byla vyssi nez 15 000 K¢. Stale by byl zachovéan hlavni cil aplikace
nepiimych nakladl a to ulehc¢eni administrace, ale zatizeni a sluzby s vyssi potizovaci

cenou nez je 15000 K¢ by se musely jiz dokazovat. Ptijemce by z tohoto divodu

% Informace poskytnuté od pani Ing. Véry Spatenkové — vedouci referatu v oddéleni dotaci na finanénim
ufadé v Hradci Kralové.
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nemohl pouzit dané prostiedky na nakup nezptisobilych naklad v oblasti nepifimych

nakladu.

Jinym feSenim by mohlo byt vykazovani téchto naklada dle specifickych skupin, kde by
jako konkrétni skupiny byly urceny skupiny nakladt presné dle Metodiky zptisobilych
nakladu, tedy:

e naklady na odménovani pracovnikti
e cestovni ndhrady
e zafizeni a vybaveni

e naklady na nakup sluzeb

3.2.3 Vymezeni neprimych nakladi

V Metodice neptimych nakladu jsou naklady uvedeny v kapitole ,,Vymezeni neptimych
nakladi v OP LZZ* nasledovné¢:

Polozky zahrnované do nepiimych nakladi nemohou byt vykazovany v ramci pfimych
nakladl projektu a jejich narokovéani na pracovnich vykazech realiza¢niho tymu je
pochybeni ze strany piijemce. Poskytovatel podpory tyto nezplsobilé ndklady krati pfi

kontrole monitorovacich zprav.
Mezi nepiimé naklady patii nasledujici polozky:

1. Néklady na odménovani pracovniki, ktefi v ramci organizace piijemce pomoci
nebo jeho ceského partnera v souvislosti s projektem vykondvaji nize vymezené

aktivity:

e Vvedeni Gcetnictvi véetné vedeni mezd pracovnikd,

« Vedeni rozpoctu,

e personalistika,

e 7ajisténi Skoleni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci v rezimu stanoveném
pravnimi pfedpisy CR,

e 7ajiSténi vstupnich lékarskych prohlidek,

e Zzajisténi ostrahy,
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zajisténi uklidu a Cisteni,

zajisténi opravy a udrzby zafizeni, vybaveni a vyuzivanych nemovitosti,
zajiSténi publicity pomoci z ESF (zejména dle ¢lanku 8 natizeni Komise (ES) €.
1828/2006), vcetné monitoringu tisku (napf. inzerce, pronajem prostor pro
tiskovou konferenci, obCerstveni na tiskovou konferenci, vyroba propagacnich
predmétl, letdkd apod.), s vyjimkou ptipadi, kdy jsou opatfeni publicity hlavni
¢innosti projektu (zejména u projektii zaméfenych na zménu povédomi cilové
skupiny apod.),

sprava pocitacovych siti a internetovych stranek, vcetné jejich aktualizace,
zajisténi kopirovani,

zajisténi tisku pro administraci projektu a publicitu.

2. Cestovni nahrady

veskeré cestovni ndhrady spojené s vnitrostatnimi pracovnimi cestami (neni
rozhodujici, jakym dopravnim prostfedkem se cesta uskuteCnila - napf.
sluzebnim vozidlem, hromadnou dopravou, taxi aj.),

veskeré naklady na provoz vozidla k vnitrostatnim cestam,

cestovni ndhrady spojené s pracovnimi cestami, jejichz cilem bylo zajisténi

publicity pomoci z ESF, a to jak tuzemské, tak zahrani¢ni pracovni cesty.

3. Zatizeni a vybaveni

naklady na nakup papirG (v€etné blokl), materidlu na laminovéni, psacich
potieb, kancelafskych sponek, Sanonii, desek na dokumenty, CD, DVD,
audiokazet, videokazet a disket jako nosicli dat (bez ohledu na jejich vyuziti v
projektu, tj. zda jsou nezbytné pro administraci projektu ¢i pro cilovou skupinu),
naklady na spotiebni a kancelaisky materidl (jiny nez v ptfedchozi odrazce)
urceny pro administraci projektu (nikoli materidl pro cilovou skupinu projektu),
tj. veSkery material ¢i drobné pfedméty, které nemaji charakter zafizeni nebo
pfistroje nebo jsou urceny k jednorazové nebo postupné spotiebé a jejich
Zivotnost neptesahuje dobu 1 roku,

naklady na pofizeni zdsob ¢i materidlu pro zajiSténi obclerstveni pracovnikl

projektu nebo cilové skupiny,
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naklady na cistici prostfedky a nastroje, resp. pfistroje (s vyjimkou ptipada, kdy

je pro své zapojeni do projektu vyuziva cilova skupina),

e 0dpisy budov vyuzivanych pro projekt (pro administraci projektu i praci s
cilovou skupinou),

e 0dpisy zafizeni Ci vybaveni, které¢ slouzi k administraci projektu (tj. nepouziva
ho pro své zapojeni do projektu cilova skupina),

e naklady na najem ¢i operativni leasing zafizeni ¢i vybaveni, které slouzi k
administraci projektu (tj. nepouzivd ho pro své zapojeni do projektu cilova
skupina),

e naklady na nakup zafizeni a vybaveni a spotfebniho materidlu, které jsou

pofizovany za Uc€elem zajisténi publicity pomoci z ESF (zejména dle ¢lanku 8

nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006).
4. Néklady na nakup sluzeb, jejichz predmétem je:

e njjemné za prostory vyuzivané k administraci projektu (vCetn¢ publicity
projektu), nikoli k praci s cilovou skupinou (napft. kancelaf projektu),

e cenergie, vodné, stocné v prostorech kancelafe projektu a dalSich pronajimanych
nemovitostech vyuzivanych k realizaci projektu,

e internetové¢ a telefonické pfipojeni, poStovné, dopravné, balné,

e vedeni Gcetnictvi véetné vedeni mezd pracovnikii,

e vedeni rozpoctu,

e danové a pravni poradenstvi a konzultace,

e 7ajiSté€ni personalistiky,

e 7ajisténi vstupnich lékarskych prohlidek,

e 7ajiSténi Skoleni bezpecnosti a ochrany zdravi pifi praci v rezimu stanoveném
pravnimi predpisy CR,

e 7ajiSténi opravy a udrzby zafizeni a vybaveni a vyuzivanych nemovitosti,

e 7ajiSténi publicity pomoci z ESF (zejména dle ¢lanku 8 natfizeni Komise (ES) €.
1828/2006), vcetné monitoringu tisku (napf. inzerce, prondjem prostor pro
tiskovou konferenci, obcCerstveni na tiskovou konferenci, vyroba propagacnich
predméti, letaki apod.), s vyjimkou ptipadi, kdy jsou opatieni publicity hlavni
¢innosti projektu (zejména u projektd zamétenych na zménu povédomi cilové

skupiny apod.),
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e sprava pocitacovych siti a internetovych stranek, véetné jejich aktualizace,

e kopirovani,

e tisk pro administraci projektu a publicitu,

e bankovni poplatky vcetné¢ bankovnich poplatkli za mezinarodni finan¢ni
transakce,

e realizace vybérovych fizeni nezbytnych pro projekt (inzerce, poradenstvi atd.),

e notafské a spravni poplatky nutné pro realizaci projektu (napi. ovéfovani
dokumenti atd.),

e Uklidové a Cistici sluzby,

e ostraha a pojisténi majetku vyuzivaného k realizaci projektu.®®

3.3 Rozpocet projektu

Rozpocet popisuje strukturu financovani projektu v jednotlivych fazich realizace a jako
takovy je stézZejni soucasti projektu. Jeho piipravé je potieba vénovat velkou pozornost,
nebot’ jen opravdu redlny rozpocet umozni v piipadé schvaleni projektu financovat
¢innosti, které Zadatel ve svém ndvrhu planuje. Forma rozpoctu neni jednotnd pro
vSechny typy podpor ze strukturdlnich fond.®” V tabulce &. 6 je zobrazen typovy
rozpocet pro grantové projekty, které Cerpaji prostiedky z Operac¢niho programu Lidské

zdroje a zaméstnanost.

Rozpocet se pfipravuje jiz v prvni fazi projektu a jeho tvorba je velmi dilezitd pro
efektivni realizaci. Nicméné jeho forma neni zdvazna po celou dobu trvani projektu.
Ptijemce muze svlij rozpocet upravit dle jeho aktualnich potfeb pomoci nepodstatnych
¢i podstatnych zmén. Rozdil mezi podstatnou a nepodstatnou zménou spociva v objemu
prostiedki, ktery se pfesouvé a také na tom, zda pfesun probihd v rdmci jedné kapitoly

¢i se penize piesouvaji z jedné kapitoly do jiné.

Pii kazdé zméné rozpoctu musi byt splnény nasledujici zasadni podminky:

% METODIKA D5: Metodika zpiisobilych vydajii Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost,
vSechny typy projektii. [online/PDF]. [cit. 2012-04-24], Vydal: RO OP LZZ, 2011. 42s. Dostupné z
webové stranky: <http://www.esfcr.cz/file/7994/>), str.21-23.

o7 MAREK, Dan, KANTOR, Tomas: Priprava a rizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie,
BRNO: Barrister & Principal, 2009. 215 str. ISBN 978-80-87029-56-5, str.115.
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e zmeénou nesmi byt naruSen charakter a hlavni zamér projektu,

e zmeéna musi byt pro projekt nezbytna a nové navrzené vyuziti prostfedkti musi

byt efektivni.®®
Tabulka 6: Rozpocet projektu:
Délka . . | Prepocet
. | Primérné e i
; . , plsobeni o meésicni/h Celkoveé
Typy nakladi Uvazek L meésicni . 3 3
v realizacn 3 odinové naklady
L. naklady
im tymu sazby
01 Osobni naklady 920 000,00
01.01. Pracovni smlouvy 240 000,00
01.01.01 Projektovy manazer 0,5 12 20 000,00 | 40 000,00 240 000,00
01.02. Dohody o pracovni ¢innosti 300 000,00
01.02.01 Finan¢ni manazer 1000 1,00 300 000,00 300,00 300 000,00
01.03. Dohody o provedeni prace 350 000,00
01.03.01 Koordinator vzdélavani 500 1,00 175 000,00 350,00 175 000,00
01.03.02 Koordinator vzdélavani II. 500 1,00 175 000,00 350,00 175 000,00
01.04 Jiné osobni naklady 30 000,00
Typy Pocet | Cena kusu Naklady Z toho Celkové
nakladd kusfi (KE) celkem (K¢) | investi¢ni naklady
02 Cestovné 0,00 0,00
02.01 Mistni personal v zahranici 0,00 0,00
02.01.01 Diety (ubytovani, stravné) 0 0,00 0,00 0,00
02.01.02 Doprava 0 0,00 0,00 0,00
Cestovni nahrady pro
02.02 o 0,00 0,00
zahranicni experty
02.02.01 Diety (ubytovani, stravné) 0 0,00 0,00 0,00
02.02.02 Doprava 0 0,00 0,00 0,00

% METODIKA D2: Prirucka pro piijemce o financni podporu z Operacniho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost. [online/PDF]. [cit. 2012-05-05]. Vydal: RO OP LZZ, 2011. 72s. Dostupné z webové
stranky: <http://www.esfcr.cz/file/7994/>, 29. str.
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03 Zarizeni a vybaveni 62 000,00 62 000,00
Neodpisovany hmotny

03.01 50 000,00 50 000,00
majetek

03.01.01 Nakup 50 000,00 50 000,00

03.01.01.01 | Nakup notebookd 2 20 000,00 40 000,00 40 000,00

03.01.01.02 | Nakup tiskarny 1| 10000,00 10 000,00 10 000,00

03.01.02 Najem/leasing 0 0,00 0,00 0,00
Neodpisovany nehmotny

03.02 12 000,00 12 000,00
majetek

03.02.01 Nakup 12 000,00 12 000,00

03.02.01.01 | MS Windows 7 2 6 000,00 12 000,00 12 000,00

03.02.02 Najem/leasing 0 0,00 0,00 0,00
Odpisovany nehmotny

03.03 0,00 0,00 0,00
majetek

03.03.01 Nakup 0 0,00 0,00 0,00

03.03.02 Najem/leasing 0 0,00 0,00 0,00

03.04 Odpisy vlastniho majetku 0,00 0,00 0,00

03.04.01 Odpisy hmotného majetku 0 0,00 0,00 0,00
Odpisy nehmotného

03.04.02 0 0,00 0,00 0,00
majetku

04 Nakup sluzeb 1 850 000,00
Publikace/skolici

04.01 . ) 0 0,00 0,00 0,00
materialy/manualy
Odborné sluzby/studie a

04.02 3 1 800 000,00
vyzkum

04.02.01 Optimalizace kapacit 1| 700 000,00 700 000,00 700 000,00
Optimalizace Fizeni lidskych

04.02.02 . 1| 600 000,00 600 000,00 600 000,00
zdroju
Zhodnoceni profesnich a

04.02.03 . i i 1| 550 000,00 550 000,00 500 000,00
manazerskych dovednosti
Naklad lyvajici pfimo ze

04.03 Y VYPvajierp 50 000,00 50 000,00
smlouvy

04.03.01 Audit projektu 1 50 000,00 50 000,00 50 000,00

04.04 Naklady na 0 0,00 0,00 0,00

Strana 42




konference/kurzy

04.05 Jiné naklady 0 0,00 0,00 0,00

05 Stavebni Gpravy 0,00

05.01 Drobné stavebni Upravy 0,00 0,00 0,00

06 Pfima podpora 360 750,00

06.01 Mzdové prispévky 2 500 144,30 360 750,00 360 750,00
Cestovné, ubytovani a

06.02 i 0,00 0,00 0,00
stravne

Prispévek na péci o dité a
06.03 o 0,00 0,00 0,00
dalSi zavislé osoby

Jiné vySe neuvedené

06.04 ) 0,00 0,00 0,00
naklady

07 Ktizové financovani 0,00

07.01 Odpisovany hmotny majetek 0,00 0,00 0,00

Odpisované technické
07.02 i 0,00 0,00 0,00
zhodnoceni budov

07.03 Neodpisovany nabytek 0,00 0,00 0,00
Pfimé zpQsobilé naklady

08 3 192 750,00
celkem

Pfimé zpQsobilé naklady bez
09 . o 3192 750,00
krizového financovani

10 Nepfimé naklady 1| 574 695,00 574 695,00
11 Celkové zplsobilé naklady 3 767 445,00
12 Celkové nezplsobilé naklady 0 0,00 0,00
13 Celkové naklady projektu 3 767 445,00

Zdroj: vlastni / metodika

Hodnota celkovych pfimych zptsobilych vydaji projektu je 3 192 750 K¢ a z toho
vyplyvaji dvé dulezité véci pro piijemce dotace. Prvni znich je vySe nepiimych
nakladt. Dle tabulky uvedené v kapitole 3.2 Nepiimé ndklady je vySe nepiimych
nakladi projektu stanovena ve vysi 18%. Diivodem je hodnota piimych néklada
projektu do 4 mil. K¢. Druhd povinnost pro piijemce dotace u tohoto piikladu je
povinnost auditu, proto je v rozpoctu zanesena polozka ,,Audit projektu®, ktera patii do

kapitoly Néakup sluzeb.
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VSechny projekty spolufinancované z OP LZZ, u kterych byly piijemcim poskytnuty
na realizaci vetejné prostfedky ve vysi 3 000 000 K¢ a vice musi byt pied podanim
zaveérecné monitorovaci zpravy a zaveérecné zadosti o platbu zauditované externim
auditorem. Audit projektu musi byt zaméfen alespon na zpusobilost vydaji v ramci
projektu a vedeni ucetnictvi projektu. Dale musi spliiovat naleZitosti pozadované

. oo 69
Ptiruc¢kou pro piijemce.

% METODIKA D1: Pfirucka pro adatele o financni podporu z Operacniho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost. [online/PDF]. [cit. 2012-05-05]. Vydal: RO OP LZZ, 2011. 57s (dostupné z webové
stranky: < http://lwww.esfcr.cz/file/7993/>), 28.str.
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4 Systém realizace plateb

Po schvaleni monitorovaci zpravy, kdy je urCena vyse zpuasobilych vydaji za dané
obdobi, dochazi k proplaceni finan¢nich prostiedkit kone¢nym piijemcim. Platby
piijemcim podpory se realizuji na zakladé zadosti o platbu, kterou piijemce predklada
V tomto pfipad¢ na zprostfedkujici subjekt. U grantovych projektt probiha financovani
V systému ex-ante plateb. To znamend, ze urcitd ¢ast prosttedk je pfijemci poskytnuta
pfed realizaci jeho vydajli na projekt. Piedlozené¢ vydaje ze strany piijemce musi
odpovidat podminkam realizace projektii obsazenych v Rozhodnuti o poskytnuti dotace.
Veskeré platebni naroky musi byt podlozeny ucetnimi doklady a musi byt kdykoli

k dispozici pro kontroly a auditni Setreni.”®
4.1 Cerpani finanénich prostiredkii

Cerpani finanénich prostiedkii z OP LZZ muize byt zahajeno aZ po schvéleni projektu a
vydani Pravniho aktu. Pfijemce zodpovida v souladu s internimi ptedpisy za formalni,
finanéni a vécnou spravnost cerpani finan¢nich prosttedkl. Z prostiedkd statniho
rozpoctu uceloveé urcenych na financovani vydajii v ramci OP LZZ lze financovat pouze

zpiisobilé vydaje. Nezpusobilé vydaje projektu zabezpedi piijemce ze svého rozpodtu.”
4.1.1 Ex-ante financovani u grantovych projektu

Existuji dva zakladni zplisoby thrady vydajt:

e standardni zpisob — u projektl, kde maji pfijemci povinnost s ohledem na
pravidla vefejné podpory alesponi Caste¢né¢ spolufinancovat zptisobilé vydaje
projektu z vlastnich prostiedkd,

e predfinancovani — naopak tento zpiisob je aplikovan u projekti financovanych

) .. Y 72
mimo rezim vefejné podpory.

0 Mésicni monitorovaci zprava o priibéhu cerpdni strukturdlnich fondi, fondu soudruznosti a narodnich
zdrojii v programovém obdobi 2007-2013. [online/PDF]. 25.4.2012, [cit. 2012-05-10]. 183str. Vydal:
MMR —NOK. Dostupné z webové stranky: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Stav-cerpani>, 12.str.

™ Pracovni postupy financniho itvaru zprostredkujictho subjektu MV CR pro OP LZZ. [online/PDF].
1.2.2012, [cit. 2012-04-30]. Vydal: RO OP LZZ, 37str., citace 19. str.

2 METODIKA D2: Prirucka pro prijemce o financni podporu z Operacniho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost. [online/PDF]. [cit. 2012-04-30], Vydal: RO OP LZZ, 2011. 72s. Dostupné z webové
stranky: <http://www.esfcr.cz/file/7994/>, 32. str.
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Obrazek 5: Systém EX-ANTE financovani

Projekt EX-ANTE financovani (dvé "zalohové" platby)

FINANCNi PLAN PLATEBNi KALENDAR
1. Fadek
0. zadost o platbu Est 1 Fedfinancovéni EU AP CE SO D
Inepodava prijemce/
(1. financni plan) predfinancovani SR
2. Fadek

Fin. prostredky ze SR

g

3. fadek
- cr fispévek spoleé i
0. zadost o platbu st 2 predfinancovani EU prESpRlSGaet s
Inepodava prijemce/
(2 financhni pidn) oredfinancovani SR
4. fadek

Fin. prostredky ze SR

NAL
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Zdroj: Pokyny ridiciho orgdanu OP LZZ pro financéni manazery IS MONIT 7+
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U grantovych projekti probiha thrada zplsobilych vydaji projektu pomoci
predfinancovani. Na zakladé¢ vydani pravniho aktu je pfijemci poskytnuta prvni
zalohova platba ve vysi 20% z celkové Castky dotace. Prvni ¢ast dotace bude piijemci
vyplacena nejpozdéji do 30 dnli od data zahajeni realizace projektu. V této fazi se

nepiedklada zadost o platbu.

Druha zalohova platba, opét ve vysi 20% zcelkové CcCastky dotace, je piijemci
poskytnuta po schvaleni Zpravy o zahajeni realizace projektu do 30 dnu. Zprava o
zahajeni realizace projektu musi byt pfedlozena za prvni dva mésice realizace a to do 15
dnti od skonéeni dvoumési¢niho monitorovaného obdobi. Ani tato zpradva neobsahuje

zéadost o platbu.

Pfijemce je povinen spolu se zjednodusenou zadosti o platbu piedlozit pribéznou

. P NIV . o 73
monitorovaci zpravu o plnéni vécnych i finan¢nich ukazateli.

Prvni monitorovaci zprava se zadosti o platbu je poskytovateli dotace dorucena za
monitorovaci obdobi, jehoz standardni délka je 6 mésict, neni-li v pravnim aktu 0
poskytnuti podpory stanoveno jinak. Na zdklad¢ ptedlozené kompletni zjednodusené
zadosti o platbu je ptijemci do 50 pracovnich dnil vyplacena dalsi ¢ast dotace a to ve
vysi stanovené dle délky realizace a charakteru projektu tak, aby ke konci realizace
projektu byla proplacena plna vyse dotace. Dalsi ¢asti dotace jsou sniZzeny o ¢astku z jiz
proplacenych ¢asti dotace, kterou pfijemce dotace dosud nevyuzil na realizaci

projektu.”™

Hodnota vSech zédlohovych plateb je stanovena ve finan¢nim planu, dle kterého se
pfijemce musi fidit. Tento finan¢ni plan neni zadvazny po celou dobu realizace projektu,
ale ptijemce mize pozadat o zménu ¢astky na daném finan¢nim fadku a to s ohledem na

aktudlni Cerpani a na tom, v jaké fazi se projekt nachazi.

Odbor strukturalnich fondi po schvéleni monitorovaci zpravy také vystavi ,,Zadost o

platbu“ a poté vypracuje ,,ProhlaSeni o schvéleni a piikaz k proplaceni®. Nasledné je

3 Operacni manudl pro OP LZZ. [onling/PDF]. [cit. 2012-05-07], Vydal: RO OP LZZ, 2011. 173s.
Citace 95. str.

" METODIKA D2: Prirucka pro piijemce o financni podporu z Operacniho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost. [online/PDF]. [cit. 2012-05-06], Vydal: RO OP LZZ, 2011. 72s. Dostupné z webové
stranky: <http://www.esfcr.cz/file/7994/>, 33. str.
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nutné vystavit ze strany OSF MV platebni poukaz, ktery musi byt schvalen pfislusSnym

feditelem, k prevodu finan&nich prostiedki v pofadi tieti zalohové platby.”

U zavéreCné monitorovaci zpravy je koneCna platba, kterd je vypocitana podle
schvalenych skute¢nych zptsobilych vydaju projektu, proplacena ptijemci do 50 dnti od
data ptedlozeni kompletni zaveére¢né zpravy poskytovateli podpory. Soucésti zavérecné

zpravy je:

e 7zadost o zaverecnou platbu,

e celkové vyuctovani projektu,

e zprava auditora - u projektd s podporou hrazenou z vetejnych prostiedki
rovnajici se nebo vyssi nez 3 miliony K¢ a u projektd, u kterych stanovil tuto

povinnost poskytovatel podpory.

JestliZe jsou zpUsobilé vydaje na konci projektu niZsi neZz odhadované celkové zptisobilé
vydaje specifikované v pravnim aktu o poskytnuti podpory, budou proplaceny pouze

skute¢né vynalozené zpusobilé vydaje.

V ptipadé, Ze podpora vyplacend v rdmci poskytnutych ¢asti dotace prevysi castku, za
niz byl projekt podle zavére€ného vyuctovani realizovdn, musi byt na zaklade
zavérecného vyuctovani vracena na ucet ve lhuté 30 dnil, nestanovi-li poskytovatel

podpory jinak. "®
Priklad:

Dle rozpo¢tu (uvedeném v kapitole 3.3 Rozpocet projektu) je celkova castka dotace
véetné neptimych ndkladt 3 767 445 K¢&. Délka projektu je 12 mésici, kde zahajeni
realizace je 1. 3. 2011 a datum ukonceni realizace projektu je 29. 2. 2012. Dle vyse
uvedenych informaci jsou prvni dvé zalohové platby vZzdy ve vysi 20% z celkové ¢astky

dotace, tedy: 3 767 445 x 0,2 = 753 489 K¢&.

™ Pracovni postupy financniho iitvaru zprostiedkujiciho subjektu MV CR pro OP LZZ. [online/PDF].
1.2.2012, [cit. 2012-05-06]. Vydal: RO OP LZZ, 37str., citace 23. str.

® METODIKA D2: Prirucka pro piijemce o financni podporu z Operacniho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost. [online/PDF]. [cit. 2012-05-06], Vydal: RO OP LZZ, 2011. 72s. Dostupné z webové
stranky: <http://www.esfcr.cz/file/7994/>, 33. str.
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Prvni ¢ast dotace je pfijemci vyplacena do 30 dnd od data zahajeni realizace projektu,
tedy do 1. 4. 2011. Druhé ¢ast dotace je predkladana za prvni dva mésice realizace a to
do 15 dnti od této doby a bude vyplacena do 30 dnd. Datum u druhé zalohové platby je
tedy 15. 7. 2011. Poté je piedlozena monitorovaci zprava za 6 — ti m&si¢ni obdobi, kde
na predlozeni této MZ je dana lhtita 30 dnd, proto je datum piedlozeni zadosti o platbu u
3. fadku finan¢niho planu 30. 9. 2011. Druhé a zaroven posledni monitorovaci obdobi je
také 6 mésict a piijemce ma na predlozeni zavérecné monitorovaci zpravy s zadosti o

platbu 2 mésice a tedy datum piedlozeni je 31. 5. 2012.
Finan¢ni plan bude vypadat nasledovné.

Tabulka 7: Finanéni plan

Poradi |Datum Castka dotace | Skuteénost Skutecnost

ZoP predlozeni ZoP |v K¢ zlohy v K¢ vyuétovani v Ké
01 1.4.2011 753 489 K¢ 753 489 K¢

02 15.7.2011 753 489 K¢ 753 489 K¢

03 30.9.2011| 1130233K¢ 1123 255 K¢ 1 500 000 K¢
04 31.5.2012| 1130234K¢ 619 767 K¢ 1 750 000 K¢
Celkem 3767 445 K¢ 3250 000 K¢ 3250 000 K¢

Zdroj: vlastni

V monitorovaci zpravé za obdobi 1. 3. — 31. 8. 2011 byly celkové zpusobilé¢ vydaje
1 500 000 K¢&. Ptijemce v rdmci predfinancovani obdrzel dvé zalohové platby ve vysi
1506 978 K¢ (2 x 753 489 K¢). K dispozici ptijemci zbylo 6 978 K¢. Tato ¢astka ¢ini
rozdil mezi obdrzenymi zalohovymi platbami a skutenym vyactovanim za
monitorovaci zpravu. Na 3. fadku finan¢niho planu je uvedena hodnota 1 130 233 K.
Tato ¢astka je maximum, co miZe mit piijemce k dispozici po schvaleni MZ. Jelikoz
mu zistalo 6 978 K¢, vramci dal§iho pfedfinancovani obdrzi castku 1123 255 K¢&
(1130233 — 6978 = 1123255 K¢). Tento systém je nastaven z toho duvodu, aby
pfijemci byli vice motivovani k Cerpani financnich prostfedkli. Pokud neprobiha
realizace projektu efektivné a pfijemce by vylctoval pouze minimalni naklady, po
schvaleni MZ by neobdrzZel Zadné dalsi finan¢ni prostfedky. Je to snaha fidiciho orgénu

zlepsit Cerpani prostiedkli v rdmcei operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.
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Celkové zpuisobilé vydaje u zavérecné monitorovaci zpravy Cinily 1 750 000 K¢ a
ptijemce za celou dobu realizace projektu spotieboval finanéni prostiedky ve vysi
3250 000 K¢&. Pied zaveéreCnou monitorovaci zpravou obdrzel obé zalohové platby a
dalsi zalohovou platbu po schvaleni monitorovaci zpravy, tedy dohromady 2 630 233
K¢ (2 x 753489 K¢ + 1123255 K¢). Jelikoz byly vsechny naklady uznany jako
zpusobilé, piijemce obdrzi se schvdlenim zavére¢né monitorovaci zpravy 619 767 K¢
(3250 000 — 2630233 K¢). Muze nastat i opacna situace, kdy piijemce v ramci
predfinancovani obdrzel vice penéz, nez spotieboval a musel by po ukonceni projektu

dané penize vratit zpét na ucet MV.

Ptijemce nevycerpal z celkové Castky dotace 517 445 K¢&. Je to rozdil mezi celkovou
¢astkou dotace a skute¢né Cerpanymi prostiedky (3 767 445 — 3 250 000 = 517 445 K¢).
O tyto prostiedky Ceské republika nepfichazi, ale miiZze je pouzit napf. na vyhlaseni

noveé vyzvy.
4.1.2 Proces po schvaleni monitorovaci zpravy

Administrativni kontrola monitorovacich zprav probihd u zprostfedkujiciho subjektu
MV CR na odboru strukturalnich fondti, kde je projekt kontrolovan jak z vécné, tak i
Z finanéni stranky. Vécnou kontrolu ma na starosti projektovy manazer a financni
kontrola patiti do kompetence financniho manaZera. Aby bylo moZné schvalit
monitorovaci zpravu se zjednoduSenou zadosti o platbu, musi byt bezchybna

z projektové 1 finan¢ni stranky.

Poskytovatel podpory ovéfuje opravnénost zjednodusené zadosti 0 platbu a pro kazdou
jednotlivou ZjZoP vystavuje v informaénim systému formulaé F1, do kterého doplni
idaje ze ZjZoP zaslané piijemcem a skuteéné schvélené tudaje. Po jejim schvéleni
vypracuje ,,Prohlaseni o schvaleni a piikaz k proplaceni® (formulai F2). Poté odbor
strukturalnich fond vystavi platebni poukaz k pfevodu financnich prostiedkd treti
zalohové platby. Tento poukaz se zasila na oddéleni finanéniho ftizeni plateb, kde
finan¢ni manazer tohoto oddéleni provede kontrolu souladu ¢astek s Pravnim aktem a
Podminkami ve vazbé na zdroj kapitoly statniho rozpoc¢tu. Pokud je vSe v souladu, je
nutné vyplnit kontrolni list, ktery svym podpisem stvrzuje 1 vedouci odd¢€leni. Je zde

splnéna podminka kontroly ,,ctyf o¢i®.
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V oblasti finan¢niho fizeni je velmi dulezity ekonomicky odbor, ktery ma ve své
kompetenci fizeni finan¢niho zabezpe€eni resortu a organizaci ekonomickych ¢innosti
resortu. V ramci ekonomického odboru uvoliiuje finan¢ni prostiedky na kryti projektt,
schvalenych odborem strukturdlnich fondi, oddé€leni finan¢niho fizeni plateb. Toto
oddéleni vede piesnou a Uplnou evidenci prostfedkli ur¢enych k financovani projektt
spolufinancovanych z rozpo¢tu EU. Mezi dalsi jeho povinnosti patfi to, ze sd¢luje OSF

pozadované udaje o provedenych prevodech prostiedkl piijemctim dle své evidence.

Po podpisu vedoucim pracovnikem oddéleni finanéniho fizeni plateb odboru tcetnictvi
a statistiky predd schvalené podklady k provedeni ptevodu prosttedkli ve prospéch
piijemce. Tento odbor zajistuje prevody dotaci z uctu poskytovatele na bankovni ucty
mimoresortnich pfijemcii. Provadi U¢tovani vybranych ucetnich zépisi pouze u
ustiedniho organu MV — zejména ucetni piipady souvisejici s poskytovanim transferti

mimoresortnim pHjemctim a v souvislosti s pifjmem prostiedki z EU.”

4.2 Presun dotaci ze statniho rozpoctu prijemcim dotaci

U grantovych projektii, kde se zasilaji na zacatku projektu dvé zalohové platby, se jedna
0 dotaci z prostiedkti poskytovanych ze statniho rozpoctu na predfinancovani vydaju,
které maji byt kryty prostfedky z EU, a prostiedkd statniho rozpoctu urcenych na
narodni financovani. V tomto piipad¢ o objemu a ucelu poskytnutych prostredku, které
jsou ur¢eny obcim, nerozhoduje kraj. Objem a ucel jsou stanoveny rozhodnutim o
poskytnuti dotace. Z tohoto divodu se jedna o tzv. priutokové dotace a prostiedky jsou
obcim uvoliiovany ze statniho rozpo¢tu v souladu s § 19 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech. To znamena, Ze dotace ze statniho rozpoctu se do rozpoctu

obci poskytuji prostiednictvim kraji, v jejichz obvodu lezi ptislusné obce.”

" Pracovni postupy financniho iitvaru zprostiedkujiciho subjektu MV CR pro OP LZZ. [online/PDF].
1.2.2012, [cit. 2012-05-07]. Vydal: RO OP LZZ, 37str., citace 12.,23.str.

8 Metodika financnich tokii a kontroly programii spolufinancovanych ze SF/CF/EFF na programové
obdobi 2007-2013. [online/PDF]. 1.1.2011, [cit. 2012-05-08]. Str. 98. Dostupné z webové stranky:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Metodika_2007-13__s platnosti_od_1_01_2011 pdf.pdf>,  61.
str.
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4.3 Finanéni toky mezi Evropskou komisi a CR

Za finan¢ni toky mezi Evropskou komisi a CR jsou povazovany financ¢ni toky
probihajici mezi Evropskou komisi a Ministerstvem financi, respektive Platebnim a

certifikaCnim organem.
Finan¢ni toky prostfedkti z rozpoctu EU probihaji ve 4 zékladnich liniich:

e Evropska komise stanovi celkovy objem svého zavazku na program a fond
za programové obdobi. Po schvaleni programu zasle Ceské republice na
zdrojovy ucet PCO predbéznou platbu,

e EK zasila pribézné platby a platbu konetného zistatku Ceské republice na
zdrojovy ucet PCO na zakladé zadosti dolozenych provedenou certifikaci,

e PCO provadi pievody prostfedkl z rozpo¢tu EU do kapitol statniho rozpoctu,

e kapitoly statniho rozpoctu uvoliuji jeho prostiedky, které maji byt kryty

z prosttedk z rozpoctu EU.

Veskeré platby z a do EK probihaji v eurech. Naproti tomu platby pfijemctim v ramci
programil, kromé plateb hlavnim pifjemctim v OP Pfeshraniéni spoluprace CR — PR, se
provadéji v CZK. Pro ucely vykaznictvi vi¢i EK pouzije PCO pro piepocet kazdé
zadosti o platbu v CZK kurz CZK/EUR stanoveny Evropskou komisi pro meésic, ve

kterém byla souhrnna zadost zatc¢tovana v informa¢nim systému.79

4.3.1 PredbéZna platba

Piedb&znou platbu poskytne Evropska komise Ceské republice po vydani Rozhodnuti
EK k danému opera¢nimu programu. Evropska komise provadi ptedbéZznou platbu na

zdrojovy ucet PCO.

Po obdrzeni ptfedbézné platby musi byt veSkeré nasledujici pozadavky
na spolufinancovani z rozpoc¢tu EU, tj. Zadosti o pribézné platby a Zadost o platbu

konec¢ného ziistatku zasilané Evropské komisi, zaloZeny na certifikovanych vydajich

® Metodika financnich tokii a kontroly programii spolufinancovanych ze SF/CF/EFF na programové
obdobi 2007-2013. [online/PDF]. 1.1.2011, [cit. 2012-05-07]. Str. 98. Dostupné z webové stranky: <
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/Metodika_2007-13__s platnosti_od_1 01 2011 pdf.pdf>, 60. str.
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vynalozenych piijemci.® Certifikace vynalozenych vydaji znamena potvrzeni
spravnosti Gdaji predloZenych Ridicim organem Platebnim a certifikaénim organem a
potvrzeni, ze vydaje zahrnuté ve vykazu vydaju byly vynalozeny v souladu s ptedpisy

Evropského spolecCenstvi a narodnimi pfedpisy.81
4.3.2 Prubézna platba

PCO zada Evropskou komisi o doplnéni zistatku na zdrojovém uctu PCO zpravidla
tiikrat ro¢n€. Prvni pribézné platba se provadi v souladu s ¢l. 71 odst. 2 obecného
nafizeni. Aby EK mohla provést platbu do konce pfislusného kalendainiho roku, musi
byt zadost o platbu predloZzena nejpozdéji do 31. fijna bézného roku. Pribézné platby
vyplaci EK v zévislosti na dostupnych finan¢nich prostiedcich, pokud nedoSlo k
pozastaveni plateb v souladu s ¢l. 92 obecného nafizeni do 2 mésicti ode dne registrace

zadosti o platbu Evropskou komisi.

Celkovy soucet predbéznych plateb a pribéznych plateb z rozpoctu EU nesmi piekrocit

95 % celkové alokace EU na dany program.®

Pribézné proplaceni nahradilo tehdejSi vyuzivani zéloh zasilanych Evropskou unii. V
roce 2009 Evropska komise schvalila fidici a kontrolni systém opera¢niho programu
Technickd pomoc. Tento program obdrzel souhlas Bruselu s nastavenim svého fizeni a
muze tak zacit Cerpat pribézné platby z rozpoctu Evropské unie. PribéZzné platby jsou
vyznamnym krokem k Uspé&Snému vyuziti evropské podpory pro roky 2007 - 2013.
Evropska komise provéfuje u vSech operac¢nich programi, realizovanych v ¢lenskych

zemich, jak jsou vedeny a kontrolovany. Pokud vyhodnoti, Ze je fizeni, monitoring a

8 Metodika financnich tokii a kontroly programii spolufinancovanych ze SF/CF/EFF na programové
obdobi 2007-2013. [online/PDF]. 1.1.2011, [cit. 2012-05-06]. Str. 98. Dostupné z webové stranky:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfer/Metodika_2007-13__s_platnosti_od_1_01_2011 pdf.pdf>,  58.
str.

8Y Pracovni postupy financniho iitvaru zprostiedkujiciho subjektu MV CR pro OP LZZ. [online/PDF].
1.2.2012, [cit. 2012-05-08]. Vydal: RO OP LZZ, 37str., citace 7.str.

82 Metodika financnich tokii a kontroly programii spolufinancovanych ze SF/CF/EFF na programové
obdobi 2007-2013. [online/PDF]. 1.1.2011, [cit. 2012-05-08]. Str. 98. Dostupné z webové stranky: <
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Metodika_2007-13__s platnosti_od_1_01_2011 pdf.pdf>, 64.str.
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audit v pofadku, mohou operani programy zacit pribézn€ Zzadat o proplaceni

prostiedki poskytovanych ze strukturélnich fondd a Fondu soudrznosti.®
4.3.3 Platba konecného ziistatku

Platba kone¢ného zlstatku se provadi u ¢aste¢ného uzavieni programu nebo u uplného
uzavieni programu. V piipad¢ ¢aste¢ného uzavieni programu, o kterém rozhoduje fidici
organ, se tyka projekti dokoncenych v obdobi do 31. prosince piedchoziho roku.
Platebni a certifika¢ni organ musi piedlozit Evropské komisi do 31. 12. dané¢ho roku
vykaz vydaji tykajici se dokoncenych projekti do 31. prosince predchoziho roku a
prohldSeni o Castecném uzavieni, ve kterém auditni organ vyhodnoti zdkonnost a

fadnost dotcenych vydaju.

V piipad¢ uzavieni programu bude platba kone¢ného zlstatku vyplacena, predlozi-li

Clensky stat Evropské komisi do 31. bfezna 2017 nize zminéné dokumenty:

e 7adost o platbu kone¢ného ziistatku, vykaz vydaji a certifikat,
e zivéretnou zpravu o provadéni programu, kterou vypracuje pfislusny RO,
schvali MV a Evropska komise povazuje tuto zpravu za ptijatelnou,

e prohlaseni o uzavieni.®*

4.3.4 Zadost o platbu pro Evropskou komisi

PCO vypracovava Zadosti o platbu EK pro dany program zpravidla tiikrat ro¢né na
zdkladé vykazu vydaji vypracovaného piislusnym RO. V ptipadé, Ze je nedostatek
finan¢nich prostfedkll na uctu PCO, je mozné vypracovat mimotradnou zadost o platbu.
Vykaz vydaji ftidici organ autorizuje také v elektronické podobég, ¢imZz umozZni

naslednou autorizaci Platebnimu a certifikacnimu organu pifed odeslanim dat do

8 Narodni organ pro koordinaci: T7i ctvrtiny operacnich programii uz vyuziva piimé platby z EU.
[online]. 31.8.2009, [cit.  2012-05-08]. Dostupné z webové stranky: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/Narodni-organ-pro-koordinaci/Novinky/Tri-ctvrtiny-operacnich-programu-uz-vyuziva-prime->.
8 Metodika financnich tokii a kontroly programii spolufinancovanych ze SF/CF/EFF na programové
obdobi 2007-2013. [online/PDF]. 1.1.2011, [cit. 2012-05-08]. Str. 98. Dostupné z webové stranky: <
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/Metodika_2007-13__s platnosti_od_1_01_2011 pdf.pdf>, 64.str.
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Evropské komise. Soucésti zadosti o platbu je certifikat, kterym PCO osvédcuje

vynalozené vydaje Evropské komisi.®
4.4 Certifikace vydaju

V této kapitole bylo zminéno, ze kazda zadost Platebniho a certifikaéniho organu
Evropské komisi o pribéznou platbu nebo platbu kone¢ného zistatku musi obsahovat
certifikované vydaje. Za provadéni certifikace je odpovédny Platebni a certifikacni

organ.

Certifikace vydaju pfedstavuje specifickou Cinnost stanovenou piedpisy Evropského
spoleCenstvi, aby PCO ziskal ujisténi o fadném vynakladani vydaji v ramci
jednotlivych operac¢nich programi. Je to ovéfeni vykazu vydaji, zda nastaveny systém
implementace poskytuje fadné ujisténi, ze vydaje zahrnuté ve vykazu vydaji byly
vynalozeny v souladu s pfedpisy ES a narodnimi piedpisy, a vytvaii tak dostate¢né
ptedpoklady pro fadnou certifikaci téchto vydaji. Vysledkem celého procesu certifikace
je zpracovani a zasldni z&dosti PCO o pribéznou platbu nebo platbu konecného

zistatku do Evropské komise.®

4.5 Shrnuti systému financ¢nich toki

Na zavér této kapitoly nasleduje shrnuti certifikace a systému finanénich tokt. Systém
finan¢nich tokl je zaloZzen na principu predfinancovani ze statniho rozpoctu. To
znamend, ze podil EU, ktery je urCen na spolufinancovani operaniho programu, je
nejprve predfinancovan z rozpoctu jednotlivych kapitol statniho rozpoctu a az poté je
refundovan zpét do dané kapitoly statniho rozpoctu ze zdrojového uctu Platebniho a

certifikacniho orgéanu. Jednotlivé kapitoly statniho rozpo¢tu musi mit ve svém rozpoctu

% Metodika financnich tokii a kontroly programii spolufinancovanych ze SF/CF/EFF na programové
obdobs 2007-2013. [online/PDF]. 1.1.2011, [cit. 2012-05-08]. Str. 98. Dostupné z webové stranky: <
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Metodika_2007-13__s platnosti_od_1_01_2011 pdf.pdf>, 66. str.
8 Metodika financnich tokii a kontroly programii spolufinancovanych ze SF/CF/EFF na programové
obdobi 2007-2013. [online/PDF]. 1.1.2011, [cit. 2012-05-08]. Str. 98. Dostupné z webové stranky: <
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Metodika_2007-13__s platnosti_od_1_01_2011 pdf.pdf>, 29. str.
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pro dany rok dostate¢né mnozstvi finan¢nich prostfedkti, aby bylo mozné podil EU

y o o 87
predfinancovat ze statniho rozpo&tu.®

Obrazek 6: Schéma pribéhu ¢erpani finan¢nich prostiedki

RO /1S Zadatel / pFijemce - RO / ZS RO - PCO PCO - EK
Podéni Schvaleni projektu Proplaceni prostfedkd Predloieni Certifikovani
projektove  (podepsdna smiouva pfijemci {pribéing prostiedkd wydajl
fadosti nebo vyddno rozhodnuti)  nebo zdvérednd plotba) k certifikaci na PCO | a predloieni EK

propLACEN | REFUND
DO(SR
Vyhlaien Vybér Ukonéeni Pfedloieni  Schvaleni| Zafazeni  Refundace| Proplaceno z EK
YWY projektu etapy fadosti fadosti fadosti souhrnné | do rozpottu MF
nebo o pribéinou oplatbu | oplatbu  Zidosti
celého nebo na RO/Z5 | do ze strany
projektu zavérefnou souhrnné  PCO
platbu fadosti
ze strany a jeji
pfijemce predloieni
na RO/ZS na PCO

Zdroj: Mesicni monitorovaci zprava o pritbéhu cerpani strukturdlnich fondi, fondu
soudruznosti a narodnich zdrojit v programovém obdobi 2007-201, www.strukturalni-
fondy.cz®®

Volba sledovanych ukazatelli je zavisld na tomto procesu a méla by pokryvat cely
proces. Mezi sledované ukazatele patii podané Zadosti o podporu, vyfazené projekty,
projekty ve schvalovacim procesu ¢i schvalené projekty, prostiedky proplacené
prijemctim az po prostiedky v souhrnnych zadostech zatuctovanych PCO a certifikaci

uskute¢nénych V)’/dajﬁ.sg

8 Meésicni monitorovaci zprdva o pribéhu cerpani strukturdlnich fondu, fondu soudruznosti a narodnich
zdrojit v programovém obdobi 2007-2013. [online/PDF]. 25.4.2012, [cit. 2012-05-10]. 183str. Vydal:
MMR —NOK. Dostupné z webové stranky: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Stav-cerpani>, 12. str.
88 Mésicni monitorovaci zprava o priibéhu cerpdni strukturdlnich fondi, fondu soudruznosti a ndrodnich
zdrojii v programovém obdobi 2007-2013. [online/PDF]. 25.4.2012, [cit. 2012-05-10]. 183str. Vydal:
MMR —-NOK. Dostupné z webové stranky: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Stav-cerpani>, 13. str.
8 Meésicni monitorovaci zprava o priibéhu cerpdni strukturdlnich fondi, fondu soudruznosti a narodnich
zdrojii v programovém obdobi 2007-2013. [online/PDF]. 25.4.2012, [cit. 2012-05-10]. 183str. Vydal:
MMR —NOK. Dostupné z webové stranky: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Stav-cerpani>, 13. str.
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5 Kontrolni systém

Velmi dilezitym prvkem v oblasti strukturdlnich fondt a ¢erpani penéz z Evropské unie
je fungujici finan¢ni kontrola, ktera slouzi jako prevence ke zneuzivani poskytnutych
prostiedkli. Aby byl kontrolni systém fungujici, musi byt zietelné oddélen systém
kontroly ve vetejné sprave a fidici kontroly od systému interniho auditu a auditu ve veiejné

sprave.®
5.1 Systém financni kontroly

Finan¢ni kontrola v rdmci strukturalnich fondi je soucasti systému finan¢niho fizeni,
ktery zabezpeCuje hospodafeni s vefejnymi prosttedky. Mezi hlavni cile finanéni
kontroly patfi zejména provéfovani, zda jsou dodrZzovany pravni predpisy, zda je
zajiSténa ochrana vetejnych prostfedkit proti rizikiim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkim a zda nedochdzi k nehospodarnému, neucelnému a neefektivnimu
nakladani s vefejnymi prostfedky a Vv neposledni tadé také to, zda jsou provadéné

o v W W I3 l
operace pritkazné ucetné zpracovany.’

Finan¢ni prostfedky na realizaci projekti OP LZZ spolufinancovanych z ESF musi byt
vynakladany pouze na projekty, které maji pfispét k realizaci globalnich a specifickych
cila OP LZZ. Hlavni zasadou pfi vyuzivani prostifedktl z rozpoctu EU je ptisné oddéleni

linie implementa&ni, platebni a kontrolni.*

Cely systém finan¢ni kontroly lze zjednoduSené shrnout nasledovné. Povéreny
zamé&stnanec poskytovatele podpory kontroluje dodrzeni pravidel pro Cerpani
poskytnuté dotace. Dany zaméstnanec je dale kontrolovan internim auditem, ktery
posuzuje, zda vitbec kontrola probiha a jakym zplsobem. Interni audit podléhd vys§imu
stupni auditu ve vefejné spravé. VSechny tyto subjekty poté mize zkontrolovat jesté

Evropska komise a Evropsky ucetni dvir. Vedle toho existuje jesté zakonna moznost

% Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost. [online/PDF]. 12.12.2011, [cit. 2012-04-16]. Vydal:
RO OP LZZ, 184str. Dostupné z webové stranky: < http://www.esfcr.cz/file/4976//>, 174. str.

% Metodika financnich tokii a kontroly programii spolufinancovanych ze SF/CF/EFF na programové
obdobi 2007-2013. [online/PDF]. 1.1.2011, [cit. 2012-04-16]. Str. 98. Dostupné z webové stranky: <
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfer/Metodika_2007-13__s_platnosti_od_1_01_2011_pdf.pdf>, 89. str.
%2 Pracovni postupy financniho itvaru zprostredkujictho subjektu MV CR pro OP LZZ. [online/PDF].
1.2.2012, [cit. 2012-04-28]. Vydal: RO OP LZZ, 37str., citace str. 13.
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nezéavislé¢ kontroly, a to konkrétn€ NejvysSim kontrolnim ufadem. VSechny vyse
zminéné kontroly je zapotfebi vnimat spiSe jako kontrolu manazerskou. Z tohoto

divodu je nutné brat jeji zaveéry vice jako subjektivni nazor kontroluj ictho.
5.1.1 Financ¢ni kontrola na urovni Ministerstva financi

Ustfedni spravni ufad pro finanéni kontrolu v souladu s pfislu$nymi ustanovenimi
zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organti statni spravy
Ceské republiky je Ministerstvo financi. Do jeho kompetence patii fizeni, koordinace a
zodpovédnost za vykon finan¢ni kontroly v ramci operacnich programii. Dale také
vydava dil¢i metodické pokyny, které konzultuje s pfislusSnymi organy Evropské
komise. Zakladnim vychodiskem pro vydavani téchto metodickych pokynt jsou platné

pravni predpisy CR a EU.**
5.1.2 Financ¢ni kontrola ve verejné spravé (primarni systém)

Ridici organ MPSV odpovida v souladu s &lankem 60 obecného nafizeni Rady (ES) &.
1083/2006 a clankem 13 provadéciho nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 za fizeni a
provadéni OP LZZ v souladu se zasadou fadného finan¢niho fizeni, a proto zajistuje,
aby operace byly pro financovani vybirany podle kritérii pro opera¢ni program a aby po
celou dobu provaddéni byly v souladu s pfisluSnymi piedpisy SpoleCenstvi a s
vnitrostatnimi pfedpisy. Ridici organ zajistuje kontrolu ve vefejné spravé tim, Ze
ovetuje dodani spolufinancovanych produktl a sluzeb a skute¢né vynaloZeni vydajli na
operace vykazanych piijemci. Ridici organ zajiituje existenci systému pro zaznam a
uchovavani UCetnich zdznamii v elektronické podob& pro kazdou operaci a
shromazd'ovani idaji nezbytnych pro audit. Ukolem Ridiciho organu je také zajistit,
aby postupy a vSechny dokumenty tykajici se vydaji a auditi operacniho programu
byly Evropské komisi a Utetnimu dvoru k dispozici po dobu tii let od uzavieni

operacniho programu.95

% Informace poskytnuté od pani Mgr. Danuse Sajnarové — finanéni ufad Ostrava 1.

% Metodika financnich tokii a kontroly programii spolufinancovanych ze SF/CF/EFF na programové
obdobi 2007-2013. [online/PDF]. 1.1.2011, [cit. 2012-04-16]. Str. 98. Dostupné z webové stranky: <
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Metodika_2007-13__s platnosti_od_1_01_2011 pdf.pdf>, 84. str.
% Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost. [online/PDF]. 12.12.2011, [cit. 2012-04-15]. Vydal:
RO OP LZZ, 184str. Dostupné z webové stranky: < http://www.esfcr.cz/file/4976//>, 174. str.
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5.1.3 Vnitini kontrolni systém

Vsechny organy podilejici se na implementaci programu maji zaveden potitebny fidici
a kontrolni systém, ktery je v souladu s piedpisy EU a CR a je zpusobily véas
identifikovat administrativni, systémové nebo zamérné chyby a vytvaret podminky pro
prevenci vzniku chyb.*® Implementaci programu mizeme obecn& definovat jako jeho
realizaci a ma vice rovin. V prvé rfadé se jednd o vymezeni struktury a povinnosti
instituci odpovédnych za fizeni a realizaci programt (tzv. implementacni struktura),
dale do implementacni struktury patii ukoly a povinnosti zprostfedkujicich subjektt a
piijemcii pomoci.®’” Implementaéni struktura pro soucasné programovaci obdobi je

zpravidla dvoustupniova a tvoii ji fidici organ — zprosttedkujici subj ekt.”
5.1.3.1 Ridici kontrola OP LZZ

Ridici kontrola je zaji§fovana odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci a tvoii soudast
vnitiniho fizeni vSech subjektd zapojenych do implementace opera¢niho programu, pii
ptipravé operaci pted jejich schvalenim, tj. jak ve fazi posuzovani a schvalovani zadosti
tak 1 pfi uzavirdni smluv, pfi pribézném sledovéani uskute¢nénych operaci az do jejich
kone¢ného vypotadani a vyuctovani a nasledného provéieni vybranych operaci v ramci

hodnoceni dosazenych vysledki a spravnosti hospodareni.

Ridici a kontrolni systém musi v prib¢hu implementace programu s ohledem na

principy ucinnosti, tcelnosti a hospodarnosti zajistit, Ze:

e vSechny subjekty zapojené do fizeni a kontroly pfislusného programu maji
jednoznacné stanoveny konkrétni funkce, a to jak vramci celého systému
implementace, tak i v ramci kazdého subjektu zvlast,

e je dodrzovana zasada oddéleni certifikacnich, platebnich, fidicich a auditnich
funkci mezi jednotlivymi subjekty zapojenymi do implementace jednotlivych

programu i V ramci subjektii samotnych,

% Metodika financnich tokii a kontroly programii spolufinancovanych ze SF/CF/EFF na programové
obdobi 2007-2013. [online/PDF]. 1.1.2011, [cit. 2012-04-15]. Str. 98. Dostupné z webové stranky: <
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Metodika_2007-13__s platnosti_od_1_01_2011 pdf.pdf>, 89. str.
9 Implementace programu. [online]. [cit. 2012-04-16]. Dostupné z webové stranky: <http://www.osf-
mvcr.cz/slovnik/implementace-programu?highlightWords=implementa%C4%8Dn%C3%AD+struktura>.
% Implementacni struktura. [online]. [cit. 2012-04-16]. Dostupné z webové stranky: <http://www.osf-
mvcr.cz/slovnik/implementacni-struktura?highlightWords=implementa%C4%8Dn%C3%AD+struktura>.
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e jsou stanoveny jednozna¢né postupy pro zajiSténi spravnosti a zpusobilosti
vydajtii vykazovanych v ramci programii,

e jsou zavedeny spolehlivé ucetni systémy, systémy monitorovani a systémy
finan¢niho vykaznictvi,

e je zaveden systém podavani zprav o provadéni jednotlivych programii a projektt
a systém monitorovani programil,

e jsou prfijata opatieni pro provadéni auditu nastaveni a realizace fidiciho a
kontrolniho systému,

e jsou zavedeny takové systémy a stanoveny takové postupy, které zajisti
podklady pro audit,

e jsou stanoveny postupy pro hlaSeni a monitorovani nesrovnalosti a vymahani
neopravnéné vyplacenych ¢astek,

e je dodrzovan systém dvoji nezavislé kontroly a dvojiho podpisu pfi schvalovani
jednotlivych dokumentl a provadéni plateb,

o |ze bezpe¢né vyuzivat informacni systémy,

e predchazeni moznému konfliktu zajmu,

e je stanovena zastupitelnost zaméstnanct u vSech funkci.

Pokud osoby odpovédné za pribéznou a naslednou kontrolu zjisti pfi jejich vykonu
nehospodarné, neefektivni nebo netcelné vynakladani prostfedkli z rozpoctu EU
vrozporu s predpisy EU a CR, oznami své zjisténi pisemné vedoucimu piisluiné
instituce, fidicimu organu, auditnimu organu a piisluSnému povéfenému auditnimu
subjektu. Vedouci pfislusné instituce je povinen ptijmout opatieni k napravé zjisténych

nedostatkll a opatfeni k zajisténi fddného vykonu této kontroly.99

5.1.3.2 Interni audit

Dalsim prvkem vnitfniho kontrolniho systému je interni audit. Interni audit je nezavisla,
objektivné wujiStovaci a poradenskd cinnost zaméfend na pridavani hodnoty a
zdokonalovani procesil v organizaci. Interni audit poméaha organizaci dosahovat jejich

cili tim, Ze pfindsi systematicky metodicky pfistup k hodnoceni a zlepSovani ucinnosti

% Metodika financnich tokii a kontroly programii spolufinancovanych ze SF/CF/EFF na programové
obdobi 2007-2013. [online/PDF]. 1.1.2011, [cit. 2012-04-15]. Str. 98. Dostupné z webové stranky: <
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Metodika_2007-13__s platnosti_od_1 01 2011 pdf.pdf>, str. 89-
90.
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systému fizeni rizik, fidicich a kontrolnich procesii a fizeni a spravy organizace dle

definice interniho auditu dle Ramce profesni praxe interniho auditu.*®

V implementacni struktufe je organizacn¢ oddéleny od fidicich a vykonnych struktur a

je podtizen piislusnému vedoucimu organu vetejné spravy.
Utvary interniho auditu v pravidelnych intervalech provétuji vnitini kontrolni systém.

Cinnost utvart interniho auditu kromé jiného zahrnuje provéfovani:

existence manuall na vSech Grovnich ftizeni, které zahrnuji podrobné pisemné

pracovni postupy pouzivané pii provadéni jednotlivych Cinnosti. Manualy jsou

zpracovavany a aktualizovany formou tzv. fizené dokumentace,

e dodrZovani systému dvoji nezavislé kontroly a dvojiho podpisu pfi schvalovani
jednotlivych dokumentl a provadéni plateb,

e vedeni spravného, Tuplného, prikazného, srozumitelného a piehledného
ucetnictvi vztahujictho se k projektim spolufinancovanych z prostfedkt
z rozpoctu EU v souladu se zdkonem €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,

e jednozna¢nému vykladu definic funkcei, disledné odd¢leni funkci schvalovaci,
platebni a ucetni (nesmi nastat situace, kdy tataz osoba platbu schvali, provede a
zauctuje),

e zastupitelnosti zaméstnanctd u vSech funkci,

e bezpecného vyuzivani informacénich systému,

e predchazeni moznému konfliktu zajmu.

Pokud interni audit zjisti, Ze nebyla provedena napravnd opatfeni, je povinen o této

skutecnosti pisemné informovat vedouciho organu vetejné spravy.

Vyznamnou ¢asti interniho auditu je také pfedkladani doporuceni ke zdokonalovani

kvality vnitiniho kontrolniho systému, k pfedchézeni nebo zmirnéni rizik, k pfijeti

9 Co je interni audit? [online]. 2012, [cit. 2012-04-15]. Dostupné z webové stranky:

<http://interniaudit.cz/ciia/>.
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opatieni k napravé zji§ténych nedostatkti a konzultadni &innost.'® Prevence nese

V oblasti interniho audit nezastupitelnou roli.
5.1.4 Audit ve verejné spravé (sekundarni a centralni systém)

Za vykon auditu ve vetejné spravé na vSech urovnich realizace finan¢nich prostredkl
ZOP LZZ je odpovédny Auditni organ.'® Vykonem funkce Auditniho organu byl
rozhodnutim ministerstva financi povéfen odbor Auditni organ, coz je Centralni
harmonizac¢ni jednotka Ministerstva financi. Je funk¢éné nezavisly na fidicim organu a
na Platebnim a certifikacnim orgélnu.103

V réamci sekundarniho systému ovéfuje u€innost systému finan¢niho fizeni a kontroly a
nasledné¢ testuje spravnost rizikovych transakci v souladu s mirou piipustného rizika pro
oblast primarniho systému. V rdmci centrdlniho systému auditni organ na zakladé
zbytkového rizika ovéfuje a hodnoti pfimefenost a G€innost fungovani priméarniho a

. , . 1r . , 104
sekundérniho systému a provadi audit vzorku operaci.

5.1.5 Kontrola ze strany Nejvyssiho kontrolniho uradu

Dal3im subjektem, ktery je soucasti v kontrolnim systému, je NKU. Nejvyssi kontrolni

ufad je oprdvnén vykonavat nezavislou kontrolni cinnost ve smyslu piisluSnych

ustanoveni zédkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvys§im kontrolnim tradu.'®

Y Metodika financnich tokii a kontroly programii spolufinancovanych ze SF/CF/EFF na programové
obdobi 2007-2013. [online/PDF]. 1.1.2011, [cit. 2012-04-15]. Str. 98. Dostupné z webové stranky:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Metodika_2007-13 s platnosti_od 1 01 2011 pdf.pdf>, 90-
91. str.

92 Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost. [online/PDF]. 12.12.2011, [cit. 2012-04-28]. Vydal:
RO OP LZZ, 184str. Dostupné z webové stranky: < http://www.esfcr.cz/file/4976//>, 176. str.

192 Metodika financnich tokii a kontroly programii spolufinancovanych ze SF/CF/EFF na programové
obdobi 2007-2013. [online/PDF]. 1.1.2011, [cit. 2012-04-28]. Str. 98. Dostupné z webové stranky: <
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfer/Metodika_2007-13__s_platnosti_od_1_01_2011_pdf.pdf>, 19. str.
193 Metodika financnich tokii a kontroly programii spolufinancovanych ze SF/CF/EFF na programové
obdobi 2007-2013. [online/PDF]. 1.1.2011, [cit. 2012-04-28]. Str. 98. Dostupné z webové stranky: <
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Metodika_2007-13__s platnosti_od_1_01_2011 pdf.pdf>, 19. str.
1% Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost. [online/PDF]. 12.12.2011, [cit. 2012-04-28]. Vydal:
RO OP LZZ, 184str. Dostupné z webové stranky: < http://www.esfcr.cz/file/4976//>, 176. str.

% Metodika financnich tokii a kontroly programii spolufinancovanych ze SF/CF/EFF na programové
obdobi 2007-2013. [online/PDF]. 1.1.2011, [cit. 2012-04-28]. Str. 98. Dostupné z webové stranky: <
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Metodika_2007-13__s platnosti_od_1_01_2011 pdf.pdf>, 94. str.
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5.1.6 Kontrola provadéna organy Evropské komise a Evropskym

ucetnim dvorem

EK se piesveédci, ze v ramci operacnich programt byly zavedeny a G¢inné funguji fidici
a kontrolni systémy Vv souladu s ¢lankem 72 odst. 1 obecného nafizeni. Toto ujisténi
ziskava Evropskd komise na zadklad¢ vyrocnich kontrolnich zprav a stanoviska AO

K témto zpravam a na zakladé poznatki z vlastnich auditu.

Evropsky ucetni dviir v ramci své plisobnosti vykondva samostatné a nezavislé audity

vyplyvajici z jeho plisobnosti.

Evropsky tfad pro potirdni podvodnych jednani vykonava kontroly na misté v rdmci
ochrany finan¢nich zajma Evropské unie a potirani podvodl a korupce nebo jakychkoli

jinych protipravnich aktivit.!%

5.2 Nastaveni kontrolniho systému v CR

V soudasné dobé je nastaveni kontrolniho systému v Ceské republice velmi
diskutovanym tématem. Evropska komice zacatkem biezna 2012 rozhodla, Ze zastavi
transfer evropskych penéz do CR. Tento verdikt plati do konce ¢ervna a neznamena to,
ze jsou dotace definitivné zruSeny, ale v soucasné¢ dob& pouze pozastaveny. Tato
varianta se doposud jevila jako nepfedstavitelnd moZnost budouciho vyvoje. Stejny
verdikt jako naSi zemi postihl pred ¢tyfmi lety Bulharsko a trvalo téméf dva roky, nez se

proud dotaci do balkanské zemé podaftilo obnovit.

Znamena to, ze by dalsi finan¢ni prostfedky z Bruselu, mohly dorazit v ¢ervenci.

Ovsem za situace, ze se podaii pfebudovat nas kontrolni systém dle pozadavku

. . 107
Evropské komise. '

19 Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost. [online/PDF]. 12.12.2011, [cit. 2012-04-28]. Vydal:
RO OP LZZ, 184str. Dostupné z webové stranky: < http://www.esfcr.cz/file/4976//>, 176. str.

Y07 HOLUB, Petr, EKONOMIKA: Evropské dotace zastaveny. [online]. 20.3.2012, [cit. 2012-04-28].
Dostupné z webové stranky: <http://neviditelnypes.lidovky.cz/ekonomika-evropske-dotace-zastaveny-
dsd-/p_ekonomika.asp?c=A120317_215354 p ekonomika_wag>.
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Od biezna 2012 neprobihd piedkladani zadosti o platbu k refundaci EK u vSech OP
spolufinancovanych z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a Fondu soudruznosti.

Tato skutec¢nost se tyka nasledujicich OP:

e OP Doprava

e OP Zivotni prostiedi

e OP Podnikani a inovace

e OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
e Integrovany OP

e OP Technickd pomoc

e OP Praha Konkurenceschopnost

e vSechny regionalni OP

V praxi pozastaveni predkladani zadosti o platbu znamend, ze nedochazi k refundaci
finan¢nich prostifedkli z rozpoétu EU na ucet PCO, ze kterého jsou prevadény
prosttedky do kapitol statniho rozpoctu, které vydaly prostiedky na piedfinancovani

prosttedkili z rozpoctu EU.

Piestoze byl tento finanéni tok mezi EK a Ceskou republikou pozastaven, na narodni
urovni procesy pokracuji. Dochazi k proplaceni prosttedkl ptijemcim, k predkladani
souhrnnych zadosti na PCO a k refundaci prosttedkt do kapitol statniho rozpoctu, které
vydaly prostfedky na predfinancovani prostiedkli z rozpoctu EU. Z rozhodnuti PCO

viak nedochazi k certifikaci vydaja.

5.2.1 Nedostatky v Cerpani dotaci

V bieznu 2012 do Prahy pfijel evropsky komisaf pro regiondlni zélezitosti Johannes
Hahn a Laszl6 Andora, komisai pro zaméstnanost, socialni véci a zaclenéni. Diivodem
jejich navstévy jsou vySe zminované problémy s Cerpanim penéz z evropskych fondu.

Hlavni kritizované oblasti jsou predev§im nezavislé auditni organy, spravné fungujici

198 Mésicni monitorovaci zprava o pritbéhu cerpani strukturdlnich fondii, fondu soudruznosti a narodnich
zdrojii v programovém obdobi 2007-2013. [online/PDF]. 25.4.2012, [cit. 2012-05-10]. 183str. Vydal:
MMR —-NOK. Dostupné z webové stranky: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Stav-cerpani>, 40. str.
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sufitni organy a také feSeni na narodni Grovni vSech nedostatki, které¢ byly v systému

nalezeny.'®

Komise pozaduje, aby byl systém kontroly centralizovan na ministerstvu financi. Dosud
pfitom audity, tedy kontrolu hospodafeni s evropskymi penézi, provadi kazdé
ministerstvo zv14st.*'® V praxi to znamen4, Ze napf. oddéleni kontrol na Ministerstvu
vnitra kontroluje projekty Ministerstva vnitra, z ¢ehoz je patrné, ze zde mize dochazet

ke stfetu zajmu a je ohrozena nezavislost auditu.

Neméné¢ zavaznym problémem jsou také vyberova fizeni. V ramci téchto projektd
probihaji zmanipulovana vybérova fizeni, a jejich pribéh umoziuje vznik korupce.
Takto problematické projekty a vefejné soutéze nejsou vzdy odhaleny kontrolnimi
organy a posilaji se na proplaceni do Bruselu.'™* Dle slov Petra Necase, predsedy vlady
CR, bylo pfedmétem jednani také vytvofeni centralizovaného sufitniho systému pro
Ceské operacni programy, jako je vytvoreni zvlastni jednotky na Ministerstvu pro mistni
rozvoj, kterd bude pomadhat fidicim organim jednotlivych operacnich programi
metodicky v aplikaci zdkona o vefejnych zakazkach. DalSim feSenim nastalé situace je
rozsahla novela zdkona o vetejnych zakézkach, kterd zvysi transparentnost a efektivnost
vefejnych zakazek. Soucasné by v zafi vlada Ceské republiky méla schvélit i novy
sluZzebni zakon, ktery by fesil tento problém systémove a legisla‘tivné.112 Vyhrady EK k
absenci zdkona o statni sluzbé chce ministerstvo pro mistni rozvoj fesit metodickymi
postupy pro vybér zaméstnancii ve strukturdlnich fondech. Podobny specidlni tutvar,
ktery bude radit Gfednikim ohledné ¢erpani dotaci a ma vzniknout na Ministerstvu pro
mistni rozvoj, bude zfizen také na Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Dal§im

bodem agendy byla i kritika v oblasti samotného tc¢elu dotace, ktera neni vzdy splnéna.

199 Brifink po pFijeti komisaiii Evropské komise, 22. biezna 2012. [online]. 22.3.2012, [cit. 2012-04-28].
Dostupné z webové stranky: <http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tiskove-konference/brifink-po-
prijeti-komisaru-evropske-komise--22--brezna-2012-93938/>.

10 HOUSKA, Ondiej, SEDLACKOVA, Veronika, PRESOVA, Eva, Cesko nedostane nékolik mésicii
penize z EU, Spatné kontroluje jejich utrdcent. [onling]. 14.3.2012, [cit. 2012-04-28]. Dostupné z webové
stranky: <http://www.rozhlas.cz/zpravy/evropskezalezitosti/ _zprava/cesko-nedostane-nekolik-mesicu-
penize-z-eu-spatne-kontroluje-jejich-utraceni--1031748>.

11 HOLUB, Petr, EKONOMIKA: Evropské dotace zastaveny. [online]. 20.3.2012, [cit. 2012-04-28].
Dostupné z webové stranky: <http://neviditelnypes.lidovky.cz/ekonomika-evropske-dotace-zastaveny-
dsd-/p_ekonomika.asp?c=A120317_215354 p ekonomika_wag>.

Y2 Brifink po pFijeti komisaiii Evropské komise, 22. biezna 2012. [online]. 22.3.2012, [cit. 2012-04-28].
Dostupné z webové stranky: <http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tiskove-konference/brifink-po-
prijeti-komisaru-evropske-komise--22--brezna-2012-93938/>.
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Nyni je situace takova, ze Evropskd komise pohrozila Ceské republice zastavenim
dotaci, pokud vlada neudé€la népravné kroky v oblasti kontroly dotac¢nich programti.
Tato opatieni by méla byt aplikovana do Cervna. Do té doby nebudou urady posilat
Evropské komisi zadosti o zpétné proplaceni dotaci, které piijemctim nejprve vyplaci
Z narodnich zdroji. Toto opatieni se ovSem nedotkne samotnych ptijemct, kteti budou
penize dostavat beze zmény dal. V této souvislosti je nutné zminit, Zze pokud Evropska
komise dotace CR neproplati, prohloubi se schodek vefejnych dotaci.™® Na schodek
vefejného rozpoctu ma vliv 1 Spatné realizované vybérové fizeni. Pokud nastane situace,
ze vyberové fizeni jde proti metodickym pokynim ¢i je dokonce protipravni, je

uhrazeno ze statniho rozpoctu, tedy z penéz danovych poplatniki.

Nedostatky Vv ¢erpani evropskych penéz nema vliv pouze na aktualni dotacni obdobi,
které trva od roku 2007 a kon¢i v roce 2013, ale disledky se mohou promitnout i do
nasledujiciho dota¢niho obdobi. To znamena, Ze ziskdvani unijnich penéz po roce 2014
muze byt ohroZzeno vzhledem k soucasnym problémim s jejich Cerpanim. V zajmu
Ceské republiky s ohledem na budoucnost je situaci vyfesit co nejrychleji. Je ogividné,

v /4 I o 7 14 4 4 b4 114
ze penize z evropskych fondii maji enormni dopad na ¢esky rozpocet

Pfic¢inu ve Spatné nastaveném systému lze hledat pfimo ve vefejné spravé. Principy
fungovani statni spravy a soukromého sektoru jsou odlisné. Kvalitni statni sprava je pro
fungovani ekonomiky a ekonomicky rast pravé tak dulezita jako soukromy sektor.
BohuzZel vefejna sprava je ovlivnéna politickym vedenim a ne vzdy je na prvnim misté
daniovy poplatnik a efektivni fungovani, ale do poptedi se dostavaji osobni zajmy a cile
politikti. Soukromy sektor vice hlida efektivni vyuZzivani finan¢nich prostiedku a je to
pro ng jedna zkli€ovych aktivit. Naproti tomu ve vefejné spravé se hospodarné
vyuzivani prostfedkd do takové miry nesleduje. Tento problém je velmi diskutovany a
proto se o efektivnim fungovani statni spravy mluvi ¢im dal vice a je zde vyhlidka, ze

by se situace mohla do budoucna jesté zlepsit.

3 Chyby v cerpdni dotaci mohou oviivnit pFisun penéz z EU v budoucnu. [online]. 22.3.2012, [cit. 2012-
04-28]. Dostupné z webové stranky:< http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/169293-chyby-v-
cerpani-dotaci-mohou-ovlivnit-prisun-penez-z-eu-v-budoucnu/>.
Y4 Chyby v cerpdni dotaci mohou oviivnit pFisun penéz z EU v budoucnu. [online]. 22.3.2012, [cit. 2012-
04-28]. Dostupné z webové stranky:< http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/169293-chyby-v-
cerpani-dotaci-mohou-ovlivnit-prisun-penez-z-eu-v-budoucnu/>.
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5.2.2 Cerpani penéz z Operaéniho programu Lidské zdroje a

zameéstnanost

V ramci Evropského socialniho fondu jsou financovany dva operacni programy —
operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost a Vzdélavani pro konkurenceschopnost.
Vyse zminéné problémy se tykaji piedevsim druhého operacniho programu — Vzdélani
pro konkurenceschopnost. Dle slov Petra Necase Operacni program Lidské zdroje a
zamé&stnanost funguje velmi efektivné a pomdha v problematice predevSim

zamé&stnanosti.™*

Toto tvrzeni je dolozeno i tiskovou zpravou ze dne 6. 1. 2012, kde audit Evropské
komise potvrdil, Ze systém cerpani evropskych prosttedki z Opera¢niho programu
Lidské zdroje a zamé&stnanost je dobfe nastaven a penize te€ou sprdvnym smérem na
smysluplné projekty. OP LZZ obdrzel zndmku 2, coZ je nejvyssi bézné uZivané

hodnoceni pro operacni program. Znamku 1 auditofi prakticky nepouzivaji.

Ridici organ Ministerstvo prace a socialnich véci obdrzelo zpravu z auditu Evropské
komise, ktery probihal na OP LZZ béhem roku 2011 s hodnocenim ,,vyrok s vyhradou
S nalezy niz§i vyznamnosti“. U OP LZZ evropsti komisafi naopak konstatovali, ze
fidici a kontrolni systémy funguji i¢inn¢ a v souladu s pfislusnymi nafizenimi. Zjisténé
dil¢i nedostatky maji podle jejich ndzoru jen mirny dopad na fungovani klicovych pozadavki i

systému.

MPSYV, které v obdobi 2007 - 2013 Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
tidi, ptidelilo jiz 75 % prostfedkli na konkrétni projekty a zbyvajici prostredky rozdeli
nejpozdéji do konce roku 2015. V ramci OP LZZ bylo také do konce roku 2011
vycerpano — tedy certifikovdno Ministerstvem financi a vyzaddano na Evropské komisi —
23 % ptidélenych prostfedkd. To je zhruba 12,4 mld. K¢ z celkovych asi 55 mld. K¢.

Program jako celek tak s velkym ¢asovym ptedstihem piekrocil stanoveny limit pro rok

Y5 Brifink po pFijeti komisaiii Evropské komise, 22. biezna 2012. [online]. 22.3.2012, [cit. 2012-04-29].
Dostupné z webové stranky: <http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tiskove-konference/brifink-po-
prijeti-komisaru-evropske-komise--22--brezna-2012-93938/>.

Strana 67



2011 — podle n€j mél do konce roku 2011 vycerpat okolo 2,9 mld. K&, aby nepfisel o

pfid&lené evropské prostiedky.

5.3 Pravidlo N+3 / N+2117

K zajisténi plynulosti Cerpani financnich prostiedk bylo stanoveno pravidlo N+3 /
N+2. Podle tohoto pravidla musi byt alokace podpory pro n-ty rok vycerpana
Vv nasledujicich tfech / dvou kalendainich letech. Pro alokace roku 2008, 2009 a 2010
plati pravidlo n+3. Na alokace roku 2011 a 2012 se vztahuje pravidlo n+2. Prostiedky,
které nejsou z piislusné alokace vycerpany do konce daného roku, podléhaji tzv.
automatickému zruSeni zavazku. Znamena to, ze alokace podpory na dany rok je
sniZzena o nevycerpané finan¢ni prostfedky, které jsou navraceny zpét do rozpoctu EU.
Dle tohoto pravidla musely byt na konci roku 2011 certifikovany vydaje a odeslany
zadosti o platbu EK ve vysi piiblizné 15 % celkové alokace opera¢niho programu na
celé programové obdobi 2007-2013. VSechny OP realizované v ramci Narodniho
strategického referen¢niho ramce (tj. 18 OP) toto pravidlo na konci roku 2011 splnily.

Na zadny opera¢ni program nebylo aplikovdno automatické zruseni zavazku.

Na konci roku 2012 budou fidici organy vykazovat dal§i stav Cerpani dle vyse
zminénych pravidel. Dle pravidla n+3 pro alokaci 2009 pro alokaci musi objem
certifikovanych vydaji a zadosti o platbu zaslanych EK za opera¢ni program dosahovat
minimalné 31 % celkové alokace OP, ve kterém je realizovan. Tohoto limitu Cerpani
RO mohou dosahnout také s vyuzitim predb&Znych plateb, ptip. roénich zavazki
velkych projektl predloZzenych EK ke schvaleni. V pfipad¢ hrozby nenaplnéni téchto
pravidel mize byt za UCelem sniZzeni rizika automatického zruSeni zdvazku vyuzity

predbézné platby poskytnuté od Evropské komise.

Nérodni orgén pro koordinaci pravidelné sleduje a vyhodnocuje vyvoj stavu Cerpani
finan¢nich prostfedkli ve vztahu k pravidlu n+3 / n+2 a operativné reaguje na vzniklé

problematické okolnosti. Pravé pozastaveni certifikace z divodu zjisténi nedostatka ve

18 pLIVOVA, Viktorie, Ministerstvo price tispéiné a smysluplné cerpd evropské penize. [online/PDF].
6.1.2012, [cit. 2012-04-29], 1.str. Dostupné z webové stranky: <http://www.esfcr.cz/file/8208/>.

W Meésicni monitorovaci zprdva o pritbéhu cerpdni strukturdlnich fondi, fondu soudruznosti a narodnich
zdrojii v programovém obdobi 2007-2013. [online/PDF]. 25.4.2012, [cit. 2012-05-10]. 183str. Vydal:
MMR —NOK. Dostupné z webové stranky: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Stav-cerpani>.
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fungovani ceskych fidicich a kontrolnich systémt v Cerpani vramci ERDF a FS je
jednim z faktort, ktery miZe ovlivnit plnéni tohoto pravidla. Ceska republika jiz
zahajila potfebné kroky, aby proces certifikace byl v ¢ervenci tohoto roku opét obnoven

a zaCal znovu probihat proces predkladani zadosti o platbu k refundaci EK.
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6 Zaver

Cilem ptedkladané diplomové prace bylo proniknuti do problematiky grantovych
projekti v Opera¢nim programu Lidské zdroje a zaméstnanost, upozornéni na
nedostatky v ramci administrace projektd a to pfedev§im v oblasti zptsobilych nakladi
a Vvneposledni tad¢ shrnuti hlavnich davodi k pozastaveni -certifikace vydaja

z Evropské unie.

Typické pro grantové projekty je aplikace nepiimych nakladi, které byly urceny na
zéklad¢ analyz a maji za kol predevsim zrychlit a ulehcit administraci projekti. V této
souvislosti vyvstaly otdzky, co vSe do nepfimych ndkladti zahrnout a jak jsou
kontrolovany. Jedna z Casti této prace se vénuje rozboru nepiimych nakladt a jejich
kontroly ze strany finan¢nich ufadl. Tyto informace byly ziskdny na zéklad€ vysledkil
dotazovani. V Ceské republice je 14 finanénich tfadi, které maji ve své gesci kontrolu
evropsky penéz. Na dotaz ohledné kontroly nepiimych nékladd, ktery byl zaméten na
to, zda jsou nepiimé naklady kontrolovany polozkové ¢i ne, odpovédelo 6 z téchto 14
finan¢nich ufadi a jejich odpovédi byly pfinosem pro ziskdni dalSich relevantnich

informaci.

Zavérem Je zjisténi, ze neptimé naklady nejsou polozkové kontrolovany jak ze strany
poskytovatele dotace, tak ze strany finanénich ufadt. Kontrola kazdého nepiimého
nakladu by byla administrativné velmi naro¢na a finalni efekt by byl niz8i nez cas a
naklady vynaloZené na jejich kontrolu. MoZzné feSeni do budoucna lze hledat ve
vykazovani neptimych nakladt dle pfesn¢ definovanych skupin ¢i uréené pofizovaci

hodnoty.

Dalsim v soucasnosti diskutovanym tématem je Cesky kontrolni systém, kterému je také
vénovana kapitola v této praci. Je nutné si uvédomit, Ze aktualni problémy s Cerpanim
evropskych penéz neovliviiuji pouze toto dota¢ni obdobi, ale nasledky se mohou

promitnout i do pfistiho dotacniho obdobi, které trva od roku 2014 do roku 2020.

V soudasné dobé Ceska republika na zakladé gentlemanské dohody nebude Zadat o
proplaceni penéz z Evropské unie a musi do cervna tohoto roku pfipravit napravna
opatfeni, ktera budou fesit slabd mista systému, ktery byl nastaven v roce 2006. Hlavni
zménou bude postupné pievedeni povétenych auditnich subjektd pod Ministerstvo
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financi. Timto krokem dojde k posileni metodické a auditni role rezortu financi, které
by mélo Evropskou komisi dostateén& ujistit, Ze Fidici a kontrolni systémy v Cesku
funguji nezévisle a spolehlivé.118

Népravné kroky v této oblasti jiz byly ze strany Ceské republiky zahijeny a je snaha
nasi vlady dat vSe do piijatelného stavu ze strany Evropské komise. Jednim z opatfeni je
1 schvaleni navrhu zakona o ufednicich, ktery by mél zajistit depolitizaci vefejné spravy
a oddé¢lit politické a kariérni zajmy jednotlivych nameéstkli ministri a samotnych

feditell jednotlivych odbort.

Velmi vysoka fluktuace zaméstnancti na odboru strukturalnich fondu je dikazem toho,
7e absence zakona o Ufednicich je znatelna. Casté personalni obmény mohou mit za
nasledek ohroZeni Gerpani eurodotaci. Casté vymény vrcholnych tiedniki, ktefi
spravuji miliardové eurodotace, EK kritizuje dlouhodobé. I tato skute¢nost miize vést az

K tomu, Ze se zastavi proplaceni evropskych plrostfedkﬁ.119

wvr

Operac¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost se nefadi mezi nejkriti¢téjsi programy
z hlediska problému s ¢erpanim evropskych penéz, ale v oblasti grantovych projekti je
zpozdéni administrace monitorovacich zprav velmi vyraznd a terminy stanovené
metodickymi pokyny nejsou dodrzovany. To mé za nasledek, ze obce i kraje se
dostavaji do finan¢nich potizi, 1 pfesto Ze jsou dané projekty financovany v reZimu ex-
ante a piijemci dostavaji na zaCatku realizace 40 % zcelkové Ccastky dotace.
V nékterych pifipadech musi obce a kraje tuto situaci feSit cizimi zdroji v podobé
pieklenovaciho uvéru. Chybu lze hledat jak na strané poskytovatele dotace, tak na
stran¢ piijemce. Ve statni spravé se stale hledd, kde by bylo mozni uSetfit finan¢ni
prostiedky. Také tabulkova mista na jednotlivych odborech jsou omezena. To ma za
nasledek nedostateCnou persondlni kapacitu a nedodrZzovani terminu v ramci

administrace monitorovacich zprév.

Y8 CR vyjednala moznost ndpravy cerpani z fondii EU. [online]. 21.3.2012, [cit. 2012-04-29]. Dostupné
zwebové  stranky:  <http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/cr-vyjednala-moznost-napravy-
cerpani-z-fondu-eu-93884/>.

Y9 Casté persondlni zmény na vnitru mohou ohrozit éerpdni eurodotaci. [onling]. 15.1.2012, [cit. 2012-
05-11]. Dostupné z weboveé stranky:
<http://egov.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=344:aste-personalni-obmny-na-vnitru-
mohou-ohrozit-erpani-eurodotaci-&catid=1:egovernment&Iltemid=3>.
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Chyby se objevily jak na stran¢ Zadateld, tak na strané poskytovatele dotace vlivem
prakticky zadnych zkuSenosti s administraci projektd Evropské unie. Nedostatky lze
najit jiz na samotném zacatku, kdy se v prvnich vyzvach objevily $patn¢ zpracované
projektové zadosti, které 1 pres velkou chybovost byly schvaleny vybérovou komisi.
Zasadnim problémem byly i Spatné nastavené rozpocty, které se nyni musi feSit
podstatnymi zménami ¢i jinymi népravnymi opatfenimi. To vSe opét prodluzuje
administraci monitorovacich zprav. Jednim z moznych fesSeni, jak alespon Caste¢né
urychlit schvalovaci proces, je slou¢eni dvou monitorovacich obdobi, kde standardni
délka jednoho monitorovaciho obdobi je 6 mésici. V praxi to znamena, Ze jsou
monitorovaci zpravy predkladdny za rocni obdobi a pocet zprdv ke kontrole u

poskytovatele dotace se snizi.

Celkova kvalita prvnich piedloZzenych monitorovacich zprav neni vysoka a je nutné je
vracet Kk opravé. To opét stoji Cas a za nasledek to ma jesSté vétsi prodlouzeni
administrace. Snahou poskytovatele podpory je tyto nedostatky odstranit. K tomu slouzi
1 potadané workshopy a Skoleni pro ptijemce, jejichz hlavni naplni je upozornéni na

wewr

nejcastejsi chyby v realizaci, aby se mohli novi pfijemci t¢émto chybam vyhnout.

Evropské dotace jsou stale né¢im novym v nasi zemi a i v soucasnosti jak pfijemci, tak
poskytovatelé dotace zjistuji nadale nové informaci a probiha postupné upiesiiovani
metodickych postupt ze strany fidiciho organu. Aktudlni zkuSenosti osob zapojenych
do cCerpani evropskych dotaci by mohli pfispét k dal§imu urychleni v administraci a

hlad$imu pribéhu samotné realizace.
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