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Uvod

Dlhodobym cielom zahrani¢nej politiky Brazilie je stat’ sa plnohodnotnym ¢lenom neformalne;j
skupiny najddlezitejSich globalnych hracov. Brazilia, celym nazvom Brazilska federativna
republika, presla v poslednych desatrociach obrovskymi zmenami a jej nastup na medzinarodnt
scénu je nezvycajnym najmid kvoli vnutroStaitnym problémom, ktorym celi dodnes. Niektoré
z rozmanitych privlastkov Brazilie poukazuju na jej velkolepy potencidl, iné na problémy, s
ktorymi sa potyka. Siedmej najsilnejSej ekonomike sveta venujii média Coraz viac pozornosti v
stvislosti s jej rasticim vyznamom a moZnostou angazovat sa v otazkach ovplyviiujucich

svetové dianie.

Diplomova praca sa zmeriava na Braziliu ako krajinu, ktord je schopnd vo svojej zahrani¢nej
politike Cerpat’ z rozmanitych zdrojov. Cielom prace je vymedzit' aktivitu tejto krajiny na

medzindrodnej scene, s dorazom na zahrani¢no-politické prostriedky, ktoré vyuziva.

V diplomovej praci h'adam odpoved’ na vyskumnu otdzku a to, ¢i a ako dokaze krajina optimalne
kombinovat’ hard power i soft power zdroje, za uc¢elom tvorby optimalnej zahrani¢nej politiky.
Tato otazku som nasledne prakticky vysvetlila prostrednictvom analyzy zahrani¢nej politiky
Brazilie. Ako pripadovu Studiu som si vybrala pdsobenie Brazilie na Haiti v obdobi pdsobenia
misie OSN MINUSTAH, v ktorej sa Brazilia vyuzila tak prostriedky hard power, ako i soft

power.

Diplomovéa praca vychadza z analyzy zahrani¢nej politiky, ktord mozno sucasne oznacit’ za jej
najSirsi teoreticky ramec. Napriek tomu, ze je samotna analyza zahrani¢nej politiky (angl. foreign
policy analysis) zalozend na koncepte pozostavajicom zo Styroch zakladnych hladin (hladina
medzinarodného systému, hladina $tatu, hladina domacich vplyvov a hladina jednotlivca), je pre
tato pracu kl'a¢ovou predovietkym hladina $tatu.' Zvysné roviny su v praci taktiez analyzované,
avSak najmi vo forme faktorov podmienujicich spravanie §tatu v medzindrodnom systéme.
Medzinarodny systém mozno povazovat za komplexny celok, v ktorom nastdva posobenie medzi

dvomi ¢i viacerymi aktérmi navzajom. Pod pojmom aktér medzinarodnych vztahov sa rozumeju

! DRULAKOVA, Radka a Petr DRULAK. Tvorba a analyza zahranicni politiky. 2. pteprac. vyd. Praha:
Oeconomica, 2007, ISBN 978-802-4511-849. Str.7.



tak suverénne a samostatné narodné Staty, ako aj tzv. neStatni aktéri, medzi ktoré patria

., s s e we , ’ v - 2
medzinarodné institucie ¢i nadnarodné spolo¢nosti.

V prvej kapitole sa venujem teoretickym vychodiskam prace. Okrem uz spominanych pojmov
smart power, hard power a soft power na uvod objastiujem aj d’alSie terminy suvisiace s
problematikou, akymi st multilateralita, verejna diplomacia, humanitarna pomoc, sankcie a
peacekeeping. Tieto terminy st tak v teoretickej, ako aj v praktickej Casti prace rozdelené do
troch podskupin: soft power, ekonomicka moc a vojenskd moc. AvSak v niektorych pripadoch sa
dané skupiny prelinaji a uvedené terminy spadaji do niekolkych podskupin, ako je tomu
napriklad v pripade humanitarnej pomoci, ktora je nastrojom soft power, avSak na jej realizdciu
musia krajiny disponovat’ ekonomickou mocou. Vzt'ahy medzi podskupinami sa snazim v ramci
kapitoly vysvelovat’ zjednoduSenymi schémami. Teoreticky ramec uvedeny v prvej kapitole tejto
prace som sa snazila spracovavat’ ¢elovo vzhl'adom k obsahu d’alSich kapitol a vychadzala som
pritom z textovej analyzy rozprav vedeckych ¢lankov o koncepte smart power, soft power a hard

power.

V druhej kapitole diplomovej prace sa snazim najst’ odpovede na otazky: Akymi zdrojmi moci
Brazilia disponuje? Do akych nastrojov tieto zdroje pretvara pri tvorbe svojej zahraniCnej
politky? Dokaze presvedéit’ iného medzinarodného aktéra o svojich zaujmoch alebo sa opiera o
donucovacie prostriedky? Pri snahe o zodpovedanie tychto otazok som sa zamerala najmi na
identifikaciu najdolezitejSich zahrani¢no-politickej krokov Brazilie, ktoré definovali jej sucastna

poziciu na medzinarodnej scéne.

V tretej kapitole sa pokiSam o aplikéciu smart power tedrie prostrednictvom analyzy brazilskeho
posobenia v peacekeepingovej misii na Haiti od roku 2004. Situdcia na Haiti je pre Braziliu
bezprecedentnou vyzvou, v ramci ktorej méze Cerpat’ zo soft power, ekonomickych i vojenskych

zdrojov moci.

Koncept smart power je pomerne mladou a na akademickej pdde zatial' nie vel'mi rozvinutou
myslienkou, preto mi pri pisani teoretickej Casti vyrazne pomohli publikécie Josepha Nyea, ktory,
ako jeden z prvych, v ramci svojho pdsobenia v Narodnej bezpe¢nostnej rade USA upozornil na

dolezitost’ rozvoja soft power, pricom nezatratil ani hard power prostriedky a stal sa jednym z

> DRULAKOVA, Radka a Petr DRULAK. Tvorba a analyza zahranicni politiky. 2. pieprac. vyd. Praha:
Oeconomica, 2007, ISBN 978-802-4511-849. Str.7.



prvych globdlnych autorov na tému smart power. Pri vypracovavani diplomovej prace som sa
stretla s obmedzenou dostupnost'ou informacii v slovenskom ¢i ¢eskom jazyku. Najmé vel’ka cast
tretej kapitoly vychadza z portugalsky pisanych dokumentov a prejavov vladnych Cinitelov.

Pokial’ nie je uvedené inak, su citacie z cudzojazycnej literatury vysledkom méjho prekladu.



1. Smart power
Termin smart power predstavuje optimalnu kombindciu zdrojov pri tvorbe zahrani¢nej politiky.
Tato teéria vychadza z dvoch konceptov, hard power asoft power. O jej vznik sa zasluzil
profesor Harvardovej univerzity a vyznamna osobnost’ v oblasti politickej vedy, Joseph. S. Nye,
Jr., ktorého zamerom bolo zamedzit'® nespravnemu vnimaniu soft power ako jediného
postacujuceho zdroju u¢innej zahraniénej politiky.® Podla neho znamena smart power
integrovanu stratégiu, ur¢enu k dosiahnutiu zahrani¢no-politickych ciel'ov, prostrednictvom
vyuzivania tak soft power, ako aj hard power: ,, Moc je schopnostou jedného ovplyvnit sprdavanie
ostatnych, za ucelom ziskat, ¢o chce. Existuju tri zakladné sposoby, ako to dosiahnut: donutenim,
zaplatenim a pritazlivostou. Hard power znamend pouZitie donutenia a platieb. Soft power je
schopnost’ ziskat' poZadované vystupy prostrednictvom pritazlivosti. Ak dokadze Stat nastavit
agendu ostatnych alebo tvarovat ich preferencie, moze si tym usetrit vela ,,cukru a bica*“. Avsak
zriedkavo ich moze nahradit uplne. Z toho prameni potreba ,,smart* stratégii, ktoré kombinuju

“4 Ide o pristup, ktory pod&iarkuje nevyhnutnost’ silnej

prostriedky tak hard, ako aj soft power.
armady, no zaroven zdoraznuje dblezitost’ investicii do spojenectiev, partnerstiev a institucii na

vietkych trovniach, za telom rozsirenia medzinarodného vplyvu danej krajiny.”

Teoria smart power predstavuje pokus o vytvorenie zivotaschopnejSej tedrie moci v su¢asnom
kontexte. Moc je jednym z najddlezitejSich a zaroven najmenej ujasnenych konceptov
medzinarodnych vzt'ahov. K vysvetleniu pojmu moc existuju viaceré pristupy, za ukazatele moci,
sa vacSinou povazuju zemepisné charakteristiky, geografické podmienky, ekonomické vyspelosti,

efektivnosti vlad a diplomacii, narodné identity a vojenské schopnosti.

Teoretické pristupy sa vSak rdznia v otdzke role jednotlivych zdrojov. Realisti povazuji hlavne
politickll moc za vébec najvyznamnejSiu veli¢inu a aj ostatné tedrie jej priznavaju ddlezitu lohu

a Casto sa implicitne opieraju o realistické ponatie. Neorealisti sa ststred’uji vyluéne na vojenské

¥ NYE, JR., Joseph S. Get Smart: Combining Hard and Soft Power. Foreign Affairs. Vyd. 88. &. 4. (2009) [on-line]
[cit. 2013-03-24] Dostupné z < http://www.foreignaffairs.com/articles/65163/joseph-s-nye-jr/get-smart>
4 sy

Tamtiez.
®> ARMITAGE, Richard L. a Joseph S. NYE, JR. CSIS COMMISSION ON SMART POWER: A smarteR more
secure America. CENTER FOR STRATEGIC & INTERNATIONAL STUDIES. 2007. ISBN 978-0-89206-510-3.
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schopnosti, pricom klasicki realisti za rovnako déleZity zdroj moci povazuju kvalitu diplomacie.®
Ak by sme preto chceli vélenit’ tradicné (neo)realistické zdroje moci do tedrie smart power,

stotoznovali by sa s vychodiskami teérie hard power.

Za zdroje hard power sa povazuje hlavne rozloha krajiny a jej vojenska a ekonomicka sila, takze
nezavislé jednanie Statu a jeho schopnost’ ovplyvnit' ostatnych vychadza z jeho vybavenosti
vojenskou silou, velkosti izemia a ekonomického potencialu. Avsak samotna hard power nie je
dostato¢ne efektivna na uskuto€nenie stanovenych zahrani¢no-politickych cielov, pri€om ak sa
pouzije v nadbyto¢nom mnozstve, dokaze dokonca prispiet’ k zmareniu vlastnych zdmerov
a oslabit’ narod. Efektivna diplomacia v minulosti dopomohla viacerym krajinam k ziskaniu
vysledkov ekvivalentnych s vitaznou vojnovou koristou. Rovnako dolezitym faktorom udrzania
postavenia svetove] mocnosti je interné mierové usporiadanie v krajine, odrazajuce efektivne
demokratické vladnutie. Honba po moci moéze byt preto omnoho efektivnejsia, ak Stat vcleni

prostriedky soft power do stratégie ziskania moci.’

Niektoré Staty z tohoto dévodu namiesto snahy upevnit’ svoju moc prostrednictvom urcitych
lakadiel alebo manifestacie svojej sily, typickej pre hard power, uprednostiiuji iny pristup. Tento
odlisny pristup spociva v snahe ziskat’ si priazen ostatnych, na zaklade svojho dobrého image.
Rozdiel medzi hard a sof power sa da teda v skratke vysvetlit' nasledovne: zatial'¢o hard power
stoji na hmotnych zdrojoch moci, ktoré vyuziva bud’ ako symbolickii hrozbu alebo ako realny
silovy prostriedok, soft power sa opiera o nehmotné zdroje moci, t.j. r6zne pristupy, vlastnosti
a kroky, ktorymi Stat ziskava priazen ostatnych. Hard power uvazuje staty, ktoré¢ dokazu ostatné
Staty primét’ k ¢inom, ktoré by tie za beZnych okolnosti nevykonali. Stat disponujuci soft power
sa naopak opiera 0 dobrovol'né rozhodnutia ostatnych Statov, ktoré su v sulade s jeho vlastnymi

, . .8
zaujmaml.

Obe koncepcie, hard asoft power, su stcastou schopnosti dosiahnut’ ciel' prostrednictvom
ovplyvnenia sprdvania druhych. Schopnost’ zmenit’ ciele ostatnych moéze spocivat’ v donuteni

alebo zvadzani, teda vo vyuziti schopnosti ovladat’ iného aktéra, schopnost’ tvarovat ciele

® KRATOCHVIL, Petr a Petr DRULAK. Encyklopedie mezindrodnich vztahu. Praha: Portal, 2009. ISBN 978-80-
7367-469-4. Str. 180.

"NYE, JR., Joseph S. The Future of Power. New York: PublicAffairs, 2011. Prvé vydanie. ISBN 978-1-58648-891-
8. Str. 19.

8GALLAROTTI, Giulio M. Cosmopolitan Power in International Relations: A Synthesis of Realism, Neoliberalism,
and Constructivism. Cambridge University Press, 2010. ISBN 1139489941. Str. 17.
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ostatnych spociva Vv pritazlivosti a vyuziti sily kooptacie. Rozne druhy mocenského spravania sa
tak pohybuju v rozpiti od ovladania po kooptovanie, s tym, ze zdroje soft power sa zarad’uju na
stranu spravania blizkeho kooptovaniu a naopak, zdroje hard power st typické pre ovladanie.’
Vztah medzi tymito druhmi spravania a zdrojmi, ktoré st pre nich typické, je vSak nedokonaly,
a to napriklad v pripade, Ze rozkazovacia sila jednej Krajiny vzbudzuje dojem neporazitel'nosti
atym na druha krajinu zaroven posobi pritazlivo. Graficky spektrum mocenského spravania

zndzorfuje graf €. 1:

Graf ¢. 1 Spektrum mocenského spravania krajiny

HARD POWER SOFT POWER

Ovladanie I:> Donutenie Vyhrazanie Zaplatenie Sankcie PresvedCovanie Pritahovanie <:| Kooptacia

Zdroj: NYE, JR., Joseph S. The Future of Power. New York: PublicAffairs, 2011.

Podl'a Josepha S. Nyea si v dneSnom svete stale relevantné tri skupiny zdrojov moci: vojenske,
ekonomické a tzv. ,, mdkké“ zdroje. Stupen ich ddlezitosti sa vSak 1iSi na zaklade konkrétneho
kontextu, priCom Nye v suvislosti so sucastnymi ekonomickymi a spolo¢enskymi trendmi do
buducna predpoveda coraz vacsiu dblezitost’ soft power zdrojov. 10 Analyza moci prostrednictvom
jej zdrojov je nevyhnutnym nastrojom skimania moci, ked’ze ju umozinuje zachytit’” empiricky.
Avsak skryva v sebe i ur€ité negativne stranky, pretoze moze viest' k chybnému stotozneniu moci
s len jedinym mocenskym zdrojom, ktorym najéastejsie byva vojenska moc.'* Moc je z tohto

dévodu castokrat spornym predmetom akademickych debat.

Efektivnost’ akéhokol'vek zdroju moci zavisi v prvom rade na kontexte. Atributy, ktoré robia
krajinu silnou, sa menia v ¢ase, preto je pri snahe definovat’ moc ako stcast’ zahrani¢nej politiky
urcitého Statu nevyhnutné poznat’ kontext problému, tj. konkrétne subjekty, sposob, akym tieto

subjekty moc aplikuju a taktieZ miesto a ¢as. Tuto schopnost’ Nye definuje ako ,kontextudlnu

° NYE, JR., Joseph S. The Future of Power. New York: PublicAffairs, 2011. Prvé vydanie. ISBN 978-1-58648-891-
8. Str. 21.

9 NYE, JR., Joseph S. Soft power: the means to success in world politics. New York: Public Affairs, 2004. Prvé
vydanie. ISBN 15-864-8306-4. Str. 31.

T'NYE, JR., Joseph S. The Future of Power. New York: PublicAffairs, 2011. Prvé vydanie. ISBN 978-1-58648-891-
8. Str. 19.
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inteligenciu® a povazuje ju za nevyhnutni podmienku k vytvoreniu integrovanej stratégie,
kombinujicej hard a soft power.*? Preto pri skiimani politického problému je pre jeho hlbsie
pochopenie dolezité poznat nielen obsah, ale aj kontext, v ktorom a medzi kym tento problém
vznikol. Ak chce teda stat aplikovat’ smart power stratégiu, musi byt schopny najst’ odpoved’ na
nasledujuce otazky, tykajice sa kontextu: ,,Aké su zelané vysledky? Aké zdroje a v akom kontexte
su k dispozicii za ucelom dosiahnutia zelanych vysledkov? Aké su postoje a preferencie aktérov,
ktorych chceme ovplyvnit? Ktoré formy mocenské spravania maju najvdcsiu Sancu na uspech?

Akd je pravepodobnost tispechu? “*

Extrémna naro¢nost’ odhadnutia budiuceho priebehu medziStatnych interakcii je preto dovodom,
pre ktory jednotlivi Statni predstavitelia uprednostiiuju pristup, kedy je moc stotoZnend so
zdrojmi, ktoré dokazu zabezpelit' zelané vysledky. Z jednotlivych zdrojov moci st odvodené
urCité typy spravania, na zaklade ktorych vlady buduji svoje zahrani¢no-politické programy

a politiky (vid’ Tabulka ¢.1).

Tabulka ¢.1 Spravanie a viadne politiky krajiny na zdklade jej mocenskych zdrojov

Sprdvanie Primdrne znaky Viddne politiky
Dondtenie Vyhrazanie Donucovacia/vyhraina diplomacia
Vojenskd moc Odstrasovanie Sila Vojna
Ochrana Spojenectva
Finan¢né stimuly/dplatky |Platby Pomoc
Ekonomicka moc |Donutenie Sankcie Uplatky
Sankcie
PritaZlivost Hodnoty Verejna diplomacia
Ovplyvnenie a nastavenie Kultdra Bilateralna a multilateralna
Soft Power budiceho chodu udalosti diplomacia
Politiky
Institucie

Zdroj: NYE, JR., Joseph S. Soft power: the means to success in world politics. New York: Public Affairs, 2004.

2 NYE, JR., Joseph S. Get Smart: Combining Hard and Soft Power. Foreign Affairs. Vyd. 88. &. 4. (2009) [on-line]
[cit. 2013-03-24] Dostupné z < http://www.foreignaffairs.com/articles/65163/joseph-s-nye-jr/get-smart>

¥ NYE, JR., Joseph S. The Future of Power. New York: PublicAffairs, 2011. Prvé vydanie. ISBN 978-1-58648-891-
8. Str. 208.
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Koncepty hard power, soft power asmart power nespadaji vyluéne do jednej teorie
medzinarodnych vzt'ahov. Akademici nie su vzdy viazani pri svojej praci jedinym myslienkovym
pradom a pri vypracovavani konkrétnych konceptov sa dokonca moézu opierat o argumenty
protikladnych teorii. Tak je tomu aj v pripade konceptu smart power, ktory kombinuje viacero
mySlienkovych pradov a nevychadza jednoznacne ani zrealizmu, ani z neoliberalizmu.
Rozumiet’ moci znamena rozumiet jej mnohym formam, preto by vedci ktorych predmetom
skimania je prave tento Siroky a nel’ahko uchopitelny pojem mali pri skimani charakteru, tlohy
a vyznamu moci nad’alej pracovat’ sjej mnohymi konceptmi a zapracovavat' ich do svojho

vyskumu.

Termin smart power je pomerne mlady, vo svojej kniznej publikacii Smart power: the means to
success in world politics ho ako prvy pouzil Joseph S. Nye v januari 2004, ktory ho ale v tomto
pripade blizsie neanalyzoval. Rdmcovo smart power ako prva'® pribliZila verejnej sfére Suzanne
Nosselova, byvald delegatka staleho zastipenia USA pri OSN, ktord vo svojom ¢lanku
analyzovala zahrani¢ni politiku USA a nabadala progresivnych tvorcov zahrani¢nej politiky
K liberalnemu internacionalizmu, ¢im by podla nej dokazali zamedzit' vyskytu dalSich
konfliktov." Nasledne doslo v roku 2007 k vytvoreniu Smart power komisie v &ele s predsedami
Josephom S. Nyeom abyvalym zastupcom ministra zahrani¢nych veci USA Richardom
Armitageom, ktorej ¢lenmi sa stalo priblizne dvadsat’ vedacich osobnosti z prostredia vladnych
Struktar inevladnych orgamiza’tcii.16 V omnoho vicsej miere smart power spopularnila Hillary
Clintonova vroku 2009, ktora Vv prejave Vv senatnom Vybore pre zahrani¢né vztahy, pri
prilezitosti svojej nomindcie na poziciu ministerky zahrani¢énych veci Spojenych Statov
americkych, uviedla: , Musime vyuzit' to, ¢o bolo nazvané ,,smart power*, uplny sortiment

nastrojov, ktoré mame k dispozicii, diplomatické, ekonomické, vojenské, politické, prdavne

4 Korene konceptu smart power viak siahaji omnoho d’alej do minulosti. Uz vyznamny prusky general Carl von
Clausewitz vo svojom diele O valke rozliSoval dva postupy nevyhnutné k likvidacii nepriatel’a, ktorymi boli moralne
kvality aich Gginky a koncentrovani vojenska sila. Podobny postup presadzoval plukovnik Thomas Edward
Lawrence, znamy ako Lawrence z Arabie, ktory pri popise uspesného povstania vo svojich 27 ¢lankoch zdoéraznil tak
moralnu zdkladiu, ako aj fyzicka schopnost’ spdsobit’ skody.

Zdroj: DICKINSON, Elizabeth. Brainier Brawn: "Smart power": a brief history. Foreign Policy. (2010) [on-line]
[cit. 2013-3-23] Dostupné z <http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/04/26/brainier brawn/>

' NOSSEL, Suzanne. Smart Power. Foreign Affairs Vyd. 83. C. 2. (2004) [on-line] [cit. 2013-03-24] Dostupné z
<http://www.foreignaffairs.com/articles/59716/suzanne-nossel/smart-power>

'® CENTER FOR STRATEGIC AND INTERNATIONAL STUDIES. Smart Power Initiative. [on-line] [cit. 2013-
02-14]. Dostupné z <http://csis.org/program/smart-power-initiative/>
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a kulturne a vyberat tie ndstroje, alebo ich kombindcie, ktoré su spravne pre kazdu situdciu.
Vdaka smart power bude diplomacia predvojom nasej zahranicnej politiky. Nejednda sa o
radikalnu myslienku. Staroveky rimsky bdasnik Terentius vyhlasil, Ze ,v kazdom usili je
primeranym postupom mudrych muzov skusit v prvom rade presviedcanie.” Rovnaka pravda

. . C T
viaze takisto mudre Zeny.

1.1. Soft power
Soft power je teoreticky neujasnenym terminom, ktory je v politickych debatach bezne pouzivany
od zaliatku devitdesiatych rokov. Aktér, ktory disponuje tymto druhom moci, sa neopiera
0 materidlne zdroje, ale o pritazlivost’, ktorej sa tesi v o¢iach ostatnych. Tento S§tat je pre vzorom,
s cie'mi ktorého sa ostatni aktéri stotoznuju a snazia sa o ich splnenie, bez toho, aby k tomu boli

nateni. '8

Za urcitych podmienok dokaze krajina dosiahnut’ svoje ciele v zahrani¢nej politike z toho
dovodu, Ze ju podporujt tie krajiny, ktoré obdivuju jej hodnoty a troven prosperity a s jej ciel'mi
sa stotoznuju. V tomto kontexte je pre Stat s vyznamnymi medzinarodno-politickymi aSpiraciami
dolezité, aby dokazal prilakat’ spojencov na zaklade pritazlivej agendy a nie len hrozit’ im svojou
vojenskou silou a ekonomickymi sankciami. Ostatni aktéri medzinarodnych vzt'ahov st tymto

spdsobom motivované k dosiahnutiu tych istych cielov, aké si vytycCila dana krajinat.19

Soft power vSak nie je vyluéne zalezitostou medzinarodnych vztahov, ale jej podstata je
vysvetlitelnd uz vo vnutroStatnom politickom kontexte. Je totiz znamym javom, v Ktorym sa
neustale stretdvaju politické elity v kazdej demokratickej krajine. Demokraticki predstavitelia
musia spravne kombinovat’ viaceré lakadla, aby sa stali pre svojich voliCov pritazlivymi, pretoze,
narozdiel od autoritativnych vladcov, nemézu len vydavat’ prikazy a oc¢akavat’ ich plnenie pod
hrozbou donttenia. Pri snahe ziskat’ preferencie voli¢ov sa spoliehaji na nehmatatel'né vlastnosti,

akymi st atraktivna osobnost, kultira, politické hodnoty a legitimne politiky. Ak si volici

7 Prejav Hillary Rodham Clintonovej pri prileZitosti nominaénej audiencie vo Vybore pre zahraniéné vztahy Senéatu
Spojenych statov americkych.

Zdroj: U.S. DEPARTMENT OF STATE. Nomination Hearing To Be Secretary of State. [on-line] [cit. 2013-02-14].
Dostupné z <http://www.state.gov/secretary/rm/2009a/01/115196.htm/>

18 KRATOCHVIL, Petr a Petr DRULAK. Encyklopedie mezindrodnich vztahii. Praha: Portal, 2009. ISBN 978-80-
7367-469-4. Str. 181.

Y NYE, JR., Joseph S. Soft power: the means to success in world politics. New York: Public Affairs, 2004. Prvé
vydanie. ISBN 15-864-8306-4. Str. 5
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stotoznia kandidatovu osobnost’ tymito hodnotami, bude preitho jednoduchsie stat’ sa skutoénym

lidrom.

Soft power v§ak nemozno stotoznit’ s spojmom ,,vplyv*, ked’ze aj hrozby, ¢i peniaze dokazu
jedincovi alebo krajine zabezpecit vplyvni poziciu. Taktiez nemozno soft power stotoznit
vylucne s presvedCovacimi schopnostami, aj ked tie sa na nej vyznamne podielaju.
Z behaviouralneho hl'adiska je soft power pritazlivou silou a jej zdrojmi su tie vlastnosti, ktoré

ry , N TR .e 2
dokazu thto pritazliva silu vytvorit’. 0

Domace a zahrani¢né vladne politiky su druhou skupinou zdrojov, ktoré ovplyviiuji u¢innost’
soft power. V pripade, ze st zahrani¢no-politické kroky vel'moci povazované za arogantné,
jednostranné ¢i hypokritické, moZe rovnako ddjst’ k nastrbeniu soft power. Ako uvadza Joseph
Nye: “Hodnoty, ktoré viada presadzuje doma (napr. demokracia), v medzindarodnych instituciach
(spolupraca s ostatnymi) a vo svojej zahranicnej politike (snaha o mier a ochranu ludskych prav)
silne ovplyviiuju preferencie ostatnych. Viady ich mozu svojim prikladom prildkat alebo naopak

odplasit.” 21

Do akej miery postavi §tat svoju soft power na zdkladoch multilaterdlnej, resp. bilateralnej
diplomacii, znacne zavisi na jeho vel'kosti. Pre male Staty je sice typickd nizSia miera aktivity v
medzindrodnych vzt'ahoch obecne, ale v medzindrodnych organizaciach sa vyznaCuji vyrazne
aktivnym pristupom. VYyuzivaja totiz moznost, ze v multilaterdlnych jednaniach casto plati
zésada: jedna krajina = jeden hlas, ¢o im poskytuje prilezitost’ prehlasovat’ mocensky vyssie
postavent krajinu. Medzinarodné organizacie su teda nastrojom presadzovania ich vlastnych
zdujmov.?? Na druhej strane mocenského spektra stoja velmoci, ktoré si v pripade potreby moZu
dovolit’ uchylit’ sa k unilaterdlnej akcii, pricom ich rozhodnutia maji celosvetovu posobnost’.
Medzi malymi $tatmi a vel'mocami stoja stredné mocnosti, ktoré sa od vel'moci odliSuju

vojenskym a ekonomickym potencidlom, ale aj v skutocnosti, ze v pripade potreby nie su

% NYE, JR., Joseph S. Soft power: the means to success in world politics. New York: Public Affairs, 2004. Prvé
vydanie. ISBN 15-864-8306-4. Str. 5

*! Tamtiez. Str. 14.

2 DRULAKOVA, Radka a Petr DRULAK. Tvorba a analyza zahrani¢ni politiky. 2. pieprac. vyd. Praha:
Oeconomica, 2007, ISBN 978-802-4511-849.
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schopné jednat’ unilaterdlne, ale opieraju svoje iniciativy o vytvaranie koalicii a o moZnosti

multilateralneho rieenia problému.?

Stredné mocnosti st teda povazované za angazovanych multilateralistov, ¢im sa snazia prekonat’
svoje materidlne nedostatky v zmysle Strukturalnej moci®® Zaoberaji sa “vodcovskym” a
“nasledovatel'skym” spravanim v reakcii na relativne zmeny postavenia hegemoéna, ale zasadne
nespochybiiuju zakladné Struktiry medzinarodného systému. V skutoc¢nosti aktivne podporuju
mySlienku, Ze ako stredné mocnosti su “stavitelmi mostov” medzi jednotlivymi prvkami

., . s 2
medzinarodného systému.?

Jednym z hlavnych zastancov vyuzivania soft power v zahrani¢nej politike je americky akademik
Joseph S. Nye, ktory vo svojom diele Soft Power: The Means to Success in World Politics
uvadza: “Soft power akejkolvek krajiny prameni primarne z troch zdrojov: z kultury (v
pripadoch, kedy je tato kultura pritazliva pre ostatnych), z politickych hodnot (v pripade, Ze sa
podla nich tato krajina riadi tak doma, ako aj v zahranici) a z jej zahranicnej politiky (v

’ v ’ v ’ .7 ’ r\ 2926
pripade, Ze je ta povazovana za legitimnu a moralne nadradenu).

Kultura je podl'a neho suborom hodnoét a zvyklosti, ktoré krajina prejavuje réznymi sposobmi. Ak
krajina disponuje univerzalnymi kultGrnymi hodnotami, vytvara si nimi uréitu pritazlivost’, teda
soft power, vdala ktorej je pravdepodobnejSie, Ze sa jej podari dosiahnut' pozadované ciele.
Vztah kultiry urcitej krajiny a jej soft power je Casto nespravne pochopeny, pretoze soft power
byva stotoziiovana so Silou l'udovej kultury tejto krajiny. Spravanie krajiny, vd’aka ktorému
disponuje pritazlivost'ou, nie je totozné s kultirnymi zdrojmi, ktoré v niektorych pripadoch tejto
pritazlivosti napomahaju. Kultura je sice Castokrat zdrojom soft power, ale ako je uvedené v

uvode tejto prace, efektivnost’ zdrojov moci vzdy zévisi na konkrétnom kontexte. V pripade, ze

2 KRATOCHVIL, Petr a Petr DRULAK. Encyklopedie mezindrodnich vztahu. Praha: Portal, 2009. ISBN 978-80-
7367-469-4. Str. 321.

24 Stat, ktory disponuje §trukturalnou mocou, je schopny zmenit’ medzinarodné institacie a pravidla medzinarodného
systému. Okrem Strukturdlnej moci, méze §tat disponovat mocou procesualnou, prostrednictvom ktorej ma
schopnost’ uplatnit’ svoj vplyv pri rozhodovani v ramci daného systému.

Zdroj: DRULAKOVA, Radka a Petr DRULAK. Tvorba a analyza zahranicni politiky.

% ALDEN, Chris a Marco Antonio VIEIRA. The New Diplomacy of the South: South Africa, Brazil, India and
Trilateralism. Third ~ World  Quarterly, & 7. (2005) [on-line] [cit. 2013-2-21] Dostupné z
<http://www.jstor.org/stable/4017805/>

% NYE, JR., Joseph S. Soft power: the means to success in world politics. New York: Public Affairs, 2004. Prvé
vydanie. ISBN 15-864-8306-4. Str. 11.
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urcita krajina kladie doraz na univerzalne kultirne hodnoty, ostatné krajiny sa s tymito

hodnotami dokdzu jednoducho identifikovat’ a tym krajinu povazuju za pritazliva.

Tradicné vnimanie kultiry v zahrani¢nej politike je spojené s tzv. rezortnym ponatim, ktoré
zahfna kompetencie spadajuce predovsetkym do kompetencii ministerstiev kultiry jednotlivych
krajin. Zahrani¢na kulturna politika je aj v sGCastnosti vyznamnou zlozkou medzinarodnych
vztahov, avsak k jej tradicnym nastrojom, medzi ktoré patri organizacia vystav, koncertov,
prezentacii narodnej kulttry, literarnych prezentacii atd., pribudli oblasti vzdelavania, vedy

a vyskumu, ochrany I'udskych prav, pravo na informacie a Sirenie demokratickych hodnot.”’

Dosah kultury za hranice krajiny je ddlezitym faktorom soft power, avSak masova produkcia
nezarucuje masovy vplyv, preto je treba brat’ do tivahy nielen medzinarodny dosah kultary, ale aj
kvalitu kultirneho vystupu krajiny. Vysoki a masova kultiru dokazu krajiny exportovat
prostrednictvom jej produktov. Medzi d’alSie spdsoby vyvozu kultary patri napriklad obchod
alebo kvalitné vzdelanie, kedy si zahrani¢ni absolventi domacich $§k6l so sebou okrem diplomu
odnasaju aj hodnoty a spdsob myslenia. Kultira je spravidla u¢innejSim zdrojom soft power,
pokial v.danom kontexte vystupuji dve podobné krajiny, nez krajiny s diametralne odliSnymi
kulttrami. Daldou strankou soft power, na ktort moZno v niektorych pripadoch nazerat ako na
slabinu, je fakt, Ze jej rozvijanie vic¢Sinou slizi k splneniu vSeobecnych dlhodobych ciel'ov

krajiny, skor nez na kratkodobé Specifické ciele.

Délezitym nastrojom §tatu pri budovani smart power stratégie je verejna diplomacia®. V snahe
odlisit’ verejni diplomaciu od samotnej soft power je treba rozliSovat medzi formami
mocenského sprévania Statu a mocenskymi zdrojmi Statu. Zdroje, ktoré formuju soft power
jednotlivych statov, vychadzaji vo velkej miere z hodnot vyjadrenych v kultare a su viditelné

tak v domacich politikdch, ako aj vo vonkajSich vzt'ahoch $tatu. Verejna diplomacia je potom

2T PETERKOVA, J. Veiejna diplomacie - jen médni pojem nebo skute¢na zména?, Mezindrodni vztahy. Vyd. 41. &.
3. (2006) [on-line] [cit. 2013-06-23] Dostupné z < http://www.mezinarodnivztahy.com/article/view/227>

Termin “verejna diplomacia” bol prvykrat pouzity v roku 1965 v stvislosti s procesom, v ktorom sa aktéri
medzinarodnych vztahov snazili dosiahnut svoje zahrani¢no-politické ciele angazovanim sa vo vztahoch so
zahrani¢nou verejnost'ou. Medzinarodne sa tento process rozsiril po skonéeni Studenej vojny.
Zdroj: CULL, Nicholas J. Public Diplomacy: Taxonomies and Histories. Annals of the American Academy of
Political and Social Science. (2008) [on-line] [cit. 2013-06-23] Dostupné z <http://www.jstor.org/stable/25097993/>
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nastrojom, ktory vlady pouzivaju k mobilizécii tychto zdrojov, aby boli schopné pritiahnut’ Siroké

verejnosti ostatnych krajin.?

Verejna diplomacia vel'mi uzko suvisi so zahrani¢nou politikou $tatu, ked'ze v multilateralnom
svete sa kladie vel'ky doraz na vzajomni doveru medzi Statmi. Aby tato dovera mohla vobec
vzniknit’, potrebuju si aktéri medzinarodnych vzt'ahov ziskat' doveru ostatnych a dobra povest.
Ku geopolitickym, strategickym ¢i hospodarskym zaujmom sa tak pridava zdujem byt dobrym
¢lenom medzindrodného spolocenstva a snaha byt tak vnimany. Efektivna komunikacia so
zahrani¢nou verejnostou je preto dolezitou sucastou diplomatickej stratégie, tak pri tvorbe
medzinarodnych koalicii, ako aj pri rieseni konfliktov a kriz. Staty by preto v snahe ziskat’ moc
mali hladat’ cesty, ako ucinit' svoje navrhy atraktivnymi pre ostatnych, nez rieSit problémy

vyluéne vojenskou silou alebo natlakom.*

Multiplicita aktérov medzinarodnych vztahov vsak prispela k zmenam verejnej diplomacie. V
zahrani¢nom kontexte tdto zmena znamena narast poctu subjektov, ktoré si praju najst’, zlepsit’
alebo udrzat’ svoje miesto na medzinarodnej scene a musia o tom presvedCit’ ostatnych
ucastnikov, t.j. informovat ich a presvedcCit o svojich kvalitach a zdujmoch. Na domécej scene
hraja pri snahe naplnit’ svoje zaujmy Coraz dolezitejSiu rolu verejnd sprava, neStatni aktéri a
vlastnd verejnost’, ktori maju silny vplyv na povest Stitu a tym aj na jeho postavenie v

medzindrodnych vztahoch.®

Verejna diplomacia a kultira maji spolo¢na snahu o tvorbu dlhodobého vztahu medzi aktérmi
medzindrodnych vzt'ahov, na ktorého zaklade je mozné postavit' stabilni spolupracu pri
napliiovani svojich individualnych zaujmov. Organiza¢ne ich mozno efektivne prepojit, kedy

o A . i g o . 32
verejna diplomacia moZe pre svoje ciele vyuZit’ nastroje ahrani¢nych kultirnych vztahov.

2 NYE, Joseph S. Jr. Public Diplomacy and Soft Power. American Academy of Political and Social Science. Vyd.
616. (2008) [on-line] [cit. 2013-06-24] Dostupné z <http://www.jstor.org/stable/25097996>

% PETERKOVA, J. Vefejna diplomacie - jen médni pojem nebo skuteéna zména?, Mezindrodni vztahy. Vyd. 41. &.3.
(2006) [on-line] [cit. 2013-06-23] Dostupné z < http://www.mezinarodnivztahy.com/article/view/227>

! PETERKOVA, Jana. Veiejna diplomacie v proménach ¢asu. Ustav mezindrodnich vztahu Praha. (2011) [on-line]
[cit. 2013-06-23] Dostupné z <http://ustavmezinarodnichvztahu.cz/article/verejna-diplomacie-v-promenach-casu>

2 PETERKOVA, J. Veiejna diplomacie - jen médni pojem nebo skute¢na zména?, Mezindrodni vztahy. Vyd. 41. &.
3. (2006) [on-line] [cit. 2013-06-23] Dostupné z < http://www.mezinarodnivztahy.com/article/view/227>
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1.2. Ekonomicka moc
Na konci Studenej vojny prehlasili niektori analytici, Ze geoekonomika nahradila geopolitiku.
Podl’a nich sa prave ekonomicka moc mala stat kI'ac¢om k uspechu vo svetovej politike. Najmi ¢o
sa ekonomickych prostriedkov tyka, ,, cukor sa postupne staval délezitej$im nez ,,bic¢*. Vyuzitie
ekonomickej sily ako prostriedku zahrani¢nej politiky Statu mdze mat’ viacero foriem, medzi
ktoré patria napriklad export kapitalu a kontrola zahrani¢nych trhov.*® Staty mézu svoj vplyv
aplikovat na svetovych trhoch pomocou ciel, kvot, licencii, diverzifikacie dodavatel'ského
retazca, ziskania rozhodujucich podielov vo vyznamnych spoloCnostiach a Vv niektorych
pripadoch aj prostrednictvom humanitarnej pomoci, ktord im mdze priniest’ zvlastne vyhody a

opravnenia.

Ekonomicka moc ma preto Specifické postavenie v ramci smart power tedrie. Ekonomické zdroje
totiz krajina moze premienat’ do oboch skupin spravania, soft power, ako je tomu v pripade
poskytnutia humanitarnej pomoci, i hard power, ak by sa napriklad rozhodla financovat’ svoju
armadu v pripade medzinarodneho konfliktu alebo uvalit' ekonomické sankcie. Za univerzalne
ekonomické zdroje, ktoré tvoria zaklad tak hard power, ako aj soft power, je povazovana vySka
hrubého domdceho produktu, prijem na obyvatela, technologickd uroven, prirodné a l'udské

zdroje, politické a pravne trhové institucie, obchod, financie a konkurencieschopnost’.

Ciele humanitarnej pomoci ako prostriedku zahrani¢nej politiky sa v poslednych dvoch
desatrocCiach vyrazne zmenili. Rozvoj ako hlavnd méta pomoci bol postupne nahradeny snahou
0 znizenie chudoby. Vlada sa mo6ze o znizenie chudoby v krajine prijemcu pokusit’ vyuzitim
viacerych prostriedkov, medzi ktoré patria najcastejSie zruSenie zahrani¢ného dlhu, prostriedky

rozpod&tovej kontroly alebo socidlne fondy.**

Niekedy sa za ekonomick(i mocnost’ povazuje §tat, ktory je bohaty na nerastné suroviny>>, aviak
vztah medzi tymito dvoma veliCinami je komplikovanejsi, nezZ sa na prvy pohlad zd4. Do

zvlastnej skupiny nerastnych surovin patri ropa a zemny plyn, ktoré su aj v dobe informaénych

3 NYE, JR., Joseph S. The Future of Power. New York: PublicAffairs, 2011. Prvé vydanie. ISBN 978-1-58648-891-
8. Str. 52.

¥ MOSLEY, Paul a John HUDSON a VERSCHOOR Arjan. Aid, Poverty Reduction and the 'New Conditionality'.
The Economic Journal. Vyd. 114. & 496. (2004) [on-line] [cit. 2013-05-14] Dostupné z <
http://www.jstor.org/stable/3590061/>

% WILSON, 111, Ernest J.. Hard Power, Soft Power, Smart Power. Annals of the American Academy of Political and
Social Science. (2008) [on-line] [cit. 2013-06-03] Dostupné z <http://www.jstor.org/stable/25097997>
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technoloégii dolezitym zdrojom ekonomickej moci. AvSak ekonomickd moc, ktord prameni
z ovladania tychto zdrojov energie, je premenlivd a preto je treba poznat kontext danych

trhovych podmienok.

Vyznamné potavenie v globalnych ekonomickych vztahoch ziskava krajina, ktorej mena je
celosvetovo drzana ako prostriedok smeny a uschovatel hodnoty, ¢im sa znej stdva mena
svetovych rezerv. Krajina, ktorej mena zastava vyznamny podiel svetovych rezerv, sa dokaze
jednoduchsie prispdsobit’ danej svetove] hospodarskej situdcii a taktiez ziskava vplyv nad
krajinami, ktoré upadli do hospodarskych problémov. Ak je vS§ak mena urcitej krajiny drzana ako
svetova rezerva, prindsa to pre danu krajinu aj niektoré negativa. Medzi tie patri stazena pozicia
domaceho ministerstva financii pri formulacii politik, ktoré si musi ddvat’ pozor na svetovl

mienku.

Jednym zo sposobov donutenia je pouzivanie sankcii, ktorych pouzivanie ma v sucastnosti
stupajucu tendenciu. Hlavnym dévodom ich uplatiiovania je rastica interdependencia medzi
Statmi, ktora zvysuje ich citlivost’” voci sankcidm. Preto sankcie predstavuju moznost’ silného
natlaku bez pouzitia vojenskej sily. 3" Ekonomické sankcie patria k nadynamickejSim sankénym
nastrojom, pri ¢om ich skupina je vel'mi bohata. Patri k nim embargo (zakaz vyvozu do
donucovanej krajiny), bojkot (zdkaz dovozu z donucovanej krajiny), zvysenie ciel, odmietnutie
dolozky najvysSich vyhod alebo odmietnutie vyvoznej ¢i dovoznej licencie.® Co sa tyka ich
efektivnosti, z hl'adiska medzindrodnej politiky su uspesné vtedy, ked’ je dosiahnuty ich ciel’, teda
odstranena situdcia, ktora bola podnetom pre uvalenie sankcii. Specifickym druhom
ekonomickych sankcii st multilaterdlne sankcie. Sankcie schvalované Radou bezpecnosti OSN
si typické svojim Sirokym zaberom, pretoze zavizuju vsetky clenské staty OSN. Ekonomické
sankcie ako nastroj medzinarodnej politiky OSN spadaji do kategorie donucovacich opatreni bez
pouzitia sily, medzi ktoré Charta OSN zarad’uje plné alebo Ciastocné prerusenie hospodarskych
stykov, preruSenie Zelezni¢nych, ndmornych, poStovnych a komunika¢nych spojov a prerusenie

diplomatickych stykov. Tento typ opatreni moZu Staty aplikovat’ i bez mandatu OSN. Rada

% NYE, JR., Joseph S. The Future of Power. New York: PublicAffairs, 2011. Prvé vydanie. ISBN 978-1-58648-891-
8. Str. 59.

¥ DRULAKOVA, Radka a Petr DRULAK. Tvorba a analyza zahranicni politiky. 2. preprac. vyd. Praha:
Oeconomica, 2007, ISBN 978-802-4511-849.

% DRULAKOVA Radka, Zuzana TRAVNICKOVA a Stépanka ZEMANOVA. Ekonomické sankce na pocatku 3.
tisicileti. Mezindrodni ~ vztahy. C. 1. (2009) [on-line] [cit. 2013-05-10] Dostupné  z
<http://www.mezinarodnivztahy.com/issue/view/34/>
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bezpecnosti tiez zriadila neformalnu pracovnu skupinu, ktora vo svojej sprave vymedzila oblasti,
ku ktorym je pri navrhovani sankcii treba prihliadat. Do tychto oblasti zaradila ich
uskuto¢nitel'nost, mozné S§irSie dosledky a pravdepodobnost, ze sa donucovana krajina bude

schopna sankciam vyhnut'. ¥

Debata o tom, ¢i je dolezitejSia vojenska alebo ekonomicka moc, prebichaju uz dlhé starocia.
Predstavitelia liberdlnych teorii V devétnastom storo¢i boli toho nazoru, ze vzajomna
medzinarodna previazanost' v oblastiach obchodu a financii zamedzi d’al§im vojnam. Na druhej
strane, realisti poukazuju na fakt, Ze v roku 1914 bola Velka Britdnia obchodnym partnerom
Nemecka, ¢o spochybiiuje vyznam faktoru ekonomiky v udrziavani svetového mieru. Ddlezitost’
vojenskej moci v medzinarodnej politike je nepopieratelna, avsak aby vobec mohla existovat’,
musi krajina disponovat prosperujicou ekonomikou, preto je ekonomickd moc zaroven

vychodiskom pre vojensku.

1.3. Vojenska moc
Doélezitost’ vojenskej moci v realistickom pohl'ade na zahrani¢nt politiku spoc¢iva v skutoénosti,
Ze vojna je povazovana za krajny prostriedok moci. Z mocenského pohl'adu smeruje kazdy krok
Statu k vojne, ako ku zbrani, ktorej sa méze Vv krajnom pripade chopit. Moznost’ vojny bola
Vv Casoch, kedy realisticky pristup dominoval tedéridm medzinarodnych vztahov, stale pritomnym
faktorom v medzinarodno-politickom diani a preto sa vojenska sila stala jednym zo §tandardnych
politickych hodnot. Realisticky pohl'ad na medzinarodné vztahy zdoraznuje vojensku moc*®,
vd’aka ktorej prevazovala v priebehu dejin kazda z velkych civilizacii nad ostatnymi: ,, 4 my od
VasSej strany Ziadame, aby ste si nepredstavovali, Ze nas ovplyvnite recami o tom, ako ste sa vo
vojne nepridali na stranu Sparty, aj ked ste jej koloniou alebo o tom, ako ste nam nikdy
neuskodili. Namiesto toho Vam odporucame, aby ste sa pokusili ziskat to, co je pre Vas

dosiahnutelné... ...ked prakticki ludia prejednavaju podobné zdleZitosti, Standardy spravodlivosti

¥ DRULAKOVA Radka, Zuzana TRAVNICKOVA a Stépanka ZEMANOVA. Ekonomické sankce na po&atku 3.
tisicileti. Mezindrodni ~ vztahy. C. 1. (2009) [on-line] [cit. 2013-05-10] Dostupné  z
<http://www.mezinarodnivztahy.com/issue/view/34/>

“ CARR, Edward Hallett. Twenty Years' Crisis, 1919-1939: An Introduction to the Study of International Relations.
Harper Perennial, 1964. ISBN-13: 978-0061311222.
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zavisia na rovnosti donucovacej moci a \ skutocnosti mocni robia to, na c¢o su dostatocne silni

a slabi akceptujii to, co akceptovat musia. “**

V minulosti boli ako Vel'ké mocnosti oznaCované prave tie krajiny, ktoré vzisli z vyznamnych
vojenskych konfliktov ako vitazi, priCom sa kazda nepripravenost, ¢i nedostato¢nost’ vojenskych
prostriedkov Mocnosti odrazila v ich politickom postaveni. Tymito skutonostami sa realisti
snazia poukazat’ na fakt, ze zahrani¢na politika a stratégia st od seba neoddelitené. Zahrani¢na
politika je limitovand vojenskou silou krajiny, resp. vztahom vojenskej sily tejto krajiny ku
vojenskej sile ostatnych. Vojenska sila sa tak z prostriedku zahrani¢nej politiky stava jej cielom.
Ako uvadzaju predstavitelia realizmu, v poslednych desatro¢iach predchadzajicich
medzivojnovému obdobiu sa len malo vojen viedlo za cielom narastu teritoria alebo obchodu.
Pri¢ina vacSiny vojen spocivala v skutoCnosti, Ze sa Staty chceli stat’ vojensky silnejSimi alebo,

naopak, chceli zamedzit’ tomu, aby sa ostatni stali silnejSimi prave po vojenske;j stranke. *2

Vojenska moc zostava pre jednotlivé krajiny Ziadanou aj Vv stastnosti, avSak jej rola sa za
posledné desatroCia vyrazne zmenila a najmd pre velké Staty sa jej vyuzitie k ziskaniu
stanovenych cielov stava prili§ nakladnym. Podl'a J. Nyea existuju tri hlavné dovody pre tento

pokles vyznamnosti vojenske;j moci:*

e Nicivym prostriedkom vojenskej moci sa stali jadrové zbrane, ktoré politicki lidri
odmietaju pre dosiahnutie svojich cielov pouzit, ato kvoli disproporcii medzi
znicujucimi ndsledkami jadrového utoku a akymikol'vek rozumnymi politickymi ciel'mi.
Jadrové zbrane st sice stale dolezitym pojmom na medzinarodnej politickej scéne, ale nie
su vyuzitel'né pre vojensky boj.

e Vojenskd sila sa stidva nebezpecnym faktorom, pokiall sa pouzije k ovladnutiu
nacionalistickych a socidlne mobilizovanych skupin populacie, pretoZze im napoméaha

k zjednoteniu a spolo¢nému boju proti ,,okupantovi‘.

' THUCYDIDES. The Melian Dialogue [on-line]  [cit.  2013-02-20].  Dostupné  z
<http://lygdamus.com/resources/New%20PDFS/Melian.pdf>

2 CARR, Edward Hallett. Twenty Years' Crisis, 1919-1939: An Introduction to the Study of International Relations.
Harper Perennial, 1964. ISBN-13: 978-0061311222.

S NYE, JR., Joseph S. The Future of Power. New York: PublicAffairs, 2011. Prvé vydanie. ISBN 978-1-58648-891-
8. Str. 29.
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e Pripouziti vojenskej sily ¢elia demokratické Staty vnitornym prekazkam a pre politickych
lidrov sa podobné kroky stavaju extrémne riskantnymi, a to najmi v pripade, ze ostatné
krajiny povazuju pouzitie vojenskej sily danou krajinou za nelegitimne alebo

nespravodlivé.

Mocenské Struktiry presli v dvatsiatom storo¢i roznorodym vyvojom, ktory bol definovany
najmd vedou a technologickym pokrokom. Tento progress na druhej strane zvysil spolocenské
naklady pouzitia vojenskej moci, a to prostrednictvom vyvoja jadrovych zbrani. Dalsim
neopomenutelnym faktorom, ktory ovplyvnil postavenie vojenskej moci v dvadsiatom storoc€i, su
moderné komunika¢né technologie. Vd’aka nim doslo k stmelovaniu obyvatel'stva a prebudeniu
nacionalistickych nalad v mnohych kutoch sveta, ¢o spdsobilo problémy napr. kolonidlnym
vladcom. Poslednym faktorom, ktory v nedavnych desatrociach znizil u¢innost’ vojenskej moci,
je socialny vyvoj. Dnesnd spolo¢nost’ opovrhuje zbytonymi stratami na Zivotoch a omnoho

dolezitejSou neZ vojenska prestiZ je pre tu spolo¢ensky blahobyt. **

Vojensku silu ako prostriedok moci teda v poslednych rokoch predbehli iné nastroje, akymi st
ekonomicka zavislost, komunikacné prostriedky, medzindrodné institicie a nadnarodni aktéri.
Vojenska sila sama o sebe taktiez nestaci na boj proti terorizmu, k tomu je treba vel’ké mnozstvo

Si i Vv, NnezZ adu.
d’alSich prostriedkov, nez len armad

Dal§im trendom je miznutie hranic medzi vojenskym frontom a ob¢ianskou spolo¢nostou, kedze
Vv sucasnych vojenskych konfliktoch ¢asto zalezi na spolo¢nosti v nepriatel'skom State a na ich
politickej voli bojovat’. Z konsolidovanej vojny medzi dvoma ¢i viacerymi krajinami sa stal
konflikt proti povstalcom, teroristom, milicidm a d’al§im zlo¢ineckym organizaciam. Takéto
vojny pravdepodobne nebudu vyrieSené bitkami na vojenskom poli medzi tradicnymi armadami,
ale stavaji sa znich ,, hybridné vojny*, pre ktoré je typicka zmes konvencnych zbrani,

nepravidelnych taktickych krokov, terorizmu a zlo&inného spravania.*®

Tradicne dolezitym faktorom vojenskej moci je technologicky pokrok, ktory prameni

z ekonomickych zdrojov asu sktorym st vSak spojené viaceré rizika. V pripade, ze sa

* NYE, JR., Joseph S. Soft power: the means to success in world politics. New York: Public Affairs, 2004. Prvé
vydanie. ISBN 15-864-8306-4, s. 19

** HOFFMAN, Frank G.. Hybrid Threats: Neither Omnipotent Nor Unbeatable. (2010) [on-line] [cit. 2013-04-20]
Dostupné z <http://www.lifelong.ed.ac.uk/OAC2010/archive/Hoffman%202010%20Hybrid%20Threats.pdf />
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technologického vynalezu zmocni nepriatel’, dokaze z neho po urcitom case Cerpat’ v rovnakej
miere ako povodny vlastnik. Taktiez, prilisné sustredenie na vysoké technoldogie moze odvratit’
pozornost’ od inych dolezitych vycvikovych taktik, ktoré by mali byt uplatiiované, ako napriklad

identifikéacia a zneskodiovanie podomacky vyrobenych bomb vzbireneckymi skupinami.

Prostrednictvom vojenskych zdrojov mozno realizovat’ Styri typy krokov, medzi ktoré patri
fyzicky boj a zniCenie, vyhrazanie typické pre donucovaciu diplomaciu, sTuby ochrany a udrzania
mieru a nakoniec mozno vojenskii moc vyuzit' k poskytnutiu réznych foriem pomoci, ¢im sa
vojenské zdroje, tak ako tomu bolo v pripade ekonomickych zdrojov, stavaju zakladnou tak pre
hard power, ako aj soft power spravanie. O tom, ¢i budu uvedené kroky uspesné, rozhoduju
Specifické vlastnosti a schopnosti pouzité pri strategickej premene vojenskych zdrojov na zelané

vysledky (vid’ Tabulka &. 2).%

Tabulka ¢. 2 Typy zdrojov vojenskej moci a ich premena v zahranicno-politické kroky

Ovladanie > Kooptacia
Typy sprdavania Fyzické Hrozba Ochrana Pomoc,
doniitenie doniitenia podpora
Metody (modality) Boj a znicenie Donucovacia Aliancie a Pomoc a vycvik
diplomacia peacekeeping
KUPucéové viastnosti pre | Sposobilost, Schopnosti a Schopnosti a Sposobilost’ a
strategicky uspech opravnenie kredibilita dovera blahosklonnost’
Zdroje LCudska sila, Agilna Vojsko a Organizacia a
zbrane a taktika | diplomacia diplomacie rozpocet

Zdroj: NYE, JR., Joseph S. The Future of Power. New York: PublicAffairs, 2011.

Ako je uvedené v Stadii o potencidli americkej smart power, armada je na ustupe pred
prostriedkami soft power: ,, Vojenské jednotky su usposobené na vitazstvo nad ostatnymi Statmi,
avsak na boj proti idedm su len slabym nastrojom. Vitazstvo zdlezi viac na schopnosti pritiahnut

cudzie ndarody na svoju stranu a pomaoct im vybudovat schopné, demokratické staty. Soft power je

*® NYE, JR., Joseph S. The Future of Power. New York: PublicAffairs, 2011. Prvé vydanie. ISBN 978-1-58648-891-
8. Str. 42.
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zakladom pre vitazstvo mieru. Je jednoduchsie pritiahnut ludi k demokracii, nez ich donutit, aby

. . A7
sa demokratickymi stali.”

Vel'mi aktudlnym spdsobom vyuzitia vojenskej moci v sti¢astnych medzinarodnych vzt'ahoch su
peacekeepingové operacie. Jedna sa o operacie v teréne, ustanovené Organizaciou spojenych
narodov so stthlasom dotknutych strdn, za Gcelom kontrolovat’ a vyriesit existujuce konflikty
medzi nimi, priCom vojensky a iny personal a vybavenie dobrovolne poskytni ¢lenské Staty
OSN. Tento persondl si zachovava nestrannost a silové prostriedky vyuZiva v najmenSom

N 4
nutnom mnozstve. 8

Peacekeeping je nvyhnutny najmd v pripade, Ze vojna skon¢i patovou situdciou alebo
kompromisom, je naro¢nejSie udrzat’ v danej oblasti mierové usporiadanie, nez v pripadoch, kedy
konflikt skon¢i vojenskym vitazstvom jednej zo strdn. Ak existuju nerozhodné vojenské
vysledky, véetky strany su nadalej schopné pokracovat’ v bojoch a ziadna z nich nie je plne
spokojna s podmienkami mieru. Vojny konCiace remizou za sebou preto nechdvaji vicsiu

neistotu o tom, kto by sa stal vitazom d’aliieho kola bojov.*°

Na motivaciu krajiny zapojit sa do peacekeepingovych operacii je mozno nazerat z dvoch
odlisnych uhlov. Prvy, idealisticky pohl'ad, prepoklada, ze: “Krajiny sa zucastnia peacekeepingu
OSN z povinnosti chranit medzinarodny mier a zachovat’ medzinarodné normy a hodnoty. "0 7
tohoto dovodu sa Staty zapoja do peacekeepingu aj v pripade, Ze je to proti ich narodny zdujmom.
Na druhej strane, realisticky pohl'ad zdoraziiuje motivaciu Statov vyuzit' svoje mocenské zdroje
vylu¢ne na ochranu svojich narodnych zaujmov a peacekeepingové aktivity su povazované najméa

za prostriedok ich posilnenia. Narodny zdujem vsak nedefinuje vylu¢ne v ramci vojenskej a

* ARMITAGE, Richard L. a Joseph S. NYE, JR. CSIS COMMISSION ON SMART POWER: A smarter more
secure America. CENTER FOR STRATEGIC & INTERNATIONAL STUDIES. 2007. ISBN 978-0-89206-510-3.

8 BELLAMY, Alex J. a Paul WILLIAMS. Understanding peacekeeping. Second edition. Polity Press, 2010. ISBN
978-0-7456-4185-0. Str. 16.

* FORTNA, Virginia Page. Does Peacekeeping Keep Peace? International Intervention and the Duration of Peace
after Civil War. International Studies Quarterly. Vyd. 48. ¢. 2. (2004) [on-line] [cit. 2013-06-24] Dostupné z
<http://www.jstor.org/stable/3693574/>

% CAVALCANTE, Fernando. Rendering peacekeeping instrumental? The Brazilian approach to United Nations
peacekeeping during the Lula da Silva years (2003-2010). Revista Brasileira de Politica Internacional. ro€. 53. ¢. 2.
2010. ISSN 0034-7329.
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bezpecnostnej dimenzie spojenej s hard power, ale rozSiruje ho o ekonomické zaumy alebo

r . . r * rw 51
dokonca o ziskanie medzinarodnej prestize.

Realisticka perspektiva uvazuje rozli¢né ciele, ktoré moze §tat peacekepingom sledovat. Co sa
bezpecnostnej sféry tyka, ciele krajin st cCasto spojené s garanciou vlastnej bezpecnosti,
operativnym testovanim vojenskych doktrin a stratégii, formovanim a vedenim narodnych
kontingentov alebo zarukou pripravenosti za nizku cenu. Z politického hl'adiska Stat ucastou v
peacekeepingovych operaciach sleduje najma zlepSenie svojho medzinarodného profilu, ziskanie
prestize, garanciu zaujmov v oblastiach, ktoré povazuje za svoju sféru vpylvu, ¢im ziskava alebo
posilituje svoj status vodcu, tvorbu prilezitosti pre integraciu do medzinarodnej komunity alebo

s s sz , I , . . . 52
pre regionalnu a medzinarodnt spolupracu vratane tej vojenskej. °

Podl'a udajov zhromazdenych v ramci programu Uppsala Conflict Data Program (UCDP), pocet
a intenzita ozbrojenych konfliktov s Gc€astou vlad od zaciatku devitdesiatych rokov klesla o
problizne 40%.> Mnohi analytici su toho ndzoru, ze k tomuto trendu vyrazne prispeli mierové
operacie, ktoré zmenSuju riziko opidtovného vypuknutia ozbrojenych konfliktov. Odbornici
uvadzaja, ze ak je v krizovej oblasti umiestnena peacekeepingova operacia, pravdepodobnost’, ze
strany konfliktu sa znovu uchylia k ozbrojenym stretom, je o 75% az 85% niz$ia, neZ v oblastiah

bez peacekeepingovych operacii.”*

> CAVALCANTE, Fernando. Rendering peacekeeping instrumental? The Brazilian approach to United Nations
peacekeeping during the Lula da Silva years (2003-2010). Revista Brasileira de Politica Internacional. ro€. 53. ¢. 2.
2010. ISSN 0034-7329.

2 Tamtiez.

3 BELLAMY, Alex J. a Paul WILLIAMS. Understanding peacekeeping. Second edition. Polity Press, 2010. ISBN
978-0-7456-4185-0.5tr. 1.

* Tamtiez. Str. 2.
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2. Smart power v zahranicnej politike Brazilie
Jednym z hlavnych sucastnych cielov Brazilie je dosiahnut' medzinarodné uznanie svojej
prirodzenej ulohy vyznamného Stitu v globadlnych zalezitostiach. AvSak jej snaha stat sa
kl'acovym hrac¢om a ovplyviovat’ medzinarodné pravidla a rezimy je na domacej pode vnimana
hlavne v zmysle soft power, pri ¢om sa Brazilia sa neustale diStancuje od vyvoja hard power,
najméd Co sa tyka vojenskych prostriedkov. Na druhej strane, jej naroky o rozhodujtice slovo na
svetovej scéne su spojené s klasickymi mocenskymi atribitmi, akymi st uzemie, populacia

a ekonomicka moc.>®

Pouzitim kombinacie hard power, v podobe ekonomického rastu, a soft power zdrojov, sa
Brazilia premenila z rozvojovej krajiny na skuto¢ného globalneho hraca, dokazom coho bol jej
debut na summite G8 v roku 2005. Vdaka vzkvietajucej ekonomike a dvom dekddam
charizmatického vedenia v osobach prezidentov Cardosa, Lulu a Rousseffovej, sa Brazilii
podarilo v zahrani¢nej politike dlhodobo nasledovat’ Sirokt multilateralnu agendu. Jej zahrani¢na
politika kladie doéraz na tri zakladné oblasti, ktorymi su: posilnenie vztahov s tradiénymi
partnermi v Juznej Amerike, Eurépe a s USA, vytvorenie novych vztahov prostrednictvom
silnejSej ekonomickej a politickej spoluprace s rozvojovymi krajinami (spolupraca juh-juh) a

umysel stat’ v ¢ele krajin usilujicich o vacsiu demokratizaciu svetového vladnutia.*®

2.1. Soft power Brazilie

Brazilsky minister zahrani¢nych veci Celso Amorim definoval soft power ako ,, pouZitie kultury

«57

a civilizacie, nie hrozieb, vieru v dialog a nie v silu“*" a pod¢iarkol brazilsku schopnost’ vyuzivat’

soft power: ,, Velkd deviza Brazilie spociva V tom, Ze sa dokdze priatelit s kazdym. “*®

Fascinujuci je aj spOsob, akym sa v krajine mieSaju korene domorodého obyvatel'stva s

europskymi, azijskymi a africkymi vplyvmi a ako sa tie nasledne odrézaji v narodnej kulture.

% SOARES DE LIMA, Maria Regina a Moénica HIRST. Brazil as an Intermediate State and Regional Power: Action,
Choice and Responsibilities. International Affairs: Perspectives on Emerging Would-Be Great Powers. Vyd. 82. ¢. 1.
(2006) [on-line] [cit. 2013-04-16] Dostupné z <http://www.jstor.org/stable/3569128>

*® McCLORY, Jonathan. The New Persuaders Il: A 2011 Global Ranking of Soft Power. Institute for Government.
(2011) [on-line] [cit. 2013-02-14]. Dostupné z < http://www.instituteforgovernment.org.uk/publications/new-
persuaders-ii/>

> BBC NEWS. Brazil emerges as a leading exponent of soft power [on-line] [cit. 2013-02-16]. Dostupné z
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/8580560.stm/>

%8 Tamtiez.
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Toto kl'udné spolunazivanie vyustilo v r6znorodé kulturne prejavy plné originality. Vel'mi silnt
poziciu pri formovani brazilskej kultury malo préve pristahovalectvo. Pocas piatich storo¢i, od
prichodu portugalskych kolonizatorov v roku 1500, prispeli k vytvaraniu kultirnych
charakteristik Brazilie indické, Cernosské a portugalské vplyvy. Nasledky na kultiru mala nielen
imigracia z celej Eurdpy, Blizkeho Vychodu a Azie, ale aj zo susednych krajin, t.j. z Argentiny,

Uruguayu, Cile a Bolivie.*

Napriek obrovskej rozlohe krajiny, sa vo vSetkych jej oblastiach rozprava rovnakym jazykom.
PortugalCina je piatym najpouzivanejS$im jazykom na svete, medzi zdpadnymi kultarami dokonca
zaujima tretie miesto, hned’ po anglictine a SpanielCine. Brazilska Ustava zaistuje vSetkym
obyvatel'om prava na kultiru a stanovuje, zZe $tat by mal podporovat’ kultirne prejavy a zaroven
chranit’ tak afrobrazilsku kulturu domorodého obyvatel'stva, ako aj ostatnych skupin, ktoré boli

stcastou civilizatného procesu.60

Brazilia prejavila jasny zdmer o rozSirenie svojej tlohy a svojich zodpovednosti v regionalne;j
politike, v rozvojovom svete ana multilaterdlnej scéne.®’ O uspesnosti brazilskej zahranicnej

politiky a diplomacie sved¢i fakt, ze jej hranice nie st predmetom ziadneho sporu.

Aby sa vSak Brazilia skutocne mohla stat’ soft power mocnostou, potrebuje vyriesit’ palcivé
otazky na domdcej scéne. Jednym z najvaznejSich dlhodobo pritomnych problémov v Brazilii je
vzdelanie Tudského kapitalu. V pripade rychleho ekonomického rastu moézu krajiny celit’
nedostatku kvalifikovanych pracovnikov, z ¢oho vyplyva, ze lepSie vzdelanie je poziadavkom
d’alsicho stupiia ekonomického rozvoja.®? V Brazilii k miernemu zvy3eniu po&tu zapisov deti do
zakladnych a strednych 8kl prispel program ,,Bolsa Escola® (neskor premenovany na ,,Bolsa

Familia®). Tento program, spusteny uz v devétdesiatych rokoch, avsak rozsireny v rokoch 2001

*PORTAL BRASIL. Cultura [on-line] [cit. 2013-06-14]. Dostupné z
<http://www.brasil.gov.br/sobre/cultura/cultura-brasileira/>
60 Tamtiez.

8! Prejav prezidentky Dilmy Rousseffovej pro prilezitosti promocii $tudentov diplomacie Instituto Rio Branco z diia
17/06/2013.

Zdroj: PORTAL DO PLANALTO. Discurso da Présidente da Républica, Dilma Rousseff, durante ceriménia de
formatura da turma 2011/2013 do Instituto Rio Branco. [on-line] [cit. 2013-05-25]. Dostupné z
<http://wwwz2.planalto.gov.br/imprensa/discursos/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-durante-
cerimonia-de-formatura-da-turma-2011-2013-do-instituto-rio-branco-e-de-condecoracao-da-ordem-de-rio-branco/>
%2 Dreaming With BRICs: The Path to 2050. Global Economics Paper No: 99. Goldman Sachs.
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a 2002, spociva v poskytovani mesacnych hotovostnych platieb chudobnym domacnostiam

v pripade, Ze st ich deti vo veku 6 az 15 rokov zapisané do $kolskej dochadzky.®®

Obrovské nerovnosti existuji aj v univerzitnom vzdelavacom sektore. Kvalitné verejné univerzity
akceptuju priblizne jedného z deviatich uchadzacov, ktory ma pravdepodobne vyhodu
vysokokvalitného sukromného stredoskolského vzdelania. Studenti pochadzajiici zo strednej
triedy alebo z chudobnejsich pomerov su preto nuteni chodit’ na drahé sikromné vysoké Skoly,

r s w , v . v oy . . 4
ktoré su Castokrat nizSej kvality nez verejné un1verz1ty.6

2.1.1. Multilateralna globalna a regionalna diplomacia
Od devitdesiatych rokov presiel medzinarodny systém Vv dosledku skonéenia Studenej vojny
dynamickymi zmenami, ktoré moézu byt vnimané prostrednictvom posilnenia multilateralizmu a
medzinarodnych oOrganizacii, najma OSN. Tieto zmeny sa prejavili aj v brazilskej zahrani¢nej
politike, a to v snahe o silnej$iu medzinarodnu integraciu Brazilie. Jej nova stratégia, za¢lenena
do tradicie brazilskej diplomacie, uprednostiiuje multilateralny priestor ako sposob dosiahnutia
narodnych zaujmov, pomocou ovplyvilovania medzindrodnych noriem. V medzindrodnom
systéme prevlada asymetria moci, ¢o znamend domindciu vel'kych mocnosti v medzinarodnych
mocenskych Struktarach. Toto konkurenéné prostredie nie je vyhodné pre stredné mocnosti, akou
je Brazilia. Preto brazilska zahrani¢na politika vzdy zdorazinovala dodrziavanie medzinarodného
prava, mierové rieSenie konfliktov a mediaciu, ¢im sa snazila zamerat na medzinarodni

spolupracu a oslabit’ jednostranné rozhodovanie velmoci.®

Brazilia je rozvojovou krajinou, ktorej ekonomicka a vojenska pozicia presahuje materialnu
uroven strednych mocnosti a pre ktort je multilateralizmus zaroven prekazkou i prilezitost'ou.
Prekazkou jej mézu byt stredné mocnosti z radov rozvinutych krajin, ktoré nie su vzdy priaznivo

naklonené novym vyzvam, predstavovanym rozvojovymi krajinami. Odpor rozvinutych

8 GLEWWE, Paul a Ana Lucia KASSOUF. The Impact of the Bolsa Escola/Familia Conditional Cash Transfer
Program on Enrollment, Drop Out Rates and Grade Promotion in Brazil. Department of Applied Economics,
University of Minnesota. (2010) [on-line] [cit. 2013-05-24] Dostupné z
<http://faculty.apec.umn.edu/pglewwe/documents/BrBolsa6.pdf/>

® THOMAS, V.: From Inside Brazil. Development in aland of Contrasts. The International Bank for
Reconstruction and Development / The World Bank, 2006. ISBN-10: 0-8213-6455-3. Str. 34.

% FIGUEIREDO FACANHA, Luisa Café. As Motivacdes da politica externa brasileiras para Participar das Missdes
de Pazdas Nagdes Unidas: O Caso do Haiti. Grupo de Andlise de Prevengdo de Conflitos Internacionais - GAPCon.
[on-line] [cit. 2013-05-20] Dostupné z <http://www.scribd.com/doc/38189534/As-Motivacoes-da-politica-externa-
brasileiras-para-Participar-das-Missoes-de-Paz-das-Nacoes-Unidas-O-Caso-do-Haiti>
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ekonomik vo¢i zmene prameni v pocite ohrozenia kvoli snahe rozvojovych mocnosti o
resStrukturalizdciu medzinarodnych institucii. PrileZitost'ou je multilateralizmus pre Braziliu v tom
zmysle, Ze jej poskytuje klicové ideologické nastroje v podobe prepojenia dvoch zakladnych
principov: zvrchovanej rovnosti §tatov a umiestiiovania klI'a€ovych zdrojov a schopnosti dovniitra
medzinarodnych institacii. %

Spolupraca na multilateralnej urovni je pre Braziliu charakteristicka uz od konca devétnasteho
storo¢ia. Ako jediny juhoamericky S§tat sa vojensky zapojila do prvej svetove] vojny, o jej
zabezpecilo Ucast na mierovej konferencii vo Versailles v roku 1919. Na tejto scéne sa Brazilia
prezentovala ako prostrednik medzi mocnostami a malymi §tatmi, pricom prave obrana prav
druhej skupiny zabezpecovala jej pritomnost’ v prvej skupine. Brazilia je taktieZ zakladajucim
¢lenom OSN a jednym z 23 zakladajucich ¢lenov GATT, a v neposlednej rade nestalym ¢lenom
Rady bezpecnosti OSN. Spolu s Indiou patri medzi krajiny, ktoré v nej participovali najdlhsiu
dobu v obdobi 1945 az 1996. V pripade Brazilie sa jedna o 14 rokov v RB OSN, v pripade Indie

bola stthrnna doba &lenstva 12 rokov.®’

V poslednych rokoch sa zintenziviiuji kritické nazory, pozadujuce institucionalnu reformu OSN
a vyraznejSiu demokratizaciu rozhodovacich procesov v ramci organizacie. Brazilia je silnym
zastancom toho, aby boli medzi hlavné body zaujmu OSN pridané otdzky spolocenského
blahobytu a ekonomického rozvoja, za u¢elom dosiahnutia medzinarodnej bezpe¢nosti a mieru.

Pozadovana reforma spociva z brazilskeho pohl'adu v troch rovinach®:;

e Posilnenie multilateralnych principov a noriem, najméa v suvislosti s autorizaciou pouZitia
donucovacich prostriedkov
e Nijdenie spdsobu ustanovenia konceptudlnej hranice medzi udrzanim mieru

(,,peacekeeping®) a vyntitenim mieru (,,peace enforcement*)

% ALDEN, Chris a Marco Antonio VIEIRA. The New Diplomacy of the South: South Africa, Brazil, India and
Trilateralism. Third ~ World  Quarterly, & 7. (2005) [on-line] [cit. 2013-2-21] Dostupné z
<http://www.jstor.org/stable/4017805/>

" SOARES DE LIMA, Maria Regina a Monica HIRST. Brazil as an Intermediate State and Regional Power: Action,
Choice and Responsibilities. International Affairs: Perspectives on Emerging Would-Be Great Powers. Vyd. 82. ¢. 1.
(2006) [on-line] [cit. 2013-04-16] Dostupné z <http://www.jstor.org/stable/3569128>

% AMORIM, Celso Luis Nunes. Entre o Desequilibrio Unipolar ¢ a Multipolaridade: o Conselho de Seguranga da
ONU no Periodo Pos-Guerra Fria. Instituto de Estudos Avan¢ados da Universidade de Sdo Paulo. [on-line] [cit.
2013-4-28] Dostupné z <http://www.iea.usp.br/publicacoes/textos/amorimdesequil_briounipolar.pdf //>
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e Reformulacia rozhodovacej S§truktury v Rade bezpeCnosti za ucelom zvysit

reprezentativnost’ a legitimnost’ jej rozhodnuti

Pre Braziliu je ddlezitd najmé otazka rozliSovania medzi vynucovanim a udrzovanim mieru, pri
c¢om kladie velky doraz na nezasahovanie do zalezitosti inych Statov, pokojné rieSenie sporov
a ekonomické jadro bezpecnostnych otazok. Braziliu taktiez znepokojuje posiliiovanie sankénych
rezimov, ktoré by podla nej mali byt dosledne schvalované a regulované. Co sa reformy Rady
bezpecnosti tyka, Brazilia oficialne oznamila svoj tmysel stat’ sa jej stalym ¢lenom v roku 1994.
Tato snahu odovodiuje potrebou premietnut’ do rozhodovacej Struktiry novi realitu
postbipolarneho sveta, priCom jej hlavnym argumentom je zvySenie legitimnosti a efektivity

kolektivneho rozhodovania vd’aka vyrovnanejSiemu zastl’lpeniu.69

Regionalna spolupraca je d’alSim z multilaterdlnych zdrojov brazilskej stability. UZ na pociatku
dvadsiateho storocCia sa jej podarilo urovnat’ vSetky teritoridlne spory so susediacimi krajinami,
vd’aka ¢omu je Brazilia uz viac nez storoCie geopoliticky spokojnou krajinou. Na formulaciu jej

zahrani¢nej politiky voci regiénu Juznej Ameriky maju vplyv tri zdkladné predpoklady: 70

e VyraznejSia pritomnost Vregione je kompatibilnd suzSimi politickymi stykmi
S Argentinou;

e Demokracia v podobe vlady prezidenta Lulu podpori, vd’aka efektu prelievania, politickt
stabilitu v regione;

e Uspesna expanzia politickej pritomnosti Brazilie v regiéne automaticky posilni jej
globalne aspiracie, a to vdaka regiondlnej podpore jej vyznamnejSicho postavenia vo

svetovom diani.

UZ v obdobi demokratizicie na prelome sedemdesiatych a osemdesiatych rokov sa stala Latinska
Amerika prioritou zahrani¢nej politiky Brazilie. Do polovice devétdesiatych rokov sa krajina
sustredila najméd na regionalnu integraciu, vyvrcholenim ktorej sa v roku 1991 stal vznik
Mercosulu, juhoamerického spolo¢ného trhu. Prostrednictvom Mercosulu doslo k vyraznému

zrychleniu rozvoja spoluprace na juhoamerickom kontinente. S krajinami oblasti And rozvijala

% SOARES DE LIMA, Maria Regina a Monica HIRST. Brazil as an Intermediate State and Regional Power: Action,
Choice and Responsibilities. International Affairs: Perspectives on Emerging Would-Be Great Powers. Vyd. 82. ¢. 1.
(2006) [on-line] [cit. 2013-04-16] Dostupné z <http://www.jstor.org/stable/3569128>
70 sy

Tamtiez.
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Brazilia vztahy najmi prostrednictvom interregiondlnej spoluprace medzi Mercosulom

a Andskym spolo¢enstvom alebo na zéklade bilateralnych dohdd.

K porozumeniu vystupovania Brazilie v ramci uskupenia Mercosul je nevyhnutné pochopit’ jej
uhol pohl'adu: ,, Brazilia je velkou krajinou, comu odpovedaju napady brazilskych podnikatelov.

‘

Myslia vo velkom a konajii ako portugalsky hovoriaci Texasania.“’* Tento popis sa vztahuje
nielen na podnikatel'ski komunitu, ale aj na §tatnu spravu, najméd na Ministerstvo zahrani¢nych
veel.”? Z geopolitickej perspektivy vyuziva Brazilia Mercosul ako politicki a ekonomicku
alianciu, potrebnt ku konfront4cii s inymi mocnostami. Centralna rola Brazilie ako prirodzeného
vodcu regionu podlamuje rovnovahu moci medzi ¢lenskymi krajinami uskupenia. Spolo¢ny trh je
zaloZeny hlavne na Brazilii, ¢o len potvrdzuje ekonomickl zavislost’ ostatnych ¢lenskych krajin.
V Mercosule totiz neexistuji finanéné transfery, ktoré by stimulovali ¢lenov k rozvoju

a diverzifikacii. Dominancia Brazilie v uskupeni je dovodom, pre ktory st brazilske domace

politiky skutoénym zdrojom pokroku v Mercosule.

Od roku 2003 sa Brazilia snazila zvratit' politické krizy v Ekvadore, Venezuele, Bolivii a na
Haiti. Brazilia stala v Cele ,,skupiny priatelov Venezuely*, ktora si dala za ciel’ pomoct’ prekonat’
nedorozumenia medzi vlddou Huga Chaveza a opozi¢nymi skupinami a dospiet’ tak k rieSeniu,
ktoré by reSpektovalo demokratické principy vladnutia. V Bolivii pomohla spolu s Argentinou
stabilizovat’ nepokoje vroku 2005, ktoré nakoniec viedli k vymene prezidenta a novym
vSeobecnym vol'bam. V Ekvadore sa brazilia zpaojila do politickych nepokojov, ktoré viedli
k ndhlemu preruseniu Gutierrezovej vlady. Aj napriek vic¢Sej angazovanosti v lokalnych
politickych krizach a vy$Sej miere obchodu a investicii v JuZznej Amerike, veduce postavenie

Brazilie v regione nebolo okamzite uznané medzinarodnym spolo&enstvom.”

™ SEEBER, Gerard. Understanding the Brazilian market: Doing businessin Brazil, an introductory guide. Canberra:
Department of Foreign Affairs and Trade/Austrade. (2001) [on-line] [cit. 2013-07-13] Dostupné z
<http://www.dfat.gov.au/publications/brazil business/brazil.pdf>

2 KLOM, Andy. Mercosur and Brazil: A European Perspective. International Affairs (Royal Institute of
International  Affairs 1944-),. Vyd. 79. ¢ 2. (2003) [on-line] [cit. 2013-07-13] Dostupné z <
http://www.jstor.org/stable/3095825/>

3 Tamtiez.

" SOARES DE LIMA, Maria Regina a Monica HIRST. Brazil as an Intermediate State and Regional Power: Action,
Choice and Responsibilities. International Affairs: Perspectives on Emerging Would-Be Great Powers. Vyd. 82. ¢. 1.
(2006) [on-line] [cit. 2013-04-16] Dostupné z <http://www.jstor.org/stable/3569128>
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Co sa tyka vztahov v ramci uskupenia, historicky si Brazilia zachovavala tuzke bilateralne vztahy
s Argentinou, ked’Ze obom krajinam bola v minulosti vlastna koncentracia na pol'nohospodarstvo
v ekonomickom rozvoji. K zmene doslo az v druhej polovici devatnasteho storocia, a to vd’aka
supereniu industridlnych mocnosti na juhoamerickom kontinente. Argentina sa v tomto obdobi
stala tzv. piatym dominiom, neformdlnou koléniou Velkej Britanie. Zaciatkom dvadsiateho
storo¢ia uz Britania od Argentiny nakupovala 76% objemu vyvozu misa a a 34% objemu vyvozu
obilnin. V tom istom Case sa Brazilia stala porovnatel'ne zavislou na severoamerickom trhu, kedy
doglo k zvyseniu brazilskych exportov do USA z 32,2% v roku 1913 na 47,1% v roku 1927.”
Postupom €asu sa z oboch krajin stali nezavislé ekonomiky, ktorych priatel'ské vztahy su dnes

charakteristické zdravou rivalitou.

Brazilska narodna priemyselna konfederacia (CNI) podporila vo februari 2013 dolozku, ktora by
umoznila ¢lenom Mercosulu individualne jednat o dohodach voI'ného obchodu, ato najma
s Europskou tniou. Jednania na tto tému sa medzi Mercosulom a EU odohravaju pravidelne uz

od roku 2010, avSak do dneSné¢ho dna nedoslo k vyraznejSiemu pokroku.76

Specifickym druhom diplomacie, ktory Brazilia vyuZiva najmi medzi rozvojovymi krajinami a v
spolupraci juh-juh, je tripolarna diplomacia, na ktoru kladla doraz najmd pocas Lulovej
administrativy. V bipolarnom systéme hrala Brazilia dolezitu ulohu, ked’ spolu sa spolu s Indiou
a Mexikom zaslizila o koordinaciu koalicii rozvojového sveta. Veduce postavenie mala
napriklad pri formovani skupiny G77. Tripolarnu diplomaciu presadzoval Lula konkrétne v
spolupraci s d’al§imi regionalnymi mocnost’ami, konkrétne s Indiou a Juhoafrickou republikou. V
juni 2003 podpisala Brazilia spolu s Indiou a Juhoafrickou republikou deklaraciu, ¢im doslo k
vytvoreniu fora IBSA (“India — Brazil — South Africa”). Zamerom tejto inciativy bolo rozvinat
strategické partnerstvo medzi rozvojovymi krajinami s dérazom na spolo¢né ciele, ktorymi st
zaviazanie sa demokratickym inStiticidm a hodnotdm, snaha prepojit boj proti chudobe s
rozvojovymi politikami a presadit’ posilnenie medzindrodnych institacii. IBSA priniesla inovaciu

medzi juh-juh koaliciami v tom, ze sa sklada z troch regionalnych mocnosti. Z tohto uhla

> MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. Brazil as a Regional power and its Relations with the United States. Latin
American  Perspectives. Vyd. 33. ¢ 3. (2006) [on-line] [cit. 2013-03-30] Dostupné z <
http://www.jstor.org/stable/27647933>

® EL UNIVERSAL. Industria brasilefia pide flexibilidad al Mercosur para negociar con Europa [on-line] [cit. 2013-
03-30]. Dostupné =z <http://www.eluniversal.com/internacional/130207/industria-brasilena-pide-flexibilidad-al-
mercosur-para-negociar-con-eu/>
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pohl'adu je zjavné, Ze vytvorenie fora IBSA bolo pre Braziliu vyznamné hlavne v stvislosti so
snahou o reform Rady bezpecnosti OSN, v ¢om je rovnako aktivna India a do istej miery aj

Juhoafricka republika.’’

Jednym z neopomenutelnych geopolitickych faktorov, ktory dlhodobo tvaruje brazilsku
zahrani¢ni politiku, je jej umiestnenie na zédpadnej pologuli. Vzhl'adom na to, Ze historicky je
celd oblast’ od ¢ias Monroeovej doktriny sférou mocenského vplyvu USA, existuju aj v Brazilii
silné ekonomické a kulturne americké vplyvy.” K prehibeniu spoluprace medzi USA a Braziliou
doslo pocas Druhej svetovej vojny, kedy si Ameri¢ania uvedomovali strategicki délezitost
brazilskeho tizemia, siahajuceho juzne od rovnika d’aleko na juh cez cely kontinent, pri com

severovychodné mesta Natal a Recife s najbliz§imi juhoamerickymi bodmi k Afrike.

Brazilia sa postupom c¢asu priklanala a odvracala od USA v zavislosti na rozhodnutiach
vladnucich elit. Ekonomicka spolupraca medzi Braziliou a USA mala vSak ¢oraz nizsi potencial,
preto sa v Sest'desiatych rokoch dvadsiateho storoCia General Artur da Costa e Silva pokusal sa
0 nadviazanie hospodarskych vztahov s regionmi Afriky a Blizkeho vychodu. Pocas jeho vlady
doSlo k vyraznému pnutiu vo vztahoch s USA, ato najprv v obchodnej sfére, z dovodu
americkych limitov na import brazilskej kavy, a neskor aj v oblasti medzinarodnej bezpecnosti.
Brazilia totiz spociatku odmietla podporit’ Zmluvu o ne$ireni jadrovych zbrani a Costa e Silva
obhajoval poziciu Brazilie vyrokom, Ze: ,,atomova energia je najmocnejsim zdrojom, aky moze
byt umiestneni v dosahu rozvijajucich sa krajin, za ucelom zmensenia vzdialenosti medzi nimi

. .. . . . 79
a industrializovanymi  krajinami. “

Rychly hospodarsky rast na prelome Sestdesiatych
a sedemdesiatych rokov dvadsiateho storocia len umocnil aSpiracie Brazilie stat’ sa jednou zo
svetovych mocnosti, ¢o prispelo k zvySeniu napitia V brazilsko-americkych vzt'ahoch.
Odpoved’ou na vtedajSiu situaciu sa pre Braziliu stalo posiliiovanie obchodu s krajinami Afriky

a Latinskej Ameriky.

" SOARES DE LIMA, Maria Regina a Ménica HIRST. Brazil as an Intermediate State and Regional Power: Action,
Choice and Responsibilities. International Affairs: Perspectives on Emerging Would-Be Great Powers. Vyd. 82. ¢. 1.
(2006) [on-line] [cit. 2013-04-16] Dostupné z <http://www.jstor.org/stable/3569128>

® MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. Brazil as a Regional power and its Relations with the United States. Latin
American  Perspectives. Vyd. 33. ¢ 3. (2006) [on-line] [cit. 2013-03-30] Dostupné z <
http://www.jstor.org/stable/27647933>
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V sucastnosti s si Brazilia s USA v mnohom podobné. V oboch pripadoch sa jedna o krajiny
0 velkosti kontinentu s federdlnym demokratickym usporiadanim, v ktorych vlada disponuje
znaénou mocou. Ich obyvatel'stvd st zlozené zpotomkov povodnych obyvatelov,
kolonistov, africkych otrokov a eurdpskych a azijskych pristahovalcov.®® Brazilia neustale
sleduje kroky USA vo svetovej politke a vo svojich zahrani¢no-politickych rozhodnutiach
zvazuje naklady a vynosy odklonu & priklonu k tymto krokom.®*  Z postoja Brazilie je taktieZ
citel'nad podozrievavost vo¢i USA a ich ochote akceptovat’ Braziliu ako nového ¢lena skupiny

najmocnejSich Statov.

13

Pre Braziliu moze byt do buducna naroc¢né harmonicky skombinovat’ svoju ,,juzni‘ diplomaciu
S regiondlnymi politikami. Ddlezitti ulohu v tejto otdzke modze hrat v demokratickej Brazilii
verejna mienka, ale aj nazor elit, ktoré Casto povazuju rozvoj vztahov s industrializovanymi

krajinmi za vynosnejsi a trvanlivejsi, nez snahu o vybudovanie spoluprace s globalnym juhom.

2.1.2. Verejna diplomacia
Brazilia disponuje nezvyc€ajnymi prirodnymi podmienkami, akymi st Siroké pobreZia a plaze,
pocetné narodné parky, flora a fauna rozmanitych ekosystémov, historické mesta a kultirne
bohatstvo, ktoré jej dodavaja silné komparativne vyhody v oblasti turizmu, resp. ekoturizmu. V
Brazilii sa nachadza 17 kultarnych a prirodnych statkov, ktoré UNESCO zaradilo do zoznamu

Svetového dedicstva a jeden z novodobych divov sveta, socha Krista Spasitel’a.82

Okrem toho méze svoju soft power Brazilia ¢erpat’ z dvoch mocnych kultirnych vyslancov,
ktorych ma vo forme hudby a futbalu. Prave usporiadanie Svetového pohara v roku 2014
a Olympijskych hier 2016 jej poskytne jedine¢nil prilezitost’ predstavit’ sa svetu. V kombindacii
s budovanim diplomatickej infrastruktury a kolaborativnym pristupom k zahrani¢nej politike, tym

Brazilia ziskava vybornil vychodiskovi poziciu pre d’alsie posilnenie svojej soft power.?*

% THE ECONOMIST. Special Report: Business and Finance in Brazil [on-line] [cit. 2013-03-15]. Dostupné z
<http://www.economist.com/node/14829485/>

8 SOARES DE LIMA, Maria Regina a Ménica HIRST. Brazil as an Intermediate State and Regional Power: Action,
Choice and Responsibilities. International Affairs: Perspectives on Emerging Would-Be Great Powers. Vyd. 82. ¢. 1.
(2006) [on-line] [cit. 2013-04-16] Dostupné z <http://www.jstor.org/stable/3569128>

82 PORTAL BRASIL. Cultura [on-line] [cit. 2013-06-14]. Dostupné z
<http://www.brasil.gov.br/sobre/cultura/cultura-brasileira/>

8 McCLORY, Jonathan. The New Persuaders Il: A 2011 Global Ranking of Soft Power. Institute for Government.
(2011) [on-line] [cit. 2013-02-14]. Dostupné z < http://www.instituteforgovernment.org.uk/publications/new-

persuaders-ii/>
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Jednym zo zastancov rozvoja brazilskeho kulturneho potencidlu je znamy umelec a minister
kultary v rokoch 2003 az 2008, Gilberto Gil. Podl'a neho sa v poslednych rokoch sustredilo
Ministerstvo zahrani¢nych veci hlavne na rozvoj hard power, priCom zanedbavalo rozvijanie soft
power: “Logika medzinarodnej vymeny historicky vzdy spocivala v pouzivani vojenskej, a neskor
aj ekonomickej, sily. Ale za poslednych pdtdesiat rokov zacali byt tieto kroky sprevadzané
kulturou. Ekonomika sa taktiez zmenila, z cesty hardware na software, ¢o znamend soft power,

“84 pocas svojho pdsobenia v politike sa Gil zudastnil zatvorenia viacerych

sektor sluzieb.
kultirnych inStitacii, spadajicich pod Ministerstvo zahrani¢nych veci, preto usudzuje, Ze
Vv brazilskej zahrani¢no-politickej stratégii maju prednost’ ekonomické a politické kroky pred
silou kultary. Je vSak podl'a neho nevyhnutné ustanovit' jasni soft power politiku, ktora by
koordinovala verejné 1 sukromné iniciativy v oblasti zahrani¢ného obchodu, technolégii, turizmu
a kultary: ,,Tento fakt sa nedda nadalej ignorovat a mysliet si, Ze budeme exportovat komodity
avyrobky navidy. Film, umenie a hudba potrebuju zastresujucu entitu, ktora by zarucovala
rovnaku vzdialenost od obchodnych, umeleckych a politicko-strategickych zaujmov. Avsak na
uskutocnenie tychto cielov je nevyhnutna institucionalna podpora. “ 8 Za takuto entitu povazuje

kultrne institaty, napr. nemecky Goethe Institut alebo britski British Council, ktoré svoje

kultarne pdsobenie v zahrani¢i v podnikatel'ski1 a ekonomicku silu.

Jednym z najdodlezitejSich zdrojov brazilskej soft power je verejnd zdravotnicka diplomacia.
Tento novy druh diplomacie je typickym prikladom rozSirovania agendy zahrani¢nej politky
0 nové¢ problémy, novych aktérov a nové procesy od konca studenej vojny. Doélezitost’ role
zdravotnickej diplomacie je v Brazilii izko spéta so zahrani¢nou politikou prezidenta Lulu, ktory,
Vv snahe transformovat' Braziliu v globalneho politického hraca, vyrazne zvysil rozpocet

poskytovania zahrani¢nej pomoci.

Podl'a byvalého vel'vyslanca v Brazilii, st za sucastnej vlady vydaje na zahranicni pomoc

vyrazne obmedzované: , Povodnym planom bolo vytvorit akysi brazilsky USAID,

8 BBC NEWS. Gilberto Gil: 'Economia mudou da chaminé para o software, o soft power [on-line] [cit. 2013-02-20].
Dostupné z http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/04/120404 brazilian_softpower 02 _rp.shtml/>
85 -

Tamtiez.
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prostrednictvom posilnenia Brazilskej agentury pre spoluprdacu. Rozpocet bol vsak vyrazne

rv ’ ’ . .. v ;7 ««86
znizeny a 7 agentury je dnes len odbor na Ministerstve zahranicnych veci. ‘

Zahranicna pomoc z brazilskej strany vo vécéSine pripadov nema formu priamej finanénej
podpory, ale dochadza k nej prostrednictvom transferu technickych a vedeckych znalosti a idei.
Prikladom takejto pomoci je vyslanie lekarskych timov a laboratorii do oblasti Nigérie, Angoly
a Mozambiku.?” Zaklady zdravotnickej diplomacii v Brazilii poloZila nova ustava z roku 1985,
ktora dala za vznik jednotnému zdravotnickemu systému SUS (,, Sistema uinico sa saude*). Tieto
politické kroky vytvorili priestor pre novl legislativu, ktorou sa vlada zaviazala poskytnut
zdravotnicku prevenciu a lieCenie vSetkym svojim obyvatelom. Z Ustavy vyplyva determinujici
faktor brazilskej zdravotnickej diplomacie, ktorym je fakt, Ze zdravie je pravom obyvatel'stva

a povinnostou Statu.®

Vynimo¢na vychodiskova pozicia Brazilie v oblasti zdravotnickej diplomacie spociva v dvoch
hlavnych oblastiach: v boji proti AIDS a v kontrole tabaku. Na boji proti smrtel'nému virusu HIV
je spoluprica medzi Ministerstvom zdravotnictva a Ministerstvom zahrani¢nych veci
najviditel'nejSia. Virus HIV sa prvykrat v Brazilii objavil v roku 1982, avsak jej odpoved’ nan
nebola okamzitd a razna. Postupne dochadzalo k zvySujicemu sa tlaku nevladnych organizécii

a Brazilia bola nitena reorganizovat’ svoj Narodny program pre kontrolu AIDS.

Zlom nastal vroku 1996, kedy vtedaj$i prezident podpisal dekrét, vd’aka ktorému bol
zabezpeceny vSeobecny a bezplatny pristup k antiretroviralnym lie¢ivam prostrednictvom SUS.
Na dosiahnutie podobného vysledku na medzinarodnom poli musela Brazilia siahnut’ aj do hard
power prostriedkov, t.j. do ekonomickej sily, aby sa jej podarilo vyjednat’ rozSirené vydavanie
povinnych licencii na vyrobu patentom chranenych liekov. Vysledkom tejto snahy je
deklaracia (Doha Declaration on the TRIPS Agreement and Public Health), ktorou st potvrdené
prava jednotlivych Statov nasledovat’ priklad Brazilie vyddvanim povinnych licencii na zlepSenie

pristupu k antiretroviralnym lie¢ivam. K uspe$nému vyjedndvaniu o implementécii tychto dohod

8 Odborna konzultacia. VAN JANCAREK. Riaditel diplomatického servisu a byvaly velvyslanec Ceskej republiky
v Brazilii. 26/06/2013, Praha.

8 LEE, Kelley a Eduardo GOMEZ. Brazil’s ascendance: The soft power role of global health diplomacy. European
Business Review. (2011) [on-line] [cit. 2013-05-13] Dostupné z <http://summit.sfu.ca/item/10866>

8 KICKBUSCH, llona, Gaudenz SILBERSCHMIDT a Paulo BUSS. Global health diplomacy: the need for new
perspectives, strategic approaches and skills in global health. Bulletin of the World Health Organization. C. 3. (2007)
Dostupné z <http://www.who.int/bulletin/volumes/85/3/06-039222/en/>
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jednoznacne prispela dobra ekonomicka pozicia Brazilie, vd’aka ktorej sa jej podarilo dosiahnut’
dohodu medzi 11 krajinami Latinskej Ameriky a 26 farmaceutickymi spolo¢nostami o znizeni
ceny liekov v danom regione. Okrem ekonomickej sily vSak k presadeniu umyslu zabezpeCit
univerzalny pristup k lickom Brazilii dopomohla aj soft power, ked’ v roku 2001 vyhral jej
Narodny AIDS program cenu UNESCO za l'udské prava a kultiru mieru a nasledne Gatesovu
cenu v roku 2003. Priazen si svojim pocinanim ziskala aj u obcianskej spolo¢nosti, vedene;j
organizaciou Lekéri bez hranic. Jej stanovisko odporu voci obchodnym politikdim silnych
ekonomik, ako napriklad USA, si vysliZilo pozitivhu odozvu u krajin, ktoré sa s podobnymi

problémami stotoznuju, ako napriklad India, Thajsko a Juhoafricka republika.89

Brazilia bola lidrom vyjednavani o Ramcovej zmluve o kontrole tabaku, podpisanej v roku 2003,
ktora ur¢uje minimalne povinné kroky, ktoré su krajiny povinné vykonat’, aby prispeli k zniZeniu
vysokého poctu umrti, kazdoro¢ne zapric¢ineného spotrebovavanim tabakovych vyrobkov. O
tento uspech sa zasluzilo niekolko vyznamnych brazilskych osobnosti, vratane vtedajSicho
staleho zéastupcu pri OSN a stcastného ministra zahraniénych veci Celsa Nunes Amorima, ktory
bol menovany predsedom medzivladneho vyjednavania na pdde Svetovej zdravotnickej

organizacie.

Pocas tychto vyjednavani Brazilia naplno vyuzila svoje diplomatické kandly, ako v rozhovore
uvadza vtedajsia predsedkyna Iniciativy bez tabaku (,Free Tobacco Initiative — FT1“) Svetovej

zdravotnickej organizacie, brazilska doktorka Vera Luiza da Costa e Silva: ,,Svoju wilohu vykonali
nielen na pravidelnych stretnutiach, ale taktiez vyuZili stretnutia so zastupcami inych krajin
a regionov, pritomnych na stalych misiach v Zeneve, za ticelom rozsievat informdcie o obsahu
a dosahu Ramcovej zmluvy, najmd co sa tyka nutnosti presvedcit ostatné staty, aby povazovali
tuto tému verejného zdravotnictva za prioritni aj v paralele s ,,velkou hviezdou* mesta, ktorou
svetovych vyrobcov a exportérov tabaku, ktory je zaroven schopny vykondvat transparentnu

kontrolu, jej taktiez dodalo na legitimite.

8 1 EE, Kelley a Eduardo GOMEZ. Brazil’s ascendance: The soft power role of global health diplomacy. European
Business Review. (2011) [on-line] [cit. 2013-05-13] Dostupné z <http://summit.sfu.ca/item/10866>

% KICKBUSCH, llona, Gaudenz SILBERSCHMIDT a Paulo BUSS. Global health diplomacy: the need for new
perspectives, strategic approaches and skills in global health. Bulletin of the World Health Organization. C. 3. (2007)
Dostupné z <http://www.who.int/bulletin/volumes/85/3/06-039222/en/>
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Brazilia je druhou krajinou po Kanade, ktord zaviedla grafické varovanie pred Skodlivymi
ucinkami tabaku na obaloch cigariet a ma prvenstvo vo vytvoreni institucie, ktorej cielom je
monitorovat’ a regulovat’ obsah a emisie tabakovych vyrobkov.*! Vysledok tejto snahy mozno
zhrnut' nasledovne: ,Rozvojové krajiny, ktoré sa nachadzali pod masivnym utokom marketingu
tabakového priemyslu a celili politickému natlaku, v Zeneve vratili tider, a posilnenie Zmluvy v
poslednych koldach rokovani je poctou ich odvahe a odolnosti voc¢i snaham USA, Nemecka a
Japonska o oslabenie Zmluvy a zmazanie klucovych klauzul. Rozvojové krajiny sformovali silnu

. . , . .. . v g . . . ;. 5592
alianciu s nevladnymi organizaciami a udrzali si v rokovaniach svoju poziciu.”

Z uveden¢ho jasne vyplyva, ze Brazilia sa snazi o ziskanie statusu soft power krajiny. Do ake;j
miery v tom vSak bude schopna pokracovat, je otdzne: , Budovat soft power je ndkladné.
Administrativa prezidenta Lulu investovala do inStitucionalizacie zahranicnej sluzby, ale je
otazne, ¢i ma za sucastnych podmienok Brazilia dostatok financnych prostriedkov na jej dalsi
rozvoj. Pritiahnutie velkych spolocenskych akcii, ako napriklad ocakavaného Stretnutia
katolickej mladeze v juli 2013, znamend pre braziliu obrovské investicie. Ci bude schopna tieto

. 14 . . r * . r ({93
investicie pretavit' do modelu propagacie, je otdzne.

2.2. Ekonomicka moc Brazilie
Na zaciatku roku 2012 Brazilia predbehla Velka Britaniu a stala sa tak Siestou najvacSou
ckonomikou sveta aj napriek tomu, Ze ekonomicky vyvoj Brazilskej ekonomiky bol v roku 2011
najslabSim za poslednych desat’ rokov. Hruby domaci produkt Brazilie vzrastol v roku 2011
0 2,7%, teda 0 percento reprezentujuce len tretinu rastu HDP v roku 2010.** Umiestnenie Brazilie
na ,dvore“ USA adlhodobd regiondlna stabilita maji vyznamny dopad na formulaciu

brazilskych zahrani¢no-politickych priorit. Tieto podmienky sposobili, ze Brazilia povazuje za

' 1 EE, Kelley a Eduardo GOMEZ. Brazil’s ascendance: The soft power role of global health diplomacy. European
Business Review. (2011) [on-line] [cit. 2013-05-13] Dostupné z <http://summit.sfu.ca/item/10866>

%2 KICKBUSCH, llona, Gaudenz SILBERSCHMIDT a Paulo BUSS. Global health diplomacy: the need for new
perspectives, strategic approaches and skills in global health. Bulletin of the World Health Organization. C. 3. (2007)
Dostupné z <http://www.who.int/bulletin/volumes/85/3/06-039222/en/>

% Odborna konzultacia. VAN JANCAREK. Riaditel diplomatického servisu a byvaly velvyslanec Ceskej republiky
v Brazilii. 26/06/2013, Praha.

* FINANCIAL TIMES. Brazil becomes sixth biggest economy [on-line] [cit. 2013-05-11]. Dostupné z
<http://www.ft.com/intl/cms/s/0/e23a2b34-678e-11e1-b4al-00144feabdcO.html#axzz2Szlal1cN>

40


http://www.ft.com/intl/cms/s/0/e23a2b34-678e-11e1-b4a1-00144feabdc0.html#axzz2Szlal1cN

najpalcivejSie vonkajSie hrozby prave tie ekonomické, preto sa snazi odstranit’ slabiny najmi

v hospodérskom rozvoji, ktory povazuje za svoju najzranitelnejsiu stranku.*

2.2.1. Zdroje ekonomickej moci Brazilie
Makroekonomické zaklady hospodarskeho rastu krajiny su vSade na svete zlozité a siahaju
daleko za fiskalnu stabilitu. Podmienky pre vysoky ekonomicky rast Brazilie v tretom tisicro¢i
sa snazil vybudovat uz prezident Fernando Henrique Cardoso. Jeho administrativa sa snazila
0 modernizovanie a otvorenie ekonomiky, zintenzivnila usilie o liberalizaciu obchodu, znizila
dovozné clo z 32% v roku 1990 na 14% v roku 1994% a odstranila ostatné prekazky obchodu.
Import prispieva k zvySeniu konkurencieschopnosti domacej vyroby atym aj k vyraznému
zlepSeniu technologii, produktivity a spokojnosti spotrebitel'a. Prave tieto benefity cCerpala
Brazilia z otvorenia sa zahranicnému obchodu a dovozu. Taktiez Cardosov ,,Plano Real*
priniesol Brazilii nieo, ¢o nikdy predtym nezaZila: cenova stabilitu. Kombinaciou tychto
a dalSich opatreni sa Brazilia postupne dostala medzi najsilnejSie svetové ekonomiky.97 Plan
Cardosovej vlady restrukturalizovat’ verejny sektor a reformovat’ daflovy a socialny systém vSak

narazil na odpor v Kongrese, ktory je zna¢ne ovplyvneny silnou lobby Statnych zamestnancov.

V roku 2012 vykonala poradenska spolo¢nost’ Ernst&Y oung prieskum v investi¢nej atraktivnosti,

V ktorom zverejnila nasledujuce Vysledkygs:

e Brazilia je druhou najatraktivnejSou svetovou destindciou priamych zahrani¢nych
investicii, ¢o sa ich celkovej hodnoty tyka a piatou v pocte projektov

e Vroku 2011 bolo v Brazilii zaznamenanych 507 PZI projektov, ¢o je narast o 39%
V porovnani s rokom 2010

e Tento prilev PZI vytvoril v Brazilii 161 166 pracovnych prilezitosti

e 78% respondentov prieskumu povazuje Braziliu za najatraktivnejsi trh Latinskej Ameriky

% SOARES DE LIMA, Maria Regina a Ménica HIRST. Brazil as an Intermediate State and Regional Power: Action,
Choice and Responsibilities. International Affairs: Perspectives on Emerging Would-Be Great Powers. Vyd. 82. ¢. 1.
(2006) [on-line] [cit. 2013-04-16] Dostupné z <http://www.jstor.org/stable/3569128>

% ALFARO, Laura. Brazil: Embracing Globalization? Harvard Business School Case 701-104. (2002) (Revised
from original April 2001 version.)

" Tamtiez.

% Capturing the Momentum. Ernst&Young’s Attractivenes Survey 2012: Brazil. (2012) [on-line] [cit. 2013-05-30].
Dostupné z <http://emergingmarkets.ey.com/wp-content/uploads/downloads/2012/08/J12-3222 Xerox.pdf>
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e 30% respondentov oCakéva, ze Brazilia bude jednou z veducich krajin energetického

sektoru

Priame zahrani¢né investicie prinasaju krajine dynamické zisky vo forme lepsich technologii a
inovacii. AvSak domdaca nepriazniva investicna klima dokaze ochromit’ aj zahrani¢né investicie,
preto je potrebné aby jednotlivé brazilske Staty vykondvali kroky nevyhnutné k zlepSeniu
podnikatel'ského prostredia a prilakaniu zahrani¢nych investicii. Staty Bahia, Minas Gerais a Rio
de Janeiro su prikladom, ako dokaZe priaznivé podnikatel'ské prostredie prospiet’ celej
spoloCnosti, a to prostrednictvom zvySené¢ho prilevu investicii, vytvarania novych pracovnych
miest, vzbudzovania dovery a podpory d’alSich investicii. Ako priklad moZno uviest’ §tat Rio de
Janeiro, ktory sa v minulom desatro¢i prepracoval na druhé miesto v prijme na obyvatela
Vv Brazilii. Priemysel tohoto Statu vzrastol v obdobi 1994 — 2004 0 49%, zatialco celkovy
brazilsky priemysel vzrastol v tom istom obdobi len o0 26%. Za tymto neobvyklym tempom stoji
najmd uspesny rozvoj petrochemického, farmaceutického, oceliarskeho a Zeleziarskeho

priemyslu.*

Rast brazilskej ekonomiky vnimaju pozitivne aj domaci obyvatelia. Podl'a prieskumu, z 200 000
kvalifikovanych pracovnikov, ktori opustili mesto Rio de Janeiro kvoli jeho stagnujucej
ekonomike v rokoch 1980 az 2000, sa uz 70% vréatilo v obdobi 2009 az 2012 naspat’ do Brazilie.
Podl'a brazilskej tlace sposobili tento trend tri hlavné faktory: nové naleziska ropy na pobrezi
Statu Rio de Janeiro, nadchadzajuce svetové Sportové udalosti a lepSia urovenn bezpecnosti.
Celkovo sa predpoklad4d, ze do miestnej ekonomiky bude v obdobi rokov 2012 az 2015
investovanych 181,4 miliard realov, ¢o predstavuje nevidani koncentraciu investi¢nych zdrojov
na meter étorcovy.loo Aj tato minca ma vSak dve strany. Obrovské investicie do vystavby
Stadionov, ktoré st same o sebe odhadované na 7 milidrd realov, o je priblizne trikrat viac, nez

stala vystavba Stadidnov na posledny Svetovy pohdr konany v Juhoafrickej republike, sa stali

.....

® THOMAS, V.: From Inside Brazil. Development in aland of Contrasts. The International Bank for
Reconstruction and Development / The World Bank, 2006. ISBN-10: 0-8213-6455-3.

1% THE GUARDIAN. Commodity boom powers Brazil up economic world order [on-line] [cit. 2013-04-12].
Dostupné z <http://www.guardian.co.uk/business/2012/mar/06/global -economy-economics/>
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vydali do wulic, aby wvyjadrili svoju nespokojnost s rastlicimi zivotnymi nakladmi,

, ., , < . 101
skorumpovanym verejnym sektorom a zlym stavom Skolstva a zdravotnictva.

Za primarny dovod nespokojnosti obyvatelstva je ale mozné povazovat spomalenie
ekonomického rastu Brazilie. Podl'a makroekonomickych ukazovatel'ov z konca roku 2012 bol
realny rast HDP v roku 2012 1,5%, ¢o je o 6,1% menej, nez tomu bolo v roku 2010 (vid’ Tabul'ka
¢. 3).

Tabulka €. 3 Makroekonomické ukazatele Brazilie do novembra 2012 a predpoved na

nasledujuce obdobie

2011 2012 2013 2014
Realny rast HDP 2,7 1,5 4,0 41
Inflacia (CPI) 6,6 53 53 5,2
Rozpoctova rovnovaha (v % HDP) -2,6 -2,2 -1,7 -2,0
Saldo bezného uctu (v % HDP) -2,1 -2,1 -2,7 -2,8

Zdroj: OECD Economic Outlook, November 2012.

Silny ekonomicky rast, badatelny za Lulovej vlady v rokoch 2003 az 2010, bol podporeny
obrovskymi monetarnymi a fiSkalnymi stimulmi tejto vlady, ktoré postupne prestavali i¢inkovat’.
Ku konjunkture prispeli aj lacné pdzicky a bubliny aktiv v zapadnych ekonomikach.'® Avsak
predpovede na rok 2013 st 0 nieCo pozitivnejSie a predpovedaju zvysenie redlneho rastu HDP na
Groven asi 4%.'% V krajine sa ocakdva stimuldcia dopytu, spojend s nadchddzajucimi
medzinarodnymi Sportovymi udalost'ami, ktorymi budi Svetovy pohar FIFA a Olympijské hry.
Vdaka tymto pldnovanym akciam sa ocakdva udrzanie vysokého investiéného rastu pocas

niekol’kych nasledujucich rokov. Spotreba domacnosti by mala byt pevnd, ked’ze trh prace je uz

100 THE ECONOMIST. Protests in Brazil: Taking to the streets [on-line] [cit. 2013-06-15]. Dostupné z
<http://www.economist.com/news/americas/21579857-bubbling-anger-about-high-prices-corruption-and-poor-
public-services-boils-over/>

192 FORBES. Brazil's Star Power Dims, Economic Growth Weaker Than U.S. [on-line] [cit. 2013-05-11]. Dostupné z
< http://www.forbes.com/sites/kenrapoza/2012/06/15/brazils-star-power-dims-economic-growth-weaker-than-u-s/>
103 OECD Economic Outlook,. (November 2012). OECD iLibrary [on-line] [cit. 2013-06-16]. Dostupné z <
http://www.oecd-ilibrary.org.ezproxy.vse.cz/>
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dlhSie na dobrej urovni a dochadza k rychlemu zvySovaniu miezd. Saldo bezného uctu sa
pravdepodobne o nie¢o znizi, taito zmena vSak mdze byt vykompenzovana tokom kapitadlu do
Brazilie vo forme priamych zahrani¢nych investicii.’®* Problémy ale méze spdsobit’ rast inflacie,
ktory sa dotyka najmé najchudobnejSich vrstiev obyvatel'stva. Kvoli negativnym historickym
skusenostiam, je brazilske obyvatel'stvo vel'mi citlivé na zmeny cenovej hladiny. Zaznamenana
miera inflacie v indexe spotrebitel'skych cien bola v roku 2012 vo vyske 5,4%.'% Toto &islo je
vsak skreslené, ked'Zze federalna vlada kratkodobo zabranila rastu cien pohonnych hmét a
samospravy zmrazili ceny mestskej hromadnej dopravy v oktobri 2012, t.j. pred lokdlnymi
vol'bami. Preto sa mnoho analytikov domnieva, Ze skuto¢na inflacia v roku 2013 moZe dosiahnut’
vysku 6%.1%°

Obrovsky neprebadany ekonomicky potencidl predstavuje pre Braziliu do budicna oblast’
inovacii. Jej nerastné bohatstvo a sucasna technologicka troven vytvaraji vhodné podmienky k
d’alSiemu rozvoju v oblasti vedy a technoldgie, priemyselnej vyrobe a polnohospodarstve.
Brazilia zaznamenala tspech aj vo viacerych netradi¢nych odvetviach, medzi ktoré patri letecky a
automobilovy priemysel alebo bezdrotové technologie a biotechnologie. Prave v tychto

oblastiach existuje nevyuzity priestor na brazilsky export.

Brazilia disponuje neobvyklym nerastnym bohatstvom, medzi ktoré patria naleziskda ropy,
zeleznej rudy, uranu, kolosalne mnoZstvo vodnych zdrojov a trodnd pol'nohospodarska p(”)da.107
Ropa je najdblezitejSou nerastnou surovinou z politického iekonomického hladiska a je
pravdepodobné, Ze v dvadsiatom prvom storoc¢i zostane kI'aicovym zdrojom energie. Brazilia je,
¢o sa ropy tyka, sebesta¢na a predpoklada sa, ze naleziska ropy z nej v tomto desatro¢i spravia

silného exportéra tejto suroviny. Nalezy ropy 0 objeme 5 az 8 miliard barelov surovej ropy

a zemného plynu, ktoré Statna ropna spolo¢nost’ Petrobras zverejnila v roku 2007, sa totiz stali

104 OECD Economic Outlook,. (November 2012). OECD iLibrary [on-line] [cit. 2013-06-16]. Dostupné z <
http://www.oecd-ilibrary.org.ezproxy.vse.cz/>

195 Tamtiez.

106 THE ECONOMIST. Wrong numbers: More inflation, less growth [on-line] [cit. 2013-03-31]. Dostupné z
<http://www.economist.com/news/americas/21569706-more-inflation-less-growth-wrong-numbers/>

7 THOMAS, V.: From Inside Brazil. Development in aland of Contrasts. The International Bank for
Reconstruction and Development / The World Bank, 2006. ISBN-10: 0-8213-6455-3.
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najvacsimi na svete od kazachstanskych nalezov z roku 2000 a mozu pre Braziliu predstavovat’ aj

vyznamny politicky prostriedok.*®

., Brazilia uz bola demokraciou, zazila ekonomicky rast a nizku mieru infldacie. Avsak nikdy sa jej
nepodarilo udriat vsetky tieto tri vlastnosti zdroveii.“™®® Vdaka ekonomickému boomu
a stabilnej demokracii obyvatelia Brazilie dafali, ze konec¢ne ddjde k naplneniu pozitivnych
progndz o vyvoji najacsej juhoamerickej ekonomiky, avSak aktudlna neexistencia tychto troch

vlastnosti sicastne je hlavnym dovodom frustracie v krajine.

2.2.2. Ekonomické prostriedky Brazilie - ,odmeny a tresty“
Brazilia vo svojej zahrani¢nej politike vyuziva k dosiahnutiu vytycenych ciel'ov aj ekonomické
prostriedky. K ekonomickym ,,odmenam” siaha najméd v snahe vybudovat’ pevné zahrani¢no-
politické vztahy s rozvojovymi krajinami, konkrétne v ramci spoluprace juh-juh. V maji roku
2013 oznamila Statna administrativa, ze dojde k vymazaniu a resStrukturalizacii dlhu africkych
krajin, ktorého vyska dosahuje priblizne 900 miliénov dolarov. Tento krok vyjadruje brazilsku
snahu 0 ozivenie hospodarskych vztahov medzi siedmou najvda¢Sou ekonomikou sveta
a africkymi Statmi, medzi ktoré patria aj na ropu a zemny plyn bohaté Kongo, Zambia ¢i

Tanzania.

Podl’a oficialnych udajov sa za poslednu dekadu zvysil brazilsky obchod s Afrikou pdtnasobne,
z 5 biliénov dolarov v roku 2000 na 26,5 bilionov dolarov v roku 2012. Tento trend potvrdzuje
vyrok Thomasa Traumanna, hovorcu prezidentky Dilmy Rousseffovej, ktory uviedol, ze:
,Udrzat' si Specidlny vztah s Afrikou je pre brazilsku zahranicnii politiku strategické. « **°
Brazilia v Afrike investuje najmid do odvetvi tazobného a ropného priemyslu, pricom na
africkom kontinente rozbiehaji viaceré velké projekty na zlepSenie infraStruktury. ZlepSenie

africko-brazilskych ekonomickych vztahov ide ruka v ruke s politickymi, ked’ze Brazilia za

posledné desatrocie otvorila na africkom kontinente 19 novych ambasad.***

% THE NEW YORK TIMES. Brazil Discovers an Oil Field Can Be a Political Tool [on-line] [cit. 2013-04-14].
Dostupné z <http://www.nytimes.com/2007/11/19/world/americas/19braziloil.htmI?_r=0/>

109 THE ECONOMIST. Special Report: Business and Finance in Brazil [on-line] [cit. 2013-03-15]. Dostupné z
<http://www.economist.com/node/14829485/>

119 BBC NEWS. Brazil 'to write off almost $900m of African debt [on-line] [cit. 2013-04-22]. Dostupné z
<http://www.bbc.co.uk/news/world-latin-america-22669331>

U Tamtiez.

45


http://www.bbc.co.uk/news/world-latin-america-22669331

Okrem ekonomickych prostriedkov vo forme odmien, doslo v brazilskej zahrani¢nej politike aj k
vyuzivaniu ekonomickych trestov, avSak k tym sa Brazilia obracia len zriedka: ,,Z dlhodobého
hladiska Brazilia nie je zdstancom pouzivania sankcii, pretoZe tym podla nej netrpi vladnuca
trieda, ale ti najchudobnejsi. Sankcie uplatiiuje len vtedy, ak su schvilené OSN. Brazilia je

, o o e 112
aktivna pro pouzivaniu ekonomickych sankcii.

Medzi zriedkavé pripady, kedy sa Brazilia uchylila k vyuZzivaniu sankcii, patri uvalenie sanc¢nych
opatreni na USA v roku 2010, ako odplata za americké dotovanie vyrobcov baviny, ktoré Brazilia
povazuje za nezakonné. V tomto pripade Brazilia radikalne zvysila clo na dovoz z USA asi 100
rozliénych vyrobkov v hodnote priblizne 591 milionov americkych dolarov. Medzi dotknuté
vyrobky patrili napriklad autd, kde sa clo zvysilo z 35% na 50% alebo bavlna, kde dosiahlo clo
vysky 100%. K tymto opatreniam sa uchylila po 6smych rokoch sporov, pricom v roku 2008
vyhlasilo WTO systém dotécii americkych farmérov s bavlnou za diskriminaény a schvalilo
uvalenie sankcii Braziliou. Jedn4 sa dokonca o jeden z malého mnoZstva sporov, kedy WTO
opravnilo dotknuta stranu uplatnit’ krizova odplatu, t.j. uvalit’ sankcie aj na sektory, ktoré nie su
predmetom sporu. Vd’aka tomu mohla Brazilia uvalit’ sankcie na tie vyrobky, pri ktorych by

vyrazné zvysSenie cla malo ¢o najvacsi Vplyv.113

Specifické postavenie si Brazilia udrzala pocas hlasovania o Rezoliicii Bezpe&nostnej rady OSN
¢. 1929, ktorou boli v juni 2010 uvalené sankcie na Iran z dovodu jeho aktivit spojenych s
jadrovym programom. Brazilia totiz otvorene presadzovala vytrvalejsie diplomatické rieSenie
problému a snahu vyvarovat’ sa pouZitiu ekonomickych sankcii.’** Tento postoj dokazal
prezident Lula uzavretim dohody s Tureckom a Iranom o jadrovej vymene. Dohoda spocivala v
iranskom vyvoze 1200 kg mierne obohateného urdnu, za ¢o mal Iran dostat’ jadrové palivo pre
svoj reaktor, ktory je udajne vyuZzivany na mierové ucely. Dohoda za miesto vymeny urcila
Turecko, s tym, Ze na cely process bude dohliadat Medzindrodnd agentira pre atémovu

115

energiu.” Motivacia Brazilie a Turecka v sprostredkovani dohody spoéivala v dvoch hlavnych

112 Odborna konzulticia. IVAN JANCAREK. Riaditel' diplomatického servisu a byvaly velvyslanec Ceskej
republiky v Brazilii. 26/06/2013, Praha.

113 BBC NEWS. Brazil slaps trade sanctions on US over cotton dispute [on-line] [cit. 2013-04-22]. Dostupné z
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/8556920.stm>

14 RIO TIMES ONLINE. Brazil against sanctions on Iran [on-line] [cit. 2013-05-20]. Dostupné z
<http://riotimesonline.com/brazil-news/rio-politics/brazil-against-sanctions-on-iran/>

115 BBC NEWS. Iran signs nuclear fuel-swap deal with Turkey [on-line] [cit. 2013-05-20]. Dostupné z
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/8685846.stm>
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cieloch: zvysit’ svoj kredit v medzinarodnej politike a zabranit' poskodeniu medzinarodného

obchodu sankciami.*®

Brazilia sa nasledne snazila o odklad hlasovania o sankcidch. Jej dolezitu rolu v celej situacii
podciarkoval fakt, ze bola, spolu s Tureckom, v Case hlasovania nestalym c¢lenom Rady
bezpecnosti OSN. Americka diplomacia vSak dohodu sprostredkovani Braziliou uz od pociatku
povazovala za prili§ vagnu a v Rade bezpecnosti doslo k hlasovaniu o Rezolucii. T4 bola
schvalend dvanastimi hlasmi, pri ¢om sa Libanon zdrzal hlasovania a Brazilia s Tureckom
hlasovali, ako jediné, proti jej schvaleniu.'’’ Proiransky postoj Brazilie viak netrval dlho.
Vymenou prezidenta Luiza Inacia Lulu da Silvy za Dilmu Rousseffovil doSlo zaroven aj k zmene
brazilskeho pristupu voc¢i Irdnu. Za tento odklon mézu, okrem novych geopolitickych priorit
Rousseffovej, aj jej vlastné skusenosti, ked’Zze pocas diktatorského rezimu zazila na vlastnej kozi
odopieranie zakladnych l'udskych prav a preto je nepravdepodobné, Ze by sa v tomto smere

stotoznila s Lulovymi politikami bez akejkol'vek zmeny v iranskom rezime.*®

2.2.3. Problémy a vyzvy brazilskej ekonomiky
Rastové trendy Brazilie presli za posledné desatrocia vyraznymi vykyvmi. Obdobie po roku 1980
sa vyznaCovalo nevyraznymi rastovymi ukazovate'mi a stagniciou. Podla Studii mohla za
zhorSenie trendu prave povaha rastovych stimulov, ktoré spocivali v ochranarskych opatreniach
na dovoz, kapitalovych dotaciach, rozpodtovom deficite a nahromadeni dlhu. Dalsie $tadie
ukazali, Zze medzi problematické oblasti, ktoré v minulosti spdsobili stagnaciu brazilskej
ekonomiky, aktoré st v nej eSte stale hmatatel'né, patri kvalita I'udského kapitalu, investi¢né

klima a makroekonomicka stabilita.*®

V suvislosti s makroekonomickou stabilitou je pre braziliu délezitd vyrovnand obchodnd bilancia.
Tato otdzka je vSak problematickd v suvislosti s brazilsko-americkymi vzt'ahmi, ktorych hlavnym

determinantom je prave obchod. Obchodna bilancia s USA je vSak pre Braziliu tradi¢ne

118 OFICIALNI PORTAL INFORMACNIHO CENTRA NATO. iransky jaderny program: pohled z Ankary. [on-
line] [cit. 2013-02-14]. Dostupné z <http://www.natoaktual.cz/iransky-jaderny-program-pohled-z-ankary-fOv-
/na_analyzy.aspx?c=A100622_ 174759 na_analyzy m02/>

17 UN SECURITY COUNCIL. Security Council Imposes Additional Sanctions on Iran. Department of Public
Information, New York. [on-line] [cit. 2013-05-20]. Dostupné z
<http://www.un.org/News/Press/docs/2010/sc9948.doc.htm>

18 "CNN. Why Iran-Brazil friendship has gone cold [on-line] [cit. 2013-05-20]. Dostupné z
<http://edition.cnn.com/2012/04/05/opinion/gomez-iran-brazil-chill>

119 THOMAS, V.: From Inside Brazil. Development in aland of Contrasts. The International Bank for
Reconstruction and Development / The World Bank, 2006. ISBN-10: 0-8213-6455-3.
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nepriazniva. Ako uviedol Rubens A. Barbosa, byvaly vel'vyslanec Brazilie pri USA: ,,Trvald
asymetria v nasom bilaterdlnom obchode poukazuje na fakt, zZe americké bariéry obchodu patria
stale medzi hlavné faktory zodpovedné za asymetrie v obchodnych transakciach s USA. “**® USA
vykonali v obdobi od 1980 do 1999 42 antidumpigovych vySetrovani a 31 vysetrovani s cielom
dokazat’, ze brazilske exporty boli nespravodlivo dotované vladou. Zoznam exportnych poloziek,
na ktoré sa vySetrovania vztahovali, zahfiial pomarancovy dzus, Zelezo, gumu, bavinu a ocel.
Brazilski predstavitelia pokladali antidumpingové opatrenia a procedury za skryti formu
protekcionizmu.*** Aj napriek americkému protekcionizmu st dnes Spojené Staty americké
vyznamnym obchodnym partnerom Brazilie. Najvacsi podiel brazilskeho exportu sice smeruje do
Ciny, ale USA nasleduje hned’ za fiou s jedenast’percentnym podielom. Naopak, ¢o sa importu

tyka, USA je s 15% na prvom mieste v rebri¢ku obchodnych partnerov a Cina na druhom.'?

Omnoho pal¢ivejSimi su vSak pre brazilsky rozvoj vnutrostatne problémy. V Brazilii funguju dva
hlavné dochodkové systémy: jeden pre zamestnancov sukromného sektoru a druhy pre
pracovnikov verjného sektoru na federalnej ¢i Statnej urovni. Vyrazné zvySenie vydajov na
penzijny systém v devat'desiatych rokoch odrazalo vel'korysé odmeny vo verejnom sektore a ich
I'ahka dostupnost’, zakorenenu v ustave z roku 1988. Vysledkom tohoto procesu bol rychly rast
verejného dlhu, ktory Braziliu premenil v krajinu zraniteInt finanénymi rozruSeniami,
sposobenymi ruskou a vychodoazijskou finan¢nou krizou v rokoch 1998 a 1999. Vlada na
zhorSenu situaciu odpovedala Sirokymi fiSkalnymi reformami a schvalenim dodatku k ustave, na
zéklade ktorého mohlo ddjst k penzijnym reformam v rokoch 1998, 1999 a 2003.'* Penzijny
systém vSak aj napriek tymto reformam stale vo velkej miere prispieva do deficitu verejného
sektoru, pricom rigidita rozpo¢tu umoziuje fiskalne reformy len v obmedzenej miere. Vsetky

uvedené faktory prispeli k zhorSeniu investicnej klimy a spomaleniu ekonomického rastu.

Klaéovym faktorom budiceho rastu je tiez snaha o zlepSenie v spravodlivosti rozdelenia
dochodku, ¢o by priamo vplyvalo na socialnu stabilitu v krajine. Vladny boj proti chudobe

a nerovnomernému rozdeleniu prijmov je neoddelitelny od brazilskej aktivnej a asertivnej

120 ALFARO, Laura. Brazil: Embracing Globalization? Harvard Business School Case 701-104. (2002) (Revised
from original April 2001 version.)

12! Tamtiez.

2 CIA: THE WORLD FACTBOOK. Brazil. [on-line] [cit. 2013-05-22]. Dostupné z
<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/br.htmI>

122 Tamtiez.
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zahrani¢nej politiky. Tato spojitost’ sa zacala rozvijat’ s prichodom Luiza Inacia Lulu da Silvy na
post prezidenta v roku 2003, ktory socidlnu agendu zahrnul medzi najdolezitejSie zahrani¢no-

politické témy, o bolo jednou z jeho prvych inovécii vobec.'?!

Na zaklade prijmu je mozné rozdelit’ brazilske obyvatel'stvo na tri skupiny: na vyssiu triedu,
ktoru tvori desatina najbohatSicho obyvatel'stva, pri ¢om jej nalezi asi polovica prijmov, na
nizsiu triedu, ktora tvori asi polovica obyvatel'stva vlastniaca priblizne 10% prijmov a na strednu
triedu, ktora tvori zvySnych 40% obyvatel'stva s rovnakym podielom prijmov.125 Touto
Strukturou sa Brazilia radi medzi krajiny so strednym prijmom. Giniho index dosiahol v roku
2009 vysku 0,547,'%° &o znamena, Ze nerovnost v rozdeleni prijmov je v Brazilii jedna z
najvicsich na svete.'”’ Napriek tomu je v Brazilii pozorovatelny dlhodoby pozitivny trend vo
vyvoji koeficientu, zndzoriujiceho nerovnomerné rozdelenie prijmov v spolocnosti (vid® Graf

&.2).

124 SOARES DE LIMA, Maria Regina a Ménica HIRST. Brazil as an Intermediate State and Regional Power:
Action, Choice and Responsibilities. International Affairs: Perspectives on Emerging Would-Be Great Powers. Vyd.
82. ¢. 1. (2006) [on-line] [cit. 2013-04-16] Dostupné z <http://www.]stor.org/stable/3569128>

125 NERI, Marcelo Cortes. The New Middle-Class. Centro de Politicas Sociais, Instituto Brasileiro de Economia.
Fundagdo Getulio Vargas. 2008. Str. 23.

26 THE WORLD BANK. Data. [on-line] [cit.  2013-05-28].  Dostupné z <
http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI>

127" Giniho index dosahuje hodnét od 0 do 1, pri Gom &m vysSia je jeho hodnota, tym je rozdelenie prijmov v
spolo¢nosti nerovnomernejsie.

Zdroj: THE  WORLD BANK. Data. [on-line] [cit. 2013-05-28]. Dostupné z <
http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI>
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Graf ¢. 2 Vyvoj Giniho koeficientu v Brazilii od roku 1976 do roku 2009
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Zdroj: PORTAL BRASIL. Economia.

Nemozno vSak zabudnut na pozitivne trendy v socidlnych otazkach, medzi ktoré patri narast
minimalnej mzdy v obdobi od 1995 do 2006 0 94%. Dal§im pozitivnym krokom bolo vytvorenie
Fondu pre vyhladenie chudoby, ktorého politiky prispeli k zniZzeniu poctu I'udi spadajucich do
tejto skupiny. '?® K zniZeniu chudoby viak najvicSou mierou prispeli fiskalne politiky

Cardosovej administrativy po roku 1994, vd’aka ktorym doslo k radikdlnemu znizeniu inflacie.*

Brazilsky pristup k Zivotnému prostrediu je d’alSou pal¢ivou témou Vv krajine kontrastov. Oblast’
Amazonského pralesa obsahuje jeden z nabohatSich ekosystémov na svete, preto brazilska vlada
prijala formalne opatrenia na jeho ochranu. Existuju vSak odhady, podla ktorych je nicenie
pralesa zodpovedné za priblizne tri Stvrtiny celkového objemu sklenikovych plynov v Brazilii,
¢im sa krajina radi medzi najvicSich znecistovatelov planéty Zem. Podla vyskumu moze za

enviromentalnu situdciu v Brazilii najmi fakt, Ze pozitiva, ktoré by priniesla ochrana vzacnych

128 NERI, Marcelo Cortes. Poverty, Inequality and Stability: The Second Real. Centro de Politicas Sociais, Instituto
Brasileiro de Economia. Fundagdo Getulio Vargas. 2005. Str. 26.

129 THOMAS, V.: From Inside Brazil. Development in aland of Contrasts. The International Bank for
Reconstruction and Development / The World Bank, 2006. ISBN-10: 0-8213-6455-3.
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ekosystémov, nevstupuji do ekonomickej kalkulacie tych, ktori disponuji rozhodovacimi

, - 130
pravomocami.

Aj napriek pozitivnej ekonomickej a politickej situdcii, ktora Braziliu stavia na poziciu
regionalnej mocnosti, socidlna stranka vyvoja je velmi slabd. Podla ,Human development
report”, spravy o l'udskom rozvoji kazdoro¢ne publikovanej OSN, sa Brazilia v roku 2012
zaradila na 85 priecku zo 187 krajin. Jej HDI™*! rastol od roku 1980 0 1,2% ro¢ne a za obdobie do
roku 2012 sa vySplhal z hodnoty 0,522 na 0,730. AvSak za rovnaké obdobie vystupal index HDI
pre Latinski Ameriku a Karibik z 0,574 na 0,741, ¢im sa Brazilia dostava pod regionalny

priemer.'%

Nestlad medzi ekonomickym a politickym vykonom na jednej strane a socialnymi
problémami na strane druhej ale nebrani zvysku sveta, aby Braziliu povazoval za regiondlnu
mocnost. AvSak dblezitym faktom zostdva, ze vnutrostatny a medzinarodny rozvoj s v pripade

Brazilie uzko spité a zanedbanie prvého moze mat’ vyrazny negativny efekt na druhé.

2.3. Vojenska moc Brazilie
Brazilia sa po 21 rokoch vojenskej vlady stala demokraciou v roku 1985. Od tohto momentu bola
armada jasne oddelend od politiky, avSak brazilskym vodcom sa nepodarilo presne vymedzit’ jej
d’alSie pole posobnosti. Ku kvalitnejSej konceptualizacii role armady sa brazilska vlada dostala az
v poslednych rokoch, ked’ sa jej prioritou stalo mocenské uplatnenie v zahrani¢i. Od roku 2004
viedla Brazilia intervenciu OSN na Haiti, nasledovali misie v Kongu a Somalsku. Ddlezitost’
pritomnosti brazilskych ozbrojenych sil na misidch OSN podc¢iarkla vo februari 2011, teda pocas
brazilskeho predsednictva Rady bezpecCnosti, stala predstavitel’ka Brazilie pri OSN, Maria Luiza
Ribeiro Viotti: “Ako zakladajici ¢len Organizacie spojenych ndrodov, Brazilia ma vypestovanii
dlhodobu tradiciu prispievania k mierovym operdciam. V roku 1956 boli brazilske jednotky
poslané do prvého zdasahu OSN v Sueze (UNEF 1). Od tej doby sa Brazilia podielala na 33
mierovych operdciach OSN, do ktorych poslala viac ako 27 000 vojakov. V dneSnej dobe Brazilia

130 THOMAS, V.: From Inside Brazil. Development in aland of Contrasts. The International Bank for

Reconstruction and Development / The World Bank, 2006. ISBN-10: 0-8213-6455-3.

3! Human Development Index je alternativnym meranim rozvoja krajiny, ktory namiesto tradi¢nych ukazovatel'ov,
akymi je ekonomicky rast ¢i uroven prijmov, uvazuje tri zakladné skupiny ukazovatel'ov l'udského rozvoja:
zdravotnictvo, vzdelanie a prijem.

Zdroj: UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. International Human Development Indicators. [on-
line] [cit. 2013-02-14]. Dostupné z <http://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/BRA.html>

132 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. International Human Development Indicators. [on-line]
[cit. 2013-02-14]. Dostupné z <http://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/BRA.html>
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prispieva viac ako 2 200 vojakmi, vojenskymi pozorovatelmi a policajtami na troch kontinentoch.

Najvdcsi kontingent je na Haiti, kde boli brazilski generdli povereni vojenskym velenim misie

OSN na Haiti (stabilizacia MINUSTAH) od roku 2004. "%

Brazilia presla v oblasti peacekeepingu i dolezitym instituciondlnym rozvojom. V prvom rade sa
tak stalo v roku 2005 vd’aka aktualizovaniu Politiky narodnej obrany z roku 1996. Novy text
uznal zmeny, ktoré ovplyvnili context medzinarodnych vzt'ahov, do ktorého Brazilia patrila,
potvrdil snahu o mierové vyrovnanie sporov a posilnenie medzinarodného mieru. Tieto dva
aspekty zahrani¢nej politiky boli potom ustanovené za dva hlavné ciele obrannej politiky
Brazilie. Prezident Lula sa o nieCo neskor zaslazil o vznik Narodnej bezpecnostnej stratégie,
ambicidozneho planu s cielom lepSie prepojit’ narodni obranu a zahrani¢né politiky krajiny. V
dokumente je ucast’ v mierovych operaciach zahrnutd medzi strategickymi krokmi jej cielom je
“podpora vycviku a ucasti ozbrojenych sil v mierovych operdacidach, pripojenim sa k mierovym
silam zaloZzenym QOrganizaciou spojenych narodov alebo regionalnymi multilateralnymi

. .5 134
silami”

Okrem pdsobenia v OSN, ktoré bude podrobnejSie vysvetlené v tretej kapitole, je strategickou
prioritou brazilskej armady pre nasledujuce roky oblast Amazonu. V brazilskej Narodnej
bezpecnostnej stratégii tak uviedol Roberto Mangabeira Unger, ktory pdsobil ako profesor prava
na Harvardovej univerzite a v rokoch 2007 - 2009 aj ako minister pre strategické zaleZitosti.
Amazon pripomina Stredozemné more na zaciatku 19. storocia,* tvrdi Alfredo Valladio
z univerzity Sciences Po, , plné paserdkov a pirdtov, a bez ucinnej pritomnosti Statu.“**®> Na
myslienku, Ze dzunglové hranice robili z Brazilie 'ahko zranitelnu krajinu, sa fixovala najmé
byvala vojenska vlada. Preto zvySenie po¢tu vojakov za t¢elom zastavit’ nelegalnu tazbu dreva a
farmaréenie pripmina navrat k starému sposobu vojenského myslenia, ktoré spociva v ochrane

lesov pred votrelcami a v predizeni dosahu §tatu.

133 BRAZILIAN PRESIDENCY OF THE SECURITY COUNCIL [on-line] [cit. 2013-06-19]. Dostupné z <
http://www.un.int/brazil/book/conselhoSecuranca_index.html>

13 CAVALCANTE, Fernando. Rendering peacekeeping instrumental? The Brazilian approach to United Nations
peacekeeping during the Lula da Silva years (2003-2010). Revista Brasileira de Politica Internacional. ro€. 53. ¢. 2.
2010. ISSN 0034-7329.

35 THE ECONOMIST. Brazil's army: But what is it for? A philosopher redesigns an army. [on-line] [cit. 2013-06-
06]. Dostupné z <http://www.economist.com/node/12936593/>
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Amazoénia je pre Brazil¢anov dlhodobo oblastou vysokého zdujmu. Je pre nich nevyhnutné
plnohodnotne integrovat’ tito oblast’ do narodného priestoru a v ramci tohto ciel'u spolupracovat’
so susednymi krajinami, na uzemi ktorych sa Amazonsky prales nachddza. Tento motiv vyjadruje
tzv. manifest destiny Brazilie a je hlavnou prioritou pdsobenia brazilskej armady v oblasti.
Arméada je v Amazodnii pritomnd uz od zaciatku sedemndasteho storocia. Jej jednotky predstavuju
ohniska rozvoja, okolo ktorych boli v minulosti vybudované civilné obydlia. Armada sa tak stala

garantom brazilskej pritomnosti v oblasti a suverenity krajiny.**

Medzi dalsie body, ktoré Unger do stratégie zahrnul, patri snaha osvojit’ si urcité nové
technologie, ako napriklad vyrobu jadrovych ponoriek.137 Na stretnuti Medzinarodného inStititu
strategickych Studii odpovedal na otazku o buducom uplatneni brazilskej armady general-porucik
Gérson Menandro Garcia de Freitas, podla ktoré¢ho bude d’alSim z nadchadzajucich cielov
ochrana krajiny pocas Svetového pohara vo futbale v roku 2014 a Olympijskych hier v roku
2016.'%

Vydaje Brazilie na obranu su vo velkej miere spojené¢ s ochranou vyznamnych zdrojov pred
nelegalnou tazbou, deforestaciou a obchodom s drogami. Ministerstvo obrany ma za ciel znizit’
zéavislost’ krajiny na zahrani¢nych vyrobcoch a podporit’ domace obranné schopnosti. Z tohoto
dovodu preferuje vldda finanéni podporu rozvoju domacich obrannych technologii, vd’aka
ktorym je potrebné vybavenie vyrabané vo viacsej miere domacimi spolocnostami, pred dovozom
zo zahraniia. Tieto technoldgie dopomohli k rozvoju aeronautického priemyslu Brazilie a
zasobili jej obranné zlozky uto¢nymi helikoptérami, ahkymi uto¢nymi lietadlami a leteckymi

prepravnymi systémami. 139

Vydaje na armadu sa v Brazilii zdajuo navonok vysoké, avSak podla udajov Stockholm

International Peace Research Institute (SIPRI) prispieva Brazilia do svojho obranného rozpoctu

136 PORTAL BRASIL. Exercito [on-line] [cit. 2013-06-14]. Dostupné z
<http://www.exercito.gov.br/web/guest/amazonia>

3" THE ECONOMIST. Brazil's army: But what is it for? A philosopher redesigns an army. [on-line] [cit. 2013-06-
06]. Dostupné z <http://www.economist.com/node/12936593/>

13 THE ECONOMIST. Brazil’s Military: What is Brazil’s Army for? [on-line] [cit. 2013-06-06]. Dostupné z
<http://www.economist.com/blogs/americasview/2010/09/brazils_military/>

139 Future of the Brazilian Defense Industry - Market Attractiveness, Competitive Landscape and Forecasts to 2018
[on-line] [cit. 2013-06-06]. Dostupné z <http://www.reportlinker.com/p01171972/Future-of-the-Brazilian-Defense-
Industry-Market-Attractiveness-Competitive-Landscape-and-Forecasts-to.html>
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uz niekol’ko rokov stabilne prostriedkami vo vyske 1,5% HDP, ¢im sa v Juznej Amerike dokonca

zarad’'uje medzi krajiny s nizSimi vydajmi na obranu (vid’ graf ¢.3).

Graf ¢. 3 Vojenskeé vydaje prepocitané na percento HDP vybranych krajin Juznej Ameriky
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov SIPRI Military Expenditure Database.
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3. Pripadova studia - angazovanost Brazilie na Haiti od roku 2004

Brazilia najcastejSie prispieva do misii v regionoch, ktoré povazuje za strategicky najdolezitejsie,
medzi ktoré patri Latinskd Amerika, portugalsky hovoriace, teda lusofonne, krajiny a rozvojovy
svet. Prostrednictvom ucasti v misidch OSN sa taktiez snazi o ziskanie vycviku pre svoje
ozbrojené sily a posilnenie vojenskej prepojenosti s ostatnymi juhoamerickymi krajinami, ktoré

sa taktieZ zapéjaji do peacekeepingovych operacii.**°

Brazilia sa zc¢astnila pozorovatel'skej misie OSN v El Salvadore (ONUSAL), pozorovatel'skej
misie OSN v Mozambiku (ONUMOZ) a misie OSN v Angole (UNAVEM), do ktorej vyslala
1300 vojakov, t.J. najvacsi kontingent od doby druhej svetovej vojny. Brazilia taktieZ prispela
policajnymi silami do mierovych operacii vo Vychodnom Timore v roku 1999 a v roku 2004 sa

stala vodcom peacekeepingovej misie OSN na Haiti.***

3.1. Historické suvislosti misie na Haiti
Haiti sa v roku 1804 stalo prvou latinskoamerickou koloniou, ktorej sa podarilo stat’ sa
nezavislou republikou. Jej vyvoj je od Cias osamostatnenia sa od Franciizska poznamenany

politickou nestabilitou a s tym suvisiacim zvy$enim chudoby a nizkym rozvojom.

K angazovaniu OSN na Haiti doslo prvykrat zaciatkom devétdesiatych rokov, kedy spolu
s Organizaciou americkych §tatov monitorovali priebeh a vysledky volieb. Od tohto roku sa OSN
zacalo priklanat' k takym prostriedkom, akymi st sankcie Bezpecnostnej rady OSN, zbrojné
embargo anamorna blokada, za tuCelom nastolit v krajine demokratické usporiadanie.
Vysledkom boli konkrétne opatrenia, medzi ktoré patri povolenie RB OSN  pouzitie
medzindrodnych silovych zloziek pod vedenim USA s cielom umoznit demokraticky zvolenej
Aristideovej vlade navrat k moci alebo mierova operacia UNMIH v rokoch 1994 az 1996, ktora

bola postupne zredukovana na policajni silu za u&elom vycvicenia Narodnej haitskej policie.'*

190 BRACEY, Djuan. O Brasil e as operagdes de manutengio da paz da ONU: os casos do Timor Leste e Haiti.
Contexto Internacional. ro¢. 33. C. 2. Rio de Janeiro, 2011. ISSN 0102-8529.

“ISOARES DE LIMA, Maria Regina a Ménica HIRST. Brazil as an Intermediate State and Regional Power: Action,
Choice and Responsibilities. International Affairs: Perspectives on Emerging Would-Be Great Powers. Vyd. 82. ¢. 1.
(2006) [on-line] [cit. 2013-04-16] Dostupné z <http://www.jstor.org/stable/3569128>

1“2 FIGUEIREDO FACANHA, Luisa Café. As Motivagdes da politica externa brasileiras para Participar das Missoes
de Pazdas Nagdes Unidas: O Caso do Haiti. Grupo de Andlise de Prevengdo de Conflitos Internacionais - GAPCon.
[on-line] [cit. 2013-05-20] Dostupné z <http://www.scribd.com/doc/38189534/As-Motivacoes-da-politica-externa-
brasileiras-para-Participar-das-Missoes-de-Paz-das-Nacoes-Unidas-O-Caso-do-Haiti>
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Aristideova vlada sa vSak zmenila na autoritdrnu a v roku 2000 bola znovuzvolend pomocou
neregulérnych volieb. V roku 2004 ztejto funkcie odstupil, ¢o malo za nasledok ozbrojené
konflikty po celej krajine. Po tom, ¢o ozbrojené milicie ovladli sever krajiny a pokracovali
smerom k hlavnému mestu, poziadal Predseda Najvyssicho stidu Haiti o pomoc OSN, ¢im povolil
vyslanie medzinarodnych vojenskych jednotiek do krajiny. Rada bezpe¢nosti OSN nasledne
schvalila Rezoliiciu 1529, ktorou doslo k vytvoreniu medzinarodnej sily, zlozenej z americkych,
francuzskych, kanadskych a €ilskych jednotiek. Jej hlavnou tlohou bolo znovu vytvorit’ stabilitu
a bezpecnost’ na Haiti a taktiez pomdct’ ustanovit’ docasnii vladu, ktora by krajinu riadila do
volieb v roku 2005.*°

Vytvorena v aprili roku 2004, Stabilizatnd misia Organizacie spojenych narodov na Haiti
(MINUSTAH) mala za ciel' zachovat’ zvrchovanost’, nezavislost, izemnu celistvost’ a jednotu
Haiti."** Okrem troch zakladnych bodov mandatu, ktorymi si bezpe&né a stabilné prostredie,
politicky proces a l'udské prava, mala Misia uz od pociatku z praktick¢ho hladiska za tlohu
presadzovat’ I'udské prava v stvislosti s ob¢ianskou spolo¢nost'ou a podporovat’ do¢asnu vladu,
prostrednictvom vytvorenia stabilného prostredia. Rezolucia taktiez vyzyva medzinarodné
spolo&enstvo k podpore Haiti.’*> Stgastou Misie sa malo stat’ 6700 vojakov, 1622 prislusnikov
policajnych zloziek, nezahfnajic civilnu logisticki podporu, veduci misie Cilsky vel'vyslanec
Juan Gabriel Valdés, vojensky velitel' misie, ktorym bol vobec prvykrat nominovany brazilsky
general Augusto Hellen R. Pereira, a civilny policajny komisar, Kanad’an David Charles Beer. Co
sa tyka Vrchného $tabu vojenského komanda Misie, ten sa skladal z dostojnikov pochadzajucich
z nasledujucich krajin Latinskej Ameriky: Argentina, Bolivia, Brazilia, Cile, Ekvador,
Guatemala, Paraguaj, Peru a Uruguaj, ktoré reprezentovali devét krajin s celkového poctu

dvadsiatich.#®

Misia na Haiti bola ststredend na tri hlavné oblasti: udrzanie poriadku a bezpecnosti, snahu

0 politicky dialég s cielom narodného uzmierenia a ekonomicky a socidlny rozvoj. Misia vSak

3 UNITED NATIONS. United Nations Stabilization Missionin Haiti— Mandate. Dostupné z
<http://www.un.org/Depts/dpko/missions/minustah/mandate.html>
144 Rezolucia 1542 (2004) prijata Bezpe&nostnou radou OSN na jej 4 961. stretnuti, uskutoénenom 30. aprila 2004.
Zdroj: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1542(2004).
1% BRIGAGAO, Clovis a Fernanda FERNANDES. Politica externa brasileira e o Haiti. Coordinadora Regional de
Investigaciones Econémicas y Sociales. [on-line] [cit. 2013-07-06] Dostupné z:
;r;ttp://www.qloobal.net/iepala/qIoobal/fichas/ficha.php?entidad:Textos&id:51 13&opcion=documento/>

Tamtiez.
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okrem uvedeného vykondvala Siroku Skéalu funkcii, vratane volebnej asistencie, verejnej
bezpecnosti, humanitarnej pomoci, ekonomického rozvoja a ochrany l'udskych prav a zivotného

prostredia.'*’

Dna 12. januara 2010 postihlo Haiti ni¢ivé zemetrasenie, ktoré zni¢ilo hlavné mesto Porto
Principe, sposobilo umrtie 230 tisic I'udi a zni¢ilo domovy milibnom obyvatel'ov. Tato prirodna
katastrofa bola fatalnou aj pre 18 vojakov brazilskej misie. Udalosti vyvolali debatu o potrebe
ucasti Brazilie na misii, ktora bola poznacend kontroverznymi vyhldseniami vtedajSieho
brazilskeho konzula na Haiti, Georgea Samuela Antoinea, podla ktoré¢ho bolo Haiti odstidené

, . . . .. v roo 14
k zaniku a intervencia nepriniesla Zelané vysledky. 8

3.2. Soft power, ekonomické a vojenské aspekty brazilskeho posobenia na
Haiti

Rok 2004 predstavoval zlom v predchadzajucej taktike tiché¢ho prispievanie do mierovych misii.
V case, kedy sa stal Luiz Inacio Lula da Silva v januari 2003 prezidentom, misii OSN sa
ucastnilo 79 brazil¢anov, z nich 76 spadalo pod misiu na Vychodnom Timore.'*® Podra udajov
Oddelenia peacekeepingovych operacii OSN toto Cislo vzrastlo do maja 2010 na 2 246 Clenov
vojenského a policajného persondlu a civilnych osoéb, zapojenych do deviatich misii OSN. 0
Misia na Haiti zloZzena z 2 291 brazilskych obCanov je najzretelnejSim predstavitel'om tychto
snah, nielen pre navysenie personalu po ni¢ivom zemetraseni, ale aj z hl'adiska role Brazilie,
ktora je v tomto pripade klicova: ,, Brazilia sa citi velmi pysnd, ato vdaka pozvaniu byt
sucastou mierovej misie na Haiti, ktoré ziskala. Medzinarodna komunita rozpoznala schopnosti a
volu nasej krajiny prispiet svojim dielom k svetovému mieru. Taktiez pocitujem pychu a

satisfakciu pri pohlade na nase ozbrojené sily, pripravené pomdhat bratskej krajine. ***

Y7 HIRST, Monica. A intervencao Sul-Americana no Haiti. Analise de Conjuntura. C. 6. 2007. Observatorio
Politico Sul-Americano. ISSN 1809-8924.

18 BRACEY, Djuan. O Brasil e as operagdes de manutengio da paz da ONU: os casos do Timor Leste e Haiti.
Contexto Internacional. ro¢. 33. C. 2. Rio de Janeiro, 2011. ISSN 0102-8529.

1% CAVALCANTE, Fernando. Rendering peacekeeping instrumental? The Brazilian approach to United Nations
peacekeeping during the Lula da Silva years (2003-2010). Revista Brasileira de Politica Internacional. ro€. 53. ¢. 2.
2010. ISSN 0034-7329.

150 Tamtiez.

51 TULA DA SILVA, Luiz Inécio. Prejav prezidenta Brazilie, Luiza Inacia Lula da Silvy, na cereménii pri
prilezitosti vylodenia vojenskych jednotiek na mierovej misii na Haiti.

Zdroj: MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Discurso do Presidente da Repiiblica, Luiz Indcio Lula da
Silva, na ceriménia de embarque das tropas militares para missdo de paz no Haiti. [on-line] [cit. 2013-07-02].
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Vlady prezidentov Lulu a Cardosa mali spolo¢né tsilie premenit’ Braziliu v staleho ¢lena Rady
bezpec¢nosti. ZvySenie ucasti v brazilskej mierovych operacii OSN je sucastou tejto stratégie.
Ugast’ Brazilie v MINUSTAH je odrazom tak kontinuity diplomatickej tradicie, ako aj odrazom
vlastného prejavu prezidenta Lulu, ktory je obhdjcom medzindrodnej spoluprace a socialne
spravodlivého hospodarskeho rozvoja. Zaujatost’ Brazilie mierom a socidlnou spravodlivostou sa

prejavilo prave v zaviizku Lulovej vlady k misii OSN na Haiti. 2

Jej ucast v mierovych misidch OSN je spdsobom posilnenia a udrzania medzinadrodného
bezpecnostného systému, ked’ze prave mierové misie su hlavnym multilateralnym mechanizmom
bezpecnostného systému OSN.*** Z tohto dévodu je rozhodnutie Brazilie UCastnit’ sa a viest’
misiu na Haiti lahko pochopitel'né, kedZze moze byt prinosné v dvoch oblastiach. Za prvé, z
haitského pohladu, sa jednd o pokus zlepSit' Zivotnu troven spolo¢nosti, ktord to nevyhnutne
potrebuje, za druhé je tato misia dolezitd pre zahrani¢nl politiku Brazilie, pretoze vyjadruje jej

. . . , . s s 7 . 154
snahu posilnit’ svoje postavenie v rameci medzinarodného poriadku.™

Vedenie misie na Haiti legitimizuje aSpiracie Brazilie stat sa regionalnym hegemonom. Jednd sa
o prva mierovu operaciu, zlozen majoritne z latinskoamerickych Statov, do ktorej prispievaju vo
vyznamnej miere aj Cile a Argentina. Podl’a argentinskeho ministra obrany boli tieto narody vo
svojej spolupraci motivované snahou ukézat’ svetu, Ze Latinskd Amerika dozrela. Akceptovanim

vediicej pozicie Brazilie v misii Argentina nazna&uje politickii zmenu v prospech Brazilie.*>

Co sa tyka etiky zahrani¢nej politiky, brazilska diplomacia h4ji vytvorenie stabilného, mierového
a demokratického radu v Latinskej Amerike. Rola Brazilie v misii na Haiti je pre fu taktiez

zdrojom medzinarodnej prestize, nakol’ko v nej méa veduce postavenie. ZvySend medzinarodna

Dostupné z <http://kitplone.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/discursos-artigos-entrevistas-e-outras-
comunicacoes/presidente-da-republica-federativa-do-brasil/560382073724-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-
inacio>

132 CAVALCANTE, Fernando. Rendering peacekeeping instrumental? The Brazilian approach to United Nations
peacekeeping during the Lula da Silva years (2003-2010). Revista Brasileira de Politica Internacional. ro¢. 53. €. 2.
2010. ISSN 0034-7329.

153 FIGUEIREDO FACANHA, Luisa Café. As Motivagdes da politica externa brasileiras para Participar das Missdes
de Pazdas Nagdes Unidas: O Caso do Haiti. Grupo de Andlise de Prevengdo de Conflitos Internacionais - GAPCon.
[on-line] [cit. 2013-05-20] Dostupné z <http://www.scribd.com/doc/38189534/As-Motivacoes-da-politica-externa-
brasileiras-para-Participar-das-Missoes-de-Paz-das-Nacoes-Unidas-O-Caso-do-Haiti>

1% FERNANDES, Jéssica Silva. Operagio Haiti: agio humanitéria ou interesse politico para o Brasil? PUC Minas:
Conjuntura Internacional [on-line] [cit. 2013-07-02] Dostupné z
<http://www.pucmg.br/imagedb/conjuntura/CNO_ARQ NOTIC20100323112219.pdf>

> BRACEY, Djuan. O Brasil e as operagdes de manutengio da paz da ONU: os casos do Timor Leste ¢ Haiti.
Contexto Internacional. ro¢. 33. C. 2. Rio de Janeiro, 2011. ISSN 0102-8529.
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prestiz prispieva k rozvoju narodnych zaujmov Brazilie, pretoze posiliiuje imidz, ktory si
vytvorila prostrednictvom svojich koherentnych krokov v medzinarodnom systéme. Brazilia
povazuje zvySenie prestize za spospb, akym posilni svoju poziciu k ziskaniu staleho kresla v

Rade bezpecnosti OSN.

Pritomnost’ Brazilie na Haiti je dbolezita aj z dévodu existencie kultirnych podobnosti medzi
oboma krajinami, ktord prispela k podpore socidlnych aktivit a tym k ulah¢eniu implementacie
mierového procesu a posilneniu socidlnej Struktiry. Prikladom sa stal futbalovy zapas medzi
Braziliou a Haiti zorganizovany v auguste 2004, ktory predstavoval symbolickii udalost
opierajucu sa o Sportoveho ducha oboch krajin, nestcu sa v duchu hesla: ,.Zbrane zabijaju, ale
sport obohacuje zivot celej spolocnosti. 158 pr tejto prilezitosti bola podpisana dohoda o
Sportovej spolupraci medzi oboma krajinami, ktord kladla doraz na ich vzajomné priatel'ské
vztahy. Suhlas Haitanov s brazilskou pritomnostou je pozitivhym prvkom, ktory prispieva k
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legitimizacii mierového a stabilizaéného procesu.™

Brazilia veri, Ze na Haiti dokdze vyuzit' vlastné skusenosti multikultirneho narodu.
Multikulturalita Brazilie prameni z kolonidlnych ¢ias a je priamym vysledkom obchodu s
otrokmi, ktorym portugalski kolonizatori pre prace na plantazach doviezli z Afriky asi tri miliony
otrokov. Ako uviedol byvaly prezident Lula: , Haiti je tretou krajinou s najvdcsim podielom
cernosskej populacie na americkom kontinente. Brazilia zdiela toto africké dedicstvo

a nedokdzala by ostat indiferentnd voci problémom, s ktorymi sa haitsky lud potyka. “*>®

Oponenti MINUSTAH sa pri svojej kritike misie opieraju o vysoké ekonomické naklady,
potrebné na jej realizaciu. Podl'a nich mali byt’ prostriedky ¢erpané na lokalne socialne projekty
nez na samotnil misiu. Zdoraznuju tiez, ze prostriedky spojené s misiou vyrazne vzrastli po
ni¢ivom zemetraseni, ked’ Brazilia schvélila a vy¢lenila 375 milidénov realov na obnovu ostrova.

O nieco neskdr oznamil vtedaj$i minister zahrani¢nych veci Celso Amorim dodato¢nych 175

1% GAUTHIER, Amélie a Sarah John DE SOUSA. Brasil en Haiti: el debate respecto a la mision de paz. Programa
de Paz y Seguridad, FRIDE [on-line] [cit. 2013-07-01] Dostupné z <http://www.fride.org/publicacion/430/brasil-en-
haiti:-el-debate-respecto-a-la-mision-de-paz/>

7 Tamtiez.

158 MINISTERIO DAS RELAC()ES EXTERIORES. Discurso do Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da
Silva, na ceriménia de embarque das tropas militares para missdo de paz no Haiti. [on-line] [cit. 2013-07-02].
Dostupné z <http://kitplone.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/discursos-artigos-entrevistas-e-outras-
comunicacoes/presidente-da-republica-federativa-do-brasil/560382073724-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-
inacio>
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miliénov realov, urenych na pomoc po zemetraseni.” Jednou z najispesSnejsich iniciativ pre

obnovu Kkrajiny po zemetraseni je na Haiti program Lét Agogo, v kreolStine ,, vela mlieka”, ktory
sa rozvinul vo vel’ky projekt, povzbudzujici matky, aby svoje deti vodili do Skoly vymenou za
jedlo zdarma. Iniciativa je zalozena na programe ,,Bolsa familia”, brazilskom systéme socialneho

. . , ; . 1
zabezpe&enia, a je financovana brazilskou vladou. *®

Rozhodnutie stat’ sa vodcom misie na Haiti je spojené aj s rastiicou brazilskou vojenskou
agendou a zlepSujucimi sa vojensko-civilnymi vztahmi. Misia je prilezitostou pre vojenské
zlozky, aby prehibili spolupracu s Ministerstvom zahraniénych veci, za u¢elom dosiahnut
aktivnejSiu rolu Brazilie v medzindrodnej bezpecnosti a v buducich stabiliza¢nych usiliach v boji

proti novym hrozbam a konfliktom. 1t

Z vojenského pohladu je pozicia vodcu misie pre Braziliu nevidanou vyzvou. V jej pociatkoch
boli pomerne rozSirené kritické ndzory a pochybnosti o schopnostiach brazilie stat v cCele
vojenského kontingentu. V rokoch 2004 a 2005 sa totiz bezpecnostna situacia neustale zhorSovala
a misia nebula schopna vysporiadat’ sa s rastcou vlnou nasilia, najmd v najchudobnejsich
castiach hlavného mesta Puerto Principe. Dochadzalo taktiez k ¢astému poruSovaniu I'udskych
prav, proti ktorému Misia nezakrocila, aj napriek tomu, Ze na zaklade mandatu OSN Misia moZze
a mala by prijat’ opatrenia k vySetrovaniu a ukonCeniu beztrestnosti poruSovania l'udskych
praiv.162

Okrem peacekeepingovej role mali vojenské jednotky na Haiti dolezitu ulohu aj v pracach na
komunikaciach a infrastrukture, verejnom zdravotnictve a civilnej vystavbe. Tieto aktivity boli

nevyhnutné pre obnovenie minimalnych zivotnych podmienok miestneho obyvatel'stva. 163

Fakt, ze sa brazilska armada zaober4 na Haiti situdciami suvisiacimi s verejnou bezpecnostou,

ktoré st ve'mi podobné tym na domacej pdde, ako napriklad bojom proti ozbrojenym miliciam v

159 BRACEY, Djuan. O Brasil e as operagdes de manutengio da paz da ONU: os casos do Timor Leste e Haiti.
Contexto Internacional. ro&. 33. C. 2. Rio de Janeiro, 2011. ISSN 0102-8529.

180 THE ECONOMIST. Speak softly and carry a blank cheque: Brazil's foreign-aid programme [on-line] [cit. 2013-
07-02] Dostupné z <http://www.economist.com/node/16592455>

161 BRACEY, Djuan. O Brasil e as operagdes de manutengio da paz da ONU: os casos do Timor Leste e Haiti.
Contexto Internacional. ro¢. 33. C. 2. Rio de Janeiro, 2011. ISSN 0102-8529.

162 GAUTHIER, Amélie a Sarah John DE SOUSA. Brasil en Haiti: el debate respecto a la mision de paz. Programa
de Paz y Seguridad, FRIDE [on-line] [cit. 2013-07-01] Dostupné z <http://www.fride.org/publicacion/430/brasil-en-
haiti:-el-debate-respecto-a-la-mision-de-paz/>

163 HIRST, Monica. A intervencao Sul-Americana no Haiti. Analise de Conjuntura. C. 6. 2007. Observatorio
Politico Sul-Americano. ISSN 1809-8924.
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chudobnych S$tvrtiach, jej méze dopomoct’ k ziskaniu podpory verejnej mienky obyvatel'ov Haiti
k ozbrojenému zasahu do vnitornych zalezitosti. Na druhej strane, zlozit¢é domace pomery
vyprovokovali kritiku brazilskej verejnosti vo¢i Misii. V ¢ase, kedy doslo k oznameniu odchodu
vojenskych jednotiek na Haiti, vypukli v dvoch rozl'ahlych chudobnych Stvrtiach, favelach, mesta
Ria de Janeira konflikty medzi skupinami obchodujiucimi s drogami. Tieto spory sa preniesli za
hranice faviel, a> do §tvrti obyvanych strednou a vy$Sou triedou. Cast obyvatelstva Ria de
Janeira na udalosti reagovala spochybiiovanim rozhodnutia poslat’ vojenské jednotky na Haiti,
ked’ze za ddlezitejSie povazovala vysporiadanie sa s problémami na domacej scene. Ministerstvo
obrany vo svojej odpovedi argumentovalo, Ze jednym z cielov ucasti na Misii je vytrénovat

ozbrojené zlozky k tomu, aby po navrate dokdzali efektivnejsie riesit’ kriminalitu v Brazilii. ***

Cinnost’ vojenskych kontingentov sa na Haiti stala kI'i¢ovou najmi v policajnych operaciach,
ktorych cielom bolo zneskodnit’ a zadrzat’ ozbrojené skupiny, ¢i uz sa jednalo o ozbrojené gangy,
byvalych prislusnikov armady alebo o tzv. chiméry, politickych aktivistov vernych Aristideovi.
Jednotky OSN sa v tychto pripadoch zOcastiovali vojenskych akcii, ktor¢ by v Brazilii
vyvolavali otazky o hraniciach tlohy vojenskych zloziek vo verejnej bezpecnosti, avSak na Haiti
bolo toto jednanie v stilade s Chartou OSN: ,, 4] ked’ ostatné pocetné kontingenty, ako nariklad
jordanske, v Ziadnom momente nedemonstrovovali prilisné odolavanie pouZitiu sily ako
prostriedku rieSenia sporov, pre brazilske a argentinske jednotky sa toto stalo zdrojom

neustaleho napditia. 165

Aj ked’ v pociatkoch misie vlada Lulu nevahala v snahe plnit’ svoje sl'uby vo¢i Misii, diplomacia
sa musela potykat’ s prekazkami, ktoré Misii kladla brazilska verejna sprava. Jedinymi orgdnmi
schopnymi mobility si v Brazilii vojenské a diplomatické zlozky, ostatné sektory vSak narazili na
reStrikcie prameniace v zdkonoch, ¢o stazilo spolupracu v niektorych oblastiach, medzi ktoré
patrilo napriklad zdravotnictvo a vzdelanie. Vychodisko z tejto situdcie sa naSlo v brazilskych

nevladnych programoch a organizaciach, zaoberajicich sa socidlnymi problémami a verejnym

164 BRIGAGAO, Clovis a Fernanda FERNANDES. Politica externa brasileira e o Haiti. Coordinadora Regional de
Investigaciones Econémicas y Sociales. [on-line] [cit. 2013-07-06] Dostupné z:
<http://www.gloobal.net/iepala/gloobal/fichas/ficha.php?entidad=Textos&id=5113&opcion=documento/>

165 HIRST, Monica. A intervencao Sul-Americana no Haiti. Analise de Conjuntura. C. 6. 2007. Observatorio
Politico Sul-Americano. ISSN 1809-8924.
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nasilim. Prikladom sa stala spolupraca na projekte Viva Rio, v ktorej sa spéja socidlna a kultirna
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agenda so snahou zabrénit’ nésiliu v krajine.

3.3. Zhrnutie a prognozy vyvoja
Za cias vlady prezidenta Lulu sa podarilo brazilskej diplomacii konsolidovat’ $irSiu narodnu
stratégiu svojho medzinarodného zapojenia. V suvislosti s peacekeepingom sa toto posilnenie
vztahuje na dva hlavné aspekty. Prvym je jasnej§i vztah medzi pouzivanim narodnych
obrannych kapacit ako ndstroja zahrani¢nej politiky v peacekeepingovych zélezZitostiach, co
odraza pokus o lepSiu spolupracu medzi ndrodnou obrannou a zahrani¢nou politikou. Druhy
aspekt suvisi s brazilskym prijatim vac¢sej zodpovednosti v otdzkach medzindrodného mieru a
bezpecnosti, a to najmi prostrednictvom peacekeepingovych operacii OSN a omnoho vyraznejsej

role v misii na Haiti.*’

Postoj Brazilie k peacekeepingovej misii na Haiti preSiel postupom c¢asu urcitymi zmenami.
Lulova administrativa sa vyhybala otazke nevmieSavania sa do zalezitosti inych Statov, ktorou sa
vyznaCovala predchadzajica vldda. Naopak, podporovala stabilizdciu na Haiti a rozSirila
vojensko-bezpecnostni  dimenziu Misie o problémy, tykajuce sa chudoby a socialnej
spravodlivosti a za svoj ciel’ v Misii stanovila konsolidaciu demokracie a spravodlivy rozvoj.168
Byvaly minister zahrani¢nych veci a stcastny minister obrany, Celso Amorim, na pdde OSN
vyhlasil: ,,Rad by som trval na potrebe rozvijania novych a lepsich nastrojov, za ucelom boja
prosti Strukturanym problémom, ktoré su koreiom napdtia, vediceho k nasiliu a konfliktom.
Chudoba, utrpenie, absencia prileZitosti, nerovnost. Toto su niektoré z pricin konfliktov, obvzlast
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tych vnutrostatnych, ktoré su, nanestastie, coraz vyraznejSou sucastou nasej agendy. “

166 HIRST, Monica. A intervencao Sul-Americana no Haiti. Analise de Conjuntura. C. 6. 2007. Observatorio
Politico Sul-Americano. ISSN 1809-8924.

7 CAVALCANTE, Fernando. Rendering peacekeeping instrumental? The Brazilian approach to United Nations
peacekeeping during the Lula da Silva years (2003-2010). Revista Brasileira de Politica Internacional. ro¢. 53. €. 2.
2010. ISSN 0034-7329.

168 Tamtiez.

169 AMORIM, Celso. Prejav ministra zahraniénych veci Brazilie, Celsa Amorima, pri prilezitosti zasadania Rady
bezpecnosti OSN o obc¢ianskych aspektoch riadenia konfliktov a tvorbe mieru, z diia 22. septembra 2004.

Zdroj: MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Discurso pronunciado pelo Ministro das Relagées
Exteriores, Embaixador Celso Amorim, em sessdo do Conselho de Seguran¢a das Nagdes Unidas sobre Aspectos
Civis da Gestao de Conflitos e a Construgdo da Paz - Nova York, 22 de setembro de 2004 [on-line] [cit. 2013-07-
02]. Dostupné z <http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/2004/09/22/discurso-pronunciado-
pelo-ministro-das-relacoes/?searchterm=discurso%20Haiti%20justi%C3%A7a%20social
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Peacekeepingové operacie Brazilie s povazované za priaznivy prostriedok naplnenia jej
globalnych aSpirdcii. V suvislosti s bezpecnostnymi vyzvami jej umoziuju zabezpecit vycvik
ozbrojenych sil a vojensku integraciu Latinskej Ameriky ze relativne nizku cenu. Misie su pre
Braziliu prinosné aj z hl'adiska medzinarodnej prestize a legitimizuju jej status ekonomickej a
vojenskej mocnosti na globalnom juhu. Okrem toho sa prostrednictvom nich Brazilia snazi o
naplnenia dlhodobého ciel’a svojej zahrani¢nej politiky, ktorym je stale miesto v Bezpe¢nostnej
rade OSN. Jej prispievanie do mierovych misii OSN je preto odrazom pragmatického pohl'adu

Brazilie na svoju zahrani¢nu politiku.*"

Krajiny zodpovedné za Misiu museli ¢elit’ viacerym vyzvam, v ramci ktorych sa aj Brazilia
musela vysporiadat’ s politickymi podmienkami na Haiti, najmé Co sa tyka vahavej spoluprace
prechodnej vlady, odolat’ tlakom USA v €ase naplnenia volebného kalendara, naucit’ sa fungovat’
so zdihavou medzindrodnou wdastou a neustale monitorovat’ verejni mienku v Brazilii. Z
pohladu haitského obyvatel'stva doslo k pomerne rychlemu uznaniu pozitivheho dopadu Misie na
vyvoj v krajine. Ulohy vo forme institucionalneho usporiadania, kontroly pripadov porusovania
I'udskych prav a odzbrojovania militantnych skupin, a to vSetko bez pouzitia vojenskej sily,

priniesli v priebehu niekol’kych mesiacov pozitivne vysledky.'"

Situdcia na Haiti sa vyvija dobrym smerom, ¢o je zjavné v klesajucej miere nasilia a aktivit
ozbrojenych skupin. Napriek tomu v Misii existuju ur¢ité nedostatky, ktoré by Brazilia v dalSom
pokracovani mala spolu s ostatnymi zacastnenymi detailne preskumat’. Stratégia rychleho
odchodu by totiz viedla k pred¢asnému ukonceniu mandatu OSN, ¢im by sa Haiti mohlo vratit’ k

situacii spolo¢enského nésilia, nekontrolovaného medzinarodnymi silami.'"

170 BRACEY, Djuan. O Brasil e as operagdes de manutengio da paz da ONU: os casos do Timor Leste e Haiti.
Contexto Internacional. ro¢. 33. C. 2. Rio de Janeiro, 2011. ISSN 0102-8529.

' HIRST, Monica. A intervencao Sul-Americana no Haiti. Analise de Conjuntura. C. 6. 2007. Observatorio
Politico Sul-Americano. ISSN 1809-8924.

2 GAUTHIER, Amélie a Sarah John DE SOUSA. Brasil en Haiti: el debate respecto a la mision de paz. Programa
de Paz y Seguridad, FRIDE [on-line] [cit. 2013-07-01] Dostupné z <http://www.fride.org/publicacion/430/brasil-en-
haiti:-el-debate-respecto-a-la-mision-de-paz/>
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Zaver

Tedria smart power je aktudlnou odpoved’ou na meniaci sa medzinarodny systém. Je otazne, do
akej miery disponovanie ekonomickou a vojenskou silou determinuje mocenské postavenie
krajiny, avSak v poslednych rokoch zacal byt evidentny aj kontraproduktivny charakter tychto
atributov. Krajiny sa do svojej zahrani¢nej politiky stdle viac snazia zakomponovat' nastroje,

ktoré by im zabezpecili nielen respekt, ale i pritazlivost’ v o¢iach ostatnych.

Ekonomickéa sila, vojenska sila a soft power su spolu Uzko prepojené. Krajina potrebuje na
vybudovanie soft power ekonomické prostriedky. Zaroven jej soft power nezabezpecuje jej
zékladny ciel’, ktorym je zachovanie existencie, preto je vojenska sila stidle zZiadanou. Jej rola sa
vSak v Case meni, Coraz viac pozorujeme vyuzitie vojenskej sily pre mierové ucely, akym je
napriklad peacekeeping. Tu je opit pozorovatelny uzky vztah medzi hard power a soft power,
kedy méze zvySenie poctu vojakov v peacekeepingovej misii zabezpect krajine postavenie

ochrancu mieru, ¢im ziskava urcitu pritazlivost.

Brazilia je nepochybne vyraznym aktérom sic¢asného medzindrodného systému. Aj napriek
politickym vykyvom Vv minulosti, dnes disponuje stabilnou vladou. Zrejmou je jej silna
energeticka a hospodarska zakladna. Zaroven tato krajina prevysuje mocenské kapacity ostatnych
aktérov vo vlastnom regione. Vdaka tejto stabilite moze v sucastnosti Brazilia Coraz viac
budovat’ svoj imidz soft power mocnosti. Existuju vSak otdzky tykajuce sa interného vyvoja v

Brazilii, s ktorymi sa bude musiet’ vysporiadat’, pokial’ si chce status atraktivnej krajiny udrzat’.

Brazilia jasne formuluje svoje poziadavky a postoje ku klIiCovym témam, co dokazuje jej
odhodlanost’ ziskat’ vac¢Sie uznanie a reSpekt. Spdsob, akym sa uchadza o slovo nenechava
stavajlice svetové velmoci bez povSimnutia. Jej aktivita v tejto oblasti pod¢iarkuje sucastny
charakter medzinarodnych vztahov, ktory uz nie je unilateralisticky, ale multilateralisticky.
Brazilia je lidrom Juznej Ameriky a jej pdsobenie v Statoch Afriky jasne demonstruje, Ze nejde
len o regiondlnu mocnost. Uz dlhodobo prezentuje svoj sen stat’ sa stalym ¢lenom Rady
bezpecnosti OSN. V stcastnosti sa Brazilia snazi najmd o rozvoj svojho statusu soft power
mocnosti, a to prostrednictvom spoluprace na multilateralnej arovni, ekonomickej podpory
juznych krajin, ¢i vySSej miery zapdjania sa do globdlneho diania, napriklad v ramci
peacekeepingovych misii. Jej hard power, medzi ktoré patri velkost, sila ekonomiky, ¢i

disponovanie energetickymi zdrojmi, zostava vyznamna. Je preto mozné skonStatovat, ze
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Brazilia je schopnd kombinovat' tak hard power, ako 1 soft power prostriedky, za ucelom
dosiahnutia svojich zahrani¢no-politickych cielov. Otazkou zostava, do akej miery je tato

kombindcia pre buduci rozvoj Brazilie optimélna.
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Prilohy

Priloha ¢. 1 Index soft power — rebricek vybranych krajin

Table 1: Soft Power Index Results

Rank Country Score Rank Country Score

1 USA 7.41 16 | Italy 4.28
2 UK 6.78 17 | New Zealand 4.7
3 France 6.21 18 | Austria 4.10
4 Germany 6.15 19 | Belgium 3.80
5 Australia 5.64 20 | China 3.74
6 Sweden 5.35 21 | Brazil 3.55
7 Japan 5.08 22 | Singapore 3.49
8 Switzerland 5.07 23 | Turkey 3.33
9 Canada 4.91 24 | Chile 2.94
10 Netherlands 4.90 25 | Portugal 2.81
1 Norway 4.82 26 | Israel 2.67
12 Denmark 4.78 27 | India 2.64
13 Spain 4.68 28 | Russia 2.43
14 Korea 4.52 29 | Czech. Rep. 2.36
15 Finland 4.45 30 | Greece 2.35

Zdroj: McCLORY, Jonathan. The New Persuaders II: A 2011 Global Ranking of Soft

Government, 2011.

Power.

Institute for
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Priloha €. 2 Priame zahranicné investicie v Brazilii podla krajin povodu

Country FDI projects Change Value Jobs created
2011 vs. 2010 (US$m) 2011

2011 Share in FDI go it
2011
1 United States 104 149 29% 43% 12,358 35,195
2 United Kingdom 20 45 9% 125% 12,248 21,040
3 Spain 36 37 7% 3% 4,483 7,660
4 Germany 33 36 7% 9% 3,045 8,678
5 Japan 23 36 7% 57% 4,954 14,069
6 France 18 26 5% 44% 4,899 13,704
7 Switzerland 12 19 4% 58% 330 1,729
8 China 10 17 3% 70% 4,487 9,049
9 Italy 6 15 3% 150% 1,832 7,215
10 Canada 11 13 3% 18% 1,002 1,479
11 Others 93 114 23% 23% 13,278 41,348

Zdroj: Capturing the Momentum. Ernst&Young’s Attractivenes Survey 2012: Brazil.
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Priloha ¢. 3 Vydaje na obranu v miliardach dolarov — podiel vydajov Brazilie a dalsich mocnosti

na svetovych vydajoch v roku 2012

I Military spending
2012, $bn
(% change 2011-12, increase/decrease)

China* 166.1 (7.8)

Russia® 90.7 (16.0)

Britain 60.8 (-0.8)

Japan 59.3 (-0.6)
f France 58.9 (-0.3)

United States
682.5 (-6.0)
Total:
$1.75trn
(-0.5) —— Saudi Arabia 56.7 (12.0)
‘— India 46.1 (-0.8)
Germany* 45.8 (0.9)
Italy* 34.0 (-5.2)
Brazil 33.1 (-0.5)
——— South Korea 31.7 (1.9)
Australia 26.2 (-4.0)
‘ Canada 22.5 (-3.9)
Rest of world 320.3 Turkey 18.2 (1.2)

Source: Stockholm International Peace Research Institute *Estimate

Zdroj: THE ECONOMIST. Military might: Which countries spend most on their military?
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Priloha ¢. 4 Komparativna velkost brazilskej casti Amazonského pralesa a

This map was produced by the
Map Design Unit of The World
Bank. The boundaries, colors,
denominations and anyother
information shownon this map
do not imply, on the part of
The World Bank Group, any
judgment on the legalstatus of
any ferritory, or any
endorsement or acceptance of
such boundaries.
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Priloha ¢&. 5 Zakladne MINUSTAH na Haiti v oktobri 2010
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