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Abstrakt

Prace analyzuje prinos ucetni reformy verejnych financi pro zvyseni relevance,
vyuZitelnosti a dostupnosti ekonomickych dat ve vefejném sektoru CR, zejména
v pfipadé obci. Identifikuje také néktera rizika ucetni reformou vyvolana a navrhuje
zpUsob jejich odstranéni. Shrnuje nezbytnost existence verejného sektoru, identifikuje
uzZivatele jeho ekonomickych informaci. Velmi podrobné popisuje samotnou ucetni
reformu verejnych financi. Konstruuje také ukazatel finan¢niho zdravi obci coby
srozumitelny nastroj pro ucely efektivniho rozhodovani jejich obcanl — danovych
poplatnikd a aplikuje jej na 6 201 obci CR k 31. 12. 2012.
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Reform of Governmental Accounting as a Prerequisite of Economic

Decisions Made by External Users of Municipality Financial Statements

Abstract

This dissertation thesis analyzes gains of the governmental accounting reform in the
Czech Republic in terms of increase in relevance, usability and accessibility of the
economic data in the public sector of the Czech Republic, especially in municipalities. It
identifies some risks that have arisen from this reform and offers some ways to
eliminate them. The existence of the public sector itself is also explained as well as the
existence of users of economic information of the public sector. It involves
a comprehensive description of the reform of public sector financial reporting.
A construction of a municipalities” financial health index is also included as a useful
tool for increasing understandability and to become the decision making process of
users (tax payers) at a higher level. This index is applied on 6 201 municipalities in the
Czech Republic as of December 31, 2012.
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uvob
»What get’s measured get’s managed.” [31]

Verejny sektor coby soucast ekonomiky ma mnoha specifika, avsak i mnoho
spole¢ného se sektorem soukromym (podnikatelskym), pficemzZ mira spolec¢nych rysu
v poslednich letech narlsta. V mnohém se stat chova jako soukromy podnik, uchazi se
o Uvéry, vstupuje na kapitalové trhy, je hodnocen ratingovymi agenturami z hlediska
jeho bonity, atd. Ma vSak také mnoha specifika. Ta vyplyvaji zejména z funkci, které
ma, tedy z ukoll, které plni ¢i které by mél plnit. Jednim z jeho hlavnich dkoll je
poskytovani verejnych statkud, a to pokud mozno zpuisobem efektivnim, hospodarnym
a Ucelnym. Tyto tfi poZadavky jsou vsak také tim, co je spolecné se sektorem
soukromym. Nicméné u verejného sektoru se tyto pozadavky mohou zdat vyznamnéjsi
vzhledem k poctu subjektll, které jsou na tzv. faktorech ,3E“ (economy, efficiency,
effectivity/effectiveness) zainteresovani. Jde zejména o dariové poplatniky — firmy a
obcany. Tém jsou centralni vlada i mistni samospravy odpovédné za rozsah a kvalitu
poskytovanych verejnych statkl. Pokud nabydou obcéané ¢i firmy presvédceni, Ze by za
stejnou obét ve formé zaplacenych dani mohli vjiné zemi obdrZet lepsi Uroven
verejnych statkll, bariéry k jejich prestéhovani se v dnesnim globalizovaném svété
pomalu vytraceji a jejich pfestéhovani Ci presidleni nemusi byt nerealné. Je logické, ze
efektivné, hospodarné a ucelné budou schopny poskytovat verejné statky spisSe ty
vlady (centralni i mistni), které budou financné zdravé, neboli budou vykazovat

dlouhodobé dobrou financni situaci i vykonnost.
Cile prace

Cilem této prdace je pravé identifikace systému, ktery umozni dafiovym poplatnikiim
ziskani spolehlivé, dostatecné presné a srozumitelné informace o financni situaci, a to
konkrétné obci v CR. Obce byly zvoleny hned z nékolika ddvodd. Prvnim je to, Ze
presidleni ob¢ana z obce do obce vramci téhoz statu je z mnoha dlvodu daleko
jednodussi a tedy i pravdépodobnéjsi, neZ je tomu v pripadé migrace mezi jednotlivymi
staty. Druhym je témér absolutni blizkost obce jejimu obcdanovi — darfovému
poplatniku. | v pfipadé velmi velkych obci v CR je Fadovy ob&an dobfe schopen vnimat
kvalitu a rozsah verejnych statkl jemu obci poskytovanych a tedy informace o

finanénim zdravi jeho obce, kterd je stim pfimo spojena, je pro né&j vyznamnym
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indikatorem. Tretim ddvodem je absence komplexniho a dostatecné srozumitelného
nastroje, diky kterému by informace o finan¢nim zdravi obci mohla byt s jejich
fadovymi obcany komunikovana. Vyse popsané bylo také jednim zcil( tzv. uletni
reformy verejnych financi, ktera byla v CR spusténa v roce 2010. Pfinesla vyznamnym
zpUsobem modernizovany systém Ucetnictvi a ticetniho vykaznictvi pro ucetni jednotky

vefejného sektoru, tzv. vybrané ucetni jednotky, mj. obce.

Hlavnim cilem prace je proto vymezeni podminek, které pro zminéné informacni

uspokojeni dafiovych poplatnikl, zejména obcéanu, jsou nezbytné. Jedna se

e vprvé radé o systém poskytujici spolehlivd a komplexni data vyuZitelna pro
systematické sledovani a vyhodnocovani finan¢niho zdravi obci,

e ddle je to nezbytnd podminka systematického ovérovani téchto dat — jejich
nezavisly audit a

e treti podminkou je zajisténi srozumitelné komunikace téchto dat i pro laické

uzZivatele.
Struktura prace

Prvni ¢ast definuje verejny sektor, tedy oblast touto praci primarné zkoumanou. Druha
prace se zabyva na obecné Urovni vyznamem ekonomickych informaci pro rozhodovani

uzivatelQ a také samotnou identifikaci téchto uZivateld.

7 v

TézZisté této prace je vjeji tfeti Casti, ktera analyzuje zejména vyvoj a soucasnou
podobu U&etniho vykaznictvi vefejného sektoru v CR, véetné souvislosti
s mezinarodnim prostiredim. Zkouma, jestli je timto ¢i jinym zpUsobem mozné
potifebné ekonomické informace ziskat pro posouzeni finanéniho zdravi v prvé radé
obci (vybér obci vysvétlen vyse), tedy jestli od roku 2010 novy systém ucetniho
vykaznictvi mizZe poskytnout potrebna data pro ziskani srozumitelné informace o
finanénim zdravi obci CR a jestli je nezbytné pro tento Uéel vyuZit i alternativniho

zdroje dat zejména z rozpoctovych vykazl obci.

s

Zavérelna Cast prace se zabyva konstrukci pokud mozno srozumitelného nastroje pro
komunikaci finan¢niho zdravi obci, véetné variantnich zpUsobUl jeho konstrukce, a jeho
porovnanim s dnes dostupnymi ukazateli. A to za ucelem potvrzeni primarni hypotézy,
Ze Ucetni reforma verejnych financi mlzZe poskytnout dostatecné presnd, komplexni a
srozumitelna data pro systematické sledovani finan¢niho zdravi obci jejimi obdany —
danovymi poplatniky, za ucelem posouzeni, jak kvalitni ¢i extenzivni verejné statky

bude v blizké ¢i vzdalenéjsi budoucnosti kazda pfislusna obec schopna svym obcanim

12



poskytovat. Tento konstruovany ukazatel je aplikovan na 6 201 obci CR, a to na data
k 31. prosinci 2012.

Metody a zdroje

Pro prvni dvé ¢asti prace, které jsou spiSe obecného charakteru, je prevazujici metodou
reSerSe dostupné literatury a odbornych publikaci v oblasti ekonomie verejného
sektoru. V mensi mife je také pouzito empirickych dat pro ucely potrebné
argumentace, a to dat makroekonomickych, ale i mikroekonomickych (z konkrétnich
pfipadud). V klicové treti ¢asti je vramci argumentace vyuZivano odkazli na obecné
koncepcni pristupy z prostfedi Ceského i mezindrodniho a ty jsou doplhovany
empirickymi daty, zejména z ucetnich zavérek ucetnich jednotek verejného sektoru za
rok 2012.

Ctvrta &ast predstavuje vlastni navrh autora prace, ktery vychazi ze sou€asného stavu
poznani v oblasti sledovani a vyhodnocovani finanéniho zdravi. Pro tento ucel je
pouzita metoda reSerSe odbornych zahrani¢nich publikaci vtéto oblasti, jejich
podrobna analyza, kterd Usti do zavérecné syntézy — konstrukce vlastniho ukazatele
finanéniho zdravi pro obce vCR a jeho aplikaci na data témér vsech obci CR
k 31. prosinci 2012.

Pouzitim uvedenych metod je tato prace vyznamnym propojenim dosavadniho poznani
v oblasti Ucetniho vykaznictvi ve svétovém kontextu na spiSe koncepcni Ci teoretické
urovni s praktickou Urovni konkrétni pravni formy ucetnich jednotek verejného sektoru
v CR.
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1 VEREINY SEKTOR

Uvodni &ast prace se zabyva zdGvodnénim nezbytnosti existence vefejného sektoru

jako takového a charakterizuje jej z hlediska ekonomické teorie. Bez tohoto vymezeni
by nebylo moiné vysvétlit nezbytnost a potiebu kvalitnich a srozumitelnych

ekonomickych informaci dostupnych ob¢antm.

Elementarni charakteristikou subjekt(i vefejného sektoru je jejich odpovédnost,
respektive jejich zodpovidani se (angl. accountability). Subjekty vefejného sektoru se
primarné zodpovidaji verejnosti — dafiovym poplatnikim. Konkrétné jde o jejich
odpovédnost bud’ pfimo vici jejich zakladatellm a zfizovateldm, vici jinym subjektlim
verejného sektoru, pfipadné vykonnym ¢i legislativnim organim. Vécné jde o jejich
odpovédnost z hlediska nakladani se zdroji ziskanymi zejména z vybéru dani (odtud
mozné oznaceni fiskalni odpovédnost), emise dluhopis(, prijatych uvér( a puajcek,
pfipadné odjinud. Z druhého pohledu jde o odpovédnost za efektivni, hospodarné a
Ucelné distribuovani téchto zdrojl s cilem dosahnout pozadované ¢i nezbytné uUrovné

poskytovanych verejnych ¢i smisenych statkd.

1.1 Funkce verejného sektoru
Zasadnim dlvodem pro existenci verejného sektoru obecné je existence tzv. verejnych
statkl. Tyto lze definovat tak, Ze ,uZitek odvozeny z verejného statku se neomezuje na
jednotlivého spotrebitele, ktery si jej koupi, jako v pfipadé statku soukromého, ale tento
uZitek je dostupny i ostatnim.” [16, strana 5] Pro verejné statky je tedy
charakteristické, Ze jsou nerivalitni, tedy Ze uzitek, ktery z nich ma jeden spotiebitel
nijak nesnizuje uzitek dalSiho spotrebitele. Eliminace takového spotrebitele ze
spotreby takového statku by tedy nebylo efektivni. Distribuci takovychto statk( tedy
neni vhodné provadét prostfednictvim triniho mechanismu, nebot ten se ze své
podstaty opird o prvek vlastnictvi. Zajisténi téchto statkl je tedy nezbytné ze strany
verejného sektoru. Obdobné je verejného sektoru tfeba u statkd, kde by sice vylouceni
nékterych spotfebiteld bylo moZzné i vhodné, avsak bylo by pfilis nakladné. DalSim
dlvodem opodstatriujicim existenci vefejného sektoru je efekt cerného pasazéra, tedy
spotrebitele, ktery za spotrebu urcitého statku neplati, pfesto, Ze jini spotrebitelé ano.
Eliminace takového jevu by pak byla pfilis nakladna. Jde o druhou charakteristiku
verejného statku — tzv. nevylucitelnost z jeho spotfeby. O odpovidajicim rozsahu a
kvalité verejnych statk( tak neni rozhodovano na principu trinim — placenim
spotrebiteli, nybrz ve volbach. Z nich vzesla politicka reprezentace pak v ramci svého

mandatu rozhodne o rozsahu a kvalité poskytovanych verejnych sluzeb v zavislosti na
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disponibilnich zdrojich, zejména zvybéru dani. Souhrnné lze toto zdlvodnéni
nezbytnosti existence verejného sektoru nazvat jako alokacni funkce. Typickym
vefejnym statkem miZe byt napfiklad Cisté ovzdusi, bezpecnost v ulicich, dopravni

znaceni, atd.

Prvek verejného statku, pripadné verejné sluzby je pro tuto praci zasadni. Pfedmétem
této prace je zkoumani existence informacniho nastroje, ktery by zajistil zejména
(nikoliv pouze) spotfebitelim ¢i potencidlnim spotiebitellm verejnych statkl
spolehlivé a srozumitelné informace o kvalité a rozsahu, v jakém jsou tyto verejné
statky subjekty verejného sektoru poskytovany. Bez takovych informaci neni moiné
efektivni rozhodovani jejich spotiebitelll o tom, komu svéfit mandat spravovat a

ovliviiovat kvalitu a rozsah téchto vefejnych statkd, a to ve svobodnych volbach.

Pro urcité zjednodusSeni tato prace pouziva terminu verejny statek a smiSeny statek
stejnym zpUsobem. SmiSeny statek se od verejného odliSuje zejména tim, Ze jeho
spotfeba mUizZe byt rivalitni, pfinejmensim od urcité intenzity jeho spotfeby. Mize jit
napriklad o nerostné suroviny, dopravni infrastrukturu, vzdélavaci systém apod. Za
smiSeny statek jsou v této prdaci povazovany také tzv. klubové statky, které jsou sice
nerivalitni, ale vylucitelné, napftiklad kultura, sport, kabelova televize, atd. Také v této
praci neni rozliSovani mezi verejnymi ¢i smiSenymi statky a verejnymi ¢i smiSenymi

sluzbami, kterézto terminy jsou zde povazovany za ekvivalentni.

Druhym dlivodem pro existenci vefejného sektoru je jeho distribu¢ni funkce. Rozdéleni
bohatstvi ve spolecnosti mGze i nemusi byt vétSinou spolecnosti povazovano za
spravedlivé. Velmi Castd je shoda na urcitém minimalnim prijmu, ktery by mél byt
kazdému vramci spoleCnosti zajistén. Nebyva vsak vyjimecna ani tendence
k opacnému extrému, tedy zajisténi urcité postacujici miry bohatstvi pro kazdého
vramci spoleCnosti. Pro zajisténi obojiho je tedy nezbytnd urcitd redistribuce
bohatstvi, k ¢emuz je opét nezbytny verejny sektor. Hovofime pak o jeho distribucni i

redistribucni funkci.

Treti funkci vefejného sektoru a tretim faktorem opodstatnujicim jeho existenci je jeho
stabilizacni funkce. Tato funkce se spiSe tyka nejvyssi urovné verejného sektoru, tedy
centralni vlady, spiSe nez mistnich vlad. Jde o zdkladni makroekonomickou ulohu
centralni vlady vyrovnavat urcitymi nastroji odchylky agregatni poptavky v ekonomice
od jejiho potenciadlniho produktu. Odchylka ani jednim smérem neni zadouci — bud’
dochazi k rlstu nezaméstnanosti, nebo k rlistu inflace (na tomto misté je abstrahovano

od podrobnéjsi makroekonomické analyzy, nebot by to bylo nad ramec této prace).
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Nezbytné vyrovnavani ¢i vyhlazovani téchto odchylek typicky prostifednictvim ménové
a fiskalni politiky vliady pak byva oznacovano jako stabiliza¢ni funkce verejného sektoru

¢i vlady.

Nezavidénihodnym uUkolem vefejného sektoru, respektive vlady je vSechny tfi vyse
popsané funkce vzajemné koordinovat pro jejich co mozna nejefektivnéjsi dopad na

ekonomiku. V téchto svych ukolech byvaji vlady neztidka netspésné [22].

Pro¢ je verejny sektor nezbytny vysvétluje napfiklad Musgrave [16, strana 5] pro
prostfedi USA prostrednictvim hypotetické nepotifebnosti verejného sektoru a
ponechanim ekonomického rozhodovani vyhradné , neviditelné ruce trznich sil. Dle néj
je klicové, ze ,trZni mechanismus ve skutecnosti vykondvat vsechny ekonomické funkce
neni schopen” [ibid.]. Bez vefejného sektoru by se dana ekonomika obesla, pokud by
trzni mechanismus v ni byl absolutné efektivni, respektive dokonale konkurencni. Je
zminéna také potreba zajisténi kvalitniho pravniho systému ze strany vlady, existence

externalit a trznich selhani, potazmo verejnych statkd.

1.2 Rozsah a velikost verejného sektoru
Exaktné vyjadrit velikost verejného sektoru napti¢ zemémi svéta neni jednoduché.
Ztejmé nejcastéjSim zpUsobem je porovndni verejnych vydajl s velikosti ekonomiky
mérenou jejim hrubym domacim produktem. Timto zplsobem ukazuje porovnani zemi

EU a nékterych dalSich zemi graf nize.
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Obrdzek 1 — Porovndni verejnych vydaji k HDP v jednotlivych zemich EU a dalSich

zemich Evropy v roce 2011
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Z obrdzku 1 jsou patrné zemé s tradi¢né rozsahlym verejnym sektorem, jako jsou zemé
Skandinavie ¢i Francie, a také zemé se spiSe malym vefejnym sektorem, zejména
Svycarsko. Je z n&j také patrné relativné vysoky podil viadnich vydaj&i na HDP zemi EU.

Dosahuje témér urovné 50 %.

Obdobnou formou Ize vyjadrit rozsahlost ¢i velikost verejného sektoru prepoctenim na

pocet obcanu dané zemé. Toto srovnani za zemé OECD nabizi obrazek 2.
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Obrdzek 2 — Porovndni verejnych vydaji k poctu obyvatel zemi OECD za rok 2009
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Také udaje z obrazku 2 potvrzuji vyznamnou roli vefejného sektoru a jeho velikost
v dané zemi zejména v pripadé skandindvskych zemi, méné vsak uz Francie. Nelze vsak
zjednodusené tvrdit, Ze spiSe ,chudsi“ zemé maiji spiSe mensi vefejny sektor. Toto
tvrzeni vyvraci zejména Korea, Novy Zéland ¢i Japonsko, kde v prepoctu na obyvatele

dosahuje verejny sektor podpriimérné velikosti v ramci vSech zemi OECD.

Zajimava informace vyplyvd z obrazku 3, ktery naznacuje urcity trend ve zméné

velikosti vefejného sektoru v zemich OECD.



Obrazek 3 — Procentni zména verejnych vydaji v zemich OECD mezi léty 2000 a 2006
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Mozna nejzajimavéjsi informaci vyplyvajici z obrazku 3 je velmi vyrazna procentni
zména vyse verejnych vydajd v pripadé CR (3. nejvyssi ze véech zemi OECD ve srovndni
let 2000 a 2006) a témér nulova zména v pfipadé Slovenska. Vzhledem ke spolecné
historii obou zemi ve smyslu budovani instituci vefejného sektoru jde o vyznamné
odlisny trend. Zaroven je patrné, Zze zemé, které dle predchozich dvou obrazkd vykazuji
rozsahly verejny sektor, jiz mezi lety 2000 a 2006 vyznamné velikost verfejného sektoru
nezvétSovaly, snad kromé Finska. Lze tedy odhadovat existenci urcité meze velikosti
vefejného sektoru vzhledem k velikosti ekonomiky (méreno pomoci HDP ¢i poctem

obyvatel) na Urovni zhruba 60 % HDP dané zemé.

Kromé Ciselného vyjadreni velikosti vefejného sektoru v konkrétni zemi je moiné
definovat jeho velikost prostfednictvim organizaci, které v dané zemi jsou za soucast
vefejného sektoru povazovany. Vtomto ohledu zifejmé napfi¢ rozvinutymi zemémi
svéta vyznamnych rozdild nebude. NiZe je uvedeno porovnani, které vychazi ze dvou
zfejmé nejrozvinutéjSich systémi ucetniho vykaznictvi, a to dle standardd IPSAS,
presnéji receno dle jejich koncepcniho ramce, a dle standardd pro ucetni vykaznictvi

vefejného sektoru v USA.

19



Identifikaci subjektu, na néjz by se mély vztahovat standardy IPSAS (viz dale), tedy
subjektu, ktery lze povazovat za soucast verejného sektoru, poskytuje Koncepcni
ramec IPSAS ve své Ctvrté kapitole, kterd vSak prozatim nema vyslednou podobu [59].
Jsou zde vsak uvedeny klicové charakteristiky pro ucetni (vykazujici) jednotku

vefejného sektoru:

e jednd se o subjekt, ktery ziskava zdroje od ¢i jménem konstituent(l a/nebo uziva
zdrojl k provadeéni aktivit ve prospéch ¢i jménem téchto konstituentd, pricemz

e existuji pfijemci sluzeb ¢i poskytovatelé zdroju zavisli na Ucetni zavérce pro
vSeobecné pouZiti sestavované danou ucetni jednotkou za ucelem poskytnuti

informace pro zodpovidani se nebo pro ucely rozhodovani.

Pro identifikaci subjektu jako ucetni jednotky verejného sektoru dle Koncepcniho
rdmce IPSAS je tedy klicova existence prijemcl sluZeb (statk(l) nebo poskytovatell
zdrojl zavislych na informacich z Ucetni zavérky pro vSeobecné poufZiti sestavované
vladou ¢i jinym subjektem verejného sektoru coby informacni zdroj pro jejich
odpovédnost (zodpovidani se) vici témto poskytovatelldm ¢&i pro ucely pfijimani
rozhodnuti. Jedna se tedy o definovani verejného sektoru spiSe obecnym zplsobem,
prostrednictvim zakladnich kritérii, tedy zplsobem typickym zejména pro anglosasky
systém regulace. Timto jsou vSak nastavena kritéria pro velmi Siroké pouziti a moznou

implementaci i v jinych systémech pravni regulace.

Pro srovnani je uveden pfistup USA. Tradice specializovanych standard( pro ucetni
jednotky verejného sektoru je v USA nejdelsi. Vzhledem k dlouhé historii lze uvést
pfimo vycet pravnich forem, které jsou v USA povazovany za soucast verejného

sektoru. Jsou tyto pravni formy organizaci:

e centralni vlada,

e federdlni staty,

® meésta a obce,

e penzijni systémy zaméstnancl verejného sektoru,
e Skolni okrsky a

® podniky verejnych sluzeb.

Za podniky verejnych sluzeb byvaji obvykle, nikoliv vSak vZdy, povazovany zejména
vefejnd zdravotnicka zafizeni, organizace zajistujici financovani vystavby domu a bytd,
vodohospodarské spolecnosti ¢i organizace zajistujici dodavku elektrické energie a
zemniho plynu [21, strana 13]. V prostifedi USA je vsak zd(razfiovano propojeni

verejného i nestatniho neziskového sektoru se sektorem podnikatelskym, a to v ramci
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jedné jediné ekonomiky. Dlvodem je napfriklad to, Ze vSechny typy organizaci vyuzivaji
financ¢nich, kapitadlovych a lidskych zdroj k naplnéni smyslu jejich existence, vSechny
musi ziskdvat omezené zdroje pro produkci statki a sluzeb, vSichni musi disponovat
rozvinutym informacnim systémem, véetné systémui ucetnich, majetkovych, fidicich,
planovacich, kontrolnich a jinych, vSechny musi analyzovat a vyhodnocovat své naklady
za UCelem maximalizace efektivnosti, efektivity a hospodarnosti jejich Cinnosti, atd.

[5, strana 2 - 3].

Existuje tedy vice zpUsobl, jak vyjadfit rozsah i velikost verejného sektoru v dané
zemi. Jestlize bychom méli vymezit vefejny sektor zplisobem aplikovatelnym globalné,
optimdlnim zplsobem by mohlo byt vyuZiti podminek stanovenych Koncepcnim
ramcem IPSAS, nebot ty jsou relativné presné, pritom dostate¢né konkrétni pro tento

ucel. Koncepénimu ramci IPSAS se podrobnéji vénuje kapitola 3.1.2.

1.3 Vymezeni vefejného sektoru v Ceské republice

V této kapitole je vymezena oblast vefejného sektoru v pfipadé CR.
Terminologie

V predchozich a zejména ndasledujicich ¢astech prace je pracovano s nékolika zdanlivé
totoZznymi pojmy, které je vSak vhodné presnéji vymezit. VySe byl vysvétlen divod
existence vefejného sektoru. Nejen v CR je mozné identifikovat dvé oblasti vefejného

sektoru, a to

® oblast statni spravy,

® oblast samospravy.

V mezindrodnim prostfedi byva pro oblast statni spravy castéji uzivdno terminu
ycentralni vlada“, anglicky ,,central government”. V ¢eském prostredi se pro subjekty
vtéto oblasti vzilo oznaceni ,Ustfedni” organizace. Oblast samospravy je
v mezindrodnim prostfedi nazyvana nejcastéji terminem ,mistni vlady“, anglicky ,local
governments“. V prostfedi CR se pro organizace v této oblasti vZilo oznaceni ,Gzemni“
organizace. Vzhledem k tomu, Ze tato prace pouzivad viceméné vSech téchto terminQ,

nebot i redlné jsou ekvivalentni, je vhodné je zobrazit schematicky, viz tabulka nize.

Tabulka 1 - PouZiti termini v prdci

Formalni oznaceni Mezindrodni oznaceni Neformalni oznaceni
statni sprava central government Ustredni organizace
samosprava local governments Uzemni organizace

Zdroj: autor
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Je také vhodné provést pokud mozno jednoznacné vzajemné vymezeni verejného
sektoru a nestatniho neziskového sektoru. Pro obé tyto sféry plati charakteristika, Ze
smyslem a primarnim cilem existence subjektl v rdmci téchto sfér neni tvorba zisku
vramci hlavni ¢innosti téchto organizaci. VSechny tyto organizace tedy vykonavaji
Cinnost, kterd sama o sobé principialné ziskova neni a pro dalsi existenci a Cinnost
téchto organizaci je nezbytné ziskavat dodatecné zdroje odjinud. A pravé skutecnost
odkud a v jaké formé tyto dodatecné zdroje tyto organizace ziskavaji je klicem pro
jejich rozdéleni do verejného sektoru nebo sektoru nestatnich neziskovych organizaci.
Toto rozdéleni nelze totiz jednoznacné provést podle prevazujicich Cinnosti téchto
subjektd, nebot ty mohou byt a vpraxi CR nezfidka byvaji stejné. Proto je toto
rozdéleni a vzajemné vymezeni téchto dvou sfér ¢asto spiSe charakteru formalniho nez
vécného. Neboli jestlize nezbytné dodatecné zdroje pro Cinnost prislusné organizace
jsou ziskavany formou dani, tedy plateb povinnych, je moiné dany subjekt, ktery
téchto dani vyuZivd coby zdroju pro svoji €innost povazovat za subjekt verejného
sektoru. A to i v pripadé subjektu, ktery jako takovy ma svou vlastni pravni subjektivitu,
avSak jedna se v podstaté pouze o oddéleni urcitych agend a cinnosti od subjektu
jiného, ktery dané coby zdroje pro svoji Cinnost pfimo vyuziva. Hovofi-li se zde o
danich, maji se na mysli také dané prerozdélované v souladu s legislativou. Ziskava-li
dany subjekt dodatecné zdroje pro svoji ¢innost spiSe z plateb, které nejsou platbami
povinnymi, nybrz dobrovolnymi, patfi tento subjekt spiSe do sféry nestatnich
neziskovych organizaci. Témito dobrovolnymi platbami jsou zejména penézité i jiné
dary a dobrovolné prispévky. SvyuZitim vySe popsaného kritéria lze pomérné
jednoznaéné identifikovat v pravnim Fadu CR tyto pravni formy organizaci v rdmci sféry

verejného sektoru a sféry nestatniho neziskového sektoru.
Sféra verejného sektoru:

e QOrganizacni slozky statu,

® Pfispévkové organizace zfizované organiza¢nimi slozkami statu,

e Statni fondy,

e Uzemni samospravné celky, tj. obce a kraje,

® Pfispévkové organizace zfizované Uzemnimi samospravnymi celky,
e Dobrovolné svazky obci,

e Regionalni rady regiond soudrznosti,

e Statni vysoké skoly,

® \erejné vysoké skoly,

e Ceska televize a
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e Cesky rozhlas.
Sféra nestatniho neziskového sektoru:

* Nadace a nadacni fondy,

® (Obcanska sdruzeni,

e (Cirkve a nabozZenské spolecnosti,
® Obecné prospésné spolecnosti a

e Zajmova sdruZeni pravnickych osob.

Pomérné méné jednoznacné je z tohoto pohledu zarazeni politickych stran a hnuti,
které svoji v principu neziskovou cinnost financuji z vyznamné ¢asti z dobrovolnych
plateb — z dar(, nicméné velkd Cast z nich dostava v zavislosti na jejich Uspésnosti
v pfislusnych volbdach prostfedky ve formé prerozdélenych dani (ze statniho rozpoctu),
a to presné ve vysi stanovené pravnimi predpisy. U téch nejuspésnéjsich stran se jedna
o velmi vyznamné c¢astky [119]. Také zatazeni pravni formy sSkolska pravnicka osoba je
ponékud komplikovanéjsi. Tyto organizace v oblasti zejména zakladniho Skolstvi byvaji
financovany taktéz jak z prerozdélenych dani (v ptipadé, kdy jsou zfizovany obcemi),
tak z dobrovolnych plateb (v pfipadé, kdy jsou zfizovany obchodnimi korporacemi,

cirkvemi, atd.).

Ve vySe uvedeném kritériu je abstrahovano od poskytovani zdrojd formou dotaci. Tyto
jednostranné nenarokové transfery penéinich prostfedkll jsou poskytovany
z nejraznéjSich zdrojl, tedy zejména organizacnimi slozkami statu, Uzemnimi
samospravnymi celky, organy EU i jinymi subjekty, a to opét celé radé subjekt(i v rdmci
vefejného sektoru i nestatniho neziskového sektoru. V téchto pfipadech casto zcela
nerozhoduje pravni forma, jako spiSe ucel, pro jaky prislusné dotacni zdroje budou

pouzity. Jde proto spiSe o zohlednéni ¢innosti, které pfislusné subjekty provadéji.

Pokud bychom pak chtéli vymezit vefejny sektor (pfinejmensim) v CR pomoci kritéria
¢innosti provadénych prislusnymi subjekty, bylo by takové rozdéleni zirejmé podstatné
méné jednoznacné. Relativné jednoznacné bychom pak do verejného sektoru mohli
zaradit organizace vykondvajici Ukoly vyplyvajici z postaveni statu (funkce stdtu), tedy
poskytovani verejnych statk( jako napriklad bezpecnost a obrana, justice a pravni rad,
atd. Také bychom sem mohli jednoznacné zaradit subjekty vykonavajici ¢innost uzemni
samospravy, tedy obce a kraje. Komplikovanéjsi by vsak rozdéleni bylo v pfipadé
¢innosti poskytovani smisenych statk(l jako napftiklad Skolstvi ¢i zdravotnictvi, nebot

vtéto oblasti plsobi jak prispévkové organizace zfizované statem a Uzemnimi
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samospravami, ale také skolské pravnické osoby, obecné prospésné spolecnosti Ci

v poslednich letech také obchodni korporace.

S vyuZzitim kritéria povinnych/dobrovolnych plateb pro Gcely ziskani zdrojl nezbytnych
pro Cinnost urcitych pravnich forem organizaci ¢i konkrétnich jednotlivych organizaci
lze do sféry verejného sektoru zaradit také verejné vysoké skoly. Pfinejmensim
v souladu s dnes platnou legislativou zajistujici financovani verejnych vysokych skol,
nebot to je vrozhodujici vydi zajisfovano pFimo ze statniho rozpoc¢tu CR, tedy na
zakladé prerozdéleni povinnych plateb — dani. | pres vysokou miru formalni nezavislosti
vefejnych vysokych Skol je jejich zarazeni do verejného sektoru, nikoliv nestatniho
neziskového pomérné jednoznacné. Podobna situace je také v pfipadé organizaci sui
generis Ceska televize a Cesky rozhlas. | zde plati, Ze jsou tyto subjekty formalné
relativné nezdvislé, avsak financovani jejich Ccinnosti je zajistovano v souladu
s pfislusnou zavaznou legislativou formou poplatkd, které spliuji vétSinu defini¢nich
prvkd pro dan [16, strana 195 a n.], pfinejmensim v ekonomickém smyslu. Zarazeni
téchto ucetnich jednotek do verejného sektoru je podle vySe popsaného kritéria také

jednoznacné.

Zajimavym zpUsobem od sebe odlisuje verejny sektor a nestatni neziskovy sektor
napriklad Niskanen [17]. Ten do znacné miry pfirovnava organizace nestatniho
neziskového sektoru k podnikatelskym organizacim. Podnikatelské organizace sice
z principu maji tendenci dosahovat zisku, avsak v pfipadé dokonale konkurenéniho
prostfedi se mohou ocitnout v rovnovazném stavu, kdy vyse jejich zisk(l je nulova. A
pravé tento aspekt je zde povazovan za v podstaté totozny se subjekty nestatniho

neziskového sektoru. U nich je tendence k nulovému zisku (dlouhodobé) prirozena.

Pomérné jednoznacné je oddélen verejny sektor od nestatniho neziskového sektoru
také v USA. Tam lze povazovat za soucast verejného sektoru Uroven statni spravy
(central government) a mistnich samosprav (local governments). Ty vSak mohou
zakladat neziskové organizace, které vsak jiz spiSe nejsou vnimany jako soucast
verejného sektoru, nybrz nestatni neziskové sféry [5, strana 646 - 649]. Jde zejména o
organizace z oblasti zdravotnictvi, verejné univerzity a zvlastni skupinou jsou tzv. jiné
neziskové organizace (other not-for-profit organisations), typicky dobrocinného
charakteru jako napfiklad hfbitovni organizace, ob&anska sdruZzeni, muzea, knihovny,
kulturni instituce, politické strany, nadace, profesni organizace, ndboZenska sdruzeni,
zoologické a botanické spolecnosti, soukromé mateiské a zakladni Skoly, védecké a
vyzkumné organizace a dalsi. Mohou byt samoziejmé zaklddany (zfizovany) i jinymi

subjekty neZ organizacemi statni spravy ¢i Uzemni samospravy.
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Tato prace se primarné vénuje subjektdm — pravnim formam, které jsou jednoznacné
zaraditelné do sféry verejného sektoru a u kterych bylo navic toto zarazeni také
potvrzeno jejich formalnim oznacenim za tzv. vybrané tcetni jednotky [71, § 1 odst. 3],
presto, Ze z teoretického hlediska a v souladu s vySe uvedenym by tento vycet mél byt

doplnén o nékolik dalsich organizaci. Jedna se tedy o tyto pravni formy:

® organizacni slozky statu,

e pfispévkové organizace zfizované organizacnimi slozkami statu,

e statni fondy,

® Uzemni samospravné celky, tj. obce a kraje,

® pfispévkové organizace zfizované uzemnimi samospravnymi celky,
e dobrovolné svazky obci a

e regiondlni rady region(i soudrZnosti.

NiZe je uvedena charakteristika téchto pravnich forem, jak ve smyslu pravniho fadu CR,

tak z pohledu ekonomického.

1.3.1 Statni sprava
Do skupiny organizaci statni spravy lze zaradit zejména pravni formy popsané
podrobnéji nize. V CR Ize viak identifikovat nékolik daldich jednotlivych organizaci,
které ani jednu z niZze uvedenych prdvnich forem nemaji, presto by z hlediska jejich
financovani i z hlediska jejich Cinnosti bylo mozné je do sektoru statni spravy zaradit.
Jednd se vSak o organizace sui generis, které jsou vzhledem ke své velikosti a

¢innostem zanedbatelné. Je od nich proto dale abstrahovano.

Organizacni slozky statu

Postaveni OSS jakozto samostatné ucetni jednotky je ziejmé ze vSech vybranych
Ucetnich jednotek nejkomplikované;jsi. Viechny 0SS dohromady reprezentuji stat — CR,
ktery ma pravni subjektivitu, avSak neni ucetni jednotkou. OSS naproti tomu pravni
subjektivitu nemaji, ale ucetni jednotkou jsou. Zjednodusené si tedy Ize OSS predstavit
jako jakasi ,vnitroorganizacni strediska statu“, kdy drtiva vétsina z nich do jisté miry
spliiuje charakteristiku nakladového vnitropodnikového strediska [12], nebot smyslem
jejich existence je pokud mozino hospodarné, efektivné a ucelné vynakladat penézni
prostredky v souladu se schvalenym statnim rozpoctem, tedy vramci financovani
verejnych a smiSenych statk(l a sluzeb, v ramci zdkonodarné, vykonné a soudni moci.
Jde napfiklad o jednotlivd ministerstva ¢i nékteré jiné statni urady. Nékteré jednotlivé
0SS maji zjednoduSené feCeno naopak charakter podobny vynosovému

vnitropodnikovému stredisku [ibid.], kdy jejich Ukolem je vyhradné ziskavani — vybér
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penéznich prostredkd v souladu se schvalenym statnim rozpocétem, zejména ve formé
dani. Jedna se tedy o ty OSS, které vybiraji dané, vC€etné tzv. socidlniho pojisténi.
Funkce statu coby jediné entity (pravnické osoby) je takto rozloZzena mezi pfiblizné 380
0SS [115]. V cele OSS stoji feditelé, generalni feditelé ¢i ministti (v pripadé OSS, které

jsou ministerstvy).
Prispévkové organizace zfizované 0SS

Stejné jako OSS, také jimi zfizované prispévkové organizace (statni PO) jsou ucetnimi
jednotkami bez pravni subjektivity. Jedna se o organizace, kterym byly jejich zfizovateli
— jednotlivymi ministerstvy pridéleny specifické Ukoly v rdémci zejména vykonné moci,
presnéji feceno, které poskytuji specifické verejné ¢i smiSené statky a sluzby danovym
poplatniklim, a proto bylo vhodné organizacné a procesné je od jejich zfizovatelQ
oddélit. Typicky jde o organizace z oblasti skolstvi, kultury, zemédélstvi ¢i zdravotnictvi,
které maji celostatni vyznam, napfiklad nékteré specidlni Skoly, muzea, galerie,
veterinarni ustavy ¢i fakultni nemocnice. Pfestoze jsou formdlné oddéleny od svych
ztizovatel(, jsou tyto organizace s nimi velmi Uzce provazany v oblasti financovani
jejich Cinnosti. Tyto jejich ¢innosti jsou v drtivé vétsiné pfipad(l vyhradné neziskového
charakteru, proto jim pro jejich dalsi fungovani zrizovatelé poskytuji vyznamnou cast
zdroju. Zfizovatelé maji témér absolutni moc nad fungovanim ¢i samotnou existenci
statnich PO, nejen v dlsledku obecného principu ovladani [66], ale také v souladu s
prislusnymi pravnimi predpisy. V Cele prispévkovych organizaci stoji reditelé, ktefi jsou

jmenovani zfizovatelem.

Z mezindrodniho pohledu jsou pfrispévkové organizace relativné zfidkavou pravni
formou, i z hlediska jejich pfimého napojeni na jejich zfizovatele. Velmi podobné je
tato pravni forma nastavena na Slovensku. Napriklad v USA jsou vSak organizace,
jejichi napli je analogickd sobvyklymi &innostmi pfispévkovych organizaci v CR,
povazovany za soucast nestatniho neziskového sektoru, nikoliv uUstfedni vlady ci

mistnich samosprav [5, strana 646 - 647].

Statni fondy

Podobné jako statni PO lze i statni fondy povazovat za organizace vznikajici za ucelem
vyclenéni nékterych specifickych ¢innosti z OSS. V tomto pripadé vsak navic dochazi i
k vyznamnému oddéleni z hlediska financovani, kdy viem Sesti SF dnes existujicim jsou
zvlastnimi zakony definovany zdroje pro jejich ¢innost, které jsou nezavislé na statnim
rozpo¢tu CR. Neni vyjimkou, 7e tyto nezavislé zdroje jsou vzhledem k pozadavkiim ¢i

potfebam statnich fondl nedostatecné a dochazi k alternativnimu financovani jejich
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¢innosti ze statniho rozpoctu. SF jsou organizace s pravni subjektivitou a ucetni
jednotky, které prestoze jsou vidy zfizovany zvlastnim zakonem, ktery jim formalné
stanovuje nezavislost z hlediska jejich financovani, jsou taktéz zcela pod kontrolou
prislusného ministerstva. V Cele statnich fond( stoji reditelé jmenovani pfislusSnymi

ministry.

1.3.2 Samosprava
V ramci samospravy ¢i Uzemni samospravy lze identifikovat nasledujici pravni formy
organizaci.
Obce
Zakladni pravni ramec pro existenci a fungovani tzemnich samospravnych celkd, mezi
které patfi obce a kraje, je déno jiz Ustavou CR [67, €lanek 99 — 105]. Dle ni jsou obce
zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky, tedy uzemnimi jednotkami, jejichz ob¢ané
maji pravo na samospravu. Uzemi celkem téméF 6 250 obci [115] tvofi spolu s tzemim

vojenskych Gjezdd uzemi CR.

Viechny obce vCR jsou Uletnimi jednotkami spravni subjektivitou, vefejnymi
korporacemi, které hospodafi se svym vlastnim majetkem pokud mozno zplsobem,
ktery zajisti efektivni, hospodarné a ucelné vynakladani prostredkd za ucelem zajisténi
verejnych ¢i smiSenych statk(l a sluZzeb v nezbytném rozsahu a kvalité pro své obcany.
Tyto statky a sluzby poskytuji obce bud v ramci své vlastni plsobnosti, na kterou si
zajistuji bud' své vlastni zdroje, pfipadné zdroje Uvérového charakteru, nebo v ramci
pfenesené plsobnosti. Zde se jedna o poskytovani statkl a sluzeb primdarné ze strany
vlady, které bylo z rdznych dlivod( preneseno na obce a pro tento Ucel je jim ze strany
vlady poskytovan také adekvatni objem zdroju. Jde napriklad o nejrliznéjsi spravni
¢innosti (matrika, evidence obcant, atd.), které je mozné realizovat na Urovni obci

efektivnéji nez z urovné vlady.

Nejvyssim organem obce je zastupitelstvo. Mandat jednotlivych zastupiteld vznika
zvolenim ve volbach. Zastupitelstvo obce ma ty nejvyssi kompetence, napfriklad
schvalovani prodeje obecniho majetku, volba starosty, schvalovani rozvoje obce, atd.
[75]. Vykonnym organem obce je rada obce, ktera vsak byva volena jen ve velkych
obcich (tam, kde je voleno alespon 15 zastupitel(). Rada obce predevsim zabezpecuje
hospodareni obce, vydava obecni nafizeni, ¢i rozhoduje o prondjmu obecniho majetku.
Tam, kde se rada nevoli, disponuje jejimi pravomocemi starosta obce. Starosta obce

tuto obec zastupuje navenek, svoldva a fidi schlize zastupitelstva a ma pravomoci
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odpovidajici statutarnimu organu obce, napf. uzavirdni pracovnich smluv se

zameéstnanci obce.

Pro tuto praci je obec klicovym a jakymsi modelovym subjektem — ucetni jednotkou,
nebot na této Urovni ma obcan, danovy poplatnik viibec nejblize k organizaci, které
zejména ve formé dani poskytuje zdroje kjejich efektivnimu vynaloZeni za ucelem
poskytnuti vefejnych a smiSenych statk(l a sluzeb, jejichZ rozsah a kvalitu tento obcan
muZe posoudit velmi rychle a pfesné a zejména ji relativné jednoduse porovnat
s rozsahem a kvalitou v obcich jinych. Vice je zvoleni obce jakozto modelového pftikladu

pro tuto praci vysvétleno v nasledujicich ¢astech.
Kraje

Kraje jsou vy$Sim uzemnim samospravnym celkem a stejné jako u obci, jejich postaveni
je upraveno jiz Ustavou CR [67, €lanek 99 — 105]. Také kraje hospodafi se svym
vlastnim majetkem a na svoji vlastni odpovédnost [76]. Uzemi CR je rozdéleno do
celkem 14 kraja véetné hlavniho mésta Prahy [115], které je de facto zaroven obci i
krajem [77]. Orgéany krajli jsou v podstaté totozné jako v pfipadé (vétsich) obci, tedy
nejvysSim organem kraje je zastupitelstvo kraje, vykonnym orgdnem rada kraje a
navenek zastupuje kraj jeho hejtman. Kompetence téchto organl jsou analogické jako
v pfipadé obci. Presto, Ze mezi krajem a obcemi na jeho uUzemi neexistuje Zadna
kontrola Ci ovladani ve smyslu obchodnich korporaci, tedy vztah materské a dcefiné
spole¢nosti, je v praxi béiné, Ze kraje pro obce na svém Uzemi zajistuji mnoZstvi
obsluznych, administrativnich, koordinacnich a pomocnych cinnosti, v€etné oblasti
Ucetniho vykaznictvi. Mezi typické odpovédnosti kraja patfi napriklad sprava a udrzba
silnic nizSich tfid na Uzemi kraje, stfedni Skolstvi, oblast kultury a dalSi oblasti s krajskou

vyznamnosti.
Prispévkové organizace zfizované izemnimi samospravnymi celky

Podstata prispévkovych organizaci zfizovanych USC (Gzemni PO) je stejnad jako u
statnich PO, tedy vyclenéni nékterych specifickych cinnosti ze zfizovatell na
samostatné subjekty. Oproti statnim PO v3ak jsou Uzemni PO uUcetni jednotkou s vlastni

pravni subjektivitou, které jsou zapisovany do obchodniho rejstfiku. Presto, Ze jsou

v vev

-----

podléhaji dani z pfijma pravnickych osob. Jsou vSak zejména vitanym zdrojem

prostiedkd vyuZitelnych pro poskytovani statkl a sluzeb vramci hlavni cinnosti
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Uzemnich PO. Jedna se v priméru o velmi malé a méné vyznamné ucetni jednotky,
jsou vsak vyznamné svym poctem, ktery presahuje 10 000 organizaci [115]. | v Cele

uzemnich PO stoji feditelé jmenovani zfizovatelem.
Dobrovolné svazky obci

Obce se mohou volné sdruzovat, zejména za ucelem efektivnéjsiho prosazovani ci
realizace vlastnich zajmQ, propagace, zlepSovani Zivotniho prostredi a dalSimi ucely,
obecné feceno za ucelem zvySovani kvality ¢i rozsahu poskytovanych verejnych di
smiSenych statk(l a sluzeb. Také DSO jsou ucetni jednotkou a pravnickou osobou
[128/2000]. Jejich existence byva velmi Uzce spjata s naplnénim Ucelu, za kterym dany
DSO vznikl. Po jeho pfipadném naplnéni tak nezfidka DSO nevykazuji témér Zadnou
¢innost. Zpusob fizeni DSO je v kompetenci pfislusnych c¢lenskych obci a jejich

vzajemné dohody.
Regionalni rady regiond soudrZnosti

Tyto ucetni jednotky byly zfizeny zvlastnim zdkonem [80] za ucelem realizace a
administrace dotaci poskytovanych zEU vramci tzv. regiondlnich operacnich
programl, tedy coby dlsledek formy, jakou vramci programového obdobi 2007 —
2013 jsou CR prostfedky z EU pfidélovany. Viech celkem 8 RRRS [115] Ize proto oznadit
za ucetni jednotky, jejichz existence byla od pocatku pripravovana jako casové
omezena. Vzhledem k objemu prostredkd, které RRRS prerozdéluji a administruji, se

véak rozhodné nejedna o organizace v ramci vefejného sektoru CR nevyznamné.

1.4 Hospodaieni v ramci zadvaznych pravidel
Pro jednoznacnost zarazeni organizaci do sféry verejného sektoru by kromé vyse
popsanych kritérii bylo mozné pouzit také hledisko existence zavaznych pravidel pro
hospodareni. Jednd se o skutecnost typickou pro organizace verejného sektoru,
pficem? obdobnd pravidla pro nestatni neziskovy sektor v CR neexistuji. Jedna se
konkrétné o zakony o rozpoctovych pravidlech [78] [81], které vSem ucetnim
jednotkam verejného sektoru, které jsou zaroven vybranymi ucetnimi jednotkami,
stanovuji relativné pfisna pravidla pro jejich hospodareni, pficemz klicovym nastrojem
pro planovani, sledovani a vyhodnocovani zplsobu hospodareni, tedy zakladnim

ekonomickym nastrojem je rozpocet.

Otdzce rozpoctu, rozpocCetnictvi a rozpoctového vykaznictvi se podrobnéji vénuje
kapitola 3.1.5. této prace. Na tomto misté je vSak zdlraznéna role rozpoctu jakozto

naprosto zasadniho nastroje pro fizeni organizaci verejného sektoru. Soucasti
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zavaznych pravidel pro jejich hospodareni je proto také velmi podrobny zplsob
¢lenéni, oznacovdani a vykazovani rozpoctovych pfijm0 a vydajl, podrobna procesni
pravidla pro sestavovani a schvalovani rozpoctll a pro kontrolu jejich plnéni.
NejvyznamnéjSimi pravidly jsou pak ta, ktera upravuji zplGsoby nakladani
s rozpoctovymi pfijmy a vydaji, s tézistém spiSe v oblasti rozpoctovych vydajl. V této
oblasti plati zdsada ,,co neni dovoleno, je zakazdno“. Kromé toho je zminéna celd fada
omezeni a restrikci pfi nakladani srozpoctovymi prostiedky, zejména v pfipadech
prijimani uvérl a pujcek, pofizovani cennych papirt, podilt a finan¢nich derivatd nebo
poskytovani zaloh. VSechny tyto prvky znamenaji velmi konzervativni legislativni rdmec
pro hospodareni organizaci verejného sektoru, ale do jisté miry maji také za nasledek
relativné vysokou srozumitelnost rozpoctovych vykazl. Jednd se o skutecnost velmi
typickou pro verejny sektor, ktera jej jednoznacné odliSuje od podnikatelskych

organizaci.

Zavaznd nejsou pouze pravidla pro nakladani se zdroji — s prostiedky, se kterymi
hospodafi organizace vefejného sektoru. Zavazné jsou stanovena také pravidla, dle
nichZ jsou prerozdélovany prostiedky ziskané z vybéru dani, tedy fiskalni pfijmy
znamenajici zdroje, které primo ovliviuji Uroven verejnych ¢i smiSenych statkl a sluzeb
poskytovanych organizacemi statni spravy a moina jeSté vice ze strany Uzemnich
samospravnych celk@l. CR nema federalni uspofadani svysokou mirou nezavislosti
jednotlivych Uzemnich celkl, na rozdil od USA, Némecka ¢ Francie. Uzemni
samospravy tedy nemaji moZnost vymérovat a vybirat vlastni dané. Jsou tedy
z fiskdlniho hlediska odkazany na vymérovani a vybér dani statni spravou. Tato
skute¢nost ma jedno zdasadni Uskali. Dle Lorence [14] jsou Uzemni samospravy
decentralizované a jejich prijmy jsou také decentralizované a nezdvislé, nebot jsou
stanoveny na zakladé zvlastniho zakona [79]. OvSsem Uzemni samospravy nemaji
prislusny pravni predpis pod pfimou kontrolou. Teoreticky by tedy mohla statni sprava
v ramci zakonoddrné moci pfislusnou legislativu libovolné upravit, ¢imz by pfimo
ovlivnila fiskalni prijmy Uzemnich samospravnych celkll. Je proto otazkou, zda pokud
jsou Uzemni samospravy decentralizované, zda jsou diky tomu také nezavislé, pripadné

do jaké miry.
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2 EKONOMICKE INFORMACE POSKYTOVANE UCETNIiMI JEDNOTKAMI VEREINEHO
SEKTORU

Kazdy ekonomicky subjekt, neboli kazda ucetni jednotka bez ohledu na pravni formu
existuje z urc¢itého dlvodu, at uZ je to generovani zisku, poskytovani sluzeb statni
spravy ¢i samosprdvy obcanlim nebo ziskdvani penéznich prostifedkl pro charitativni
Ucely. Ve vsech pripadech plati jedno spolecné, a to skutecnost, Ze pokud dany subjekt
nebude finan¢né zdravy, nebude ve vétsiné pripadd schopen dlouhodobé nadale
existovat, a pokud ano, nebude pak schopen napliovat smysl svoji existence
plnohodnotnym zpUsobem. Pro urceni divodu existence poptavky po informacich o
jejich financni situaci je vSak také nezbytné ucetni jednotky rozdélit. V pfipadech
ucetnich jednotek, které jsou zaloZzeny za ucelem generovani zisku pro své vlastniky, je
logicky primarni dlvod existence poptavky po ekonomickych informacich o nich
moznost ziskat informaci o schopnosti této ucetni jednotky generovat penéini
prostiedky jejim podnikanim jak v blizké, tak i vzdalenéjsi budoucnosti. Nebot
generovani zisku je primarni divod existence téchto ,podnikatelskych” uGcetnich
jednotek. V pripadé ucetnich jednotek, které nejsou zaloZzeny (i zfizeny za ucelem
dosahovani zisku, je divod poptavky po ekonomickych informacich o nich odlisny.
V pfipadé nestatniho neziskového sektoru muze byt hlavnim ddvodem napfiklad
zajisténi vécné humanitdrni pomoci v pfipadé nadaci ¢i nadacnich fond(, zajiSténi
podminek pro plnohodnotnou spravu majetku cirkvi a naboZenskych spolecnosti,
vykazani stavu majetku a zavazk( v pripadé politickych stran pro jejich potencialni

volice a dalsi, vzdy na zakladé smyslu existence dané ucetni jednotky.

Také v pripadé ucetnich jednotek verejného sektoru je poptdvka po jejich informacich
dana davodem jejich existence, kterym je poskytovani toho, cemu ekonomicka teorie
fika verejné C¢i smiSené statky a sluzby. Verejnym statkem, popfipadé sluzbou se
vétSinou rozumi statek, jehoZ spotifeba je nerivalitni a nevyluditelna [16, strana 39],
zatimco smiSenym statkem takovy statek, jehoZ spotieba je nerivalitni, ale vyluciteln3,
pfipadné rivalitni, ale nevylucitelna [ibid., s. 45]. A pravé schopnost tyto statky a sluzby
v budoucnu naddle plnohodnotné poskytovat je informace klicova pro vSechny jejich
stavajici, budouci i potencidlni pfijemce a konzumenty. A tim je také ziejmé, kdo jsou

primarnim uZivateli této informace.

2.1 Uzivatelé ekonomickych informaci
Tato prace pouziva termin ,,ekonomicka informace” pro informace nejen z Ucetnich

zavérek, ale i jinych vykazl, které jsou ¢i mohou byt subjekty verejného sektoru
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zverejnovany. V pripadé uZivatele ekonomické informace pak jde o subjekt, ktery ma
zdjem o tyto informace zddvodu jejich nezbytnosti pro jeho dalsi rozhodovani.
Uzivatelé se obvykle [8, strana 10] déli na interni, ktefi se nachazeji uvnitf samotné
ucetni jednotky, a externi, ktefi se nachdazeji mimo ni. V nékterych pripadech Ize také
uZivatele rozdélit dle jejich vyznamnosti a dlleZitosti [65] na primarni a ostatni. V
pfipadé podnikatelskych uUletnich jednotek jsou internimi uzivateli ekonomickych

informaci zejména

® management Ucetni jednotky a

e zameéstnanci ucetni jednotky, i kdyz ti spiSe v mensi mire.
Mezi externi uzivatele se pak obvykle fadi zejména

e investofi a potencidlni investofi, ktefi jsou ¢asto oznacovani [65] za uZivatele
primarni,

e obchodni partnefi (dodavatelé a odbératelé),

e stat,

e zakaznici a ostatni verejnost.

Pro uZivatele je typické, Ze jsou sice rlznymi konkrétnimi zpUsoby, ale v podstaté vzdy
hmotné (penézné) zainteresovani na soucasné a budouci existenci prislusné ucetni
jednotky. Tato skuteCnost plati jak v pripadé ucetnich jednotek podnikatelskych, tak
Ucetnich jednotek verejného sektoru. Pro tyto Ucetni jednotky tak mUZeme uvést
témér totozny vycet internich a externich uZivatell, jako je uveden vySe pro ucetni
jednotky podnikatelské. Internimi uZivateli je jak management, tak zaméstnanci ucetni
jednotky. Mezi externimi najdeme opét dodavatele i odbératele a do urcité miry také
stat samotny. Za primarni a tedy nejdllezitéjsi Ize vSak i v jejich pfipadé povaZovat
investory a potencialni ¢i budouci investory. Témi v pfipadé béznych ucetnich jednotek
vefejného sektoru, které nejsou v nestandardni financni situaci, jsou zejména danovi
poplatnici. Pravé ti ve vétsiné pripadd vkladaji nejvétsi objem penéznich prostredkid do
chodu, fungovani a rozvoje téchto ucetnich jednotek. Konkrétné jde tedy jak o danové
poplatniky — firmy, tak zejména o obcany. Tito vSak nejsou jedinymi zainteresovanymi

subjekty.

Zamérné bylo zddraznéno, Ze se jedna o ucetni jednotky, které nejsou v nestandardni
financni situaci. Tou je myslena zejména situace, kdy ze svych béZznych zdroju jiz ucetni
jednotka nedokaze svij chod, natoz rozvoj nadale financovat, pfipadné je predluzena a
nedokdze nadale své zavazky splacet. Nebylo obvyklé o takové situaci uvaZzovat

v souvislosti s veFejnym sektorem v Ceské republice. Udalosti pfinejmensim poslednich
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nékolika let v prostiedi nejen Evropy, ale i samotné Ceské republiky jsou vsak
dikazem, Ze i ve vefejném sektoru je nezbytné pracovat s pojmy jako bankrot Ci
pfedluZeni. Na urovni Evropy se jednd zejména o pfipad statu Recko, ktery je
povazovan az za odstrasujici priklad dlouhodobé nezodpovédné fiskalni politiky neboli
managementu. Presto, Ze se toto oznaceni ¢asto nepouziva, jedna se o priklad statu,
ktery jiz zbankrotoval, pfinejmensim ¢aste¢né [133]. V pripadé tohoto statu jiz danovi
poplatnici ztraci postaveni primarniho a nejdilezitéjsiho uzivatele jeho ekonomickych
informaci, nebot jiz nemusi byt témi, ktefi do fungovani a chodu statu vkladaji nejvétsi
objem penéz. V této roli je alespori v pfipadé Recka nahrazuje zejména Mezinarodni
ménovy fond a organy Evropské unie, potazmo Evropska centrdlni banka. Tyto
mezindrodni instituce v této situaci prebiraji roli primarnich uZivatell ekonomickych
informaci o statu Recko, nebot bud tomuto statu poskytuji nezbytné dodateiné
prostiredky bud pfimo nebo prostrednictvim restrukturalizace statniho dluhu, t;j.

caste¢ného odpusténi dluht, prodlouzenim jeho splatnosti nebo kombinaci obojiho.

Na urovni Ceské republiky se Ize setkat ai s desitkami pFikladd obci, kterym hrozi
predluzeni ¢i bankrot. Ponechme prozatim stranou zplsob a metodu, jak hranici
bankrotu ¢i predluzeni obce uréit ¢i odhadnout. Podle informaci Ministerstva financi
[120] bylo k 31. 12. 2011 povaZovano za obce s vy$si mirou rizika hospodareni (méfeno
metodou monitoringu hospodafeni obci SIMU?, kterému se tato prace vénuje ve své
posledni ¢asti) celkem 84 obci, z nichz 27 obci dlouhodobé (déle nez jeden rok). Tento
ukazatel nevyhodnocuje pouze zadluZenost, ale také napf. likviditu obci. Podle téze
informace Ministerstva financi byly souhrnné informace o dluhu obci CR v letech 2001

az 2011 nasleduijici:

Tabulka 2 — Souhrnné informace o dluhu obci CR v letech 2001 aZ 2011 [mlid. K¢]

Ukazatel 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Uvéry 22,6 27,3 352 385 43,7 47,1 46,7 474 558 59,9
Komun. dluhopisy 13,3 15,9 21,7 23,9 23,5 229 22,6 22,7 14,7 15,8
Pfijaté navratné

finan¢éni vypomoci 12,4 12,6 13,5 12,4 11,8 10,9 99 10,0 10,1 7,6
a ostatni dluhy

Celkem 48,3 558 704 748 790 809 79,2 80,1 806 83,3

Zdroj: [120]

! Soustava informativnich a monitorujicich ukazatell, sledovana na zakladé usneseni vlady CR ze dne
12. listopadu 2008 ¢. 1395, o monitoringu hospodareni obci a o zruseni usneseni vlady ze dne 14. dubna
2004 ¢. 346, o Regulaci zadluZenosti obci a kraju.
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Pod pojem dluh jsou zde vsak zahrnuty pouze bankovni Uvéry od penéznich Ustavd,
emitované komunalni dluhopisy, pfijaté navratné financni vypomoci a ostatni dluhy,
vC. pljcek ze statniho rozpoctu a z rozpocta statnich fond. Nejedna se tedy o vSechny
zavazky, které jsou v rozvahach obci vykazovany. Presto je z tabulky vySe jasné patrny

vyznam dalsi skupiny uZivateld, a tou jsou banky, véetné bank mezinarodnich.

Vy3e zminénych 84 obci Ceské republiky Ize tedy povaZovat za Gletni jednotky, které
nejsou ve standardni finanéni situaci. Tato skute¢nost ma stejné jako v pfipadé Recka
vyznamny vliv na to, kdo je povazovan za primarniho a nejdllezitéjsiho uZivatele jejich
ekonomickych informaci. Standardni zdroje penéZnich prostfedk(i pro zajisténi
fungovani a rozvoje téchto obci jiz nepostacuji a Casto zde nastupuje stat v roli véfitele
posledni instance. Zasadni je ovsem skutecnost, Ze tyto pripady Ceska legislativa viibec
neupravuje. Na urovni prdvnich predpisi neni vibec zakotveno fteSeni pfipadl
predluzeni obci a jednotlivé pripady se tedy musi resSit ad hoc. Podle Ministerstva
financi [117] je pricin predluzeni nékolik, zejména jde o neschopnost splatit bankovni
uvéry urcéené na predfinancovdni investi¢nich projektd spolufinancovanych ze
strukturalnich fond EU ¢i jinych zdroji EU z divodu chyb v realizaci ¢i administraci
téchto projektl, které vedly ke zkraceni castky z EU nakonec poskytnuté. DalSim
dlvodem je tak zvané poruseni rozpoctové kdzné, které je spravnim deliktem, za které
byvd obcim stanoven odvod z jejich rozpoctu, tedy de facto pokuta. Castky téchto
odvodu jsou v nékterych pripadech nad moZnosti rozpoctl obci a zplsobuji jejich
predluZeni. V ramci reSeni téchto pripadl dochazi vsak ze strany statu k ¢astecnému i
Uplnému odpusténi tohoto odvodu [57]. Stav predluzeni je tak reSen velmi
nesystematicky a zintenziviiuje potfebu systematického plosného legislativniho reseni

situaci predluzeni obci.

Z tabulky 2 také vyplyva, Ze danovi poplatnici nejsou jedinymi investory a Ze tedy
v ramci skupiny primarnich uzivateld ekonomickych informaci obci nejsou osamoceni.
Jiz nékolik poslednich let je v nékterych obcich, presnéji feCeno v nékterych krajskych
méstech béZznou praxi emitovdni komunalnich dluhopistd. Tento krok je v souladu
s rozpoctovymi pravidly uzemnich rozpocta [81]. Podle Ministerstva financi [117] jsou

emitenty komunalnich dluhopist k 31. prosinci 2011 tato ¢eska mésta:
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Tabulka 3 — Objem emitovanych dluhopisti ceskych mést k 31. prosinci 2011 [mld. Kc]

Mésto Objem emitovanych dluhopisti

Praha 9,4
Ostrava 2,6
Liberec 2,0

Zdroj: [120]

Pfesna statistika o tom, které subjekty nakupuji komunalni dluhopisy ceskych mést,
neni k dispozici. Lze vSak oCekavat, Ze se jedna o bézné investory, zejména banky, a to
zdaleka ne jenom banky ceské, ale také investicni spolecnosti, respektive investicni
fondy. | ty tedy dopliuji danové poplatniky ve skupiné primarnich uZivatel(

ekonomickych informaci obci.

Z vyse citovanych stranek Ministerstva financi také vyplyva, Ze k 31. prosinci 2011
vykdazalo urcitou miru zadluzenosti celkem 3 089 obci z celkového poctu 6 246, tedy
zhruba polovina. Jak vyplyva z tabulky 2, zvysilo se mezi lety 2001 a 2011 zadluzeni
Ceskych obci ve formé uvérQ poskytovanych finanénimi institucemi — bankami na
zhruba 2,7ndsobek. Jestlize ¢eské obce dluzi bankam k 31. prosinci 2011 vice nez 60
mld. K¢ zvySuje to dale vyznam komercnich bank mezi ostatnimi uZzivateli
ekonomickych informaci obci. Na této skuteénosti nic neméni ani to, Ze velka ¢ast
téchto uvérd je poskytnuta obcim za Gacelem predfinancovani projektd
spolufinancovanych z EU a poté, co je projekt dokoncen, byva z EU predfinancovana
Castka zpétné proplacena. Toto zpétné proplaceni totiz neni Zeleznym pravidlem a
zaCinaji se mnozit pripady, kdy k nému EU nepfistoupi napfiklad z divodu podezieni
z korupce [137]. Existuje tedy realny dlivod, aby banky, které pujcily obcim penézni
prostfedky za ucelem takového predfinancovani, sledovaly redlnou aktualni financni
situaci této obce a mély tedy prehled o tom, jestli kdyz nedojde ke
zpétnému proplaceni dotaci ze strany EU, bude tato obec schopna svij dluh splacet,
nebo nikoliv. Pokud by takova negativni situace nastala, pak se takova banka dostava
do postaveni nejdilezitéjsiho uzivatele ekonomickych informaci obce, stejné jako se to
stalo napf. s Mezindrodnim mé&novym fondem v Recku. Bude pro ni vyznamnd nejen
informace o zadluZeni této obce, ale i nékteré dalsi faktory, napfiklad struktura pfijmu
a vydajl, mira zavislosti jejiho rozpoctu na fiskalnich prijmech atd. JelikoZz vsak
komeréni banka neni vétsinou nijak zainteresovana na kvalité vefejnych statk( a sluzeb
poskytovanych touto obci, nebude toto hledisko pro ni relevantnim kritériem a zfejmé

jej proto ani nebude sledovat a vyhodnocovat. Vtomto ohledu je jeji zdjem o
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vSeobecnou finanéni situaci této obce ponékud uzsi, nez je tomu u obc¢ana (danového

poplatnika), ktery v této obci Zije.

Jako prostfednika mezi konkrétni ucetni jednotkou a nékterymi uzivateli informaci o
jeji financni situaci lze oznacit ratingové agentury. Naplni jejich Cinnosti je zpracovani
dostupnych informaci o financni situaci a vykonnosti organizaci a firem a vyjadreni
svého kvalifikovaného ndazoru na uroven jejich financniho zdravi, financni situaci Ci
ekonomickou vykonnost. Jiz davno neplati, Ze by se mezindrodné renomované
ratingové agentury nevénovaly vefejnému sektoru v Ceské republice. P¥inejmensim
nékteré z nich dlouhodobé a systematicky sleduji zejména velkd ¢eskd mésta [138], a
to zejména kvUli ocenéni rizika, které sebou mohou potencidlné nést dluhopisy témito
mésty emitované. Popis toho, jak obrovsky vliv na globalnim financ¢nim trhu maiji
zejména nékteré ratingové agentury, by byl nad ramec této prace. Zasadni je, Ze je
mozné je i v pfipadé Ceskych obci a mést povazovat prinejmensim za prostfedniky mezi
obcemi a nékterymi uzivateli jejich ekonomickych informaci, mozina vsak pfimo za
zvlastni skupinu uZivatell, jejich vyznamnost i mezi ostatnimi uzivateli je velky, a to
dlouhodobé. Jiz v 70. letech 20. stoleti pocitovaly ratingové agentury v USA zavaziny
nedostatek kvalitnich ekonomickych informaci o taméjsich municipalitach. Informaci,
které by byly vcéasné, spolehlivé a systematicky ovéfované nezdvislym statutarnim
auditorem. Tato skutecnost vedla k narlstajicim rizikovym prirdazkdam k drokovym
méram dluhopist emitovanych municipalitami v USA a tim ke zdrazovani jejich dluhové
sluzby a tlaku na jejich rozpocCty. Tato skutec¢nost méla za nasledek vypracovani a
zverejnéni zcela novych pravidel pro Ucetni vykaznictvi municipalit v USA, pravidel,
jejichz cilem bylo zkvalitnit a zpresnit informace témito ucetnimi jednotkami
zverejiované, a tim dosahnout vyznamnych Uspor v jejich rozpoctech a tim zlepSeni
jejich financni situace [4]. Vyloucit obdobny dopad cinnosti ratingovych agentur na
rozpocty Uzemnich samosprav v Ceské republice nelze. Zkvalitnit Ucetni vykaznictvi
nejen obci za ucelem zvySeni transparentnosti jejich hospodareni vytvofenim systému
poskytujiciho v¢éasné, uplné a spravné informace o jejich hospodarské situaci také je
hlavnim cilem [112] G&etni reformy veFejnych financi probihajici v Ceské republice od
roku 2010. A proto i ratingové agentury je moZné povazovat za vyznamného uZivatele

ekonomickych informaci zverejiovanych ¢eskymi obcemi.

2.2 Poptavka po ekonomickych informacich
VySe bylo argumentovdno ve prospéch danovych poplatnikl coby nejdilezitéjSich
uzivateld ekonomickych informaci v pfipadé Ucetnich jednotek verejného sektoru, at

uz treba statu jako celku, nebo jednotlivych obci. Rozdélme danové poplatniky na
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pravnické osoby (firmy) a fyzické osoby. Ani jednu skupinu nelze povazovat za
jednoznacné dulezitéjsi vzhledem k objemu penéinich prostiedkd ve formé dani

(v ekonomickém, nikoliv pravnim pojeti) placenych vefejnym rozpoctiim [121].

Firmy se zcela logicky rozhoduji o tom, ve kterém staté a ve které obci v ramci urcitého
statu budou provozovat svoji ¢innost, podle podminek, které jim tento stat nabizi.
Velmi ¢asto se v této souvislosti hovofi o zahrani¢nich firmach a jejich motivech pro
tzv. pfimé zahrani¢ni investice (PZl). Faktor(i, které ovliviiuji rozhodnuti zahranicni
firmy o umisténi jeji investice v konkrétni zemi, je skutecné cela fada a tomuto tématu
byla v Ceském prostredi zejména kolem roku 2000 vénovdna velka pozornost [134]. V
pfipadé firem lze také ocekdvat pomérné pestry seznam motivd a divodU, na jejichz
zakladé je o umisténi jejich PZI do konkrétniho statu rozhodovano. Naptiklad Benacek

[26] uvadi zejména tyto dlivody a motivy:

® jednotkové pracovni naklady, zejména v relativnim vyjadieni oproti jinym
zemim,

e faktorova naro¢nost vyroby (méfena napf. podilem kapitalu na pracovnika),

e pocet obyvatel,

e pfidana hodnota,

e uroven lidského kapitalu (kvalifikace, vzdélani),

® intenzita obchodu dané zemé,

e bariéry obchodu (cla, kvoty),

e otevienost dané zemé vici regiondlnim sdruzeni zemi (napftiklad EU),

® institucionalni vyspélost a stabilita,

® Uspory z rozsahu,

e specialni pobidky a dalsi.

Financni situaci zemé bychom dle Benackovych kritérii mohli povazovat za soucast
faktoru institucionalni vyspélosti a stability dané zemé. Patrné jde ale pouze o jeden

z mnoha faktorl, které hraji roli pfi rozhodovani firem. Podrobnéjsi analyza dalsich

YT

Podrobnéji se vSak podivejme na druhou skupinu dafovych poplatnik(, a to na obc¢any.
Nezfidka se o nich hovofi jako o ,,akcionarich statu” [135]. | ti se rozhoduji nejen o tom,
ve které obci budou nadale Zit i do které se pfristéhuji, ale vdobé mezinarodni
mobility a fungujiciho Schengenského prostoru také o tom, ve které zemi budou

nadale zit ¢i do které se pfristéhuji. Pohybujeme-li se na Urovni statll a rozhodovani
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obcana, ve kterém 7Zit, l1ze v udalostech poslednich mésici zejména v zemich Jizni
Evropy nalézt nejeden dlikaz. Z udaji némeckého Spolkového ufadu prace [106]
vyplyvd, Ze ke konci listopadu 2012 byl meziroéni procentni pfirdstek Zadatelll o praci
v Némecku v pfipadé Zadatell z Portugalska o 5 %, u Zadatel(l z Recka 0 9,6 % a u
7adatell ze Spanélska o 16,2 %. Jestlize ekonomicka situace statd ma vliv na vili jejich
obcan(l v nich naddle Zit, nepochybné ma obdobny vliv také na jejich vali naddle Zit
v konkrétnich obcich. Stejné jako ekonomika statu ovliviiuje napftiklad Uspésnost pfri
nalézani prace jeho obcand, tak v podstaté totéz lze fici i o jednotlivych obcich, i kdyz
jejich nastroje jsou ve srovndni se stdtem samoziejmé relativné omezenéjsi. Lze proto
ocekavat, Ze tzv. ,hlasovani nohama“” budou obcané provadét jak na Urovni statu (mezi
jednotlivymi staty napf. v ramci Evropské unie), tak na urovni obci (mezi jednotlivymi
obcemi v rdmci jednoho statu). Faktor( urcité migrace ob¢ani ze statu do statu, stejné
jako z obce do obce muiZeme opét nalézt vice, v obou pfipadech budou obdobné.

Obecny vycet divodi pro migraci lidi uvadi napriklad Eisenmannova [35]:

e politické,

e ekonomické,

® socialni,

e demografické,
® psychologické,

e kulturni.

Eisenmannova shrnuje tyto dlvody pro dobrovolnou migraci jako ,touha po zlepseni
celkové ekonomické a Zivotni urovné daného jedince” [35]. AvSak podrobnéji se
jednotlivymi obecnymi diivody nezabyva. Pro Ucely této prace je samoziejmé stézejni

zaméreni se na dlivody ekonomické. Témi by mohly byt napfiklad

e relativni mira bohatstvi (mzdova a cenova Uroven),
® nizkd nezaméstnanost a efektivni trh prace, nebo
e relativni Uroven verejnych statkd a sluzeb (Skolstvi, zdravotnictvi, socialni

oblast).

Zejména treti ekonomicky dlvod, tedy relativni Uroven verejnych statkl a sluzeb, je
skute€nost Uzce souvisejici s efektivni ¢innosti verejného sektoru, s jeho vykonnosti,
flexibilitou, mirou zadluzenosti, prosté s financ¢ni situaci. Zvazuje-li proto investor
danovy poplatnik — ob¢an mozZnost migrace, nebo prosté své prestéhovani do jiného
stdtu ¢i do jiné obce, mlZe zhlediska svého ,uzivatelského” postaveni vytvaret

vyznamnou poptavku po informacich o financni situaci tohoto statu nebo této obce.
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Vyuzitelny by pro takového uZivatele, pfipadné potencialniho uZivatele, mohl byt
naptiklad urcity index ¢i ukazatel, ktery by pomoci své hodnoty, tj. jednoho jediného
¢isla, mohl laickému uZivateli podat srozumitelnou informaci o finanéni situaci statu,
respektive obce, ve které Zije, pripadné do niz uvazuje, Ze se prestéhuje. Cilem
takového indexu by tedy mélo byt Ciselné vyjadreni jakési drovné financniho zdravi
vykazujici ucetni jednotky. Dle hodnoty tohoto indexu by poté bylo mozné sefazovat a
mezi sebou porovnavat jednotlivé moznosti — jednotlivé staty a obce. Z pohledu téchto
zemi Ci obci lze teoreticky ocekdvat jisty samocistici efekt, kdy by pouhym porovnanim
dvou statll ¢i obci mohl byt vytvofen tlak na vyssi kvalitu jejich fizeni a vedeni.
Takovyto efekt Ize vSak ocekavat jediné v prostredi, ve kterém panuje urcitd mira
konkurence mezi témito staty ¢i obcemi. (ponékud hute by tedy fungoval napfiklad
mezi jednotlivymi statnimi Urady, napriklad ministerstvy, kdy za soucasnych podminek
pro jejich hospodareni a pfi zplsobu obsazovani fidicich funkci v téchto urfadech o
priliSné konkurenci mluvit nelze, pfipadné pouze pro ucely politického boje). Dobre by

ale mohl takovy ukazatel ¢i index fungovat zejména u obci.

V jistém sméru lze na obce pohlizZet jako na trzni subjekty nabidkové strany, které mezi
sebou vedou konkurencni boj. Jedna se v prvé radé o boj o trvalé bydlisté obcana. Pfi
soucasné podobé dariové legislativy dochazi k prerozdélovani podstatné ¢asti vynosu
z vybéru nékterych dani do rozpoctl obci podle poctu jejich obyvatel [79]. Toto
prerozdélovani dani neni sice provadéno zcela linearné, avsak stale plati, Ze vyssi pocet
obyvatel prihlasenych k trvalému pobytu v dané obci pro tuto obec znamend vyssi
danové prijmy do jejiho rozpoctu. V praxi obci lze také shledat druhou uUroven
vzajemné konkurence, a to je konkurence dotacni. Jedna se o to, které obci se podafi
ziskat vétsi mnozstvi dotaci z rozpoCtu statniho, rozpoctu Evropské unie ¢i rozpoctl
jinych. Lze namitnout, Ze obce mezi sebou pouze nekonkuruji, ale naopak se spolu
sdruzuji ve formé svazk( obci. Cilem takového sdruZeni i svazku je vSak obvykle
vystavba infrastrukturnich projektd (Cisticek odpadnich vod, cyklostezek, kanalizaci,
atd.), podpora turistického ruchu, apod., tedy vesmés jde o zkvalitnéni podminek pro
zivot ob¢anud na ukor obci jinych, které nejsou soucdsti takového svazku. Lepsi
podminky pro Zivot obanu znamenaji vétsi pocet obyvatel a tedy i vy$si dafiové prijmy
do rozpoctu obce. Obcan je tedy stale klicovym hraéem a predmétem zajmu
konkurujicich si obci. Jestlize obce jsou trini subjekty na strané nabidky, obcan je
trznim subjektem na strané poptavky, neboli zdkaznikem. VyuZitelnost jakéhokoliv
ukazatele finan¢niho zdravi roste nepochybné také s tim, do jaké miry je takové trzni

prostfedi blizké modelu dokonale konkurenéniho trhu. Obvykle uvadéné predpoklady
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dokonale konkurenc¢niho trhu [6] [15] lze vtomto pripadé popsat nasledujicim

zplUsobem:

e existuje velky pocet kupujicich (obcan() a prodavajicich (obce),

¢ jednd se o homogenni produkci (trvalé bydlisté ma ve vSech obcich stejny
vyznam),

e existuji urcité bariéry pro vstup do odvétvi (vznik nové obce je procesem
dlouhodobym a legislativné sloZitym) a pro vystup z odvétvi (oblast v Ceské
republice legislativné zcela nefeSena, ¢asto nastupuje véfitel posledni instance
— stat — ktery zanik obce odvrati),

¢ nabizejici maximalizuje svQj zisk (obec maximalizuje své dariové prijmy; u
Ucetnich jednotek verejného sektoru Ize podminku upravit zplsobem, Ze obec
minimalizuje svoji ztratu), kupujici maximalizuje svlj uZitek (obcan
maximalizuje kvalitu svého Zivota rozhodovanim o obci, ve které bude Zit),

e existuji bariéry pro ziskani informace o produktu (pravé na tomto misté se
ukazuje vyznamnost informace o financni situaci a vykonnosti obce, mérena
napriklad uréitym ukazatelem finan¢niho zdravi, ktera poptavajicimu obcanovi
mulzZe poskytnout informaci o udrZitelnosti a dalSim vyvoji Urovné sluzeb

poskytovanych touto obci a o rizicich s tim spojenych).

Obcana lIze tedy do jisté miry povaZovat za kupujiciho, ale jedna se také o uZivatele
ekonomickych informaci. S vyuzitim ukazatele finan¢niho zdravi mize obcan ovlivnit
efektivitu chovani (hospodareni) obce rozhodovanim o svém trvalém bydlisti. Avsak i
po tomto rozhodnuti je takovy ukazatel stale vyuZitelnym ndastrojem, nebot jeho
prostiednictvim ob¢an mizZe vyvijet tlak na management obce ve prospéch jejiho
efektivnéjsiho fungovani a zvyseni kvality jeho Zivota v ni. Demonstrujme to na
prikladu dvou sousednich obci. Prvni dosahuje horsi hodnoty ukazatele financniho
zdravi nez druha. Obcan prvni obce pak mize vyvijet tlak na své volené zastupce, aby
v nasledujicich obdobich bylo dosaZzeno hodnoty ukazatele alespon stejné Ci lepsi nez
v pripadé sousedni obce, kdyZ Zivot ob¢anl v sousedni obci neni nijak nakladnéjsi nez
v obci jeho. Pokud toho dosazeno nebude, mlZe ve volbach pusobeni soucasného
managementu své obce ukoncit. Da se tedy ocekavat urcity samocdistici efekt
pravidelného zverejiovani laicky srozumitelné informace o ekonomické situaci vsech

obci.
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Tento samodistici efekt nebude fungovat v ramci statu Ceska republika. Na3 stat sice
v podstaté bojuje o svého obcana, aby jej u sebe udrzel, avSak analogii s dokonale
konkuren¢nim trhem zde zfejmé pouzit nelze. ZvySe uvedenych charakteristik
dokonale konkurencniho trhu dochazi k ¢astecnému ¢i Uplnému nenaplnéni zejména

v pfipadé

e existence bariér pro vstup a vystup, kdy se mlze jednat o bariéry ekonomické,
jazykové, kulturni, politické a dalsi, ale také s timto souvisejici
e existence bariér pro ziskani informaci o produktu, a to z podobnych dlivodu

jako v predchozim pfipadé.

Zjednodusené by se dalo shrnout, Ze prestéhovani obc¢ana z obce do obce v ramci
téhoz statu je z mnoha dlvodl daleko jednodussi a tedy i pravdépodobnéjsi, nez je
tomu v pripadé migrace mezi jednotlivymi staty. Pro ucely této prace je tedy pravé
obec pouzita jako priklad pro konstrukci a vyuzZiti ukazatele ekonomické (financni)
situace coby ndstroje pro efektivni rozhodovani primarniho uzivatele tuto informaci
poptavajiciho. Tato prace se pak v ramci mnoziny primarnich uZivatelll, kam zarazuje
danové poplatniky — firmy, komeréni banky a danové poplatniky — obcany, této
ekonomické informace soustfedi na obcany, nebot ti jsou v této praci z divodl vyse
popsanych povaZzovani za uZivatele nejdalezitéjsi. Pravé za ucelem jejich efektivniho
rozhodovani bude tato prace analyzovat nékteré existujici ukazatele ekonomické

(finan&ni) situace obci v Ceské republice a také konstruovat ukazatele nové.
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3 PREDPOKLADY VALIDITY A RELEVANCE EKONOMICKYCH INFORMACI

Tato ¢ast v prvé radé charakterizuje v soucasné dobé dostupné zdroje ekonomickych
informaci u Géetnich jednotek vefejného sektoru v Ceské republice, zejména u obdi,
popisuje a vyhodnocuje jejich formu a zejména obsah, a to jak ve smyslu rozsahu
obsazenych informaci, tak jejich hloubky a detailu. Jestlize byla v prfedchazejici kapitole
vysvétlena existence poptavky po ekonomickych informacich obci ze strany jejich
(potencidlnich) obcéand, je nezbytné se zamérit pravé na tyto ekonomické informace a
vyhodnotit, do jaké miry muiZe takovy obcdan tuto svoji poptavku nasytit, a to
ekonomickymi informacemi, které jsou predevsim validni a relevantni, ale také uplné,
srozumitelné, spolehlivé a prikazné a vérné a poctivé reprezentuji pohled na
ekonomickou situaci obci. Ztéto charakteristiky lze proto oddélit tfi zakladni

predpoklady pro naplnéni poptavky obcanl po ekonomickych informacich. Témi jsou

1. vykazy vérné a poctivé zobrazujici ekonomickou situaci obci,
2. funkéni, efektivni a systematické ovéfovani (audit) téchto vykazti a

3. dostupnost a srozumitelnost téchto ovéienych ekonomickych informaci.

Vyse uvedené predpoklady lze povaZovat za nutné, ale ziejmé také postacujici
podminky pro moznost konstrukce srozumitelnych a spolehlivych ukazatelQ
ekonomické situace obci vyuZitelné obcany. Tato c¢ast prace se témto tfem

predpokladiim bude vénovat podrobné.

3.1 Ekonomické informace a jejich format
Tato kapitola analyzuje dva zakladni zdroje ekonomickych informaci ucetnich jednotek
ve vefejném sektoru, a to v prvé fadé ucetnictvi, tedy ucetni vykazy (Gcetni zavérku), a
také rozpoctové vykazy. NiZe je argumentovano, Ze jakymsi tézistém a primarnim
zdrojem Uplnych a také relevantnich informaci je ucetnictvi, ovsem ne zfidka nejsou
ucetni vykazy vzhledem ke své struktufe Ci srozumitelnosti dostatecnym zdrojem
informaci v detailu potfebném a srozumitelném pro vyuZiti klicovymi uZivateli
ekonomickych informaci o ucetnich jednotkach verejného sektoru. Zvlastni pozornost
je vénovana Mezindrodnim ucetnim standardim pro verejny sektor IPSAS, coby
prozatim jedinému systému pravidel pro ucetni vykaznictvi subjektl verejného
sektoru, ktery ma ambici stat se systémem globalnim, vyuZitelnym bez ohledu na
pravni formu ¢&i jind specifika v jednotlivych zemich svéta. V samostatné kapitole jsou
vSak také popsany principy ucetniho vykaznictvi ve vefejném sektoru v USA, které je co

do historického vyvoje unikatni a vyjimecné. Nejpodrobnéji se vSak tato Cast prace
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vénuje Ucetnimu vykaznictvi vybranych ucetnich jednotek, tedy ceskému prostredi,
nebot pravé zde je nezbytné hledat informace pro uspokojeni poptavky jejich
uZivatell, zejména v pfipadé obci. Je zde podrobné popsan jak vyvoj, tak zejména
soucasny stav Ucetniho vykaznictvi vefejného sektoru v CR, tedy také informaéni

potencial ucetnich zavérek pfislusnych ucetnich jednotek.

3.11 Ucetnictvi a Géetni vykazy obecné
Cilem ucetnictvi, respektive ucetni zavérky je prezentovat vérny a poctivy obraz
finan¢ni situace a financni vykonnosti Ucetni jednotky [71, § 7 odst. 1]. Samotny vykaz
o finanéni situaci (rozvaha) a vykaz o financni vykonnosti (vysledovka) vsak napfiklad
pfimo neprezentuje miru financ¢niho zdravi. Poskytuje vsak nezbytna data pro jeho
posouzeni. Jiz Pazourek uvadi, Ze Ucetnictvi si vSima ,jediné pohybl majetkovych, a
nesleduje primo technické strdnky hospoddrské sprdvy podniku, jako: vyuZitkovdni
kapitdlu, vyuliti sil pracovnich, uvéru, reZie aj. Pro tyto ucely poskytuje pouhy Ciselny
podklad, pouhy materidl, jejZ tfeba pro dalsi vyvody v tomto sméru teprve samostatné
zpracovati, a nebylo by ani radno ndsilné zatahovati do ucetnictvi i tuto technickou
statistiku.” [20, strana 5]. Na zakladé dat z Ucetnictvi je tedy mozZné informaci o
finanénim zdravi ziskat, samotné ucetnictvi ji pfimo nedava. Zkreslena, nepresna Ci
nepravdiva data v Ucetnictvi tedy maji pfimo Umérny negativni vliv na zobrazeni
ekonomické situace pfislusného subjektu, at uz je provadéno jakymkoliv zptsobem.
Pohled na existenci takového subjektu v budoucnu bude tedy nepresny a na jeho

zakladé mohou byt uc¢inéna ¢etna Spatna rozhodnuti.
Role ucetni zavérky

Jednim z hlavnich ucell ucetni zavérky (Ucetnich vykazud) je mj. poskytovat prediktivni
Ci prospektivni informace jejim uzivatellm, aby na jejich zakladé mohli zejména
posoudit, jaké zdroje bude nezbytné vynaloZit pro zajisténi jeji dalSi cinnosti
v budoucnosti, nebo také do jaké miry Ize ocekdvat, ze pfislusna ucetni jednotka bude
pfi své dalsi ¢innosti sama vytvaret zdroje pro jeji dalSi udrzeni ¢i rozsireni, ale také
jakd rizika a nejistoty jsou stimto spojend [61, odstavec 16]. Vzhledem k obvyklé
strukture a obsahu uUcletnich zavérek bez ohledu na pravni formu vykazujici ucetni
jednotky, kdy je ucetni zavérka sloZena z nékolika vykazl obsahujicich mnoZstvi
polozek, kdy ne vidy jsou nazvy vSech polozek pIné srozumitelné i pro laika, bude
z nich tento laik schopen ucinit zavéry napfriklad popsané v predchozi vété. Absolutni
mira srozumitelnosti pro vSechny predstavitelné a pfipustné uzZivatele neni a ani
nemuZe byt cilem ucetniho vykaznictvi. Naptiklad koncepcni ramec IFRS povaZuje za

primarni uZivatele ucetni zavérky soucasné a potencialni investory a véritele, ktefi se
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rozhoduji o nakupu, prodeji ¢i drzeni podilu na vlastnim kapitalu vykazujici ucetni
jednotky Ci ktefi ji poskytuji Uvéry [65, kapitola 1]. Tento typ uZivateld rozhodné neni
mozné povazovat za uZivatele laické. Oproti tomu standardy IPSAS hovofi o ucetnich

zavérkach sestavovanych pro potfeby dvou skupin uzivatel(:

1. Ucetni zavérka pro vieobecné pouziti, kterd je vydavana pro ,uZivatele, ktefi
nemohou poZadovat ucetni informace, které by pokryvaly jejich specifické
informacni potreby. Prikladem takovych uZivatel( jsou obcané, volici, jejich

zdstupci a ostatni reprezentanti verejnosti.” [60, ¢lanek 15].

2. Ucetni zavérka pro zainteresované strany, ktera je vydavana a sestavovana
presné dle specifickych pozadavk( nékterych uZivatell, zejména spravni a

zdkonodarné organy a organy provadéjici dohled a dozor [60, €lanek 17].

Formalnimi a agregacnimi Upravami lze nepochybné dosahnout sestaveni a
prezentovani Ucetni zavérky ucetni jednotky verejného sektoru v takové podobé, ktera
bude i vétsiné laickych uZivatell ve smyslu ucetni zavérky pro vSeobecné pouziti (viz
bod 1. vyse) srozumitelna, ale tim zaroven ve vétsiné pripadd dojde k prinejmensim
Caste¢nému snizeni jeji vypovidaci schopnosti a informacniho potencialu. Jinymi slovy
nebude uzZ z takové ucetni zavérky mozné vycist tolik relevantnich informaci o financni
situaci vykazujici ucetni jednotky, jeji vykonnosti Ci rizicich a nejistotach spojenych s jeji
Cinnosti. Zde se ukazuje nezbytnost pomocného interpretacniho nastroje, ktery by
z obsahu relativné slozité ucetni zavérky dokazal jednoduchym a pfimocarym
zplUsobem predloZit i laickému uZivateli srozumitelnou informaci, na zakladé které by

mohl provadét potiebna rozhodnuti.

3.1.2 Mezinarodni Gcetni standardy pro verejny sektor IPSAS
Pfesto, Ze byly uplné a Uspésné do narodnich pravidel jednotlivych zemi svéta
implementovany prozatim spiSe vyjimecné, predstavuji Mezinarodni ucetni standardy
pro verejny sektor IPSAS v podstaté jedinou dnes jiz ucelenou sadu pravidel pro ucetni
vykaznictvi ve verejném sektoru. Zcela logicky je jejich dalSi rozvoj a zejména
implementace prosazovana témi uzivateli informaci z Ucetnictvi, ktefi pro své potreby
poZaduji informace porovnatelné mezi jednotlivymi zemémi. Jednd se zejména o rizné
mezinarodni instituce a organizace. Tato prace se zaméfuje na Ceské obce a
nejdllezitéjsi uzivatele ekonomickych informaci o nich — obcany (dafiové poplatniky).
Standardy IPSAS jako celek prozatim v CR implementovany nejsou (pouze nékteré

jejich pristupy ¢i metody) a jak vysvétluje jedna z nasledujicich kapitol, v dohledné
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dobé k tomu zifejmé ani nedojde. Predstavuji vSak naprosto zasadni sadu pravidel a Ize
oCekavat, ze v blizké Ci vzdalenéjsi budoucnosti bude vzhledem k postupuijici globalizaci
dochazet k jejich implementaci napfi¢ zemémi svéta, i kdyz ¢asto ne jako celku, ale
napriklad pouze po c¢astech, po jednotlivych konceptech ¢i standardech. JelikoZ i
soucasna Uletni legislativa vybranych Géetnich jednotek v CR, véetné obci byla na
nékterych mistech inspirovana standardy IPSAS, nelze vyloucit pokracovani tohoto
trendu i v prostfedi CR. Tato prace se viak nezabyva jednotlivymi standardy IPSAS,

nebot by to bylo nad jeji ramec.

Vznik a existence standardd IPSAS je tésné spjata sintenzivni globalizaci svéta
v prlbéhu poslednich zhruba 20 let. Dfive bylo pro ucletnictvi vefejného sektoru
v jednotlivych zemich spiSe typické to, Ze bylo povaZovano za vysostné narodni
zdlezitost, coZz bylo pravdépodobné ddno zejména strukturou uZivatell ekonomickych
informaci subjektl vefejného sektoru [41]. SpiSe méné cCasto za né bylo moiné
povazovat zahranicni subjekty jako napriklad mezinarodni organizace ¢i mezinarodni
financni instituce. Témito uZivateli byly spiSe subjekty a organizace, které znaly
prostiedi své zemé, véetné systému ucetniho vykaznictvi. Nebyl vesmés dlivod, aby
financni situace jednotlivych statl vérné a poctivé prezentovana jejich ucetnimi vykazy
byla systematicky sledovdna a vyhodnocovana, snad kromé cisté statistickych ucell, a
tyto staty byly z tohoto hlediska hodnoceny a vzajemné porovnavany [42]. Teprve
koncem 20. stoleti, kdy odpadaji posledni bariéry pro skutecné globalni pohyb kapitalu,
vznika poptdvka po pravidlech, jejichz aplikace by zajistila srovnatelnou informaci o
finanéni situaci subjektl verejného sektoru, véetné samotnych statdl, které si v ¢im dal
vétsi mife zajistuji zdroje svého financovani na mezinarodnich financénich trzich. At uz
z dlivodu optimalizace struktury svého financovani, ¢i z prosté nezbytnosti vzhledem
k absenci jakychkoliv jinych zdroji v dostatecném objemu, které by napfiklad umoznily

financovani ,socidlniho” statu.

V roce 1977 vznikla Mezinarodni federace ucetnich (IFAC), jejimz poslanim je zejména
podpora rozvoje ucetni profese na mezinarodni urovni, podpora tvorby modernich a
kvalitnich Ucetnich standard( a prosazovani jejich dodrzovani [53]. Ve svétle okolnosti
obecné popsanych v predchozim odstavci zaloZila Rada IFAC Radu pro mezinarodni
Ucetni standardy pro verejny sektor (IPSASB), které dala za ukol vytvareni kvalitnich
Ucetnich standard(l pro sestaveni Ucetnich zavérek za ucetni jednotky verejného
sektoru na celém svété pro potifeby vSeobecného poutziti [ibid., s. 9]. Na vydavani
standard( IPSAS pracuje IPSASB od roku 1996.
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V pripadé standardu IPSAS se jedn3, stejné jako je tomu u standardd IFRS, o standardy
»anglosaského” typu, tedy standardy vychazejici z principu best practice, vyhradné
upravujici pravidla ucetniho vykaznictvi ucetnich jednotek verejného sektoru, nikoliv
postupy uctovani, jak by na prvni pohled mohl napovidat jejich nazev. Vibec prvni
sada standardd IPSAS (zhruba 20 standardi) vznikla na zdkladé vétsich ¢i mensich
Uprav standard( IFRS, tedy standard( uréenych pro podnikatelské ucetni jednotky.
Zfejmé nejvyznamnéjsim doplnénim vtéto fazi bylo definovani pojmu ,budouci

III

ekonomicky prospéch nebo vyuZitelny potencial” (v orig. ,future economic benefit or
service potential”), coby naprosto elementdrniho kritéria (jednoho z kritérii) pro
vykazovani aktiv v uCetni zavérce ucetnich jednotek verejného sektoru. Tyto Ucetni
jednotky velmi ¢asto neuzivaji aktiv za U¢elem generovani vynost potazmo zisku, nybrz
za Ucelem poskytovani statkl Ci sluzeb, které Ize oznacit za statky a sluzby verejné,
pfipadné smiSené, nebot pravé k tomuto Gcely jsou zfizovany a existuji samotné tyto
ucetni jednotky. Tomuto tématu se tato prace vénuje podrobnéji v ¢asti popisujici
ucetni metodu odpisovani dlouhodobého majetku vybranymi ucetnimi jednotkami.
Pfesto vSak byl dfive Siroce rozSifeny nazor, Ze dokud nebudou standardy IPSAS
upravovat oblasti typické pro ucetni jednotky vefejného sektoru, a to zplisobem, ktery
je odpovidajici Ucetnim jednotkdm verejného sektoru, neni moziné zajisténi jejich
implementace ve vétsim meéfitku ¢i ve vétSim poctu statu svéta. V prvni fazi k této
implementaci dosSlo v mezindrodnich institucich jako napf. Severoatlantickd aliance
(NATO), Evropska komise ¢i Spojené narody. Teprve zhruba po roce 2008 dochazi ke
zpracovani a zverejnéni standardd IPSAS typickych pro verejny sektor, které se od
standard( IFRS odchyluji vyznamné ¢&i pfimo upravuji oblasti standardy IFRS

neupravované.

Podrobna charakteristika jednotlivych standard( i jejich porovnani s pravni Upravou
v Ceské republice, piipadné podrobnd analyza moznosti a mezi jejich aplikace do ¢eské
ucetni legislativy by byla, jak bylo jiz vySe uvedeno, nad ramec této prace. Tato kapitola
se vSak dale zabyva Koncepénim ramcem standardld IPSAS, tedy zakladnim
dokumentem, ktery na rozdil od standardd IFRS doposud zcela chybél a ktery nyni
zaCina byt postupné zverejiovan po svych jednotlivych ¢astech. Jedna se o dokument

aktualni a svym vyznamem pro budouci obdobi blizkd i vzdalenéjsi naprosto klicovy.
Koncepcni ramec IPSAS

Chybéjici koncepéni ramec, ktery by identifikoval ¢i definoval elementarni pravidla
ucetniho vykaznictvi dale specifikovana jednotlivymi standardy IPSAS, byl dalSim

vyznamnym d{vodem pro dosavadni velmi pozvolnou miru implementace IPSAS
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jednotlivymi zemémi svéta. Postup, kdy byly ze strany IPSASB zverejiiovany jednotlivé
standardy IPSAS, a to v poslednich nékolika letech relativné vysokym tempem, aniz by
byly stanoveny jednoznacné zdaklady pro sestavovani ucetnich zavérek koncepcnim
ramcem, nebyl dlouhodobéji udrzitelny. Po dlouhych diskusich (prace zapocaly v roce
2006 a byly zintenzivnény v roce 2009) byl nakonec zvefejnén Koncepcéni ramec IPSAS
vlednu 2013, respektive doSlo ke zverejnéni jeho prvnich Ctyf casti. Zverejhovani
dalSich casti bude nasledovat v souladu s mirou koncensu zainteresovanych stran.
Pfesny ndzev tohoto dokumentu je ,Koncepéni ramec pro sestavovani ucetnich vykazu
pro vSeobecné pouzZiti ucetnimi jednotkami verejného sektoru”, avsak tato prace
pouziva zkraceny nazev ,Koncepcni rdémec IPSAS, ktery je v odborné verejnosti zazity a
Siroce pouZivany. Zverejnén byl 11. ledna 2013 a je k dispozici napfiklad na webovych
strankach IFAC [59].

Jak bylo vySe uvedeno, Koncepéni rdmec IPSAS neni v souéasnosti kompletni. Podle J.
Stanforda, zastupce technického teditele IPSASB [46] Ize identifkovat celkem 4 faze
v ramci pfipravy Koncepéniho ramce IPSAS. Prvni faze se zabyva roli a pUsobnosti
IPSAS, cili financniho vykaznictvi, kvalitativnimi charakteristikami a definici uUcetni
jednotky, druha faze pak prvky ucetnich vykazi a uznavanim, treti ocenovanim a
posledni prezentaci ucetni zavérky. Faze prvni byla ukonéena zvefejnénim prvnich ctyr
kapitol Koncepéniho ramce v lednu 2013. IPSASB ma relativné ambicidzni cil dokoncit

cely koncepcni rdmec do konce roku 2014 [ibid.].

Cilem Koncepcniho ramce IPSAS neni stanovovani autoritativnich pozadavka.
Jednotlivé standardy IPSAS a jejich ustanoveni maji prednost pred ustanovenimi
v Koncepénim ramci IPSAS. Zadmérem je stanoveni zakladnich pravidel pro ucetni
jednotky verejného sektoru pro sestavovani jejich ucetnich vykaz( pro uzivatele, ktefi
nemaji dostate¢né autoritativni postaveni, aby od nich mohli poZadovat vykazy se
strukturou a obsahem odpovidajicim jejich specifickym pozadavkim. Za primarni
uZivatele uUcetnich vykaz( uUcetnich jednotek verejného sektoru povaZzuje Koncepcéni
rdmec IPSAS zejména danové poplatniky a dalsi poskytovatele zdroji a jejich

reprezentanty. Doslova se v ném uvadi:

,Ucetni jednotky verejného sektoru ziskdvaji zdroje od dariovych poplatnikd, ddrcd,
vériteli a jinych subjekti za ucelem poskytovdni sluZeb oblanum a dalsim jejich
prijemcim. Tyto ucetni jednotky se ze zplsobu pouZivdni téchto zdroju a z jejich Fizeni
zodpovidaji tém, ktefi jim tyto zdroje poskytnuli a tém, ktefi tyto zdroje pouZivaji

k doddni potfebnych sluZeb. Ti, ktefi tyto zdroje poskytuji Ci prijimaji, pfipadné
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ocCekavaji prijeti téchto sluzeb, také poZaduji informace coby zdklad pro své

rozhodovani.” [59, ¢lanek 2.3].

V ramci kvalitativnich charakteristik nepfinasi Koncepcni ramec IPSAS zasadni zménu
oproti dosavadnim zvyklostem. Pouze opatrnost nepovazuje za kvalitativni
charakteristiku a spolehlivost nahradil vérnym zobrazenim. Vramci kvalitativnich
charakteristik neni stanovena Zzadna hierarchie, vSechny jsou povazovany za
ekvivalentni. Za omezujici podminky pak povazuje vyznamnost, efektivnost a
rovhovdhu mezi jednotlivymi kvalitativnimi charakteristikami. Zasadni je také
stanoveni pravidel pro uréeni, zda pfislusny subjekt je ¢i neni ucetni jednotkou
verejného sektoru, tedy takovou, na kterou se (potencidlné) vztahuji standardy IPSAS.
Jde o subjekt, pripadné program i oblast aktivit, ktery ziskava zdroje od ¢i jménem
voli¢u ¢i tyto zdroje pouzivda k provadéni aktivit ve prospéch ¢i jménem téchto volicd. A
to takovy, v jehoZ pfipadé existuji prijemci sluzeb ¢i poskytovatelé zdrojh zavisli na jeho
Ucetnich vykazech zdGvodu jeho zodpovidani se vaéi nim ¢ kvali informacim
nezbytnym pro jejich rozhodovani. V pfipadé ucetni jednotky verejného sektoru tedy

nemusi nezbytné jit o pravni subjekt.

V listopadu 2012 zverejnil IPSASB Zverejnény zamér 3 pro oblast ocenovani aktiv a
zavazkd v Ucetnich vykazech [59]. Tento dokument, ktery zatim neni soucasti
Koncepcéniho ramce IPSAS, avsak na zakladé odbornych diskusi by se ji mél stat do
konce roku 2014, si klade za cil identifikovat mozné a pfipustné zplsoby ocenovani
aktiv a zavazkl ucetnimi jednotkami verejného sektoru, z nichZz pak IPSASB vybere pro
ucely zverejnéni v Konceptnim ramci IPSAS ty optimalni a nejvhodnéjsi. Jednotlivé
navrzené zplUsoby ocerfiovani jsou zde pomérovany zpohledu jednotlivych
kvalitativnich charakteristik. Lze ocekavat zasadni rozdil v pohledu na pouziti ocenéni
pomoci trzni hodnoty, respektive redlné hodnoty, jednak ze strany nékterych zemi s
»anglosaskym® pojetim Ucetnictvi a ze strany nékterych jinych zemi. Tyto dvé skupiny
statl mohou mit na jednotlivé zvaZované varianty zpUsobl ocenovani radikdlné

odlisSné nazory zejména ve smyslu jejich efektivnosti (narocnosti).

Ztejmé nejkomplikovanéjsi bude pro IPSASB nalezeni kompromisu v pfipadé c¢asti
Koncepéniho ramce IPSAS, kterd bude definovat prvky ucetnich vykazl. Témi lze
rozumeét skupiny Ci tfidy, do kterych se rozpadaji jednotlivé ucetni vykazy a diky kterym
je mozné naplnit zakladni cil ucetnictvi, tedy podat vérny a poctivy obraz o financni
situaci a financni vykonnosti Ucetni jednotky [11, strana 48]. IPSASB zverejnil

v listopadu 2012 Zverejnény zamér 2 pro oblast prvk( Gcetnich vykazl a jejich uznavani
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[59]. Vtomto zaméru jsou navrieny tyto prvky uUcetnich vykazli ucetnich jednotek

vefejného sektoru:

® aktiva,

e zavazky,
® vynosy,
e naklady,

e odloZené prijmy,
e odloZené vydaje,
® pfispévky vlastnikd a

e vyplaty vlastnikim.

V pfipadé aktiva nedoslo k vyznamnéjsi zméné oproti dosavadnimu pojeti napf. ve
standardech IFRS ¢i v jednotlivych standardech IPSAS. Je zd(iraznéno, Ze se jednd o
zdroj umoziujici poskytovani vyuzitelného potencidlu ¢i ekonomického prospéchu a
musi byt pod kontrolou Ucetni jednotky. Nemusi v jeho pfipadé jit o fyzickou formu.
Znamena vlastné prava ucetni jednotky, napf. k jeho vyuziti pro poskytovani sluzeb,
k penézlim ziskanym na zakladé jeho pozbyti, k prospéchlim ziskanym zvySenim jeho
hodnoty, atd. VyuZitelnym potencialem se rozumi schopnost (kapacita) aktiva pro
vyuziti ucetni jednotkou k poskytovani zbozi nebo sluzeb pfispivajicich k dosahovani

cilG ucetni jednotky. Aktivum také musi byt vysledkem minulych uddlosti.

U zavazk( se jedna o soucasné zavazky ucetni jednotky jak v pravnim smyslu, tak v
,hepravnim“ pojeti, kdy je nemozné Ci naprosto nerealné ocekavat moznost vyhnuti se
tomuto zdvazku ucetni jednotkou. Ocekdva se vsak komplikované pouziti takové
definice v nékterych pripadech typickych pro ucetni jednotky verejného sektoru,
napriklad ohlaseni urcité politiky, politicky slib, sestaveni navrhu rozpoctu ¢i schvaleni
rozpoCtu. V pfipadé zavazkd dochdzi kodtoku vyuZitelného potencidlu ¢i

ekonomického prospéchu z ucetni jednotky.

Také v pripadé naklad( a vynosu je definice viceméné v souladu s dosavadnim pojetim
v jednotlivych standardech IPSAS, kdy se za vynos povazuje zvyseni Cistych aktiv Gcetni
jednotky jinak neZ ze strany vlastnikl a v pfipadé nakladl jde o snizeni Cistych aktiv
Ucetni jednotky jinak neZ ze strany vlastnikl. V obou pfipadech se vsak dodava dilezité
doplnéni, Ze se nejedna o odloZzené pfijmy a odlozené vydaje. Tyto jsou povaZovany

alespon na Urovni Zvefejnéného zaméru 2 za samostatny prvek.

Podle vyjadreni A. Bergmana, predsedy IPSASB [27] Ize ocekdvat pravé v pripadé prvkd

odloZené prijmy a odlozené vydaje nejvétsi komplikace pfi hledani konsenzu za ucelem
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zverejnéni této Casti Koncepcniho ramce IPSAS. Jedna se o prvky, které napfriklad
koncepéni rdmec standard( IFRS neznd. Reflektuji specifické postaveni Ucetnich
jednotek verejného sektoru a z néj vyplyvajici specifické nesménné transakce. Za
odloZeny pfijem se zde povaZuje pritok vyuZitelného potencidlu nebo ekonomického
prospéchu do ucetni jednotky uréeny k vyuZiti v konkrétnim budoucim uéetnim obdobi
Ci obdobich a ktery vyplyva vyhradné z nesménné transakce a zvySuje Cista aktiva.
Odlozeny vydaj je naopak odtok vyuZitelného potencidlu nebo ekonomického
prospéchu do jiného subjektu k vyuzZiti v konkrétnim budoucim uéetnim obdobi ¢i
obdobich a ktery vyplyva z konkrétni nesménné transakce a sniZuje Cista aktiva. Pfimo
Zverejnény zameér 2 uvadi priklad odloZzeného pfijmu jako vicelety grant poskytnuty
jinému subjektu, ktery nespliiuje definici zavazku, avSak poskytovatel si vyhrazuje
podminku, Ze grantu mlZe byt vyuZito vyhradné k financovani vSeobecnych aktivit
prijemce po dobu jednoho ¢i vice ucetnich obdobi. Opacny ptiklad je pak uveden pro
odloZené vydaje. Jakmile nastane pfislusné ucetni obdobi, do kterého odlozeny pfijem
¢i odloZzeny vydaj nalezi, vykaze se v prislusné vysi jako vynos nebo naklad tohoto
Ucetniho obdobi. Alternativné jej lze vykazat jako prispévek vlastnik(l ¢i vyplatu
vlastnikiim. Timto principem a také skute¢nostmi popsanymi v ndsledujicim odstavci se
zabyva také kapitola 3.1.4.6. popisujici vykazovani vlastnich zdrojd vybranymi Gcetnimi
jednotkami v prostfedi CR, kde princip ¢asového rozliseni transfer(l je v nékterych

pripadech uplatiovan od roku 2012.

Prispévky vlastnik(Ql jsou popsany jako pfitoky zdroji od externich subjektl zvySujici
Cista aktiva a vyplaty vlastnikim presné naopak. Tyto je nezbytné odlisit od nakladd,
vynosu, odloZenych pfijmG a odloZzenych vydajli. Dochazet k nim muizZe ve verejném
sektoru zejména na zdkladé vzniku novych uUcletnich jednotek, které je nezbytné
vybavit potfebnymi zdroji pro jejich provoz a ¢innost. Tedy pfipady restrukturalizace, at
uZ u ustfednich ¢i Uzemnich Ucetnich jednotek. Tehdy spiSe nedochdzi k transferu

penéznich prostredkd, jako spiSe aktiv a zavazka.

Cast Koncepéniho ramce IPSAS vénujici se prezentaci Gletnich zavérek bude zfejmé
zverejnéna aZ jako posledni, v prlbéhu roku 2013 dojde teprve ke zverejnéni prvniho
zverfejnéného zaméru pro tuto oblast. Po svém dokonceni se Koncepcni rdmec IPSAS
zfejmé stane pfinejmendim inspiraci i pro CR a vybrané Géetni jednotky. Diky u&etni
reformé verejnych financi bylo sjednoceno pouziti akrudlni baze pro sestavovani
Ucetnich zavérek viech vybranych ucetnich jednotek. Také v pfipadé standard( IPSAS

se jedna o standardy na akruadlni bazi. | vnékolika dalSich ohledech popsanych
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v nasledujicich kapitolach se stava ucetni vykaznictvi vybranych ucetnich jednotek

srovnatelnéjsi s koncepci IPSAS a znalost jejich koncepcniho ramce je proto vyznamna.

3.1.3 Ucetni vykaznictvi vefejného sektoru v USA
V této kapitole se prace podrobnéji vénuje systému Gcetniho vykaznictvi v USA, nebot
jde o zemi, kde je nejdelsi tradice v pripravé a vydavani pravidel pro sestavovani
Ucetnich zdvérek specidlné pro ucetni jednotky vefejného sektoru [5, strana 25].
Podrobny popis a charakteristika byt jen vétsiny pravidel pro sestavovani ucetnich
vykazl ucetnich jednotek vefejného sektoru v USA by byly nad ramec této prace. Tato
kapitola se proto zabyva nejvyznamnéjsi koncepcni charakteristikou, a to je fondové
ucetnictvi a fondové vykaznictvi vtéto oblasti zde dlouhodobé pouzivané. Této
problematice se v CR odbornad literatura vénuje pouze vyjime¢né [38] [39].
V nasledujicich kapitolach na tuto ¢ast navaze porovnani s Ucetnim zobrazenim tzv.
fond v pfipadé vybranych Gletnich jednotek vCR, a i proto je vhodné nejprve
podrobnéji tuto oblast charakterizovat na prikladu USA, kde se tento model rozvinul a

kde je dnes aplikovan v pozoruhodné podrobnosti.

Stejné jako v pripadé podnikatelskych ucetnich jednotek, i v pfipadé ucetnich jednotek
vefejného sektoru v USA je systém Ucetniho vykaznictvi zalozen na obecné
akceptovanych Ucetnich principech, jak je obvyklé vanglosaské ¢asti svéta. Tyto
obecné principy nejsou podrobnymi zavaznymi pravidly pro pouzivani ucetnich metod
a neobsahuji zadné konkrétni postupy uctovani. Obsahuji spiSe obecnéjsi usmérnéni
pro ty, ktefi pfipravuji a sestavuji Ucetni zavérky v ucetnich jednotkach. Nejedna se
vsak o tytéz principy, jaké jsou pouzivany v soukromém sektoru. Historicky je v USA
vyvijena sada principl specialné uréenych pro verejny sektor, které maji s principy pro
soukromy sektor zejména spolecny zakladni predpoklad — akrualni bazi pro sestavovani
Ucetni zavérky (s vyjimkou tzv. fondd, které jsou v pfipadé ucetnich jednotek verejného
sektoru v USA vykazovany na modifikované akrualni bazi). Tato kapitola pracuje s
celosvétové béZné pouzivanou zkratkou pro tyto principy, a to ,,GAAP“, presnéji feceno
se zkratkou US GAAPG, oznacujici doslova obecné uzndvané ucetni principy pro ucetni

jednotky verejného sektoru v USA.

US GAAPG jsou pfipravovany a vydavany Vyborem pro ucetni standardy pro verejny
sektor GASB. Ten je soukromou organizaci zaloZzenou v roce 1984 a financovanou
neziskovou organizaci Nadace pro finan¢ni uUcetnictvi FAF. GASB také vydava

interpretace a doporuceni k implementaci US GAAPG.

51



Stejné jako v pripadé standard( IPSAS a koneckonc( i jako v piipadé CUS, vychézeji US
GAAPG ze skutecnosti, Ze divod a primarni cile existence Ucetnich jednotek vefejného
sektoru jsou zcela odliSné, neZ je tomu v pfipadé podnikatelskych subjekt(. Zd{razriuje

se [21, strana 21] zejména

e aspekt vybéru dani a obdobnych nesménnych transakci,

e slaba ¢i zadna vazba mezi zdroji poskytnutymi Ucetni jednotce a sluzbami, které
nabizi vefejnosti — dafiovym poplatnikiim, nebot tyto sluzby byvaji €asto
bezplatné ¢i poskytované pouze za ¢astecnou ¢i symbolickou penéZni ndhradu,

e specifiCti uzivatelé ucéetnich zavérek,

® povaha a role politického procesu ¢i

e vyuZitelnost informaci z Ucetni zavérky zejména pro sledovani a vyhodnocovani

efektivnosti a Ucelnosti vynakladanych prostredkd.
Z toho vyplyva také to, na jaké organizace se US GAAPG vztahuji. Jednd se o

e federdlnivladu,

e statni vlady a dalSi mistni samospravy,

e vefejné instituce zajistujici financovani vystavby domd, vodovod(, kanalizaci ¢i
spravu letist,

e statni univerzity,

e Skolni okrsky,

® systémy verejného penzijniho pojisténi a

® vefejné nemocnice a dalsi poskytovatele zdravotnickych sluzeb.

Standardy US GAAPG vyuzZivaji dva odlisné pfristupy vzachycovani transakci
(measurement focus). Kazdy tento pfistup urcuje, jaké vlastné vsSechny transakce

budou pfedmétem zachyceni v Ucetnictvi [21, strana 46]. Jde o

1. pfistup zobrazujici ekonomické zdroje a

2. pfistup zobrazujici disponibilni zdroje.
K ob&ma pristuplim nyni podrobnéji.
Pristup zobrazujici ekonomické zdroje

Tento pfristup se zaméruje na zobrazeni dopadu kazdé jednotlivé transakce v Ucetni
jednotce na jeji ekonomickou, neboli financ¢ni situaci, konkrétné jestli se jeji
ekonomicka situace v dlsledku této transakce zhorsila nebo zlepsila. Vede to k vétsimu

poctu transakci, které jsou v ucetnich vykazech zobrazovany. Pfi rozhodovani o tom,
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jestli urcita transakce v ucetnich vykazech zachycena bude ¢i nikoliv nehraje roli to, zda
se jedna o skutecnost kratkodobou nebo dlouhodobou, ale prosté to, jestli ma ¢i nema
vliv na ekonomickou situaci Gcetni jednotky. Je-li jejim disledkem zlepSeni ekonomické
situace, je zobrazena jako vynos Ci prinos (revenues, gains), je-li jejim disledkem
zhorseni ekonomické situace, je zobrazena jako naklad ¢i Ujma (expenses, losses).
Tento pristup je v USA pouZzivan také v ucetnim vykaznictvi podnikatelskych organizaci i
nestatnich neziskovych organizaci. Je bytostné spojen s predpokladem (pIné) akrualni

baze pro sestavovani Ucetnich zavérek.
Pfistup zobrazujici disponibilni zdroje

Tento pfistup je pouzivan nékterymi fondy v USA, které nemaji charakter majetkovych
fondl. Jde o zachyceni dopadu jednotlivych transakci na kratkodobé disponibilni
financni zdroje ucetni jednotky. Ty transakce, které tyto zdroje zvysuji, jsou v Ucetnich
vykazech zobrazovany jako pfijmy (revenues), transakce, které tyto zdroje sniZuji, jsou
v Gcetnich vykazech zobrazovany jako vydaje (expenditures). Uéetni vykazy v tomto
pripadé zobrazuji pouze aktiva, ktera budou pfeménéna na penize, a ty zavazky, které
budou moci byt témito penézi uhrazeny, tj. kratkodobé zavazky. Dlouhodoba aktiva a
aktiva, ktera nejsou jednoduse preménitelna na hotové penize, proto nejsou v Ucetnich
vykazech vibec zobrazovana. Tento pristup je spiSe spojen s predpokladem penéini Ci

modifikované akrualni (penéiné akrualni) baze pro sestavovani ucetnich zavérek.

Pro lepsi vysvétleni Ize pouzit priklad dle Ruppela [21, strana 28]:

Priklad

Ucetni jednotka koupi novy pocita¢ za 10 000, odhadovand doba jeho pouZitelnosti je 5

let. Poté bude pocitac vyrazen a sesrotovadn.

Podle pristupu zobrazujiciho ekonomické zdroje bude tento pocitac v rozvaze vykdzdn
jako dlouhodobé aktivum ve vysi 10 000. KaZdorocné bude pak odpisovan ve vysi 2 000.
O tuto cCdstku bude kaZdorocné sniZeno jeho ocenéni v rozvaze a tato Cdstka bude
zaroveri vykdzdna jako ndklad ve stejné vysi 2 000. K okamZiku porizeni pocitace
nenastavd Zddnd zména ekonomické (financni) situace ucetni jednotky, nebot pouze
sménila hotové penize za pocitac. V ndsledujicich letech bude vsak ekonomickd
(financni) situace vZdy zhorsena, nebot tomuto pocitaci zbyvd méné let, po které bude
moci byt pouZivdan. Ve vysledovce je za kaZzdy z téchto péti let vykdzan ndklad z tohoto
titulu ve vysi 2 000.
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TentyZ pripad v zobrazeni disponibilnich zdroji bude v okamZiku ndkupu pocitace za
penize znamenat sniZeni pfislusného fondu o cdstku 10 000, nebot tento fond mdad
k tomuto okamzZiku o 10 000 méné disponibilnich zdroju, které by bylo mozZné pouZit na
Uhradu kratkodobych zdvazku. Pocita¢ za takovy zdroj povaZovat totiZz nelze, neni
moZné ocekdvat, Ze bude prfeménén na hotové penize pouZitelné k uhradé
kratkodobych zavazku. Ve vysledovce bude vykdzdn vydaj ve vysi 10 000, nebot
disponibilni finanéni zdroje jsou o 10 000 horsi neZ pred nakupem tohoto pocitace. Proti
nakoupenému pocitaci ucetni jednotka Zadné disponibilni zdroje neziskala. V dalSich
letech uzZ tato transakce na disponibilni zdroje ucetni jednotky Zdadny dopad nemd, a

proto v ucetni zdavérce jiz v jeji souvislosti nebude vykdzdna Zadna skutecnost.

Fondové ucetnictvi

Takzvany fond je definovan jako ,fiskdIni a ucetni entita s oddélenymi ucty zachycujici
stav a pohyby penéznich a dalsich financnich zdroji spolu se vsemi prislusnymi zavazky,
kterd je zobrazovdna oddélené za ucelem provadéni specifickych cinnosti ¢i dosahovani
specifickych cilG v souladu se zvldstnimi pravnimi predpisy a ostatnimi pravidly” [63].
Jde tedy o oddélené ucetnictvi a ucetni vykaznictvi v pfipadé Ucetnich jednotek
vefejného sektoru, které provadéji specifické ¢innosti. Fond neni mozné povaZovat za
ekvivalent bankovniho Gétu, nebot jeho prostfednictvim neni zachycovan pouze pohyb
penéznich prostredkd, ale i jinych disponibilnich zdrojl. Kazdy fond ma své rozvahové i
vysledkové ucty. Za kazdy fond je sestavovan zvlastni vykaz o jeho stavu i o jeho
pohybu, jakasi dil¢i ucetni zavérka. Bilancné si Ize tedy fondy predstavit jako ucetni
zavérku ucetni jednotky rozdélenou z pohledu aktiv i cizich zdroji na nékolik
samostatnych rozvah a dle nakladd a vynosU, resp. pfijmG a vydaji na nékolik
samostatnych vysledovek, a to vzdy dle jednotlivych Cinnosti, které ucetni jednotka
provadi Ci které jsou predmétem jeji existence. Mezi jednotlivymi fondy pak muze
nastdvat nékolik typ( operaci, napfiklad mezifondové vypljcky, transfery nebo
poskytnuté a prijaté sluzby. Velmi zjednodusené Ize proto fondové ucetnictvi pfirovnat
bud ke vnitropodnikovému ucetnictvi a kvnitropodnikovym ucetnim zavérkam
zejména v pripadé velmi decentralizované struktury podniku, a to podle jednotlivych
podnikovych divizi, kdy kazdd ma odliSnou napli Cinnosti, pripadné lze fond pfimo

povaZovat za samostatnou ucetni jednotku sestavujici vlastni ucetni zavérku.

Obecné se pro vykazovani uUcetnich jednotek verejného sektoru v USA pouzivaji dva

vykazovaci modely [1], a to

1. model ucetnich vykazi na fondové bazi (Fund-based financial statements) a
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2. model Ucetnich vykazli za vladu jako celek (Government-wide financial

statements)

Modelu ucetnich vykaz( na fondové bazi je pouzivdno napfi¢ Ucetnimi jednotkami

verejného sektoru v USA, na které se vztahuji US GAAPG, viz vySe. Pouziva

modifikovanou akrudlni bazi pro sestaveni Ucetnich vykaz(. Jeho cilem je zejména

poskytovani detailnich informaci o stavu a pohybu v jednotlivych fondech. Model

Ucetnich vykazl za vladu jako celek je vrcholovou urovni uUcetniho vykaznictvi

vefejného sektoru v USA. Jde o konsolidovany ¢i kondenzovany pohled na financni

situaci vefejného sektoru jako celku. Neni do néj zahrnovan typ svéfeneckych fondl a

pouziva akrualni bazi pro sestavovani Gcetnich vykazu.

V modelech Ize dohromady nalézt celkem tfi typy fondd.

VIadni fondy (Governmental funds)

Tento typ fond( je pouZivan pro zachyceni zakladnich Cinnosti Ucetni jednotky,
tedy nikoliv jejich pfipadnych podnikatelskych aktivit. Jak bylo vySe uvedeno,
pouziva pristupu zobrazujiciho disponibilni zdroje. Primarnim vladnim fondem
je tzv. vSeobecny fond (General fund), ktery je v kazdé ucetni jednotce pouze
jeden. Obsahuje zejména likvidni disponibilni aktiva, tedy kromé samotnych
penéZnich prostfedk( také kratkodoby finanéni majetek, pohledavky a za
urCitych okolnosti také zasoby, dale zejména splatné zavazky, vydaje pfristich
obdobi a nékteré vynosy pristich obdobi. Dale byva Casto Ucetnimi jednotkami
zfizovan fond zvlastnich prijma (Special Revenue fund), kde jsou sledovany
zdroje urCené na zvlastni ucely, jiné neZ je pofizovani dlouhodobych aktiv.
Prikladem takovych zdroji mohou byt prijaté federalni ¢i statni granty urcené
na konkrétni ucel ¢i takové vybrané dané, které jsou taktéz ucelové urcené.
Castymi jsou také fondy kapitdlovych projektd, které sleduji zdroje uréené
ucelové na nakup ¢i vystavbu kapitalovych (dlouhodobych) aktiv, kromé téch,
které jsou predmétem majetkovych fond(. U&etni jednotky mohou zfizovat
velké mnoizstvi dalSich typl vladnich fondl dle svého uvaZzeni a dle jimi

provadénych aktivit a ¢innosti.

Majetkové fondy (Proprietary funds)

Cesky preklad nazvu tohoto typu fondl mdze byt mirné zavadéjici. Jednd se o
fondy, které mohou mit dvoji charakter. Ten prvni je moiné pojmenovat

podnikatelsky fond (Enterprise fund) a sleduje operace Ucetnich jednotek
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verejného sektoru, které jsou verejnosti poskytovany za uplatu, tedy oblast
aktivit velmi blizka podnikatelskym ucetnim jednotkam. Druhy lze oznacit jako
fond vnitfnich sluzeb (Internal Services fund) a slouzi ke sledovani zdroju, které
jsou poskytovany vyhradné jinym ucetnim jednotkam verejného sektoru, napf.
ze strany jednoho ministerstva pro druhé ministerstvo. M(iZe jit o vydavatelské
a publikacni sluzby, sluzby vozového parku, zpracovani informaci a ICT sluzby ¢i
skladovani. Tento typ fondU pouziva pristupu zobrazujiciho ekonomické zdroje,
lze tedy hovorit o akrudlni bazi pouzité pfi sestavovani prislusnych ucetnich

vykazU.

e Svérenecké fondy (Fiduciary funds)

Tento typ fondl byva ucetné zcela oddélen od ostatnich soucasti ucetni
zavérky. V ucetni zavérce za vladu jako celek dokonce nejsou viibec vykazovany,
co? je zasadni rozdil oproti dvéma predchozim shora popsanym typlm fonda.
Tento typ fondU také pouZivd pfistupu zobrazujiciho ekonomické zdroje a
prislusné ucetni vykazy lze také oznacit za akrualni. Zde Ize pojmenovat celkem
Ctyfi rGzné fondy dle jejich ucelu a charakteru. Jde o fond penzi a ostatnich
zaméstnaneckych pozitkll (Pension and other employee benefit trust fund)
urceny ke sledovani zdroja pro ¢leny a dalsi opravnéné osoby v ramci penzijnich
planh ¢i dalSich post-zaméstnaneckych pozitkovych plant. Dale je to investicni
fond (Investment trust fund), kde jsou sledovany podily na externich
investi¢nich akcich ucetni jednotky, fond soukromych ucelll (Private-purpose
trust fund) pro sledovani ostatnich zdroji alokovanych ve prospéch dalSich
jejich potencialnich pfijemcd, obcanl, soukromych spolecnosti ¢i ostatnich
Ucetnich jednotek verejného sektoru, a nakonec fond zastoupeni, ktery sleduje
stav a pohyb zdroju svérenych Ucetni jednotce ke spravé jejimi zaméstnanci Ci

jinymi ucetnimi jednotkami verejného sektoru.

Fondové ucetnictvi a ucetni vykaznictvi je zfejmé nejcharakteristi¢téjSim rysem
ucetniho vykaznictvi verejného sektoru v USA. Ma se vétSinou za to, Ze poskytuje
zejména managementu téchto organizaci potfebnou podrobnou informaci pro fizeni a
kontrolu a také slouZi jako nastroj pro demonstrovani souladu skutecnych cinnosti
kazdé ucetni jednotky s legislativnim rdmcem, ktery je ji pro jeji Cinnost stanoven
[5, strana 25]. Jde o rozsdhly, podrobny a inspirativni systém ucetniho vykaznictvi
sdlouhou historii, je vSak otdzkou, jestli je moiné jej napriklad efektivné
implementovat, byt jen z ¢asti, v jakékoliv jiné zemi svéta, jejiz vefejny sektor ma vice

C¢i méné odlisSné usporadani. Vtomto smeéru jsou prfed US GAAPG daleko spisSe
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upfednostiiovany standardy IPSAS, které i pres mnoho podobnosti s US GAAPG
vychazeji z odliSného pojeti a zejména s koncepci fondového ucetnictvi a fondového
ucetniho vykaznictvi v podstaté nepracuji. Také ucetni reforma verejnych financi
nehledala inspiraci v systému ucetniho vykaznictvi USA. Presto se v pripadé nékterych
soucdsti ucetnich zavérek vybranych ucetnich jednotek muiZe zdat, Ze koncept
fondového ucetnictvi je v nich obsazen. Jedna se vSak spiSe o koncepcné nedoreSenou
oblast v ramci ucetni legislativy, ktera sice z fondového pojeti vychazi, avsak ze zcela

jiné koncepce, nezZ se kterou pracuji US GAAPG.

3.14 Ucetni reforma verejnych financi v Ceské republice
V pfedchozich kapitolach byl popsan smysl a informacni potencidl ucetnich vykaza,
respektive ucetni zavérky z obecného, respektive mezinarodniho pohledu. V prostredi
Ceské republiky jsou u&etni a rozpoltové vykazy v podstaté jedinym zdrojem
ekonomickych informaci vyuzitelnych a viceméné srozumitelnych rdznym uZivatelGm.
Princip sestavovani rozpoc¢tovych vykaz( na Urovni nejen obci v Ceské republice
popisuje tato prace vySe. Bylo jiz také argumentovano, Ze samotné informace
z rozpoctovych vykazl nemohou vérné a poctivé zobrazit financ¢ni situaci obci, zejména
z divodu nekomplexnosti, pokud nejsou doplnény o informace z ucetni zavérky.
V nékterych pripadech lze dokonce uvaiovat o pfilisné detailnosti informace
v rozpoctovych vykazech prinejmensim pro nékteré ze skupin uzivateld ekonomickych

informaci v pripadé obci.

Na zacatku této casti prace byly definovany tfi predpoklady pro naplnéni poptavky
uZivatell (v pfipadé obci obcanl) po ekonomickych informacich. Tim prvnim byla
existence vykazl vérné a poctivé zobrazujicich ekonomickou situaci Ucetnich jednotek,
v tomto pripadé obci. Jestlize tuto podminku vzhledem k vySe uvedenému neni mozné
splnit vyhradné vyuzitim rozpoctovych vykaz(, je nezbytné vyuZiti i vykaz( ucetnich.
V pripadé obci Ceské republiky probihad v oblasti Gc¢etniho vykaznictvi od roku 2010
radikalni zména. Hovofi se o tzv. ucetni reformé verejnych financi. Ta kromé obci
zahrnuje témér vsechny ucetni jednotky verejného sektoru, at uz ze sféry centrdini
vlady (statni spravy), ¢i mistnich vlad (samospravy). Cilem této reformy je vyznamné
zvySeni kvality informaci obsazenych v Ucetnich zavérkach téchto ucetnich jednotek,
coZ by mélo vést také k jejich vyssi vyuzitelnosti pro jednotlivé skupiny jejich uZivateld,
véetné moZného posouzeni Urovné finanéniho zdravi téchto subjektd. V nasledujicich

kapitolach této Casti prace je ucetni reforma verejnych financi popsana podrobné.
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3.14.1 Historie Géetniho vykaznictvi ve vefejném sektoru v CR
Vétsi Cast historie Ucletnictvi bud nerozliSovala mezi Ucetnictvim subjektd
podnikatelskych, jejichZz cilem je vytvareni zisku, a Ucetnictvim subjektl verejného
sektoru, nebo se Ucetnictvi verejného sektoru nevénovala vibec. Pro strucny popis
historického vyvoje U&etnictvi vefejného sektoru v CR je tedy nezbytné zabyvat se

nejprve historii Ucetnictvi jako takového.
Vyvoj ucetni techniky

Ugetni technikou se rozumi zpGsob a postup pfi zachycovani hospodafskych transakci
v Ucetnictvi. V prabéhu déjin se vyvinulo velké mnozZstvi ucetnich technik, které témér
vzdy zavisely na prostfedcich, které bylo mozné vyuzit pfi praci ucetniho [13, strana
166]. Bézny byl poZadavek na vazané ucetni knihy, nebot se tim naplfioval pozadavek
bezpecnosti a Uplnosti. To mélo pochopitelné negativni dopad na praci ucetnich,
zejména s ohledem na nemoZnost paralelniho provadéni ucetnich zapisu vice ucetnimi,
zejména s rlstem objemu a sloZitosti zachycovanych skutecnosti. Od 19. stoleti tedy
zname uctovani na volnych listech. V ¢eskych zemich byl vSak pozadavek na svazani
ucetnich knih obsazen ve VSeobecném zdkoniku obchodnim az do roku 1950 takto
[68]:

,Privedeni knéh obchodnich a pfi ostatnim, jakéhoZ treba, zapisovani, ma kupec uZivati
reCi Zivouci a pisma reci Zivouci. Knihy tfeba aby byly svdzdany a kaZda z nich list po listu

Cisly porad jdoucimi opatiena.”

Postupné se vSak zdpisy na volnych listech zacaly uplatiiovat v analytické evidenci a
poté i v syntetické. To vie postupem ¢asu také s vyuZitim propisovaciho papiru. Uéetni
technika zapisi prostych tak byla postupné nahrazovana technikou zapisU
propisovanych, a to na volnych listech. Zcela novou techniku pak umozZnila
mechanizace prace Ucetnich, nejprve pomoci psacich strojd, poté i stroji pocitacich
(mechanickych), nova ucetni technika se vyvinula ve 20. stoleti vyuZitim dérnych stitka,
ve druhé poloviné 20. stoleti pak magnetické pasky a poté samoziejmé optického
zapisu a digitalizace. V ucetnich technikach v pribéhu déjin nenalézame rozdilu mezi

soukromym sektorem a sektorem verejnym.
Vyvoj ucetnich forem

Pojmem ucetni forma lze rozumét ,zpusob komplexniho uctovdni hospoddrskych
operaci” [13, strana 199], neboli formdlni stranku Gcetni evidence. V prlibéhu déjin

Ucetnictvi byla zména ucetni formy vétsinou zplsobena vyvojem nové uUcetni techniky.
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Krivan [ibid.] rozdéluje jednotlivé Ucetni formy podle toho, jestli vyuzivaly zapis ve
vazanych ucetnich knihdch nebo na volnych listech, a to chronologicky od nejstarsi po

nejnovéjsi. U¢etni formy vyuzivajici vyhradné vazanych Géetnich knih:

1. staroitalska,
2. novoitalska,
3. sbornikova,
4

tabulkova,
a ucetni formy vyuzivajici volnych list(:

kombinovana,
propisovaci,

sbornikoveé denikova a

O N o WU

mechanizovana.

Velmi strucné k nékterym z nich. Nejstarsi ucetni formou je staroitalska, kterou pouzil
poprvé Luca Pacioli jiz na konci 15. stoleti [19]. Kazda hospodarskd operace byla

III

zachycena do ucetni knihy ,memorial“, a to se vSemi podrobnostmi o ni. Z ni byly poté
zapisy preneseny do ,deniku”, kdy kaZzda polozka obsahovala také uvedeni
souvztaznych uc¢td. Kazdy ucet byl dvoustranny, pojmenovany (v ceském prekladu) ,ma
dati“ a ,dal”, nebot kazdy ucet predstavoval v podstaté urcitou osobu, typicky
obchodniho partnera. Slo tedy o Géetnictvi podvojné. Jednotlivé Gty byly uzavirany dle
potieby, nejméné jednou roéné. Ucetni forma novoitalska (Italie, konec 17. stoleti) pak
pracovala s dvéma deniky, pokladnim a uvérnim. Odtud byly prevadény jednotlivé
polozky do hlavni knihy a do knih pomocnych. Timto Slo o relativné pracnou a chyby
generujici formu. KaZdorocné se sestavovala rozvaha, a to na zakladé obratové
predvahy. Jde o prvni formu, kde se prosazuje délba prace pfi zapisech

chronologickych a systematickych.

Sbornikova (némeckd) ucetni forma (Némecko, 18. stoleti) je typicka nepfimymi
prevody polozek, tedy prevody obratd stejnorodych denikovych polozek (tykajicich se
jedné strany téhoZz uctu) na ucty vhlavni knize. Tyto prevody jsou nazyvany
sbornikovani a provadi se v ucetni knize ,,sbornik”, kterou lze systematicky zaradit mezi
denik a hlavni knihu. Sbornik(i mohlo byt zfizeno i vice. Vyznamny posun znamenala
tabulkovd ucetni forma, kterd spojila chronologické zapisy (do fadkd tabulky) a
systematické zapisy (do sloupcl tabulky) do jedné knihy, kterd tak byla zaroven
denikem i hlavni knihou. Na konci kazdé tabulky, tedy na konci kazdé strany byla

provedena kontrola spravnosti pomoci obratové predvahy. Slo o vyznamné
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zjednoduseni prace Ucetnich a tato forma vedla k vyznamnému snizeni chybovosti.

Neni vSak vhodna pfi vétSim poctu uctd.

Ugetni forma kombinovana v sob& kombinuje provadéni Uéetnich zapisi na volnych
knihdch (v analytické evidenci) i na svdzanych knihach (pro syntetické ucty). Tato forma
umoznila dalsi délbu prace a tedy zjednodusSeni a sniZeni pracnosti. V ucetni formé
propisovaci se jednim zapisem provede soucasné zapis chronologicky i systematicky.
Ktomu je samoziejmé nezbytné poutZiti volnych listd. Postupem casu dochdzelo
k propisovani i s vyuzitim specialnich propisovacich stroji. Nevyhodou byvala slozZita
manipulace jednotlivych listl knih, aby doslo k jejich dokonalému zdakrytu. Dalsi
kombinace za ucelem snizeni pracnosti byla realizovana sbornikové denikovou formou,
kde dochazelo prostfednictvim mj. sbornikovych denikd k soucasnému provadéni

zapisU syntetickych i analytickych.

Mechanizovanou ucetni formu lze v podstaté povazovat za formu dnesni, i kdyz
k mechanizaci dochdzelo ve vyrazné mensim méfitku nez dnes. PouZivalo se kni
specialnich Gctovacich strojli, které kombinovaly psaci stroj se strojem pocitacim. |
vyuziti dérnych stitkl, ke kterym casem doslo, vSak znamenalo v dneSnim méritku

relativné vysokou pracnost.

Také ucetni formy se v pribéhu casu uplatnovaly v Gcetnich jednotkach verejného
sektoru bez vyznamnéjsich rozdili oproti uUcetnim jednotkam podnikatelskym.
V Géetnich jednotkach vefejného sektoru v CR se je$té na pocéatku 50. let 20. stoleti
pouzivalo mj. i ucetni techniky ru¢niho propisovani, a to v ucetni formé sbornikové

denikové, prevzaté tehdy ze Sovétského svazu, s vyuZitim volnych listd.
Ucetni soustava kameralniho Géetnictvi

Jiz vySe zminény Pacioli pouzival ve svych uctech dvou stran a Ize tedy hovofit v jeho
pfipadé o Ucetnictvi podvojném, neboli o Ucetni soustavé podvojné. V pribéhu staleti
se vSak vyvinuly i jiné Gcetni soustavy pouzivané zejména v nékterych zemich, zejména
téch, kde plvodné vznikly. Zabyvat se jimi vSemi podrobnéji by bylo nad ramec této
prace. Nicméné jesté v poloviné 20. stoleti uctovaly ucetni jednotky vefejného sektoru
v CR v soustavé kameralniho Uletnictvi, tedy soustavé, kterd nepouZivd podvojnych
zapish (i kdyz by to do urcité miry technicky proveditelné bylo), a proto je nize tato

soustava charakterizovana podrobnéji.

Kameralni ucetnictvi vzniklo v némecky mluvicich zemich v 18. stoleti coby soucast

védy kameralni, tedy nauky o finan¢ni a hospodarské spravé komornich a statnich
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statk(. Zasadni je pravé orientace na spravu téchto statk( neZ pfimo na statky
samotné, ale také na rovnovahu mezi pfijimanim penéz a jejich vydavanim. Obvykle
byva autorstvi kameralniho ucetnictvi pripisovano Mathiasi Puechbergovi, fediteli
cisarské dvorni uUcetni spravy cisafovny Marie Terezie [7]. Profesor J. Pazourek
formuluje zakladni pravidlo kameralistiky tak, Ze ,vsechny pfipady jsou za hotové,
vSechny pokladni vydaje jsou ztrdtami, vsechny pokladni pfijmy téZbami “2 20, strana
146]. Pazourek také poznamenava [ibid., strana 121], Ze pii dokonalém hospodareni
by organizace na konci obdobi neméla mit Zadné penéini prostfedky, nebot tyto
povazuje za pouhy prostfedek smény spiSe nez za majetek. VSechny transakce by byly
zachyceny zaroven jako prijem i vynos, respektive zaroven jako vydaj a naklad, bylo by
pak v takové teoretické situaci dosahovdno vyhradné nulovych vysledk( hospodareni.
Tento pfriklad uvadi jako jakési myslenkové podhoubi kameralniho Ucetnictvi, tj. vSe se
déje za hotové, pricemz pokladniho Uctu (v hlavni knize) neni potfeba, nebot se
veskeré transakce projevuji na zméné stavu nékterého z ostatnich uctd. O to dUlezitéjsi
jsou vSak zapisy v deniku, které naopak pokladni transakce obsahovat musi. Ke kazdé
takové transakci je v deniku v pfislusSném sloupci ptirazena informace o druhu takové
penéini transakce, ktera je pravé pfedmétem prevodu do hlavni knihy. Pravé tato
informace v deniku je klicova, spiSe nez informace o tom, Ze se jedna o zménu stavu
penéznich prostfedkd, nebot o tu se jednd vidy a je samoziejma. Jedna se tedy o ryzi
Gcetnictvi na penézni bazi. Plvodné abstrahovalo kamerdlni Uéetnictvi i od Uvérovych
transakci ¢i prevodd mezi jednotlivymi pokladnami, avsak vzhledem k naléhavé
potifebé i tyto v Ucletnictvi zachycovat, bylo kamerdlni Ucetnictvi prizplsobeno a
upraveno. Dokonce ani poskytnuté Ci prijaté zalohy nejsou v kameralnim ucetnictvi
zobrazovany ve svém ekonomickém smyslu, ale jsou spiSe povazovany za neprovedené

pfijmy a neprovedené vydaje nez za aktiva Ci pasiva.

Z orientace na rovnovahu mezi pfrijmy a vydaji i z vySe citovaného zakladniho pravidla
kameralistiky jiz je patrnd blizkost soustavy kameralni k vefejnému sektoru. Jednim
z pravidel radné spravy dle védy kameralni je nemoznost vydani penéznich prostredka,
dokud nejsou uskutecnény pfrislusné prijmy v odpovidajici vysi. Pevnym zakladem je
zde proto schvdleny rozpocet. Od Ucetnictvi se pak o¢ekdva informace o tom, jaka cast
naplanovanych prijma jiz byla skute¢né prijata (inkasovana) a jaka ¢ast naplanovanych
vydajll jiz byla uskute¢néna (vydana), a to na urovni jednotlivych G¢tG. Nebot spravné
hospodareni ma vést k naplnéni tohoto rozpoctu na obou jeho stranach. Za jakysi
predpis na urovni kazdého uctu je zde povazovan pravé schvaleny rozpocet na

pfislusné poloZce, na jednotlivych uctech je pak sledovano naplfiovani této polozky

2 Pojem ,tézba“ Ize do dnesni cestiny preloZzit jako ,vynos”“.
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v pribéhu obdobi. V kameralnim ucetnictvi je také sestavovan zavérecny ucet, ktery na
své levé strané uvadi vSechny pfijmy a na pravé vSechny vydaje za ucetni obdobi
uskutecnéné. PFi optimalné sestaveném rozpoctu by mu teoreticky mél zavérecny ucet
presné odpovidat. Prakticky toho vSak dosahovano neni, rozdily se oddélené vykazuji a
zdUvodnuji. Tyto odchylky nejsou povaZovany za pohledavky ¢i zavazky, ale spiSe jsou

interpretacné v kameralnim Ucetnictvi pfirovnatelné k zisku ¢i ztraté.

Jak bylo fe€eno na pocatku této kapitoly, nejedna se v pfipadé kameralniho ucetnictvi
o Ucetnictvi podvojné. Presto je za urcitych okolnosti mozné do podvojného ucetnictvi
zavést zakladni aspekty ucetnictvi kamerdiniho s orientaci na rozpocet a jeho pribéziné
plnéni v prib&hu Géetniho obdobi, naptiklad vyuZitim strany MA DATI vynosovych a
strany DAL nakladovych uctll k jakémusi predpisu vynosu ¢i nakladu, se souvztaznym
zapisem na pfrislusnou rozpoctovou (pokladni) polozku (ucet). Tato kombinace se stala
jakousi nezbytnosti v souladu se zvySujici se poptavkou po informacich o nedoplatcich,
poskytnutych &i prijatych uvérech ¢i pohybu majetku jako takovém, avsak znamenala
vy$Si miru pracnosti a sloZitosti pfi provadéni ucetnich zapish (pfiblizné prvni polovina
20. stoleti). Pfesto k tomu i v ¢eském prostiredi dochazelo zejména v podnicich, které
byly v ¢astecném ¢i Uplném vlastnictvi statu (statni drahy). Divodem zde byla zfejmé
snaha o zajisténi srovnatelné ucetni techniky i v soukromém sektoru a ziskani informaci
srozumitelnych systému kamerdlniho Ucetnictvi pouzivanému v sektoru verejném. | u
téchto podnikl vsak velmi brzy prevladlo Gcetnictvi ryze podvojné. Na uzemi byvalého
Rakouska-Uherska se presto vyskytly i dalsi snahy o propojeni téchto dvou soustav
scilem vyuzZiti vyhod jimi nabizenych, zejména tzv. konstantnim uUcetnictvim
(Konstantbuchhaltung), vytvofenym F. Hiiglim, i jejich vyuziti bylo spiSe kratkodobé.
V mezivéleéném obdobi Ceskoslovenska bylo principl rozvinutych F. Hiiglim a jeho
nasledovniky pouZivano velmi intenzivné, a to i pro podniky [8, strana 51 — 52]. Presto
kameralni Gcetnictvi bylo v ¢eském prostredi pouzivano ve verejném sektoru az do 50.

let 20. stoleti, kdy i zde bylo nahrazeno Ucetnictvim v soustavé podvojné.
Ucetni soustava podvojné ucetni evidence o plnéni statniho rozpoctu

Zhruba od roku 1954 se na Uzemi Ceskoslovenska zadala ve vefejném sektoru pouZivat
,ucetni evidence” v soustavé podvojného Ucetnictvi za Ucelem sledovani pokladniho
plnéni ustfedniho, tedy statniho rozpoctu. Doslova Ize tento systém charakterizovat
jako ,ucetni evidenci, kterd v podstaté zachycuje v souhrnnych udajich stavy a pohyby
penézZnich prostredkil na bankovnich uctech, na nichZ probihd plnéni rozpoctu u

ruznych orgdnu” [9]. Tato ucetni evidence méla dvé zakladni Urovné: centralni droven
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(Ministerstvo financi a Statni banka ceskoslovenska) a Uroven rozpoctovych organizaci.

Kazda uroven méla stanovenu zavaznou smeérnou U¢tovou osnovu.

Typické pro centrdlni Uroven bylo pouZiti pfijmovych rozpoctovych uctd a vydajovych
rozpoCtovych uctd. Na strané DAL pfijmovych rozpoctovych Gctl bylo ucétovano o
inkasovanych rozpoctovych prijmech (naptiklad z titulu dani ze mzdy, odvodu ze zisku
obchodnich spolec¢nosti ¢i nemocenského pojisténi) kumulativnim zplsobem od
pocatku Gletniho obdobi, kdy po&ateéni zistatek byl nulovy, pficemi na strané MA
DATI pouze o vratkidch inkasovanych rozpoctovych pfijmd. Vidy se souvztaznym
zapisem na opacné strané uctu penéznich prostfedk(l ve Statni bance ceskoslovenské.
Na wvydajovych rozpoctovych uctech bylo uctovano postupem presné zrcadlové
obracenym, a to o Cerpani prostredk( statniho rozpoctu. Tyto Ucty byly proto také
nazyvany ucty Cerpacimi. Hovofilo se tedy o pfijmové a vydajové vétvi této ucetni
soustavy. V tomto systému Ize nalézt jistou podobnost s i¢etnim zachycenim pfijm0 a
vydajl statniho rozpoctu v pripadé organizacnich sloZek statu v dnesni dobé, tedy po
realizaci ucetni reformy verejnych financi. | zde je pouzivano pfijmovych a vydajovych
Uctd rozpoctového hospodareni s kumulativnim zplsobem Gc¢tovani s nulovym
pocatecnim zlstatkem na pocatku kazdého ucetniho obdobi. Tento systém lze tedy
oznaclit témér za ryzi ucetnictvi na penéini bazi. Jeho zakladnim Ukolem bylo zjisténi
vysledku plnéni Ustfedniho rozpoctu za uplynulé Ucetni obdobi [ibid.] porovnanim
rozpoctovych vydaja a rozpoctovych prijmd na uctu vysledku plnéni rozpoctu. Tento
byl zaroven coby pasivum zobrazen v rozvaze sestavené ke konci ucetniho obdobi a
bilancné vyvaZoval konecny zlstatek penéinich prostfedkl ve Statni bance

Ceskoslovenské zobrazeny jako aktivum v této rozvaze.

V pripadé rozpoctovych organizaci se hovorilo o tzv. spravcich rozpoctovych uvéra, a to
na celkem tfech stupnich od ustfedniho po mistni. Smyslem ucetni evidence zde bylo
zachovat spotfebu C¢asti narodniho dichodu na plnéni spolecenskych funkci
rozpoctovych organizaci. Tyto funkce byly financovany vyhradné ze statniho rozpoctu a
ucetné byly zachycovany jako naklady na c¢innost rozpoctové organizace. Od ucetni
evidence se tedy ocekavalo poskytnuti podkladl ,pro hodnoceni, zda rozpoctové
organizace pri své Cinnosti pouZivaji sprdvné ekonomické cesty” [ibid., strana 47].
Nelze vsak zde jiz hovofit o Ucetnictvi na penéini bazi, nebot pouZiti penézinich
prostfedkd na porizeni aktiva nebylo povazovano za konecné poufZiti hospodarskych
prostiedkd, nybrZz pouze za zménu v jejich sloZeni. Nendvratné pouziti hospodarskych
prostiedkd pak byla aZz spotfeba takového aktiva vrdmci Cinnosti rozpoctovych

organizaci. Na dlsledné rozliSovani vydajd od naklada byl skutecné kladen velky daraz,
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vCetné interpretacniho. Nezbytné bylo také Uctovani na podrozvaze. Lze jiz hovorit o
GCetnictvi jakoZto o nastroji, ktery sleduje kolob&h hospodaiskych prostredki

v UCetnich jednotkach na Urovni podrobnosti nezbytné pro jeji fizeni [10].

Pfesto vSak tento systém ucetni evidence také zachovaval postupy typické pro
Ucetnictvi na bazi penézni, jako je napfriklad nastaveni limitu vydaji dle schvaleného

rozpoctu. Lze zde proto hovofit o Ucetnictvi na smiSené penézné akrualni bazi.

Upravy systému Ucéetni evidence ve vefejném sektoru v Ceskoslovensku v 60. letech 20.
stoleti (tzv. ,Zdokonalena soustava fizeni“ prof. Bohuslava Partyka) vedly témér ke
sjednoceni pravidel pro obé vySe popsané urovné, tedy centrdlni Uroven a Uroven
rozpoCtovych organizaci, ale do znacné miry také ucetnictvi podnikd. V praxi to
znamenalo nemalé problémy, vCetné interpretacnich, a tak v letech 1976 a 1977 byl
opét vytvoren novy systém Ucletnictvi a ucetniho vykaznictvi, ktery zohlednoval
specifika jednotlivych pravnich forem ucetnich jednotek verejného sektoru, véetné
decentralizované Urovné mistni samospravy [18]. | v pfipadé tohoto systému lze
hovofit o Ucetnictvi na bazi penézné akrualni, kdy bylo predmétem ucetnictvi také
sledovani nastaveni limitl pro Cerpani rozpoctovych prostiedkd, na druhé strané vsak
také zachyceni nakladl vyplyvajicich ze spotreby zdrojl. S urcitymi mensimi obménami
tento systém uspésné fungoval u Ucetnich jednotek verejného sektoru az do pocatku
21. stoleti, kdy vSak zcela prestal vyhovovat modernim informacnim potfebam
uzivatelll informaci z Ucetnictvi a byl divodem pro realizaci Ucetni reformy verejnych

financi, které se podrobné vénuje zbytek této prace.

3.14.2 Vychozi podminky a zakladni koncepce ucetni reformy
V kvétnu 2007 schvalila viada Ceské republiky usneseni [110], které stanovilo zakladni

cil ucetni reformy verejnych financi [112]:

,Cilem vytvofeni ucetnictvi stdtu je vytvoreni podminek pro efektivni zajisténi
spravnych, uplnych a vcasnych informaci o hospoddrské situaci statu a prislusnych

ucetnich jednotek.”

Timto usnesenim byl také stanoven termin 1. ledna 2010. Provedenim tohoto ukolu

bylo povéfeno Ministerstvo financi.

Jestlize se vySe hovofi o ,vytvoreni podminek”, Ize z toho usoudit, Ze v dobé schvaleni
tohoto usneseni popsané podminky spiSe neexistovaly. Za ucelem dosazeni
efektivnéjSiho financniho fizeni ve vefejném sektoru a také postupného zefektivnéni

verejnych vydaja bylo nezbytné dosahnout zvyseni vérohodnosti Ucetniho vykaznictvi

64



dotcenych subjektl (viz dale) véetné radné a systematické kontroly ¢i auditu. Jedna se
o cile vpodnikatelském prostfedi zcela béiné a prakticky aplikované, avsak ve
vefejném sektoru v Ceské republice pouze sté7i naplnitelné. Je ale logické, Ze jestlize
podnikatelsky subjekt potfebuje pro své rozhodovani spolehlivé informace pochazejici
z informacniho systému ucetnictvi (potazmo Ucetnich vykazll), je jasné, Ze stat a jeho
prislusné orgdny potrebuji tyto informace taktéz [52]. Je vSak jasné, Ze tyto cile neni
mozné naplnit v kratkodobém horizontu a Ze konkrétni provedeni ucetni reformy bude
zalezitosti nékolika let. Bylo proto nepochybné, Ze realizace tak rozsahlého projektu
bude muset byt provedena ve vzajemné soucinnosti vSech dotéenych subjektl v rdmci

verejného sektoru [112].

V definici cile Ucetni reformy se také hovofi o financni situaci statu, tedy ma se na mysli
vytvoreni systému poskytujiciho relevantni informace na konsolidované drovni, véetné
nejvy3$si konsolidované urovné — Ceské republiky jako celku. Vzhledem k obecnym
principim konsolidace a zejména vzhledem ke stavu Ucetniho vykaznictvi pfislusnych
ucetnich jednotek vroce schvaleni vySe uvedeného usneseni vlady vsak bylo od
pocatku jasné, ze tézistém ucetni reformy musi byt individualni Gcetni zavérka.
Citované usneseni vlady nehovofi o zadnych konkrétnich uzivatelich informaci
z UCetnich zavérek a Ize se proto domnivat, Ze ani vlada svym usnesenim sebe sama
nepasovala do role nejdulezitéjsiho, natoZ jediného takového uZivatele. | vtomto
pripadé pak plati obecné vymezeni uZivatel(l informaci z Ucetnich zavérek subjektt
verejného sektoru, véetné obci, které je obsazeno v druhé ¢asti této prace. Témto
skute¢nostem nakonec odpovida i aktualni situace, kdy je v roce 2013 ucetni reforma
vefejnych financi jiz ve svém zavéru a teprve nyni se dokoncuji konkrétni pravidla
provedeni konsolidace individudlnich ucetnich zavérek ucetnich jednotek verejného
sektoru za Ucelem sestaveni konsolidovanych uUcetnich zavérek za dil¢i konsolidacni
celky statu i za samotnou Ceskou republiku. A to viechno v souladu s poslednim
usnesenim vlady k této problematice [109], které stanovilo provedeni této konsolidace
v roce 2015, a to za rok 2014, tedy nad individudlnimi Ucetnimi zavérkami sestavenymi

k31.12.2014.

Pfipravu a realizaci celé ucetni reformy lze rozdélit do nékolika fazi, které na sebe

pfimo ¢i neprimo navazovaly, a to zhruba timto zptisobem [50]:

1. analyza a vyhodnoceni aktualni situace,

2. ziskani zkusenosti a znalosti o systémech ucetniho vykaznictvi v zahranici,
3. posoudit vhodnost a moznost implementace standardu IPSAS,
4

posouzeni potfeb a moznosti samotnych dotéenych ucetnich jednotek,
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5. vyhodnoceni primérenosti, soudrznosti a proveditelnosti zavérd vyplyvajicich
z krokt 1. az 4.,
6. vytvoreni koncepcniho ramce Ucetnictvi statu a

7. vytvoreni prislusné odpovidajici legislativy.
Dale jsou stru¢né popsany jednotlivé faze.
1. Analyza a vyhodnoceni aktualni situace

V obecné roviné je situace v dobé vzniku ucetni reformy popsana na zacatku této
kapitoly. V konkrétni roviné ucetniho vykaznictvi bylo pred rokem 2010 skutecnosti

napriklad to, ze

e nékteré skupiny aktiv nebyly ucetnimi vykazy vibec reportovany (nékterd
infrastrukturni aktiva, strategické rezervy, aktiva historického vyznamu),

e (cetni vykazy jednotlivych pravnich forem Ucetnich jednotek verejného sektoru
byly pouze omezené porovnatelné ¢i nebyly porovnatelné vibec,

e struktura nékterych ucetnich vykaz( byla zmatecnd a méla za nasledek
neprehlednost a nesrozumitelnost reportovanych skutec¢nosti,

e nékteré dlouhodobé pohledavky a dlouhodobé zavazky byly vykazovany jako
kratkodobé,

e nékterd aktiva a zavazky byly nevhodné ocernovany a

e existovala silna provazanost mezi ucetnictvim (Ucetnimi postupy) a rozpoctem,
avSak nedostatecna systematicka provazanost mezi ucetnimi a rozpoctovymi

vykazy.
Tyto skutecnosti bylo nezbytné zménit a napravit.
2. Ziskani zkusenosti a znalosti o systémech ucetniho vykaznictvi v zahranici

V dobé ptipravy Géetni reformy v Ceské republice probihaly obdobné projekty v oblasti
ucetniho vykaznictvi v nékolika dalSich zemich Evropy. Klicova byla zejména otazka, zda
Ucetni vykazy maji byt sestavovany na bazi akrualni, penéini ¢i na bazi smisené.
K dispozici je i rozdéleni nékterych rozvinutych zemi svéta podle tohoto kritéria, které
provedl Chan [32]. Rozdéluje systémy Ucetniho vykaznictvi zejména podle vzajemného
vztahu Ucetnictvi a rozpoctu na zemé z oblasti anglosaské a kontinentdlné evropské.
Pro anglosaskou oblast je typické, Ze dochazi k urcitym vliviim z Ucetnictvi ve sméru do
rozpoCtu a obracené, avSak vykaznictvi obecné probiha na bazi akrualni, tedy aktiva i
zavazky jsou vykazovany na akrudlni bazi. V kontinentalné evropské oblasti je dle

Chana velmi casto ucetnictvi vice ¢i méné podfizeno rozpoctu a klicové skutecnosti
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jsou vykazovany na bazi penézni. Tedy za primarni zdroj ekonomickych informaci se
povazuje spiSe rozpocet a rozpoctové vykazy. Do této skupiny bylo mozné zaradit i

Ceskou republiku.

ZkusSenosti s obdobnymi reformnimi snahami z rliznych rozvinutych zemi Evropy i svéta
byly riznorodé. Ukazalo se vsak, Ze nejen v Anglosaskych zemich prevladl nazor [51],
Ze ucCetni vykazy sestavené na akrualni bdzi mohou poskytnout kvalitnéjsi a
vyuzitelnéjsi informace pro své uZivatele nez vykazy sestavené na bazi penézni. Ukazaly
se viak zfejmé nejvétsi nevyhody akrudlnich ucetnich vykazl. Témi jsou relativné
vysoka pracnost oproti vykazim na bazi penéini [56] a horSi srozumitelnost pro
nékteré skupiny uzivatel( [55]. Obé tyto nevyhody se intenzivné projevily i v zavérecné

fazi realizace U&etni reformy vefejnych financi v Ceské republice.

Oproti situaci v dobé koncepcnich priprav ucetni reformy vefejnych financi vyplyva
z mezindrodniho srovnani, Ze v nékterych rozvinutych zemich svéta doslo (zhruba za
poslednich 5 let) kuréitému vyznamnému posunu. Nedlo tedy pouze o CR, kde
obdobné projekty ,modernizace ucetniho vykaznictvi verejného sektoru” probihaiji.
Slovy Thomase M. M. Bergera®: ,Uletnictvi vefejného sektoru nebylo nikdy tak
zajimavé, jako je dnes” [140]. Dva predchozi odstavce shrnuji zavéry z mezinarodniho
porovnani provedeného v dobé ptipravy reformy Ucetnictvi statu. Nasledujici odstavce
poskytuji aktualni porovnani nékterych rozvinutych zemi svéta z hlediska situace jejich
ucetniho vykaznictvi ve vefejném sektoru, zejména uplatnéni prfedpokladu akrualni
baze v Ucetnictvi, ale také v rozpoctovani, tak, jak vyplyva jednak z prizkumu OECD
provedeného zacatkem roku 2013 [96] a zprlzkumu spolecnosti Ernst&Young
provedeného pro Eurostat vroce 2012 [101]. Nejdllezitéjsi skutecnosti z téchto
prazkum@ vyplyvajici je, Ze mezi jednotlivymi zemémi, at uz v ramci EU ¢ mimo EU,
existuji vyznamné rozdily vuplatnéni akrudlni baze v Ucetnim vykaznictvi i
v rozpocetnictvi, ba co vic, vyznamné rozdily existuji nezfidka také uvnitf jednotlivych
zemi. Jde o rozdil v aplikaci akrualni ¢i penézini baze na centralni Urovni (centralni
vlada) a na drovni mistnich samosprav, napfiklad v Rakousku ¢i Némecku. Mezinarodni

porovnatelnost je tedy znacné komplikovana, ¢asto zcela nemozna.

* Thomas Miuller-Marqués Berger je certifikovanym ucetnim a certifikovanym danovym poradcem
v Némecku a ¢lenem IPSASB.
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Australie

V Ucetnictvi verejného sektoru je pouzivano plné akrudlnich australskych
ekvivalent(l standard( IFRS. KaZzdoro¢né jsou sestavovany konsolidované ucetni
vykazy za celou zemi i za dil¢i celky odpovidajici jednotlivym svazovym statim i
mistnim samospravam, které zahrnuji vSechny ovladané jednotky. V rozvahach
jsou vykazovany také zadvazky vyplyvajici z penzi zaméstnancl a jejich pozitkd.

Rozpoctové vykazy jsou také sestavovany jako pIné akrualni.

Belgie

Na Udrovni centralni vlady je pouzivano akrudlni baze s uréitymi vyjimkami pro
nékteré transakce. Také fiskalni pfijmy jsou vykazovany na bazi penéini.
RozpocCtové vykazy jsou sestavovany na bazi penéini, ale dopliovany o
informace o pohleddvkdch a zavazcich. Konsolidované ucetni vykazy budou

sestaveny nejdfive za fiskalni rok 2015.

Brazilie

Mistni samosprava i centralni vlada prozatim akrudlni bazi nepouziva pro
sestavovani Ucetnich zavérek, avsak podle soucasného planu by k tomu mélo
dojit nejpozdéji do konce roku 2014. Jednou ro¢né predavaji mistni samospravy
centralni vliadé do systému shromazdujiciho ucetni data své ucetni vykazy, nad
nimiz centralni vlada provadi konsolidacni Upravy a zverejriuje konsolidované
vykazy za stat. Zavazky z penzi zaméstnancl verejného sektoru budou poprvé

vykdzany v nasledujicim roce. Akrudlni baze v rozpocetnictvi neni pouzivana.

Cina
Do letosniho roku bylo pfi sestavovani ucetnich vykazd ve vefejném sektoru
pouzivano vyhradné penéini baze, avsak vtomto roce jsou provedeny prvni

Upravy ve sméru kbazi akrualni (odpisovani dlouhodobych aktiv).

V rozpocetnictvi je pouzivano vyhradné penézni baze.

Estonsko

Od roku 2005 pouZiva pro ucetni vykazy vyhradné akrudlni bazi. Zakon o
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Ucetnictvi byl harmonizovan s IFRS i s IPSAS. Konsolidované ucetni vykazy jsou
sestavovany na rocni bazi. Od loriského roku nékteré vladni agentury pouzivaji
akrualni bazi také v rozpocetnictvi, od roku 2016 bude na akrudlni bazi sestaven

i statni rozpocet.

Francie

Ucetni vykazy centrdlni vlady jsou sestavovany na akrudlni bazi za pravidel
velmi podobnych podnikatelskému sektoru. Vykazovana jsou také aktiva
kulturniho dédictvi, kterd jsou pro tyto ucely ocenéna symbolicky ve vysi 1 Euro.
Zavazky z penzi statnich zaméstnancl nejsou vykazovany. Rozpoctové vykazy

jsou sestavovany na penézni bazi.

Island

Pro ucetni zavérku i rozpoctové vykazy je pouzivdano modifikované akrudlni baze

(aktiva nejsou odpisovana). Zavazky z penzi v nich obsazeny nejsou.

Italie

Jak centrdlni vlada, tak mistni samospravy aplikuji smiSenou penéziné akrualni
bazi pro sestavovani Ucetnich zavérek s tim, Ze tézisté je spiSe v bazi penéini.
Informace vyplyvajici z pouziti akrualni baze jsou povaZovany spiSe za
doplnkové, naptiklad odpisovani dlouhodobych aktiv se provadi pouze
v ojedinélych pfipadech. Na Urovni mistnich samosprav prevazuje penézni baze

nad akrualni vice nezZ v sektoru centrdlni vlady.

Kanada

Pro ucetni vykazy za centralni vladu je pouzito vyhradné akrualni baze. Jsou
sestavovany konsolidované ucetni vykazy, které obsahuji i zavazky z penzi
zaméstnancl. Akrualni baze je pouzivana také pro sestavovani rozpoctovych

vykazu, pouze nékteré vladni agentury stale pouzivaji penéini bazi.

Korea

Akrualni baze je aplikovana na udrovni centralni vlady i pro sestavovani

konsolidovanych Gcetnich vykazd. Vykazovany jsou také zavazky z penzi
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zaméstnancUl a vojakad. Pro rozpoctové vykazy je pouZita penézni baze.

Litva

7 v

Od roku 2005 byla postupné nahrazena penézni ¢i modifikovana baze akrualni
bazi, prficemz standardy IPSAS byly pouzity jako inspirace. Konsolidované ucetni
vykazy za stat budou poprvé zverejnény v roce 2012. Rozpoctové vykazy jsou

vSak stale sestavovany na bazi penézni.

LotySsko

AZ na vyjimky (nékteré dané a transfery) je pro uUcetni zavérku centrdlni vlady i
mistnich samosprav pouzito akrudlni baze. Zavazky z penzi vykazovany nejsou,
jejich aktualné splatna vySe je pouze zminéna v pfiloze ucetni zavérky.

Rozpoctové vykazy jsou sestavovany na penézini bazi.

Madarsko

Pro ucetni zavérku centralni vlady je pouzito modifikované penéini baze,
konsolidované vykazy nejsou sestavovany. Zavazky ze zaméstnaneckych penzi
nejsou vykazovany. Rozpoctové vykazy jsou sestavovany vyhradné s pouzitim

penézini baze.

Némecko

Centralni vlada i mistni samospravy mohou dle zakona samy zvolit, jestli budou
pro sestavovani ucetnich zavérek pouzivat akrualni ¢i penézni bazi, pfipadné
kombinaci obojiho. Na Urovni centralni vlady, stejné jako u vétsiny spolkovych
zemi je zvolena baze penéini. Pouze Ctyfi spolkové zemé zacinaji pfechazet na
akruadlni bazi, pfipadné toto planuji. Rozpoctové vykazy jsou sestavovany na

bazi penéini.

Norsko

V pfipadé ucetni zavérky centralni vlady je aplikovana penéini baze.

Jednotlivym vladnim agenturam a ministerstvim je vSak dovoleno paralelné
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aplikovat také akrudini bazi a nékteré znich tak také délaji. Udajné je to
vétsSinou z dlivodu doplnéni informace pro ucely efektivnéjsiho fizeni, tedy pro
potieby internich uzivatel(l [142]. Zavazky z penzi nejsou v ucetni zavérce

vykazovany. Také pro rozpoctové vykazy je pouzito vyhradné penéini baze.

Novy Zéland

Na vSech uUrovnich verejného sektoru, véetné konsolidovanych ucetnich vykazu,
jsou aplikovany standardy IFRS s minimalnimi Upravami v pfipadé transakci
specifickych pro verejny sektor. Jsou vykazovany také zdvazky ze

zaméstnaneckych penzi, jejich zména stavu je zachycena vysledkové.

Polsko

Vsechny ucetni jednotky, tedy sektoru podnikatelského i sektoru verejného,
aplikuji akrudlni bazi pro ucetni zavérky. Mezi témito dvéma skupinami ucetnich
jednotek nejsou uplatiovany Zzadné vyjimky v pfipadé ocenovani nebo
odpisovani dlouhodobych aktiv. Centralni vlada nevykazuje zavazky z penzi.

Rozpoctové vykazy jsou sestavovany vyhradné na penézni bazi.

Portugalsko

Ackoliv o aplikaci akrualni baze pro ucetni zavérky Ucetnich jednotek verejného
sektoru bylo rozhodnuto jiz v90. letech, prakticky byla aplikovana pouze
sporadicky. Vroce 2013 vSak byly ucinény dalsi kroky krozsifeni aplikace
akrudini baze. Zavazky zpenzi vykazovany v ucetnich zavérkach nejsou.

Rozpoctové vykazy jsou sestavovany vyhradné na penézni bazi.

Rakousko

Centrélni vlada pouzivd jak pro ucetni vykaznictvi, tak pro sestaveni
rozpoctovych vykazd vyhradné akrualni bazi. V rdmci dlouhodobych aktiv jsou
vykazovdny také aktiva kulturniho dédictvi. Vrozvaze jsou jako zdavazek
vykazovany mj. zavazky vyplyvajici z dopadl znecisténi Zivotniho prostredi a
vod a z vérnostnich odmén. Zavazky z penzi jsou vykazovany pouze v pfiloze, a

to jako dlouhodobé zavazky s vyhledem na nasledujicich 30 let.
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Slovensko

Zakladni principy standard( IPSAS jsou aplikovany pro verejny sektor od roku
2008 (narodni ucetni standardy jsou na bazi IPSAS, nejde o Uplnou
implementaci). Vykazovana je pouze splatna ¢ast zavazkd z penzi, nikoliv ¢astka
celého zavazku. Rozpoctové vykazy jsou sestavovany na bazi penézni, avsak

doplfiovdny o nékteré doplrikové informace, zejména podminéné zavazky.

Svédsko

Ucetni zavérky centralni vlady jsou plné akrudlni. Narodni standardy jsou velmi
blizké standardlim IPSAS, avSak obsahuji nékteré vyznamnéjsi odchylky. Dlraz

je kladen zejména na podminéné zavazky. V rozpoctovych vykazech je pouzito i

akrudlni i penéini baze.

Svycarsko

Centrdlni vlada aplikuje pro sestavovani ucetnich zavérek standardy IPSAS,
véetné sestavovani konsolidovanych ucetnich vykaz(. Akrudlni baze je pouZita
také pro sestavovani rozpoctovych vykazl. Nékteré mistni samospravy
(kantony) taktéz aplikuji IPSAS, na této urovni se vSak nejednd o povinnost,

pouze o doporuceni ze strany centralni vlady.

USA

Ucetni zavérka centralni vlady je sestavovdna na modifikované penéiné
akrudlni bazi, avsak zavazky z penzi a benefitd zaméstnancli a veteran( jsou
vykazovany v ucetni zavérce. Rozpoctové vykazy na centralni Urovni jsou spiSe
penézniho nez akrudlniho charakteru, avsak doplfiované o mnozstvi informaci
akrudlniho charakteru. Také ucetni zavérky mistnich samosprav jsou na bazi
smiSené, prevaZuje vsak aplikace akrudlni baze. | zde jsou zavazky z penzi
vykazovany. Rozpoctové vykazy jsou sestavovany na zakladé velmi podobnych

pravidel jako na centralni drovni.
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e Velka Britanie

Centralni vlada aplikuje pro ucetni zavérky i pro rozpoctové vykazy verejného
sektoru akrualni princip, konkrétné standardy IFRS adoptované pro EU. Totéz
plati i pro konsolidované ucetni vykazy a vykazovani zavazkd zpenzi a

zaméstnaneckych benefitd.

Tabulky niZze pak predstavuji prfehledné porovnani vyse popsanych skutecnosti

s rozdélenim na ucetni zavérky a rozpoctové vykazy.
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Tabulka 4 — Srovndni pouZiti akrudlni a penéZni bdze pri sestavovdni ucetnich zavérek

v nékterych rozvinutych zemich svéta v roce 2013

Zemé

Australie
Belgie
Brazilie
Ceska republika
Cina
Estonsko
Francie
Island

Italie
Kanada
Korea

Litva
LotySsko
Madarsko
Némecko
Norsko
Novy Zéland
Polsko
Portugalsko
Rakousko
Slovensko
Svédsko
Svycarsko
USA

Velka Britanie

PIné akrualni

X X X X

Penézni,
Akrudlni s . ; n
. prfechod na PIné penéini
vyjimkami o
akrualni
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

Zdroj: [96] [101], upravy autora
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Tabulka 5 — Srovndni pouZiti akrudlni a penéini bdze pfi sestavovdni rozpoctovych

vykazii v nékterych rozvinutych zemich svéta

Zemé

Australie
Belgie
Brazilie
Ceska republika
Cina
Estonsko
Francie
Island

Italie
Kanada
Korea

Litva
LotySsko
Madarsko
Némecko
Norsko
Novy Zéland
Polsko
Portugalsko
Rakousko
Slovensko
Svédsko
Svycarsko
USA

Velka Britanie

PIné akrualni

X

Akrualni s

vyjimkami

Zdroj: [ibid.]

Penéinis

vyjimkami

PIné penézni

X X X X X

Z mezindrodniho porovnani provedeného v dobé pfipravy ucetni reformy verejnych

financi i ze srovnani zcela aktualniho vyplyva, Ze ucetni reforma verejnych financi

realizovana v CR v poslednich letech zcela zapada do aktualniho mezinarodniho trendu

modernizace Ucetniho vykaznictvi, pfipadné rozpocetnictvi. Sou¢asna snaha o ziskani a

poskytnuti zevrubnych, spolehlivych, véasnych a Uplnych informaci o financni situaci a
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vykonnosti Ucetnich jednotek verejného sektoru je patrnd v podstaté napfic

rozvinutym svétem.

3. Posouzeni vhodnosti a moZnosti implementace standardl IPSAS

Vécné charakteristice Mezinarodnich Gcetnich standardd pro verejny sektor IPSAS se
vénuje jedna z predchozich kapitol této prace. V dobé pfiprav ucetni reformy vefejnych
financi byly standardy IPSAS v praxi pouzivany mezinarodnimi institucemi, jako jsou
napriklad Evropskda unie, Organizace spojenych narodd, Severoatlanticka aliance a
nékteré dalsi, avSak nebyly pouZivany v zadné zemi Evropy. V této dobé byl pouze
dokoncovan projekt implementace standard( IPSAS do uUcetnictvi centrdlni vlady ve
Svycarsku [107]. Ani na Urovni Evropské unie nebyla intenzivnéji zvaZovana povinna
implementace standardd IPSAS do pravnich fada clenskych statld. Za podminek
panujicich v dneSni Evropské unii, kdy se tato stava véfitelem posledni instance
v pfipadé ¢lenskych statl, jako jsou Recko, Portugalsko ¢i Spanélsko, je viak povinné
pouzivani standardd IPSAS ve vsech Clenskych statech zvaZzovano daleko intenzivnéji.
Pfesto knému ke dnesSnimu dni nedoslo, ani o této skutecnosti nebylo zdvazné

rozhodnuto.

Vzhledem k dosavadnimu nastaveni systému ucetniho vykaznictvi (pfed rokem 2009,
viz 1. faze) se implementace standard( IPSAS do ucetni legislativy Ucetnich jednotek
vefejného sektoru v CR ukdzala jako pfili§ komplikovand a pracna. Bylo vysoce
nepravdépodobné, Ze i pfi bezproblémové implementaci anglosaského systému
pravidel na bazi ,best practice” do ceského pravniho fadu na bazi kontinentalniho
evropského systému psaného prava by samotni Ucetni pracovnici nova pravidla
dokazali plosné a efektivné naplriovat. Aplikace standardd IPSAS jako celku byla tedy
zamitnuta. Nékterych postupl a metod v téchto standardech obsazenych vsak vyuzZito
bylo a byly do ucetni legislativy G¢etnich jednotek vetejného sektoru v Ceské republice
implementovany, nebot jejich pfinos se ukazal jako natolik vysoky, Ze prevazil i
naro¢nost a pracnost potrebnych krok(l a postupl v praxi samotnych ucetnich

jednotek. Podrobnéji se tomu vénuje nasledujici kapitola této prace.

4. Posouzeni potieb a moZnosti samotnych dotcenych tcetnich jednotek

Ugetni jednotky vefejného sektoru kontroluji &i pfimo vlastni néktera specificka aktiva,
kdy prinejmensim néktera z nich je vzhledem k jejich vlastnostem a charakteru vhodné

v UCetnictvi téchto ucetnich jednotek vykazovat oddélené Ci pripadné také odliSnym
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zpUsobem ocenovat. Je to zejména proto, Ze tato aktiva predstavuji pro tyto ucetni

jednotky specificky vyuzitelny potencial.

Skupinou aktiv s vySe popsanymi charakteristikami jsou zejména aktiva kulturniho
dédictvi (heritage assets), tedy aktiva se specifickymi historickymi, kulturnimi,
technickymi, uméleckymi ¢i prirodnimi vlastnostmi, ktera ¢asto vyznamné pfispivaji
k vSeobecné vzdélanosti ¢i zvySuji kulturni védomi konkrétniho naroda ¢i konkrétni
zemé [64]. Samotna identifikace téchto aktiv neni zcela jednoducha, a i kdyz se zdafi
nastaveni pfrislusnych kritérii identifikace, je velmi obtizné ¢i v nékterych pripadech
téméF nemoiné jejich ocenéni. V Ceské republice byly identifikovany skupiny aktiv
kulturniho dédictvi, u kterych byla shledana nezbytnost zvlastniho zplsobu jejich

zobrazeni v Ucetnich vykazech [71, § 25 odst. 1 pism k)]:

e kulturni pamatky,

sbirky muzejni povahy,

e predméty kulturni hodnoty a

cirkevni stavby,

vzdy v pfipadé, pokud neni znama jejich pofizovaci cena (nebyly dfive pofizeny
Uplatné). Vzhledem k praktické nemoznosti relevantniho ocenéni téchto skupin aktiv
byla nakonec stanovena povinnost ocenit je symbolickou ¢i fiktivni ¢astkou 1 K¢.
K jejich oddélenému vykazovani v ucetni zavérce vSak nakonec doslo pouze ¢astecné
[89, § 14 odst. 2].

Dalsimi aktivy se specifickymi vlastnostmi jsou infrastrukturni aktiva. Jedna se zejména
o dalnice a silnice, inZenyrské sité, vodovodni a kanaliza¢ni sité apod. V téchto
pfipadech je vsSak daleko castéjSi, Ze jsou pod kontrolou ¢i ve vlastnictvi také
podnikatelskych subjektd. Také jejich ocenéni neni vétSinou tak komplikované jako u
aktiv kulturniho dédictvi. Formalné se jednd zejména o stavby. Velmi Casto lze
vzhledem k jejich vyuZitelnosti hovofit i o budoucim ekonomickém prospéchu (mytné
na dalnicich ¢i silnicich, poplatky za dodani pitné vody ¢i odvedeni vody odpadni, atd.)
pro ucetni jednotku, kterd je uzivd, i kdyZz nezfidka se jednd o sféru s legislativné
regulovanymi cenami za sluzby témito aktivy poskytované. V Ceské republice nakonec
nebylo pfistoupeno kjejich oddélenému vykazovani vrozvaze ucetnich jednotek
vefejného sektoru, nybrz pouze v pfiloze Ucetni zavérky coby doplnkové informace

k pfislusSnym polozkam rozvahy [89, pfiloha €. 5, ¢ast G. a H.].

Lze identifikovat i dalsi skupiny aktiv typickych ve vétsi ¢i mensi mirfe pro ucetni
jednotky verejného sektoru, jako jsou napriklad strategické zasoby ropy a jejich

derivatl, zemniho plynu, potravinovych konzerv ¢i vakcin, drienych pro pfipady
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nenadalych katastrof & podobnych udalosti. V Ceské republice nebyla shledana
nezbytnost jejich samostatného oddéleného vykazovani v ramci ucetni zavérky, ani

specifického zplisobu jejich oceriovani.

V této fazi vSak doslo k zasadnimu rozhodnuti o aplikaci Ucetni metody odpisovani
dlouhodobého majetku pro vSechny pravni formy ucetnich jednotek verejného sektoru
bez rozdilu. | pfes znacny odpor ze strany samotnych dotéenych ucetnich jednotek, kdy
bylo argumentovano zbytecnosti ¢i pfimo nesmyslnosti této ucetni metody v pripadé
subjektl verejného sektoru, doslo k plosné aplikaci této ucetni metody na konci roku
2011, respektive v pfipadé prispévkovych organizaci v prlibéhu roku 2012 a roku
letoSniho. Podrobnéji se problematice odpisovani dlouhodobého majetku vénuje tato

prace v nékteré z dalSich kapitol.

5. Vyhodnoceni pfimérenosti, soudrznosti a proveditelnosti zavért vyplyvajicich

z krokU predchozich

Veskeré poznatky z predchozich fazi pripravy ucetni reformy verejnych financi byly
dohromady vyhodnoceny, a to z hlediska proveditelnosti, aplikovatelnosti a vzajemné
soudrznosti, ve srovnani s vyvolanymi naklady. Pfes zna¢nou narocnost i nakladnost
jednotlivych krokd byla shledana jejich nevyhnutelnost, mélo-li dojit k naplnéni
zakladniho cile ucetni reformy, tedy vytvoreni systému poskytujiciho spravné, uplné a
véasné informace o financni situaci Ucetnich jednotek vefejného sektoru, nebot bylo
shledano, Ze jejich pfinos k naplnéni tohoto cile tyto naklady dlouhodobé prevysi.
Provedeni ucetni reformy verejnych financi bylo tedy povaZovédno za dlouhodobé

efektivni.
6. Vytvoreni koncepcniho ramce Ucetnictvi statu

Koncepéni rdmec Uéetnictvi statu v Ceské republice neni moZné srovnavat ani
povaZovat za obsahové blizky formulaci zakladni koncepce standardd IPSAS [61] i IFRS
[65]. SpiSe neZ o oficidlni dokument se jedna o ze strany Ministerstva financi potazmo
vlady verejné komunikovand [112] pravidla a podminky uplatnéné pfi pfipravé a
realizaci ucetni reformy verejnych financi, a to zejména princip vytvoreni
odpovidajicich podminek (nezbytnost zapojeni nejen ucetnich jednotek centralni viady,
ale také mistnich vlad, municipalit, vzhledem k charakteru jejich cinnosti a
provazanosti zdroju jejich financovani), princip efektivnosti zvolenych prostredki
[ibid.] (nezbytnost identifikace statu coby konsolidujici ucetni jednotky sestavujici a

prezentujici konsolidované G&etni vykazy za Ceskou republiku sestavené s vyuZitim
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modernich Ucetnich metod a postupl béznych v rozvinutych zemich Evropy a svéta),
princip vérnosti zobrazované informace (viz nasledujici kapitola) a princip v€asnosti (s
dlrazem na elektronizaci a digitalizaci procesu sbéru a vyhodnocovani validity

pfislusnych dat). A to ve s Ucinnosti od 1. ledna 2010.
7. vytvoreni prislusné odpovidajici legislativy

Jedna se prirozené o zavérecny krok v celém procesu ucetni reformy verejnych financi.
Tato faze trva az do soucasnosti a lze predpokladat jeji dalsi trvani i v nékolika
nasledujicich letech, a to na zakladé intenzivni poptavky po podrobnéjsich pravidlech
v oblasti ucetniho vykaznictvi Ucetnich jednotek verejného sektoru. Na jejim zakladé
jsou i budou ze strany Ministerstva financi zverejiovany predpisy zavazné upravujici
oblasti, o jejichZ zdvazné upravé se v prvnich fazich pfipravy ucetni reformy vibec
neuvazovalo, napriklad provadéci vyhlaska o schvalovani Ucetnich zavérek vybranych
ucetnich jednotek, které se podrobné vénuje jedna z ndsledujicich kapitol. Tato
poptdvka pochdzi jak ze strany uZivatell informaci z Gcetnich zavérek dotéenych
Ucetnich jednotek, tak od téchto samotnych uUcetnich jednotek. Nasledujici kapitola se

ucetni legislativé dotcenych ucetnich jednotek vénuje podrobné.

3.1.4.3 Uskali poméreni nakladti a pfinost Géetni reformy
Byva obvyklé, Ze zavadéni jakéhokoliv nového systému nejen v oblasti Ucetnictvi
generuje nemalé naklady a ptinasi komplikace. Do jisté miry srovnatelnd ucetni
reforma, kterd byla v pfipadé ucetnich jednotek verejného sektoru (rozpoctovych
organizaci) v Ceskoslovensku spusténa od 1. ledna 1954, také pfinesla vyznamné
komplikace, kdy jeji pocatecni faze trvajici cca 3 roky znamenala Casté zmény [13,
strana 5] Ani ucetni reforma verejnych financi, ktera realné zapocala v roce 2010,
nebyla logicky vyjimkou vzhledem k poZzadavkim a ambicim, které méla ¢i se od ni
ocCekavaly. Je samoziejmé, Ze sama uUcetni reforma musi splnit zasadu efektivnosti,
tedy jeji prinos by jednoznatné mél prevazit nad jejimi naklady. Naklady ucetni

reformy méfitelné Ci pfinejmensim odhadnutelné jsou, jedna se zejména o oblasti

e lidskych zdroju, tedy pfipadny nabor novych pracovnikli a zejména naklady na
proskoleni stavajicich,

¢ informacnich technologii, tedy pofizeni novych ucetnich, resp. ekonomickych
softward, véetné zajisténi jejich aktualizace,

® procest uvnitf Ucetnich jednotek zejména za ucelem zajiSténi informaci
potfebnych a nezbytnych pro naplnéni pozadavk(i kladenych novou ucetni

legislativou na ucetni jednotky a dalSi pfipadné oblasti.
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Nebyvalo Uplnou vyjimkou, Ze Gcetni pracovnici a pracovnice radéji zcela opustili oblast
ucetnictvi verejného sektoru, nez by museli vstfebat velké mnozstvi novych pravidel
Ucetni reformou pfinesenych [24]. V prlbéhu realizace ucetni reformy bylo vsak
mozné narazit také na jakési vedlejsi efekty novych povinnosti Ucetnich jednotek. Jako
pfiklad Ize uvést aplikaci Ceského UGletniho standardu €& 708 — Odpisovani
dlouhodobého majetku, ktery od vSech vybranych ucetnich jednotek pozadoval kromé
jiného také kategorizaci kazdé polozky dlouhodobého majetku podle rozsahlého
Ciselniku v priloze tohoto standardu. Velmi casté bylo provedeni mimoradnych
inventur dlouhodobého majetku ve vybranych ucetnich jednotkach za timto ucelem, a
to zhruba vobdobi podzimu roku 2011. Oproti standardnim inventuram v ramci
periodické inventarizace byla tato mimoradna Casto ziejmé dlkladnéjsi a preciznéjsi,
nebot nebylo vyjimkou ,nalezeni dlouhodobého majetku, o kterém vybrana ucetni
jednotka nikdy predtim neuctovala. Prikladem muaze byt nékolik pripadd ,nové
zjisténych” drobnych sakrdlnich staveb na katastrech nékterych obci. Povinna aplikace
vySe uvedeného standardu tedy casto méla za nasledek zpresnéni a zkvalitnéni
majetkové evidence ve vybranych Ucetnich jednotkach. Lze tedy hovofrit o jakémsi

pozitivnim vedlejsSim efektu nové ucetni legislativy.

Pfinosy Ucetni reformy je velmi obtizné odhadnout, natoZ presnéji mérit, nebot se
jednak jedna o prinosy kvalitativni spiSe nez kvantitativni, a tyto prinosy jsou
charakteru dlouhodobého spise nez kratkodobého. V soucasnosti je jiz zrejmé& mozné
provést prinejmensim odhad ndklad( ucetni reformy, avsak na vycisleni jejich pfinos

je jesté brzy. Otazkou samoziejmé zUstdva metoda, kterou by to bylo mozné provést.

Hypoteticky by bylo mozné kvantifikovat prinosy ucetni reformy, tedy prinosy véasné,
Uplné a spravné informace o financni situaci a finanéni vykonnosti Ucetnich jednotek
verejného sektoru, se zamérfenim na ucetni jednotky ,Ustfedni vlady” (statni spravy),
prostrednictvim sniZzeni naklad na financovani a obsluhu statniho dluhu. Lze
predpokladat, Ze na globalizovanych financnich trzich se investofi a potencialni
investofi, ktefi vétSinou prostfednictvim nakupu statnich dluhopist financuji schodky
statniho rozpoctu, rozhoduji o rizikovosti své (potencidlni) investice s vyuzitim ratingu
poskytovaného nezavislou organizaci — ratingovou agenturou. Pokud by tato agentura
shledala vyssi kvalitu dostupnych informaci o financni situaci statu, mohlo by to snizit
rizikovost potencialni investice a tedy prispét ke zlepseni ratingového hodnoceni
tohoto statu. Tim by i rizikovd pfirdzka investorli mohla byt nizsi a Urokova sazba
stdtem emitovanych dluhopist také. Pfi souasném objemu dluhopisi emitovanych

Ceskou republikou by i minimalni snizeni Grokovych sazeb znamenalo vyznamnou
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usporu naklad na obsluhu statniho dluhu, které jsou, jak demonstruje Tabulka 6

dlouhodobé v fadech nékolika desitek mld. K¢ ro¢né.

Tabulka 6 — Cisté vydaje na obsluhu st. dluhu v letech 2007 a7 2012 [mld. K¢&]
2007 2008 2009 2010 2011 2012
79,7 37,7 44,5 35,8 45,1 41,4

Zdroj: [122]

Pfestoze zpravy a komentare jednotlivych ratingovych agentur pfi pfileZitosti
zvefejnéni aktudlniho ratingu Ceské republiky ¢asto zmifiuji konkrétni faktory, které
mély vliv na jeho aktudlni vysSi, neni mozné objektivné kvantifikovat vliv kazdého
jednotlivého pozitivniho ¢i negativniho faktoru. Respektive lze olekavat, Ze v ramci
hodnoceni ratingll maji jednotlivé ratingové agentury svoji vlastni metodiku, ktera by
takové vycisleni umoznila, ta vSak je predmétem know-how a neni zverejriovana.
Vyskytuji se pak pouze Cetné interpretace, které mohou byt v nékterych pripadech
Ucelové a vyuzivané v ramci politického boje. Lze tedy shrnout, Ze vice ¢i méné presna
kvantifikace pfinosd ucetni reformy je témér nemozng, lze pouze identifikovat nékteré
konkrétni pozitivni faktory z pohledu bud’ uZivatele informaci z Ucetnich zavérek, nebo

samotnych ucetnich jednotek, obecné jde zejména o

e |epsSi dostupnost informaci z Ucetnich zavérek,
e zptesnéni pohledu na financni situaci Ucetnich jednotek pouzitim akrudlni baze
a Ucetnich metod z ni vyplyvaijicich,

e zlep3eni vnitroorganizacnich procesu, apod.

PFesnéj$i poméreni naklad(l a pfinosd Gcetni reformy vefejnych financi v CR bude tedy
zfejmé mozné az za nékolik let ¢i moZzna desetileti. Nicméné je jednim z hlavnich cill
této prace argumentovat ve prospéch prinosnosti ucetni reformy verejnych financi
pfinejmensim na urovni kvalitativni. UrCitou kvantitativni informaci je vSak moziné
ziskat z pozorovani Mezinarodniho ménového fondu, které proved! v celé fadé zemi
svéta [97]. Ztéchto pozorovani vyplyvda pomérné jednoznacnd souvislost Urovné
fiskalni transparentnosti jednotlivych zemi a rizikovosti této zemé pro investory
mérené prostfednictvim pramérnych intervall pfirdzek u financnich ndstroji —
uvérovych derivatl zvanych CDS (Credit Default Swap) za roky 2008 az 2011. Rizikovéji
vhimand zemé ze strany financnich trhd musi vynakladat vétsi prostfedky na
financovani svého dluhu. Vyssi interval pfirazek CDS znamena vyssi ndklady na obsluhu

statniho dluhu konkrétni zemé. Souvislost je patrna z obrazku 4 nize.

81



Obrazek 4 — Souvislost fiskalni transparentnosti a intervalii priraZek u CDS napfric¢

zemémi svéta v letech 2008 az 2011.
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Zdroj: [ibid.]

Z obrazku 4 vyplyva pomérné jasna souvislost (nikoliv zavislost) mezi rizikovosti dané
zemé a tim padem naklady na obsluhu jejiho dluhu a drovni fiskalni transparentnosti,
kterou MMF u zemi svéta dlouhodobé sleduje. Kvalitni systém ucetniho vykaznictvi
prispiva k lepSimu vnimani fiskalni transparentnosti, ¢imZz muaze konkrétni zemi prinést
zna&né Uspory pfi financovani jejiho dluhu. Toto potvrzuji také data ze Svycarska, kterd

zobrazuje obrazek 5.
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Obrdzek 5 — Vyvoj verejného dluhu ve Svycarsku v souvislosti s provedenim ucetni a

ndvazné fiskdlni reformy.
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Velké Sipky v horni €asti obrazku znazorfuji roky, ve kterych byla ve Svycarsku na
federalni Urovni provedena vyznamna fiskalni reforma (,F“) a poté navaznd zasadni
Ucetni reforma — implementace standardd IPSAS (,,A“). Opét je patrna souvislost kromé
jinych také modernizace systému ucetniho vykaznictvi a pozitivniho dopadu na verejné

finance, konkrétné na vysi vefejného dluhu Svycarska.

Pfinosy a ndklady (d4jmy) uacetnich reforem obecné je velmi komplikované
kvantifikovat. Existuje vSak nékolik relativné presnych pozorovani, které vedou
k zavéru, Ze pfinosy ucetnich reforem, zejména jsou-li doprovazeny dalSimi reformnimi
kroky, pfevazuji nad naklady téchto reforem. Pro obdobné, pfipadné opaéné tvrzeni
v ptipadé ucetni reformy vefejnych financi v CR viak bude nezbytné zfejmé jesté par

let pockat.

3.1.4.4 Uéetni reforma a uzivatelé Géetnich zavérek VU)
Ve srovnani s uCetnimi jednotkami, jejichz cilem je generovani zisku, jsou uZivatelé
informaci z Ucetnich zavérek vybranych ucetnich jednotek principidlné stejni —
subjekty, které poskytuji zdroje ucetni jednotce. Specifickd a odliSna mlze vsak byt
jejich dulezitost, coz urcuje jejich vzajemné postaveni v pomysiné hierarchii. To muze
mit konkrétni dopad na rozsah, kvalitu ¢i podrobnost informaci v Uéetnich vykazech

zverejiiovanych.
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Uddlosti nékolika poslednich let, kdy zejména v jizni ¢asti Evropy dochazi na uUrovni
nékterych statl k zasadnich fiskalnim problémim, které maji za ndsledek omezenou
schopnost ¢i pfimo neschopnost téchto statd a jejich vlad financovat svlj béiny
provoz. V téchto pfipadech nezfidka zasahuji organy mezinarodnich instituci, napfiklad
Mezinarodniho ménového fondu ¢i Evropské unie, které na sebe prebiraji roli véfitele
posledni instance. Na tomto misté je nezbytné zminit, Ze se tak asto déje na zakladé
politickych vlivl. Nicméné investuje-li napfiklad Evropska komise znacné penéini
prostfedky do zabezpedeni zakladniho chodu statu Recko, nahrazuje pfinejmensim
z Casti roli feckych danfovych poplatnik(, ktefi vsouladu s predchozimi zavéry
formulovanymi v této praci prestavaji figurovat coby nejduilezitéjsi uzivatelé informaci
z UCetnich zavérek ucetnich jednotek rfeckého verejného sektoru. Na této pozici je
nahrazuje pravé Evropska komise, kterd si tak mUze do znacné miry diktovat strukturu,
podrobnost i kvalitu informaci, které chce od taméjsich ucetnich jednotek ziskavat. A
jeliko? je Ceska republika sou&asti Evropské unie stejné jako Recko, ma tato skuteénost
konkrétni dopady i do Ucetnictvi a ucetniho vykaznictvi v ¢eském verejném sektoru.
Zde zatim neni mozné povazovat organy Evropské unie za primarni uZivatele, ovsem za
dllezité uzivatele rozhodné ano. Konkrétnim pripadem, kterym je nanejvyS patrnd
dllezitost organt Evropské unie coby uZivatel(, je povinnost sestavovani a vykazovani
tzv. Pomocného analytického prehledu nékterymi Gcetnimi jednotkami verejného
sektoru v CR, ktera je podrobnéji charakterizovana dale. Clenstvi CR v EU déva nepfimo
také vyznam jiné skupiné uzivatell, a to komerénim bankam, které se ve znac¢né mire
Ucastni konkrétnich projektd spolufinancovanych z EU tim, Ze Uvéruji napriklad obce za
Ucelem financovani ,vlastnich prostfedkd” téchto obci coby pfijemch pfislusnych
dotaci z EU. | tomuto fenoménu se tato prace ve své druhé casti jiz vénovala. | pres
tyto skutecnosti lze viak za stavajici makroekonomické situace v CR povaiovat za
nejdulezitéjsi uzivatele informaci z uUcetnich zavérek (¢i ekonomickych informaci
obecné) ucetnich jednotek verejného sektoru danové poplatniky, zejména obcany.
Plati to jak v pFipadé CR jako celku, tak v pfipad& samotnych obci, coby kli¢ové pravni

formy pro tuto préci, jak potvrzuji data z nasledujicich tabulek.
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Tabulka 7 — Struktura pFijma stdtniho rozpoétu CR dle skuteéného pinéni za rok 2011

Castka Podil na celkovych
P¥ijmy statniho rozpoctu

[mil. K¢] pfijmech
Danové prijmy celkem 890 250,0 87,9%
- z toho dan z pfijmu fyzickych osob 90 613,9 8,9%
- z toho dan z pfijmu pravnickych osob 82 296,2 8,1%
- z toho dan z pridané hodnoty 191 894,4 18,9%
- z toho zvl. dané a poplatky ze zbozZi a sluzeb 139 213,8 13,7%
- z toho majetkové dané 11 718,9 1,2%
- z toho povinné pojistné 366 817,1 36,2%
Nedanové prijmy celkem 25949,9 2,6%
Kapitalové pfijmy celkem 2307,2 0,2%
Ptijaté transfery celkem 94 248,2 9,3%
PRIJMY CELKEM 1012 755,3 100%

Zdroj: [123], vypocty autora

Ze struktury plnéni pfijm0 statniho rozpoctu za rok 2011 prezentované v tabulce 7
vyplyvd znacny podil dafiovych poplatnik( — ob¢éanl neboli fyzickych osob. Je otazkou,
do jaké miry jsou skuteé¢nymi poplatniky dané z prfidané hodnoty pravé fyzické osoby,
avsak vzhledem k principu jejiho vybéru coby nepfimé dané lze predpokladat, zZe
vétsinu z ni skuteéné plati fyzické osoby, ktefi jsou obéany CR. Jednoznainé je to
samoziejmé u dané z prijma fyzickych osob a také u povinného pojistného. | ze
zvlastnich dani, kde jsou uvedeny napfiklad pfijmy ze spotrfebnich dani, jisté realné
zaplati fyzické osoby (i kdyZ jisté ne viechny jsou ob&any CR). | kdyZ data v tabulce 7
neposkytuji data v potfebné podrobnosti pro zcela precizni analyzu, je i tak z nich
naprosto zfejmy vyznam fyzickych osob coby subjektd, ktefi financuji chod statu (statni

spravy).
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Tabulka 8 — Struktura prijmi uzemnich samosprdavnych celki, regiondlnich rad a

dobrovolnych svazkii obci dle skutecného plnéni za rok 2011

i Castka Podil na celkovych
PFijmy USC, RRRS a DSO
[mil. K¢] ptijmech

Danové prijmy celkem 187 160,6 46,3%
- z toho dan z prijmu fyzickych osob 43 086,4 10,7%
- z toho dan z pfijma pravnickych osob 41 027,7 10,2%
- z toho dan z pfidané hodnoty 82 459,7 20,4%
- z toho zvl. dané a poplatky ze zboZi a sluzeb 11 976,5 3,0%
- z toho dan z nemovitosti 8 609,1 2,1%
Nedanové prijmy celkem 33 290,0 8,2%
Kapitalové prijmy celkem 9 348,7 2,3%
VLASTNI PRIJMY CELKEM 229 799,3 56,9%
Pfijaté transfery celkem 174 265,9 43,1%
Oprava prfijmt po konsolidaci 38,8 0,0%
PRIJMY CELKEM 404 104,0 100%

Zdroj: [124], vypocty autora

Tabulka 8 poskytuje obdobnou informaci v pfipadé Uzemnich samospravnych celkd
(obci a kraji), regionalnich rad regionu soudrznosti a dobrovolnych svazkd obci.
Struktura pfijm0 je zde vzhledem k systému prerozdélovani danovych vynost [79]
odlisna, avsak vyznam fyzickych osob coby subjektd, ktefi se primarné podili na
financovani ucetnich jednotek mistnich vlad (samospravy), je pfesto jednoznacny. A to
zejména vzhledem k podilu dané z pfijmu fyzickych osob a dané z pfidané hodnoty na
celkovych prijmech uvedenych subjektl a také skutecnosti, Ze i z pfijatych transferd
pochdzi ¢ast pfijmU ze statniho rozpoctu, tedy jsou vydajem statniho rozpoctu

pokrytym napfiklad z dané z pfijma fyzickych osob.

Ucetni reforma vefejnych financi tuto skute¢nost respektuje a je jednim z jejich cildl
poskytnout informace o finanéni situaci Ucetnich jednotek vefejného sektoru v CR
pravé i témto uZivatellm — obc¢anlm, fyzickym osobam. Kromé naplnéni jinych zasad

bylo tedy klicové zajistit také srozumitelnost pro tyto uZivatele.
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3.14.5 Zakladni predpoklady a kvalitativni charakteristiky
Zasadnim poznatkem vzesSlym z Uvodnich fazi pfipravy ucetni reformy verejnych financi
v Ceské republice byla nezbytnost implementace pfedpoklad(i a zasad (kvalitativnich
charakteristik) sestavovani Ucetnich zavérek i pro ucetni zavérky vybranych ucetnich
jednotek. Ne Ze by tyto ucetni vykazy i pred klicovym rokem 2010 s predpoklady a
zdsadami nepocitaly, avsak jejich uplatnéni bylo pouze omezené a rizné intenzivni u
rGznych pravnich forem ucetnich jednotek verejného sektoru. VSe souviselo se SirsSim
vymezenim uZivatell informaci z Ucetnictvi téchto subjektl. Obecné se této oblasti

vénuje predchozi ¢ast této prace.
ZAKLADNi PREDPOKLADY

Lze je oznaCit za vychozi podminky, na kterych je postaveno ucetni vykaznictvi, neboli
jak uvadi Kovanicova [11, strana 45], jde o ,nosny skelet ucetniho vykaznictvi”.
V souladu s modernim zpUsobem aplikace zdkladnich predpokladli znamenala i
reforma Ucetnictvi statu aplikaci dvou zakladnich predpokladd do ucetniho vykaznictvi
Ucetnich jednotek verejného sektoru, a to predpoklad akrudlni baze a predpoklad

trvani ucetni jednotky.
Predpoklad akrudlni baze

PFfi pfipravé ucetni reformy vefejnych financi bylo pfihlédnuto ke skuteCnosti, Ze
neexistuje ddvod, proC by tento predpoklad, tedy zachycovani transakci v okamziku,
kdy nastavaji, bez ohledu na tok penéz snimi spojeny, nemohl byt principidlné
uplatiiovan pro pripravu ucetnich zavérek ucetnich jednotek verejného sektoru, stejné,
jako je tomu v ptipadé sektoru podnikatelského, soukromého. Jak jiz bylo popsano
vySe, jedna se o bazi bézné ve svété pouzivanou i ve verejném sektoru [21, strana 21],
a to i pfes svou relativné vyssi ndroCnost a pracnost, ve srovnani s penézni bazi Ci
bazemi smisenymi. Jak jiz bylo popsano v predchozi kapitole a vysSe, byla zvazovana Sife
uplatnéni akrudlni baze vzhledem k potfebam uZivatell a moZnostem samotnych
Ucetnich jednotek [48]. Zavér vSak byl jednoznacny, a proto je dnes moZné povazovat
tuto zdsadu za v podstaté aplikovanou, i kdyz k jeji Uplné aplikaci néktera dil¢i pravidla

doposud chybi (zejména vykazovani zavazkU z titulu penzi obcan).

7 s v

Predpoklad trvani tucetni jednotky

Oproti ucetnim jednotkam ze sféry podnikatelské ma ve verejném sektoru tento
pfedpoklad mirné odliSné uplatnéni. Zakladni pravidlo zUstava stejné, a sice Ze pfi

kazdém sestaveni ucetni zavérky je nezbytné, aby ten, kdo ji sestavuje, vyhodnotil,
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jestli neexistuji signaly o tom, Ze by v dohledné budoucnosti tato Ucetni jednotka
prestala existovat. Pokud tuto skutecnost zjisti a dalSi existence ucetni jednotky je
nejistd ¢i ohrozend, musi na ni upozornit primo v ucetni zavérce [61, odstavec 38].
Také zakon o Ucetnictvi dlouhodobé stanovuje povinnost naplnéni tohoto predpokladu

stejnym zplUsobem [71, § 7 odst. 3].

Jestlize u podnikatelskych ucetnich jednotek je tento pohled do budoucna zcela
zdsadni pro uZivatele ucetni zavérky, nebot budouci existence ucetni jednotky vibec
nemusi byt jistd (je doporucovano napfiklad vyuZiti nastroji vyhodnocujicich miru
solventnosti [61, odstavec 40], v pfipadé verejného sektoru muize budouci existence
ucetni jednotky, stejné jako jeji budouci neexistence vyplyvat ze schvalené ¢i ucinné
legislativy. V této souvislosti by tedy mohlo dojit k poruseni predpokladu trvani
v pfipadé ucetni jednotky, jejiz zdroje financovani byly novou zvlastni legislativou
zruseny Ci vyznamné omezeny. Je vSak nezbytné dodat, Ze nezfidka k této situaci
dochazi zaroven se vznikem Gcetni jednotky zcela nové, ktera tu plvodni co do Cinnosti
a plnénych ukoll nahrazuje a stdva se ucetni jednotkou ,nastupnickou” [86]. Zména
pravni formy tedy zpochybnéni predpokladu trvani ucetni jednotky prinést nemusi.
Koncem roku 2012 bylo schvaleno usneseni vlady [109], ze kterého vyplyva Uplny zanik
jedné z pravnich forem ucetnich jednotek dotlenych ucetni reformou verejnych
financi, a to regionalnich rad regiond soudrznosti. Dlvod jejich zfizeni a obsah ¢innosti
byl popsan v prvni ¢asti této prace. V soucasné dobé je na Urovni téchto subjektl a
Ministerstva pro mistni rozvoj feSen zplsob ukonceni agend a ¢innosti téchto ucetnich
jednotek, které jsou zhlediska casového svazany sukoncenim tzv. regiondlnich
operacnich program(. Presto, Ze presny zplsob zatim zndm neni, lze jiz nyni
predpokladat, ze zhruba kolem roku 2016 tyto ucetni jednotky ukonci svoji existenci
bez stanoveni vSeobecného pravniho nastupce. Pro uzivatele jejich Ucetnich zavérek by
tedy mohla byt jiz dnes vyznamna informace o této skutecnosti a bude zfejmé vhodné

ji v prislusnych ucetnich zavérkach téchto ucetnich jednotek uvadét.
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KVALITATIVNI CHARAKTERISTIKY

Jakousi typologii ¢i schematickym zobrazenim kvalitativnich charakteristik je schéma,
které Kovanicova [11, strana 43] oznacuje jako ,podminky uZitecnosti ucetni

informace”, viz nize.

Obrdzek 6 — Kvalitativni charakteristiky ucetnich vykazi

\PODMiNKY UZITECNOSTI UCETNi INFORMACE P

Prahovi

Kvalita PODSTATNOST
RELEVANCE SPOLEHLIVOST SROVNATELNOST SROZUMITELNOST
Informace schopnd Informace je tplnym Podrobnosti a rozdily mohou Vyznam informace
ovlivnit rozhodovani a vérnym zobrazenim byt rozpozndny a ohodnoceny Ize pochopit

Ovéfitelna Vérna - Agregace a
hodnota prezentace Rplicet ‘ Konzistence klasifikace
Hodnota pro Vécna bez-

predikci chybnost

Schopnosti

Neutralita Opatrnost Zverejnéni uzivatele

Zdroj: [ibid.], apravy autora

K jednotlivym kvalitativnim charakteristikam a jejich aplikaci v pfipadé ucetni reformy

verejnych financi nyni podrobnéji.
Srozumitelnost

Jestlize je cilem ucetniho vykaznictvi naplnéni poptavky uZivatell po informacich
nezbytnych k jejich rozhodovani, je srozumitelnost téchto informaci v ucetni zavérce
klicovou vlastnosti. Zasada srozumitelnosti je silné akcentovana samotnou touto praci,
jejimz vystupem je navrh nastroje, ktery by mohl zvysit srozumitelnost informaci
v UcCetnich zavérkach vybranych ucetnich jednotek obsazenych tim, ze jednotlivé dilci

informace vzajemné poméfi a interpretuje ve sméru k zevrubnému posouzeni financni

situace, a to konkrétné obci CR. Srozumitelnost takové informace by méla byt déna jeji
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relativni jednoduchosti, ¢ehoz by mélo byt zajisténo vyuZitim nékolika dilcich ci
jednoho jediného vrcholového jednorozmérného Cisla, na jejichz i jehoz zakladé bude
mozné jednotlivé obce vzajemné porovnavat a také sledovat vyvoj tohoto Cdisla
v pfipadé konkrétni obce v ¢ase. Jedna se vSak o nastroj zajistujici srozumitelnost i pro
laické uZivatele, a to ob¢any — dafiové poplatniky. Samotnd zdsada srozumitelnost vSak
takto vysoké ambice nema. Pokud by méla, vedlo by to pravdépodobné k pfilisSnému
zjednoduSovani ucetnich zavérek na ukor mnoha vyznamnych informaci, které by
mohly byt pro jiné uzivatele ztraceny. Proto se pfi aplikaci srozumitelnosti ucetni
zavérky vidy predpoklada urcita odborna zplsobilost a znalosti uzivatel(l. Podle Marka
Regera z Ministerstva financi USA [44] uplatiiuje tento pfistup i vldda Spojenych stat(
americkych pfi kaZdoro¢nim sestavovani a zverfejiiovani ,Obcanova privodce
uplynulym fiskdInim rokem vlddy USA“ [108], ktery sdm o sobé je vyznamnym
zjednodusenim uplnych informaci o financni situaci USA. Vzhledem ke komplexnosti a
komplikovanosti nékterych transakci, které v prlbéhu ucetnich obdobi v Ucéetnich
jednotkach nastavaji, ani nelze ocekavat zajisténi plnohodnotné srozumitelnosti pro

vsechny laické uzivatele.

Jako priklad snahy o zajisténi srozumitelnosti z prostredi reformy Ucetnictvi statu lze
uvést odstranéni skupin polozek , Ostatni aktiva® a , Ostatni pasiva“ z rozvah vybranych
Ucetnich jednotek. Tyto skupiny obsahovaly pfed rokem 2010 ucty ¢asového rozliseni a
dohadné ucty. V téchto pripadech se vsak jedna o pohledavky a zavazky a tento aspekt
byl zohlednén v novém zplsobu jejich vykazovani pravé mezi polozkami jinych
pohledavek a jinych zavazkd v rozvaze. Tim by nemélo dochazet ke zmateni uzivatell a
ke vzniku pochybnosti o vlivu téchto polozek na finan¢ni situaci vybranych ucetnich

jednotek.
Vyznamnost

Spolu s efektivnosti a rovnovahou mezi kvalitativnimi charakteristikami byva
vyznamnost uvadéna v ramci omezujicich podminek pfi sestavovani ucetnich zavérek
[59]. Ma-li zachyceni konkrétni skutecnosti v UCetni zdvérce potencial ovlivnit nazor
uZivatele na financ¢ni situaci prislusné ucetni jednotky, je tato skute¢nost vyznamna.
Tuto zasadu (kvalitativni charakteristiku) ma ceska ucetni legislativa implementovanu
dlouhodobé a také vybrané ucetni jednotky ji museji aplikovat. Nelze vSak konstatovat,
7e by ktomu dochazelo bezproblémové. Uletni legislativa vybranych uG&etnich
jednotek drive priliS stouto zasadou nepracovala, a pokud ano, samotné vybrané
ucetni jednotky ji ¢asto aplikovat nedokazaly. Tato skutecnost bohuzel plati z ¢asti

dodnes. Je ziejmé dana jejich ocekavanim, Ze veSkera pravidla ohledné pouZivani
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Ucetnich metod ¢i postupl uctovani budou zdvazné ucetni legislativou stanovena.
Zasada vyznamnosti vSak vyZaduje odborny uUsudek ucetniho a jeho dostatecnou
zkuSenost v konkrétni ucetni jednotce. A to zejména ve svétle relativniho zvySeni
narocnosti a pracnosti vedeni Ucetnictvi od roku 2010, které je mozné charakterizovat
napriklad [48]

e vysSim pocet Ucetnich zapisa,

® nutnosti provadéni kvalifikovanych odhadd,

e vysSimi naroky na obéh nejen ucetnich dokladl v organizacich nebo

® nezbytnosti sdileni informaci a spoluprace rdznych pracovnikd v ramci jedné

organizace.

Ugetni legislativa v poslednich zhruba dvou letech ¢asteéné vychazi vstiic pozadavku na
presnéjsi pravidla v pfipadech stanovovani hladin vyznamnosti zavazné pfimo pravnimi
predpisy, avSak vidy bude primarni odborny Usudek samotného uUcetniho pracovnika.
U&etni reforma vefejnych financi je od svého po&atku orientovana spie na stanoveni
zdvaznych ,mantinel(”, které by mély zajistit urcity koridor pro pouziti uéetnich metod
a postupl uctovani vybranymi ucetnimi jednotkami, nikoliv na stanoveni podrobnych a
rozsahlych neprekrocitelnych pravidel. A pravé v ramci tohoto koridoru je kvalifikovany

usudek ucetniho nezbytny.
Spolehlivost

Spolehlivosti informace v ucetnich vykazech je dosazeno splnénim hned nékolika
dil¢ich charakteristik ¢i vlastnosti. Nasleduje strucny popis jejich implementace

v procesu Ucetni reformy verejnych financi.
Vérné zobrazeni

Zasada vérného zobrazeni ¢i vérného a poctivého obrazu predmétu ucetnictvi je
elementarni zasadou jak z pohledu standard( IPSAS [61, odstavec 25], tak zakona o
Ucetnictvi [71, § 7 odst. 1]. Lze konstatovat, Ze jeji naplnéni je samotnym cilem
Ucetnictvi, potazmo Ucetnich vykazU. V ptipadé vybranych ucetnich jednotek se jednd
o subjekty, jejichZ podstatou ¢innosti neni tvorba zisku. Je-li nezbytné i tuto skutecnost
vérné a poctivé zobrazovat vjejich uUcetnich zavérkach, bude a je zcela béiné
vykazovani vyrazné zaporného vysledku hospodareni. Jak bylo popsano v kapitole o
principu trvani ucetni jednotky, nema u takového subjektu tato skutecnost vyznamny
dopad na jeji dalsi existenci v budoucnu, nebot ta je zajisténa aktudlnim stavem

pravnich predpisd, naptiklad v oblasti dani a jejich prerozdélovani. Samoziejmé nelze
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automaticky povaZzovat za poruseni tohoto predpokladu Ci rozpor s vérnym zobrazenim
situaci, kdy tyto ucetni jednotky vykdzou zisk. Nicméné vykazovani i vyrazné zaporného
vysledku hospodareni, a tim padem také vyrazné zaporné vyse vlastnich zdroju [102] je
v pfipadé ucetnich jednotek verejného sektoru mozné povaZovat za vérné zobrazeni

podstaty jejich existence.

Jako dalsi priklad vérného zobrazeni Ize uvést jednu z ucetnich metod, kterou vybrané
ucetni jednotky pred zaCatkem ucetni reformy nepouzivaly. Tou je ocefiovani majetku
uréeného k prodeji redlnou hodnotou. Tento zplsob ocenéni a také vykazani v ucetni
zavérce vychazi z predpokladu, Ze rozhodne-li ucetni jednotka o prodeji jejiho majetku
z dlvodu zejména nepotiebnosti (v krajnich pfipadech také z divodu finanéni tisné),
stava se tento majetek z pohledu rozvahy vyrazné vice likvidnim, zejména jedna-li se o
majetek nemovity. Jestlize vybrana ucetni jednotka provadi kroky smérujici k jeho
prodeji a zpenézZeni, je jeho ocenéni realnou hodnotou, ktera je blizSi pravdépodobné
odhadované castce, kterou tato ucetni jednotka obdrzi pfi jeho prodeji, a jeho
oddélené vykazani v ucetni zavérce vérnym zobrazenim zaméru této vybrané ucetni
jednotky s timto majetkem a uzZivatel ma tedy k dispozici o néco vérnéjsi obraz jeji
finanéni situace a tedy informaci prospektivniho charakteru naznacujici
pravdépodobné zmény v likvidité (solventnosti) této ucetni jednotky v blizké
budoucnosti. Podrobnéji se této metodé vénuje tato prace v kapitole o ucetnich

metodach.

Pevné ukotveni zdsady vérného zobrazeni v ucetni legislativé vybranych ucetnich

jednotek bylo ucetni reformou potvrzeno a je ji i nadale aplikovano.
Opatrnost

Zasada opatrnosti, nékdy oznaCovana jako zasada konzervativnosti, byla do jisté miry
aplikovana v pripadé ucetniho vykaznictvi vybranych ucetnich jednotek jiz pred
zahdajenim ucetni reformy. Typické pro tuto zasadu je pravidlo nenadhodnocovani aktiv
a nepodhodnocovani zdvazk(. | po roce 2010 je primarnim zplsobem ocefovani aktiv
vybranych Ucetnich jednotek historicka cena (pofizovaci cena, pofrizovaci naklady).
Tento koncept je opustén pouze v pfipadé, kdy vybrana ucetni jednotka urci nékteré
aktivum k prodeji. K tomuto okamZiku jej oceriuje realnou hodnotou a konzervativni a
opatrny pfistup je nahrazen pfistupem, ktery zajisti pfesnéjsi ocenéni majetku, ktery jiz
neni Ucetni jednotkou drZen z primarniho divodu jeho pouzZiti pfi Cinnosti ucetni
jednotky, ale za ucelem jeho prodeje, tedy zpenézeni. V takové situaci je realna

hodnota ocenénim, které presnéji a vérnéji koresponduje s divodem, pro ktery je
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nadale dané aktivum ucetni jednotkou drzeno. Aplikaci zasady opatrnosti je také
metoda odpisovani dlouhodobého majetku, diky které je vérnéji zobrazen zbyvajici
vyuzZitelny potencial konkrétniho dlouhodobého majetku vybrané ucetni jednotky coby
disledek dosavadniho zpGsobu a intenzity jeho uZivani. U¢innost metody odpisovani
dlouhodobého majetku byla rozdélena a fazovana do let 2011 az 2013 pro jednotlivé
pravni formy vybranych Géetnich jednotek. U¢etni reforma také znamenala povinnost
Uctovani a vykazovani opravnych poloZzek k aktivim, coby nastroje pro zobrazeni
jednorazového snizeni vyuzitelného potencidlu konkrétniho aktiva spiSe zjiného
dlvodu, neZ je jeho uzivani. Jiz od roku 2010 také vybrané ucetni jednotky maji
povinnost vykazovat rezervy, coby zdvazky s nejistou vysi ocenéni a nejistym ¢asovym
rozvrhem a diky tomu zobrazit pravdépodobny odtok penéinich prostfedkl ve
vyznamné vysi v nékterém z budoucich ucéetnich obdobi, a to jiz v i€etnim obdobi, ve
kterém vznikla pric¢ina tohoto odtoku penéznich prostredk(l. Zaporny vysledkovy dopad
ve vécné a Casové souvislosti s ucetnim obdobim vzniku této pfiCiny je pak vérnym

zobrazenim financ¢ni situace pfislusné ucetni jednotky k tomuto okamziku.

Ucetni metodu odpisovani dlouhodobého majetku a opravnych polozek v pfipadé
pohledavek pouZivaly prispévkové organizace jiz pred ucetni reformou. V praxi jich
vSak bylo naplfiovano zplsobem, ktery bud’ vedl nezfidka k zdsadnimu zkreslovani
informace o opravkach, potazmo zbyvajicim vyuZitelném potencialu prislusSného aktiva,
nebo byl spiSe symbolicky. | v prfipadé prispévkovych organizaci tedy doslo ucetni

reformou k vyznamnému posunu v mife aplikace zasady opatrnosti.

Otdzkou je vsak dalsi vyvoj zejména na Urovni standard( IPSAS, kdy navrh Koncepcniho
ramce IPSAS jiz neuvadi opatrnost samostatné mezi aplikovanymi zasadami
(kvalitativnimi charakteristikami) [59]. IPSASB uvadi, Ze je to kvlli tomu, Ze opatrnost
je v podstaté jiz vtélena do zdsady vérného zobrazeni. Tato skutecnost muze také
souviset s urcitou tendenci patrnou ve zverejnéném zaméru Koncepcniho rdmce IPSAS

preferovat spiSe oceflovani redalnou hodnotou nez pofizovacimi naklady.
Uplnost

Diky aplikaci zasady uplnosti by mélo byt zajiSténo, aby uZivatel ucetni zavérky
neobdrzel informace nekompletni, na zakladé kterych by mohl provadét nepresné
usudky. V pripadé ucetni reformy verejnych financi je diraz na Uplnost patrny zejména
z povinnosti vykazovani velkého mnoiZstvi skutecnosti v podrozvaze. Ta je formalné
soucasti prilohy ucetni zavérky a jeji naplfiovani je vyzadovano pomérné rozsahlymi a

podrobnymi zavaznymi pravidly pro vykazovani podminénych aktiv a podminénych
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zavazkl. Naplnéni této povinnosti je v pfipadé konkrétnich Ucetnich jednotek velmi
Casto dosti pracné, avSak muZe zajistit zvefejnéni vyznamné informace pro uZivatele
Ucetnich zavérek, napriklad v pripadé penéiniho vyjadreni budoucich zdvazki
vyplyvajicich z uzavienych smluv. | v pfipadé podrozvahy vSak vybrané ucetni jednotky
uplatiiuji zaroven s Uplnosti také zasadu efektivnosti a neni-li ve vyjimecnych pfipadech
legislativné stanoven pfrisnéjsi postup, poméruje vybrana ucetni jednotka vzdy pfinos
informace potencidlné zachycené v podrozvaze s narocnosti a nakladnosti tohoto
jejiho zachyceni. S vyjimkou prispévkovych organizaci, které v souladu se zakonem o
Ucetnictvi [71, § 13 — § 13a] vedou Uucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu, je
zverejnovani podrozvahy, stejné jako dalSich soucasti prilohy ucetni zavérky povinné
pro vSechny vybrané ucetni jednotky, coZ také pfispiva ke sniZeni rizika neuplnych

informaci v Ucetni zavérce.
Obsah nad formou

Je vcelku zndmou skutecnosti, Ze uplatnéni prednosti ekonomické podstaty transakci
pred jejich pravni formou v ptipadech jejich zobrazovani v ucetnich zavérkach, je
v Ceském prostiedi problematické. Notoricky znamym pfikladem je zplsob ucetniho
zobrazeni aktiva pofizeného prostrednictvim financniho leasingu. | tyto pripady, i kdyz
vmensi mirfe, nastavaji ve vybranych Uucetnich jednotkach. Oproti Ucetnictvi
podnikateld viak v CR u vybranych Géetnich jednotek prece jen k uplatnéni pfednosti
obsahu pred formou obcas dochazi. Prikladem muzZe byt vykazovani aktiv svérenych
zfizovatelem jim zfizované prispévkové organizaci k hospodareni. Jedna se o zvlastni
pravni akt upraveny specialni legislativou [81, § 27 odst. 2 pism. e)], kdy urcité aktivum
je uzivano prispévkovou organizaci pfi jeji ¢Cinnosti a touto prispévkovou organizaci je i
vykazovano v jeji rozvaze a napriklad i odpisovano, presto, ze formalné zUstava toto
aktivum ve vlastnictvi zfizovatele. Tento pfistup byl uplatiiovan i pred rokem 2010. Do
jisté miry lze za aplikaci zasady obsahu nad formou povaZovat pojeti terminu ,transfer”
v UCetni legislativé vybranych uUcetnich jednotek. Tohoto terminu je uzZivano i v jinych
pravnich predpisech nez ucetnich, napfiklad danovych ¢&i rozpoctovych [78] [72].
Ucetni legislativa stanovuje vybranym Géetnim jednotkdm (z&vazné) postupy Gctovani
totozné pro rizné formy transfer(, bez ohledu na pradvni formu daného transferu, tedy
stejné, at uz se formdlné jedna o dotaci, penéZity dar, grant, davku apod. Je-li vsak
Ucetni vykaznictvi v CR regulovano formou zavaznych pravnich predpisd spise nei
nezavaznymi doporucenimi ve formé obecné uzndvanych principl, bude kSirSimu

uplatiiovani prednosti obsahu nad formou dochazet jen vyjimecné ¢i az v dlouhém
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obdobi. Kontinentalni evropsky systém ,regulace” ucetniho vykaznictvi a prava obecné

implementuje tuto zasadu typickou pro anglosasky pravni systém spiSe v mensi mire.
Neutralita (nestrannost)

Je-li informace v ucetni zavérce neutralni, neni zkreslena Zadnym subjektivnim zajmem
libovolného subjektu za Ucelem zejména jeji dezinterpretace (neboli je objektivni),
prficemzZ tato informace je zaroven podloZena daty, které jsou nezavisle ovéfitelné
(neboli prdkazné). Objektivita a prlkaznost jsou vlastnosti zajistujici neutralitu
informaci v U&etnich zavérkdch. Uéetni reforma znamenala vtomto ohledu pro
Ucetnictvi vybranych ucetnich jednotek vyznamné vyssi tlak zejména na prikaznost. Na
nékolika mistech ucetni legislativy Ize narazit na povinnost provadéni ucetnich zapisQ
vyhradné na zakladé prukaznych Gcetnich zaznam( [71, § 33a]. Nezdvisld ovéfitelnost
informaci v Ucetnich zavérkach je vyznamna napriklad v pfipadech, kdy se vybrana
Ucetni jednotka v souladu s pravidly stanovenymi legislativou rozhoduje o zpUsobu
aplikace nékteré ucetni metody na konkrétni pfipad. Jeji rozhodnuti miZe vést
k vyznamné odlisné interpretaci zpisobu zachyceni tohoto pfipadu v Ucetni zavérce a
je pak klicové zajistit nezdvislou ovéritelnost skuteCnosti, ze kterych tato ucetni
jednotka pfi jejim rozhodovani vychazela. S postupujici elektronizaci a digitalizaci Ize
ocCekavat zvyseni tlaku na prikaznost Ucetnich zaznamud nejen u vybranych ucetnich

jednotek za ucelem zajisténi neutrality informaci, se kterymi uZivatelé pracuiji.
Srovnatelnost

Mira srovnatelnosti Ci spiSe nesrovnatelnosti Ucetnich zavérek vybranych ucetnich
jednotek mezi nimi vzajemné byla jiz zminéna v kapitole popisujici ddvody vzniku a
spusténi samotné ucetni reformy verejnych financi. Radikalni zvySeni srovnatelnosti
v téchto pfipadech bylo naprosto klicové a mélo za nasledek vyrazné odliSnou formu i
obsah nékterych ucetnich vykaz(, zejména v pripadé organizacnich slozek statu. Od
pocatku je snaha zajistit srovnatelnost Ucetnich zavérek vSech vybranych ucetnich
jednotek stanovenim zavaznych pravidel pro jejich sestavovani bez zvlastnich vyjimek
pro nékteré pravni formy (s pfihlédnutim k prvnimu pouziti nékterych ucetnich metod)
Ci také stanovenim zdvaznych vzor( jednotlivych uUcetnich vykazl, které se taktéz

pouze v detailech odchyluji v pfipadech rliznych pravnich forem.

Vzhledem k sou¢asnému stavu ucetni legislativy Ize do jisté miry hovofit i o ¢aste¢né
srovnatelnosti Ucetnich vykaz(i vybranych ucetnich jednotek s ucetnimi jednotkami
podnikatelskymi. Pfes specifika jednoznacné vyplyvajici z podstaty Cinnost téchto dvou

raznych skupin UGcetnich jednotek je zdkladni princip zobrazeni jejich financni situace
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v UCetni zavérce totozny a libovolnému uzivateli je tak umoZnéno do jisté miry i toto
srovnavani. Také pfiblizeni se ucfetnim postuplm a metoddm béinym u
podnikatelskych Ucetnich jednotek bylo jednim zcild ucetni reformy jiz od jejiho

pocatku.
Konzistence vykazovani

VysSe popsany princip vytvoreni legislativniho koridoru pro pouziti ucetnich metod a
postupl uctovani vybranymi ucetnimi jednotkami Uzce souvisi se zdsadou konzistence
vykazovani, kterou lze také zaradit pod zasadu srovnatelnosti. Podle ni by k nim mélo
dochazet zplsobem, aby stejné skutecnosti byly v ucetni zavérce vykazovany
v prlibéhu ucetnich obdobi stejnym zplisobem. K odchyleni se od této zdsady by mélo
dojit vyhradné, povede-li ke spravnéjSimu zobrazeni pfislusné skutecCnosti v ucetni
zavérce, pripadné pokud dojde ke zméné pravnich predpist. A pravé ke zméné
pravnich predpist v obrovské mife doslo v posledni fazi pfipravy ucetni reformy, tedy
v prvnich letech od jejiho spusténi. Zejména pro nékteré z pravnich forem vybranych
Ucetnich jednotek se obsah a struktura nékterych ucetnich vykazd zmeénily zcela
zasadné, pripadné zacaly nékterou soucast ucetni zavérky zverejiovat uplné poprvé.
Dil¢i nedodrzeni ¢i pfimo poruseni zasady konzistentniho vykazovani je vSak v takovych
pfipadech nevyhnutelné a i standardy IPSAS snim pocitaji [61, odstavec 47].
K naplnéni této zasady tedy dojde zifejmé az po dosazeni urcité rutiny pfi sestavovani

ucetnich zavérek vybranymi ucetnimi jednotkami.
Omezujici podminky

Je moZné identifikovat zejména tfi vyznamné omezujici podminky, se kterymi se ucetni
jednotky, véetné vybranych ucetnich jednotek museji vyporadavat. VZdy se jednda o
nezbytnost volby mezi dvéma alternativami. V pfipadé vcéasnosti je to volba mezi co
nejrychlejSim ziskanim informace pro jejiho uZivatele a dostatecnym casovym
prostorem zajistujicim jeji potfebnou kvalitu. V pfipadé efektivnosti jde o rozhodovani
mezi narocnosti konkrétniho ucetniho postupu a prinosem informace diky nému
ziskané pro uzivatele. V pripadé volby mezi rznymi kvalitativnimi charakteristikami jde
o uprednostnéni nékteré z nich na ukor jiné z nich, nebot ne vidy je mozné je vSechny

naplnit.
Vcéashost

Omezeni v€asnosti je z praktického pohledu prace ucetnich velmi ¢asto vlibec nejvétsi

prekazkou ¢i omezenim. Ze strany uZivatell je logické, Ze ¢im drive obdrzi potfebnou
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informaci v potiebné kvalité, tim je jeji vyuzitelnost pro né vyssi. Avsak prilis velky tlak
na v€asnost miva vyznamné negativni dopad pravé na kvalitu téchto informaci. Je pak
v nékterych pripadech témér ,alchymii“ stanovit termin pro zvefejnéni konecné
podoby ucetni zavérky, aby byl dostateénym kompromisem, tedy aby informace
v UCetnich zavérkach stale bylo mozné povazovat za v€asné i pfi zajisténi nezbytné
kvality dat v nich obsazenych. Vybrané ucetni jednotky maji stanoveno ucetni obdobi
identické s kalendarnim rokem. Pro zverejnéni své radné ucetni zavérky sestavené
k rozvahovému dni, tj. zvefejnéni formou jejiho predani do Centralniho systému
ucetnich informaci statu maji vybrané ucetni jednotky stanoven termin 20., resp. 25.
unora nasledujiciho roku. | v pripadé tohoto terminu jsou silné tlaky ze strany
nékterych uzivatell dat z téchto Ucetnich zavérek o predsunuti o nékolik dnl ¢i tydn(
drive. Naproti tomu existuje ze strany samotnych vybranych ucetnich jednotek staly
tlak na odsunuti tohoto terminu o nékolik tydn( pozdéji. V pripadé ucetni reformy
vefejnych financi je omezeni v€asnosti zasadni otdzkou, se kterou se ucetni legislativa

zfejmé bude vyporadavat dlouhodobé.
Efektivnost

Omezeni efektivnosti, tj. zajisténim jakési rovnovdhy mezi narocnosti zajisténi a
zachyceni urcité informace v Ucetnich zavérkach a prinosem této informace pro
uZivatele, je taktéz i z praktického pohledu vyznamné. Pfed rokem 2010 byla sice
efektivnost vtélena do zdkona o Ucetnictvi [71, § 19 odst. 6], avSak v praxi k ni pfilis
prihlizeno nebylo, ani podzakonné pravni predpisy pro ucetni jednotky verejného
sektoru s efektivnosti pfFiliS nepracovaly. Prostor pro to, aby se sama ucetni jednotka,
neznemoznuje-li ji to doslovné pravni predpis (coZ je dnes spiSe vyjimecné), rozhodla,
jestli pouzije ¢i nepouZije urcitou Ucetni metodu Ci postup v souvislosti s naro¢nosti a
nakladnosti takového postupu a pfinosem této informace, byl tedy pred rokem 2010
minimalni. Uéetni reforma viak daleko vice akcentuje efektivnost a dava vétsinou
ucetnim jednotkam vramci stanovenych obecnych pravidel ¢i mantinelll moZnost
manévrovani, a to pfi aplikaci vétsiny ucetnich metod. Z pohledu samotnych vybranych
Ucetnich jednotek jde zatim spiSe o mozZnost neZ praxi. Pro ucetni pracovniky se jedna
velmi ¢asto o zcela novy ukol, maji-li sami posoudit efektivnost a na tomto zakladé se
rozhodnout o konkrétnim postupu. Tuto rozhodovaci ulohu nebyli vétSinou zvykli dfive
provadét, a tak zfejmé jesté urcity Cas potrva, nez bude efektivnosti plosné rutinné
vyuzivano. Tato situace je vSak také z casti zpUsobena dalSim faktorem, a to je
kontrolnimi cinnostmi provdadénymi na zdkladé rGznych pravnich predpisd ve

vybranych UGéetnich jednotkach. Kontrolou ¢&i auditem ve vefejném sektoru v CR se
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zabyva samostatna kapitola této prace, a tak na tomto misté je zminén pouze tento
jeden jeji prakticky dopad. Stejné jako nebyli ucetni pracovnici zvykli aplikovat uvahu o
efektivnosti konkrétniho postupu, nebyli a ¢asto stale nejsou zvykli s timto aspektem
pfi svych kontrolach pracovat kontrolni organy, subjekty a organizace provadéjici
kontrolu, respektive ovéfeni Gcetnictvi (Ucetnich zavérek) ve vefejném sektoru v CR.
Hrozi proto, Ze prestoze bude efektivnost v konkrétnim pripadé v konkrétni vybrané
Ucetni jednotce prikazné a v ramci legislativnich mantineld aplikovana, nebude takovy
postup shledan ze strany kontrolujiciho ¢i ovéfujiciho organu za spravny. Pozice
Ucetnich pracovnik( vici kontrolujicim ¢&i ovéfujicim pracovnikim pak zrdznych
divod( ne vidy skyta potfebny prostor pro argumentaci, nebot je ze strany
kontrolujiciho subjektu nezfidka uplathovan vrchnostensky silovy pfistup. Tato
skute¢nost muizZe byt prekdzikou pro ziskani potrfebné praxe a jistoty ucetnich
pracovnikd s aplikaci efektivnosti, presto, Ze samotna ucetni legislativa na nékterych
mistech s touto skutecnosti pocita a snazi se formulovat pravidla zplsobem, ktery by

pfipadné tfeci plochy zmensil [93].
Rovnovaha pfi pouZiti kvalitativnich charakteristik

Konkrétnéjsi definice této prekazky neni zfejmé nezbytnd. Nastavaji v zivoté ucetni
jednotky skutecnosti, jejichZz zachyceni v Ucetni zavérce bude znamenat nezbytnost
uprednostnéni nékteré ¢i nékterych zasad na ukor jiné ¢i jinych, nebot naplnéni vsech
v daném pripadé prosté nebude pfi vSi snaze mozné. Prikladem muZe byt ne zcela
neobvykla situace, kdy vybrana ucetni jednotka v souladu s pfislusSnymi pravidly
stanovenymi Ucetni legislativou zvaZzuje precenéni majetku uréeného k prodeji na
realnou hodnotu. V pfipadé takového majetku jeho vykazovani v ocenéni realnou
hodnotou vétSinou vérnéji reprezentuje zamér a plany, které s nim vykazujici vybrana
ucetni jednotka md. Precenénim redlnou hodnotou (zejména je-li tato vyssi nez
stavajici ocenéni v Ucetnictvi) vSak mlZe byt potlacena zdsada opatrnosti ve smyslu
nenadhodnocovani aktiv v rozvaze. Uéetni jednotka tak bude volit mezi akcentovanim

vérného a poctivého zobrazeni a akcentovanim zasady opatrnosti.

3.14.6 Fazovani a legislativa
Primarnim zdrojem zdvaznych pravidel je zdkon o Ucetnictvi. Ten byl v souvislosti
s Ucetni reformou verejnych financi poprvé upraven v roce 2008 a od té doby jesté

nékolikrat. Obsahuje zakladni koncepcni aspekty ucetni reformy, jako je zejména

® vyjmenovani vybranych ucetnich jednotek (blize jsou popsany v prvni casti

prace),
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vznik Centralniho systému Géetnich informaci statu (CSUIS),

odkaz na podzakonné provadéci pravni predpisy, vcetné problematiky
schvalovani Ucetnich zavérek,

zmocnéni subjekt(l provadéjicich kontrolu ¢i pfezkoumdni Ucetnictvi vybranych
ucetnich jednotek k vyuzZivani informaci pro ucely jimi provadénych kontrol
(podrobnéji v kapitole vénujici se specidlné kontrole a auditu ve verejném
sektoru v CR),

podminky pro vedeni ucletnictvi ve zjednoduSeném rozsahu v pfipadé
pfispévkovych organizaci,

identifikaci konsolidovanych G&etnich vykaz( sestavovanych za CR i za diléi
konsolidacni celky statu,

pravidla pro sestavovani mezitimnich Ucetnich zavérek vybranymi ucetnimi
jednotkami,

identifikaci povinnych soucasti ucetni zavérky vybranych ucetnich jednotek,
zpUsoby ocenovani aktiv a zavazku, véetné zplsob( ocenéni pouZivanych témér
vyhradné vybranymi ucetnimi jednotkami,

pravidla priikaznosti Uéetnich zaznamd,

zakladni pravidla pro opravy provadéné v ucetnictvi,

pokuty za spravni delikty vybranych uUcetnich jednotek a dalsi pravidla.

Nasledujici kapitoly blize charakterizuji vétsinu z vySe uvedenych problematik, nebot

tyto jsou na urovni ZU vétsinou popsany na obecné Urovni a poté podrobnéji

zpracovany a definovany jednotlivymi provadécimi pravnimi predpisy — vyhlaskami a

Ceskymi ucetnimi standardy. V nékterych pfipadech jiz byly charakterizovany také

v Casti prace popisujici zplsob implementace zakladnich predpoklad( a kvalitativnich

charakteristik Uc¢etnich vykazl do ucetni legislativy vybranych ucetnich jednotek.

Struktura a format ucetni zavérky

V pfipadé VUJ jsou povinnou souéasti jejich individudlni Géetni zavérky sestavované

k rozvahovému dni tyto ucetni vykazy:

rozvaha
vykaz zisku a ztraty

priloha

Vykaze-li VUJ za dvé bezprostiedné predchazejici Gcetni obdobi v G&etnich zavérkach

sestavenych k prislusnym rozvahovym dndm aktiva brutto vyssi nez 40 mil. K¢ a

zaroven vynosy vyssi nez 80 mil. K¢, je povinnou soucasti jeji ucetni zavérky také
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e prehled o penéznich tocich a

e prehled o zménach vlastniho kapitalu.

Tato povinnost se k rozvahovému dni 31. 12. 2012 tykala celkem 928 VUJ, tedy zhruba
5 % z nich, jak ukazuje tabulka 9.

vv s

Tabulka 9 — Pocty a podily VU preddvajicich prehled o penéznich tocich a pfehled o
zménach vlastniho kapitalu za ucetni obdobi roku 2012, podle jejich pravni formy
DSO Obce PO Kraje 0SS PF RRRS SF Celkem
Celkovy pocet VUJ 737 6244 10561 13 281 1 7 6 17857

PF. o penéZnich tocich a
5 - ) 24 441 325 13 114 0 7 4 928
pf. o0 zméndch vl. kapitalu

Podil na vSech
. . 2,6% 47,5% 35,0% 1,4% 12,3% 0,0% 0,8% 0,4% 100,0%
predavajicich VUJ

Podil predavajicich v
i o ; 33% 7,1% 3,1% 100,0% 40,6% 0,0% 100,0% 66,7% 5,2%
ramci pravni formy VUJ

Zdroj: [115]

Jak vyplyva z tabulky 9, na celkovém poctu predanych prehled( o penéznich tocich a
pfehledd o zménach vlastniho kapitalu maji nejvétsi podil obce a také prispévkové
organizace. Presto se v pfipadé obci jednd pouze o malou ¢ast z nich, konkrétné o
priblizné 7 % ze vSech obci, a v pfipadé prispévkovych organizaci dokonce pouze o
pfiblizné 3 % z nich. Tyto dvé pravni formy VUJ spolu pfedstavuji drtivou vétsinu ze
véech VUJ co do poctu, pfesto je oblast penéZnich tokd a zmén ve vlastnim kapitalu
v jejich pripadé vyrazné nepokryta povinnosti predani konkrétnéjsi informace v ramci

radné ani mezitimni ucetni zavérky.

Ve srovnani napf. se standardy IPSAS je struktura a format vSech ucetnich vykazu

stanovena zavazné vyhlaskou, a to v€etné struktury prilohy.
Mezitimni ucetni zavérka

Pro zajisténi zejména véasnosti informaci v Ucetnich zavérkach maji VUJ povinnost
sestavit ucCetni zavérku nejen krozvahovému dni, tj. k31. 12., ale také ke konci
jednotlivych ctvrtleti v pribéhu ucetniho obdobi. Nejednd se o fadnou ani o
mimoradnou uUcetni zavérku, ale o mezitimni Ucetni zavérku. Rozdil v jejim obsahu je
vyznamny, nebot pro Ulely jejiho sestaveni napiiklad VUJ neuzavird Géetni knihy,
neprovadi inventarizaci majetku a zavazkd ¢i nemusi pouzit vSsech ucetnich metod a
postupl (napf. ¢asové rozliSovani). Zadna VUJ také vtomto piipadé nesestavuje

prehled o penéznich tocich ani prehled o zménach vlastniho kapitalu. | pres tato
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zjednoduseni lze povazovat i mezitimni Ucetni zavérky za vyznamny zdroj informaci pro

jejich uZivatele.
Zjednoduseny rozsah vedeni Ucetnictvi

Oproti vedeni ucetnictvi v pIném rozsahu predstavuje zjednoduseny rozsah zasadni
rozdil v obsahu uUcetni zavérky i jeji interpretace, potazmo také ve vyuzitelnosti pro
uzZivatele ucetnich zavérek. Podivejme se konkrétnéji na to, co tato moznost prakticky

pro ucetni jednotku znamena. Takova Ucetni jednotka zejména

e sestavuje Uctovy rozvrh pouze na urovni skupin uctd,

¢ mUze spojit uc¢tovani v deniku a hlavni knize,

® neuctuje o opravnych polozkdch a rezervach kaktivim (s vyjimkou tzv.
»danovych”),

® neocenuje redlnou hodnotou a

® nemusi pouzivat analytickych a podrozvahovych ucta.

PFesto, Ze dle ZU se i za téchto podminek, jsou-li viechny ostatni podminky naplnény,
povazuje ucetni zavérka za vérné a poctivé prezentujici financni situaci ucetni jednotky,
je zfejma problematicnost zejména v pripadé srovnatelnosti. Ne vSechny prispévkové
organizace této moznosti vyuzivaji a jejich mnozstvi se od roku 2014 jesSté vyznamné
snizi (v souvislosti s hladinou vyznamnosti pro sestaveni konsolidovanych ucetnich
vykazll). Nastane poté vyznamny problém se zajisténim srovnatelnosti v pfipadé

jakékoliv dalsi prace s daty z ucetnich zavérek prispévkovych organizaci.

Ze ZU vyplyva [ZoU, 9/3], Ze vést Ucetnictvi ve zjednodudeném rozsahu mazZe relativné

velky pocet pravnich forem ucetnich jednotek:

e obcanska sdruZeni a jejich organizacni jednotky, maji-li pravni subjektivitu,

e cirkve, naboZenské spolecnosti a cirkevni instituce, které jsou pravnickou
osobou,

® obecné prospésné spolecnosti,

e honebni spolecenstva,

e nadacni fondy,

e spolecenstvi vlastnikd jednotek,

e neékterd druzstva,

e prispévkové organizace, které nepodléhaji konsolidaci a u nichz o tom
rozhodne jejich zfizovatel,

e dalsi ucetni jednotky, o kterych tak stanovi zvlastni zakon.
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Drtivou vétsSinu vySe uvedenych Ucetnich jednotek lze povaZzovat za malé ¢i velmi malé,
jejichz ucetni zdvérka ma spiSe mensi pocet spiSe specifickych uzivatel(l. Otdzkou
zUstava, jestli tomu tak je i v prfipadé prispévkovych organizaci. Jak vyplyva z dat
z CSUIS, které demonstruje obrazek 7, o néco vice ne? polovina viech piispévkovych

organizaci této moznosti vyuziva a nevede Ucetnictvi v pIném rozsahu.

Obrazek 7 — Podil prispévkovych organizaci, které v roce 2012 vedly ucetnictvi ve

zjednoduseném rozsahu a takto ji predaly i do CSUIS ve stavu k 31. 12. 2012.

51,8%

48,2%

M PO, které zaslaly ucetni vykazy ve zjednoduseném rozsahu

B PO, které zaslaly ucetni vykazy v plném rozsahu

Zdroj: [115]

V pfipadé prispévkovych organizaci se vétSinou jedna o velmi malé a nevyznamné
ucetni jednotky, naplni jejichz ¢innosti je napfriklad poskytovani sluzeb matefrskych,
zakladnich ¢i stfednich skol, muzei, divadel, galerii, knihoven ¢i domov( pro seniory.
Svym poctem viak jiz tak nevyznamné byt nemuseji. Mezi deseti nejvétsimi VUJ co do
jejich bilan¢ni sumy k 31. 12. 2012 najdeme pouze jedinou pfispévkovou organizaci,
ktera je naplni ¢innosti organizaci velmi specifickou a unikatni, a to Reditelstvi silnic a
dalnic CR.
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Tabulka 10 — Deset nejvétsich VUI dle jejich bilanéni sumy k 31. 12. 2012

. . Bilan¢ni

Nazev VUJ Pravni forma VUJ .
suma [tis. Kc]
Ministerstvo financi Organizacni slozka statu 445 933 243
Reditelstvi silnic a dalnic CR Prispévkova organizace 422 437 891
Hlavni mésto Praha Obec nebo méstska c¢ast hl. m. Prahy 373 068 190

Ministerstvo Skolstvi, mladeze C ,
L Organizacni slozka statu 156 569 646

a télovychovy

Ministerstvo obrany Organizacni slozka statu 152 057 082
Generalni financni Feditelstvi  Organizacni slozka statu 74 903 766
Statutarni mésto Brno Obec nebo méstska ¢ast hl. m. Prahy 67 987 198
Ministerstvo dopravy Organizacni slozka statu 63 820 464
Statutdrni mésto Ostrava Obec nebo méstska ¢ast hl. m. Prahy 52 093 157
Generalni Feditelstvi cel Organizacni slozka statu 46 571798

Zdroj: [115], zvyraznéno autorem

Jednotlivé Ize ptispévkové organizace povazovat za VUJ nevyznamné, jak naznaduje
tabulka 10, cozZ lze zd(raznit i velikosti jejich prGmérné bilan¢ni sumy dle tabulky 11.
Pramérna bilancéni suma prispévkovych organizaci je mnohonasobné mensi nez
napfiklad u krajl nebo organizacnich sloZek stadtu. V souctu jsou vsak prispévkové

organizace nesmirné vyznamné.
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Tabulka 11 — Relativni vyznamnost prispévkovych organizaci

Podil pravni

Podil pravni

I:::al Nekonsol. soucet bil.  formy VUJ na Po(iet formyVUJna  Prlimérna bil.
Vil sum [tis. K¢] souctu bil. VvulJ celkovélfl suma [tis. Kc]
sum poctu VUJ

Obce 1441192 785 37,6% 6 244 35,0% 230812
0SS 1217 240 107 31,8% 281 1,6% 4331815
PO 941 932 082 24,6% 10561 59,2% 89 190
Kraje 113189 633 3,0% 13 0,1% 8 706 895
SF 43 178 106 1,1% 6 0,0% 7 196 351
DSO 40 026 206 1,0% 737 4,1% 54 310
PF 29074 172 0,8% 1 0,0% 29074 172
RRRS 7 124 598 0,2% 7 0,0% 1017 800

Zdroj: [115], zvyraznéno autorem

MnoZina véech PO znamena zhruba 59 % viech VUJ. Jejich relativni vyznamnost je viak
zejména patrna z objemu bilan¢nich sum v nekonsolidovaném souctu za vsechny PO,
vzhledem k ostatnim pravnim formam. Dle tohoto ukazatele Ize PO jakoZzto mnozZinu
povaZovat za témér stejné vyznamné jako obce ¢i OSS. Argumentace prostiednictvim
nekonsolidovaného souctu bilan¢nich sum byla zvolena prfesto, Ze bilan¢ni sumy
v pfipadé PO jsou scitany za PO, které vedou ucetnictvi ve zjednoduseném i v plném
rozsahu. Nelze totiZz jednoznacné urcit, zda by v pfipadé konkrétni PO znamenal
prfechod ze zjednoduSeného rozsahu na plny rozsah vedeni Ucetnictvi zvySeni nebo
snizeni jeji bilan¢ni sumy, ¢i zda by to na jeji bilan¢ni sumu nemélo zadny vyznamny
vliv. Jestlize témér polovina PO, jak vyplyva zobrdzku 7, vede ucetnictvi ve
zjednoduSeném rozsahu, uzivatelé na zakladé této skutecCnosti pfichazi o mnoZstvi
podstatnych informaci. Vyhodnost vedeni ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu pro
prispévkové organizace mize na druhé strané znamenat ztratu vyznamné informace
nezbytné pro komplexni posouzeni financni situace a vykonnosti ucetnich jednotek

vefejného sektoru v CR jako celku.
Rozvaha

Hovofime-li o rozvaze, pak, dle pfinejmensim casti odborné vetejnosti, je zasadni
koncepcni nevyhodou absence definic prvkd rozvahy, tj. v prvé radé termint ,,aktivum®
a ,zavazek”. Tato skuteCnost je do znacné miry tlumena podrobnosti zavaznych
obsahovych vymezeni jednotlivych polozek aktiv a zavazk( rozvahy, ovsem zejména

oblast dlouhodobych nehmotnych aktiv byva neztidka v praxi problematicka. K dalsSim
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prvkiim rozvahy bylo podrobnéji popsano v kapitole vénujici se nedokoncéenému
Koncepénimu ramci IPSAS a bude také podrobnéji pohovoreno v kapitole na téma

vlastnich zdroja VULJ.

Struktura a format rozvahy coby elementarniho ucetniho vykazu podavajici informaci o
finan¢ni situaci ucetni jednotky neni principidlné odlisna od rozvahy sestavované napf.
podnikatelskymi ucetnimi jednotkami podle ceské ucetni legislativy a snad ani od
rozvahy sestavované ucetnimi jednotkami vefejného sektoru podle standard(i IPSAS.
Aktiva jsou razena dle jejich likvidnosti, zavazky dle jejich splatnosti. Interpretace aktiv
a zavazk( je v podstaté totozna jako u jakékoliv jiné Ucetni jednotky, avsak vyznamny
rozdil nastavd v oblasti vlastnich zdrojli. Podrobnéji k tomuto problému v kapitole
popisujici vlastni zdroje VUJ, respektive v pfipadé tzv. penéinich fond(l také v prvni
Casti prace. Pro vyssi srozumitelnost rozvaha oproti situaci pred rokem 2010 napfriklad
neobsahuje samostatné skupiny polozek ,ostatni aktiva“, ,ostatni pasiva” i
,prechodné polozky“. U¢etni legislativa také tla¢i VUJ k postupné eliminaci mozného
vykazovani vétSiny poloZek rozvahy v zdporné hodnoté, opét z dlivodu interpretacni
Cistoty (umoZnéno je pouze pro nékteré typy pohledavek ¢i zavazkd a pro polozky
vlastnich zdrojd). Cistotu interpretace naopak ponékud snizuje napf. obtiZnost
oddéleného vykazovani kratkodobé casti dlouhodobého dluhu v ramci pasiv. V ramci
aktiv je to pak napfiklad vykazovani majetku uréeného VUJ k prodeji a ocenéného
realnou hodnotou v ramci polozek aktiv odpovidajicich formé daného aktiva, nikoliv
v samostatné poloZce reflektujici odlisny zamér VUJ stimto aktivem. Oddélené
vykazovani by zdlraznilo vyznamné odlisnou likvidnost takovych aktiv. Obsahu rozvahy
se podrobnéji vénuji nasledujici kapitoly, zejména z pohledu pouziti nékterych ucetnich

metod.
Vykaz zisku a ztraty

| v pfipadé vykazu zisku a ztraty neboli vysledovky existuje obdobny problém s absenci
definice zakladnich prvkd tohoto vykazu, tj. naklad( a vynosu, v Ucetni legislativé. | zde
je vsak diky relativni podrobnosti obsahového vymezeni poloZek naklad(i a vynosl
tento problém zmen3en, alespofi z praktického pohledu. Vysledovka VUJ cti obvyklé
rozdéleni nakladd na naklady z (hlavni) ¢innosti a naklady finanéniho charakteru, které
véak v praxi VUJ jsou spiSe vyjimeéné. Zvlastni skupinou nakladil jsou pak naklady
z transferd (o transferech blize v nékteré zdalSich kapitol) a ndklady vyplyvajici
z pferozdélovani dariovych vynosG, které vykazuji pouze VUJ, které provadéji
prerozdéleni dani podle zvladstnich prdvnich predpisd (typicky Ministerstvo financi). Do

obdobnych skupin jsou ¢lenény také vynosy, véetné samostatné skupiny pro vynosy
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z transferd, vynosy z dani a vynosy z prerozdélovanych dani. Z koncepéniho pohledu je
vyznamny také zplsob vykazovani aktivace a zmény stavu zasob vlastni vyroby ve
vysledovce, a to vidy v rdmci ndklad(. Transakce znamenajici vykazovani aktivace jsou
véak u VUIJ spie vyjimeéné, vykazovani zmény stavu zasob vlastni vyroby nastava
taktéz velmi ojedinéle, jak ukazuje tabulka 12 niZe, at uz v rdmci hlavni ¢innosti nebo

hospodarské ¢innosti (vedlejsi, respektive podnikatelskd ¢innost VUJ).

Tabulka 12 — Aktivace a zména stavu zdsob vlastni vyroby u VUJ

Hlavni ¢innost Hospodafiska ¢innost
Polozka vykazu zisku a ztraty ; Podil ze ; Podil ze
Pocet VUJ  vsech Pocet VUJ  vsech
vul vu)

Aktivace DM 470 2,6% 16 0,1%
Aktivace OM 277 1,6% 42 0,2%
Aktivace vnitroorganizacnich sluzeb 325 1,8% 62 0,3%
Zména stavu zasob vlastni vyroby 242 1,4% 82 0,5%

Zdroj: [115]

Z pohledu uzivatell podava vysledovka klicovou informaci zejména na strané naklada.
VUJ nejsou uUéetnimi jednotkami, smyslem jejichi existence je generovani zisku.
Z tohoto pohledu lze ocekavat, Zze velkd ¢ast z nich bude dlouhodobé vykazovat
zdporny rozdil vynos a ndklad(, tj. ztradtu. Jedna se vsak o ucetni jednotky, jejichZ
Ukoly jsou zejména poskytovani verejnych ¢i smiSenych statk( a sluzeb, pokud mozno
v souladu se zasadami efektivnosti, Ucelnosti a hospodarnosti. A pravé pro posouzeni
téchto aspektld mlze byt vysledovka vhodnym zdrojem potfebnych dat, at uz takové i
obdobné posouzeni je provadéno vramci kontrolnich procesi nebo ze strany

nékterych uZivateld.
Pfiloha

Ze zavazné struktury prilohy pro VUJ vyplyva neziidka relativni narocnost pro jeji
Ucetnich metod, nestandardnim ¢i velmi vyznamnym uGcetnim pripadim, poZzaduje
Ucetni legislativa v ramci pfrilohy zverejnéni v nékterych pripadech velmi podrobnych
informaci, za jejichz uzivatele Ize povazovat témeér vyhradné Ministerstvo financi. Co
do obsahlosti je pfiloha obvykle nejrozsdhlej$i soucéasti uUcetni zavérky VULI.
Z technického pohledu je klicové, Ze jednotlivé soucasti a polozky v ptiloze jsou vidy

strukturované a maji jednoznacny identifikdtor, coZ zajistuje moZnost
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automatizovaného zpracovani na Urovni CSUIS a také uzivatelim zjednodusuje praci

s daty ve vétsSim méritku.

Nejvyznamnéj$i soucasti pfilohy je zfejmé podrozvaha, v niz VUJ vykazuji zejména
(nikoliv pouze) podminéna aktiva a podminéné zavazky. Uletni legislativa vyZaduje
vysokou podrobnost informaci o podminénych aktivech a podminénych zavazcich a
také pro uzivatele se mlze jednat o podstatnou informaci pro jejich rozhodovani
v blizké i vzddlenéjsi budoucnosti. Hovofime zde i o uzivatelich internich, pro které
muzZe byt znalost objemu podminénych zavazk( z titulu napfiklad rGznych uzavienych
smluv Ucetni jednotkou kli¢ova pro planovani penéinich tokl a zajisténi dostatecnych
zdrojl penéznich prostfedkd ve vhodny okamzik k hradé zavazka realnych, ve které
se zavazky plvodné podminéné transformovaly v okamziku prislusného smluvniho
plnéni. Vyznamnost informaci v podrozvaze vyplyva také zpozadavku jednoho
z kli€ovych uZivateld informaci z G&etnich zavérek VU, a sice Evropské unie. Konkrétné
jde o Smérnici Rady 2011/85/EU [99], kterd vyZaduje po clenskych statech EU
zverejiovani napriklad podrobnych informaci o zarukach poskytnutych udcetnimi

jednotkami verejného sektoru.
Pfehled o penéznich tocich

Tento Gcetni vykaz je v piipadé VUJ konstruovéan zplisobem, kdy (v pfipadé penéinich
tokd z provozni Cinnosti) prezentuje toky penéznich prostredkd nepfimym zplsobem,
tj. zjednodusené fecCeno ocistovanim vysledku hospodafeni o ndklady, které
neznamenaly penézini vydaj, a o vynosy, které neznamenaly penéini pfijem. Struktura
odpovida obvyklé strukture tohoto typu ucetniho vykazu u podnikatelskych Gcetnich
jednotek s lenénim na penéini toky z provozni ¢innosti, z investovani a z financovani.
Pouze v pripadé organizacnich slozek statu obsahuje kompenzacni polozku vyplyvajici

ze zplisobu G&tovani o pfijmech a vydajich téchto Géetnich jednotek®.

Otazkou je vsak vyuzitelnost tohoto vykazu pro uZivatele, a to v prvé radé diky nepfimé
prezentaci penéznich tokd. Obvykle se ma za to, Ze pfima prezentace penéinich tokl
ma vétsi informacni hodnotu pro uZivatele a je pro né daleko srozumitelngjsi [11,
strana 355]. Je proto i dle IFRS preferovana pred nepfimou. Informace o penéinich
tocich poskytovdna pfimou metodou je vSak uZivatellm k dispozici v rozpoctovych
vykazech, které velkd ¢ast VU pravidelné sestavuje. Vice k této problematice v kapitole

vénuijici se detailnéji rozpoctovym vykazim.

4 . v P . e v sy , ;. .. v s .
Jedna se o pfijmy a vydaje statniho rozpoctu uctované a vykazované jednotlivymi organizacnimi
slozkami statu, nebot stat neni Uc¢etni jednotkou.
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Pfehled o zménach vlastniho kapitalu

Obvykle, prinejmensim u podnikatelskych uUcetnich jednotek, je predmétem tohoto
tokového vykazu prehledné ukazat zmény v Cistych aktivech, respektive ve vlastnim
kapitalu ucetni jednotky. U podnikatelskych ucetnich jednotek jde typicky o vklady ci
vybéry vlastnikl, emise novych akcii, vyplatu dividend, pridély do kapitalovych fondd,
atd. Tyto transakce nastavaji v pfipadé ucetnich jednotek vefejného sektoru velmi
vyjimecné ¢i viibec. A pokud ano, je jejich interpretace vyznamné odlisnd nez v pfipadé
predchozim, coZz vyplyva zejména z odliSnych dlvodud, které ke zménam stavu

jednotlivych polozek vlastniho kapitalu vedly.

Ze struktury tohoto vykazu pro VUJ vyplyva snaha ziskat zejména informace o
transakcich s majetkem, které nastaly v prib&hu uéetniho obdobi mezi dvéma VUJ.
Jednd se zejména o rdzné formy bezuplatnych prevod( majetku, které vyplyvaji
napriklad z reorganizace ¢i optimalizace cinnosti zfizovatele a jeho prispévkovych
organizaci Ci ze zmény zvlastnich pravnich predpisi. Vyznamnost téchto informaci
zdUraznuje také Koncepcni ramec IPSAS, ktery v takovych pripadech dokonce hovofi o
specifickych prvcich ucetni zavérky, jak jiz bylo popsano v kapitole vénujici se
podrobnéji Koncepénimu ramci IPSAS. V piehledu o zménach vlastniho kapitalu VUJ
dale vykazuji podrobnéjsi informace o nékterych ocenovacich rozdilech ¢i vyznamnych

chybach minulych ucetnich obdobi.

Urcité interpretacni komplikace muze vsak zplsobit uZivatellm jiz samotny nazev
tohoto vykazu. Je skutecné koncepcni otazkou, jestli viibec v pfipadé Ucetnich jednotek
vefejného sektoru lze pouzit terminu ,kapital“. Dokonce lze v téchto pripadech pfi
urcité interpretaci zpochybnit i vhodnost terminu ,vlastni“. Blize je tento problém

popsan dale.

3.14.7 Koncep¢ni pristupy a nastaveni nékterych ucetnich metod
Tato kapitola blize popiSe nékteré aplikované koncepce pro Ucely sestaveni Ucetnich

zavérek VUJ a také nastaveni nékterych tGcetnich metod.
Kapital

Jak jiz naznadil posledni odstavec predchozi kapitoly, zdsadnim koncepcnim
problémem pfi nastaveni pravidel pro konstrukci Ucetni zavérky, zejména rozvahy, byla
a je oblast vlastnich zdroji neboli kapitalu. Relativhé méné sloZitd je tato problematika
v pfipadé podnikd. Podivejme se nyni blize, jakym zplUsobem je pojem kapitdl pojat

v pfipadé podnikatelskych Ucetnich jednotek, abychom poté mohli identifikovat
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zasadni rozdily ¢i naopak identické aspekty s Ucetnimi jednotkami verejného sektoru,
tedy s VUI.

V pfipadé podnik(i ¢i obchodnich korporaci je zaméfeni Ucetniho vykaznictvi i
financnich analyz na oblast vlastniho kapitdlu opodstatnéné. Jedna se o néco, co
reprezentuje bohatstvi ¢i hodnotu pro vlastniky podniku, néco, jehoz vyse a zména
vysSe v Case reprezentuje stav a zménu stavu hodnoty podniku jako takového. Jednim
z il ucetnictvi podnikl je pak poskytovat vérnou informaci o tom, jestli je kapital,
ktery do podniku jeho vlastnici vlozili, v podniku uchovavan, nebo jestli naopak
z podniku mizi. Obecné lze v literature nalézt dvé zakladni pojeti kapitalu podniku a
z nich vychazejici dvé pojeti jeho uchovani (reprodukce), jak uvadi napfiklad
Kovanicova [11, strana 73 — 75]. Ty maji pfimou souvislost ¢i primo implikuji naplnéni
predpokladu trvani ucetni jednotky v budoucnu, nebot pokud kapitdl uchovan neni,

svoji ¢innost Ucetni jednotka ukoncuje a prestava existovat.

Financni pojeti kapitalu definuje kapital jako vlastni kapital, vlastni zdroje Ci Cista aktiva
podniku a zaméruje se na sledovani jeho uchovani ve finan¢nim vyjadreni. V tomto
pojeti dosahl podnik za urcité obdobi zisku, pokud vySe kapitalu na konci obdobi je
vys$si neZ na pocatku obdobi, bez vlivu vkladd a vybér( vlastnikl. Pro ocenovani je
pouzivano bud nomindlnich penéznich jednotek, kdy se predpoklada stald cenova
hladina, nebo penézZnich jednotek prepocitavanych na soucasnou kupni silu, kdy i tyto
prepocty ovlivni vysi kapitalu. Produkéni pojeti kapitalu naproti tomu identifikuje
kapital jako produkéni kapacitu podniku za urcité obdobi, typicky objem vyroby za
obdobi. Vtomto pojeti je kapital uchovan, pokud nedoslo ke snizeni jeho produkéni
kapacity v naturalnim vyjadreni. V pripadé prirtstku jeho produkéni kapacity za obdobi

dosahl podnik zisku.

Pfimé prevzeti jednoho ¢i druhého pojeti kapitalu pro pripad ucetni jednotky
verejného sektoru zfejmé mozné neni. Lze nalézt urcitou paralelu vtom, Ze jeji
existence sice neni dana (zahajena) vkladem vlastnikl, nybrz danovych poplatnik(,
které lze potazmo za tyto vlastniky povazovat. Nicméné existence ucetnich jednotek
verejného sektoru ma do zna¢né miry konstitutivni charakter, neboli je dana pravnimi
predpisy, legislativou. V pfipadé VUIJ to je zejména Ustava CR, jak pro statni spravu
(vlddu), tak pro mistni samospravu, a nékteré dalsi zakony. Diky tomuto legislativnimu
ukotveni nelze jednoznacné spojit uchovani jejiho kapitalu s jeji dalsi existenci, jako je
tomu v pripadé podnikd. Budouci existence je zajiSténa pravnimi predpisy, které
vétsinou zajistuji pfisun zdroji pro jeji ¢innost v budoucnosti. Absolutni vyse kapitalu

ucetni jednotky verejného sektoru tedy nemusi byt urcujici pro posouzeni jeji dalsi
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existence v budoucnu. To, co vSak vyznamné je, je zména vyse jejiho kapitalu. Pokud
totiz dochazi k vyznamnému snizovani kapitalu, naznacuje to sniZzeni schopnosti ucetni
jednotky poskytovat ve stavajicim rozsahu a kvalité verejné statky a sluzby, coz je
zakladnim smyslem jeji existence. Naopak zvyseni kapitalu naznacuje vyssi kapacitu pro
zlepSeni kvality ¢i zvySeni rozsahu poskytovanych verejnych statkl a sluzeb. Kapital
tedy i v pfipadé ucetnich jednotek verejného sektoru predstavuje dulezitou informaci
pro uZivatele, avSak spiSe neZ jeho absolutni vySe je vyznamnéjsi zména jeho vyse

v pribéhu vice obdobi.

| v mezinarodnim prostredi je bézné, Ze ucetni jednotky verejného sektoru vykazuji
vlastni zdroje (Ci ekvivalentni polozky ,zdkladni kapital“, ,vlastni jméni“, ,vlastni

Ill

kapital“ apod.) v zaporné vysi [61, odstavec 12], a to v nékterych pfipadech i ve velmi
vysokych ¢astkach, viz Pfiloha €. 1. Na rozdil od podnikatelskych ucetnich jednotek
(uCetnich jednotek zaloZenych za ucelem generovani zisku) nemusi zdporna vyse
vlastnich zdroji indikovat ¢i vést kzaniku ucetni jednotky verejného sektoru. U
podnikatelské ucetni jednotky by jiz postupné se snizujici kladny stav vlastnich zdrojl
naznacoval moziné nenaplnéni predpokladu trvani ucetni jednotky v budoucnu.
V pfipadé ucetnich jednotek, mezi jejichZ zdroje patfi prostiredky z vybéru dani (v
ekonomickém smyslu), at uZ vybirané centrdini vlddou a prerozdélované témto
ucetnim jednotkdm nebo témito Ucetnimi jednotkami pfimo vymérovanych, pak lze-li
predpokladat, Ze tyto zdroje budou i vdohledné budoucnosti témto ucetnim
jednotkam naleZet, neni zZddnym zplsobem ohroZeno jejich trvani a dalsi existence
v této dohledné budoucnosti, presto, Ze k jednotlivym okamzikiim dosahuje uroven
jejich vlastnich zdroji zapornych hodnot. V souvislosti s predpokladem trvani ucetni
jednotky tuto skutecnost také zminuji standardy IPSAS [61, odstavec 45], které také
odlisuji pozadavky na zverejnéni pro pripady, kdy ucetni jednotka nema zadny zakladni
kapitdl a kdy ma. Pokud ucetni jednotka nemad Zadny zakladni kapital, pak dle

standard( IPSAS [61, odstavec 97] musi samostatné zverejnit

e (ista aktiva/vlastni kapital zobrazujici samostatné
o vloZeny kapital predstavujici kumulativni soucet vkladl vlastnik( k datu
vykazani po odpoctu jejich vybérd,
o kumulované prebytky a schodky,
o rezervni fondy,
o mensinové podily a
e (astku k rozdéleni (jinému nez vraceni kapitalu) navrieného nebo schvaleného

po datu vykazani, avSak pred schvalenim ucetni zavérky ke zverejnéni.
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Standardy IPSAS v ilustrativni struktufe ucetnich vykaz( [61, Dodatek 1] doslova
zminuji v rdmci Cistych aktiv/vlastniho kapitalu polozku , Kapital vloZzeny jinymi viadnimi
jednotkami“, kterou lze zhlediska obsahového povazovat za velmi podobnou
nékterych polozkam vlastnich zdroji vybranych ucéetnich jednotek, zejména polozkam
rozvahy ,C.I.1. Jméni ucetni jednotky” ¢i ,,C.I1.3. Transfery na pofizeni dlouhodobého
majetku” [89, § 26].

Pokud ucetni jednotka ma zdkladni kapital, pak kromé vySe uvedeného podle
standard( IPSAS [61, odstavec 100] také zvefejni napfiklad

e pocet autorizovanych podild,

e pocet podild emitovanych a plné uhrazenych a emitovanych, avsak dosud plné
neuhrazenych,

® prdva, vyhody a omezeni spojend s danym druhem podilu v€etné omezeni pro
vyplatu dividend a zpétné vyplaceni podilu,

e podily na ucetni jednotce drzené vlastni jednotkou nebo ovladanou jednotkou
Ci pfidruzenou jednotkou,

e (Castku dividend, které byly navrieny nebo schvaleny po datu vykazani, avsak

jesté do okamziku schvaleni ucetni zavérky ke zverejnéni, a dalsi informace.

Zde je jiz jednoznacné patrnd podobnost sobvyklymi pozadavky na zverejnéni

informaci v Ucetni zavérce podnikatelskych Ucetnich jednotek.

Pravidla pro vykazovani vlastniho kapitdlu upravuje v pfipadé VUJ kromé ZU a vyhlasky
¢. 410/2009 Sh. také Cesky ucetni standard ¢. 709 — Vlastni zdroje. Kli¢ova je predevsim
skupina polozek pasiv rozvahy ,Jméni Ucetni jednotky a upravujici polozky”. Jejim
prostfednictvim dochazi v pfipadé VUJ kaplikaci typickych aspektl ué&etniho
vykaznictvi Ucetnich jednotek verejného sektoru, které byly popsany vyse, zejména
prvku odloZenych prijm0 a také zobrazeni zaporné vyse kapitalu (resp. nékterych jeho

soucasti) ve vazbé na koncept uchovani kapitalu témito Ucetnimi jednotkami.

VUJ aplikuji kromé jinych také prvek UGéetnich vykazd identifikovany Koncepénim
ramcem IPSAS, jak bylo popsano v jedné z predchozich ¢asti, s nazvem odlozené prijmy
(deferred incomes). Timto zplUsobem dochazi k ¢asovému rozliSeni prijatych
investicnich transferll (coby klicové formy nesménnych transakci) na strané jejich
prijemcli, a to ve vécné a Casové souvislosti s naklady, které vyplyvaji z uZivani
dlouhodobych aktiv z téchto transferl pofizenych. Uéetni legislativa v pfipadé VUI
prozatim nestanovuje povinnost tohoto c¢asového rozliSovani také na strané

poskytovatel(l téchto transferll, tedy nedochazi kaplikaci prvku odloZené vydaje
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Koncepcéniho ramce IPSAS do ceské ucetni legislativy pro verejny sektor. Ddvodem je
zejména extrémni ndro¢nost na tok informaci mezi véemi VUJ, kterého za souc¢asného
stavu nebylo mozné dosdhnout, pfipadné pouze s vynaloZenim znacnych prostiedkd.

Prozatim tedy aplikace tohoto prvku na urovni VUJ byla shleddna jako neefektivni.

V ramci skupiny polozek ,Jméni Gcéetni jednotky a upravujici polozky“ také VUJ vykazuiji
nékolik typld ocenovacich rozdill, at uZ ztitulu prfechodu na zcela nova pravidla
ucetniho vykaznictvi v obdobi let 2010 az 2013, z divodu zmény metodiky, zmény vyse
realné hodnoty nékterych cennych papir( (velmi vyjimecné) ¢i zmény vySe redlné
hodnoty majetku urCeného k prodeji. V poslednim uvedeném pfipadu se jedna o
zvlastni Géetni metodu, kterou ze viech UJ, které se fidi ZU, pouZivaji pouze VUI. Tyto
ocenovaci rozdily vznikaji na zakladé precenéni a zmény vyse redlné hodnoty pouzité
pro ocenéni majetku, ktery jiz VUJ nedri z dGvodu, Ze jej chce nadale pouZivat, nybrz
proto, aby jej prodala, tedy zpenézila. Takovy majetek se rozhodnutim vykazujici VUJ
stava vyrazné likvidnéjsSim a je proto vhodné zménit i zplsob jeho ocenéni tak, aby
respektoval pfistup, ktery k nému vykazujici VUJ nové uplatiiuje [47]. Timto novym
ocenénim je redlna hodnota. Prislusny ocenovaci rozdil je vykazovan v rozvaze pravé
v Casti pasiv ,Jméni ucetni jednotky a upravujici polozky”, a to po celou dobu, po
kterou je ptislu$ny majetek vykazujici VUJ uréen k prodeji. PFi realizaci tohoto majetku
je tento rozdil rozpustén do vysledku hospodareni bézného obdobi. Pokud k realizaci
nedojde, je tento rozdil z precenéni zrusen zplsobem reverznim ke zpUsobu, jakym byl
vytvoren. Diky této ucetni metodé ocenujici velmi likvidni majetek realnou hodnotou
maji uZivatelé Géetnich zavérek VUI k dispozici vyznamnou informaci o brzké zméné
struktury aktiv VUJ, o pravdépodobném brzkém zvyseni jeji likvidity a také o zméné
vySe dlouhodobych zdrojd, které touto ucetni jednotkou mohly byt pouZity pro zvyseni

kvality €i rozsahu ji poskytovanych verejnych sluzeb ¢i vetfejnych statka.

Pravdépodobné nejobtiznéjsi interpretaci ze vsech poloZzek skupiny ,Jméni ucetni
jednotky a upravujici polozky” ma samotna polozka ,Jméni Ucetni jednotky”. Jejim
prostiednictvim jsou aplikovany prvky ucetnich vykaz( definované Koncepénim
ramcem IPSAS a popsané v Casti predchozi této prace. Jde o prispévky a vybéry
vlastniku, tedy pfitoky zdroji od externich subjekt(l zvySujici Cista aktiva a odtoky
zdrojl ve prospéch externich subjektl snizujici Cista aktiva. Ktém muzZe ve vefejném
sektoru zejména na zakladé vzniku novych Ucetnich jednotek, které je nezbytné
vybavit potfebnymi zdroji pro jejich provoz a ¢innost. Tedy pripady restrukturalizace, at
uz u Ustfednich ¢i Uuzemnich uUcetnich jednotek. Kromé této skutecnosti vSak ma

polozka ,Jméni Ucetni jednotky” klicové koncepcni postaveni v zobrazeni vySe popsané
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skute€nosti o zapornych vlastnich zdrojich ucetnich jednotek verejného sektoru bez
pfimé souvislosti se zasadou trvani ucetni jednotky. Jak demonstruje tabulka 13 nize,
neni vykazovani zaporné vySe jméni ucetni jednotky vyjimecné zejména u
prispévkovych organizaci. U ostatnich pravnich forem ktéto skutecnosti prozatim
plosné nedochazi, avsak v budoucnu zfejmé bude, jak naznacuji data o vysledcich
hospodareni zejména v pfipadé DSO, kraji a obci. Tyto vysledky hospodareni se po
jejich schvaleni stanou soucasti jméni Ucetnich jednotek a budou jej zfejmé
dlouhodobé snizovat. V souladu s jiz uvedenym to muUZe zejména u obci naznacovat
pomalu se zhorsujici potencial poskytovat svym obfanUm vefejné statky a verejné
sluzby v dosavadnim rozsahu ¢i kvalité, respektive pro udrzeni jejich rozsahu ¢i kvality
nezbytnost spoléhani se na nejisté externi zdroje, zejména dotace. Polozka ,Jméni
Ugetni jednotky” je viak v pFipadé VUJ vyznamné zkreslovéna v souvislosti s Géetnim

pojetim tzv. penéznich fondd.

Tabulka 13 — Podil VUJ vykazujicich zépornou vysi nékterych poloZek vlastnich zdrojti

dle pravni formy VUJ.
DSO PO 0SS Kraje Obce SF PF RRRS Celkem
Zaporné vl. zdroje 51% 89,8% 1,5% 0,0% 2,9% 0,0% 0,0% 0,7% 0,8%

Zaporné jméni a

5 13,3% 76,7% 7,3% 0,7% 2,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,8%
upravujici polozky
Zaporné jméni UJ 21,6% 69,3% 2,3% 00% 57% 00% 0,0% 1,1% 0,5%
Zaporny VH za béiné
L ) 12,1% 28,9% 9,1% 0,0% 49,7% 0,1% 0,0% 0,1% 16,9%
ucetni obdobi

Zdroj: [115]

Vramci vlastnich zdrojd v pFipadé VUJ zdstdva vyznamnym zkreslujicim prvkem
skupina polozek ,Fondy ucetni jednotky”. Jedna se o relikt ucetniho vykaznictvi
platného pred rokem 2010 a zejména v pfipadé prispévkovych organizaci znamena
zasadni interpretacni problém nejen v souvislosti se jménim ucetni jednotky, ale také
s vysledkem hospodareni béZiného obdobi. Na prvni pohled se zdanlivé jednd o
polozky kapitdlovych (ze zisku tvofenych) fondd. Avsak pravidla pro jejich tvorbu a
pouziti jsou zdvazné stanovena nikoliv Ucetni, ale rozpoctovou legislativou [78] [81].
Z ni vyplyva, Ze zvySovani i snizovani stavu téchto fondl nastava jak v souvislosti
s vysledkem hospodareni, tak ryze penéinim zplsobem. Rozpoctovd legislativa
v podstaté predpoklada ryze penéini podstatu téchto fondl, neboli to, Ze kladny
vysledek hospodareni znamena automaticky prebytek rozpoctovych prostredkl na

konci ucetniho obdobi, ktery Ize urcitym zplsobem pouzit a pfislusné ,zbylé” penéini
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prostiredky do téchto fondd umistit. Takové pojeti ryze penéznich fond( vsak spravné
vede k jejich uc¢etnimu zobrazeni vyhradné v aktivech, tedy zhruba na urovni penéznich
prostifedkd na bankovnich Gctech. Nikoliv v pasivech rozvahy. Treti analogie se nabizi
v souvislosti s fondovym pojetim ucetniho vykaznictvi pouzivanym v US GAAPG, jak
bylo popsano v asti 3.1.3., avsak finan¢ni situace ¢i vykonnost prispévkovych
organizaci ani jinych VUJ neni jejich U&etni zavérkou zobrazovéna v souvislosti
s oblastmi jejich ¢innosti, jak je to typické pro US GAAPG. V pfipadé penéznich fondl
VUJ, jejichi existence je ustanovena rozpoltovou legislativou, se tedy principialné
nejednd ani o fondy tvorené ze zisku, ani o fondy ryze penéini, ani o fondy ve
fondovém pojeti Ucetniho vykaznictvi US GAAPG. Tato koncepcni neujasnénost
zpUsobend zastaranim a chybnymi terminy pouZivanymi rozpoctovou legislativou
(zaménovani ndkladu svydajem a vynosu s pfijmem) ma za nasledek vyznamné
zkresleni interpretacné zasadnich polozek rozvahy VUJ, a to jméni Gcetni jednotky a
vysledku hospodareni béZzného obdobi. Bez Uprav v textu rozpoctové legislativy zfejmé

nebude mozné narovnani legislativy upravujici pravidla Géetniho vykaznictvi VUJ.
Odpisovani dlouhodobého majetku

Ze viech VUJ aplikovaly pred rokem 2010 tuto Uéetni metodu pouze piispévkové
organizace a v ramci své hospodarské cinnosti také obce. Povinnost odpisovani byla po
uréitych odkladech pro VUJ stanovena na konec roku 2011, respektive rok 2012,
s vyjimkou prispévkovych organizaci, které tak musi ucinit nejpozdéji vroce 2013.
Tomuto predchazela intenzivni diskuse, kdy zaznivaly i ndzory, Ze metoda odpisovani
neni vhodna pro UJ ve vefejném sektoru a pokud ano, pak maji pravidla pro jeji pouZiti
byt maximalné normativni ve smyslu pevného stanoveni doby odpisovani kazdého DM
ve véech VU, a to podle primérné intenzity jeho opotfebovavani. Jestlize viak kazdé
aktivum predstavuje uréity vyuzitelny potencidl pro UJ, tedy moinost, aby jej tato
vyuzZivala pri své cCinnosti a pro ukoly, které vyplyvaji ze samotného dlvodu jeji
existence, tj. poskytovani verejnych statki a verejnych sluzeb, je potreba v Gcetni
zavérce zobrazit informaci o tom, do jaké miry jiz dand UJ potencidlu daného aktiva
vyuzila a jaky potencidl vdaném aktivu zbyva k vyuziti pfi jeji ¢innosti. Jedna se o
vyznamnou informaci pro uzivatele ucetnich zavérek, ze které muaze byt patrné, v jaké
kvalité a rozsahu lze oCekdvat v budoucnu poskytovani verejnych statk(l a verejnych
sluzeb ze strany konkrétni UJ, napfiklad obce. Ocenéni pfisluiného DM predstavuje
pocatecni vydaj prostfedk( vynaloZenych na jeho pofizeni. Jestlize vSak potencidlu
tohoto DM muize pfislusnad UJ vyuZivat dlouhodobé, je nezbytné zobrazit v G&etni

zavérce intenzitu postupného odcerpavani tohoto vyuzitelného potencidlu, tj. pravé
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v souvislosti s intenzitou jeho uzivani, a po celou dobu jeho uzivani. Tato skutecnost
plati v pfipadé UJ, které existuji z dlivodu generovani vynos( a tvorby zisku, a stejné
tak u UJ vefejného sektoru. Vtom prvnim pfipadé vyuzivd UJ potencidlu DM pro
generovani vynosu, v druhém pro poskytovani verejnych statkl a verejnych sluzeb.
Avdak zasadni je, 7e obé tyto UJ majetek vyuZivaji a jeho uZivanim snizuji potencial,
ktery vném zbyva. Proto je nezbytné pro vérné zobrazeni jejich financ¢ni situace i
financni vykonnosti pocatecni vydaj na pofizeni DM casové rozlisit ve vécné a ¢asové
souvislosti s intenzitou jeho uZivani, resp. s postupnym snizovanim jeho zbyvajiciho
vyuziteIného potencialu. Tento princip byl implementovan i do ucetni legislativy pro

VUJ upravuijici pravidla pro odpisovani dlouhodobého majetku.

Cesky Uéetni standard ¢. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku stanovuje [92] pro
VUJ relativné podrobna pravidla jak pro prvni aplikaci této metody, tak pro jeji dalsi
béZné pouzivani. Jsou definovany tfi moiné zpuUsoby odpisovani: rovnomérné,
vykonové a komponentni. Vykonovym zplsobem je nezbytné odpisovat skladky
odpadu, aplikace komponentniho zplsobu je vyhradné vrozhodnuti samotné VUI.
Pokud se rozhodne neodpisovat DM komponentné a nejedna se o skladku odpadu,
musi VUJ aplikovat rovnomérny zpGsob, neboli v podstaté ¢asovy odpis. Vzhledem
k typGm DM v uzivani VUJ je rovnomérny zptsob v drtivé vétsiné ptipadd optimalnim
zplUsobem, jak z pohledu intenzity sniZovani vyuZitelného potencialu, tak z hlediska
zasady efektivnosti. To vSak neznamena, Ze ve verejném sektoru nelze identifikovat
dalsi DM, ktery by alespon v nékterych pfipadech bylo mozné odpisovat vykonovym
zpUsobem ¢i komponentné. Kromé skladky odpadu, kde jsou jednoznacné méfitelné
vykony ve smyslu objemu odpadu na ni privezeného i celkovy maximalni vykon ve
smyslu limitu objemu odpadu stanoveného kazdé skladce pfi jeji kolaudaci, lze také
uvaZovat o nékterych strojich & pfistrojich, které VUJ uZivaji, véetné napf. osobnich
automobilll. V pripadé komponentniho zplsobu lze zvaZovat jeho pouZiti napf. pro
odpisovani budov, kde lIze nezfidka identifikovat vyznamné ocenitelné komponenty
s vyznamné odliSnou dobou pouzZitelnosti nez zbytek budov, napfiklad rozvody siti,
klimatizace a vzduchotechniky, stfechy a oplasténi budov, vytahy, eskalatory atd., nebo

pro odpisovani specifického DM v armadé, policii ¢i u hasi¢ského sboru.

CUs 708 dava VUJ moznost vyuZiti vyznamného zjednodudujiciho postupu, kdy VUJ
mUlZe v podstaté zastavit odpisovani jim uzivaného DM v okamziku, kdy jeho
zUstatkova cena dosdhne nevyznamné vyse, napt. 5 % jeho pofizovaci ceny. Bohuzel je
tohoto ustanoveni ze strany VUJ vyuZivdno téméF ploéné a VUJ pak nejsou nuceny

pribézné aktualizovat odpisové plany konkrétnich DM, aby nedoslo k jejich GUplnému
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odepsani vokamiziku, kdy je stale uZivdn, co? by bylo poruseni ZU. Vzhledem
k intenzivnimu vyuZivani tohoto zjednoduseni napfi¢ véemi pravnimi formami VUJ a
ztoho vyplyvajicimu negativnimu dopadu na kvalitu informace prezentované
uZivatelim ve vysledovce je otazkou, jak dlouho bude tato moznost v CUS 708

obsazena.

Druhym negativnim faktorem snizujicim vyuZitelnost ekonomické informace ziskané
diky metodé odpisovani DM je provazani odpisovani s rozpoctovou legislativou
v pfipadé prispévkovych organizaci. Jednd se o tentyZz dlvod, jaky byl zminén
v predchozi kapitole vénuijici se problematice kapitalu VUJ, tj. zastaralost terminologie
pouzivané rozpoctovou legislativou. Ta v pfipadé odpist u pfispévkovych organizaci
predpoklada tvorbu ,penéiniho” fondu ve vysi téchto odpisd, kdy pro tento ucel musi
prispévkové organizaci jeji zfizovatel prislusné penéini prostfedky ze svého rozpoctu
poskytnout. Odpis vSak nepredstavuje sam o sobé Zadny pohyb penéZnich prostiedkd,
a proto se zda toto ustanoveni ponékud nelogickym. Ke zkresleni dochazi v pfipadech,
kdy zfizovatel trpi obecnym nedostatkem penéinich prostifedkd, coz ma za nasledek
to, Ze donuti své zfizované prispévkové organizace k neiumérnému prodlouzeni
odhadované doby Zivotnosti jejich DM a tim snizi ¢astku odpist v kazdém roce.
Naplnéni pozadavku vyplyvajictho z rozpoCtové legislativy poskytnout zfizované
prispévkové organizaci penézni prostredky ve vysi odpist je pak pro néj jednodussi.
Stejné jako v pripadé kapitalu, ani vtomto pripadé neni mozné narovnani skutecného
stavu bez predchozi vyznamné Udpravy vrozpoCtové legislativé, konkrétné v Casti

upravujici oblast tzv. ,penéinich” fondd.

| pfes vy$e popsané problémy znamenala nova povinnost pro VUJ odpisovat DM
vyrazny posun Vv uplatnéni principl akrualniho ucetnictvi a vyznamné priblizeni

k pravidlim bézné pouzivanym v mezinarodnim prostredi, zejm. standardim IPSAS.
Opravné polozky

Nezbytnost vytvoreni opravné polozky v pfipadé jednorazového vyznamného snizeni
vyuzitelného potencidlu nebo budouciho ekonomického prospéchu majetku nenastava
v pfipadé ucetnich jednotek verejného sektoru tak casto, jako je tomu v pripadé
Ucetnich jednotek zaloZenych za ucelem tvorby zisku. Dlvody, které mohou vést ke
snizeni budouciho ekonomického prospéchu urcitého majetku, nemuseji zaroven
znamenat snizeni jeho vyuzitelného potencidlu, je-li tento majetek pouzivan nikoliv pro
generovani zisku, ale pro poskytovani verejnych statkd a verejnych sluzeb. Tento faktor

je patrny zejména u majetku dlouhodobého. Ponékud jind situace nastava u
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pohledavek. V jejich pripadé je prospéch Ci potenciadl dan typicky tim, Ze bude
pohleddvka v blizké ¢i vzdalenéjsi budoucnosti preménéna na hotové penize. Toto plati
v pfipadé podnikajicich UJ UpIné stejné jako v pFipadé UJ ve vefejném sektoru. Zvy3uje-
li se pravdépodobnost toho, Ze konkrétni pohledavka nebude zcela preménéna na
hotové penize, je jeji prospéch i potencidl pro UJ nizii a je tfeba tuto skuteénost
v Ucetni zavérce zobrazit, pokud by takovy postup nebyl neefektivni ¢i nevyznamny.
V pripadé pohleddvek tedy byla povinnost aplikovat metodu opravnych polozek
stanovena jiz v prvni fazi ucetni reformy verejnych financi, kdy v pfipadé ostatniho
majetku k tomu doslo aZ vroce 2012. Pfinos metody opravnych poloZek ve smyslu
vérnéj$iho zobrazeni finanéni situace VU je v pFipadé pohledavek povaZovan za natolik
zasadni, Ze byla pro VUJ zavazné stanovena hladina vyznamnosti pro tvorbu opravnych
polozek. Jednd se o princip ,ageingu” pohledavek, konkrétné na urovni 10 % jejich
nominalni hodnoty za kazdych 90 dni, které uplynuly od jeji splatnosti. Doslo vsak
k aplikaci zasady efektivnosti a vyznamnosti tim, Ze k nékterym pohledavkam, které
VUJ vykazuji, se opravné polozky viibec netvoii, zejména se jedna o pohledavky z titulu
transferl a dani. V pfipadé témér viech VUJ znamenala aplikace této metody i na
urovni této relativné konzervativni hladiny vyznamnosti (nulovy pfinos dané
pohledavky je v ucetni zavérce zobrazen az po 30 mésicich, které uplynuly od jeji
splatnosti) znacny dopad na bilan¢ni sumu a tedy pro uzivatele znamenala vyznamné

zpresnéni informace o finanéni situaci VUJ.
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Tabulka 14 — Vyse opravnych poloZek k jednotl. pohleddvkdm dle prévni formy VUJ

Nazev polozky (ndzev  Cislo

pohledavky) sU
Poskytnuté navratné fin.

462
vypomoci dlouhodobé
Dlouhodobé pohl. z

464
postoupenych avérd
Dlouhodobé pohledavky

_ 466
z ruceni
Ostatni dlouhodobé

) 469

pohleddvky
Odbératelé 311
Sménky k inkasu 312
Jiné pohledavky z hlavni
5 ) 315
¢innosti
Poskytnuté navratné fin.

316
vypomoci kratkodobé
Kratkodobé pohl. z

) 317
postoupenych avérd
Pohl. z titulu dani a obd.

318
davek
Pohledavky za tGcastniky

351
sdruzeni
Kratkodobé pohledavky z

_ 361
ruceni
Ostatni kratkodobé

377
pohleddvky
CELKEM

DSO

0,0%

1,0%

0,1%

0,0%

0,0%

9,2%

0,1%

Kraje

0,0%

42,6%

0,3%

14,2%

65,6%

0,0%

32,1%

2,8%

6,2%

Zdroj: [115]

Obce

0,9%

0,0%

97,1%

5,0%

30,3%
4,3%

56,9%

0,1%

55,1%

0,0%

92,0%

6,3%

24,8%

0ss

21,6%

82,6%

30,9%

17,4%

88,4%
100,0%

61,3%

0,0%

99,9%

58,3%

99,0%

19,6%

52,4%

PO

0,0%

1,5%

3,8%

12,1%

1,2%

0,0%

5,2%

4,1%

RRRS

0,0%

0,0%

12,2%

0,1%

9,5%

SF

0,0%

94,0%

0,0%

0,0%

29,3%

88,1%

24,1%

CELKEM

11,3%

82,6%

31,0%

12,3%

34,7%
14,4%

59,5%

25,2%

99,9%

58,3%

0,0%

98,9%

19,0%

45,6%

Je-li v tabulce 14 misto vyse procenta opravné polozky k dané pohledavce uvedeno ,-“,

jde o pfipad, kdy Zzadnd prisluina VUJ nevykazuje zadnou pohledavku z daného titulu.

Znacna ¢ast z téchto situaci je pfimo dana jinou nez ucetni legislativou, z niz vyplyva

nemoznost vzniku urcitych pohledavek pfi jejich ¢innosti. Je-li uvedeno ,0,0%", jde o

pripad, kdy pohledavky z daného titulu vykazovany jsou, neni vSak k nim vytvorena

Zadna opravna polozka.

Z tabulky 14 vyplyva hned nékolik zajimavych skutecnosti. Vykazovani smének k inkasu

je v pfipadé OSS velmi vyjimeéné. Pokud k tomu vSak dochazi, je k nim vidy vytvorena

opravna polozka ve 100% vysSi. Podobna extrémné vysoka Cdisla nalézame také
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napriklad u kratkodobych pohledavek z postoupenych Gvérd u OSS (99,9 %),
dlouhodobych pohledavek z ruéeni v pfipadé obci (97,1 %), ostatnich dlouhodobych
pohledavek u statnich fond(i (94 %) ¢i kratkodobych pohleddvek z ruceni v pfipadé obci
(92 %) ¢&i 0SS (99 %). Nap¥i¢ VUI jsou co do své vyse nejvyznamnéj$imi pohledavkami
zejména pohleddvky za odbérateli, jiné pohledavky z hlavni cinnosti a ostatni
kratkodobé a ostatni dlouhodobé pohledavky. Z horizontalni agregace je zasadni
zejména informace, Ze vice nez polovinu (59,5 %) jinych pohleddvek z hlavni ¢innosti
VU, tj. zejména z titulu pokut, pendle a jinych sankci, mistnich, spravnich a soudnich
poplatkd, nejsou schopny VUJ vymahat a Ize ogekdavat, 7e nikdy nebudou inkasovany.
Tento zavér lze ucinit také v pripadé tretiny (34,7 %) pohledavek za odbérateli, tedy
pohledavek ze soukromopravnich vztah(, napftiklad z titulu pronajma ¢i prodeje sluzeb.
V obou pfipadech jde o velmi vyznamné ¢astky, které naznacuji pomérné neefektivni
zplsob hospodaieni VUJ, ktery je pouze omezené sluditelny s pojetim fadného
hospodare, k éemuz by mély VUJ sméfovat. Tuto domnénku déle potvrzuji nékteré
vertikalni agregace. Z téch pohledavek, ke kterym je moZné tvorit opravné polozky
(nejde o vSechny pohledavky, jak bylo vyse vysvétleno), Ize v pfipadé OSS u vice nez
poloviny (52,4 %) oCekavat, Ze nikdy nebudou inkasovany. V pfipadé obci jde o zhruba
ctvrtinu (24,8 %). Vtéchto pripadech se jednd o vyznamné negativni rysy

v hospodareni téchto VUJ.

V pfipadé opravnych polozek k majetku jinému neZ pohledavky neni hladina
vyznamnosti pro VUJ zavazné stanovena. Z dGvodu relativni nezku$enosti VUJ s touto
Ucetni metodou a k nedostatecnému plsobeni kontrolnich a prezkoumavajicich
organl u VUJ Ize olekdvat, 7e vykdzani opravné poloiky k jinému majetku ne? jsou
pohledavky, bude extrémné vyjime¢né. Ze struktury dat predavanych VUJ do CSUIS
vsak lze tuto skutecnost ovéfit pouze v pripadé pozemkd, jak ukazuje tabulka 15 niZe.
K dispozici jsou pouze data ke zméné stavu opravnych poloZek za uUcetni obdobi, ale
nikoliv jejich vyse, nebot jak opravné polozky, tak opravky jsou vykazovany v ramci

tého? Fadku a sloupce rozvah VUI.
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Tabulka 15 — Vyse vykdzané opravné poloZky k pozemkiim
u viech VUJ, které nenulovou vysi opravné polozky
k pozemkiim vykdzaly k 31. 12. 2012 [v K¢]

Vyse vykazané

Nazev VUJ
opravné polozky
Hlavni mésto Praha 1 164,00
Mésto Zasmuky 337 559,00
Méstys Nehvizdy 350 313,73
Obec Bast 26 326,00
Obec Breznice 12 000,00
Obec Kunice 222,04
Obec Libotenice 109 379,20
Obec Pettikov -24 285,35
Obec Popovicky -1 652,00
Obec Pofricany 525 233,02
Obec Svihov -307,43
Sportovni zatizeni Prachatice 39,60

Zdroj: [115]

Tabulka 15 obsahuje viechny VUJ, které vykazaly jakoukoliv vy$i korekci k pozemkdm.
Ty se neodpisuji, a proto zde tato informace k dispozici je. Ve tfech pripadech doslo ke
zjevné chybg, kdy VUJ vykézala zdpornou vysi korekci k pozemkiim. Ponékud
prekvapivé mize byt vykdzani korekci k pozemkim ve vysi 1 164 K¢ v pfipadé hlavniho
meésta Prahy, kdy stejné jako v dalSich pripadech, kdy vyse korekci, tedy opravnych
poloZzek k pozemklm dosahuje extrémné nizké urovné (méné nez 10 000 K¢), ziejmé
nelze vyloucit, Ze k vykdzani opravné polozky k pozemkim doslo spiSe z divodu jinych

nez vyhradné v souladu s obecnymi pravidly pouZiti této ucetni metody.

Nelze predpokladat, Ze by divody pro vykazani opravné polozky napriklad ke stavbé u
7adné VUJ neexistovaly. Je otazkou, jestli by mélo dojit k zdvaznému stanoveni hladiny
vyznamnosti ze strany MFCR, ¢&i jestli by spiSe i této Gcetni metodé neméla byt
vénovana pozornost pii kontroldch provadénych ve VUJ. Za situace, kdy predmétem
téchto kontrol, jak je podrobnéji popsano v ¢asti nasledujici, je zejména kontrola
dodrZovani rozpoctové legislativy, pripadné kontrola spravnosti postupl uctovani, toto
prozatim ocekavat zfejmé nelze bez zasadni zmény pravnich predpisi v oblasti

kontroly a intenzivnéjsimu akcentovani auditd ucetnich zavérek, spiSe nez jejich
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kontrol. Ucetni metoda opravnych polozek viak presto do budoucna znamena
vyznamnou moznost pro zpresfiovani informaci v ucetnich zavérkach a tim zvySovani

spolehlivosti zejména informace o financni situaci pro uZivatele.
Rezervy

Jednim z duleZitych cild Gcetni reformy verejnych financi bylo zajistit, aby uGcetni
zavérka VUJ obsahovala i informace prospektivniho charakteru, které ackoliv by byly na
urovni odhadl, by byly vyuZitelné pro pfinejmensim ramcové posouzeni vyvoje
finan¢ni situace VUJ v budoucnu, na trovni individudlni i konsolidované, a to uzivateli
internimi i externimi. Kromé ucetnich metod odpisovani dlouhodobého majetku a
opravnych poloZek tomuto pozadavku odpovidd také ucetni metoda rezerv. VUJ
vykazuje zavazek z titulu rezervy v pfipadé a v okamziku, kdy je pravdépodobné, Ze
v nékterém z budoucich Ucetnich obdobi dojde k Ubytku penéznich prostredkd této
VU] v &astce, ktera je vyznamna. VUJ tedy vyhodnocuje rizika, kterd v daném Géetnim
obdobi existuji a o kterych vi. V pfipadé ucetnich jednotek vefejného sektoru neni
béznad tvorba rezerv ztitulu zarucnich oprav, jakozto zrfejmé nejbézinéjsi titul u
podnikatelskych UJ. Ne zcela vyjimeénym titulem viak mohou byt neukonéené soudni
spory, kdy VUJ figuruje jako Zalovand strana, pfipadné neukonéené kontroly, kdy
existuje riziko, ze pfislusné VUJ bude vymériena pokuta, pendle ¢ obdobna sankce.
Vyhodnoti-li VUJ, Ze typicky z téchto titul@l vyplyva riziko, Ze v budoucnu bude muset
zaplatit vyznamnou cCastku, pficemZ je toto riziko spiSe pravdépodobné nez
nepravdépodobné, vykaze z tohoto titulu prislusnou rezervu ve své rozvaze. Jde tedy
vyhradné o pfipady, kdy je splnéna podminka pravdépodobnosti i vyznamnosti. Paklize
alespon jedna ztéchto dvou podminek splnéna neni, vykdze z daného titulu pouze
podminény zavazek. | v pfipadé nékterych VUJ, zejména prispévkovych organizaci, plati
provazanost na pravni predpisy v oblasti dani [70] a z nich vyplyvajici povinnosti
vykazovat tzv. danové rezervy, které vsak ve vétsiné pripadl nesplnuji zakladni

defini¢ni prvky ucetni metody rezerv.

Také metoda rezerv je velmi novou pro VUJ a jelikoZ nejsou zévazna pravidla pro jeji
pouziti nijak prisnd, neprekvapi, Ze rezervu vykazuje pouze maly pocet z nich, jak
ukazuje tabulka 16. Lze pritom ocekavat, Ze ve vétsiné téchto pripadl jde o vykazovani

tzv. danovych rezerv.

121



Tabulka 16 — Pocet VUJ vykazujicich rezervu v élenéni podle jejich prévni formy.

Rozvahovyden DSO Kraje Obce OSS PO RRRS PF SF CELKEM

31.12. 2010 2 1 52 5 53 0 1 1 115
31.12.2011 2 3 66 12 62 0 1 2 148
31.12.2012 3 3 85 10 70 0 0 1 172

Zdroj: [115]

V pripadé ucetni metody rezerv, kterd, jak je patrné z tabulky vyse, je aplikovana u VUI
spie vyjimeénd. Vyznamnéjsi pocty VUJ vykazujicich rezervy jsou v pfipadé obci a
prispévkovych organizaci, kde lze predevsim ocekavat tvorbu a vykazovani tzv.
danovych rezerv. Také v pripadé vyse popsané metody opravnych polozek v pripadé
majetku jiného neZ pohledavky, by bylo mozné zvysit ddraz na jejich uplatnéni ve VU)
zejména ze strany organul a instituci, které u nich provadéji kontrolu ¢i prezkoumani

hospodareni.

Technické resSeni

Jestlize jednim z hlavnich cilG ucetni reformy verejnych financi bylo vytvofit systém,
ktery by dokazal shromazdovat informace ekonomického charakteru od vsech
vybranych ucetnich jednotek tak, aby je bylo mozné povaZzovat za v€asné a aby se tim
jejich vyuzitelnost pro jejich uzivatele zvysila, bylo nezbytné definovat a vytvorit
systém, ktery by dokazal shromazdovat data ve formatu ucetnich zavérek i jinych
vykazl zcela automatizované a nabidl by zaroven interaktivni dynamické prostredi, ve
kterém by libovolny uZivatel mohl sam sobsazenymi daty pracovat, provadét
porovnani a analyzy dle svych pozadavkl a pro své individualni potfeby. Zaroven
nebylo predstavitelné vytvoreni zcela nového ekonomického informacniho systému
(EKIS) usitého ucetni reformé na miru, nebot by to znamenalo extrémni naklady pro
statni rozpocet a také dalsi zasadni problémy na Urovni jednotlivych Ucetnich jednotek.
Ty nezfidka mély a maji nastaveny dlouhodobé smluvni vztahy s rdznymi dodavateli
rGznych EKIS, které jim tito dodavatelé prizpUsobili pro jejich casto velmi specifické
potfeby. Byla proto nakonec zvolena varianta jednoznacného definovani rozhrani a
povinného formatu dat, které je nezbytné shromazdit centralné ,na jednom misté”“. Jiz
pred rokem existoval systém, ktery ekonomické informace dokazal shromazdit (systém
ARIS), aviak lo o systém staticky, ktery neumozfioval pfimé ziskani informace ,na
miru“ kazdého uZivatele. Zamérem navic nebylo shromazdovat pouze data z Ucetnich

zavérek, ale i z rozpoctovych vykaz( vybranych Ucetnich jednotek a také dalSich vykaz

> Automatizovany rozpoctovy informacni systém.
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vice ¢i méné specifickych, zejména vykaz( pro Uclely statistického zjistovani. Jakozto
misto, na kterém vsechna tato data budou shromaZdovana a ze kterého budou rzni
uZivatelé moci ziskavat informace a extrakty dle své potreby, byl vytvoren Centralni

systém Géetnich informaci statu (CSUIS).
Centralni systém ucetnich informaci statu

Formalné ke vzniku CSUIS doslo uZ vramci novelizace ZU vroce 2008, redlné
v souvislosti s dokon&enim tzv. ,technické” vyhlasky [88]. CSUIS Ize charakterizovat
jako vysoce rozvinuty datovy sklad urceny nejen ke shromadidéni konkrétnich dat
zpUusobem zajistujicim jejich zabezpedeni a autenti¢nost, ale také do znacné miry
k automatizovanému ovéreni jejich spravnosti a validity a zajistujici vysoce efektivni
dynamicky pfistup viech jeho uZivatel(i, resp. uZivatel(i téchto dat. Schéma CSUIS

v dobé jeho vzniku ukazuje obrazek nize.

Obrdzek 8 — Schéma Centralniho systému ucetnich informaci statu z roku 2010

VYSTUPY

DRUH DAT FORMAT DAT  TOK DAT SHROMAZDENI DAT FORMALIZOVANE

csuis

Podle poZadavku CSU

. Pomocny _ ast
Statisticka data analyticky piehled i e

[ Podle pozadavka utvard MF |

Pomocny g
konsolidaéni prehled

uzivatell, napt. NKU

Podle poZzadavku ostatnich

Ugetni zavérka %==:

[ C_ZilaJ;tS Uéetni vykazy za CR - dle
Konsolidagni data [r2Ces ) Ry | konsolidacnich = R S
Pomocny dat BIECPRISH
konsolidaéni prehled
za DKCS

Ucetni vykazy 4 Podle pozadavka utvard MF |
za DKCS

Operativni Géetni .
zaznamy CsSuIs

Podle poZzadavku ostatnich
slozek Statni pokladny

Operativni data - Cast

Jiné ucetni zaznamy %=F: operativnich dat

dalSich uzivatell

Podle pozadavku pfip.

Pomocny ,
Finan&ni data finanéni prehled CSuIS

‘ dalSich uzivatela

Podle poZadavku pfip.

(o plnéni rozpodtii) - Gast ‘ Podle pozadavka utvara MF ‘
P P Jiné Ggetni zaznamy %==: financnich dat

csuis
- Cast
podpulrnych dat

Rejstfiky, Ciselniky,
atp.

Podplrna data

Zdroj: [24, strana 24]

Ve sloupci zcela vlevo je zobrazeno, jaké typy dat jsou predmétem predavani do CSUIS.
Pod pojmem ,Konsolida¢ni data“ se maji na mysli také (¢i zejména) data ,,ucetniho”
charakteru, tedy data zindividudlnich Géetnich zavérek. Kromé& nich jsou v CSUIS
shromazdovéna také data rozpoctového charakteru, data pro ucely statistického
zjistovani, operativni data slouzici jako zdroj ,rychlé informace” zejména pro

Ministerstvo financi a také dalSi podplrna data nezbytnd napf. pro pribéh
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konsolidace. Ve sloupci spi$e vlevo je zobrazen format, v jakém jsou tato data do CSUIS
predavana. Klicovym formdatem je zejména individudlni Ucetni zavérka, ale vyznam maji
také rozpoctové vykazy a tzv. Pomocny analyticky pfehled, jehoZ prostfednictvim jsou
shromazdovana data nezbytnd ksestaveni narodnich Gc¢td ve smyslu narodniho
U&etnictvi — statistického vykaznictvi za CR. Je patrné, e CSUIS je od pocatku
konstruovan také na preddvani dat od subjektl, které nejsou vybranymi ucetnimi
jednotkami, zejména pro ucely sestaveni konsolidovanych Ucetnich vykazl. Pro tento
ucel bude nezbytné shromazdéni velkého mnoZstvi dat i od ucetnich jednotek, které
jsou obchodni korporace. Sloupec spiSe vpravo pak zobrazuje samotny , datovy sklad”,
jak Ize zjednodusené CSUIS popsat, a jeho jednotlivé soudasti. Sloupec zcela vpravo pak
zobrazuje uZivatele, ktefi do CSUIS maji pfimy pfistup a mohou si kromé jiného v ném
zpracovavat libovolné datové extrakty pro své potreby. Tyto uZivatele prozatim nelze
ztotoZnit s uZivateli Ucetnich zavérek VUJ obecné, jak jsou popsani v predchozich
¢astech této prace. V pfipadé CSUIS se jednd zejména o Ministerstvo financi,
respektive rGzné jeho soucasti, Cesky statisticky Gfad a Ceskou narodni banku. Jako
ponékud specifické uzivatele informaci z CSUIS Ize uvést subjekty a organy provadéjici
prezkoumavani hospodafeni ¢&i kontrolu hospodateni ve VUJ. V souladu s aktudlnim
znénim ZU se jednd naptiklad o Nejvy$si kontrolni Grad. Problematice ovéfovani
Ucetnich zavérek a kontroly ve vefejném sektoru CR se viak tato prace vénuje v dalsich

kapitolach.

Oproti schématu na obrazku 8, které pochazi jiz z roku 2009, doslo na konci dubna
2013 kvyznamnému posunu Vv pfipadé srozumitelné komunikace ekonomickych
informaci z CSUIS pro Sirokou vefejnost. MF zpfistupnilo online aplikaci Monitor [116],
ktera prostfednictvim moderniho grafického rozhrani prezentuje libovolnému uzivateli
prehlednym zpdsobem ekonomickd data viech VUJ, a to data rozpoltova i data
z Ucetnich zavérek. Toto rozhrani nahradilo plivodni zastaraly staticky systém UFIS.
V pfipadé rozpoctovych dat je vaplikaci Monitor pouZito tzv. ,rozklikavaciho
rozpoctu”, tedy nastroje umoznujiciho uzZivateli ziskat informaci jak agregovanou, tak
velmi konkrétni, az na Urovni jednotlivych polozek rozpoctové skladby, které konkrétni
VUJ ve svych rozpo&tovych vykazech do CSUIS pFedala. V pFipadé dat z Uéetni zavérky
jsou samozirejmé k dispozici data ze vsech jejich soucasti, a to vibec poprvé také data
z priloh Ucetnich zavérek, véetné textovych ¢asti, napf. vysvétlujicich vyznamné ¢astky
v jednotlivych ucetnich vykazech &i popisujicich stanoveni hladiny vyznamnosti pro
konkrétni ucetni metodu. Kromé pfistupu k primarnim datlm zrozpoctovych a
Ugetnich vykaz( aplikace v pfipadé kazdé jednotlivé VUJ, kterou si uZivatel zvoli,

prezentuje zakladni stavové a tokové veliCiny rozpoCtové a ucetni pfimo vedle sebe.
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UZivatel tak ma k dispozici okamzité zakladni porovnani tokovych rozpoctovych dat na
penéini bazi se stavovymi i tokovymi daty z ucetni zavérky, tedy s daty na akrualni
bazi. K takovému porovnani ptimo vedle sebe na jednom misté dochazi vibec poprvé
v historii. Je klicové pro zvySeni zajmu Siroké (tedy laické) verejnosti o ekonomické
informace Ucetnich jednotek verfejného sektoru jako takové. Aplikace také obsahuje
zadkladni metodické vysvétlivky k nékterym prezentovanym datidm. Podle oficidlniho
vyjadreni MF [125] Ize ocekavat v blizké budoucnosti dalsi rozvoj a rozsitovani funkci

této aplikace.
Pomocny analyticky pirehled

Jak bylo uvedeno vyse, jedna se v pripadé PAP o format, jehoz prostfednictvim maji byt
shromazdovana zejména data pro Ucely sestavovani Etvrtletnich narodnich Géth za CR,
tedy statistické vykazy za CR, a v mensi mife ma slouzit potfebam bankovni statistiky
CNB. Jak naznatuje obrazek 8, od pocatku Gcetni reformy vefejnych financi byl CSUIS
pfipravovan nejen pro shromazdovani informaci z ucetnich zavérek ¢i z rozpoctovych
vykazl, ale také dat tzv. statistickych. Tato data totiz ve znacné casti vychazeji, Ci
alespon by vychdzet méla, z dat z ucetnictvi. Smyslem vykazu PAP tedy bylo propojit
oba tyto typy dat takovym zplsobem, aby nemuselo dochazet k duplicitnimu
vykazovani z vétsi Casti totoznych dat pro rlzné typy jejich uzivatell, ale aby vSechna
data vychazejici z uc€etnictvi byla shromdazdéna na jednom misté, odkud by je jednotlivi
uzivatelé mohli ziskavat. Zaroven tim mélo dojit ke vzajemnému propojeni jednotlivych

typU dat a tim zajisténi vy$si miry jejich spolehlivosti a validity.

JelikoZ pozadavky a potreby statistického vykaznictvi znamenaji potifebu podrobnéjsich
a rozsahlejsich dat od dotéenych VUJ, znamend naplnéni PAP v podstaté jakousi
specidlni evidenci ,nad” Ucetnictvim a tim se stava velmi naro¢nou a nakladnou
¢innosti odborného persondlu v ramci VUJ. Se znalosti skute¢nosti, ze velky pocet VUJ
lze povaZovat za spiSe nevyznamné ucetni jednotky, co do jejich velikosti mérené
bilan¢ni sumou (viz vyse), byla nakonec stanovena hladina vyznamnosti, ktera stanovi,
které VUJ podléhaji povinnosti sestavovani a predavani PAP [88, § 3a]. Na zakladé této
hladiny se tato povinnost aktudlné tykd méné ne? 10 % viech VUJ [115], tedy méné
nez 10 % nejvétsich VUJ. | tak byly ndklady na implementaci nezbytnych Gprav do
Ugetnich softwar(l dotéenych VUJ velmi vysoké, nemluvé o zvy$eni narognosti prace
Ucetnich pracovnikl. Pfesné lze ndkladnost prvotni implementace PAP vycislit velmi
tézko. V roce 2012 na tento Gcel uvolnila Vldda CR ¢astku 107 mil. K& s védomim toho,

Ze se jednd pouze o ,astecné pokryti nakladt” [109]. Poprvé probéhlo pifeddvani PAP
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do CSUIS v ¢ervenci 2012 a od té doby probihd pravidelné se ¢tvrtletni frekvenci. Pro

jednoznacné vyhodnoceni a porovnani nakladl a pfinosu je zfejmé stdle brzy.

Inventarizace

V nékterych pfipadech znamenala (a zfejmé jeSté bude znamenat) ucetni reforma
verejnych financi vydani velmi podrobnych vécnych i procesnich pravidel zavaznych
pro VUJ. Jednim z takovych pfipadd je i oblast inventarizace. Ta je pro véechny VUJ
podrobné procesné upravena od roku 2010 zvladstni provadéci vyhlaskou [91].
Nezbytnost takto podrobného, byt podzakonného, zdvazného pravniho predpisu je
déna rozsahlosti a pestrosti majetku, se kterym VUJ nakladaji a zfejmé i védomim
zakonodarce o ne zcela optimalni situaci v evidenci majetku u mnohych VUJ. Rddné
provedena inventarizace je jednou z nutnych podminek pro prikaznost ucetni zavérky,
potazmo i validity a relevance informaci v ni obsazenych. Z tohoto pohledu je existence
pfislusné provadéci vyhlasky kZU pro oblasti inventarizace zcela logickd a

opodstatnéna.

Konsolidace

Podle usneseni vlady CR je cilem tcetni reformy v oblasti vefejnych financi , vytvoreni
podminek pro efektivni zajisténi sprdavnych, uplnych a vcasnych informaci o
hospodadrské situaci statu a pfislusnych ucetnich jednotek.” [112]. Hovofi se zde tedy o
hospodarské situaci nejen jednotlivych Ucetnich jednotek, ale také statu jako celku. Jiz
zde je patrna poptavka po ekonomickych informacich na konsolidované bazi, na jejichz
zakladé by uzZivatelé, zde napriklad vlada, ziskali komplexni informaci o financni situaci
CR. Pfesto nelze hovofit o konsolidovanych Géetnich vykazech jakoZto o primarnim cili
celé ucetni reformy. Nema valného smyslu provadét konsolidaci individualnich
Ucetnich zavérek, které samy o sobé neposkytuji vérny a poctivy obraz o financni
situaci a vykonnosti jednotlivé ucetni jednotky. Z tohoto pohledu je tézistém ucetni
reformy vefejnych financi skutecné ucetni zavérka individualni, nikoliv konsolidovana.
Sestavenim a zvefejnénim konsolidovanych ucetnich vykaz( vSak dojde k zavrseni
vSech reformnich krokl v této oblasti a ke zpfistupnéni unikatni informace pro viechny

uZivatele, a to poprvé za ucetni obdobi roku 2014.

Tato prace se nebude zabyvat podrobnym metodickym nastavenim ¢i jednotlivymi
pravidly pro provadéni konsolidace tcetnich zavérek VUJ. Jednak proto, Ze by to bylo
nad ramec jejiho tématu, ale také proto, Zze k datu vzniku této prace nebyly k dispozici
podrobnéjsi informace, at uz ve smyslu definitivniho znéni pfislusné provadéci

vyhlasky, nebo dalSich podplrnych ¢i metodickych dokumentd. NiZe jsou v ramci této
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kapitoly tedy popsany pouze navrhy pravidel pro provadéni konsolidace, jak vyplyvaji z
navrhu pfislusné provadéci vyhlasky vtéto véci zverejnéného MF pro ucely

pfipominkového fizeni [113].
Ucetni vykazy sestavované za stat definuje jiz ZU. Jde o tyto vykazy:

e vykaz majetku a zavazk( statu,
e vykaz nakladl a vynosu statu,
e vykaz penéznich tok( statu a

e pfiloha.

Jejich struktura a obsah téméf zcela odpovida obsahu a struktufe Géetnich zavérek VUJ
stanovenym vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb.

Pfedmétem této vyhlasky tedy je vprvé rtadé zejména zplsob sestavovani
konsolidovanych vykaz(, a to nejen za CR jako celek, ale také za dil&i konsolidaéni celky
statu (DKCS) a vyssi dil¢i konsolidacni celky statu (VDKCS), déle také obsah a format
konsolidovanych ucetnich vykazi a stanoveni metod konsolidace. Z navrhu vyhlasky
vyplyva, Ze konsolidace bude vicestupnova, tedy na urovni statu, VDKCS a DKCS. Tyto
tfi stupné si lze predstavit jako jakési fiktivni konsolidujici subjekty. Ve skutecnosti
bude samotnou konsolidaci provadét na véech trovnich vyhradné MF, VUJ na niZsich
Urovnich tak piimo za konsolidujici UJ oznacit nelze. Usporadani VUJ a dalsich subjektd

pro konsolidaci na Urovni CR ukazuje nasledujici obrazek.
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Obrazek 9 — Schéma konsolidace pro sestaveni konsolidovanych ucetnich vykazii

za Ceskou republiku

VDKCS VLADNI CAST CT G827 YDKCS MUNICIPALNI GAST
VOKCS KRAJ RiIsE

MF-312, GFR, Kapitoly
GRC 396, 397, 308

0SS, SPO, 50, SF, NP,
SF, PO, W, OPS. WS

Ohbchodni spoletnosti,
drustva a dalsi U

Obchodnl spolacénosti a
dalsi UJ

Cbehodnl spolednosti,
druzstva a dalsi LJ

PO, 5P0, W, OPO

Obchodni spolenost,

PO, SPO druZstva a dalsi UJ

Zdroj: [113] a autor

Uréeni VUJ, ktera je ve schématu konsolidace o urover vy$ a tedy je jakousi fiktivni

konsolidujici ucetni jednotkou, se navrhuje provadét na zakladé

1. rozhoduijiciho vlivu, ktery je definovan
a) prostrednictvim role zfizovatele ¢i zakladatele, kterou vykondva ucetni
jednotka ve sméru k UJ o Uroven nize,
b) ovladanim ucetni jednotky, kterd je o Uroven nize, na zakladé

obchodniho podilu ¢i jinych dohod, pripadné
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c) jinym smluvnim vztahem, ze kterého takova skutecnost vyplyva.

2. podstatného vlivu, ktery je definovan jako vyznamny podil na ovladani,
rozhodovani Ci fizeni ucetni jednotky o Uroven nize, a to nejméné ve vysi 20 %,
pokud v ni ovladani ve smyslu rozhodujiciho vlivu neuplatiuje jiny subjekt,
nebo

3. spoluovladani, kdy ucetni jednotka o Uroven niZe je ovladana spole¢né nékolika

raznymi subjekty, které jednaji ve shodé.

Jak je vsak patrné i zobrazku 9, prvek ovladani neni uplatnén vidy pfi urceni
»nadrazené” organizace. Jde typicky o vztah kraje a obce, kdy rozhodné nelze fici, Ze
kraj je ovladajici ucetni jednotkou ve vztahu k obci na jeho Uzemi. V téchto pripadech

bylo tedy spiSe zvoleno hledisko statisticko-uzemni.

Klicovou ¢asti navrhu vyhlasky je stanoveni hladin vyznamnosti pro zahrnovani
Ucetnich jednotek do konsolidace (do pfislusnych dil¢ich konsolida¢nich celkd). V této
oblasti nelze vyloudit provedeni vyznamnych uUprav Ciselnych kritérii na zakladé
pfipominek samotnych dotéenych UJ, nebot navrh vyhldsky stanovuje hladiny
vyznamnosti spiSe pfisnéji, jsou navrZeny na relativné nizké drovni celkovych aktiv
netto a celkovych cizich zdroji nebo celkovych nakladl a celkovych vynosua. Konkrétné

byly hladiny vyznamnosti v navrhu vyhlasky stanoveny na

e 50 mil. K¢ (resp. 100 mil. K¢ v pripadé konsolidované ucetni zavérky) u
celkovych netto aktiv nebo cizich zdroji a také u celkovych nakladd nebo
vynost, pro zahrnuti UJ, kterd neni VUJ, do DKCS vladni &ast,

e 10 mil. K¢ u celkovych netto aktiv nebo cizich zdrojd a také u celkovych nakladu
nebo vynosd, pro zahrnuti UJ, ktera neni VUJ, do DKCS kraj,

e 10 mil. K¢ u celkovych netto aktiv nebo cizich zdrojd a také u celkovych nakladt
nebo vynosd, pro zahrnuti UJ, ktera neni VUJ, do DKCS obec,

¢ 10 mil. K¢ u celkovych netto aktiv nebo cizich zdroju a také u celkovych naklad(
nebo vynosu, pro zahrnuti DSO do DKCS DSO a

e 10 mil. K¢ u celkovych netto aktiv nebo cizich zdrojd a také u celkovych nakladi

nebo vynosd, pro zahrnuti UJ, ktera neni VUJ, do DKCS DSO.

V pfipadé samotnych VUJ je hladina vyznamnosti stanovena stejnym zp(isobem, jako

v pfipadé hladiny vyznamnosti pro predavani PAP.

Jak jiz bylo zminéno, jedinou de facto konsolidujici ucetni jednotkou bude MF. To bude
mit vzhledem k velikosti konsolidac¢niho celku nesmirné obtiznou ulohu, bude-li

sestavovat konsolidované uUcetni vykazy na vSech Urovnich, pficemzZ bude zfejmé mit

129



povinnost tak provést nejpozdéji do 31. brezna nasledujiciho roku (v prvnich dvou
letech provadeéni konsolidace az do 30. zafi nasledujiciho roku). Definitivni urceni vSech
konsolidaci dotéenych subjektl bude muset MF provést s dostate¢nym odstupem pred
zacatkem pfisluného konsolidovaného tcetniho obdobi, aby se viechny dotéené UJ na
tuto skuteCnost mohly pfipravit. Za ucelem zajisténi konsolidovatelnych dat se
stanovuje Ugetnim jednotkam, které nejsou VUJ, sestaveni specialniho konsolidagniho
vykazu, tzv. pomocného konsolida¢niho prehledu. Ten bude slouZit zejména pro
pretfidéni poloZzek individualnich Uéetnich zavérek do formatu konsolidovanych
vykazu, které, jak bylo vySe uvedeno, jsou v podstaté totozné s individualnimi ucetnimi
zadvérkami VUJ. Lze proto ocekdvat zvySeni pracnosti a stim souvisejici riziko
nepresnosti zejména u podnikatelskych ucetnich jednotek. Vyznamnym se tento
aspekt mulZe stat v pripadé, kdy takovato ucetni jednotka sestavuje ucetni vykazy
primarné vsouladu s pozadavky IFRS. V pfipadé VUJ bude pro ucel pretfidéni a

provedeni dalSich konsolidacnich Uprav vyuzito struktury PAP.
Pro konsolidaci je navrZzeno vyuziti téchto konsolidacnich metod pro tyto pfipady:

¢ plna metoda —v pfipadech 1. b) viz vy3e,

¢ zjednodusena plna metoda — v pfipadech 1. a) a 1. c) viz vySe a také pro vztah
statu a USC

e ekvivalence — v pripadech 2. viz vyse,

® pomérna metoda — v pripadech 3. viz vySe a

¢ zjednodusena pomérna metoda — pro zahrnovani DKCS DSO.

Bude samoziejmé dochazet kvylucovani vzdjemnych vztahlli mezi konsolidaci
dotéenymi UJ. Tyto vzadjemné vztahy si UJ budou muset vzajemné odsouhlasovat, a to
v jednotlivych pripadech, jejichz ¢astka (ocenéni) prevySuje 10000 KE. | pres tuto
hladinu vyznamnosti bude znamenat povinnost vzajemného odsouhlasovani ziejmé
vyznamny procesni zdsah do &innosti dotéenych UJ a pravdépodobné i vyznamny
narust pracnosti. Do urcité miry to vSak nastava jiz v disledku zpfisfiujicich se pravidel
pro predavani PAP. Jedna se také o dlezity kontrolni mechanismus, v jehoz disledku
by mélo dojit také ke zkvalitnéni dat v individualnich Gcetnich zavérkach. Povinnosti by
mélo byt uvedeni vysvétlujici informace v pfiloze u polozek vykazu majetku a zavazku
stdtu a u vykazu ndkladl a vynosU statu, které prevysuji svym ocenéni hladinu 0,05 %

aktiv netto celkem.

| pfes nesmirnou pracnost pfi sestavovani konsolidovanych Géetnich vykazd za CR,

zejména v prvnich letech provadéni konsolidace, mohou konsolidované vykazy pfinést
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uzivatellm, zejména danovym poplatnikim, zcela unikatni komplexni informaci o
financni situaci statu jako takového. Bude vSak muset byt zvolena vhodna a
srozumitelna forma komunikace a prezentace této relativné slozité odborné
informace, adekvatni mira detailu a doplnéni srozumitelnych vysvétlujicich komentara.
Bez naplnéni téchto podminek by ohromné vynalozené usili i vynaloZené prostfedky ke

stanovenému cili zirejmé nevedly.

v

Schvalovani ucetnich zavérek

V pfipadé podnikatelskych UJ je v ¢eském i mezindrodnim prostiedi jiz dlouhou dobu
bézny akt Ci proces schvalovani jejich ucetnich zavérek. Kromé rozdéleni vysledku
hospodareni, véetné vyse dividend ¢i obdobnych vyplacenych podill na zisku se jedn3,
a to véetné UJ vefejného sektoru, zejména o spInéni jednoho ze zakladnich pravidel
Ucetniho vykaznictvi obsaieného také vzU, dle né&jz za Gcetnictvi (Gcetni zavérku)
ucetni jednotky odpovida samotnd ucetni jednotka a této své odpovédnosti se
nezbavuje ani tim, Ze vedenim jejiho Ucetnictvi poveéri jiny subjekt. DaleZitym aspektem
je také zvyseni validity ucetni zavérky a informaci v ni obsazenych v dUsledku jejiho
schviéleni, tedy sice do jisté miry formalni, presto vyznamny krok smérem k jejich
uzivateldm. Pro VUJ je povinnost schvalovani jejich Géetni zavérky povinnosti viceméné
novou a pfinesla ji az novelizace ZU (a v této souvislosti i novelizace nékterych dalsich
zakond) z podzimu roku 2012 [ZU]. V piipadé obci byla formalné jejich ucetni zavérka
schvalovana v predchozich letech, a to coby soucast zavérecnych Gc¢td obci. Vétsinou ji
ale nebyla obecnimi zastupiteli vénovdna ndleZitd pozornost, nebot ta se
soustiedovala spiSe na srozumitelnéjsi, avSsak méné vypovidajici data z rozpoctovych
vykazl. Aktualni ambici je povysit akt schvaleni Ucetni zavérky tim, Ze bude probihat
samostatné a nezavisle na jinych procedurach a za tento akt bude odpovidat nejvyssi

organ VUJ. Konkrétné to zobrazuje tabulka 17 niZe.
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Tabulka 17 — Orgdny VUJ, které odpovidaji za schvalovdni tcetnich zdvérek

Ci Géetni zavérka
Pozemkovy fond CR
0SS bez zfizovatele
0SS, ktera ma zrizovatele
Nejvyssi kontrolni Urad

Prispévkova organizace "statni"

St. zemédélsky a intervencni fond

SF Zivotniho prostredi

SF kultury

SF kinematografie

SF dopravni infrastruktury

SF rozvoje bydleni

Obec

Prispévkova organizace , Uzemni”
Hlavni mésto Praha

RRRS

Dobrovolny svazek obci

Kdo schvaluje

Rada PF CR

nejméné 3 osoby povérené vedoucim organizace

Ztizovatel OSS (organizace plnici funkci zfizovatele)

Kolegium NKU

Zfizovatel (organizace plnici funkci zfizovatele)

Dozor¢i rada SZIF

Rada SFZP

Rada SFK

Rada SFPRCK

Vybor SFDI

Dozorc¢i rada SFRB
Zastupitelstvo obce

Rada obce, ktera je zfizovatelem
Zastupitelstvo hl. m. Prahy
Vybor

nejméné 3¢lenny organ

Zdroj: [54]

Pro ucely nastaveni pfesnéjsich pravidel pro proces schvalovani ucetnich zavérek ve
VUJ bude ze strany MF vydana zvlastni provadéci vyhlaska. Jeji ndvrh jiz byl zvefejnén
[114] a presto, Ze se vysledny text vyhlasky jesté muze lisit, Ize z néj relativné
jednoznaéné zjistit zakladni pravidla pro tento proces. Vyplyva z néj, ze organy VUJ
odpovédné za schvalovani Ucetnich zavérek nebudou mit povinnost schvalit ucetni
zavérku, mohou ji vSak také neschvalit. Povinnost se tyka v podstaté projednani ucetni
zavérky fadnym formalnim zpUsobem. Témto orgdnim také neni ndvrhem vyhlasky
pfisuzovana povinnost zjisténi, zda ucetni zavérka poskytuje ¢i neposkytuje vérny a
poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi. Ucetni zdvérku mlze pfislusny organ schvalit,
pokud nezjisti, Ze vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi tato ucetni zavérka
nepodava. Jelikoz bude schvalovani ucetnich zavérek predmétem jednani kolektivnich
organu, navrh vyhlasky umoznuje tomu jeho ¢lenovi, ktery byl fadnym zplisobem
v této véci prehlasovan, uvést v ramci pfislusného protokolu zdlvodnéni svého postoje
a zpUsobu hlasovani. Presto, Ze pfislusna vyhlaska nabude zfejmé platnosti a ucinnosti

a7 na konci prvniho pololeti roku 2013, VUJ maji povinnost nechat schvalit svoje uéetni
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zavérky jiz za rok 2012. Lze ocekavat, Zze ktomu i ve vétSiné pripad( v prabéhu
druhého ctvrtleti roku 2013 dojde a procesni pravidla obsazend v navrhu vyhlasky
budou U¢inna az pro schvalovani Ucetnich zavérek za rok 2013, kdy se jiz predpoklada,
Ze ke schvéleni bude muset dojit podle navrhu vyhlasky nejpozdéji do konce cervna
roku 2014.

Navrh vyhlasky neobsahuje zadné sankcni ustanoveni. Nelze tedy konstatovat, Ze by
VUJ hrozila pfimo sankce, pokud svoji Géetni zavérku Fadnym zplsobem neschvali, at
uz z dvodu prodleni ¢i prostého neprojednani prislusnym organem. Otazkou vsak je,
pokud k neschvaleni ucetni zavérky dojde na zakladé shledani pfislusného organu, ze
Ugetni zavérka pfisluiné VUJ nepodavéd vérny a poctivy obraz pfedmétu Géetnictvi.
Jednalo by se totiZ o zjisténi, které v souladu se ZU [71, § 37 odst. 2 pism. b)] m(zZe
znamenat spravni delikt, za néjz Ize uloZit pokutu az do vyse 3 % hodnoty aktiv celkem
(brutto). K takovému pfipadu vSak bude velmi pravdépodobné dochdzet jen velmi

sporadicky.

Urcitou zvlastnosti muUZe byt to, Ze zatimco u podnikatelskych Ucetnich jednotek
dochdzi obecné dfive k ovéreni podani vérného a poctivého obrazu predmétu
Ucetnictvi nezavislym auditorem a poté ke zverejnéni této ucetni zavérky, v pripadé
VUJ tomu bude naopak. V prvé fadé dojde ke zvefejnéni Géetnich zavérek v CSUIS a
poté k jejich pfipadnému prezkoumani (v pfipadé obci) ¢i prozatim ve vyjimecnych
pfipadech k jejimu auditu. Lze proto ocekavat, Ze jak samotné rozhodnuti o schvaleni,
piipadné neschvéleni Gcetni zavérky VUJ, véetné uréitych blizdich zdGvodriujicich
informaci, bude také predmétem zvefejnéni prostfednictvim CSUIS. Z pohledu
narocnosti technického reseni k tomu vsak pro ucely schvalovani ucetnich zavérek

v roce 2013 jiz zfejmé nedojde.

V dlouhodobém horizontu véak maze mit schvalovani Géetnich zavérek VUJ jesté jeden
zajimavy dopad. Nelze predpokladat, Ze uc¢etnim vykazim na akrualni bazi budou piné
a plnohodnotné rozumét vsichni clenové kolektivnich organd, které budou mit
povinnost Géetni zavérky VUJ schvalovat. Je tedy pravdépodobné, 7e v tomto piipadé
alesponi jeden z nich oslovi konkrétni Uéetni pracovniky danych VUJ, aby jim nékteré
informace vysvétlili ¢i interpretovali. Tato pravdépodobnost se zvySuje s rostoucim
poctem clend téchto kolektivnich orgdnu. Pro ucetni pracovniky to bude znamenat
vétSinou zcela novy prvek vramci ndplné jejich prace, a to schopnost srozumitelné
interpretace laickym uzivatelim. Na tuto roli vétsina Ucetnich pracovniké ve VUJ neni
prilis zvykld a mlzZe jim to proto plsobit znacné obtize, zejména v nékolika

nasledujicich letech. Pokud se jim to vSak bude dafit, zajem ¢lend nejvysSich orgdn(
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VUJ o informace v G&etnictvi (Géetni zavérce) se mlZe vyrazné zvysit a tim snad i

podminky pro samotnou praci Ucetnich.

Je patrné, ze ucetni reforma verejnych financi znamenala vyznamnou zménu ve
zpUsobu aplikace nékterych ucéetnich metod typickych pro akrudlni ucetnictvi,
vyznamné zpresnéni a zprehlednéni rozvahy a vysledovky a doplnéni dalSich drive
nesestavovanych ¢asti ucetni zavérky. Byla tim spInéna nutnad, nikoliv vSak postacujici
podminka, aby bylo mozné ucetni zavérku pouZit pro ucely komplexniho posouzeni
finanéni situace a finanéni vykonnosti VUJ a tim snad také k vyuZiti dat v Gcetnich
zavérkach VUJ obsaienych pro UGcely systematického sledovani a vyhodnocovéni

Urovné finanéniho ,zdravi“ VUJ, zejména obci.

3.15 Rozpoctové vykazy
Rozpoctové vykazy, v Ceské legislativé oznaCované jako ,financni vykazy”, prezentuji
vétSinou velmi podrobnou informaci o pohybu penéinich prostfedkd v ramci pfislusné
vykazujici jednotky za rozpoctové obdobi, a to vétSinou v clenéni na plvodné
schvéleny rozpocet, rozpocet po zménach a vysledné plnéni. V ¢eském prostredi je
timto obdobim vyhradné kalendarni rok. V ramci verejného sektoru maji povinnost

tyto tzv. ,,FIN“ vykazy sestavovat

e organizacni slozky statu,

e statni fondy,

® Uzemni samospravné celky (obce, kraje),
e regiondlni rady regionu soudrZnosti a

e dobrovolné svazky obci.

Terminologicka poznamka: ¢eska legislativa hovofi o tzv. ,finan¢nich vykazech”, nikoliv
rozpoCtovych vykazech. Oznaceni ,rozpoctové vykazy”“ je pro ucely této prace
vhodnéjsi a presnéjsi a nevede k moziné zaméné v souvislosti s anglickym pojmem

,financial statements” odpovidajicim ¢eskému ekvivalentu ucetni vykazy.

Nejen ve vefejném sektoru Ceské republiky je rozpocet oznacovan za nejdulezitéjsi pilif
hospodareni [14], ktery umoZnuje ziskat nejaktualnéjsi a nejdilezitéjsi informace
ekonomického charakteru [2]. Obecné Ilze charakterizovat Uucetni jednotky
podnikatelského charakteru tak, Ze principem jejich Cinnosti je dosazeni stanoveného
cile za pouZiti co moznd nejmensiho mnoistvi zdroju. Zatimco ucetni jednotky
verejného sektoru lze spiSe charakterizovat tak, Ze principem jejich Cinnosti je pfi
pouZiti stanovenych zdroju dosahnout co nejefektivnéjsi alokace téchto zdroju a jejich

co mozna nejefektivnéjsiho mozného vyuziti vzhledem ke stanovenym ciliim. Tato
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skute€nost zvySuje vyznam rozpoctu ve verejném sektoru. Obce schvaluji své rozpocty
vyhradné na obdobi kalendarniho roku a mély by tak cinit v ndvaznosti na sv(j
rozpoctovy vyhled. Ten ma byt podle zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctu [81] sestaven na 2 — 5 let. Tento zakon u obci predpoklada sestavovani jejich
rozpocCtu jako vyrovnanych, alespon z dlouhodobého pohledu. Kratkodobé mUiZe obec
sestavit svlj rozpocet jako schodkovy, avsak jediné pokud zajisti pokryti nadmérnych
vydajl z jinych zdrojud, napriklad z pfebytku pfijma nad vydaji z minulych let, pfipadné
z pGjcky €i uvéru. Presto jak je uvedeno v posledni ¢asti prace, pocet Ceskych obci,
které zejména kvuli dlouhodobé schodkovému hospodareni se ocitlo na pokraji

predluzeni, i pfimo predluzené jsou, neni zanedbatelny.

3.15.1 Rozpoctova skladba
Realizované (uskutec¢néné) prijmy a vydaje v souladu s rozpoftem obce je nezbytné
kategorizovat ¢i Clenit pomoci tzv. rozpoctové skladby, a to hned podle nékolika
hledisek [87]:

e odpovédnostni — v pfipadé statniho rozpoctu Ceské republiky ¢lenéni dle
jednotlivych kapitol statniho rozpoctu (napfiklad Skolstvi, zdravotnictvi, obrana,
Ustavni soud, Senat Parlamentu, atd.) — €lenéni na kapitoly,

e druhové - elementarni ¢lenéni pfijmd a vydajd dle pravni a ekonomické
podstaty na jednotlivé polozky prostfednictvim usporadani do ¢tyr radl, od
nejvyssiho po nejnizsi jde o tfidu, seskupeni poloZek, podseskupeni polozek a
polozku — ¢lenéni na polozky,

e odvétvové — identifikuje funkci kazdé transakce, opét v usporadani do ctyr
radd, od nejvyssiho po nejnizsi jde o skupinu, oddil, pododdil a paragraf —
paragrafové clenéni,

¢ konsolidacni — za ucelem vylouceni vzajemnych vazeb pfi realizaci pfijmQ a
vydaji mezi subjekty, které podléhaji povinnosti jejich ¢lenéni rozpoctovou
skladbou; konsolidace se provadi az pti samotném sestavovani rozpoctovych
vykazUl, nikoliv v pribéhu obdobi, a to na ¢tyfech Urovnich: na Urovni samotné
vykazujici jednotky, na drovni okresu, na Urovni kraje a v ramci vSech verejnych

rozpocCtl — ¢lenéni na zaznamové jednotky.

Rozpoctovou skladbu Ize interpretovat také jako jakési analytické ¢lenéni bankovnich a
podobnych ucétl. Toto usporadani je poté uplatnéno i pfi konstrukci rozpoctovych
vykazl. Rozpoctovou skladbou viak nejsou ¢lenény veskeré pfijmy a vydaje obci, nybrz
pfijmy a vydaje, které vyplyvaji zjejich poslani a jejich hlavni Cinnosti. Ty jsou

v celkovém objemu sice ve vétsiné obci rozhodujici, nicméné i tato skutecnost ponékud
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snizuje vyuzitelnost tohoto zdroje dat i pfi analyze a sledovani financni situace obci.
Kromé cizich prostfedkl totiZ neni rozpoctova skladba uplatnéna v pfipadé prijmQ a
vydaja vyplyvajicich z podnikatelské c¢innosti obci (tzv. hospoddrska cinnost). | tyto
prijmy, byt formalné povazovany za nesouvisejici s hlavni ¢innosti obce, mohou reélné
souviset s poskytovanim verejnych ¢i smiSenych statk(l ¢i sluzeb touto obci jejim
obcanlim. V nékterych pfipadech se muize jednat o vyznamné castky pfijmu a vydaj.
Ponékud méné vyznamnou nevyhodou je, Ze clenéni rozpoctovou skladbou také
nepodléhaji pfijmy a vydaje uskutec¢néné v hotovosti (z pokladny). Lze se domnivat, Ze
je rozpoctova legislativa nepovazuje za natolik vyznamné. Néktefi autofi vsak tuto

skute¢nost povazuji za nestastnou [14].

Z pohledu vyuzitelnosti a informacniho potencialu pro uZivatele (zejména externimi)
jsou nejdulezitéjsimi ¢lenénimi v rozpoctové skladbé clenéni druhové a odvétvové.
Pravé tato Clenéni jsou pouZita pro konstrukci nejdllezitéjsi casti zakladniho
rozpocCtového vykazu ,FIN 2-12 M Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu Uzemnich
samospravnych celk(l, regiondlnich rad a dobrovolnych svazkd obci“. Vykaz cleni
v prvnich tfech svych ¢astech prijmy, vydaje a financovani (mimo jiné) obci kombinaci
¢lenéni paragrafového a ¢lenéni na polozky. V dalSich ¢astech je pouzito i ¢lenéni na
zaznamové jednotky, diky kterému jsou souhrnné informace z predchozich c&asti
oCistény o pripadné vzajemné vztahy. Vykaz ,FIN 2-12 M“ je soudasti tzv. zavére¢ného
Uctu obce, spolu s dalsimi informacemi napriklad o tvorbé a pouziti penéznich fond ci
o nékterych dalSich financnich operacich, véetné informaci i o hospodareni zfizovanych
prispévkovych organizaci ¢i nékterych dalsich subjektd. Ucelem zavéreéného UGctu je
podat prislusSnému organu, v pripadé obce zastupitelstvu, komplexni, Uplnou a presnou
informaci o hospodareni obce, mysleno spiSe ve smyslu naplnéni o¢ekavanych prijm0G a
planovanych vydajd. Projednani zavérecného uUctu obce musi jeji zastupitelstvo provést

nejpozdéji do 30. 6. nasledujiciho roku. Z tohoto projednani mize vyplynout

1. souhlas bez vyhrad, nebo
2. souhlas svyhradami, na jejichz zakladé pfijme obec opatrfeni k ndpravé
zjisténych chyb nebo nedostatkll, véetné vyvozeni zavéri vici odpovédnym

osobam.

Zastupitelstvo obce tedy nemd moznost vyjadfit se zpisobem hospodareni obce za

predchozi rok nesouhlas.

Jesté vroce 2011 byla nedilnou soucdsti zavéreéného Uctu obce také ucetni zavérka.

Zaroven se schvalovanim zavérec¢ného uctu obce dochazelo de facto také ke schvaleni
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Ucetni zavérky, presto, Ze o samostatny pravni akt schvéleni Gcetni zavérky neslo.
Podrobnéji se problematice schvalovani ucetnich zavérek vybranych ucetnich jednotek,

vCetné obci, vénuje treti ¢ast této prace.

3.1.5.2 Kontrola na urovni rozpoctu
Viechny obce Ceské republiky maji povinnost nechat si prezkoumat své hospodareni za
predchozi rok. Pravidla pro prezkoumani hospodareni stanovuje zvlastni zakon o
prezkoumani hospodareni Uzemnich samospravnych celkd [420/2004]. Podrobnéji se
tomuto zdkonu vénuje tato prace v treti Casti, a to z hlediska pripadného ovéreni
ucetnich zavérek obci. Z hlediska zpétného prezkoumani hospodareni obce ve smyslu
rozpoctovém (hospodareni s pfijmy a vydaji) je tento zakon nastaven relativné pfisné a
stanovuje podrobna pravidla, jak rozpoctové hospodareni obce zpétné kontrolovat a
z jakého hlediska se provadi. Podle § 2 odst. 1 tohoto zdkona jsou predmétem
prezkoumani hospodareni ,udaje o rocnim hospodareni uzemniho celku, tvofici soucdst

zavérecného uctu podle zvlastniho pravniho predpisu, a to

e pinéni prijmu a vydaju rozpoctu vcetné penéZnich operaci, tykajicich se
rozpoctovych prostredkd,

e financni operace, tykajici se tvorby a pouZiti penéznich fondd,

e ndklady a vynosy podnikatelské ¢innosti uzemniho celku,

e penéini operace, tykajici se sdruZenych prostredki vynakladanych na zdkladé
smlouvy mezi dvéma nebo vice uzemnimi celky, anebo na zdkladé smlouvy s
jinymi prdavnickymi nebo fyzickymi osobami,

e financni operace, tykajici se cizich zdroji ve smyslu prdvnich predpisi o
ucetnictvi,

e hospodareni a nakladdni s prostredky poskytnutymi z Ndrodniho fondu a
s dalsimi prostiedky ze zahrani¢i poskytnutymi na zakladé mezindrodnich smluv,

® yyuctovdni a vypordddni financnich vztahl ke statnimu rozpoctu, k rozpoltim
krajd, k rozpoctim obci, k jinym rozpoctum, ke statnim fonddm a k dalsim
osobdm,

® nakladdni a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi uzemniho celku,

® nakladdni a hospodareni s majetkem stdtu, s nimZ hospodari uzemni celek,

e zaddvdni a uskutecriovani verejnych zakdzek, s vyjimkou ukon( a postupl
pfezkoumanych orgdnem dohledu podle zvldstniho prdvniho predpisu,

® stav pohleddvek a zavazk( a nakladdni s nimi,

® ruceni za zdvazky fyzickych a pravnickych osob,

® zastavovdni movitych a nemovitych véci ve prospéch tretich osob,
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® zfizovani vécnych bfemen k majetku tzemniho celku a

e (cetnictvi vedené uzemnim celkem.”

Z vyse uvedeného vycCtu je patrné tézisté cinnosti provadénych v ramci pfezkoumavani
hospodareni obci, tedy zejména oblast plnéni rozpoctu obci. Pfezkoumani hospodareni
obce mizZe provést bud' pfislusny kraj (krajsky ufad), nebo ma-li obec zajem a moZnost
si tuto sluzbu zaplatit také auditor podle zdkona o auditorech [85]. Pfezkoumani
hospodareni obce auditorem je vSak v praxi vyjimecné. Zaméstnanci (kontrolofi)
krajského Uuradu mohou na zakladé prezkoumani hospodareni obce zjistit, Ze se obec
dopustila vramci rozpoctového hospodareni spravniho deliktu (dfive tzv. poruseni
rozpoctové kazné). Podle zakona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctt [81] se

jedna napriklad o situace, kdy obec

® nezpracuje rozpoctovy vyhled,
® nezpracuje ¢i neschvali rozpocet podle tohoto zakona,
® nekontroluje své hospodareni,

® nezajisti prezkoumani svého hospodareni, a dalsi pripady.
Za tyto spravni delikty hrozi obcim pokuta az do vyse 1 mil. K¢.

3.15.3 Provazanost rozpoctu a ucetnictvi
Jiz v ivodnich kapitolach této prace bylo naznaceno, Ze historicky existuje na urovni
nejen obci, ale vétSiny vybranych Ucetnich jednotek relativné silnd provazanost
rozpoCtu a ucetnictvi. Na jednu stranu se jedna o zcela logicky fakt, diky kterému ma
uZivatel ekonomickych informaci téchto ucetnich jednotek moznost ziskat informace
komplexni a relevantni. V nékterych pripadech dokonce takovy uZivatel ani jinou
moznost nema, pozaduje-li uritou konkrétni ekonomickou informaci, nez vyuzit obou
téchto zdroju. Jestlize jejich intenzivni provazanost existuje na Urovni samotnych
Ucetnich jednotek, na Urovni prislusnych vykaz(i uz tomu tak neni. Pfislusné propojeni
informaci z rozpoctovych a Ucetnich vykazl je zejména pro laického uZivatele relativné
komplikované, presto, Zze ke dneSnimu dni ma kdispozici pfistup ke vSem témto
vykazdm, nebot musi byt Gletnimi jednotkami pfedané do Centrdlniho systému

Ucetnich informaci stdtu (tomu se vSak vénuji nasledujici kapitoly této prace).

V letech 2011 a 2012 provadél Nejvyssi kontrolni urad kontrolu penéznich prostredk
vynaklddanych na Uhradu nakladd zcinnosti na ministerstvech spravedinosti,
zdravotnictvi a kultury. Z kontrolniho zavéru ztéto kontroly [127] schvaleného
Kolegiem NKU dne 25. 6. 2012 vyplyva, Ze Ministerstvo spravedlnosti nakoupilo v roce

2010 v praméru 25 baleni kancelafského papiru na kazdého svého zaméstnance a
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vroce 2011 v priméru 24 baleni, co? dle zjisténi NKU je zhruba dvojndsobek oproti
ostatnim dvéma kontrolovanym ministerstviim. Samotné Ministerstvo spravedInosti
na toto zjisténi reagovalo vramci projednani kontrolniho zavéru vladou svym
stanoviskem [130], ve kterém uvadi, Zze , Vykdzané mnoZstvi nakoupeného papiru pro
MSp odpovidd skutecnosti, avsak jeho rozpocitani na jednoho zaméstnance je znacné
zavadeéjici. Nakupy papiru v letech 2010 i 2011 byly nikoliv vZdy na rok, ale na dva roky.
V roce 2010 byl nakoupen papir na léta 2010 a 2011 (tedy 12,5 baleni na zaméstnance,
nikoliv uvedenych 25) a ddle v roce 2011 byl nakoupen papir na roky 2012 a 2013 (12
baleni na zaméstnance a nikoliv uvedenych 24). O této skutecnost byli pracovnici NKU

pfi své kontrole informovdni. Rocni spotfeba papiru je tedy polovicni, neZ je uvedeno.”.

Jelikoz NKU v této kontrole zkoumal vysi penéznich prostiedk(l vynakladanych na mj.
kanceldrsky papir, vychdzel z pfislusSného ¢lenéni vydajli Ministerstva spravedInosti za
pfislusnd léta rozpoctovou skladbou. Jednalo se tedy o vydaje. Ministerstvo
spravedInosti se obhajilo nakupem kancelarského papiru ,na sklad“, pricemz tato jeho
obhajoba byla vlddou shleddna za dostate¢nou [111]. Rozpoctovou skladbou je mozné
sledovat pouze uskutec¢néné vydaje, nikoliv ¢asové rozliseni téchto vydaji ve vécné a
Casové souvislosti s obdobim, ve kterém byly pfislusné zdsoby kancelarského papiru
spotiebovany. Tuto skutecnost by bylo mozné zjistit pouze za predpokladu uplatnéni
akrudlni baze v pfrislusnych vykazech, typicky v ucetnich vykazech. V soucasné dobé
platna a ucinna ucetni legislativa nestanovuje povinnost tak podrobné ucetni zapisy
v Uc€etnich knihach provadét. Mohla by tak ucinit pouze samotnd ucetni jednotka na

zakladé svého rozhodnuti prostiednictvim analytickych ucta.

Pro spolehlivou informaci o primérné spotfebé (nikoliv o vynaloZenych penéZnich
prostiedcich) kancelarského materialu v prepoctu na jednoho zaméstnance by v tomto
pfipadé bylo nezbytné vyuzZit jak dat zrozpoctovych vykaz(, tak zaroven zvykazl

ucetnich, a to v dostatec¢né podrobné strukture.

Zavéry k rozpoctovym vykaziim

Historicky jsou rozpocet a rozpoctové vykazy vnimany v ¢eském prostredi jako primarni
zdroj ekonomickych informaci o ucetnich jednotkach verejného sektoru. Dodnes tomu
tak zfejmé stale je, a to zejména z dGvodu srozumitelnosti. Uéetni zavérka je v pfipadé
vybranych ucetnich jednotek sestavovana striktné na akrualni bazi, coz mlze zejména
v pfipadé vykazu zisku a ztraty snizit jeji srozumitelnost pro laického uZivatele, ktery ne

vidy je schopen rozeznat rozdil mezi ndakladem a vydajem, respektive mezi pfijmem a
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vynosem. A za tohoto laického uZivatele lze povazovat nejen obCana — darnového
poplatnika, ale velmi ¢asto také jim volené organy obce, tedy zastupitelstvo a potazmo
radu a starostu obce, tedy uZivatele v podstaté interni. JelikoZ se v téchto pripadech
velmi Casto nejednd o osoby s ekonomickym vzdélanim, je logické, Ze jsou prave
rozpoCtové vykazy pracujici vyhradné spfijmy a vydaji penéinich prostfedkl
povazovany za idedlni a nejdllezitéjsi zdroj ekonomickych informaci o obcich.
V prostfedi Ceské republiky je viak rozpocet ¢asto mylné vniman jako jediny zdroj
ekonomickych informaci, a to nejen v pfipadé obci, ale i jinych vybranych ucetnich
jednotek. Nezfidka se lze setkat s nazorem, Ze rozpocet a rozpocltové vykazy jsou
schopny zachytit veskeré ekonomické transakce, které v pribéhu kalendarniho roku
v pfislusné ucetni jednotce nastdvaji. O zpochybnitelnosti tohoto nazoru mlze svédcit
vyse popsany pFipad kontroly NKU. JelikoZ jsou rozpo&tové vykazy sestavované v Ceské
republice striktné konstruovany tak, Ze sleduji zmény stavu penéinich prostredkd,
nemohou logicky zachytit nékteré zasadni transakce, jako je napfiklad vznik
pohledavky, zapocteni zdvazku, ¢i ve verejném sektoru ve velkém rozsahu probihajici
bezuplatné prevody a prechody majetku mezi Ucetnimi jednotkami, zejména majetku
dlouhodobého, a také mnoho dalSich transakci, které maji zdsadni vliv na finanéni
situaci Ucetni jednotky, jeji relativni zadluzenost ¢i budouci schopnost poskytovat

verejné statky Ci sluzby svym obc¢antm.

Rozpoctové vykazy v ceském prostiedi poskytuji velmi podrobné a kvalitni informace o
pohybu penéZnich prostfedkl, o zdrojich, ze kterych je ucetni jednotky ziskaly, a o
Ucelech, na které jimi byly vynaloZeny (utraceny). JelikoZ koncepce jejich konstrukce je
v pripadé ceskych obci dlouhodobé stabilni a po mnoho let se v podstaté nezmeénila,
Ize data v nich povaZzovat za relativné konzistentni z hlediska jejich vyuzitelnosti. Také
v této oblasti existuje vysoka uUroven znalosti u pracovnikd Ucetnich jednotek, ktefi
sestavovani téchto vykazl provadéji. | prislusnou legislativu v oblasti kontroly rozpoctu
a rozpoctového hospodareni lze povaZovat za dostatecné prisnou, konzistentni a
vykonavatelnou. Informace zrozpoctovych vykaz( lze tedy pouzit i za ucelem
posouzeni miry financniho zdravi ¢i vSeobecné financni situace prostrednictvim
konkrétnich ukazatell, avSak vZadném ptipadé neni moiné se pro tento ucel
spolehnout pouze na data z rozpoctovych vykazl. Ty totiz vzhledem ke své konstrukci,
diky které je lze v podstaté oznadit za ,vykazy cash flow” i z pohledu ucetniho,
nemohou obsdhnout mnoho dulezZitych a vyznamnych transakci, které maji casto
fatalni vliv na droven finan¢niho zdravi ¢i finanéni situaci Ucetnich jednotek, véetné
obci. Stalo by proto za zvazeni, zdali dodnes dvé formalné relativné oddélené skupiny

vykazl rozpoctovych a ucetnich nepropojit do systému jediného. JelikoZ se v pfipadé
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dnes sestavovanych rozpoctovych vykazl jednd Casto o de facto vykazy cash flow
sestavované pfimou metodou, tedy zobrazujici nekompenzované toky penéznich
prostiedkd [11, strana 355], pficemZz samotnd pravidla pouZiti rozpoctové skladby
hovofi o clenéni konkrétnich poloZzek rozvahy (clenéni pohybl na pfislusnych
rozvahovych syntetickych uctech) polozkami a paragrafy rozpoctové skladby, nabizi se
zejména vtéleni pfislusnych rozpoctovych vykazd, u obci vykazu ,FIN 2-12 M“, do
Ucetni zavérky. V podstaté téhoz lze i bez uvedeného formalniho propojeni
rozpoctovych a Ucetnich vykazl v rdmci Ucetni zavérky dosahnout také odpovidajicim
zpUsobem prezentace, naptiklad vyuZitim interaktivnich dynamickych nastrojl
pracujicich s daty z CSUIS dle stanovenych kritérii uZivatele a zplsobem umoziujicim

nepretrzity a dalkovy pfistup — prostiednictvim internetu.

3.2 Audit ucetnich zavérek
Pfedmétem této prace je zejména zjisténi, zda ucetni reforma verejnych financi muze
zajistit nasyceni poptavky externich uZivatelll po informacich pro potreby jejich
ekonomického rozhodovani. Predchozi kapitola prace se detailné zabyvala
ekonomickymi informacemi, které externi uzivatelé mohou mit potencialné k dispozici.
Nasledujici kapitola se kratce vénuje zasadnimu aspektu, kterym je srozumitelnost a
dostupnost téchto informaci pro externi uZivatele. Tato kapitola se zaméri na stejné
vyznamnou podminku, kterou je efektivni a systematické ovérovani téchto informaci,
zejména informaci v Ucetnich zavérkach ucetnich jednotek verejného sektoru, zejména
obci. Podrobné a detailni zkoumani této podminky by vsak bylo spiSe nad ramec této

prace.

Na nékolika mistech této prace jiz bylo zminéno, Ze princip a divod existence subjekt(
(ucetnich jednotek) ve verejném sektoru je odliSny oproti subjektidm podnikatelskym,
tj. sektoru soukromému. Jak napfiklad Kfivan vystizné charakterizuje, ,V rozpoctovych
organisacich je vsak povaha hospodareni podstatné jind: tyto organisace neprispivaji
primo k tvorbé spole¢enského produktu a ndrodniho dichodu, nybrZ pFi vykonu svych
spolecenskych funkci naopak cdst ndrodniho dichodu spotfebovdvaji. Tato zdkladni
odlisnost povahy hospodareni se prirozené promitd i do uspordadani ucetni evidence,
kterd musi vyhovovat svému hlavnimu ukolu: byt ndstrojem evidence a kontroly stavu a
pouZiti hospoddrskych prostredkl ucetni jednotky.” [13, strana 5]. | v pfipadé
verejného sektoru zlstava primarnim cilem Gcetnictvi, resp. Ucetni zavérky poskytnuti
vérného a poctivého obrazu financni situace a finan¢ni vykonnosti ucetni jednotky,

avsak ve verejném sektoru je i v souladu s vySe citovanym nezbytné provadét ovéreni
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(audit) uUcetnich zavérek s primarnim zamérenim spiSe na posouzeni hospodarnosti,
efektivnosti a Ucelnosti pfi nakladani svefejnymi zdroji za ucelem poskytovani
verejnych ¢i smiSenych statkd a sluzeb (tzv. ,3E“ kontrola — economy, efficiency,
effectiveness), pricemz velmi vyznamnym prvkem jde zde vzajemné porovnavani i

pripadné serazovani jednotlivych subjektl — benchmarking.

3.2.1 Audit, nebo kontrola
Do jisté miry problematické muze byt jiz urceni spravného terminu, tedy uréeni, zda je
v pfipadé Ucetnich jednotek vefejného sektoru v CR provadéna kontrola jejich
ucetnictvi, nebo skute¢ny audit jejich ucetnich zavérek ve smyslu nezavislého ovéreni
(pfiméfeného ujisténi), zda jejich ucetni zavérka vérné a poctivé prezentuje jejich
finan¢ni situaci a financni vykonnost. V pfipadé podnikatelskych ucetnich jednotek je
takové nezavislé ovéreni vyznamné predevsSim tam, kde existuje vyznamna mezera
mezi urovni vlastnickou a Urovni managementu. Typicky jde o obchodni korporace,
jejichz akcie jsou obchodovany na burze cennych papir(. Presto, Ze tento pfipad ve
vefejném sektoru nenastava, je i v pfipadé CR bé&iné, 7e Uletni jednotky vefejného
sektoru na financnich trzich vystupuiji, jak jiz bylo doloZzeno v predchozich ¢astech této
prace. Pro investory Ci potencialni investory je proto vérna a poctiva informace o
financni situaci a finan¢ni vykonnosti i téchto ucetnich jednotek vyznamna. Avsak vice
nez v jinych pripadech je zde zasadni, aby tito uZivatelé byli schopni porozumét
informacim v Ucetnich zavérkach obsazenym. Bylo vsak jiz argumentovano, Ze zfejmé
nejvyznamnéjsim uzivatelem ekonomickych informaci téchto ucetnich jednotek jsou ti,
ktefi poskytuji nejvétsi objem zdroji pro poskytovani verejnych ¢i smisenych statkld a
sluzeb, a témi jsou pfinejmensim v pripadé CR dariovi poplatnici. Na pikladu obci bylo
také jiz argumentovano, Ze pro uzivatele — dafiového poplatnika, tedy spise laického
uzZivatele muaze byt vyznamnéjsi spise informace o relativni financni situaci Ci
vykonnosti konkrétni ucetni jednotky, a to pro potreby jeho rozhodovani o misté svého
bydlisté ¢i jeho zméné. Tedy informace, zda financni situace obce, ve které ma
k danému okamziku své bydlisté je relativné lepsi nebo relativné horsi nez v pripadé
obce jiné, zejména jestlize tento rozdil je vyznamny. Obdobnou argumentaci lze pouZzit
i pro statni ufady. Lze pouze slozZité posoudit absolutni miru efektivnosti pfi
vynakladani verejnych zdrojda témito institucemi. A pokud ano, takova informace bude
pro laického uZivatele — danového poplatnika slozité srozumitelnd. Daleko
relevantnéjsi a srozumitelnéjsi informace pro dafiového poplatnika se ziska vzajemnym
porovnavanim jednotlivych uUcetnich jednotek, zejména v pripadé hospodarného,
efektivniho a ucelného nakladani se zdroji témto organizacim svérenymi. Proto je

vhodné, aby ovérovani ekonomickych informaci vykazovanych ucetnimi jednotkami
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verejného sektoru bylo provadéno v prvé radé s ohledem na jejich nasledné vzajemné
porovnavani z hlediska faktoru ,,3E“, respektive aby jak toto ovéreni, tak toto vzajemné
porovnani bylo provadéno zarovern. Samotné (pfipadné) konstatovani o vérném a
poctivém obrazu poskytnutém konkrétni uUcetni zavérkou konkrétni ucetni jednotky

vefejného sektoru pak je pro uzivatele informaci vyznamnou, avsak nikoliv postacujici.

Dalsim faktorem potvrzujicim preferenci ,3E“ je skutecnost, Ze na rozdil od
podnikatelskych Géetnich jednotek pfinejmensim v prostfedi CR nejsou G&etni jednotky
vefejného sektoru v CR motivovany ke zkreslovani ¢ ohybani informaci v Gcetnich
zavérkach v dlsledku danové legislativy [49]. Danlovy faktor hraje roli spiSe jen u
nékterych prispévkovych organizaci, které provozuji vyznamnéjsi hospodarskou
¢innost. Obce i kraje v CR sestavuji také dariovd priznani k dani z piijm@ pravnickych
osob, nicméné pripadna dan z pfijmG je v souladu s pfislusnou legislativou [79] jejich

vlastnim pfijmem.

Vratme se vSak k terminologickému problému. Lze identifikovat dva zakladni pfistupy
v této oblasti, a to pristup kontrolni a pristup auditorsky. Pfistup kontrolni v prvé radé
ovéruje soulad s pravnimi pfedpisy, a to i v oblasti ucetnictvi. Provéfovano tedy typicky
byva to, zda je poufZiti ucetnich metod a postupll Uctovani v konkrétni ucetni jednotce
v souladu s platnymi zavaznymi pravnimi predpisy, ¢i nikoliv. Ptistup auditorsky spise
znamena vyjadreni kvalifikovaného nezdavislého nazoru ke skutecnosti, zda ucetni
zavérka (jako celek) podava vérny a poctivy obraz o financni situaci a financni
vykonnosti konkrétni Ucetni jednotky. Jinymi slovy ovéfuje, zda byl ¢i nebyl vérny a
poctivy obraz ucetni zavérkou poddan. Oba pfistupy nejsou vzajemnymi protipdly ci
extrémy, avsak jejich vyznamna odliSnost je dana jejich odliSnym primarnim cilem. Je
otazkou, ktery z nich je vhodnéjsi pro vysSe popsany cil vyhodnoceni a vzijemné

porovnavani z pohledu ,3E“.

Je pravdépodobné, Ze auditorsky pfistup spiSe umozni zvazeni vSech podstatnych
aspektl a skutecnosti, které mély ¢i mohly mit vliv na budouci vyhodnoceni
efektivnosti, hospodarnosti a Ucelnosti vynakladani vefejnych zdroji konkrétni ucetni
jednotkou, nez pristup kontrolni. | kdybychom predpokladali, ze cely soubor zavaznych
legislativnich pravidel pro ucetni vykaznictvi prislusnych ucetnich jednotek pfi splnéni
vsech jeho podminek vede ve viech pripadech k podani vérného a poctivého obrazu
vSemi Ucetnimi jednotkami, nemuiZou tato zavaznd pravidla postihnout celé spektrum
skute€nosti a udalosti, které v realité mnoha tisic Ucetnich jednotek nastavaji. Proto
v pfipadé kontrolniho pFistupu ani pfipadné vyjadfeni o absolutnim souladu ucetni

zavérky konkrétni ucetni jednotky se zavaznymi pravnimi predpisy v oblasti ucetnictvi
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nemusi automaticky implikovat podani vérného a poctivého obrazu pfislusnou ucetni
zavérkou a tedy moznost informace v ni obsazené vyuzit pro posouzeni a vzajemné
porovnavani z pohledu ,3E“. Auditorsky pfistup se pro tento ucel tedy zdd byt

vhodnéjsi.

3.2.2 Financni kontrola
VySe zminénému zaméfeni na princip ,3E“ je ze vSech kontrolnich cinnosti
probihajicich ve vefejném sektoru v CR zfejmé nejblizsi tzv. finanéni kontrola, kterd je
upravena zvlastnimi pravnimi predpisy [82]. Zahrnuje vsobé systém tzv.
verejnospravni kontroly, finan¢ni kontrolu vykondvanou dle mezinarodnich smluv a
vnitini kontrolni systém. Zaméfime-li se na oblast ,3E“, alespon néjaky ddraz Ize nalézt
v pravidlech pro vnitini kontrolni systém a u verejnosprdvni kontroly, i kdyzZ i ta je
orientovana na zjistovani souladu bud' se zvlastnimi pravnimi predpisy, s pfislusnymi
uzavrenymi smlouvami, schvalenymi rozhodnutimi i vyhlasenymi dotacnimi programy
apod., kdy kontrolujicim organem byvaji zejména ministerstva, pfedevsim ministerstvo
financi, ale také zfizovatelé prispévkovych organizaci, v€etné uzemnich samospravnych
celkd, RRRS ¢i statni fondy. Je-li vjejim ramci odvozovano na nehospodarné di
neucelné nakladani s verejnymi prostiredky, opira se pfislusnd argumentace spiSe o
pravidla popsana legislativou nez o vyjadfovani relativni miry hospodarnosti ci
Ucelnosti ve srovnani s jinymi organizacemi ¢i néjakym obvyklym standardem. V ramci
vnitiniho kontrolniho systému je legislativné zejména pozadovano vytvoreni podminek
v ramci organizace verejného sektoru pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné
spravy. Orientace na ,3E“ kontrolu je patrnd jak u predbéziné, pribéziné i nasledné
kontroly. Také v ramci pravidel pro interni audit Ucetnich jednotek verejného sektoru
(ne vSech) jsou zahrnuty audity vykonnosti zamérujici se na oblast ,3E“. Lze tedy
shrnout, Ze pfinejmensim na Urovni zdvaznych legislativnich pravidel je vytvoren
prostor pro systematické sledovani a vyhodnocovani ,3E“, avSak je otazkou, do jaké

miry a do jaké Sife jsou tato pravidla prakticky naplnovana.

3.2.3 Cinnost Nejvyssiho kontrolniho ufadu
Druhou oblasti v rdmci kontrolnich €innosti probihajicich ve vefejném sektoru v CR, kdy
je cileno také na vyhodnocovani ,3E“, je kontrolni Cinnost Nejvyssiho kontrolniho
Ufadu. Z pfisludného pravniho pfedpisu upravujiciho zejména postaveni a ¢innost NKU
[73] vyplyva, Ze NKU provéfuje vramci své kontrolni ¢innosti jednak soulad
kontrolovanych skutecCnosti s pravnimi predpisy, tj. legalitu, dale vécnou a formalni

spravnost a také ucelnost, hospodarnost a efektivnost.
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Z pfislusného pravniho predpisu upravujicitho zejména postaveni a ¢innost NKU
nevyplyva, Zze by objektem jeho kontrol bylo Ucetnictvi, resp. ucetni zavérka [73].
PFesto Ize v kontrolnich zavérech z kontrol provedenych NKU ziskat informaci o vérném
a poctivém obrazu podavaném (pripadné nepoddvaném) ucetni zavérkou kontrolované
organizace [128]. Toto je vysvétlovdno ve vyroénich zpravach NKU, napfiklad ve
Vyroéni zpravé NKU za rok 2012 takto:

,Kontrolou typu finanéni audit NKU provéfuje, zda ucetni zdvérky kontrolovanych osob
poddvaji vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi v souladu s prdavnimi predpisy.
Tento typ kontrol je ndstrojem pro ovéfovani informaci uvedenych v zavérecnych
uctech kapitol stdatniho rozpoctu, které NKU vyuZivd pfi formulovdni stanoviska ke

statnimu zdvére¢nému uctu.” [126, zvyraznéno autorem]

NKU je jedinym organem, ktery v organizacich statni spravy provadi néjaky typ
kontrolni ¢innosti nad ucetnimi zavérkami téchto organizaci. Tato pravomoc vsak
pfimo nevyplyva z 74dného pravniho pFedpisu a je ze strany samotného NKU pouze

odvozena z jiného zakonného zmocnéni [49].

Jak Ize odvodit z nékterych kontrolnich zavért NKU z kontrolnich akci, byva aspekt ,,3E“
skute¢né vyhodnocovan, v nékterych pripadech i ve srovnani nékolika organizaci
soubéZné kontrolovanych z hlediska ,3E“ [127]. Z kontrolnich akci NKU viak vyplyva, ze
tézisté jeho kontrolnich cinnosti za poslednich nékolik let je spiSe v kontrole legality
[129]. Vsouvislosti se skute¢nostmi uvedenymi v pfedchozich odstavcich by
intenzivnéjsi orientace NKU pfi jeho kontrolnich ¢innostech na ovéiovani informaci
v UCetnich zavérkach ucetnich jednotek verejného sektoru z pohledu ,,3E“ pro uZivatele

téchto informaci, zejména danové poplatniky, bylo nepochybné velmi pfinosné.

3.24 Pfezkoumavani hospodaieni USC
Tato prace se zaméruje na informace nezbytné pro ekonomické rozhodovani uzivatel(
se zamérenim na obce. Podivejme se nyni proto, jestli a jak je upraveno ovérovani
Ugetnich zavérek obci, respektive Uzemnich samospravnych celkd v CR. Tuto oblast
upravuje predevsim zakon o prezkoumavani hospodareni USC a DSO [83]. Kazda obec
je povinna nechat své hospodareni prezkoumat, a to za kazdy rok. Pojem
»prezkoumani“ vsak neni mozné postavit na roven auditu ¢i ovéreni ucetni zavérky.
Pfedmétem prezkoumani jsou predevsim informace rozpoctového charakteru a
nékteré skutecnosti v souvislosti s majetkem USC, zejména zéastavy, ruéeni, vécna
bfemena, avsak nikoliv aspekt ,3E“. Predmétem prezkoumadni je také ucetnictvi

vedené USC, aviak nikoliv Géetni zavérka USC. Zasadni skutecnosti je, e predmét
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prezkoumani je ovérovan zhlediska legality, souladu vynakladdanych penézZnich
prostiedkd se schvalenym rozpoctem, dodrzovani ucelovosti poskytnutych dotaci a
vécné a formalni spravnosti. Nikoliv poskytnuti vérného a poctivého obrazu o financni
situaci ¢ finanéni vykonnosti USC ani z hlediska ,3E“. Pfesto, e prezkoumani
hospodafeni obce muZe provést i auditor, je i tento vidy povinen respektovat dany
predmét prezkoumani a uvedend hlediska [43]. Za zminku stoji také relativné
nenarocné kvalifikacni predpoklady pro osobu provadéjici prezkoumani, kdy se musi
jednat o osobu bezuhonnou, s alespon stfedoskolskym vzdélanim, s odbornou praxi
nejméné 3 roky. V pFipadé obci v CR tedy nelze nalézt nezdvislé ovéfeni jejich Géetnich

zaveérek, ani systematické vyhodnocovani ,3E“.
Zavéry k auditu a kontrole

U Ucetnich jednotek vefejného sektoru v CR, véetné obci, zcela chybi systematicka
zdvazna pravidla, kterd by uzZivateldm uUcetnich zavérek zajistila dodate¢nou informaci
o (ne-)poddani vérného a poctivého obrazu o jejich finanéni situaci a vykonnosti. Je tedy
témér nemozné, aby uZivatelé ziskali vérohodnou a ovérenou informaci o
hospodarnosti, efektivnosti a uUcelnosti vynakladani verejnych prostfedkl, z jejihoz
hlediska by bylo mozné vzajemné porovnavat jednotlivé subjekty ve verejném sektoru.
JestliZze jsou dnes i v souladu s aktualnimi trendy v mezinarodnim prostredi vytvorena
pravidla pro sestavovani Ucetnich zavérek subjektl vefejného sektoru, plisobi absence
nezavislého ovérovani informaci témito Ucetnimi zavérkami uzivatelim predkladanych
zasadné negativné a do znacné miry mlzZe potencial téchto informaci pro jejich

uzivatele sniZovat.

146



3.3 Dostupnost a srozumitelnost ovérenych ekonomickych informaci
Samotnd existence zdroje kvalitnich a podrobnych ekonomickych informaci
systematicky a nezdvisle ovérovanych jeSté nemusi znamenat to, Ze budou tyto
informace vyuZivany jejich uzivateli pfi jejich ekonomickém rozhodovani. V pripadé
obci nemusi dojit k vySe popisovanym efektim, pokud bude sice k dispozici obrovské
mnozstvi velmi podrobnych dat o kazdé obci, ktera jsou nezavisle ovérena, pokud

nebudou tato data témto obc¢anlim a potencidlnim obéanim srozumitelna a dostupna.

V dnesni dobé témeér absolutni dostupnosti informaci prostiednictvim internetu
nemusi byt dostupnost ekonomickych informaci zasadnim problémem. Jak v pfipadé
obci, tak v pFipadé ostatnich VUJ jsou veskerd rozpoltova data i data z Gletnich
zavérek VU vefejnd, pouze s vyjimkou utajovanych skutecnosti [74] [84]. V pFipadé
obci jsou jak rozpoctoveé vykazy tak ucetni zavérky verejné projedndvany zastupitelstvy.
Je$té na zacatku roku 2013 byly tyto informace za viechny VUJ dostupné
prostfednictvim webovych stranek MF pres tzv. systém UFIS. Jednalo se viak o velmi
jednoduché a uzivatelsky velmi malo privétivé prostredi bez jakékoliv interaktivity, kdy
byly staticky prezentovany samotné rozpoctové a ucetni vykazy. V dubnu tohoto roku
bylo spusténo moderni rozhrani pro pfistup k rozpoc¢tovym a Géetnim datim VUJ, tzv.
Monitor [116]. Podle samotného MF se jedna pouze o prvni verzi tohoto informacniho
nastroje, kterd bude dale v prlibéhu roku 2013 rozsifovana a zdokonalovana [125]. Na
rozdil od systému UFIS se jedna o dynamicky interaktivni ndstroj umozriujici uzivatelim
ziskani rychlé informace nejen o obsahu samotnych rozpoctovych a ucetnich vykazech,
ale i o nékterych dil¢ich skutecnostech, zejména v pripadé vykazl rozpoctovych (tzv.
yrozklikdvaci“ rozpocet). Nastroj Monitor ma vysoky potencidl ve smyslu zvyseni
povédomi uzivatell, zejména vefejnosti — danovych poplatniki o dostupnosti
ekonomickych informaci o vefejném sektoru v CR. Je viak otazkou, jestli jeho
potencialu ve smyslu dostupnosti bude verejnosti plné vyuzivano bez alespon mensi

miry marketingu.

Pfedchozi odstavec se zabyval aspektem dostupnosti. Pro splnéni predpokladu o
vyuzitelném zdroji ekonomickych informaci pro uZivatele je vSak moZna jesté
vyznamnéjsi srozumitelnost téchto informaci pro uzZivatele. Vyznam srozumitelnosti je
ponékud mensi v pfipadé rozpoctovych dat, tedy dat Cisté na penéini bazi, nebot
pojmy ,pfijmy“ a ,vydaje” jsou srozumitelné samy o sobé i laickym uZivatelim.
Klicovym je aspekt srozumitelnosti v pfipadé ucetni zavérky sestavované na akrualni
bazi. Vysvétleni a obhajeni vyuZitelnosti informace o odpisech ¢i opravnych polozkach,

ale také o vysi majetku ucetnich jednotek ocenéném rlznymi zpUsoby, laickym
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uzivatelim neni jednoduchym Ukolem. V prosttedi CR, zejména v piipadé VUJ, véetné
obci neni z oficidlnich mist provadéna témeér zadna interpretace ucetnich informaci
sméfovana kdafovym poplatnikim. Za predpokladu, Ze jsou tyto informace
pripraveny samotnymi VUJ v souladu s pravidly stanovenymi pfislusnou legislativou,
jsou zcela unikatnim zdrojem ekonomickych informaci, které z rozpoétovych vykazl
ziskat nelze. Vyse popsany nastroj Monitor se mozna viibec poprvé pokousi nékteré
méné laicky srozumitelné informace z Ucetnich zavérek sestavenych na akrualni bazi
srozumitelné interpretovat laickym uZivatelim [116]. Pokud by tohoto zplsobu
prezentace dat z Gletnich zavérek VUJ bylo pouZivano intenzivnéji, mohlo by to
znamenat podstatné zvySeni povédomi uZivatell, véetné laickych o ekonomické situaci
véech VUJ, zejména obci, a zvy3eni vyznamu a zajmu o samotné U&etni zavérky VUJ.
Velmi vyznamna je prezentace dat z rozpoctovych vykaz(i vedle dat z icetnich zavérek.
Jde o optimalni vzajemné doplnéni pro komplexni informaci o financni situaci a
financni vykonnosti ucetnich jednotek. Ukazka formy prezentace prostrednictvim

internetové aplikace Monitor je uvedena niZe, a to na ndhodné zvolené obci CR:
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Obrazek 10 — Ukdzka rozhrani prezentacniho systému MF Monitor
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Jednim z vhodnych pfikladd mize byt dokument , Privodce obcana fiskalnim rokem*
[108] kazdorocné zverejiovany Ministerstvem financi USA, ktery laicky srozumitelnou
formou prezentuje zasadni ekonomické informace (na konsolidované bazi) za centrdlni
vladu. Jde o velmi kratky (7 stran), a proto relativné ¢tivy dokument, jehoZ vyuZitelnost
ze strany danfovych poplatnikl v USA se zvySuje i provazanim ucetnich dat sdaty
makroekonomickymi. Vzhledem k dlouhé historii snahy Ministerstva financi USA
srozumitelné Ucetni data prezentovat uzivateldm se muZe jednat o pfiklad hodny

nasledovéni i v prosttedi CR.
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4 KONSTRUKCE NASTROJU PRO EKONOMICKE ROZHODOVANI UZIVATELU
EKONOMICKYCH INFORMACI

V této své zavéreclné Casti se prace vsouladu s poznatky uvedenymi v predchozich
Castech zaméfi na analyzu vsoucasné dobé dostupnych a pouZivanych ukazatel(
ekonomické situace v pfipadé obci vCeské republice a zejména na konstrukci
ukazatele ¢i ukazatel( vlastnich, které by vychazely z Gcetnictvi jakoZto systému, ktery
napliuje oba predpoklady formulované na zacatku kapitoly predchazejici a ktery je
aplikovan na data obci CR k 31. prosinci 2012. Uvedenymi pfedpoklady jsou vérné a
poctivé zobrazeni ekonomické situace obci a funkéni, efektivni a systematicky audit
téchto vykaz(i. Nejprve je vSak nezbytné provést analyzu dosavadni Urovné pozndni
v oblasti ukazatelll ekonomické situace, a to nejprve spiSe pro ucetni jednotky
podnikatelské, vzhledem k historickému vyznamu takovych ukazatel(l pro tyto ucetni
jednotky. Jak bude patrné z nasledujici kapitoly, ukazatele pro obce byly a jsou vyvijeny
a konstruovany vétSinou na zakladé ukazatelll konstruovanych pro podnikatelské
subjekty. Jsou vsak témér vidy zohlednovany specifické role obci coby ucetnich
jednotek verejného sektoru, jejichz primarnim cilem neni dosahovani zisku (zejména

oblast rentability).

4.1 Analyza zdroju — historie a vyvoj ukazatelii ekonomické situace
V ramci analyzy publikaci vénujicich se oblasti ukazatelll finanéniho zdravi obecné
zfejmé nelze zadit jinak neZ ¢lankem E. I. Altmana z roku 1968 na téma ,Financni
ukazatele, faktorova analyza a predikce bankrotu firmy“ [23], ktery na pfikladu 66
vyrobnich podnik(l konstruuje ukazatel predikce financni tisné (bankrotu) téchto firem
zpUsobem, ktery spojuje tehdejsi pfistupy praktiki a akademik(l. Konstruuje statisticky
model ¢i funkci s vice faktory, které poté testuje na podnicich rozdélenych do dvou
stejné velkych skupin: podniky ve financni tisni a podniky mimo finan¢ni tisen. Altman
zde zdlivodriuje zapojeni vétsiho mnoizstvi faktorl, nebot dle néj je Cinéni zavérl
ohledné moznosti bliZiciho se bankrotu (finan¢ni tisné) podniku na zakladé hodnoty
pouze jednoho faktoru velmi ¢asto matouci a nepresné. Altmanlv model, znamy také

jako Z-skare, je konstruovan zplsobem

Z =v1x1 + VyXy ... + VX, kde

V1, Vg, ..., Uy = Zavisle proménna a

X1, Xy, ..., Xp = nezavisle proménna (faktor)
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Altman vytvoril vzorek z vyrobnich firem z riznych odvétvi, ze vzorku firem eliminoval
z praktickych i faktickych dlvod( pfilis malé a pfilis velké firmy. Jako faktory vyuzil jiz
tehdy relativné znamé faktory likvidity, rentability, finan¢ni pdaky, solventnosti a
aktivity, k nimz priradil data z Géetnich zavérek firem z jeho vzorku. Cim nizsi hodnoty
»Z" pak jednotlivé firmy dosahovaly, tim pravdépodobnéjsi podle Altmana byla jejich
financni tisen neboli bankrot. Zasadni je, Ze Altman konstruoval svij model za ucelem

predikce bankrotu.

Jiz nékolik let pred Altmanem vsSak postuloval W. H. Beaver [25], Ze existuje vice
zpUsobd, jak pfedpovidat Upadek podniku. Ukazatelé z finanéni analyzy jsou pak pouze
jednim znich. Analyza finan¢nich ukazatel(i dle néj je vhodna pro predpovidani
dilezité udalosti v zZivoté firmy, kterym muiZe byt napriklad jeji Upadek, ale také
napfriklad precerpani jejiho bankovniho konta, neschopnost splatit k okamziku
splatnosti firmou vydané dluhopisy ¢i neschopnost firmy vyplatit pfednostni dividendu.
Za UcCelem ziskani dvou srovnatelnych skupin v ramci jeho vzorku Beaver pro svij
vzorek vybral data z Ucetnich vykaz( firem, které se dostaly do upadku mezi lety 1954
az 1964. Ke kazdé z nich pak vybral firmu ze stejné oblasti podnikani a zhruba stejné
velikosti, ktera v upadku neni. Také Beaver ze svého vzorku vyradil velmi velké firmy,
nebot predpokladal, Ze u nich se Upadek témér nevyskytuje. Identifikoval poté celkem
30 faktorl ze Sesti oblasti (dimenzi): faktory zaloZené na cash flow, ziskovosti,
solventnosti, strukture aktiv, likvidité a obratu. SGm Beaver vSak pfiznava, Ze jeho
vysledky mohly byt ovlivnény skutec¢nosti, kolik firem se v pribéhu dlouhého
zkoumaného obdobi napfriklad s vyuzitim jeho analyzy dostalo ze stavu Upadku a stalo
se opét firmami ,,zdravymi“. Dle néj je sice vhodné pouzivat ukazatell financni analyzy
za UcCelem predikce upadku, ale neni vhodné vychdzet pouze znich. Ne vSichni

ukazatelé mohou predvidat stejné dobre.

Dva elementarni ¢lanky stru¢né charakterizované vySe lze pro ucely této prace
povaZovat za jakési podhoubi a vychozi bod pro dal$i analyzu dalSich autor(, ktefi se jiz
zaméruji na oblast verejného sektoru, nikoliv oblast soukromych firem, jak je uvedeno
vySe. Jakousi prirucku pro vyhodnoceni finan¢niho zdravi mensSich obci a mést
predstavil K. W. Brown [29]. Uznava, Ze komplexni vyhodnoceni finanéniho zdravi
zpUsoby podobnymi tém, které jsou popsany vySe, mlze byt pro laika velmi
komplikované, narocné na Cas a tedy témér nerealné. A nemusi jit pouze o laika, ale
také o obecni zastupitele, fidici pracovniky obecnich urad(i apod. Brownuv 10bodovy

test uréeny pro obce a mésta s poCtem obyvatel pod 100 000 byl vyzkouSen na vzorku
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750 obci a mést v USA. Jeho deset faktor( pokryva podle autora ctyri klicové oblasti:
vynosy (pfijmy) obce, naklady (vydaje) obce, provozni situaci a strukturu dluhu. Jeho

postup je trifazovy, a to

1) vypocet jednotlivych faktor(,
2) jejich porovnani se 750 obcemi a mésty obdobné velikosti z prilozeného
seznamu a

3) serazeni obci a mést dle predchozich dvou krokd.

Brown argumentuje, Ze ,obec md omezenou schopnost interpretovat své financni
zdravi jinak neZ skrze srovndni s obcemi porovnatelnymi, co se tyce jejich velikosti“ [29,
strana 21]. | zde se vychazi z informaci z Ucetni zavérky obci. Jednotlivé faktory jsou
Casto kalkulovany coby prepocet na jednoho obyvatele, napfiklad celkové vynosy
(ptijmy), dlouhodobé zavazky nebo obsluha dluhu. Princip této prirucky je ten, Ze
kdokoliv si mGzZe vypocist hodnotu kazdého z 10 faktor( u kazdé obce a tuto hodnotu
poté porovnat s pfiloZenym seznamem 750 obci, a to ve Ctyfech skupindch obci dle

jejich velikosti. Paklize je vypoCtena hodnota faktoru

e v 1. kvartalu ze vSech 750 obci (25 % nejhorsich obci), jeji bodové ohodnoceni
je ,—1%

e pokudv 2. kvartdlu (25 % spiSe horsich obci), hodnota je ,0,

e pokud ve 3. kvartdlu (25 % spiSe lepSich obci), hodnota je ,+1“a

e pokud ve 4. kvartdlu (25 % nejlepsich obci), hodnoceni je ,,+ 2“.

Timto zplsobem postupuje uZivatel u kazdého z 10 faktorli a nakonec provede
zavérecny soucet vSech bodl u jednotlivych faktor( ziskanych. Toto vysledné skére pak
udava orientacéni uroven finan¢niho zdravi kazdé obce, kdy nejlepsiho vysledku

dosahuje obec s celkovym skére 10 nebo vyssim.

Vyse popsany Brownlv zplasob komunikace urovné financéniho zdravi témér
libovolnému uZivateli Ize povaZovat za velmi vhodny i pro poufziti v prostfedni Ceské
republiky, a to zdavodu jeho vysoké miry srozumitelnosti. Vysvétleni role a vlivu
jednotlivych faktord je dostatecné, ale zaroven pochopitelné i laickému uZivateli.
Obdobny ukazatel by mohl pfispét k vyssi ochoté obcan( aktivné ovliviiovat déni
v obcich, ve kterych Ziji, a to zejména v okamziku voleb do mistnich zastupitelstev, ale

nejen tehdy.

Na vyvoj nastroje sledujiciho a vyhodnocujictho zejména financni vykonnosti

municipalit se zaméril také Carmeli [30] ve své studii na prikladu municipalit v Izraeli. |
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jeho cilem je zvysit miru odpovédnosti vlad a dlvéry v né. Pro svij nastroj vyuzZiva dat
z roCnich ucetnich vykazl. Dle néj provadi vlada (jak centralni, tak Uzemni samosprava)
mnoZstvi Ukolll a ¢innosti, které je vhodné vyhodnocovat jak oddélené, tak
dohromady. Popisuje dva obecné pfristupy k méreni vykonnosti municipalit. Dle prvni
by méfeni vykonnosti mélo byt orientované na to, do jaké miry jsou plnény funkce
municipalit (napfiklad lidské zdroje, finance, vybér dani, socidlni sluzby, atd.), dle druhé
na rozdéleni a sledovani funkci municipalit jednotlivé, resp. s rozdélenim do kategorii
(napt. kultura, verejnd bezpecnost, atd.). Dle Carmeliho je vyhradni orientace na
metodu ,3E“ (economy, efficiency, effectiveness) spiSe nevhodnd kvuli neschopnosti
vyhodnocovat faktory jako spokojenost klientl, kvalitu, dostupnost, férovost,
predvidatelnost a dalsi prvky. On sam vsak sleduje vykonnost ze dvou Uhli pohledu, a
to finan¢niho a z uhlu rozvoje municipality. Zasadni je, Ze autor vysvétluje nezbytnost

sefazovani municipalit dle hodnoty kritérii, ktera jsou celkem Ctyfi:

1) likvidita,
2) vyrovnanost rozpoctu,
3) solventnost a

4) JUroven verejnych sluzeb vzhledem k vydajlim na né.

Jedna se o dvé kritéria kratkodoba a dvé dlouhodob3, z nichz kazdé je tvoreno dvéma
az tremi dil¢imi faktory, které jsou vyhodnocovany jak oddélené, tak dohromady jako

jeden celek tvofici komplexni informaci o vykonnosti municipality.

Mezi dalSimi autory lze uvést také L. M. Dennis, ktera ve své disertacni praci [34]
testuje dva faktory, které dle ni maji vyznamny vliv na finan¢ni zdravi
severoamerickych mést, a to faktory spiSe ,mékké” neboli nefinancni, nez faktory
Ltvrdé” neboli finanéni. Jednd se o schopnosti a kapacity managementu téchto
Gcetnich jednotek (schopnost umistovat, rozvijet, vést a monitorovat své zdroje,
kterymi jsou lidské, financni, fyzické a informacni zdroje) a o faktor prostifedi (pfijmy,

vzdélani, vék a zaméstnanost obyvatel).

Také Groves, Godsey a Shulman [36] testuji techniku tvorby ,, analyzovych indikatord”,
pouzivanou bézné vsoukromém sektoru, tedy definovani kvantifikovatelnych
ukazatel(l finan¢ni situace ucetni jednotky pomoci finanénich, demografickych a
ekonomickych faktor(, jejich shromazdéni do jediného souhrnného ukazatele, ktery je
mozno analyzovat, sledovat jeho vyvoj v ¢ase, rychlost a intenzitu jeho zmén i zmén
jeho jednotlivych faktord. To by mélo vést ktomu, aby municipality byly schopny

zejména
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® monitorovat zmény ve svém finan¢nim zdravi,

e identifikovat rozvijejici se finan¢ni problémy za ucelem provedeni vcasné
preventivni akce,

e identifikovat existujici problémy, jichZ si doposud municipalita nebyla védoma,

e predvidat budouci finan¢ni potrebu,

e ziskat jasny obrazek o financni sile a slabych strankdch municipality a
prezentovat je zastupitelim a ob¢aniim,

e adalsi.

Autofi vSak upozoriuji na mnoha uskali pfi vzajemném porovnavani jednotlivych mést.
Jednak, zjednodusené feceno, argumentuji, proC je ve své podstaté kazdé mésto
odlisné (historicky, geograficky, orientaci na pramysl nebo obchod). Dale autofi zminuji
nezbytnost pouZiti dlouhodobych kritérii a faktor(, nebot v tomto pfipadé na rozdil od
podnikatelskych subjektl kratkodoby pohled nemusi byt odpovidajici prevazujicim
¢innostem provadénym municipalitami a ukoly, které plni. Zatteti varuji pred pouzitim
Cisté rozpoctovych dat, které ne vidy dokdzou odpovidajicim zpisobem zachytit napf.
zastaravani infrastruktury a dalSich dlouhodobych aktiv, a dale napf. odloZeni pfijm0 i
vydajl (akrualni princip) atd. Autofi identifikuji tfi dimenze, které maji vliv na financni

zdravi municipality:

1) dimenze prostiedi,
2) organizacni dimenze a

3) financni dimenze.

Vramci dimenze prostfedi pak popisuji jednotlivé vyznamné faktory, které sleduji
samostatné, ale i v ramci jejich vlivu na celkovy ukazatel finanéniho zdravi. Jedna se o
zdroje a potieby municipality, externi ekonomické podminky, omezeni vyplyvajici
z postaveni samospravy v0cCi statni spravé, prirodni katastrofy a politicka kultura.
V rdmci organizacni dimenze pracuji s faktorem legislativni politiky a faktorem postupt
a praktik managementu. V ramci financ¢ni dimenze pak s vynosy, naklady, provozni
pozici, strukturou dluhu, nekrytymi zavazky a stavem dlouhodobych aktiv. Tyto faktory
vyhodnocuji celkem 36 pomérovymi ukazateli. Pfesto pro konkrétni praci v konkrétni
municipalité je vzdy rozhodujici, jak konkrétni manazer pracujici s témito ukazateli
jejich hodnoty dokdaze vztahnout k této konkrétni municipalité, neboli do jaké miry ji
tento manazer zn3, jak je zkuSeny a do jaké miry dokaze provadét spravné usudky a

odhady na jejich bazi.
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Pfesto, Ze autofi jsou zkuSenymi manaZery z praxe municipalit, lze tento model
povaZzovat za relativné slozZity pro ucely témér kazdodenniho pouZiti primérnym

Fidicim pracovnikem, p¥inejmensim v prostfedi municipalit v Ceské republice.

Vyrazné jednoduseji pojali konstrukci ukazatelt finanéniho zdravi Honadle a Jones [37].
Autofi zdlraznuji nezbytnost prezentace popularni a Siroce srozumitelné ekonomické
informace uzivatelim, ktefi chtéji obdrzet zakladni spolehlivou informaci o finanéni
situaci jejich municipality. Jedna se napfiklad o tato jejich doporuceni pro zverejhovani

financnich vykaz(:

e vcasnost vykazl,

e jasné identifikovany rozsah zverejnovanych dat,

e schopnost pfitdhnout pozornost,

e prezentovani dat v jednoduchém a atraktivnim formatu,

e bez poutziti pfilis odbornych terminG a technického Zargonu,

e zvyraznéni obzvlasté dulezitych dat,

® moznost ziskani informace o trendu v rdmci jednotlivych prezentovanych dat Ci

e objektivnost a vérohodnost téchto vykaza.

Autofi vyuZivaji Brown(v test 10 ukazateli [29], ktery je vSak svoji podstatou a
obsahem vyuZitelny ziejmé vyhradné v prostiedi USA. Pracuje vSak obdobné jako jini
citovani autofi s faktory, jako jsou celkové vynosy v pfepoCtu na obyvatele, celkové
naklady na obyvatele, pomér vynosl a nakladd, investicni vydaje, dlouhodoba
zadluZzenost (solventnost) a dluhova sluzba. Podle dosazené hodnoty je kazda
municipalita porovnana s municipalitou porovnatelnou co do velikosti (poctu
obyvatel). Za hodnotu faktoru vramci 1 % nejlepSich municipalit vramci tohoto
faktoru (99. percentil) obdrZi sledovana municipalita 14 bod{, za hodnotu faktoru
vramci 5 % nejlepSich municipalit v rdmci tohoto faktoru (95. percentil) 12 bodd, za
hodnotu faktoru vramci 10 % nejlepSich municipalit vramci tohoto faktoru (90.
percentil) pak 10 body, a tak dale az po obdrZeni — 4 bodd za hodnotu v ramci 99 %
nejlepsSich municipalit (1. percentil). Celkové skére odpovida souctu dosazenych bodu
za kazdy z deseti faktor(, avsak zasadni jsou také dil¢i hodnoty. Na jejich zakladé davaji
autofi urcita doporuceni pro sledovanou municipalitu a navrhuji konkrétni nastroje pro

dosazeni zlepseni.

Jones a Walker [40] formulovali statisticky model vysvétlujici pficiny financni tisné
v pfipadé uzemnich samosprdv, konkrétné obci. Zatimco u podnikatelskych Ucetnich

jednotek Ize dle nich definovat tisenn jako neschopnost dostat svym financnim
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zavazkam, v pfipadé obci je to spiSe neschopnost udrzet dosavadni Uroven sluzeb pro
své obcany. Také na tomto misté je prezentovan nazor, Ze zatimco v pripadé firem je
dlouhodobé a intenzivné vénovdna pozornost konstrukci ukazatele, ktery by byl
systémem vcasného varovani, u obci ¢i obecné ve verejném sektoru, tomu tak spisSe
neni. Autofi také zminuji [40, strana 398], Ze i kdyZ byly takové modely vytvoreny,
Casto nevedly ke kyZzenému vysledku. Prosté nefungovaly, ¢asto z divodu toho, Ze
problém predikovaly pfiliS pozdé. | autofi sami vSak doporucuji jejich model

k predvidani financni tisné v pripadé (alespon nékterych) obci.

Na vzorku 161 obci z australského spolkového statu Novy Jizni Wales dosli Jones a
Walker k poznatku, Ze mira jejich financni tisné pozitivné koreluje s velikosti populace
prislusné obce a objemem a strukturou jejich vynosud. Zejména ale dosli k poznatku, Ze
je pozitivné korelovdna s mirou zaostalosti dopravni infrastruktury, za niz maji obce
v Australii odpovédnost, coby jednu ze sluzeb pro své obcany. Ukazalo se, Ze schopnost
obce dostat své zdkonné povinnosti udrzovat dopravni infrastrukturu na patficné
Urovni je vyznamné ovlivnéna mirou financni tisné této obce. Tento poznatek muze byt
vyznamny i pro prostfedi Ceské republiky, kde za stav silni¢ni infrastruktury (s vyjimkou
dalnic, rychlostnich silnic a silnic I. tfidy) odpovidaji vyssi Uzemni samospravné celky
neboli kraje. Pro srovnani s ¢eskym prostfedim je zajimava také zminka o tom, Ze se
vlada Nového Jizniho Walesu snazila prosadit slucovani jednotlivych malych obci za
Ucelem zabranéni jejich bankrotu ¢i finanéni tisné (jak bylo uvedeno, systematicka
pravni Uprava bankrotu obci v Ceské republice prozatim neexistuje). Zatimco viak
v pfipadé firem lze tato slucovani provadét témér bez jakéhokoliv geografického
omezeni, v pfipadé obci je to mozné provést vidy jen mezi obcemi, které spolu
geograficky sousedi, coZz vyrazné sniZzuje moznosti této metody vyhnuti se financni
tisni. Navic presto, Ze mira finan¢niho zdravi byla v pripadé sousedici obce v
pfipadé Nového Jizniho Walesu lepsi, malokdy byla natolik vyrazné lepsi, aby
vyznamné tlumila nasledky financni tisné na vysledny celek slouc¢enych obci. O

politickych konsekvencich ani nemluvé.

Wang, Dennis a Tu analyzovali a otestovali standard GASB 34° [62] ve smyslu
spolehlivosti a relevance informaci, které mistni samospravy v USA podle tohoto
standardu musi pravidelné zverejfiovat [58]. Zaméfili se na 4 sféry financ¢ni situace

mérené za pomoci celkem 11 diléich indikator(, a to na prikladu vlad jednotlivych statd

® Standard pro ucetni vykaznictvi mistnich samosprdv v USA zamérujici se na strukturu, obsah a
vypovidaci schopnost Géetnich vykaz( téchto Ucetnich jednotek, ale také na ziskani smysluplné a
relevantni informace pro jejich uZivatele. Zaklada povinnost piné akrudlnich Ucetnich vykaz( mistnich
samosprav v USA.
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USA. Snahou autorl je vytvofit nastroj zobrazujici dopady aktudlnich rozhodnuti
mistnich samosprdv na jejich budouci ekonomickou situaci a vibec zobrazujici
dlouhodoby ekonomicky vyhled téchto ucetnich jednotek. Také zde je definovana
ekonomickd (financni) situace Uzemnich samosprav jako schopnost vcas plnit své
financni zdvazky, zejména ty, které vyplyvaji zjejich prevladajici cinnosti, t;j.
poskytovani verejnych statkl a sluzeb vsouladu s konceptem ,3E“ (effectiveness,
efficiency and economy). Jinymi slovy, poskytovani téchto statk(l a sluZzeb generuje

zavazky, které je nezbytné v blizké ¢i vzdalenéjsi budoucnosti vyrovnat (uhradit).

Wang, Dennis a Tu zde stanovuji celkem 4 dimenze solventnosti spojené s financni

situaci Uzemni samospravy:

1. Penéini likvidita — efektivni cash management znamenajici schopnost ucetni
jednotky generovat dostatek penéznich prostfedkl k dhradé kratkodobych
zavazka.

2. Rozpoctova solventnost — schopnost uUcetni jednotky generovat dostatecné
penéini prostredky pro financovani poskytovanych statkll a sluzeb na
poZadované urovni.

3. Dlouhodoba solventnost — zaméruje se na dopad existujicich dlouhodobych
zavazkd na budouci zdroje Ucetni jednotky.

4. Solventnost v urovni poskytovanych sluzeb — schopnost ucetni jednotky
poskytovat a udrZet uUroven poskytovanych statkll a sluzeb poZzadovanych

obcany.

Autofi zahrnuli jak dimenze kratkodobé tak dlouhodobé, nebot dle nich orientace na
kratkodobé zlepSeni ekonomické situace nemusi vidy vést ke zlepSeni dlouhodobému.
Dale argumentuji [58, strana 5] v neprospéch vyuZiti socioekonomickych faktor(
vramci ukazatele ekonomické situace. Jednad se o faktory jako populacni rlst,
zaméstnanost, bytova vystavba ¢i mira chudoby. Jako ukdzku uvadéji [58, strana 11]
fetézec pricin a nasledkd vedouci k nemoznosti vyuZziti socioekonomickych kritérii pro

tento ucel:
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Obrazek 11 — VyuZiti socioekonomickych kritérii pri vyhodnocovani urovné finanéniho
zdravi subjekti vefejného sektoru

————

socioekonomicka
situace

————

e
Finanéni

vwkonnost a Finanéni situace
mistni

Samospravy

schopnosti mistni
Samosprivy

»

Zdroj: [58, strana 11] a autor

Jeden z prikladl, ktery na toto schéma lze aplikovat je napt. tento: Nizsi mira chudoby
ovliviiuje financni situaci Uzemni samospravy, to znamena také vyssi vykonnost a
schopnosti Uzemni samospravy, které maji za nasledek mimo jiné i sniZzeni miry

chudoby.

Autofi se proto spoléhaji naopak vyhradné na ekonomické informace obsazené
v Ucetnich zavérkach sestavenych v souladu s GASB 34, tedy na plné akrudlni bazi a bez
nutnosti vyznamné prihlizet ke specifickému fondovému pojeti Ucetnictvi tzemnich
samosprav v USA. Jako jednotlivé indikdtory pouzZili autofi napfiklad téchto

pomérovych ukazatel(:

e podil penéinich prostfedkd a ekvivalentl na kratkodobych zavazcich,
e celkové vynosy k celkovym néakladiim,

e dlouhodobé zavazky k celkovym aktiviim,

e celkové danové vynosy v pfepoctu na obyvatele,

e celkové naklady v pfepoctu na obyvatele, aj.
Volbu jednotlivych faktort pak obhajuji spInénim celkem tfi podminek [58, strana 10]:

1. jednotlivé faktory lze zahrnout do dimenze intuitivné,
2. faktory vychdzeji z dat, které reprezentuji pohled na celou ucetni jednotku,

nikoliv pouze jeji ¢ast,
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3. nezbytnost empirického ovéreni toho, jestli vramci téZze dimenze vedou
vSechny pfislusné faktory k podobnym zavérim ohledné jejich vlivu na hodnotu

a interpretaci celé dimenze, tedy Ze nevedou ke vzajemné opacné interpretaci.

Timto postupem byly otestovany vsechny faktory v ramci kazdé dimenze. Za ucelem
ovéreni spolehlivosti celého modelu vsak také provedli testovani samotnych dimenzi.
Zavérem bylo, Ze tento model je vhodnym pro vyuZziti méreni ekonomické (financni)

situace v pfipadé jednotlivych statl v USA, nebot o ni podava spolehlivou informaci.

4.2 Vystup z analyzy zdroju
Jiz mnoho let se akademici i dalsi odbornici snazi najit definici pojmu ,financni zdravi“
v pfipadé ucetnich jednotek vefejného sektoru ¢&i mistnich samosprav. Zcela
jednoznacna shoda nastava spiSe v tom, Ze je nezbytné vzit v potaz kritéria a ukazatele,
ktera jsou specificka pro funkci ucetnich jednotek verejného sektoru, tedy Ze nelze
prosté prevzit kritéria a ukazatele z podnikatelské sféry — ukazatele finan¢niho zdravi u
firem. PfestoZe pravé vtéto oblasti snahy o nalezeni takového ukazatele zacaly a
rozvinuly se i v konkrétni modely, kdy nékteré z nich se staly pfimo legendarnimi.
OduUvodnéni je zcela nabiledni. Cilem podnikatelskych Ucetnich jednotek je generovani
zisku, at uz v béZzném obdobi ¢i dlouhodobé, kdezto cilem Gcéetnich jednotek verfejného
sektoru, i ve zde zkoumaném pfipadé Uzemnich samosprav, napfiklad obci, je
poskytovat statky a sluzby ob¢anlm na pfislusné drovni a zajistit také prostfedky pro
moznost jejich dalSiho poskytovani v budoucnu. No a prdvé za ucelem naplnéni tohoto
predpokladu je nezbytné, aby financni situace ¢i finanéni zdravi téchto ucetnich
jednotek bylo na odpovidajici drovni. Samotné financ¢ni zdravi Uzemnich samosprav lze
tedy definovat zejména nasledujicimi podminkami. Uzemni samospravu je tedy mozné

povazovat za finan¢né zdravou, pokud

e je pravdépodobné, Ze je schopna splnit své zavazky vUcéi véritelim,
zaméstnancim, danovym poplatnikiim, dodavatelim a dalSim,

¢ je schopna financovat poskytovani svych sluzeb,

¢ je schopna dokoncit dlouhodobé investi¢ni projekty, které jiz byly zahajeny,

® je béhem poskytovdani statkd a sluzeb dostatecné flexibilni a neni zranitelna
v ramci prostredi, ve kterém plsobi a

e vyhovuje kritériim financniho zdravi jak v kratkém obdobi, tak dlouhodobé.

Jsou vsak také autofi, ktefi tyto podminky povazuji pouze za podminky odpovidajici
relativni izolovanosti a nezavislosti Uzemnich samosprav na podminkach financniho

zdravi naroda jako celku, a proto tyto podminky jesté dale doplnuji [45].
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Vyse uvedené podminky Ize pak sledovat s vyuzitim rdznych ekonomickych (financ¢nich)
ukazatel(l. V pribéhu minulych let a desetileti se v odborné literature relativné ustalil
zakladni vycet takovych ukazatell ¢i dimenzi slozenych z nékolika dil¢ich ukazatell. Za
jakési shrnuti Ize povaZovat zejména dimenze formulované Wangem a dalSimi [58],
tedy (s prihlédnutim k obvyklému zplisobu pouZiti nékterych finanénich termin( v

ceském jazyce) dimenze

e platebni likvidita,
® rozpoctova likvidita,
e solventnost (dlouhodoba likvidita) a

e schopnost poskytovat verejné sluzby.

V pfipadé platebni likvidity se jedna o schopnost generovat dostatek hotovosti na
Uhradu splatnych zdvazk(. U rozpoctové likvidity jde pak o schopnost generovat
dostatecné prijmy k financovani své bézné Cinnosti a poZzadované Urovné sluzeb, které
jsou uzemni samospravou poskytovany. Solventnost (dlouhodobd likvidita) je pak
schopnost Uzemni samospravy dlouhodobé realizovat veSkeré své sluzby a aktivity, jak
béZzné a pravidelné se opakujici, tak i nahodilé a mimoradné. VSechny tii predchozi
faktory jsou pak vyhodnocovany ve svétle schopnosti organizace zajistit dlouhodobé i
kratkodobé plnohodnotné naplnéni pozadavkll a potfeb obcanld (verejnosti)
prostrednictvim statkl a sluZzeb (verejnych i smiSenych), které tato organizace

poskytuje.

Kanadsky institut autorizovanych ucetnich znalcl sleduje a vyhodnocuje [98] finan¢ni

zdravi organizaci verejného sektoru z téchto hledisek:

e ydrzitelnost,
® zranitelnost a

o flexibilita.

UdrZitelnosti se zde rozumi schopnost Uzemni samosprdvy (organizace verejného
sektoru) udrZet v budoucnu vydajové programy, které jiz existuji, aby byly naplnény
pozadavky véfitell, ale zaroven nevznikla Zadna dodatecna zatéz pro verejné rozpocty.
Je-li uzemni samosprdva flexibilni, znamena to, Ze ma moznost zvysit své vynosy
(ptijmy) Ci snizit Uroven svého zadluzeni. Zranitelnost je situace, kdy se organizace
vefejného sektoru stdva zavislou na domadcich ¢i zahrani¢nich zdrojich financovani,

které nema pod kontrolou.
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Panuje také relativni shoda v tom, Ze kazdou z téchto dimenzi je vhodné vyhodnocovat
s vyuzitim zhruba 2 — 3 dil¢ich faktord neboli samostatnych pomérovych ukazateld.
V ramci téZze dimenze vsak vSechny ukazatele musi mit stejnou vypovidaci schopnost a

musi vést k téZe interpretaci — k témuz vlivu na interpretaci dimenze jako celku.

Syntézu vsech vyse zminénych sedmi podminek ¢i dimenzi pro jeden jediny ukazatel
finan¢niho zdravi provedli Ritonga a Clark [45] a aplikovali jej na pfikladu Uzemnich
samosprav v Indonésii. Vzhledem kobsahlosti i podrobnosti jejich ukazatele a
vzhledem kjeho provazani s dosavadnim poznanim a historickym vyvojem v této
oblasti (jak bylo v této kapitole popsano) se Ize domnivat, Ze jejich strukturu ukazatele
finan¢niho zdravi pro mistni samospravy (obecné) lze s mensimi Upravami nezbytnymi
pro zajisténi potiebnych vstupl (dat) pouzit i pro obce Ceské republiky. V zavéreéné
Casti se proto tato prace zaméfi pravé na aplikaci jejich ukazatele finanéniho zdravi i
s odivodnénim pouziti konkrétnich faktorll vramci zakladnich dimenzi tohoto
ukazatele. Podle jednoho ze spoluautorl méla aplikace tohoto indexu na obce v
Indonésii velmi pozitivni efekt v tom, Ze management téchto obci mél okamzité
srovnani hodnoty ukazatele jejich obce s hodnotou ukazatele obci sousednich. Toto
samotné srovnani (benchmark) zplsobilo zvyseny zajem managementu o konstrukci
(dimenze a faktory) ukazatele a o zpUsob, jakym by v ramci jejich hospodareni mohli
dosahnout lepsi hodnoty tohoto ukazatele. Tedy nakonec ved| ke snaze managementu
o efektivnéjsi hospodareni jejich obci [141]. Lze to povaZovat za potvrzeni teoretického
predpokladu ,,samocisticiho efektu” zverejnéni obdobného ukazatele, a to bez ohledu

na geografické, kulturni, nabozenské i jakékoliv jiné vlivy.

Na zakladé vyse uvedenych poznatk( tak v zavérecné Casti této prace je konstruovan
ukazatel finanéniho zdravi obci Ceské republiky, ktery by bylo mo#né vyuzit vzhledem
k datlim, které jsou ke dneinimu dni obcemi Ceské republiky zvefejiovéany, pro
vzajemné porovnavani miry financniho zdravi mezi jednotlivymi obcemi s cilem
dosazeni samodisticiho efektu a zvysSeni snahy managementu obci o efektivni
hospodareni. Aby vSak takovy ukazatel byl relevantni a spolehlivy, aby uZivatelim,
zejména obcanim, poskytl srozumitelnou informaci o financni situaci jejich obce, je
nezbytné, aby hodnota tohoto ukazatele vidy vychazela z ekonomickych dat, ktera
jsou vérohodna, jejichz konkrétni hodnota vychazi z konkrétnich pravidel zafixovanych

platnou legislativou a ktera jsou prezkoumatelna a ovéritelna nezavislym auditem.
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4.3 Konstrukce ukazatele finanéniho zdravi obci v CR
Ze zavér( predchozi kapitoly Ize obecné shrnout, Ze chceme-li sestavit ukazatel
finan¢niho zdravi pro obce, mél by se rozpadat na nékolik dil¢ich dimenzi, které by vidy
Ciselné charakterizovaly jednotlivé aspekty, které na celkové financni zdravi obce maji
vyznamny vliv. Konstrukce téchto dimenzi by méla byt velmi jednoducha, aby byly
dostate¢né srozumitelné i uzivateli, ktery sice s ucetnim vykaznictvim verejného
sektoru Zadnou zkuSenost nema, ale rozumi obecnym ekonomickym pojm{m a chape
jejich obsah. Jak jiz bylo vySe uvedeno, i obec je ekonomickym subjektem, ktery
vystupuje na trhu a jehoz efektivni fungovani je v obecném zajmu. Vsechny dimenze
celkového finanéniho zdravi obce i jednotlivé jejich dil¢i faktory je tedy nezbytné
pfizplisobit charakteru jeji ¢innosti v prostiedi Ceské republiky. V pfipadé obce se
jedna o subjekt, jehoz cilem neni dosahovani zisku ve smyslu podnikatelském, nybrz
efektivni nakladani se svérenymi hodnotami za ucelem efektivniho poskytovani statku
a sluzeb svym obc¢anim a zlepseni kvality jejich Zivota. To je hlavni divod skutecnosti,
Ze ani vétsina jinych zkoumanych autort v ramci svych dimenzi ¢i jinych kvantitativnich
aspektl financniho zdravi obci neuvadi ukazatel ziskovosti — rentability. Neni smyslem
existence obci generovat zisk Ci uSetfit, ale ucelné a hospodarné vynaloZit penézni
prostredky na statky a sluzby, za jejichZz poskytovani je obec odpovédna. Organizace
vefejného sektoru vcetné obci neni proto moZné hodnotit prostiednictvim na zisku
zaloZzenych ukazatell. Daleko vhodnéjsi je vzajemné porovndni subjektd se stejnou
odpovédnosti a stejnou funkci v rdmci verejného sektoru, tedy vzajemné porovnavat
obec s jinymi obcemi, kraje s jinymi kraji, ministerstva s jinymi ministerstvy, a podobné.
Takovyto benchmarking mulzZe byt zdrojem srozumitelné informace i pro laického
uzZivatele, jakym je obcan — danovy poplatnik. Avsak stejné jako u podnikatelskych
Ucetnich jednotek pro vyhodnocovani jejich rentability, tak i u Ucetnich jednotek
verejného sektoru pfi jejich vzajemném porovnavani — benchmarkingu — je nutnou
podminkou existence dostatecné podrobnych i dostatecné obsahlych validnich a
ovérenych dat. Jak jiz bylo popsano v treti ¢asti této prace, pravé toto je jednim
z hlavnich cilG ucetni reformy vefejnych financi. Tuto nutnou podminku lze dnes
povaZovat za splnénou, a proto i konstrukce nového konkrétniho ukazatele financniho

zdravi obci je mozna.

Nutnou podminkou pro mozZnost sestaveni takového ukazatele je tedy dostupnost
potfebnych dat. V pfipadé obci v Ceské republice jsou potfebné informace dostupné
zejména z jejich ucetni zavérky sestavované k rozvahovému dni, tj. vidy k 31. prosinci
pfislusného roku. V pfipadé obci vSak v ramci ucetni zavérky neni k dispozici potfebna

podrobnost ¢lenéni pfijmG a vydajd, nebot jednak prehled o penéZnich tocich
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nesestavuji vsechny obce [71, § 18 odst. 1 pism. c)] a jednak tento vykaz prezentuje
penéini toky nepfimym zplsobem [89, pfFiloha €. 3]. Informace o penézZnich tocich
v potiebné podrobnosti prezentované pfimym zplisobem, tedy z pohybu na penéznich
Uctech, jsou vsak k dispozici v tzv. financnich vykazech (metodologicky presnéjsi termin
by byl ,rozpoctové vykazy“), zejm. ve vykazu s oznacenim ,FIN 2-12m — Vykaz pro
hodnoceni plnéni rozpoctu uzemnich samosprdvnych celkd, dobrovolnych svazki obci a
regiondlnich rad” [90, ptiloha €. 2]. Jak Ucetni zavérka, tak finan¢ni vykaz FIN 2-12m
jsou ve stavu k31. prosinci pfislusného roku preddvany viemi obcemi do CSUIS.

Potfebnd data tedy pro véechny obce Ceské republiky k dispozici jsou.

Zasadni propojeni jednotlivych faktor(i ovliviiujicich finan¢ni zdravi obce se pokusili
provést Ritonga a Clark [45]. Provedli syntézu faktor(, které dle jinych autord maiji vliv
na financni zdravi organizace verejného sektoru a doplnili k nim konkrétni pomérové
ukazatele, které vychazeji z informaci z Ucetnictvi téchto organizaci. Dle nich existuje
celkem 6 dimenzi pro hodnoceni finan¢niho zdravi. Ty navazuji na faktory popsané i

dalSimi autory, jak bylo popséno vyse. Jedna se o tyto dimenze:

® penézni likvidita,

® rozpoctova likvidita,

¢ solventnost (udrzitelnost),
® uroven verejnych sluzeb,
e flexibilita a

® nezavislost.

Vzhledem k vySe popsanému lze tento vycet dimenzi povaZovat za vhodné vychodisko
pro hodnoceni finanéniho zdravi obci, nebot komplexné pokryva vsechny aspekty jeji
Cinnosti a existence coby organizace verejného sektoru. Podobné jako Ritonga a Clark
[45] lze pak vramci jednotlivych dimenzi identifikovat dil¢i faktory, jejichz
prostfednictvim lze pak ziskat Ciselnou hodnotu pro kazdou dimenzi prostrfednictvim
aritmetického priméru jednotlivych faktor(. Teoreticky lze ke kazdému faktoru
prifadit urcitou vahu podle jeho vyznamu a vlivu na celkovou hodnotu celé dimenze.
V této préci vsak jednotlivym faktorim vahy pfifazovany nejsou, jsou vidy povazovany
za stejné vyznamné vramci dané dimenze. Za ucelem ziskani jednorozmérného
komplexniho ukazatele finan¢niho zdravi obci je opét moZné ze vSech Sesti dimenzi

vypocist aritmeticky prdmeér ¢i prGmér vazeny dle vyznamu kazdé dimenze z hlediska
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financniho zdravi obce. V této praci jednotlivym dimenzim vahy ptifazeny jsou, cozZ je
dale vidy zddvodnéno. Jejich vliv na komplexni finan&ni zdravi obci v CR je dle autora
razné vyznamny, dle ¢ehoz byly autorem vahy pfifazeny. Vyrazné komplikovanéjsi je
vsak pripadné prirazeni vah jednotlivym faktordm v ramci dimenzi. Vétsina faktor( je
velmi Uzce zaméfenym pomérovym ukazatelem, kdy je takto uUzce sledovanému
aspektu prifazeni konkrétni vahy sloZité, a proto je autor neprovadi. Hodnota dimenze,
resp. jeji bodové hodnoceni je proto vypoclteno na zakladé prostého priméru

z bodového ohodnoceni vsech jejich dil¢ich ukazateld.

Vahy, které autor prifazuje jednotlivym dimenzim, vychazeji z nasledujicich
skute¢nosti. Ukazuje se, 7e pro poskytovani vefejnych statk(i a sluzeb obcemi v CR
v béZném obdobi i v budoucnu je v ramci jejich financni situace zasadni zejména aspekt
jejich zadluZenosti, potazmo schopnosti splatit své dluhy. Obecné Ize pak
argumentovat, Ze vyznamnéjSim rizikem je zadluZenost kratkodoba, tj. mira dluh(
splatnych do jednoho roku, spiSe nez dluhy splatné za obdobi delsi. Na tomto zakladé
byly nejvy$si vahy autorem pfifazeny dimenzim sledujicim aspekt dluh(, rychlosti
splaceni dluhd ¢i zadluZenosti obci, pritom nejvy$si vaha byla prifazena dimenzi
sledujici zadluZenost kratkodobou. Zhruba primérna vaha pak byla prifazena dimenzi
vyhodnocujici uroven verejnych sluzeb. Relativné mensi vahu autor pfiradil dimenzi
rozpoctové likvidity, nebot jde sice o vyznamny, avSak vyhradné penéini pohled, jehoz
vypovidaci schopnost vzhledem k celkovému finanénimu zdravi je kvali tomu omezena
na oblast penéinich prostfedkd. Z obdobného dlivodu byla relativné mensi vaha
pfifazena také dimenzi sledujici nezavislost z hlediska penézZnich prostredkl. Konkrétni

vahy pak byly pfirazeny takto:

A. Penéini likvidita........ccoovrrrrirrrnnnniiiiiininnnnnnnnn. 25%
B. Rozpoctova likvidita.......cceeeueiiirnnnniiiinnnnnnns 10 %
C. Solventnost........ccevrveveuniiiiinniinnnennnessiinnnnnnn 20 %
D. Uroven verejnych sluZeb ........ccceeerverenveerneenns 15 %
E. Flexibilita.......cccoeeiiriirneiiiiirnniiinienncininennnnnn 20%
(S [ 2 1V7E [0 1Y 10 %

Autor prace zdUraznuje subjektivni pfifazeni vah jednotlivym dimenzim na zakladé vyse

uvedeného zdGvodnéni.

V pfipadé jednotlivych faktor(i se jednd o pomérové ukazatele pomérujici velmi
raznorodé ekonomické informace. Neni proto mozné provadét prosté soucty hodnot

vsech jednotlivych faktord, ale je nezbytné je vSechny prevést na univerzalni Ciselné
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hodnoty, jakési body, z nichZ pak jiz lze vypocist primér pro hodnotu celé dimenze,
potaimo vazeny primér vSech dimenzi, a ziskat tak kyZeny cCiselny ukazatel, jehoZ
prostfednictvim bude mozné provadét sestupné Ci vzestupné razeni obci dle hodnoty
tohoto ukazatele a dosahnout tak vySe zminéného samodisticiho efektu pfri
rozhodovani obcanl o jejich bydlisti. Pfesny zplsob vypoctu tohoto ukazatele, vsech
jeho dimenzi i vSech pfislusnych ukazatel(l, jakoZ i konverze hodnot ukazatell na
pridélené body, je popsan v nasledujici podkapitole. V ptiloze €. 6 této prace jsou pak
uvedeny vypoctené hodnoty komplexniho ukazatele za cca 6 200 vyhodnocovanych
obci CR. Je-li déle uvedeno, 7e data je moiné ziskat z rozvah obci nebo z rozpoétového
vykazu FIN 2-12 M, jedné se vidy o data z CSUIS [115], konkrétné o data k 31. 12. 2012.
V nékterych ptipadech je pro vypoéet ukazatele pouZito i dat poskytovanych Ceskym
statistickym urfadem [132]. Jednotlivé dil¢i faktory v ramci jednotlivych dimenzi by pak

mohly byt konstruovany zplisobem popsanym nize.
A. Penéini likvidita

Jedna se v podstaté o tentyZ zplsob hodnoceni likvidity, jako je uZz dlouhou dobu bézné
u podnikatelskych osob, napfiklad podle Altmanova modelu [23]. Zde je obvykle
pouzivany termin , likvidita“ upraven do podoby ,penézni likvidita“ za ucelem odliseni
od druhé dimenze, kde je predmétem sledovani likvidita ,rozpoctova“. Obecné
pouzivany pojem ,likvidita® a zde pouZity pojem ,,penézni likvidita“ Ize vSak co do jejich
obsahu ztotoznit. Jedna se o stavovy ukazatel sledujici schopnost organizace splacet
své kratkodobé zavazky. Nékdy byvd tento pojem uvadén také jako ,kratkodoba

solventnost”. Faktory penézni likvidity a jejich vypocet jsou pak tyto:

1. Okamazita likvidita

kratkodoba finantni aktiva

kratkodobé zavazky

2. Pohotova likvidita

_ kratkodoba financni aktiva + kratkodobé pohledavky

kratkodobé zavazky

3. Bézna likvidita
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_ kratkodoba (obéind) aktiva celkem

kratkodobé zavazky

Cim vy3si je hodnota jednotlivych faktord, tim vyssi je schopnost organizace splacet své
kratkodobé zavazky (dluhy), tedy plati pfima umérnost. V pripadé Ccitatell ve vyse
uvedenych vzorcich je vidy nezbytné dosazovat netto hodnoty z rozvah, tedy hodnoty
zohlednujici pripadné opravné polozky. Zrejmé nejvyznamnéjsim faktorem je
nepochybné okamzitd likvidita, nebot splatit zavazky vysoce likvidnim majetkem,
zejména penéinimi prostfedky na bankovnich uUctech je vpriméru podstatné
jednodussi a rychlejSi nez je tomu v ptipadé méné likvidnich aktiv, napfiklad
pohleddvek ¢ zasob. U obci v Ceské republice tvofi podstatnou ¢ast jejich
kratkodobych pohledavek ty, jejichz vznik je dan zvlastnimi pravnimi predpisy a které
vychazi z postaveni obce coby verejnopravniho subjektu. Jednda se zejména o
pohledavky z titulu mistnich, spravnich a soudnich poplatk(i. Oproti pohledavkdm
z podnikatelské ¢innosti obci jsou tyto pohledavky vyrazné méné likvidni a jejich inkaso
je velmi ¢asto problematické. Proto mohou byt v daleko mensi mife pouzity na uhradu
splatnych zdvazk(i, neboli jejich konverze na penéini prostfedky je Casto velmi
komplikovana i pres ¢astecné zohlednéni formou opravnych poloZek. Z toho dlvodu
Ize argumentovat, Ze faktor pohotové likvidity ma relativné nizsi vypovidaci schopnost
pfi hodnoceni likvidity jako takové. Faktor bézné likvidity zahrnuje v Citateli navic jesté
zasoby. Tato forma majetku je vSak u Ucetnich jednotek verejného sektoru véetné obci
relativné omezend. Zasoby znamenaji vyznamnou c¢ast celkového majetku témér
vyhradné u obci, které vykonavaji kromé své hlavni ¢innosti ve vétsi mife jesté Cinnost
podnikatelskou. Pfi hodnoceni celkové likvidity proto ziejmé béina likvidita nebude
mit vyznamné odliSnou vyznamnost neZz pohotova likvidita. Prestoze je moiné
argumentovat ve prospéch relativné vétsi ¢i relativné mensi vyznamnosti nékterého
dil¢iho ukazatele, jsou vSichni povaZovani za stejné vyznamné vzhledem k hodnoté celé

dimenze, jak bylo popsano vyse.

Naplnéni vSech faktor( je mozné z dat z rozvahy obci. Vypocet bodového hodnoceni

celé dimenze A. Penéini likvidita pak Ize matematicky zapsat takto:

A =(A1.+A.2.+ A3.)/3
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B. Rozpoctova likvidita

Tato dimenze sleduje schopnost organizace zajistit si dostatek prijmud k pokryti vydaj(
na financovani své Cinnosti za pfislusné obdobi. Na rozdil od dimenze A. se zde jedna o
ukazatel tokovy. Jednotlivé faktory by tedy mély vykazovat jistou rovnovahu mezi
prijmy a vydaji za urcité obdobi. Faktory penézni likvidity a jejich vypocet byly zvoleny

tyto:

1. Kryti provoznich vydaju

celkové ptijmy — mimoradné ptrijmy

provozni vydaje

2. Kryti celkovych vydaju

celkové ptijmy

~ celkové vydaje

V pripadé obci v Ceské republice lze vychazet ztoho, Ze veskeré vydaje jsou vidy
oznaceny bud jako provozni, nebo jako kapitdlové (investi¢ni). Pokud organizace
nezajisti dostatek prijmu pro kryti provoznich vydaju, velmi rychle bude muset omezit
svoji ¢innost, nebot nebude mit dostatek penéinich prostfedkl na zaplaceni
zaméstnancl, energii, béZnych oprav a udrzby, atd. Naproti tomu kratkodobé lze v
priméru udrzet soucasnou miru poskytovani sluzeb obcanli obce i bez realizovani
kapitalovych vydajd. U obou faktorl jsou pfijmy ocistény o nahodilé a mimoradné
pfijmy, aby na zakladé téchto dat nedochazelo ke zkresleni hodnoty faktoru. Jako jakysi
vyvazujici prvek je zarazen faktor kryti celkovych vydaji. Ten jiz pocita i s prijmy
nahodilymi a mimoradnymi. Data pro tuto dimenzi je moZné ziskat z rozpoctovych
vykazl sestavovanych obcemi, konkrétné z vykazu FIN 2-12 M (Pfiloha ¢. 5). Vypocet

Ciselné hodnoty celé dimenze B. Rozpoctova likvidita pak Ize matematicky zapsat takto:

B.=(B.1.+B.2.)/2
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C. Solventnost

Obdobné jako je tomu u podnikatelskych ucetnich jednotek, i u Ucetnich jednotek
verfejného sektoru znamend solventnost schopnost organizace dostat svym
dlouhodobym zavazkim. Proto byva nékdy oznacovdan jako ukazatel udrzZitelnosti (ve
smyslu udrzitelnosti existence i ve vzdalenéjsi budoucnosti). Na rozdil od ucetnich
jednotek, jejichz cilem je dlouhodobé generovani zisku, respektive penéZnich
prostiedkl, které by slouzily k uhradé dlouhodobych zavazk(, u obci, potazmo celého
vefejného sektoru je na tento ukazatel opét nezbytné nahlizet optikou udrzitelnosti
uspokojovani potfeb obyvatel v budoucnosti. Jinymi slovy lze na tento ukazatel
pohlizet také jako na ukazatel, ktery sleduje, do jaké miry je zajisténa Uroven
poskytovani sluZeb a ¢innosti obce v budoucnosti. | z konstrukce jednotlivych faktorl je
zfejmé, Ze jde o dlouhodobou obdobu faktor( likvidity. | zde se tedy jedna o faktory
stavové. Vzhledem kvypovidaci schopnosti jednotlivych faktord je vhodné je
konstruovat jako ukazatele dil¢i zadluZenosti. Jednotlivé faktory lze tedy identifikovat

nasledujicim zplsobem:

1. Dlouhodoba zadluzenost DHA

dlouhodobé zavazky

- dlouhodobi hmotna aktiva

2. Dlouhodoba zadluzenost DFA a DHA

dlouhodobé zavazky

~ dlouhodoba financéni + dlouhodoba hmotna aktiva

3. Dlouhodoba zadluZzenost DA

dlouhodobé zavazky

- dlouhodobé aktiva celkem

Dlouhodoba hmotna aktiva jsou v pfipadé obci klicovym typem aktiva pro zajisténi

dlouhodobé udrzitelnosti urovné verejnych statk(l a sluzeb, které poskytuje. Jejich
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poméreni s dlouhodobymi zavazky obce proto mlze poskytnout zasadni informaci o
strukture jejich financovani. Dlouhodoba financni aktiva jsou vzhledem k dlouhodobé
udrzitelnosti Urovné sluzeb obyvatelstvu aktivem specifickym v pfipadé obci v Ceské
republice. Jednd se velmi Casto o majetkové podily ve spolec¢nostech vodovodd,
kanalizaci, technickych, sportovnich ¢i kulturnich sluzeb, tedy o Cinnosti pro kvalitu
zZivota obcanl rozhodujici. Vyssi hodnota téchto aktiv znamend v priméru vyssi miru
kontroly obce nad témito cinnostmi vtéchto typech spoleCnosti a tedy wvyssi
pravdépodobnost udrzitelnosti téchto ¢innosti v budoucnosti. Vzhledem k ¢innostem,
které obce vykonavaji, je vyznamnost dlouhodobych nehmotnych aktiv ponékud nizsi.
VétsSinou se jednd o programové vybaveni téchto ucetnich jednotek, které pro
uspokojovani potfeb obyvatel obci slouZi spiSe zprostfedkované ¢&i nepfimo. Proto lze
zkonstruovat faktor dlouhodobé zadluZienosti samostatné bez vlivu dlouhodobych
nehmotnych aktiv. Presto i tato aktiva je vhodné vzit do Uvahy, avsak lze uvazovat o

ponékud nizsi vyznamnosti tohoto faktoru vzhledem k faktorlim ostatnim.

Oproti Ritongovi a Clarkovi [45] je snahou konstruovat cely Ciselny ukazatel finan¢niho
zdravi prostrednictvim prdmérovani bodovych hodnot jednotlivych dimenzi. Proto je
nezbytné jednotlivé faktory formulovat v pfimé uUmérnosti, tj. ¢im vysSi Uroven
kazdého faktoru, tim vyssi bodové ohodnoceni faktoru i celé dimenze. VeSkera data je
mozné ziskat zrozvah obci. VypocCet bodového ohodnoceni celé dimenze C.

Solventnost je pak mozné matematicky zapsat takto:

C.=(C1.+C2.+C3.)/3

D. Uroven verejnych sluzeb

Lze predpokladat, Ze vys$si kvalita Zivota obcanu vobcich je dana dostupnosti,
mnoiZstvim a kvalitou infrastruktury, kterd je jim k dispozici [33]. Aby bylo moziné
srovnavat rlizné velké obce, je nezbytné vztdhnout tuto hodnotu k poctu obyvatel
dané obce. ObdrZime poté ukazatel primérného objemu infrastruktury pripadajici na
jednoho obyvatele. Aktiva slouzici vobcich coby verejna infrastruktura jsou
vykazovana vyhradné vramci dlouhodobych aktiv (viz dimenze C.). Je nezbytné
zahrnout informaci o hodnoté dlouhodobych aktiv obce netto, tedy ocisténé o opravky
a opravné polozky. Jedna se tedy o faktor stavovy. Podle Ritongy a Clarka [45] je vSak

vhodné pro vyhodnoceni Uurovné verejnych sluzeb vzit v potaz také faktor tokovy, a to
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pramérné vydaje na jednoho obyvatele za urcité obdobi. Tento faktor Ize interpretovat
[58] jako ukazatel, kolik stoji danou obec jeden jeji obyvatel. | zde opét plati pfima
umeérnost ve vztahu k celkové hodnoté dimenze Urovné verejnych sluzeb. Jednotlivé

faktory jsou pak tyto:

1. Primérna infrastrukturni vybavenost

__dlouhodoba aktiva
~ potet obyvatel

2. Primérna cena obyvatele

_ celkové vydaje

~ pocet obyvatel

Data pro tyto faktory je mozné ziskat z rozvah obci, z rozpoc¢tového vykazu FIN 2-12 M
a zevidence obcanld vedené Ceskym statistickym Gfadem. Vypocet bodového

ohodnoceni celé dimenze D. Uroveri vefejnych sluZeb je pak tento:

D.=(D.1.+D.2.) /2

E. Flexibilita

Jedna se o dalsi dimenzi sledujici dluhovy aspekt obce, a to ve smyslu moznosti obce
zvysit své disponibilni penéZni prostfedky v reakci na vyssi uroven dluht, a to bud
zajisténim dodatecénych pFijm@, nebo zvysenim dluhové kapacity [98]. Ucelem je
sledovat mnoistvi disponibilnich prijmd za obdobi v porovnani s rlznymi formami
zdvazk( (dluhd). Disponibilni pfijmy jsou snizeny o vydaje na zaméstnance, které lze
povazZovat z pohledu obce za v podstaté mandatorni. Podle Ritongy a Clarka [45] je to
mozné prostiednictvim nize popsanych faktor(, které je mozné vyuzit i pro obce v CR,
pouze s mensi Upravou v pfipadé uvérové flexibility. Pro potfeby souhrnného ukazatele
finan¢niho zdravi je vhodné jednotlivé faktory konstruovat spise zptsobem, kdy oproti
zpUsobu niZe vzajemné vymeénime Citatele a jmenovatele v kazdém faktoru, aby byla

zajisténa pfima umérnost. ZplGsob konstrukce faktor( viz nize vSak ma pfimocarejsi
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interpretaci, nebot poskytuje zajimavou informaci o hypotetické ¢&i predpokladané
splatnosti pfislusnych zdvazk(l. Tato informace je sama o sobé vyznamnym

indikatorem, a proto byl zvolen pravé uvedeny zplsob konstrukce faktor(:

1. Hypoteticka splatnost dlouhodobych zavazk

dlouhodobé zavazky

celkové ptijmy — mimotradné prijmy — vydaje na zaméstnance

2. Hypoteticka splatnost cizich zdrojt

cizi zdroje

celkové ptijmy — mimoradné prijmy — vydaje na zaméstnance

Stejné jako v pfipadé vypocCtu hodnoty dimenze C. je nezbytné jednotlivé faktory
formulovat v pfimé umérnosti, tj. ¢im vyssi uroven kazdého faktoru, tim vyssi hodnota
a také bodové hodnoceni celého ukazatele finanéniho zdravi. Vypocet bodového

hodnoceni celé dimenze E. Flexibilita je pak mozné matematicky zapsat takto:

E.=(E.1.+E2. +E3.)/3

F. Nezavislost

Pro posouzeni schopnosti obce v budoucnu poskytovat srovnatelnou (dostatecnou)
kvalitu sluZzeb oblanlim je také vhodné zahrnout to, do jaké miry je obec zdvisla i
nezavisla na externich zdrojich, tj. na pfisunu penéZnich prostfedk(i z domdacich di
zahranicnich zdrojl, které tato obec nema pod kontrolou. Jedna se tedy o tokovou
veli¢inu. Zhruba v létech 2010 a 2011 se projevila recese na makroekonomické urovni i
v pfijmech obci ¢eské republiky, a to na zakladé vyrazné snizeného prisunu penéznich
prostiredkd z rozpoctového uréeni dani, neboli dafnovych pfijmG. Ukazalo se, Ze jsou

v tomto sméru Ceské obce relativné zranitelné a Ze sice takovouto situaci Ize predvidat
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(obvyklé zpozdéni je 1 — 2 roky), avsak kvantifikace je témér nemozna. Predpokladala-li
obec urcitou vysi dafovych prijm0 pfi sestavovani svého rozpoctu a planovani svych
vydajl provoznich ¢i kapitdlovych (investi¢nich), mlze tato skutecnost zasadnim
zpUsobem negativné dopadnout na jeji financ¢ni situaci. Je tedy vice nez vhodné do
celkového ukazatele finan¢niho zdravi zahrnout dimenzi, ktera obsahne tento problém
a dokaze jej implementovat do Ciselného ukazatele. Nezavislost na danovych pfijmech

Ize pak demonstrovat a kvantifikovat v téchto faktorech:

1. Nezavislost pfijmova

_ celkové ptijmy — danove ptijmy
B celkové prijmy

2. Nezavislost vydajova

_ celkové ptijmy — danove ptijmy

celkové vydaje

Pfi rovnosti pfijmd a vydaji za urcité obdobi, neboli pfi vyrovnaném rozpoctovém
plnéni jsou oba faktory stejné vyznamné. Z hlediska vystaveni se riziku, Ze obec nebude
schopna realizovat vydaje ve vysi potifebné pro zachovani dostate¢né kvality a rozsahu
sluzeb pro obyvatele, mGze byt argumentovano, Ze je vyznamnéjsi nezavislost
vydajova. Pokud by obec hospodafila za urcité obdobi s vyrovnanym rozpoctem (pfijmy
= vydaje), neznamena to samo o sobé, Ze se obec nestala méné nebo vice nezavislou
na danovych prijmech. Jednalo by se pouze o situaci, kdy by nezavislost pfijmova a
nezavislost vydajova dosahly stejné hodnoty. V situaci, ktera je sama o sobé rizikovéjsi,
tedy pokud hospodaieni obce skonci schodkem v rozpoctu, je jeji nezavislost vydajova
vyznamnou skutecnosti, kterda mlZe mit zasadni a bezprostiedni dopad na jeji
hospodareni. Pfesto autor ani vtomto pfipadé, jak jiz bylo vySe zdUvodnéno,
neprirazuje subjektivné vahy jednotlivym faktorim a povaZuje je z hlediska jedné

dimenze za stejné vyznamné.
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Vypocet Ciselné hodnoty celé dimenze F. Nezavislost Ize pak matematicky zapsat takto:

F.=(F1.+ F2.)/2

Konstatovani o vyssi vypovidaci schopnosti jedné z Sesti definovanych dimenzi nez u
jiné zdimenzi je komplikované a do znacné miry subjektivni. Presto je autorem
provedeno a podle vah vySe popsanych je moiné vypocet celkového bodového
hodnoceni, tedy hodnotu celkového komplexniho ukazatele finan¢niho zdravi (KUFZ)

vypocist timto zplsobem:

KUFZ = (0,25 * A) + (0,1 * B) + (0,2 * C) + (0,15 * D) + (0,2 * E) + (0,1 * F)

Pfifazeni bodového hodnoceni

Jak jiz bylo vySe naznaCeno, neni moiné provadét vazené primérovani hodnot
dimenzi, nebot kazda z nich znamena ciselnou hodnotu ve zcela jinych fadech. Primér
by tim byl zcela zkreslen. Je pak teoreticky mozné postupovat tak, Ze v ramci kazdého
z celkem 14 faktor( budou viechny hodnocené obce sefazeny a hodnota celé dimenze
bude odpovidat primérnému poradi dané obce ze vsech faktorl dané dimenze. Také
celkovym vysledkem, tedy hodnotou KUFZ bude primérné poradi dané obce. Tento
zpUsob sice zajisti porovnatelnost a moznost sefazovani obci, avsak stira tim relativni
rozdily mezi obcemi z hlediska jednotlivych faktor(i. Bude pak sice zfejmé v porovnani
urcitych dvou obci, ktera je z pohledu KUFZ lepsi, avSak nebude zfejmé, jak vyrazné je
lepsi, jestli pouze tésné, nebo naopak radové. Tento zpUsob vyhodnoceni proto zvolen

nebyl.

Tato prace vyhodnocuje miru financniho zdravi prostrednictvim KUFZ tak, Ze v ramci
kazdého ze 14 faktor( pridéluje od 0 do 1 000 bodU. Konkrétni pocet bodl pfitom neni
pridélovan podle poradi obci z hlediska kazdého faktoru, nybrz tak, Ze nejlepsi
dosazené hodnoté daného faktoru je pridéleno 1000 bodl, nejhorSi dosazené
hodnoté daného faktoru je pfidéleno 0 bodd. Viem zbylym hodnotam (v rozmezi mezi
nejlepsi a nejhorsi hodnotou) je pridélen pfislusny pocet bodl na zakladé primé

umérnosti. Tim je zajiSténo pridéleni poctu bodu, které respektuje relativni rozdily

173




mezi hodnotami ukazatel(, kterych jednotlivé obce dosahly. Vzhledem ke konstrukci
faktorll bylo v ptipadé faktord C.1., C.2, C.3., E.1. a E.2. nezbytné rucni pfifazeni
maximalnich hodnot, nebot fada obci v téchto faktorech dosahovala absolutné nejvyssi
mozné hodnoty ukazatele, coZz by pfi jeho vypoctu znamenalo déleni nulou a
matematicky nemozné pridéleni bodl. Nula byla v téchto pfipadech proto nahrazena
druhou absolutné nejvyssi dosazenou hodnotou. Ta byla ve vSech péti pfipadech velmi
blizkd pavodni extrémni hodnoté, a proto nasledné pridéleni bodl podle takové
upravené hodnoty nevedlo ktémér Zadnému zkresleni v pocétu pridélenych bod(.
Bodova hodnota dimenze byla pak vypoctena jako prosty aritmeticky primér vsech
dosaZzenych bodovych hodnoceni pfrislusnych faktorlli a bodova hodnota samotného
KUFZ pak jako vaZzeny prlmér bodovych hodnoceni vSech Sesti dimenzi. Podle
bodovych hodnoceni KUFZ pak je moZné provést také serazeni vSech hodnocenych
obci. Teoretické maximum bodového hodnoceni KUFZ je tedy 1 000 bodd, teoretické
minimum O bodd. Kteoretickému maximu se Zzadna obec ani nepfibliZila,

k teoretickému minimu mélo blizko relativné velké mnozstvi obci.
Vystupy z bodového hodnoceni

Bodové hodnoceni KUFZ za vSsechny hodnocené obce v sefazeni od nejvyssi hodnoty po
nejnizsi je obsazeno v priloze €. 6 této prace. Vyhodnoceno bylo celkem 6 201 obci. Do
hodnoceni nebylo zatazeno 43 obci z divodu zjevnych chyb ve vykazovanych datech
v rozvaze nebo rozpoctovém vykaze FIN 2-12 M, zejména zaporné hodnoty u pfijma ci
stavu majetku. Vyhodnoceny také nebyly dvé obce, které nové vznikly od 1. ledna 2013
a nejsou tedy k dispozici data k31. 12. 2012. Jde o obce Krhova a Poli¢na z okresu
Vsetin. Vyhodnoceno také nebylo 5 vojenskych Ujezdd, které nezbytné vykazy

nesestavuji. Nékteré vystupy zobrazuji nasledujici tabulky.

Tabulka 18 — Deset nejlepsich obci dle dosaZenych bodi KUFZ

Poradi Nazev obce Okres Kraj KUFZ
1. Olsi Jihlava Kraj Vysocina 680,76
2. Hvozdec Beroun Stfedocesky kraj 672,47
3. Horni Lukavice  Plzen-jih Plzensky kraj 666,71
4. Jarohnévice Kromériz Zlinsky kraj 662,91
5. LouzZnice Jablonec nad Nisou Liberecky kraj 582,25
6. LiSina Plzen-jih Plzensky kraj 546,77
7. Nitkovice Kromériz Zlinsky kraj 493,95
8.  Okrouhld Ceska Lipa Liberecky kraj 490,21
9. Petrlivky Trebic Kraj Vysocina 458,14
10. Ledvice Teplice Ustecky kraj 421,23

Zdroj: [115] a vypocCty autora
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Mezi deseti nejlépe hodnocenymi obcemi CR jsou patrné velké rozdily, mezi prvni a
desatou nejlépe hodnocenou obci CR je bodovy rozdil vice nez 250 bodi. Ve viech
deseti pripadech se jedna o relativné malé obce. Zajimavé je porovnani s deseti

nejhdfe hodnocenymi obcemi CR v tabulce 19.

Tabulka 19 — Deset nejhorsich obci dle dosaZenych bodiu KUFZ

Poradi Nazev obce Okres Kraj KUFZ

6192. Mala Lhota Blansko Jihomoravsky kraj 9,44
6193. Milonice Blansko Jihomoravsky kraj 9,28
6194. Radikovice Hradec Kralové Kralovéhradecky kraj 8,97
6195. Odrepsy Nymburk Stredocesky kraj 8,88
6196. Obora Blansko Jihomoravsky kraj 8,82
6197. Susice Uherské Hradisté  Zlinsky kraj 8,77
6198. Radvanice Prerov Olomoucky kraj 8,51
6199. Trubin Beroun Stredocesky kraj 8,25
6200. Radovesice LitoméFice Ustecky kraj 8,21
6201. Hroubovice Chrudim Pardubicky kraj 7,13

Zdroj: [115] a vypocty autora

Rozdily v dosazenych bodech KUFZ jsou mezi deseti nejhorsSimi obcemi zcela minimalni.
Rozdil proti deseti nejlepSim obcim je naprosto propastny, finan¢ni zdravi téchto deseti
nejhorsich obci Ize hodnotit jako radové horsi. Jsou také velmi blizko teoretické

minimalni hodnoté KUFZ, tedy nule.

PFi analyze kompletnich vysledki dochazime k zavéru, 7e obce CR jsou v bodovém

hodnoceni KUFZ sefazeny velmi nerovhnomérné, jak ukazuje obrazek 12.
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Obrdzek 12 — RozloZeni vsech vyhodnocovanych obci dle jejich hodnoty KUFZ
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Zdroj: [115] a vypocty autora

Cervena uhlopfiéna Usecka naznaduje hypotetickou situaci, kdy by viechny obce byly
z hlediska dosazeného bodového hodnoceni KUFZ setfazeny absolutné rovnomérné,
tedy zcela rovnomérné od nejhorsiho mozného po nejlepsi mozné bodové hodnoceni.
Patrna vyraznd nerovnomérnost je ziejmé zplsobena relativné mensim mnozstvim 14
sledovanych faktord, kdy extrémné dobré ¢i extrémné Spatné bodové hodnoceni byt
jediného z nich ma vyznamny dopad na vysledné bodové hodnoceni KUFZ, nebot jde o
pramér. Popsanou nerovnomérnost Ize také ilustrovat pomoci intervalovych cetnosti
bodového hodnoceni KUFZ v tabulce 20.

Tabulka 20 — Intervalové cetnosti bodového hodnoceni KUFZ

Intervaly KUFZ Pocet obci Pocet obci [%]
0-100 3426 55,25 %
101 - 200 6 0,10 %
201 - 300 1 0,02 %
301 - 400 1710 27,58 %
401 - 500 1050 16,93 %
501 - 600 3 0,05 %
601 - 700 1 0,02 %
701 - 800 4 0,06 %
801 - 900 0 0,00 %
901 - 1000 0 0,00 %

Zdroj: [115] a vypocCty autora
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Vice neZ polovina vsech obci dosahuje hodnoty KUFZ maximalné 100. Nelze je vSak
automaticky oznacit za obce se Spatnou urovni finan¢niho zdravi. Tyto obce dosahuji
takto nizkého bodového hodnoceni KUFZ spiSe z divodu mensiho poctu obci, které
dosahuji extrémné dobrych, respektive nasobné lepsich vysledkl, ¢imZ snizuji pocet
bod(i ziskanych obcemi ostatnimi. Nebot jak jiz bylo uvedeno, zpUsob vypoctu
bodového hodnoceni zajistuje zobrazeni relativnich rozdild z pohledu vsech

sledovanych faktoru.

Zajimavé muzZe byt i porovnani z hlediska krajl, viz nasledujici tabulka 21. Jedna se o
prosty aritmeticky prdmér bodového hodnoceni KUFZ vSech hodnocenych obci

v daném kraji (nejde o aritmeticky primér vazeny dle poctu obyvatel v daném kraji).

Tabulka 21 — Prosty aritmeticky priimér bodového hodnoceni KUFZ obci dle krajii

Kraj Primérny KUFZ
Plzensky kraj 197,2
Kraj Vysocina 192,0
Ustecky kraj 177,4
Stredocesky kraj 177,3
JihoCesky kraj 168,5
Liberecky kraj 153,5
Karlovarsky kraj 153,0
Kralovéhradecky kraj 149,9
Pardubicky kraj 147,7
Jihomoravsky kraj 145,0
Olomoucky kraj 135,6
Zlinsky kraj 119,5
Moravskoslezsky kraj 114,1
Hlavni mésto Praha 32,9

Zdroj: [115] a vypocty autora

Zde je zfejmy pomérné vyznamny rozdil pfinejmensim mezi nejlepSimi a nejhorSimi
kraji v CR. FataIni je zejména rozdil oproti hl. m. Praze. Zajimavé je také sefazeni viech
¢tyf moravskych krajii na konci tabulky, pomineme-li Prahu (v tabulce 21 zvyraznéno
tucné).

Na rozdil od Altmanova Z-skdre, které je jeho autorem dlouhodobé konstruovano jako
model predikujici financni tisen firem, neni moziné KUFZ pro tento ucel pouzit.
Prozatim neni mozné identifikovat jednoznaéné okamfZik, kdy by obec v CR doséhla bud'
financni tisné, nebo pfimo bankrotu. Neni proto moiné odvozovat ani odhadovat
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bodového hodnoceni, od kterého obci hrozi finanéni tisen nebo bankrot. Z toho
dlvodu prozatim neni ambici KUFZ takovou informaci ptinést. Svoji komplexnosti by
mél naopak pfinést informaci o finan¢nim zdravi pro klicové uzivatele takové
informace, a to obcany, a to vyhradné z hlediska ocekavatelné uUrovné, rozsahu a
kvality verejnych statkl a sluZzeb konkrétni obci poskytovanych.

43.1 Variantni upravy dat vstupujicich do ukazatele
V pfipadé Ceské republiky a vybranych uéetnich jednotek by mohlo byt pro zvy$eni
vérohodnosti a presnosti ukazatele financniho zdravi vhodné provést urcité upravy dat
z UCetnich zavérek, pfipadné rozpoctovych vykazd. PFi vypoctu bodového hodnoceni
KUFZ v této praci to vsak jiz provedeno nebylo, nebot ze soucasné struktury dat
v CSUIS je ziskani informaci v potiebném detailu relativné komplikované, piipadné

nemozné. Mohlo by se vsak jednat o nasledujici Upravy.

43.1.1 Zahrnuti ekonomicky propojenych organizaci
Obecné je za ucelem ziskani Uplného pohledu na hospodareni ucetni jednotky
nezbytné sledovat a vyhodnocovat data nejen této samostatné ucetni jednotky, ale
také dalSich jednotek, které jsou s ni ekonomicky propojené. Tim je napfiklad dosazeno
eliminace dopadu ekonomickych transakci, které navzdjem mezi témito jednotkami
probihaji, at uZ jsou Ucelové nebo pfirozené vyplyvajici zjejich cinnosti. UZivatel
informaci o hospodareni téchto ucetnich jednotek tedy ziska skutecné uplné informace
aZ poté, co jsou dil¢i data konsolidovana. Princip konsolidace je béiné pouzivany
zejména podnikatelskymi ucetnimi jednotkami, ale v urcité mire i u ucetnich jednotek
ve verejném sektoru. Existuji-li ekonomické transakce, neboli Ucetni pripady, které
nastavaji mezi ucetnimi jednotkami, které dohromady tvofi jediny ekonomicky celek,
znamenala by aplikace nastroje vyhodnocujiciho miru ekonomického zdravi pouze na
jedinou z téchto ucetnich jednotek moznost jeho vyznamného zkresleni. Toto riziko
hrozi i v pfipadé obci. Chceme-li vyhodnocovat a sledovat miru financ¢niho zdravi na
Urovni obecni samospravy v Ceské republice, je tfeba zahrnout viechny uéetni
jednotky vramci kazdé jedné obecni samospravy existujici. Klicovym je zahrnuti

pfispévkovych organizaci zfizovanych jednotlivymi obcemi.

Pfispévkové organizace v Ceské republice jsou organizace verejného sektoru, které
poskytuji a zabezpecuji vétSinou verejné ¢i smiSené statky a sluzby obcanlim, a to jak
zdarma, tak za Uplatu, a to zejména v oblasti Skolstvi a vzdéldvani, kultury,
zdravotnictvi, sociadlnich sluzeb a dalSich oblastech. Jedna se o pravni formu relativné

starsi, v pravnim fadu Ceské republiky je zakotvena jiz v 50. letech 20. stoleti [69]. Jsou
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zfizovany svymi zfizovateli na zdkladé dvou zvlastnich zakonU [78] [81], Ize je tedy
rozdélit na prispévkové organizace zfizované uzemnim samospravnym celkem (nékdy
oznacované jako ,,uzemni” pFispévkové organizace) a prispévkové organizace zfizované

H
[

organizacni slozkou statu (nékdy oznacCované jako ,statni“ prispévkové organizace).
V obou pfipadech se vidy jednd o uUcetni jednotku. V drtivé vétSiné pripadd nejsou
pfispévkové organizace ekonomicky sobéstacné a jejich zfizovatelé musi jejich
fungovani i pfipadny rozvoj dotovat. Pro potieby konstrukce indexu finan¢niho zdravi
obci jsou klicové prispévkové organizace, jejichz zfizovateli jsou obce (,obecni”

prispévkové organizace).

Obecni pfispévkové organizace jsou organizace a ucetni jednotky s pravni
subjektivitou, tedy jsou obcemi zfizovany za Ucelem oddéleni urcité agendy ¢i Cinnosti
do samostatné organizace se svym vlastnim managementem a svym vlastnim
hospodatenim. Casto se jedna naptiklad o matefské a zakladni $koly, muzea a galerie,
divadla a kina nebo také obecni policii. Aby mohly tyto prispévkové organizace plnit
ukoly, pro které byly zfizeny, vybavuje je jejich zfizovatel potfebnymi prostfedky,
zejména dlouhodobym majetkem (formdalné mdze jit o tzv. bezuplatny prevod,
darovani, prondjem i vypQjcku) a penéinimi prostredky, a to jak na pocatku jejich
existence pfi jejich samotném zfizeni, tak zejména v pfipadé penéinich prostredk
také v pribéhu jejich existence. PrestoZe se tedy jednd o samostatnou organizaci a
ucetni jednotku, je témér vzdy intenzivné ekonomicky propojena se svym zfizovatelem
— obci. Lze dokonce hovofit o Uplném ovladani ¢i absolutnim vlivu zfizovatelské obce

v ji zfizované prispévkové organizaci, a to z téchto divodu:

1. kontrola nad personalnim obsazenim managementu prispévkovych organizaci,
2. kontrola nad rozpoctem, a tim i nad Cinnostmi pfispévkovych organizaci,

3. kontrola nad samotnou existenci prispévkovych organizaci.

Uplné ovladani Ize dovodit u? zbodu 3., jiZ tato moZnost sama o sobé& dava
zfizovatelské obci nejvyssi moznou ,pravomoc” ve vztahu ke zfizované pfrispévkové
organizaci a obce této pravomoci ¢asto vyuzivaji [131]. Toto ekonomické ovladani vsak
v UCetnich vykazech zfizovatelské obce neni patrné, obec ve své ucetni zavérce
nevykazuje Zadnou majetkovou Ucast Ci investici ve svych zfizovanych prispévkovych
organizacich. Vykazovany jsou pouze pohledavky, zavazky, naklady a vynosy vyplyvajici
z UCetnich pripad(, které se mezi témito dvéma ucetnimi jednotkami odehraly. Jedna
se o zasadni rozdil proti situaci, kdy obec je ovladajici Ucetni jednotkou ¢i ucetni
jednotkou uplatnujici vyznamny vliv v urcité obchodni spolecnosti. Ani tento pfipad

neni vyjimecny, ¢asto se jedna o ucasti v akciovych spoleCnostech ¢i spolec¢nostech
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s ru¢enim omezenym pusobicich v oblasti vodarenstvi, zpracovani odpadu a odpadnich
vod ¢i uklidu vefejnych prostranstvi. Vzhledem ke skutecnosti, Ze pfipadna majetkova
Ucast obce v takové spoleCnosti je touto obci v jeji rozvaze vykazovdna (vétSinou
vramci dlouhodobych aktiv, nezfidka v ocenéni ekvivalenci), Ize provadét vypocet
indexu finan¢niho zdravi obce i bez pfimého zahrnuti dat z ucetnich zavérek téchto
obchodnich spolecnosti, nebot pfipadna nepresnost by neméla dosahovat vyznamné
vySe. Pfipadné primé zahrnuti by sice zfejmé vedlo k jistému zpresnéni, ale takto
konsolidované ucetni zavérky na drovni obci coby konsolidujicich ucetnich jednotek
v soucasné dobé nejsou sestavovany. Jak jiz vsak bylo vySe uvedeno, toto neni pfipad

pfispévkovych organizaci.

Obce mohou také zakladat ¢i spoluzakladat i jiné organizace vice ¢i méné neziskového
charakteru, jakou jsou napfiklad obecné prospésné spolecnosti, nadace nebo Skolské
pravnické osoby. Tyto pfipady vsak jsou spiSe vyjimecné, dochazi k nim velmi zfidka a
Castéji spiSe u vétsich obci, na rozdil od prispévkovych organizaci, které jsou zfizovany i
v obcich velmi malych. Ani vtéchto pfipadech neni v ucetni zavérce pfrislusné
zakladajici ¢i spoluzakladajici obce vykazovana jakakoliv majetkova ucast. Vzhledem
k jejich relativné mensimu vyznamu lze vsak i tyto organizace ze zahrnuti do indexu

finan¢niho zdravi obci vyloudit.

Jakym zplsobem je moZné integrovat obecni prispévkové organizace do indexu
finan¢niho zdravi obce, ktery byl popsan vysSe? Metodicky nejspravnéjsi zpusob je
vypocet jednotlivych faktor( v ramci vSech dimenzi vyhradné z konsolidované ucetni
zavérky obce, aZ po zahrnuti vSech (vyznamnych) pfispévkovych organizaci zfizovanych
touto obci. V soucasné dobé vsak tyto konsolidované Ucetni vykazy nejsou k dispozici,
nesestavuji se. Vramci pripadné konsolidace by bylo klicové vylouceni vSech
vzajemnych vztahl mezi obci a kazdou jeji prispévkovou organizaci. Pfesto, Ze
konsolidace jako takova zatim provadéna neni, Ize do jisté miry vylouceni uvedenych
vzajemnych vztahl z individudlnich uUcetnich zavérek provést diky strukture a
podrobnosti zejména vykazovanych pohleddvek a zdvazk(i v rozvahdach téchto ucetnich
jednotek. Také z financ¢nich (rozpoctovych) vykazu lze do jisté miry provést vylouceni
vzajemnych tok( penéZnich prostfedkl mezi obci a ji zfizovanou prispévkovou
organizaci, a to ze strany obce, nebot prispévkové organizace v potfebné podrobnosti
tyto finanéni (rozpoctové) vykazy zatim nesestavuji. Po provedeni téchto
konsolidac¢nich Uprav jiz, byt surlitou mirou nepfesnosti, lze provést agregaci
individudlnich dat a takto agregované udaje pouZit pro vypocet jednotlivych faktor(

v ramci vSech dimenzi indexu finan¢niho zdravi. Vzhledem ke konstrukci jednotlivych
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faktor( by bylo nezbytné popsané konsolidacni Upravy provést zejména v pfipadé
dimenzi A — PenéZni likvidita, B — RozpocCtova likvidita a F — Nezavislost. U ostatnich
dimenzi jsou tyto Uupravy méné vyznamné, presto i zde by byly Zadouci pro zvyseni

presnosti.

4.3.1.2 Zohlednéni charakteru zavazku
Do jisté miry se jednd o stejny princip Upravy dat v ucetnich zavérkach, jako
v prfedchozich pfipadech, kdy je vysvétlena nezbytnost provedeni konsolidacnich Uprav
individualnich dat z dvodu eliminace vzajemnych vazeb mezi ucetnimi jednotkami,
které jsou ekonomicky propojeny. Vramci rozvah téchto ucetnich jednotek jsou
vykazovany zejména pohleddvky a zdvazky vici subjektim, které maji zcela odlisny
charakter ¢innosti a vliibec své existence. Napfiklad ponékud jinou interpretaci a tim i
ponékud odlisny dopad na financni situaci ucetni jednotky ma zavazek obce vici bance
z titulu avéru poskytnutého na takzvané predfinancovani dotaci z rozpoctu Evropské
unie. Jednad se o dotace, které jsou jejich prijemcim proplaceny az zpétné, tj. po
dokonceni a zaplaceni pfislusného zejména investi¢niho projektu, jehoz financovani
tedy musi v prvé radé zajistit prijemce dotace v plné vysi ze svych vlastnich zdrojli. Pro
tento Ucel je v praxi rozsiteno vyuzivani bankovnich Gvérd, zejména ze strany obci.
Takovy zavazek obce vici bance je ve vétsSiné pripadd poté uhrazen z penéinich
prostredkl, které obec obdrzi od Evropské unie. Kvalitativné predstavuji tedy tyto
uvéry ze strany financujicich bank vyznamné nizsi riziko nesplaceni nez v pripadé uvérd
poskytnutych obcim na ucely jiné, neZ je predfinancovani projektd financovanych
z rozpocCtu Evropské unie. Z pohledu pfislusné obce se jedna o zavazek vici bance,
jehoz Uhrada zavisi na skutecném transferu penéznich prostfedkd od poskytovatele
dotace, zejména Evropské unie, ktery se k tomu pfed ¢asem podminéné zavazal. Slovo
»podminéné” je zde rozhodujici. Transfer redlnych penéinich prostfedkd do obce
nastane pouze pfi splnéni podminek kazdé jednotlivé dotace a nejen touto obci. Proto
takova obec ve svém ucetnictvi vykazuje kromé zdvazku vUici bance také podminénou
pohledavku vici poskytovateli takové dotace. O skutecné pohleddvce, tedy o
pohleddvce na urovni rozvahy uctuje az pri skutecném schvaleni pridéleni penéznich

prostredkd poskytovatelem dotace.

Specifické podminky musi ¢asto naplnit také veSkeré organy a instituce, které tento
transfer penézZnich prostredkd zprostfedkovavaji, organizuji ¢i jinak administruji. A
pravé na této Urovni se pred Casem vyskytly problémy, kdy nékteré z nich byly i
medidlné znamé [139]. Ukdazalo se, Ze Uvérové riziko obci, které jsou pfrijemci

takovychto dotaci, tedy riziko, Ze ze zpétné proplacené dotace nebudou moci uhradit
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svlj Uvérovy zavazek vici bance, nemusi byt nevyznamné. Jedna se vsak spiSe o méné
Casté pripady, a proto lze konstatovat, Ze zdvazky obci vic¢i komerénim bankam z titulu
predfinancovani dotaci poskytovanych zejména Evropskou unii, jsou zavazky, které
maiji spise méné vyznamny vliv na financni situaci takové obce, nebot velmi ¢asto
Evropska unie obcim proplaci pFislusné penézni prostfedky, kterymi tato obec uhradi
svlj zavazek vuci komeréni bance. Tuto skutecnost je vhodné implementovat i do
prislusné dimenze a prislusnych faktord kvantifikujicich finanéni zdravi obci, a to
zpusobem, kdy objem zavazk( vici komerénim bankdm z titulu predfinancovani dotaci
poskytovanych Evropskou unii je upraven pfislusSnym koeficientem. Vzhledem k vyse
popsanému lze odhadnout vysi tohoto moiného koeficientu na 0,8. Timto
koeficientem by méla byt upravena vyse pfislusnych zavazkd (dluhd) v rdmci dimenze

A. Penézni likvidita, C. Solventnost a E. Flexibilita.
Zavéry ke konstruovanému ukazateli

VySe konstruovany vicedimenzionalni ukazatel KUFZ nelze povaZovat za nastroj
k ziskani zcela pfesné informace o Urovni finanéniho ,zdravi“ obci CR. Jeho zasadni
prednosti je pokryti celého komplexu cCinnosti obci a také znalna interpretacni
jednoduchost. Umoznuje také nasledné parametrické Upravy vah jednotlivych dil¢ich
faktor( na zakladé napriklad urcité odborné shody. | pak je vsak mozné hodnotu
ukazatele i zpétné dopocist a provést tim rating i ranking obci za vSechna dostupna
obdobi v historii, ¢imZ nedojde k poruseni ¢asové rady. Konstruovany ukazatel se snazi
o maximalni jednoduchost tim, Ze jeho vystupem je jedno jediné Cislo. Tento fakt mize
byt vniman jako pfiliS agregovany a nedostatecné presny. Kompozice ukazatele
z nékolika dimenzi, kdy hodnotu kazdé z nich lze sledovat oddélené a také jejich
vzajemné vahy lze pribéiné meénit, vSak zajistuje moznost ziskani i podrobnéjsi
detailnéjsi informace pro uZivatele spiSe odborné nez laické. Z téchto dlvodl vyse

zkonstruovany ukazatel ma ambici slouZit skutecné Sirokému spektru uZivateld.

4.4 Alternativni existujici ukazatele financni situace
Kromé vySe konstruovaného ukazatele by pfinejmensim teoreticky bylo mozné pro
hodnoceni a sledovani urovné finanéniho zdravi obci pouzit i dalSich ukazateld, které se
pro obdobny Ucel jiz dnes pouzivaji, i kdyz spiSe v omezeném rozsahu a s vice ¢i méné

odlisSnou interpretaci.

44.1 Ukazatel SIMU
Od roku 2008 je vladou CR, respektive MF sledovana a vyhodnocovéna tzv. soustava

informativnich a monitorujicich ukazateld (SIMU), jejimz cilem je prabézny monitoring
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hospodareni obci a jimi zfizovanych pfispévkovych organizaci. SIMU nahradila dfive
sledovany dil¢i ukazatel tzv. dluhové sluzby u obci. Vysledky monitoringu hospodareni
obci prostfednictvim SIMU jsou predkladany vliadé kazdorocné na podzim, a to poté, co
jsou v pribéhu daného roku osloveny vybrané obce, které dosahuji kritickych hodnot
monitorujicich ukazatell, se Zddosti o vysvétleni a zdlvodnéni. PFi vypoctu
informativnich a monitorujicich ukazatell se vychazi zinformaci jak z rozvahy, tak

z rozpoctovych (financnich) vykazl. Sledované ukazatele SIMU jsou tyto:

Tabulka 22 — Soustava informativnich a monitorujicich ukazatellii MF

Informativni (1)

Cislo Nazev ukazatele
monitorujici (M)
1 Pocet obyvatel obce I
2 Pfijem celkem (po konsolidaci) I
3 Uroky I
4  Uhrazené splatky dluhopist a pUjc¢enych prostredki I
5 Dluhova sluzba celkem I
6 Ukazatel Dluhové sluzby (v %) I
7  Aktiva celkem I
8  Cizi zdroje I
9  Stav na bankovnich uctech celkem I
10  Uvéry a komunalni dluhopisy I
11  PNFV a ostatni dluhy I
12 ZadluZenost celkem I
13 Podil cizich zdrojl k celkovym aktiviim (v %) M
14  Podil zadluZenosti na cizich zdrojich (v %) I
15  8-leté saldo I
16 Obéina aktiva I
17  Kratkodobé zavazky I
18 Celkova likvidita M

Zdroj: [118]

Klicové jsou ukazatele monitorujici. Obce, které v nich dosahuji kritickych hodnot, pfi
zohlednéni jimi zfizovanych ptispévkovych organizaci, jsou vreZimu pfisnéjsiho
sledovani ze strany MF. Konkrétné se jedna o hodnotu celkové likvidity v intervalu
<0;1> a zaroven hodnotu podilu cizich zdroja k celkovym aktivim > 25 %. Obce, které

se po zohlednéni jimi zfizovanych prispévkovych organizacich pouze ocitnou v intervalu

183



celkové likvidity <0;1>, avSak opakované, jsou také v rezimu prisnéjsiho sledovani jejich

hospodareni ze strany MF [136].

Analyza dil¢ich ukazatelU

Nasleduje stru¢na analyza jednotlivych ukazateld pouzivanych v SIMU [118] (v zavorce
uvedeno Ciselné oznaceni ukazatele, viz vyse). Pfesny zplsob vypoctu jednotlivych

ukazatelll je obsaZzen v Pfiloze €. 2 této prace.

Pocet obyvatel (1) je vSIMU ukazatelem informativnim, v podstaté jde Ccisté o
statistickou informaci. Jedna se z pohledu kazdé obce o klicové Cislo, z néhoz se odviji
vySe fiskalnich pfijm0 pro jeji rozpocet prerozdélenych dle zvlastni legislativy [79].
SIMU s touto informaci dalsim zpUsobem nepracuje, Zadny z dalSich ukazateld neni
pfimo vyhodnocovan sohledem na pocet obyvatel obce. Takovy vypocet by vsak
v nékterych pripadech mohl zajistit srovnatelnéjSi a také relevantnéjsi informaci,
napriklad u ukazatele Aktiva celkem (7) nebo Cizi zdroje (8). Tito dva ukazatelé jsou
informaci vyznamnou, navic SIMU je vyhodnocuje agregaci za danou obec a viechny ji
zfizované prispévkové organizace. Vyse aktiv naznacuje vyuzitelny potencial dané obce
pro poskytovani verejnych a smiSenych statkd a sluzeb. Cizi zdroje pak vysi penéznich i
nepenéznich zavazkl obce, tedy informaci o ocekdvaném ¢i pravdépodobném odtoku
penéznich prostredkd ci jinych aktiv (potencidlu) v budoucnu. Relativizace zejména
téchto dvou ukazatelll prepoctem na jednoho obyvatele by zajistila uZivatelim -
obcanlim obce zajimavéjsi a srozumitelnéjsi informaci. Pfijem celkem po konsolidaci
(2) je zasadni tokovy ukazatel celkovych pfijmu za dany rok po konsolidac¢nich Upravach
(zejména vylouceni internich presunl penézZnich prostredk(). Zahrnuje v sobé pfijmy
danové, nedanové, kapitdlové i ptijmy z transferd. Pro blizsi analyzu se tedy jedna o
priliS agregovany udaj. | zde by pripadny prepocet na obyvatele mohl znamenat

srozumitelnéjsi informaci pro uzivatele.

Ukazatel Uroky (3) zobrazuje vy3i zaplacenych Urokél za pfislusny rok. Jde o penéini
informaci, nejsou zde tedy zahrnuty uroky predepsané, ale dosud nezaplacené. Tento
rozdil vsak nebude ziejmé vyznamny. Informace o uhrazenych urocich je zdsadnim
indikatorem financ¢ni situace kazdé ucetni jednotky. Uhrazené splatky dluhopist a
plGjéenych prostifedkd (4) zobrazuji odtok penéznich prostifedk( charakteru Umoru
dluhu obce, tedy zasadni tokovou informaci o vysSi penéinich prostiedkd
vynakladanych obci na snizeni svého zadluzeni. Mezisouctovy ukazatel Dluhova sluzba

celkem je pak souctem ukazatell (3) a (4). Konstrukce SIMU predpoklada, Zze ¢im vyssi
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je Castka placenych urokd ¢i amordl, tim potencialné horsi je financni situace dané
obce. To muUZe byt pravda, ale také nemusi. V okamziku, kdy obec z didvodu napftiklad
druhotné platebni neschopnosti ¢i jakéhokoliv jiného dlvodu prestane splacet své
dluhy, bude z hlediska SIMU povaZovédna za méné ohrozenou Upadkem a v podstaté
finanéné ,zdravéjsi“. Z ukazatele Dluhovd sluiba celkem (5) tedy nelze pfimo
odvozovat jednoznacny zavér o financni situaci obce, nebot jde pouze o informaci
tokovou, nikoliv stavovou, tedy neni v ni zohlednéna aktualni vySe zavazkd. Tento
nedostatek je v SIMU kompenzovan Ukazatelem Dluhové sluzby (6), ktery poméruje
vysi dluhové sluzby (5) k celkovym pfijmim (2), tedy vysi splacenych dluhd vztahuje
k celkovym prijmim uGcetni jednotky, avsak i zde plati uvedeny interpretacni
nedostatek, kdy pokud obec prestane splacet své dluhy, bude timto ukazatelem
hodnocena jako finan¢né ,zdravéjsi“. Principidlné podobny ukazatel je sledovan a
vyhodnocovan také Paktem stability a rlstu, viz nasledujici kapitola, tam vSak prostor
pro chybnou interpretaci spiSe neni. Tyto negativni faktory jsou v SIMU kompenzovany
ukazateli Cizi zdroje (8), Uvéry a komundlni dluhopisy (10), Pfijaté ndvratné finanéni
vypomoci a ostatni dluhy (11), respektive mezisouctovymi ukazateli Zadluzenost
celkem (12), Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim (v %) (13) a Podil zadluZenosti na
cizich zdrojich (v %) (14), coZ jsou ve vSech pfipadech stavové informace ziskané
z rozvahy obci a jimi zfizovanych prispévkovych organizaci. Mezisouctové ukazatele
(13) a (14) jsou standardnimi nastroji financni analyzy pouzivané i v podnikatelském
sektoru [3] vyhodnocujici relativni miru zadluzenosti Ucetni jednotky Ci
konsolidovaného celku. | vtomto pfipadé vsak mize dojit k uréitému zkresleni, nebot
se nejedna o konsolidované udaje. Pohledavka obce za ji zfizovanou prispévkovou
organizaci tak navysi zavazky této prispévkové organizace a také v agregaci za obé tyto

ucetni jednotky, pohledavka obce v3ak ve vypoctu zohlednéna neni.

Stav na bankovnich uctech celkem (9) je vyznamnou informaci o nejlikvidnéjsich
aktivech ucetnich jednotek, vtomto ptipadé vcetné prostiedkll na terminovanych
vkladech. Jednd se o informaci, kterou je mozné wvyuzit pfi rGznych vypoctech
hypotetickych splatnosti zavazkd ¢i rGznych drovni likvidity ucetni jednotky. SIMU
stouto informaci vSak pfimo Zadnym zplGsobem dale nepracuje. Zajimavym
ukazatelem je 8-leté saldo (15), které zobrazuje kumulaci rocnich rozpoctovych
vysledkl za poslednich osm let. Vzhledem k dlouhodobému zabéru tohoto ukazatele
muUZe jit o zajimavou informaci o trendu v penéznim hospodareni obci a pfispévkovych
organizaci, avSak pouze v penéznim hospodareni. Nejednd se o vysledek hospodareni

zjistény v Ucetnictvi, ¢imzZ se dalsi vyuzitelnost tohoto ukazatele ponékud snizuje.
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Ukazatel Celkova likvidita (18) lze také oznacit za béiné pouzivany ukazatel i
v podnikatelské sféfe, i zde je vypocten jako rozdil ukazatell Obéind aktiva (16) a
Kratkodobé zdvazky (17). Pozitivni je zafazeni informace o celkové vysi kratkodobych
zavazkl z rozvahy obci a prispévkovych organizaci, tedy véetné zavazk( s nejistou vysi a
zavazk( ekonomického charakteru, jako jsou pfijaté zalohy ¢i vynosy pfiStich obdobi.
Poméreni (i rozdilovym zpUsobem) soucasnych zavazk( ucetni jednotky a obéZznych
aktiv ma v pripadé ucetnich jednotek verejného sektoru sva interpretacni uskali. Neni
mozné v této oblasti interpretovat obéznd aktiva jako prostfedky generujici penézni
prostiredky k uhradé splatnych (respektive kratkodobych) zdvazkid. Aktiva v ucetnich
jednotkach verejného sektoru neslouzZi primarné ke generovani penéznich prostredka,
nybrz k zajiSténi UkolG stanovenych uUcetnim jednotkdm ztitulu jejich postaveni ve
verejném sektoru jako takovém, tj. zajistovani verejnych ¢i smisenych statkd a sluzeb
danovym poplatnikim. VyuZitelnost ukazatele Celkova likvidita (18) ve vztahu

k finanéni situaci ucetnich jednotek verejného sektoru je proto ponékud nizsi.
Zavéry k ukazatelim SIMU

| pfes nedostatky ukazatelll SIMU, které byly popsany vySe, lze povaZovat tuto
soustavu ukazatel( za solidni voditko pri posuzovani financni situace obci. Neni vSak
mozné jejich financni situaci timto zplUsobem posoudit komplexné. Relativné horsi je
také srozumitelnost informaci ze SIMU vyplyvajicich. Za témito ucely by bylo nezbytné
nékteré z dil¢ich ukazatelll upravit a zfejmé nékolik dalSich doplnit a také provést
urcitou vyssi agregaci jednotlivych sledovanych oblasti. Konstrukce SIMU je dlikazem
nezbytnosti vyuZiti tokovych i stavovych informaci, tedy informaci jak z rozpoctovych
(financnich) vykazQ, tak z ucetni zavérky. Zplsob zachazeni s informacemi vyplyvajicimi
ze SIMU, kdy jsou jednotlivé obce vyhodnocené jako potencialné ¢i realné ohrozené
financnimi problémy kontaktovany MF s zadosti o vysvétleni a pripadné doplnéni
informaci ma nepochybné pozitivni vliv na védomi managementu obci o dlouhodobém
sledovani jejich financni situace ze strany vlady. MUze tedy mit pozitivni preventivni

vliv na hospodareni obci.

4.4.2 Kritéria Paktu stability a rastu EU
DalSim zplsob sledovani a vyhodnocovani finan¢niho zdravi uUcetnich jednotek
verejného sektoru by bylo teoreticky mozné odvodit od kritérii obsazenych v Paktu
stability a rGstu EU. Jednd se o kritérium uplatiované na urovni jednotlivych ¢lenskych
statll EU, tedy nikoliv na Urovni obci. Pfesto se pokusme vyhodnotit jeho potencidlni

vyuzitelnost pro ucely vyhodnocovani urovné financniho zdravi.
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Vsechny clenské zemé EU jsou v souladu s ¢lanky 121 [103] a 126 [104] Smlouvy o
fungovani EU vazany mezinarodni dohodou nazvanou Pakt stability a rlstu (Stability
and Growth Pact — SGP). Jedna se o ,rdmec pravidel pro koordinaci ndrodnich
fiskdlnich politik v EU. Vznikl jako vystraZny systém pro verejné finance, a to na zdkladé
principu, kdy jednotlivé hospoddrské politiky jsou v ramci spolecného zdjmu vsech
Clenskych zemi EU.” [105]. SGP je sloZen z Casti preventivni a z ¢asti ndpravné. Cilem
preventivni Casti je zajistit, Ze hospodarska politika je provadéna fiskalné udrzitelnym
zpUusobem v pribéhu celého hospodaiského cyklu. Napravna ¢ast stanovuje rdmec pro
zemé provadéjici korektivni opatfeni v pfipadé nadmérného schodku. Jedna se o
postupna napravna opatreni kzamezeni nadmérnym deficitim, kterda se aplikuji

v pfipadé, kdy jsou prekroceny nasledujici ukazatele:

1. schodek rozpoctového hospodareni za dany rok neprekracuje 3 % HDP a

2. verejny dluh neprekracuje 60 % HDP.

Je zfejmé, Ze uvedena kritéria nesleduji mikro-uroven, jejich zajmem nejsou jednotlivé
subjekty verejného sektoru v konkrétni zemi, ale konsolidovany pohled na dany stat
jako celek. Presto je zakladni pfistup stejny — jde o kritéria sledujici finan¢ni situaci
subjektd verejného sektoru. Bylo by mozné je vyuzit pro vyhodnoceni finanéniho zdravi

u obci v CR? Pfipadné za jakych podminek?

Na tomto misté je abstrahovano od presné metodiky zapocitavani pfijm a vydaja,
respektive zavazkl do obou kritérii, pracovano je pouze se zakladni koncepci obou
ukazatell. Prvni kritérium poméruje dvé tokové veliciny, a to rozdil pfijmU a vydajl za
rozpoCtovy rok svysi HDP vdané zemi za tentyZ rok. Toto kritérium lze castecné
pfirovnat k ukazateli obratové rentability pouzivanému v podnikatelském sektoru,
pricemz se v pripadé schodku rozpoc¢tového hospodareni jedna nikoliv o pomérovani
kladného rozdilu k celkovému obratu v Ucetni jednotce, nybrz bohuzel ¢astéji rozdilu
zaporného. Poméreni dvou tokovych informaci provadi také SIMU (viz vyse), avSak
z informaci, které mohou mit vyznamné nepiresnou interpretaci. Vtomto pripadé je
zvolena presnéjsi informace, ze které je ukazatel vypocitavdn — namisto vydaji na
Uhradu zavazkd je pouZito rozdilu celkovych pfijm{ a vydaji. Ukazatel schodku
rozpoCtového hospodareni za dany rok lze (bez prihlédnuti ke konkrétni metodice
stanoveni jeho prvk(l) povaZiovat za vhodny nastroj pro sledovani a vyhodnocovani
uréitého diléiho aspektu finanéniho zdravi i v pfipadé obci CR. Pro kompletni posouzeni
byt jejich zadluZenosti ¢i vibec finanéniho zdravi by vsak bylo nezbytné jej doplnit o

celou fadu ukazatell dalsich.
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Kritérium verejného dluhu poméruje Uroven tzv. verejného dluhu, tedy jak centralni
vlady, tak mistnich samosprav, k vysi hrubého domaciho produktu dané zemé. Tedy jde
o pomeéreni stavové veliCiny kveliCiné tokové. Toto kritérium je jednoznacné
konstruovano vyhradné pro Uroven statl, nikoliv mensich celk(, zejména obci. Vysi
HDP lze sice odhadovat i za celky mensi nez samotny stat, napriklad za jednotlivé kraje,
avsak velmi stézi pro celky mensi, zejména obce. | pokud bychom faktor HDP nahradili
jinym tokovym faktorem, bude relevance tohoto ukazatele omezenda. A to zejména
proto, Ze zcela abstrahuje od vySe aktiv na urovni sledované jednotky, tedy statu.
Kritérium verejného dluhu na urovni 60 % HDP je povaZzovano za kritickou Uroven pro
dany stat. Lze si vSak predstavit stat s Urovni verejného dluhu vyrazné vyssi nez 60 %
HDP, aniz by se tento stat nachdazel v néjaké fiskalné nebezpelné situaci, pokud
napfiklad tento stat vykazuje aktiva na urovni 200 % jeho HDP. Vykazuje tedy solidni
finanéni pozici, kterd pro investory ¢i potencidlni investory neznamena riziko
budouciho neuhrazeni dluhG daného statu. Kritérium verejného dluhu je tedy
nepochybné vyznamnym, avSak zcela jisté nedostatecnym kritériem pro
vyhodnocovani finanéni situace at uz statu jako takového nebo mensiho celku, véetné
vSech obci. Nepokryvd totiz ani zdaleka celé spektrum faktord, které maji vliv na
financni situaci sledované entity. Jeho vyuZitelnost je proto pouze castecnd, a tim
omezend. Pro komplexni informaci o finan¢nim zdravi sledovaného subjektu by bylo
nezbytné doplnit jej o nékolik dalsich dil¢ich ukazatelQ, které by zejména pracovaly

s aktivy tohoto subjektu.
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Pfes vyznamnd specifika vyplyvajici z jeho funkce a ukold je verejny sektor dnes
v mnohém velmi blizky sektoru podnikatelskému. Také subjekty verejného sektoru jsou
soucdsti ekonomiky, vstupuji do dodavatelsko-odbératelskych vztahl, ziskavaji
bankovni Uvéry a vstupuji na financni trhy. | ony nakladaji s ekonomickymi zdroji a je
mnoho téch, ktefi jsou zainteresovdni na tom, aby toto nakladani bylo efektivni,
hospodarné a ucelné. Danovi poplatnici — obcané a firmy, bankovni domy, mezinarodni
instituce, ti vsichni jsou uzivateli informaci o hospodareni s jimi svéfenymi zdroji
subjektim verejného sektoru. Je proto nezbytné, aby tito uZivatelé méli k dispozici
ekonomické informace, které budou relevantni, spolehlivé, ovéfené, srozumitelné a
vérné a poctivé prezentujici skute¢nou finanéni situaci a finanéni vykonnost subjektd

verejného sektoru.

Vyznam jednotlivych skupin uZivatell ekonomickych informaci o téchto subjektech lIze
vyjadrit na zdkladé objemu zdroju, které tito uZivatelé svéruji vefejnému sektoru pro
plnéni jeho ukoll a funkci. Ztohoto hlediska lze v Ceské republice povaZovat za
nejvyznamnéjsi skupinu uzivateld danové poplatniky, pfedevsim obcany. Ze vSech typu
a pravnich forem organizaci, které ve vefejném sektoru Ceské republiky existuji, jsou
obcané ziejmé nejvice a nejintenzivnéji zainteresovani na ekonomické situaci obci, ve
kterych Ziji. Je tim bezprostfedné ovliviiovana kvalita jejich Zivota. Hlavnim cilem této
prace bylo ovéFeni, jestli Géetni reforma vefejnych financi probihajici v Ceské republice
od roku 2010 mulze témto obcanlm zajistit relevantni, spolehlivé, ovérené a
srozumitelné informace vérné a poctivé prezentujici skutecnou financni situaci a
finan¢ni vykonnost jejich obci. Obce jsou tedy pro tuto praci klicovym a modelovym

subjektem pro cely verejny sektor.

Shrnuti obsahu prace

Prvni Cast prace zejména vymezuje verejny sektor jako takovy. Je zde zdlraznéna
odpovédnost ¢i zodpovidani se subjektl verejného sektoru tém, ktefi mu poskytuji
zdroje k pInéni jeho cild a funkci. Tou jeho zdkladni funkci je poskytovani verejnych,
pfipadné smiSenych statkd, nebot soukromy sektor bud’ tento typ statk(l neposkytuje
vlibec (obrana, bezpecnost, atd.) nebo za podminek, které jsou pro vétsinu prijemct
téchto statkd tézko akceptovatelné (zdravotnictvi, infrastruktura, odpadové
hospodarstvi, atd.). Nejen globalné, ale i vramci Evropy se jednotlivé staty velmi lisi

v tom, jak velky a rozsahly jeho verejny sektor je ¢i ma byt.
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V ramci prvni ¢asti prace je také vyznamny prostor vénovan vzajemnému vymezeni
verejného sektoru a nestatniho neziskového sektoru. S vyuzitim rlznych pfistupll je
toto vymezeni mozné provést viceméné, avsak nikoliv jednoznacné. Lze identifikovat
nékolik obecnych kritérii, jejichz aplikace v jednotlivém staté vesmeés neni jednoznacna.
Pro ptipad Ceské republiky se o to tato prace vjeji prvni &asti pokoudi a takto
vymezenou mnozinu subjektl porovndva s mnoZinou pravnich forem organizaci, které
jsou coby soucast verejného sektoru vnimany z hlediska ucetni legislativy — tzv.
»vybrané ucetni jednotky”. Jednotlivé pravni formy vybranych ucetnich jednotek jsou
zde pak strucné popsany z hlediska charakteru jejich ¢innosti, i¢elu a smyslu existence.
Zdlraznéna jsou pomérné prisna pravidla pro hospodareni téchto subjektli stanovena

zavaznou legislativou.

Druha ¢ast prace se zaméruje na ekonomické informace poskytované subjekty
verejného sektoru. Ekonomickymi informacemi se nemaji na mysli pouze informace
z UCetnich zavérek téchto organizaci, ale také z rozpoctovych vykazl (v legislativni
terminologii ,finan¢ni“ vykazy). Dlraz je kladen také na identifikaci uZivatell téchto
informaci. Je provedeno napriklad jejich vzajemné srovnani z hlediska jejich vyznamu i
porovnani s uzivateli ekonomickych informaci subjektd podnikatelského sektoru.
Klicova je tedy argumentace ve prospéch poptavky téchto uzivatell po ekonomickych
informacich nezbytnych pro jejich rozhodovani a planovani. Zvlastni ddraz je pak
kladen na uZivatele — ob¢any a zdGvodnéni vybéru obci jako stéZejni a modelové Ucetni

jednotky pro tuto praci.

vvvvvv

charakteristice predpoklad( validity a relevance ekonomickych informaci. Tyto

identifikuje celkem tfi a uspofadava je do tfi dilCich kapitol. Jde o predpoklady:

e vykazy vérné a poctivé zobrazujici ekonomickou situaci obci,
e funkéni, efektivni a systematické ovérovani (audit) téchto vykazt a

e dostupnost téchto ovérenych ekonomickych informaci.

| znazvu této prace vyplyva zaméreni na ucetni reformu verejnych financi. Ta je
podrobné popsana v prvni kapitole treti ¢asti. Vysvétlena je role ucetnictvi a ucetnich
vykazu jako takovych v pfipadé verejného sektoru. Charakterizovan je systém ucetniho
vykaznictvi dle Mezinarodnich ucetnich standard( pro verejny sektor IPSAS, a to
s dlirazem na jejich nejnovéjsi ¢ast — Koncepcéni ramec. Popsan je také systém ucetniho
vykaznictvi v USA, ktery mda nejdelSi tradici a je povaZovan za nejpropracovanéjsi

(ptesto ne za nejmodernéjsi), a to zejména na jeho nejtypictéjsi prvek — tzv. fondové
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vykaznictvi. K nékterym aspektim obou téchto systému je v dalSim textu kapitoly
provedeno porovnani s aktudlnim nastavenim ucetniho vykaznictvi vybranych ucéetnich
jednotek. Dale je provedena analyza historického vyvoje ucetniho vykaznictvi obecné i
s ddrazem na specifika verejného sektoru, a to zejména na kameralni Ucetnictvi.
Nékteré jeho stopy v Ucletnictvi vybranych Ucetnich jednotek byly patrné i tésné pred

provedenim ucetni reformy.

Samotny projekt ucetni reformy je popsan jak zhlediska zdkladnich koncepci
teoretickych i procesnich, z hlediska zasazeni do aktudlniho globalniho vyvoje v této
oblasti, z hlediska technické stranky, tak z hlediska aplikace zakladnich predpoklad( a
kvalitativnich charakteristik i nastavenim konkrétnich ucetnich metod ztoho
vyplyvajicich. Je analyzovan format a struktura ucetni zavérky vybranych Ucetnich
jednotek i jednotlivych jejich soucasti — ucetnich vykazU. Nékteré poznatky jsou
podloZzeny empirickymi daty z UCetnich zavérek vybranych ucetnich jednotek za rok
2012. Prostor je také vénovan uplné novince — schvalovani ucetnich zavérek téchto
Ucetnich jednotek. Kapitola se také zabyva Uskalimi pomérovani naklad( a pfinost této

i jinych obdobnych reforem.

Jelikoz vsak vyznamnym zdrojem ekonomickych informaci v pfipadé wvybranych
Ucetnich jednotek jsou také rozpoctové vykazy, jsou i ony podrobnéji popsany v této
kapitole. Jediné kombinaci dat z rozpoctovych i Ucetnich vykaz(i je mozné shromazdit

dostatecné presné i komplexni ekonomické informace zejména v pfipadé obci.

Druhd kapitola této Casti popisuje systém ovérovani a kontroly informaci v ucetnich i
rozpoctovych vykazech ve vefejném sektoru v CR. Dliraz je kladen na rozdilnost
pfistupu v pripadé auditnich ¢i kontrolnich ¢innosti v sektoru verejném a sektoru
podnikatelském. Je také popsan principialni rozdil mezi pristupem kontrolorskym a
auditorskym. Ve verejném sektoru je argumentovdno ve prospéch orientace

kontrolnich ¢innosti na prvek ,,3E“ (efficiency, economy, effectivity).

Treti kapitola treti casti se zabyva problémem dostupnosti a srozumitelnosti
ekonomickych informaci. Vysvétluje vyznam téchto dvou faktord a shledava v tomto
pfipadé relativné pozitivni vyvoj v posledni dobé diky spusténi internetového portalu

Ministerstva financi CR zvaného Monitor.

Ctvrtd a posledni ¢ast prace navazuje velmi Uzce na posledni kapitolu tFeti &asti
vénovanou srozumitelnosti a dostupnosti ekonomickych informaci. Na zakladé
podrobné reserse historického vyvoje i soucasnych pfistupl v mezindrodnim prostredi

je zde konstruovan specificky ukazatel finan¢niho zdravi obci pouZitelny pro prostrfedi

191



Ceské republiky. Jde o zpisob, jakym relativné velmi odborna informace mize byt
srozumitelné komunikovdna jejim uZivateldm — obcanlim obci. Snahou je pfipravit
ukazatel komplexni a také komplementarni, aby jim mohly byt sledovany i dil¢i aspekty
finanéniho zdravi obci, které by spiSe byly vyuzitelné odbornou verejnosti, ale stale
byla zachovana celkova srozumitelnost i pro uzivatele laického. Zaroven je snahou
umoznit timto ukazatelem jednoduché vzdjemné porovnani vice obci a jejich
serazovani. Pro srovnani jsou analyzovany i dalsi dnes pouzivané zpUsoby kvantifikace

a sledovani finan¢ni situace organizaci verejného sektoru.
Vystupy prace

Jestlize bylo cilem prace vyhodnotit prinos Ucetni reformy verejnych financi ke zlepseni
dostupnosti a zvySeni kvality ekonomickych dat vybranych ucetnich jednotek, pak bylo
tohoto cile dosazeno. Pfinos ucetni reformy je velmi vyznamny a vesmeés pozitivni, i
kdyZz nikoliv plosSné a nikoliv vyhradné. Mezi pozitiva Ucetni reformy lze (zejména

s ddrazem na obce) zaradit

® modernizaci u¢etniho vykaznictvi v souladu s aktualnimi trendy v mezinarodnim
prostredi,

e vysSi vypovidaci schopnost a komplexnost Ucetnich zavérek,

e vysSi potencidlni vyuZitelnost dat z ucetnich zavérek pro SirSi spektrum
uzivateld,

® motivaci Ucetnich pracovnikd ke koncepénéjsimu pfistupu namisto vyhradniho
zajmu o postupy uctovani Ci

e snahu o zapojeni nejvysSich orgdni a managementu organizaci verejného
sektoru do problematiky Ucetniho vykaznictuvi.

Lze vSak identifikovat i nékolik rizik pfimo pfinesenych projektem ucetni reformy, kdy

se néktera z nich jiz projevila:

e velmi vysoké naklady na spusténi ucetni reformy s prozatim velmi obtizné
méfitelnymi prinosy,

e vysSi ndro¢nost a sloZitost prace ucetnich pracovnikd,

® absence priibéZného a systematického vzdélavani a doplfiovani znalosti,

® nedostate¢nd vile kvytvoreni odpovidajicich podminek pro praci uUcetnich,
véetné podminek platovych.

Lze také popsat nékolik rizik, kterd jsou s oblasti ucetniho vykaznictvi také spojena,

avSak nevyplyvajici pfimo z projektu ucetni reformy:
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e zastaravani rozpoctové legislativy generujici vzhledem k provazanosti
rozpocetnictvi a Ucetnictvi v praxi mnohé vyznamné problémy s negativnim
dopadem na kvalitu dat v ucetnich vykazech,

e moznd dalsi reforma v dlsledku rozsifujici se harmonizace oblasti ucetniho
vykaznictvi ze strany Evropské unie a zejména

e zcela nedostacujici systém ovérovani Ucetnich zavérek vybranych ucetnich
jednotek.

Posledni z vySe uvedenych rizik, tedy absence systematického ovérovani, tj. auditu
ucetnich zavérek vybranych ucetnich jednotek Ize popsat jako zcela nejzasadnéjsi
problém a prekazku pro skute¢nou vyuzitelnost relevantnich dat jejich uzivateli. Jedna
se o klicovy vystup ztéto prace identifikujici jednoznacné nejslabsi misto celého
systému. Z autorovych praktickych osobnich zkuSenosti vyplyva, Ze jde o problém

dlouhodoby a také v dohledné dobé velmi obtizné odstranitelny.

Jednim z primarnich poznatk(l a vystupU prace také je, Ze vzhledem kvyznamu
vefejného sektoru obecné i v pfipadé CR je problematice sledovéni, vyhodnocovani a
interpretace financni situace a finan¢ni vykonnosti Ucetnich jednotek verejného
sektoru, véetné obci, vénovana nedostatecna pozornost. PrileZitostné lze vnimat
nazor, Ze tyto cinnosti principidlné patfi do podnikatelského sektoru, spiSe nez
vefejného. Ambici této prace je zintenzivnit odbornou diskusi nad vhodnym nastrojem
pro sledovani Urovné finanéniho zdravi obci Ceské republiky a usnadnit a zefektivnit
tak skute¢ny verejny dohled — dohled danovych poplatniki. Vtomto muize byt tato

prace velmi pfinosna.
VysSe uvedené zavéry potvrzuji, Ze cile, ktery si tato prace stanovila, bylo dosazeno.
Navrhy a doporuceni

V pfipadé nejzasadnéjsiho identifikovaného problému — absenci systematického auditu
Ucetnich zavérek vybranych ucetnich jednotek se jedna o zéalezitost dlouhodobou a
zasadni zména v této oblasti bude muset vyjit z politického rozhodnuti. Pfinosy ucetni
reformy verejnych financi tak bude nezbytné komunikovat pfimo s volenymi zastupci,
respektive managementem vybranych Gcéetnich jednotek, nebot pouze tak je mozné

zvysit jejich zajem o oblast ucetniho vykaznictvi.

V souladu s vySe popsanymi skute¢nostmi by pro eliminaci rizik pfinesenych ucetni
reformou verejnych financi bylo velmi vhodné dalsi zintenzivnéni metodické podpory

ze strany Ministerstva financi CR jak smérem ksamotnym ucetnim pracovnikdim
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(zejména s cilem zlepsSeni interpretacnich dovednosti), tak i k netéetnim pracovnikiim

a uzivatelim dat z Uéetnich zavérek.

Pro zlepseni povédomi uzivatell o disponibilnich ekonomickych informacich v pfipadé
obci a pro sniZeni rizika bankrotd a obdobnych fatalnich situaci u obci je nezbytné
navrhnout systematické sledovani a vyhodnocovani jejich finan¢niho zdravi, k cemuz
by mohl slouzit ukazatel konstruovany v posledni ¢asti této prace. Mohlo by tim byt
dosazeno kyZzeného =zvySeni zajmu o oblast ucetniho vykaznictvi v pripadé
pfinejmensim obci ze strany jejich managementu a v disledku toho snad i k odstranéni
nejvétsiho systémového problému - chybéjictho auditu ucetnich zavérek.
Srozumitelny ukazatel finanéniho zdravi tak muZe byt klicovym nastrojem pro

prosazeni dulezitych systémovych zmén.

Vyse uvedené souvisi s dalsim zamérenim vyzkumné c¢innosti autora ve smyslu dalSiho
zkvalitriovani a zvySovani vyuzitelnosti ukazatele financniho zdravi jeho aplikaci na
empirickd data z Ucetnich zavérek a rozpoctovych vykazl obci. Stejné jako v pripadé
ukazatele Z-skére E. Altmana pro podnikatelské organizace bude nezbytna soustavna
aktualizace takového ukazatele v souladu s aktualni ekonomickou realitou verejného

sektoru.
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