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Abstrakt:

Bakalarska prace se zabyva socialni politikou prezidenta Lyndon Baines Johnsona a jeho
programem Great Society. Hlavnim cilem préace je analyzovat, jaké dopady m¢l program
na spoleCnost se zaméifenim na rasové menSiny (zejména Afroamericany). Vénuje se
predevsim oblasti pracovniho trhu, zaméstnanosti a Valce proti chudobé. Pod zastitou
koncepce Great Society byla piijata fada novych zdkond a uskute¢néno mnozstvi programii
Voblasti vzdé¢lavani, pracovniho vycviku ¢i  zdravotnictvi, které mély pomoci
znevyhodnénym skupinam obyvatel. V obdobi Johnsonovy vlady v letech 1964-1968 se
skutecné nezaméstnanost snizila a chudoba také poklesla, a to i u ¢erné populace. Neni
vSak zfejmé, zda toho bylo dosazeno pravé diky Great Society anebo v disledku

ekonomického riistu, kterym Spojené staty v té€chto letech prochazely.
Abstract:

This bachelor thesis deals with social policy of President Lyndon Baines Johnson and his
Great Society. The main goal of the thesis is to analyze what impacts the programme has
on the society with focus on racial minorities (especially afro-Americans). It devotes
primarily to labour market, employment and War on Poverty. Under the patronage of Great
Society many of legislative acts and progammes were realized in sphere of education, job
training or health care, which should help to disadvantaged groups of population. During
the Johnson's era in years 1964 — 1968 unemployment really decreased and poverty as
well, even on black population. However, it is not evident if it was consequence of Great

Society or of economical growth which took place these years in United States.
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Uvod

Pro svou bakalaiskou praci jsem si zvolila téma: Was the Great Society great?
Socialni politika za viady L. B. Johnsona a jeji dopady na spolecnost. Klicovym bodem mé
prace je program Velké spoleCnosti (Great Society) zroku 1965. Tento program
zastieSoval vétSinu Johnsonovych legislativnich opatieni v ramci socialni politiky. Jeho
hlavnim cilem byl boj proti chudobé, ale obsahoval tfadu programii na snizeni
nezaméstnanosti, tréninkové a kvalifikacni kurzy pro pracovniky, nové vzdélavaci
programy, projekty v oblasti bydleni, programy rozvoje komunit anebo systémy lékarské
péce pro chudé (Medicaid) ¢i diichodce (Medicare).

Hlavnim cilem mé bakalaiské prace je provést analyzu dopadd provedenych zmén
v ramci socidlni politiky a Great Society na americkou spolecnost. Aby nebyla ma
bakalaiska prace pfili§ rozsahla, rozhodla jsem se provést analyzu u rasovych mensin
(pfedevS§im u Afroameri¢anll). Toto zaméfeni jsem si zvolila také proto, ze shodou
okolnosti ve stejném obdobi se rozrustalo hnuti za obCanska prava a byly provedeny hlavni
kroky smétujici k rovnopravnosti vSech obyvatel. Kli¢ovym ukolem prace je zhodnoceni,
zda se pomoci ptijatych zmén podafilo snizit nezaméstnanost a chudobu u danych mensin.

V prvni ¢asti své prace popisuji dosavadni historicky vyvoj socidlni politiky ve
Spojenych statech. Predev§im se zaobiram obdobim za vlady prezidenta Kennedyho,
protoze jak jiz bylo feCeno, zmény realizované v této dobé byly pro nésledujici 1éta
pro realizaci jeho zamért. Poté se zaméfuji na provedené zmény, zejména na program New
Frontier a opatieni provedena pod jeho zastitou. Kapitolu zakoncuje Kennedyho dosavadni
pfinos a jeho odkaz pro budouci generace.

Hlavni ¢ast prace je zaméfena na socidlni politiku L. B. Johnsona. Rozdélila jsem ji
do tii kapitol. Prvni z nich obsahuje obecné zaméry a motivy samotného prezidenta pro
uskutecnéni zmén. Jeji dilezitou ¢asti je také piehled podminek panujicich ve spolecnosti
vV obdobi Johnsonovy vlady — vyvoj ekonomiky, nezaméstnanost a chudoba. Prednostné se
Vv této kapitole soustfedim na vizi ,,Valky proti chudobé (War on Poverty), ktera prakticky
zastfeSovala vSechny vladni iniciativy. Druha kapitola je v€novana pravé programu Great
Society a obdobi let 1964-1968. Rada odbornikii ozna¢uje Velkou spole¢nost za vyznamné
veledilo v oblasti socidlni politiky hlavné kviili jeji revolucnosti a obrovskému rozsahu.

Soustfedim se pfedevSim na oblast aktivni politiky zaméstnanosti a opatieni v ramci boje



proti chudobé. Dalsi ¢ast kapitoly vénuji oblasti vzdélavani a zdravotni péce. Treti Cast své
bakalaiské prace zamétuji na analyzu dopadlii Great Society na spole¢nost. Snazim se
predevs§im o zodpovézeni otazky dosazené¢ho pokroku u AfroameriCant. Zaméfuji se na
vyvoj uréitych ukazateld za doby prezidenta Johnsona (1964-1968) — a to oblast
pracovniho trhu, pfijml a chudoby u této skupiny obyvatelstva v porovnani s jeji zbylou
Casti.

U vétSiny své prace pouzivam metodu deskriptivni. Pfedevsim v ¢ésti historického
vyvoje a rozebirani jednotlivych bodu socialni politiky L. B. Johnsona. Ve zbytku své
bakalaiské prace se pokousim o analyzu, zejména pomoci ekonomickych ukazateld.
Kli¢ové pro mou praci jsou i udaje o vydajich na jednotlivé programy, poctech ucastniki,
vyvoji HDP ¢&i vyvoji vetejnych vydaji.

Jelikoz se jednd o téma z americkych hospodaiskych dé&jin, velkd Cast literatury je
psana v anglickém jazyce. I pfesto vSak k této problematice existuje velké mnozstvi zdroja
piistupnych i v Ceské republice. V ¢eském jazyce je dostupnych jen par zdrojd, zpravidla
se jedna o ¢lanky shrnujici provedené zmény. Pro mou préci je relevantni pouze kniha od
Charlese Murraye, ktera byla pteloZzena z anglického jazyka do CeStiny. Kniha se jmenuje
Ptili§ mnoho dobra (v originale Losing Ground). Autor v ni popisuje vyvoj americké
socialni politiky v letech 1950-1980. Musim uznat, Ze kniha je velmi zajimava a Ctiva.
Text je prokladan citdty s nazory ekonomi, odbornikd ¢i samotnych aktérii socidlni
politiky, které perfektné dopliuji popisované situace. Murray velmi poutavé podava
informace o tehdejsim prostfedi a mysleni Americanti a poskytuje na danou problematiku
vice pohledd. Velkou vyhodou knihy je, ze obsahuje velké mnozstvi dat a tabulek.

Ve své prvni — deskriptivni — ¢asti vyuZivam piedev§im kniZnich zdroji. Velmi
pfinosna je pro mou praci kniha od Bruce Janssona z nazvem The Reluctant Welfare State.
Kniha je pojata velmi obsirn€. Zabyva se socialni politikou USA jiZ od jejich pocatkl az
do 90. let 20. stoleti. Poskytuje dulezita fakta, porovnava jednotlivé systémy a urcité ¢asti
se vénuji 1 problematice obCanskych prav. Dalsi vyznacnou knihou pro mou praci je kniha
America’s Struggle Against Poverty 1900-1994 od Jamese Pattersona. Autor v ni detailn¢
popisuje socidlni politiku jak za prezidenta Kennedyho, tak i za prezidenta Johnsona.
Obsahuje tadu informaci i dat o jednotlivych programech.

Ve své analytické Casti vyuzivam z¢asti odbornych ¢lanka a studii — naptiklad praci
od Richarda Freemana, Changes in the Labor Market for Black Americans - ale predevsim
se zaméfuji na pouZziti ekonomickych dat. VétSinu dat jsem naSla na internetovych
strankach ekonomickych dat Federalni banky v St. Louis (Federal Reserve Economic
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Data). Stranky jsou velmi piehledné a navic obsahuji generator dat, ve kterém si uzivatel
muze vytvaret vlastni grafy a tabulky z dostupnych ekonomickych udaji. Vysledky si pak
muze jednoduse stahnout do pocitace v riiznych formatech. Dalsi data pouziji ze statistik a
vyrocnich zprdv United States Census Bureau, které obsahuji 0daj Vv prvni fadé o

obyvatelich, které jsou rozdélené do fady skupin, i podle rasy.



1 Kennedyho priilom

Prestoze k prvnimu rozvoji socidlniho statu doslo jiz ve 30. letech v obdobi po
Velké hospodafské krizi', hlavni prilom se dostavil az o n&kolik desitek let pozdgji, v
letech 1961-1963 spole¢né s postavou Johna Fitzgeralda Kennedyho.

,Zvlastni kombinace blahobytu a chudoby“2

, 1 tak je mozné oznacit situaci, ve
které se Spojené staty nachazely na pocatku 60. let. Doslo k obnoveni hospodarského
rustu. Zemé méla jedinecnou pozici stat se leaderem na svétovém trhu. Ekonomicky rist
byl doprovazen zvySovanim mezd stejné jako davek plynoucich ze stale se rozristajicich
programi socidlniho zabezpeceni. Na druhou stranu se zemé potykala s fadu pal€ivych
socialnich problému. Miliony obyvatel pfedevSim na jihu a jihozépad¢ Stati se potykaly
s chudobou®. Nizkopiijmové oblasti jako napt. Apalaéské hory se vyznacovaly
nedostacujicim bydlenim, zanedbanou zdravotni péci spojenou s vysokou détskou
umrtnosti. Celkové zivotni podminky V téchto oblastech se podobaly urovni zemi tietiho
svéta. Socialni davky poskytované ze systémii nemocenského pojisténi a socidlniho
zabezpedeni byly Casto nedostatujici a fada obyvatel i piesto trp&la podvyzivou®. Cela
jedna rasa Americanii byla oznacCena za obCany druhé tfidy, separovand a omezena o
néktera lidska prava. Zeny jako Gcastnice pracovniho trhu se potykaly se znevyhodnénim
v zaméstnani. Casto byly odsouzeny pracovat za nizké mzdy a ziidka jim byla poskytnuta
pomoc s pééi o dité a doméacnost. Rada zaméstnavatelil, pfedeviim v primarnim sektoru
narodniho hospodafstvi, neposkytovala svym zaméstnanciim zdravotni pojisténi. V ptipadé

nemoci tak byli odkazani na vlastni pomoc ¢&i charitu vefejnych nemocnic.”

Ve 30. letech se zemé potykala s vysokou nezamé&stnanosti a chudobou. V roce 1933 13 milioni
Ameri¢anu, 24,9 % nezaméstnanych. HNP poklesl mezi lety 1929 a 1933 o polovinu. Vlada prezidenta F. D.
Roosevelta vykonala prvni kroky prostfednictvim Zakona o socialnim zabezpeceni (Social Security Act),
ktery obsahoval socialni pojisténi pro ptipad nezaméstnanosti, nemoci, invalidity a staii a programy socialni
pomoci. Problematiku nezaméstnanosti vlada feSila v ramci programu New Deal, jez se zaméfoval na ptimé
vytvafeni pracovnich mist a podporu zaméstnanosti. (Tanner, 1996)

2 JANSSON, Bruce S. The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present, and
Future. Pacific Grove: Brooks/Cole Publishing Company, 1997. 203 p. ISBN 0-534-34141-1.

3V 50. letech byl za hranici chudoby povaZovén piijem &tykclenné rodiny niz§i nez 3000 dolarii roéng.

V roce 1950 se pod touto hranici nachdzela polovina rodin Zijicich v USA tvotici 30% obyvatelstva. V roce
1960 to byla stale vice jak ¢tvrtina rodin pfedstavujicich 40 miliont jedinct, zhruba 22% obyvatel. (UImer,
1969; Murray, 1994)

* Priizkum z let 1962 — 1963, kterého se &astnilo 13 tisic rodin (81 % Sernosskych) z programu AFDC
ukazal, ze Ctyfclenna rodina obdrzi z programu roc¢ni piijem ve vysi 1920 dolarti. Za hranici chudoby u stejné
rodiny vSak byl povazovan ro¢ni piijem ve vysi 3000 dolari. (Patterson, 1994)

® JANSSON, Bruce S. The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present, and
Future. Pacific Grove: Brooks/Cole Publishing Company, 1997. 204 p. ISBN 0-534-34141-1.



Prohlubujici se socidlni problémy je do urcité miry mozné spojit s ndzorem, jez
v americké spolecnosti prevladal. Jest¢ v 50. letech si vétsina obyvatel Spojenych stati
myslela, ze socialni podpora je v podstaté Skodliva, vede k lenosti a zavislosti na ni. Davky
by mély sméfovat pouze k ,,zasluhujicim chudym* — osobam, které se ocitly v nouzi ne
vlastni vinnou. Socidlni pomoc proto nebyla tak rozsahla jako v jinych zemich. Koncem
dekady vyvrcholila nespokojenost politické pravice a ¢asti demokrati s trvalosti nékterych
davek a doslo k fad¢ pokust o zpfisnéni podminek pro zatazeni do socialnich programu.
Hlavnim problémem se stala Pomoc rodinam s nezaopatfenymi détmi (Aid to Families
with Dependent Children, AFDC) realizovana prostfednictvim New Dealu prezidenta
Roosevelta. Program mél pomoci vdovam s malymi détmi do doby, nez se o sebe rodiny
budou schopny postarat samy.® V 50. letech viak v&tSina Zen pobirajicich tuto podporu
nebyla vdovami. V poloving roku 1959 mén¢ nez 15 % déti pobiralo davku z divodu smrti
otce. V roce 1962 uz to bylo pouhych 7 %.” Stale &ast&ji se jednalo o rodiny, ve kterych
bylo pét, Sest i vice déti. Pestoze nejrozsahlejsi podporovanou skupinu tvofily bélosky,
trnem v oku odpircu se staly vicecetné rodiny, jez byly navic daleko Castéji ¢ernosského
pivodu. Dilezitym faktem vSak zustavalo, ze se od roku 1950 do roku 1960 pocet
ucastnikti tohoto programu zvysil o tfetinu a AFDC se stala vedoucim programem
v kategorii welfare®. Pravé stoupajici zavislost na socidlnich davkach byla jednim z davodi
pro vytvofeni nové socialni koncepce.’

60. 1éta s sebou pfinesla intenzivni diskuzi o chudobé, kterou mnozi spojovali
pouze s obdobim po Velké hospodaiské krizi a mysleli si, ze v soucasnosti jiZ neexistuje.
Kennedyho koncepce chudoby spojovala dva ptistupy pro jeji vysvétleni. Za prvé kulturni
vysvétleni chudoby, podle kterého se chudi orientuji na pfitomnost a uspokojeni potieb a
nejsou schopni vnimat vyhody vzdélavani a dalsi kvalifikace do budoucna. A druhé,
strukturalistické vysvétleni fikajici, Ze pracovnici s nizkou kvalifikaci nejsou schopni
nabidnout dostate¢nou urovenl znalosti pro nové automatizované vyroby a jsou proto
nezameéstnani, anebo vykonavaji Spatné placena povolani. Tyto ptistupy zasadné ovlivnily

podobu, ve které méla byt uskutecnovana pomoc chudym. Namisto pierozdélovani pfijmd,

® MURRAY, Charles. P¥ili§ mnoho dobra: Americka socialni politika 1950 — 1980. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 1998. 337 s. ISBN 80-85850-55-9.

" BERKOWITZ, Edward D. America’s Welfare State: From Roosvelt to Reagan. Baltimore: The Johns
Hopkins University Press, 1991. p. 101.1SBN 0-8018-4128-5.

8V letech 1935 a 1965 se socialni politika v USA délila na dvé oblasti: socialni pojisténi platici lidi za préci
(kratkodoba pomoc lidem v pracovnim véku) welfare odrazujici lidi od prace (transfery lidem neschopnych
prace). (Berkowitz, 1991)

¥ MURRAY, Charles. P¥ili§ mnoho dobra: Americka socialni politika 1950 — 1980. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 1998. 337 s. ISBN 80-85850-55-9.



vyplaceni davek a pouhého poskytnuti pracovnich mist se tak socidlni politika zacala
orientovat na poskytovani sluzeb, kvalifikaénich programii a podporu vzd&lavani.'® Slogan
,podat ruku, ne almuznu* vyjadioval Kennedyho snahu snizit dlouhodobou potiebu vladni
pomoci a poskytnout prilezitost tém, kteti jsou schopni pracovat.11

DalSim divodem pro zmény v oblasti socialni politiky byla vysoka nezamé&stnanost,
se kterou se zemé potykala v diisledku ekonomického vyvoje v pribshu 50. let.'? Prestoze
v americké ekonomice probihala na pocatku 60. let expanze, zem¢ se stale potykala s
nezaméstnanosti. Ta nejvyssi v roce 1961 dosahla arovné 6,7 % a byla tvofena necelymi 5
miliony nezaméstnanymi. V roce 1962 mirn¢ klesla na 5,6 % a v roce 1963 zustala témef

na stejné arovni.

Tabulka 1 - HDP a nezaméstnanost USA v letech 1958-1963

Rok (v%?ilﬁ}éé{?rgku MeZim?_rllé)(? zména nezarﬁgsiiznych nezamé\/[stlriZnosti \%
2005) (v tisicich) %

1958 2575,4 -0,9 4627 6,8

1959 2760,1 +7,2 3731 5,5

1960 2828,5 +25 3874 5,5

1961 2894.,4 +2,3 4706 6,7

1962 3069,8 +6,1 3918 5,6

1963 3204,0 +4,4 4053 5,6

Zdroj: Real Gross Domestic Product. Unemplyed. Civilian Unemployment Rate. Federal Reserve
Economic Data [online]. 2013. [cit. 2013-04-22]. Dostupné z:

http://research.stlouisfed.org/fred2/graph/?utm_source=research&utm_medium=website&utm_campaign=dat

a-tools. Vlastni zpracovani.

Za hlavni pfi¢inu vysoké nezaméstnanosti mnozi ekonomové povazovali

nedostate¢nou agregatni poptavku, pti jejimz zvySeni by mél po€et nezaméestnanych klesat.

19 JANSSON, Bruce S. The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present, and
Future. Pacific Grove: Brooks/Cole Publishing Company, 1997. p.205 . ISBN 0-534-34141-1.

' MURRAY, Charles. P#ili§ mnoho dobra: Americka socilni politika 1950 — 1980. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 1998. 337 s. ISBN 80-85850-55-9.

12y 50. letech prosla americka ekonomika dvémi recesemi. Prvni v roce 1954, kdy kdy realny HDP poklesl
meziroéné o 0,6 %. Nezaméstnanost v tomte roce vzrosla z 2,9 % na 5,6 %. A podruhé v roce 1958, kdy
meziro¢ni pokles HDP tvofil 0,9 % a byl doprovazen nariistem nezaméstnanosti z 4,3 % na 6,8 %. (Real
Gross Domestic Product. Civilian Unemployment Rate. Federal Reserve Economic Data, 2013)



http://research.stlouisfed.org/fred2/graph/?utm_source=research&utm_medium=website&utm_campaign=data-tools
http://research.stlouisfed.org/fred2/graph/?utm_source=research&utm_medium=website&utm_campaign=data-tools

Jak je ale patrné z tabulky 1, hospodatsky rist probihal trvale uz od roku 1959, ale ne
v kazdém roce doslo ke sniZzeni nezaméstnanosti. V letech 1960, 1961 a 1963 se pocet lidi
bez prace naopak zvySil. Nezaméstnanost tedy nemohla byt zpiisobena pouze
nedostateCnou poptavkou. Sam prezident Kennedy zdiraznil vliv strukturalni
nezaméstnanosti. Za faktory ovlivitujici nezaméstnanost oznacil: ™

1. Technologickou revoluci v zeméd¢€lstvi snizujici potfebny pocet

zaméstnancll.

2. Ocekavany nariist mladistvych v populaci, kteti jsou Castéji nezaméstnani.

3. Nedostate¢né vzdélani.

4. Technologicky vyvoj spojeny s automatizaci.

Nepopiral tim nazory Skoly strany poptavky. Souhlasil, Ze nezaméstnanost je

inverzné spojena s HDP a je potfebné podporovat hospodaisky riist. Podotykal vsak, ze
Skola poptavky casto podceiiuje vliv strukturdlni nezaméstnanosti na nezaméstnanost

celkovou.*

1.1.1 New Frontier

Sva feSeni a navrhy na zmény piedstavil prezident Kennedy ve svém volebnim
programu s nazvem New Frontier. Hlavnimi prioritami programu a nasledné také samotné
vlady se stala podpora hospodaiského ristu a boj s nezaméstnanosti, ale mimo n¢
obsahoval program rozsahlou fadu zmén v socialni politice, na pracovnim trhu, v oblasti
bydleni, obéanskych prav, obrané a dalsi.

Na boj s nezaméstnanosti se primarné zaméfoval Zakon o rozvoji a vzdélavani
pracovni sily (Manpower Development and Traninig Act, MDTA) a Zakon o zvySeni
vetejnych praci (Public Works Acceleration Act, PWAC) — ten se sousttedil na rozsifeni
vetejnych pracich za Gcelem zmirnéni nezaméstnanosti v oblastech zemé, které nebyly
schopny participovat na hospodaiském rustu v letech 1960 a 1961. Oba zakony byly pro
Kennedyho politiku kli¢ové a jejich prosazeni se podarilo v roce 1962.

MDTA predstavoval prvni narodni program ve své oblasti®. Celonarodni usili a

rozsahlost programu Ize demonstrovat na faktu, ze v roce 1968 vycvik dokoncilo 600 tisic

3 HARRIS, Seymour E. Economics of the Kennedy Years and a Look Ahead. New York: Harper and Row,
1964. p. 126 — 127.

“ Tamtéz, str. 127.

15 Urgité tréninkové programy a byly realizovany jiz diive, ale vzdy pouze na lokalni arovni nikoli ne na
federalni. Napt. New Deal se nezamétoval na rekvalifikaci a vzdélavani pracovni sily.



1idi*® a v roce 1973 to bylo jiz 2,2 milioni G¢astniki.'” Pravé MDTA miiZzeme oznadit za
program, ktery byl podlozen piedpokladem, Ze nezaméstnanost neni jen otdzkou
hospodaiského rastu, ale vznika i1 kvali strukturdlnim problémim. Soustiedil se na
ziskavani rekvalifikace, vzdélavani pracovniki, poskytovani sluzeb a pomoci pii ziskavani
zamé&stnani. Prestoze byl tento zdkon nejvétsi a nejoblibenéj$i z noveé piijatych zmén,
doprovazela ho vina kritiky. Néktefi odbornici polemizovali nad ndkladovou efektivnosti
realizovanych projektd. Domnivali se, ze se vzd¢lavaci programy zameétuji pouze na
vysoce motivované pracovniky, ktefi by praci nakonec nas$li i bez ucasti v programech.
Nejchudsi obyvatelé, pro néz by MDTA mél nejvétsi vyznam, Casto nebyli schopni se do
kvalifikace viibec zatradit. Problém byl i s GispéSnosti absolventil. Pfinejmensim dvé tfetiny
Afroameri¢ani z ghett a jedincti bez dokoncené Skolni dochazky si i po usp&€$ném
zakonceni kurzu nenasly trvalé zaméstnani. Ve prospéch nepfispival ani fakt, Ze celd jedna
tfetina zapsanych program nedokoncila a pii nakladech 7500 dolard na osobu to bylo Cislo
pilis vysoké.'® Navzdory uréitym probléméim MDTA pretrval fadu let.

Na pomoc nejzaostalej$im oblastem Spojenych se statl se soustiedila Agentura pro
novy rozvoj oblasti (Area Redevelopment Agency, ARA) schvalena jiz roku 1961. Jejimi
hlavnimi cily bylo snizeni chudoby, zlepSeni zivotnich podminek a samoziejmé pokles
nezameéstnanosti. Pomoc V oblastech probihala prostiednictvim ptjéek soukromym
podnikatelim, zlepSovani vefejnych zafizeni a infrastruktury, poskytovani asistenénich
sluZzeb a vzdélavani pracovnikld. ARA vSak neméla vétsi ispéch, predevsim kvili korupci a
sledovani osobniho zajmu nékterych politikd. Roku 1965 byla proto ukonéena.’

Zmeény probéhly 1 v systému socidlnich davek a to u jiz zminované Pomoci rodindm
s nezaopatienymi détmi (AFDC). Pocet jejich tcastnikli se nepfestal zvySovat ani na
pocatku 60. let. Nartst zptisobila fada faktorti — migrace chudych Afroameri¢ani do mést,
nedostatek pracovnich mist pro nekvalifikované zeny, absence pomocné péce o rodinu.
V roce 1961 byl navic pfijat navrh o rozsiteni AFDC pro rodiny s obéma rodici, kde byl
jeden rodi¢ nezaméstnany, anebo pracoval mén¢ jak 100 hodin mési¢né (Aid to Families

with Dependent Children — Unemployed Parent, AFDC-UP)®. V nésledujicim roce se

1 JANSSON, Bruce S. The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present, and
Future. Pacific Grove: Brooks/Cole Publishing Company, 1997. p. 210. ISBN 0-534-34141-1.

Y PATTERSON, James T. America’s Sturggle Against Poverty 1900 — 1994. Cambridge: Harvard
University Press, 1994. p. 127. ISBN 0-674-00434-5.

' Tamtéz, str. 128.

' Tamtéz, str. 127 — 128.

20 Hlavnimi cily rozsiteni byla jednak pomoc rodindm v nouzi, ale také snaha sniZit po&et rodin bez otce.
Program nebyl povinny na statni urovni. Polovina vesnickych a chudych stati ho v prabéhu 60. a 70. let
odmitla poskytovat.



Kennedyho vladé podaftilo prosadit Dodatky k Zakonu o socidlnim zabezpeceni (Social
Security Amendments), jimiz byla AFDC-UP prodlouzena na dalSich pét let a stat zacal
garantovat financovani specialnich vycvikovych programii pro socialni pracovniky. Hlavni
novinkou v8ak byla legislativni uprava, podle niz se mé&l stat ze 75 % podilet na nakladech

’ . ’ st v v 21
na ozdravné a preventivni socialni sluzby pro potiebné.

1.1.2 Kennedyho odkaz

Za své kratké vlady Kennedy uskutecnil pouze malou ¢ast ze svého programu New
Frontier, piesto se tato léta projevila v mnoha smérech jako revoluéni. Byly polozeny
zéklady nového mysleni a nového vnimani americké spole¢nosti. Obyvatelé Spojenych
statii si zadali uvédomovat, co to znamena byt chudy. Ulohou federalni vlady se stala nejen
finan¢ni podpora, ale taka pomoc chudym, nezaméstnanym a znevyhodnénym osobam. A
oblast obCanskych prav byla pfipravena na zdsadni zmény.

Ackoliv nedokazal vSe, co si naplanoval, zanechal svému naslednikovi
rozpracovanou vizi nového sociadlniho statu skladajici se z: legislativy obcanskych prav,
valky proti chudobé, programu potravinovych poukazek, bezplatné 1ékaiské péce pro
dichodce (Medicare), vladni pomoci vefejnym Skoldm a danové reformy.22 ,, Kennedy

. . . . , .y L 23
neodkazal JohnsonoVi Uceleny novy systém, ale novy ton a novd ocekavani. *

2L PATTERSON, James T. America’s Sturggle Against Poverty 1900 — 1994. Cambridge: Harvard
University Press, 1994. p. 130 - 133. ISBN 0-674-00434-5

22 JANSSON, Bruce S. The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present, and
Future. Pacific Grove: Brooks/Cole Publishing Company, 1997. p. 212. ISBN 0-534-34141-1.

% MURRAY, Charles. P¥ili§ mnoho dobra: Americka socialni politika 1950 — 1980. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 1998. 337 s. ISBN 80-85850-55-9.



2 Obdobi L. B. Johnsona

Po smrti prezidenta Kennedyho zasedl do cela vlady jim zvoleny viceprezident
Lyndon B. Johnson — mistr zakonodarstvi jak ho nazyva Ch. Murray, anebo také mistr
nacasovani, vyjednadvani a kompromisu, jak ho oznacuje B. Jansson. Bezprostfedné¢ po
pfijeti ufadu zapocal kroky, kterymi nejenze pokracoval v Kennedyho tradici, ale také
rozpoutal revoluci Vv americké spoleCnosti. ,,Johnsonova administrativa dosdahla
legislativniho uspéchu, ktery je mozny porovndavat pouze s Franklinem Rooseveltem;
vetsina federalnich zdroju byla poprvé zamérena na verejné skoly, zdravotni pojisteni pro
staré, dotace na zdravotni péci pro chudé, legdlni pomoc chudym, pracovni vycvikové
programy pro zbidacené Americany, vyzZivové programy, predskolni programy, komunitni
rozvojové projekty, zdravotni péci migrujicich pracovnikii a na zdravotni sluzby pro

“?4 Johnson se stal dokonalym spojenim mezi Bilym domem a

tehotné zeny a deti.
Kongresem, ktery mnohokrat sabotoval Kennedyho legislativu, a zaroven mezi
konzervativci a liberaly pozadujici na jedné stran¢ kraceni rozpoctu a na strané druhé rist
socialnich vydaju.

V jeho osobnosti se snoubil soucit s potfebnymi spole¢né se sympatiemi k hnuti za
obCanskd prava. Toto spojeni vytvafelo dokonalou kombinaci pro realizaci reforem
Vv oblasti socidlni politiky. Jiz v prvnich letech vyslovil svoji divéru v cely Kennedyho
legislativni navrh. Rozhodl se pomoci jiznim statim a pfidélil jim veétsi Cast
Z programovych fondd.”® Podafilo se mu prosadit dal$i zvySeni minimalni mzdy a trval na
Kennedyho sniZzovani dani pro pravnické i fyzické osoby.

Podivame-li se na tehdejsi ekonomickou situaci Spojenych statl, muizeme
konstatovat, ze trvalym problémem pro né byla nezaméstnanost. Ta sice za roky
Kennedyho vlady poklesla — jak je vidét z tabulky 2 — a nebyla jiz na takové urovni jako
v roce 1961, ale v letech 1962 a 1963 pocet nezaméstnanych vzrostl o 100 tisic a mira
nezaméstnanosti zustavala prakticky na stejné urovni. Porovname-li rok 1963 — kdy mira
nezaméstnanosti Cinila 5,6 % - napiiklad s lety 1951-1953, ve kterych se nezaméstnanost

’ . 26 v . , ro v s o . .y
pohybovala na Grovni 3 %, byla v souCasnosti stale t¢éméf na dvojnasobné trovni. Jeji

2* JANSSON, Bruce S. The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present, and
Future. Pacific Grove: Brooks/Cole Publishing Company, 1997. p. 212. ISBN 0-534-34141-1.

% Jizni staty dlouhodob& vykazovaly nejnizsi piijmy na obyvatele v celych Spojenych statech. Viz tabulkal
v piiloze.

?® Piesné udaje za jednotlivé roky viz tabulka 2 v priloze.

10



snizeni se podafilo az v pozd¢jsich letech Johnsonovy vlady (1966-1968), kdy se mira

nezaméstnanosti dostala pod hranici 4 %.

Tabulka 2 - Mira nezaméstnanosti USA v letech 1961-1968

Rok Pocet nezaméstnanych Mira nezaméstnanosti v %
(v tisicich)
1961 4706 6,7
1962 3918 5,6
1963 4053 5,6
1964 3776 5,2
1965 3354 4,5
1966 2867 3,8
1967 2972 3,8
1968 2797 3,6

Zdroj: Unemployed. Civilian Unemployment Rate. Federal Reserve Economic Data. [online]. 2013.
[cit. 2013-04-22]. Dostupné z:

http://research.stlouisfed.org/fred2/graph/?utm_source=research&utm medium=website&utm campaign=dat

a-tools. Vlastni zpracovani.

Co se tyce ekonomického rustu, byly na tom Spojené staty o poznatek 1épe. Jak je
vidét v tabulce 3, hruby domaci produkt vzrostl na po¢atku Johnsonova obdobi (1964) vice
jak 0 5 % a v nasledujicich letech dokonce o vice jak 6 % ro¢né. Po celou dobu jeho vlady
si udrzelo primémé ro¢ni tempo nad 5 %. Je ziejmé, Ze ekonomika se nachazela ve
vyborné kondici a svym trendem mohla napomoci snizovani miry nezaméstnanosti. Rada
ekonomi, predevs§im keynesiéncﬁ27, navic ptredpovidala stdly ekonomicky rlst S nizkou
inflaci a domnivala se, ze jsou nyni schopni pfedchazet velkym recesim a zmirfiovat

vykyvy hospodaiského cyklu.

" Vliv keynesiancti a dkoly strany poptavky vzrostl jiz za doby vlady prezidenta Kennedyho, ktery se jejich
radami do urcité miry nechal ovlivnit. Duraz kladli na vyuzivani federalnich vydajt na tlumeni vykyvt
ekonomiky a stimulaci agregatni poptavky pro zvySeni hospodarského rastu a nasledné snizeni
nezaméstnanosti.
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Tabulka 3 - HDP USA v letech 1963-1968

RoK w _ Realny HDP 2005) Meziro&ni % zmé&na HDP
1964 3389,4 58
1965 3607,1 6.4
1966 3842,1 6.5
1967 3939,2 25
1968 4129,9 48

Zdroj: Real Gross Domestic Product. Federal Reserve Economic Data [online]. 2013. [cit. 2013-04-

22]. Dostupné z:

http://research.stlouisfed.org/fred2/graph/?utm_source=research&utm_medium=website&utm_campaign=dat

a-tools. Vlastni zpracovani.

Jiz nékolikrat byl zminovan problém chudoby ve Spojenych statech. Zamétime-li

se na jeji hodnoty, mizeme fici, Ze v prub&hu 60. let doslo k jejimu poklesu — viz tabulka

4. Od roku 1959 se pocet chudych snizil z 22,1 % na 13,7 % Vv roce 1969. To ¢ini pokles 0

vice jak tfetinu za deset let. Z tabulky 4 je také vidét, ze nejvice trpély chudobou staty na
jihu USA, kde dosahovala trovné 35,6 % v roce 1959 a 20,3 % v roce 1969, coz byla

hodnota témét o polovinu vys$i neZz jeji celostatni primér. Naopak nejnizsi chudobu

vykazovala oblast severovychodu USA, kde byl pocet chudych podprimérny. Na téchto

¢islech miZeme vidét, Ze 1 nadale byly patrné rozdily mezi bohatym urbanizovanym

severem a chudym zeméd¢lskym jihem.
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Tabulka 4 - Pocet chudych jako procento celkové populace v roce 1959 a 1969 v USA

1959 1969

Severovychod USA 14,4 10,1
Stiedozapad USA 17,7 10,8
Jih USA 35,6 20,3
Zéapad USA 16,1 11,7
Celkem 22,1 13,7

Zdroj: CPH-L-162.: PERSONS BY POVERTY STATUS IN 1959, 1969, 1979, 1989, AND 1999 BY
STATE. United States Census Bureau [online]. 2000. [cit. 2013-06-22]. Dostupné z:
http://www.census.gov/hhes/wwwi/poverty/data/census/1960/list.ntml. Vlastni zpracovani.

Obdobi Johnsonovy vlady a pfedev§sim jeho rozsifovani socialni oblasti je Casto
kritizovano kvili nartstajicim vladnim vydajim, které zatézuji statni rozpocet a zpravidla
si vynucuji zvySovani dani. Zde je proto nutné podotknout, ze ptestoze doslo za jeho
pusobeni k velkym zménam, narast vydaji na socidlni politiku nebyl - podobné jako za
Kennedyho vlady - zdaleka tak vysoky jako v letech nasledujicich. Jak je vidét v grafu 1,
ktery zobrazuje vydaje vlady na socidlni vyhody (do této skupiny patii napt. socialni
zabezpeceni, pojisténi v nezaméstnanosti, Medicare, Medicaid a dalsi), vydaje se zacaly
rapidné zvySovat aZ od 70. let. Za Johnsonovy vlady (1964-1968) tvorily platby v této
oblasti 201,8 mld. dolard. V predchazejicich péti letech dosahovaly 134,5 mid., témé&f o
ttetinu niz$i, ale nésledujicich pét let se zdvojnasobily na 419,5 mld. Zajimavosti je, Ze
vydaje na socialni politiku se nepodafilo snizit ani za vlady prezidenta Ronalda Reagana
v letech 1981-1989, jehoz politika se vyznacovala omezovanim vlivu statu v ekonomice a
snizovanim vladnich vydaji. I v tomto obdobi socidlni vydaje mezirocné nartstaly a tuto

tendenci si zachovaly az do soucasnosti.
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Graf 1 - Vydaje vlady na socilni vyhody Vv letech v USA%
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Zdroj: Personal current transfer receipts: Government social benefits to persons. Federal Reserve
Economic Data. [online]. 2013. [cit. 2013-04-26]. Dostupné z:

http://research.stlouisfed.org/fred2/graph/?utm_source=research&utm medium=website&utm campaign=dat

a-tools. Vlastni zpracovani.

2.1 Vadlka proti chudobé

Jak jiz bylo feCeno, za prezidenta Kennedyho doslo ke znovuobjeveni chudoby.
Prakticky v celém obdobi od druhé svétové valky az do 60. let se o chudobé psalo a
mluvilo velmi ztidka a byla povazovana za jev typicky pouze pro urcité oblasti zemé (jiz
zminované Apalacské hory). Realita byla ale jind, jak uvadi napt. M. Harrington ve své
knize: ,,Amerika neni spolecnosti hojnosti s jedinou tridou, jak si to mysli samoliby
intelektudlsky estabilishment, ale hluboce rozdélenou spolecnosti, kterd své chudé nechdva
trpet, aniz by je vitbec vzala na védomi. 29

Nyni se stala chudoba denné diskutovanym tématem a na konci roku 1963 byla
spole¢né s obanskymi pravy nejzhavéjSim tématem domaci politiky. Definici chudoby
urCovala Administrativa socialniho zabezpefeni (Social Security Administration). Ta
rozdélovala rodiny a jednotlivce do skupin podle fady faktorG — tfeba podle velikosti
rodiny, poc¢ti déti nebo dle toho, zda se jednalo o usedlost hospodaiskou ¢i ne. Hranice
chudoby byla zaloZena na minimalnim vyZivovém planu rodiny, ktery by u chudé rodiny
nem¢l piekrocit tietinu celkového piijmu. Néaklady na stravu tak determinovaly celkovy

minimalni pfijem rodiny ¢i jednotlivce. Naptiklad v roce 1966 byla za chudou povazovana

Vv

» MURRAY, Charles. P¥ili§ mnoho dobra: Americka socialni politika 1950 — 1980. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 1998. 337 s. ISBN 80-85850-55-9.
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Zena starsi 65 let zijici sama s rocnim pfijmem niz§im nez 1560 dolarti, sedmiclenna rodina
s ptijmem pod 5440 dolarti a ¢tyi¢lenna rodina ne-hospodaiského typu s piijmem méné jak
3335 dolard. V tomto roce Zzilo ve spojenych statech na 30 milionti lidi pod hranici
chudoby, coz bylo vsak o 9 milioni méné nez v roce 1959. I piesto 15 % populace a jedna
z osmi rodin nedisponovala dostate¢nym piijmem.*

Je nutné zduraznit, Ze pojeti chudoby je relativni a zavisi na daném obdobi a misté.
Prakticky kazdy stat na svété¢ k ni pfistupuje jinak, a tak se miize stat, ze ten kdo je
povazovan za chudého na jednom tizemi nemusi byt chudy na jiném. Spolecnym trendem
napiic¢ svétem je zvysujici se hranice chudoby, ktera roste tak, jak se zvysuji spole¢enské
naroky. Kdybychom pouzily hodnoceni chudoby 60. let ve Spojenych statech v roce 1929,
bylo by vice jak 60 % Ameri¢ani klasifikovano chudymi. Stejné tak poukazme na fakt, Ze
pfi s¢itani lidu v roce 1960 mezi rodinami, které méli ro¢ni ptijem nizsi nez 3000 dolarii
(hrubé hranice pro nizkopiijmové rodiny) mélo 79 % televizi, 73 % pracku, 51 % m¢élo
zaroven televizi i telefon, 65 % disponovali adekvatnim ubytovanim s teplou vodou a
vlastni koupelnou a 14 % si dokonce v pfedeslém roce potidilo automobil.**

V 60. letech se o chudobé v USA zacalo diskutovat z jiného pohledu. Nov¢ se na ni
nepohlizelo pouze jako na nasledek nezaméstnanosti a nizkych piijmi, ale byla vniméana
jako soucast samotné spolecnosti. Sam prezident Kennedy tekl: ,, Priciny chudoby jsou
mnohem castéji  socialniho nez ekOnomického charakteru, vice nepatrné nez
Jjednoznacne. “32 Chudi se Castéji chudymi narodili nez, Ze se chudymi stali. Neméli
dostatek prilezitosti se vzdélavat ani pfistup ke zdravotni péci. Zistavali nevzdélani, bez
zkuSenosti a sebejistoty. Mnozi zili v méstskych chudinskych c¢tvrtich ¢i v odlehlych
¢astech zemé&. Nikdy nic neplanovali, pouze uspokojovali svoji potfebu vlastnit to, co si
nemohli dovolit — auta, elektroniku, obleceni, Sperky. Utraceli penize na bézné vydaje
domacnosti, zadluzovali se a tim se stavali vice chudymi. Velka ¢ast z nich pracovala, ale
opakované celila nezaméstnanosti V dusledku castého odchodu zpriace a sezonnosti
pracovnich vztahl — v tabulce 5 muzeme vidét, ze v roce 1966 bylo 2,1 miliond chudych
domécnosti s nezaméstnanou hlavou rodiny, kdezto chudych domécnosti se zaméstnanou
hlavou rodiny bylo 4,6 milionli, coz je pfiblizn¢ 40 % z celkového poctu chudych

domacnosti. Je zfejmé, Ze chudobu tohoto charakteru nebylo moZné odstranit

%0 The extent of poverty in The United States 1959 to 1966. United States Census Bureau [online]. 1968 [cit.
2013-07-05]. str. 1. Dostupné z: http://www?2.census.gov/prod2/popscan/p60-054.pdf

3L ULMER, Melville J. The Welfare State: U.S.A. An Exploration In and Beyond the New Economics.
Boston: Houghton Mifflin Company Boston, 1969. pp 68 — 70.

%2 Tamtéy str. 71.
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ekonomickym rlistem a prostym zvySovanim zamé&stnanosti. Bylo zapotiebi do urc€ité miry

zménit mysleni lidi, orientovat je K jinym zivotnim cilim — vzdélavat je.

Tabulka 5 - Rozdéleni domacnosti Zijicich pod hranici chudoby v roce 1966 v USA

Vedeny muzem Vedeny zenou
(v milionech) (v milionech)
Celkovy pocet chudych domacnosti 5,6 54
Starsi 65 let 1,9 2,4
Mladsi 65 let 3,7 3,0
e Nezaméstnani 0,7 1,4
e Pracujici na ¢asteny uvazek 0,6 0,6
e Pracyjici na plny tivazek 2,4 1,0

Zdroj: ULMER, Melville J. The Welfare State: U.S.A. An Exploration In and Beyond the New Economics.
Boston: Houghton Mifflin Company Boston, 1969. pp 76.

Prezident Johnson ve své funkci neotdlel a jiz v prvnich mésicich roku 1964 zaradil
mezi hlavni narodni usili Valku proti chudobé (War on Poverty) a zacal s realizaci svych
napadt, které se pak nadale rozristaly vramci programu Great Society. Jeho
administrativa se zaméfila pravé na vzdelavani, pracovni piileZitosti a do urcité miry 1
zdravotni péci. Za prioritni skupiny obyvatel byly oznaceny ty, které trpély chudobou
nejcastéji — staii (v roce 1966 4,3 milionti domacnosti, viz tabulka 5), lidé bez kvalifikace,
mladi neschopni najit si trvalou praci, matky samozivitelky (v roce 1966 5,4 miliont
domaécnosti, viz tabulka 5) a migrujici obyvatelé.

I Valka proti chudobé vyvolala nelibost nékterych odbornikti. Naptiklad viidce
republikanské mensSiny v Senaté prohlasoval, ze Johnson slibuje rdj na zemi. Guvernér
Rockefeller a ostatni ji oznacovali za pouhé politické heslo, které neni mysleno vazné. A
nektefi odpirci poukazovali na to, Ze bude komplikované soubézné udrzet vyrovnané;si
rozpodet a vyhovét pozadavkim boje proti chudob&.®® Ale ani to nedokazalo prezidenta

Johnsona zastavit ve svém konani.

% VOLEK, Jindfich. ,,Velka spole¢nost“ L. B. Johnsona. Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1967. str. 85.
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3 Great Society

Velkd spolecnost piedstavovala rozsahly soubor zakontli, opatfeni a programu
Vv rozli¢nych oblastech. Prezident Johnson ho piedstavil v roce 1965 a jeho hlavnim cilem
bylo podpoftit valku proti chudob¢, zmirnit nezaméstnanost a do uré¢ité miry i postavit se za
obcCanska prava. Great Society se vSak dotykala i oblasti vzdélavani, zdravotni péce, uméni
a kultury, dopravy, bydleni, Zivotniho prostiedi ¢i vesmirného programu. Ackoliv fada
Z opatieni nem¢la dlouhé trvani a kratce po odchodu prezidenta Johnsona byla zruSena

nebo zcela pfepracovana, néktera z nich pretrvala v americkém systému az dodnes.

3.1 Nezaméstnanost a chudoba

Snizovani nezaméstnanosti a potlaceni chudoby jsou povazovany za klicové oblasti
Great Society. V jejich ramci se realizovalo velké mnozni dil¢ich programi a byla piijata
fada legislativnich uprav. Je tézké presné oddélit od sebe ty, které se zamérovaly pouze na
chudobu a ty, které cilily na nezaméstnanost. Ostatné¢ se zvySovanim zaméstnanosti by se
mély rodinam zvySovat piijmy a chudoba by méla ustupovat. VétSina se proto dotykala
obou oblasti, jako napiiklad Zakon o ekonomické ptilezitosti (Economic Opportunity Act,
EOA) — jeden ze zakladnich kamenti Great Society.

Zvl1astni pozornost v oblasti nezaméstnanosti byla vénovana afroamerické populaci.
Stim jak se od roku 1964 upravovala obcanska prava, vyvijel se tlak i na sjednoceni
podminek na pracovnim trhu. Proces vSak postupoval pomalym tempem, a tak se ho
prezident Johnson snazil podpofit pomoci tzv. pozitivniho jednani (affirmative action).
Termin se objevil jiz za prezidenta Kennedyho, tehdy vSak nebyl jeho vyznam zdaleka tak
velky. Byl povaZovén spiSe za mySlenku nez natfizeni. MliZzeme ho v podstaté shrnout do
sloganu: ,,mé&jte oci oteviené pro kvalifikované erné®. V roce 1967, kdy bylo pozitivni
jednani zapracovano do Filadelfského planu pro roky 1967-1968, se stal nastrojem pro
zvySeni pracovniho rastu u ¢ernych, a to pomoci kvéty Cernych pracovniki ve statnich
firmach. Postupem casu bylo pozitivni jednani rozsifeno i o dalsi skupiny obyvatel — napf.
vroce 1970 byl upraven tak, aby zahrnoval tyto Ctyfi menSiny: Asiaty a obyvatele

z Pacifiku, Afroameri¢any, Hispance a Indiany. 3

% GRAHAM, Otis L. Jr. Liberalism After the Sixties: A Reconnaissance. In: Chafe, William H.: The
Achievement of American Liberalism: The New Deal and Its Legacies. New York: Columbia University
Press, 2003. p 298. ISBN 0-231-11212-2.
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3.1.1 Economic Opportunity Act

EOA byl také prvnim piijatym zakonem V ramci valky proti chudob¢, a to uz
v srpnu roku 1964. V jeho ramci byly vytvoreny lokalni vefejné ¢i neziskové organizace
(Community Action Agencies), které mély spravovat piid€lené granty a vytvaret dil¢i
projekty zaméiené na mistni problémy tykajici se chudoby, nezaméstnanosti, zlo¢innosti a
vzdelavani. Na druhou stranu mély obyvatele pfinutit aktivné se podilet na ¢innostech
Vv mistni komunité. Agentury pfedstavovaly snahu skoncovat se zavislosti na socidlnich
davkach a naucit lidi postarat se o sebe v krizovych situacich.®®

Spole¢né s piijetim zakona byl vytvoren Ufad pro ekonomickou piileZitost (Office
of Economic Opportunity, OEQO), v jehoz pravomoci bylo pierozdélovani finan¢nich
zdrojii mezi kvalifika¢ni tréninkové programy, jako napiiklad byly Pracovni sbory (Job
Corps) — poskytujici mladym lidem z chudych rodin pracovni zkusenosti pomoci vycviku a
vzdélavani — ¢ Sbor mladych ze sousedstvi (Neighborhood Youth Corps), ktery
zam@stnaval nactileté v mistnich agenturach.®® Bghem prvniho roku se jeho
prostiednictvim pferozdélilo 962 milionti dolarG a v dalSich dvou letech se tato céastka
pohybovala také na arovni 1 miliardy dolari.®” V priibshu let 1965 — 1970 se v ramci OEO
prerozdélilo primérné 1.7 mld. dolara roéng.*®

Zakon o ekonomické piilezitosti, zejména jeho Cast tykajici se komunitnich agentur
byla casto kritizovana. Zékon se rozrostl do obrovskych rozmérli a v jeho rdmci se
realizovaly desitky programil na uzemi celych Spojenych statli. Rada z nich vsak byla
neefektivni, casto spojovana s korupci a politickou manipulaci. Nékteti odbornici tvrdili,
ze samotny zdkon nemél sebemens$i piinos pro potfebné.?’9 Dle Pattersona ptipadlo na
kazdého chudého za dobu ucinnosti zakona ptiblizné 50 — 70 dolard ro¢né, coz je ¢astka,
ktera t€Zzko zméni Zivotni situaci jedince. Pfinosem zdkona o ekonomické piileZitosti dle
néj bylo jediné — rozristani statu blahobytu. Kviili castym kritikdm a nejasnym vysledkim

byl zékon nasledn¢ upraven a pouze nékteré z jeho Casti pretrvaly 1 do dalSich let. V roce

% BERKOWITZ, Edward D. America’s Welfare State: From Roosvelt to Reagan. Baltimore: The Johns
Hopkins University Press, 1991. p.113. ISBN 0-8018-4128-5.

% JANSSON, Bruce S. The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present, and
Future. Pacific Grove: Brooks/Cole Publishing Company, 1997. p. 218 - 219. ISBN 0-534-34141-1.

S PATTERSON, James T. America’s Sturggle Against Poverty 1900 — 1994. Cambridge: Harvard
University Press, 1994. p. 141. ISBN 0-674-00434-5.

%8 2L Tamtéz str. 151.

3939 JANSSON, Bruce S. The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present, and
Future. Pacific Grove: Brooks/Cole Publishing Company, 1997. p. 219. ISBN 0-534-34141-1.
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1974, za Nixonovy vlady, byl kompletné zrusen a dil¢i uspésné programy se piesunuly pod

spravu jinych oblasti.*?

3.1.2 Aid to Families with Dependent Children

Pretrvavajicim problémem v americké spolecnosti zlstaval diskutovany program
AFDC. Prestoze byl program za Kennedyho vlady rozsifen i o rodiny, ve kterych je
nezaméstnany jeden rodi¢, pfijmy z né&j nepokryvaly potiebné vydaje rodin. V roce 1966
byla primérna mési¢ni platba na jednoho piijemce 36 dolarl, coz znamena, ze Ctyiclenna
rodina obdrzela 144 dolari mési¢né, 1 728 dolarii rocn€. Hranice chudoby byla vSak
V tomto roce stanovena na ro¢ni piijem 3 355 dolarG pro ne-farmaiskou Ctyiclennou
rodinu.** Proto vydaje na AFDC prib&zné nadale rostly a pocet rodin zafazenych do
programu se stale zvySoval. Musime ale zdiraznit, Ze uvedené piijmy jsou pouze ty
plynouci z AFDC. Rodiny byly Casto zatazeny i do dalSich socialnich programi, z nichz
dostavaly dal$i penize, materidlni pomoc ¢i jim byly poskytovany bezplatné sluzby. Studie
provedena v New Yorku vroce 1974 ukazala, ze rodiny zafazené do AFDC si ro¢né
pramérné piisly na 6088 dolarti, z nichz pouze 38 % bylo v hotovosti. Jejich pfijem se
pohyboval na Grovni jednotlivce pracujiciho na plny uvazek za mzdu 2 dolary na hodinu.
Neni divu, Ze jejich motivace k praci byla miziva.*

V roce 1967 byla piijata aprava AFDC, kterd méla snizit vydaje na tuto oblast.
Noveé mély matky, s détmi starSimi 6 let, povinnost pracovat, jinak by ztratily narok na
pobirdni davky. Tato zména zpisobila, Ze Zeny Ccasto pfijimaly podfadnou praci
S minimalni mzdou, jen aby neztratily penize plynouci z AFDC. Dalsi novinkou bylo, Ze
rodi¢e nebo déti star§i 16 let z dané rodiny musely bud’ pracovat anebo se ucastnit
nékterého ze Skolicich programt, aby méla rodina stile narok na podporu. V realité se
pracovniho trhu zacali ucastnit spiSe otcové a mladistvi starsi 16 let, pouze mala ¢ast matek
s malymi détmi si hledala praci ¢i se ucastnila kvalifikaéniho kurzu. Ale 1 pfesto se pocet
rodin v ramci AFDC nepfestal snizovat — jak vidime v tabulce 6, kde je zfejmé, ze nedoslo
k poklesu ani u jedné kategorie. Zucastnénych rodin bylo o polovinu vice nez v roce 1963.
Stejné tak vzrostl i celkovy pocet pfijemct a déti. Celkovy pocet rodin pobirajici tuto

davku se od roku 1963 zvysil z 2,03 % na 3,04 % v roce 1968. I pfes neustaly narist

* PATTERSON, James T. America’s Sturggle Against Poverty 1900 — 1994. Cambridge: Harvard
University Press, 1994. p. 163. ISBN 0-674-00434-5.
* Tamtéz str. 165.

19



pfijemci a s tim spojenych vladnich vydajt a trvaly nesouhlas vefejnosti, program pietrval

1 do dalSich let.

Tabulka 6 — Udaje o rodinach AFDC v letech 1963-1968

Rok Pocet rodin Celkovy pocet Pocet déti Rodiny s
(v tisicich) piijemct (v tisicich) davkou AFDC
(v tisicich) jako % vSech
rodin
1963 954 3930 2951 2,03
1964 1012 4219 3170 2,13
1965 1054 4396 3316 2,20
1966 1127 4666 3526 2,32
1967 1297 5309 3986 2,64
1968 1522 6086 4555 3,04

Zdroj: MURRAY, Charles. Pfili§ mnoho dobra: Americka socialni politika 1950 — 1980. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 1998. 337 s. ISBN 80-85850-55-9. Str. 228. Vlastni zpracovani.

3.2 Vzdélavani

Do 60. let byla vzdélavaci politika témét vyhradné v rukou statnich a mistnich
samosprav. Teprve s pfichodem New Frontier a pfedev§im Great Society byly realizovany
zmény v této oblasti na federdlni irovni, jako naptiklad Zakon o vzdélavani na zakladnich
a stiednich skolach (Elementary and Secondary Education Act, ESEA) z roku 1965. Mezi
lety 1960 a 1970 se vladni vydaje na pomoc zékladnim a stfednim Skoldm zvysily z 500
milion® na 3,5 miliardy dolardi. A pocet vladnich vzdélavacich programii vzrostl z pouhych
20 na 130.%

3.2.1 Elementary and Secondary Education Act

., ESEA ne jenom zlomil dlouhotrvajici odpor k viadni podpore vzdélavani, ale také
zaméril svoji pozornost na potreby chudych a zavedené viadni standardy tak, aby posunul

oblast Skolstvi smeérem k rovnocennému zachdzeni se znevyhodnénymi studenty. Jeho

* KANTOR, Harvey. Education, Social Reform, and the State: ESEA and Federal Education Policy in the
1960s. In: American Journal of Education, Vol. 100, No. 1 (Nov., 1991), p. 48.
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hlavnim cilem bylo zabezpecit viade zcela novu roli v definovani narodnich cilii a umoznit

ji pFistup K vzdélavaci politice. “**

, takto ho popisuje Harvey Kantor ve své praci a jako
mnozi ho oznacuje za stavebni kdmen Velké spolecnosti v kategorii Skolstvi. Hlavni
myslenky zdkona jsou jednoznaéné — poskytnout chudym kvalitni vzdélani, odstranit
rozdily v pfistupu k riiznym skupindm studenti, zlepsit studijni vysledky a zmirnit rozdily
mezi jednotlivymi typy Skol.

Prostfednictvim zakona byla poskytovana finan¢ni pomoc Skolam, které mély
vysokou koncentraci dé&ti z nizkopfjmovych rodin.®® Tyto penézni prostiedky byly
poskytovany vyhradné vetejnym Skoldm, coz vyvoldvalo nesouhlas soukromych skol,
které vyzadovaly podporu i pro sebe. Prezident Johnson se svoji administrativou proto
ptiSel s ndvrhem, jenZz uspokojil zastupce jak vefejnych tak soukromych Skol. Vefejné
Skoly ziistaly 1 nadale vyluénymi piijemci vladnich dotaci, soukromym Skolam vsak bylo
umoznéno Ucastnit se vladné financovanych programi, které spravovaly vetejné skoly.
Jednalo se zejména o vzajemné sdileni uc¢ebnic, uc¢ebnich pomicek a dal§iho vybaveni pro
ékoly.46

Velkym problémem Vv ramci ESEA piedstavovaly segregované Skoly predevSim na
jihu USA. S priijetim Zakona o obcanskych pravech (Civil Rights Act) z roku 1964 bylo
zakazano poskytovani jakékoli vladni pomoci Skolam, které vykonavaji diskriminaci na
svych studentech. Samotny ESEA mél rovnopravnost ve Skolach podpofit. Pfesto mnoho
Skol vyuzivalo pravé vladni finance k tomu, aby segregaci zachovaly, a to 1 ackoliv jim
hrozilo odebrani veskerych ptispévkl. Trvalo n¢kolik let snazeni, nez se roku 1968
podatilo dosahnout tém&t kompletni de-segregace.*’

Dalsi slabinou ESEA byla snaha odstranit mezery ve vzdélavani mezi studenty.
Ackoliv m¢l zakon smazat rozdily mezi soukromymi (bohatymi) a vefejnymi (chudymi)
Skolami, se nedosahlo vétsiho pokroku. Vyuzivani poskytovanych financi podléhalo jen
omezen¢ kontrole, a tak fada chudych kol vyuzivala téchto penéznich prostiedku, k tomu
aby pokryla své bézné vydaje namisto investice, které by zkvalitnily dosavadni vyuku.

Zakon nedokazal sblizit ani uroven dosazeného vzdelani u studentd z bohatych rodin,

* KANTOR, Harvey. Education, Social Reform, and the State: ESEA and Federal Education Policy in the
1960s. In: American Journal of Education, VVol. 100, No. 1 (Nov., 1991), p. 49.

** JANSSON, Bruce S. The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present, and
Future. Pacific Grove: Brooks/Cole Publishing Company, 1997. 406 p. ISBN 0-534-34141-1. p.218.

* KANTOR, Harvey. Education, Social Reform, and the State: ESEA and Federal Education Policy in the
1960s. In: American Journal of Education, Vol. 100, No. 1 (Nov., 1991), p. 62.

" Tamtéz. Str. 64 — 65.
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stiedni tfidy a chudych rodin.*® ESEA se sice nepodafilo ve svych prvnich letech odstranit
propast mezi jednotlivymi skupinami spolecnosti, pfesto mu muzeme ptipsat urcity uspéch.
Podivame-li se na graf 2 je vidét, ze se dosazené vzdélani u populace stile zvySuje a
zvySovalo se i za obdobi prezidenta Johnsona (1964-1968). Zatimco v roce 1964 bylo
v USA vice jak 50 % obyvatel s niz§im nez stiedoskolskym vzdélanim, v roce 1968 se
jejich pocet blizil jiz 45 %. Nartst je patrny u i u dal§ich dvou kategorii — stfedniho a
vys§iho vzdélani — kde byl o néco vyssi nez u kategorie univerzitniho vzdélani. Median
Vv poctu ukonéenych let $kolni dochazky se v letech 1964-1968 zvysil z 11,7 let na 12,1 let
(ty tvotilo 8 let na zdkladni Skole a 4 roky na skole stfedni, ¢imz bylo dosazeno kompletni
sttedoskolské vzdélani). V tomto obdobi vzrostl pocet obyvatel, kteti ukoncili

stiedoskolské vzdélani z 30 na 39 miliont.*°

Graf 2 - DosaZené vzdélani u starsich 25 let jako procento z populace v letech 1940-
2012 v USA

f4104
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Zdroj: Figure 2: Percent of Population Age 2 and over by Educational Attainment: 1940 — 2012. United
States Census Bureau [online]. 2013. [cit. 2013-07-23]. Dostupné z:
http://www.census.gov/hhes/socdemo/education/data/cps/historical/fig2.jpg. Vlastni zpracovani.

8 JANSSON, Bruce S. The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present, and
Future. Pacific Grove: Brooks/Cole Publishing Company, 1997. 406 p. ISBN 0-534-34141-1. p.218.
* Viz tabulka 4 v piiloze.
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Rozdily ve vzdé€lanosti mezi ¢ernymi a bilymi obyvateli ukazuje tabulka 7. Jak je
vidét, u obou skupin dosSlo k narGstu poctu vzdélanych osob a to jak v kategorii
sttedoskolského tak i vysokoskolského vzdé€lani. Stfedni Skolu dokoncilo v roce 1968 o
3 % vice belochil a témét o 4 % vice Cernocht. Vysokou Skolu ukoncilo v roce 1968 o 1,4
% vice bélochi, ale pouze o 0,4% vice cernochtl. V tabulce je dobie zndzornéno, jak velké
odli$nosti panovaly ve vzdélani mezi bilymi a Cernymi. V roce 1968 vice jak polovina bilé
populace starSi 25 let dokoncila stfedoskolské vzdélani, oproti tomu u ¢ernochi to byla
pouha Ctvrtina, ¢islo o polovinu men$i nez u bilych. Stejny pomér se zachoval i u
vysokoskolského vzdélani, které vystudovalo ptes 10 % bilych, avSak pouze pies 4 %
¢ernych. Tato markantni mezera ptetrvala ve Spojenych statech jesté nékolik let. Teprve na

pielomu 80. a 90. let se Cisla priblizila pouhému desetiprocentnimu rozdilu.>®

Tabulka 7 - Obyvatelé starsi 25 let, ktei'i dokon¢ili $kolni dochazku jako procento
populace v letech 1964-1968 v USA

Rok Ukoncené 4 roky stiedoskolského Ukoncené 4 roky vysokoskolského
vzdélani a vice vzdélani a vice
Celkem Bili Cerni Celkem Bili Cerni

1964 48 50,3 25,7 91 9,6 3,9
1965 49 51,3 27,2 9,4 9,9 4,7
1966 49,9 52,2 27,8 9,8 10,4 3,8
1967 51,1 53,4 29,5 10,1 10,6 4
1968 52,6 54,9 30,1 10,5 11 4,3

Zdroj: Table A-2. Percent of People 25 Years and Over Who Have Completed High School or College, by
Race, Hispanic Origin and Sex: Selected Years 1940 to 2012. United States Census Bureau [online]. 2013.
[cit. 2013-07-23]. Dostupné z:

http://www.census.gov/hhes/socdemo/education/data/cps/historical/index.html.jpg. Vlastni zpracovani.

%0 Zdroj: Table A-2. Percent of People 25 Years and Over Who Have Completed High School or College,
by Race, Hispanic Origin and Sex: Selected Years 1940 to 2012. United States Census Bureau [online]. [cit.
2013-07-23]. Dostupné z: http://www.census.gov/hhes/socdemo/education/data/cps/historical/index.html.jpg.
vlastni zpracovani.
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3.3 Zdravotni péce

Zavedeni zdravotni péce pro urcité skupiny obyvatel bylo plénovéano jiz
v predchozich letech. Teprve az vroce 1965 probéhlo uspésné schvaleni programi
Medicare a Medicaid, které tvorily dodatek k Zakonu o socialnim zabezpeceni (Social

Securtiy Act).™

3.3.1 Medicare

Medicare byl systém zdravotni péce urceny pro starsi 65 let. Program samotny se
délil na dvé casti. Prvni — povinnd, financovand zpenéz od danovych poplatnika
zabezpecovala financovani vybranych nemocni¢nich sluzeb. Druha — dobrovoln4, v jejimz
ramci se poskytovaly 1ékaiské sluzby, které byly financovany kombinaci mési¢niho
pojistného a béznych piijma federalni Vlédy.52

Medicare umoznil mnohym starym lidem pfistup k zdravotni péci, kterou si ¢asto
nemohli viibec dovolit. Davky z néj plynouci se neodvozovaly z piijmu a piistup k nim byl
tudiz jednodussi. Lidé o n€ nemuseli zadat na lokalnich socialnich oddélenich, narok na né
ziskali automaticky prostfednictvim socidlniho zabezpeceni. Je téZké odhadnout, jak by se
situace vyvijela, kdyby Medicare nebyl realizovan. A jaky vliv na kvalitu zdravi starych
lidi systém zdaleka mél. Ale je zfejmé, ze bez jeho pfijeti, by se zvySoval pocet starych
lidi, jenz by se ocitli v chudobg a stali se tak zavislymi na socidlnim statu. Navic systém
pomohl vyfesit situace, kdy byla zdravotni péce starym lidem casto poskytovana zdarma
Z dobré viile nemocnice ¢i doktora, a nahradil tyto dary readlnymi piijmy ze strany statu.>

Samoziejmé, Ze 1 Medicare mél sva uskali. Neposkytoval kompletni zdravotni péci
predevsim pro chronicky nemocné obyvatele, protoZe pokryval maximalné 60 dni Iékaiské
péce v nemocnici, pouze 100 dni rekonvalescence a nebylo mozné zngj hradit
oSetfovatelskou péci v prostredi domova. Selhaval také v oblasti preventivni péce, jelikoz

se soustfedil zejména na poskytovani péce akutni.

3.3.2 Medicaid

Medicaid poskytoval zdravotni péci pro chudé, kteri si nemohli dovolit hradit

naklady na zdravotni péci. Jednalo se prakticky o vSechny pobiratele n€kterych socialnich

51 JANSSON, Bruce S. The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present, and
Future. Pacific Grove: Brooks/Cole Publishing Company, 1997. p.216. ISBN 0-534-34141-1.

52 Tamtéz str. 216

>3 Tamtéz str. 216.
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davek. Medicaid nebyl federalni zalezitosti jako Medicare. Jeho ¢ast byla financovana
z vladnich zdroj, ale vyluéné pravomoci spocivali na jednotlivych statech. Staty musely
poskytovat urcité zakladni zdravotnické sluzby — jako je ambulantni a pohotovostni sluzba
- a musely do systému zatadit vSechny ucastniky programu AFDC, ale samy si mohly
urcit, jaké doplnkové sluzby budou nabizet a jaka kritéria budou pouzivat pro vybér
ostatnich ugastnika.>*

Odbornici se domnivali, Ze se Medicaid stane pouze doplitkem pro program AFDC,
ale ve skutecnosti se poskytovani péci dramaticky rozrostlo. Napiiklad ve state¢ New York
m¢élo narok na ucast v Medicaid celych 40 % obyvatel. Proto byla v roce 1967 piijata
opatieni na omezeni poskytovani vladnich ptispévki ve vSech statech od roku 1970, a to
pouze na osoby, jejichZ piijem nepiekroc€il hranici 133 % pfijmu standardniho piijemce
podpory z AFDC.” Avsak ani tyto kroky nezastavily nariist vydajii na Medicaid, jak je
patrné z grafu na grafu 3. Naklady vzrostly v prvni péti letech od jeho zfizeni z 22,4
miliardy dolard v roce 1966 na 65,6 miliardy dolarii v roce 1970.>° Program se také

potykal s podobnymi problémy jako Medicare, zvlasté v oblasti preventivni péce.

Graf 3 - Vydaje na Medicaid a Medicare v letech 1966-2010

Rocni vydaje na Medicaid a Medicare v mid. USD
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Zdroj: Personal current transfer receipts: Government social benefits to persons:
Medicaid/Medicare. Federal Reserve Economic Data. [online]. 3013. [cit. 2013-05-04]. Dostupné z:

http://research.stlouisfed.org/fred2/graph/?utm_source=research&utm medium=website&utm campaign=dat

a-tools. Vlastni zpracovani.

5 JANSSON, Bruce S. The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present, and
Future. Pacific Grove: Brooks/Cole Publishing Company, 1997. p.217. ISBN 0-534-34141-1.

% Tamtéz str. 217.

%6 Zdroj: Personal current transfer receipts: Government social benefits to persons: Medicaid/Medicare.
Federal Reserve Economic Data. [online]. 2013. [cit. 2013-05-04]. Dostupné z:
http://research.stlouisfed.org/fred2/graph/?utm_source=research&utm_medium=website&utm campaign=dat
a-tools.
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V disledku existence Medicare a Medicaid doslo k rapidnimu nariistu nakladd na
zdravotni péci — situaci muzeme vidét v grafu 3, ktery znazoriiuje roc¢ni vydaje na
Medicaid a Medicare. Naklady maji uz do jejich zavedeni prakticky stale rostouci trend.
Jen v letech 1966-1968 se vladni vydaje na oba programy zdvojnasobily. Jako piiklad si
uved’'me Medicaid, u kterého vzrostly naklady z 22,4 v roce 1966 miliard na 47,9 miliard
v roce 1968.>" Zvysujici se poptavka po zdravotnickych sluzbach navic zpisobila, Ze se
jejich ceny zacaly zvySovat. Zatizeni — do nichZz plynuly nyni penize 1 z federalniho
rozpoCtu — neméla zadné motivace k usporam, a proto nedochazelo ke snizovani poplatkti
za sluzby ani k odkladim nedtlezitych zakroki.®

I po realizaci téchto dvou programti v zemi nadale existoval dvoji systém zdravotni
péce. Stiedni a vysSi tfida obyvatelstva pokracovala ve vyuzZivani neziskovych ¢i
ziskovych soukromych nemocnic. Kdezto obyvatelé s nizkymi piijmy nebo ti, kteti si péc¢i

difve nemohli zaplatit, nav§tévovali vefejné nemocnice a méstské kliniky.*

57 Zdroj: Personal current transfer receipts: Government social benefits to persons: Medicaid/Medicare.
Federal Reserve Economic Data. [online]. [cit. 2013-05-04]. Dostupné z:
http://research.stlouisfed.org/fred2/graph/?utm_source=research&utm_medium=website&utm_campaign=dat
a-tools. vlastni zpracovani.

%8 JANSSON, Bruce S. The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present, and
Future. Pacific Grove: Brooks/Cole Publishing Company, 1997. p.218. ISBN 0-534-34141-1.

> Tamtéz str. 218
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4 Pokrok pro cerné?

V pribéhu 60. let se mnohé zménilo a zmenil se také ekonomicky statut
Afroameri¢ant. V nékterych aspektech se jejich pozice na trhu zlepSila. Miizeme uvést
napiiklad ukoncené vzdé¢lani, piijmy ¢i celkové pristup k zamé&stnani. V jinych aspektech —
pfedevS§im co se tyCe nezaméstnanosti a uCasti na pracovnim trhu — zistala pozice
prakticky neménna.®® Otazkou tedy ziistava, zda vyse uvedené zékony, programy a pomoci

byly alespon v nééem uspésné a prispély tak k n¢jakému pokroku.

4.1 Prijmy

Cernosi mély vzdy znaéné nizsi piijmy neZ bili obyvatelé. Napiiklad v roce 1959
byl medidn piijmu ¢erného muZze na urovni pouhych 58 % medidnu vSech muzi. U Zen to
bylo 57 %. Hlavni pti¢inou niz8ich piijma byl fakt, Zze ¢erni dosahovali niz$iho vzdélani,
navic kvalita jejich pracovnich schopnosti byla nizkd a zaujimali vétSinu Vv povolanich
S nizkymi pfijmy.61 Na pocatku 70. let méli minimalni zastoupeni mezi kvalifikovanymi
profesemi — z 24 tisic architekti pouze 450 bylo ¢ernych, z 300 tisic pravnika pouze 1 % ,
5 % vSech fotografi a z 12 tisic soudcli jen 178 éern}'lch.62 Celkové se pozice
Afroameri¢anll na pracovnim trhu zlepSovala velmi pomalu.

V Grafu 4 mizeme vidét, v jakém postaveni se ¢erni pracovnici nachéazeli v poméru
Kk bélochiim. Jednoznaénym trendem bylo zlepSujici se vzdélani, dolozené na zvysujicim se
poméru mediand vystudovanych let. Ten se od roku 1964, kdy se nachazel pfiblizné na
urovni 80 %, zvysil na 85 %. Zajimavy je i vyrazny rust V obdobi okolo roku 1963. Tento
fakt podtrhuje skutenost popisovanou v predeslé kapitole 3.2. Vzdélanost populace se
Vv 60. letech zvySovala a promitla se i do situace na pracovnim trhu.

Od roku 1965 muzeme také pozorovat narist v poméru piijmi, a to z hodnoty
kolem 57 % na 66 % v roce 1968. Median piijmu rostl vV pozorovanych letech (1947-1972)

rocn€ prumérné o 2,6 % pro pracovniky bilé pleti a dokonce o 3,2 % pro pracovniky Cerné

% FREEMAN, Richard B; GORDON, R. A.; BELL, Duran; HALL, Robert E. Changes in the Labor Market
for Black Americans, 1948-72. In: Brookings Papers on Economic Activity, 1973, Vol. 1973, No. 1, p. 67.
ISSN 00072303.

®L Tamtéz str. 69.

%2 FREEMAN, Harold. Toward Socialism in America. Cambridge: Schenkman Publishing Company, 1979.
p. 159. ISBN 0-87073-911-5.
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pleti. Zeny na tom byly jesté 1épe, pro b&losky tvofil primémy roéni ptirastek 1,7 % a pro

ernosky celych 4,9 % medianového piijmu.®%

Graf 4 — Pozice ¢ernych ku bilym pracovnikim na trhu v letech 1947-1972 v USA
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Zdroj: Figure 1. Position of Black Workers Relative to White Workers in the Labor Market According to
Selected Charakteristics, by Sex, 1947 — 72. FREEMAN, Richard B; GORDON, R. A.; BELL, Duran;
HALL, Robert E. Changes in the Labor Market for Black Americans, 1948-72. In: Brookings Papers on
Economic Activity, 1973, Vol. 1973, No. 1, p. 70. ISSN 00072303.

Nasledujici tabulka 8 ukazuje, jak se vyvijely pfijmy domacnosti v letech 1964-
1968. Po celé obdobi ptijmy rostly a to i po zapocitani kazdoro¢ni inflace. V roce 1967
rostly domacnostem piijmy o neuvéfitelnych 11,1 %. Zaméfime-li se na ¢erné domacnosti,
vidime, Ze jejich meziro¢ni nariist byl kazdorocné vyssi nez u bilych domdacnosti. V roce
1967 dosahl témet 20 %. I nadale ale zustaval velky rozdil mezi jejich mediany. Piijmy
cerné populace byly trvale skoro o polovinu nizsi nez ptijmy belochi. Nelze ale popfit, ze

se jejich vyse v postupu let piiblizovala.

% FREEMAN, Richard B; GORDON, R. A.; BELL, Duran; HALL, Robert E. Changes in the Labor Market
for Black Americans, 1948-72. In: Brookings Papers on Economic Activity, 1973, Vol. 1973, No. 1, p. 73.
ISSN 00072303.

% Zde je nutné podotknout, Ze extrémni narist p¥ijma Sernych Zen, byl do ur¢ité miry zpiisoben pomalym
nartstem piijmi Zen bilé pleti.
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Tabulka 8 - Median ro¢nich prijmi domacnosti v letech 1964-1968 v USA

Rok Celkem Bili Cerni Inflace
(v %)
Median | % zmeéna | Median | % zména | Median | % zména
(vUSD) (v USD) (vUSD)
1964 5696 - 6033 - 3213 - 1
1965 5955 +45 6299 +44 3396 +5,7 2
1966 6465 +8,5 6783 +76 3823 +12,6 3
1967 7181 +11,1 7485 +10,3 4559 + 19,2 3
1968 7743 +78 8062 +7,7 4925 +8,0 35

Zdroj: p60-047. p60-051. p60-053. p60-57. p60-65.United States Census Bureau [online]. 1965, 1966, 1967,
1968,1969. [cit. 2013-08-02]. Dostupné z: http://www2.census.gov/prod2/popscan/. Vlastni zpracovani.

4.2 Nezameéstnanost

V oblasti zaméstnanosti na tom byli ¢ernosi podstatné hife. Z grafu 5 je patrné, Ze
se pohybovala dlouhodobé na vyssi rovni nez u pracovniki bilé pleti. U muzi dokonce po
mnoho let pfesahovala dvounasobnou hranici. Vrcholu dosahla v roce 1959 a od té doby
postupné klesala. Porovname-li rok 1964 srokem 1968, zjistime, Ze se pomér
nezaméstnanosti cernych k bilym prakticky nezménil, i1 kdyz v prib¢hu doslo k urcitym
vykyviim. Zustal na hodnoté 2:1, coz znamenalo, Ze na jednoho nezaméstnaného bélocha
pfipadli dva nezaméstnani cernosi.

V grafu si miiZeme vSimnout i skutecnosti, Ze Zeny na tom byly s nezaméstnanosti
podstatné lépe. Pomér nezaméstnanych ¢ernosek a bélosek nedosahoval zdaleka takovych
hodnot jako v ptfipadé muzt a ztidka se pfiblizil dvojnasobné hranici. Podobné jako u
muzu byl pomér v roce 1964 a 1968 prakticky stejny. Urcitou odlisnost ukazoval trend
ktivky, ktery neklesal tak vyrazné jako u kifivky muZské nezvéstnosti a zlstaval spiSe

konstantni.

29



Graf 5 - Mira nezaméstnanosti ¢ernochii v poméru k bélochum v letech 1947-1972 v
USA
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Zdroj: Figure 2. Labor Utilization of Black Workers Relative to White Workers, by Sex, 1947 — 72.
FREEMAN, Richard B; GORDON, R. A.; BELL, Duran; HALL, Robert E. Changes in the Labor Market for
Black Americans, 1948-72. In: Brookings Papers on Economic Activity, 1973, Vol. 1973, No. 1, p. 71. ISSN

00072303.

Pomoci pomérového ukazatele a miry nezaméstnanosti bélochi uvedenou
v tabulce 9, mtiizeme zhruba odvodit miru nezaméstnanosti pro ¢erné. Ta se v roce 1964
pochybovala na trovni 9,2 %. A na konci obdobi prezidenta Johnsona ptiblizné€ na 6,7 %,

coz je Cislo stéale o tfetinu vyssi, neZ byla nejvyssi nezaméstnanost bilych za jeho vlady.

Tabulka 9 - Mira nezaméstnanosti bélochi v letech 1964-1968 v USA

Rok | Mira nezaméstnanosti v %
1964 4,6
1965 4,1
1966 33
1967 34
1968 3,2

Zdroj: Unemployment Rate — White. Federal Reserve Economic Data. [online]. 2013. [cit. 2013-08-
02]. Dostupné z:

http://research.stlouisfed.org/fred2/graph/?utm_source=research&utm medium=website&utm campaign=dat

a-tools. Vlastni zpracovani.
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4.3 Chudoba

V piipadé chudoby bohuzel nejsou k dispozici kompletni data. Do roku 1966 vladni

urady pracovaly s chudobou spise celkovou a rasovych mensin ji neuvadély. Z dostupnych

dat v tabulce 10 vyplyva, Ze u obou skupin obyvatel chudoba klesala, a to pomérné

rychlym tempem. Pokles v letech 1964-1968 tvofilo téméf 9 milioni obyvatel, z nichz na 7

miliont bilych a 2 miliony ¢ernych. Procentualné poklesla chudoba v letech 1966-1968

celkové o necelé 2 body, u bilych o vice jak 1 a u ¢ernych prekonala 7.

Dale si mizeme v§imnout, Ze ¢erni mnohem castéji trpéli chudobou nez bili. V roce

1966 7ilo pod hranici chudoby 41,8 % cernocht, za to jen 11,3 % bé&lochi. Ale jelikoz

klesala chudoba u skupiny bilych obyvatel pomaleji nez u skupiny ¢ernych, byl mezi nimi
v roce 1968 rozdil mensi. V chudob¢ zilo 10 % bilych a 34,7 % cernych. Za dva roky se

ze skoro Ctyfnasobného rozdilu stal rozdil blizici se trojnasobku.

Tabulka 10 - Obyvatelé Zijici pod hranici chudoby v letech 1964-1968 v USA

Rok Celkem Bélosi Cernosi

V tisicich | % populace | V tisicich | % populace | V tisicich | % populace
1964 36 055 19,0 24 957 14,9 - -
1965 33185 17,3 22 496 13,3 - -
1966 28 510 14,7 19 290 11,3 8 867 41,8
1967 27 769 14,2 18 983 11,0 8 486 39,3
1968 25 389 12,8 17 395 10,0 7616 34,7

Zdroj: Table 2. Poverty Status of People by Family Relationship, Race, and Hispanic Origin: 1959 to 2011.
United States Census Bureau [online]. 2012. [cit. 2013-06-22]. Dostupné z:

http://www.census.gov/hhes/wwwi/poverty/data/historical/people.html. Vlastni zpracovani.
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Zavér

O Great Society mizeme s jistotou konstatovat jedno: jeji agenda byla opravdu
rozsahla. Jejimi hlavnimi cili bylo pfedev§im odstranéni chudoby a v druhé fadé snizeni
nezameéstnanosti. Za svého pusobeni piinesla fadu zmén, at’ uz v legislativé, mysleni ¢i
zivoté lidi. Vytvorila nespocet novych ufadi, programd, fonda a davek. Zesilila moc statu
v né¢kterych oblastech tim, Zze znich udélala narodni zdjem — hovofime napiiklad o
Skolstvi, zdravotnictvi ¢i politice zaméstnanosti. A na druhou stranu s sebou pfinesla i
nemalé naklady. Vetejné vydaje zacaly rapidné nartstat S tim, jak rostly vydaje na socialni
politiku a zdravotnictvi. Pokud bychom méli poukézat na jeji nejvétsi uspech, bylo by to
Vv prvni fadé rozsifeni povédomi o chudobé a boj proti ni, a v fadé druhé pralom na poli
obcanskych prav a odstranovani diskriminace.

Zaméfme se tedy na vyvoj, kterého bylo dosazeno ve spolecnosti V pribéhu
existence Great Society (pro zjednoduseni uvazujme roky 1964-1968). Nezaméstnanost se
snizila 0 1,6 %, pro Cerné dokonce o0 2,5 %.% Chudoba klesla v letech 1964-1968 0 6,8 %
pro celkovou populaci, pro ¢erné klesla za evidované tiileté obdobi 1966-1968 o 7,1 %.5
Ptijmy rostly trvale po celé obdobi, pro ¢erné dokonce rychleji nez pro bilé. Medianovy
piijem &erného pracovnika ku piijmu b&locha se zvysil od piiblizng 10 %.°® A podet
obyvatel, ktefi vystudovali stfedni Skolu, se zvysil o 4,6 %, u Cernych o 4,4 %.%° Takto
mizeme Shrnout Gspéchy, jakych spole¢nost dosahla. Je ovSem slozité urcit, zda jsou
jednotlivé zmény vysledkem samotné existence koncepce Velké spolecnosti.

SniZeni nezaméstnanosti mize byt mnohem vice zplisobené ekonomickym rlstem,
ktery probihal po celou dobu vlady prezidenta Johnsona. Hruby domaci produkt rostl
meziro¢né prumeémné 0 5,2 %'°, coz znamend, Ze se ve Spojenych statech kazdorocné
zvySovala produkce a tim i nezaméstnanost. Stejn¢ tak mize byt s ekonomickym riistem
spojovan pokles chudoby. Sama definice chudoby je zaloZena na urcité hodnoté piijmu
rodiny nebo jednotlivce. Proto rostou-li v ekonomice pfijmy, chudoba se snizuje. Otazkou
tedy zustava, zdali rostly ptijmy v disledku vladnich opatfeni nebo v disledku expanze

ekonomiky.

% Viz tabulka 2.
% \/iz tabulka 9.
%7 \/iz tabulka 10.
%8 Viz graf 4.

% v/iz tabulka 7.
0 v/iz tabulka 3.
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Zda se, ze jedinym ryzim uspéchem Great Society je ten v oblasti vzdélavani. Je
nepopiratelné, ze na zmény ve $kolstvi maji vzdy velky vliv pravé vladni programy, jelikoz
velké mnozstvi $kol je financovana ze statniho nebo obecniho rozpoctu. A v prubéhu Great
Society doslo jednoznaéné ke zvySeni gramotnosti obyvatel a to u vSech skupin. I zde ale
muizeme namitnout, ze pokroku nemuselo byt dosazeno Cist¢ na zdéklad¢ vladnich
prostfedkid, nybrz na zékladé vSeobecného trendu. S technologickym pokrokem a vyssi
naro¢nosti nékterych pozic je od lidi vyzadovano stale vyssi vzdélani. Proto se celkové
zvysuje pocet vice kvalifikovanych pracovnikli. Samoziejm¢ bez moznosti dosahnout
kvalitniho vzdélani — ktera ve Spojenych statech v 60. letech byla zcela béznou zalezitosti,
zvlasté pro ¢erné a chudé — by to nebylo mozné. Za velky ptinos Great Society mizeme
oznacit snahu odstranit diskriminaci, sjednotit podminky pro studenty a ptedevSim dat
znevyhodnénym skupindm moznost se vzdélavat.

Jednoduse fe¢eno dopad Great Society na spole¢nost neni jednoznacny. Neni
jisté, jakého pokroku dosahla na ekonomickém poli, ale je zfejmé, ze dokazala zmenit

socialni politiku Spojenych stati a pohled na problémy ve spolecnosti.
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Prilohy

Tabulka 1 - PFijem na obyvatele ve vybranych statech v USD v letech 1950-1968

Rok | Alabama | Louisiana | Mississippi | Arizona | Washington | Massachusetts | Michigan \h(IS:I:
1950 904 1111 764 1360 1714 1651 1717 1846
1951 1040 1205 844 1619 1868 1815 1897 1993
1952 1102 1275 901 1712 1967 1893 1987 2047
1953 1156 1340 932 1713 2060 1944 2204 2133
1954 1131 1337 919 1693 2071 1926 2078 2164
1955 1269 1395 1040 1749 2109 2067 2241 2285
1956 1352 1501 1046 1850 2167 2192 2280 2407
1957 1416 1612 1056 1891 2256 2294 2313 2513
1958 1453 1631 1147 1892 2261 2308 2243 2582
1959 1508 1679 1237 1976 2362 2415 2353 2726
1960 1539 1683 1227 2063 2416 2496 2437 2822
1961 1567 1734 1312 2109 2514 2590 2428 2904
1962 1644 1797 1347 2173 2661 2718 2596 3021
1963 1734 1900 1484 2208 2716 2783 2735 3114
1964 1864 1993 1541 2314 2838 2916 2959 3303
1965 2000 2127 1669 2409 3055 3081 3225 3475
1966 2132 2317 1817 2579 3360 3305 3458 3708
1967 2256 2516 1984 2749 3545 3557 3566 3983
1968 2474 2738 2179 3085 3826 3872 3919 4361

Zdroj: Per Capita Personal Income in

Alabama/Louisiana/Mississippi/Arizona/Washington/Massachusetts/Michigan/New York. Federal Reserve

Economic Data. [online]. 2013. [cit. 2013-04-26]. Dostupné z:

http://research.stlouisfed.org/fred2/graph/?utm_source=research&utm_medium=website&utm_campaign=dat

a-tools. Vlastni zpracovani.
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Tabulka 2 - Mira nezaméstnanosti USA v letech 1950-1968

Pocet nezaméstnanych

Rok L, Mira nezaméstnanosti v %
(v tisicich)
1950 3230 5,2
1951 2050 3,3
1952 1880 3,0
1953 1850 2,9
1954 3566 5,6
1955 2834 4,4
1956 2745 4,1
1957 2877 4,3
1958 4627 6,8
1959 3731 5,5
1960 3874 5,5
1961 4706 6,7
1962 3918 5,6
1963 4053 5,6
1964 3776 5,2
1965 3354 4,5
1966 2867 3,8
1967 2972 3,8
1968 2797 3,6

Zdroj: Unemployed. Civilan Rate of Unemployment. Federal Reserve Economic Data. [online].

2013. [cit. 2013-04-22]. Dostupné z:

http://research.stlouisfed.org/fred2/graph/?utm_source=research&utm_medium=website&utm_campaign=dat

a-tools. Vlastni zpracovani.
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Tabulka 3 — Vydaje vlady na socialni vyhody Vv letech 1950-1989 v USA

Vydaje Vydaje Vydaje Vydaje
Rok (mIéII.UJSD) Rok (mlg.UJSD) Rok (mIéI/.UJSD) Rok (mlt)j/.UJSD)
1950 134 1960 | 244 1970 718 1980 270,9
1951 105 1961 | 281 1971 85,4 1981 307,2
1952 11,0 1962 | 28,9 1972 94.8 1982 342,4
1953 117 1963 | 30,4 1973 | 1086 1983 370,0
1594 138 1964 | 31,3 1974 | 1286 1984 380,4
1955 1438 1965 | 33,9 1975 | 1631 1985 402,6
1956 156 1966 | 375 1976 | 177.3 1986 428,0
1957 181 1967 | 458 1977 | 1891 1987 447 4
1958 22,2 1968 | 53,3 1978 | 2032 1988 475,9
1959 22.9 1969 | 59,0 1979 | 2271 1989 519,4

Zdroj: Personal current transfer receipts: Government social benefits to persons. Federal Reserve
Economic Data. [online]. 2013. [cit. 2013-04-26]. Dostupné z:

http://research.stlouisfed.org/fred2/graph/?utm_source=research&utm medium=website&utm campaign=dat

a-tools. Vlastni zpracovani.

Tabulka 4 - Pocet let ukonceni $kolni dochazky u starSich 25 let v letech 1964-1968 v

USA (v tisicich)
Pocet let ukonené Skolni dochazky
Zakladni Stredni VySSi

Rok Celkem

0-4 1-3 4 roky a

5-8let | 1-3roky | 4 roky Median

roky roky vice
1964 | 102421 | 7295 27551 | 18419 | 30728 9 085 9345 11,7
1965 | 103245 | 6982 | 27063 | 18617 | 31703 | 9139 9742 11,8
1966 | 103876 | 6705 | 26478 | 18859 | 32391 | 9235 10 212 12,0
1967 | 104864 | 6400 | 26178 | 18647 | 33173 | 9914 | 10550 12,0
1968 | 106469 | 6248 | 25467 | 18724 | 34603 | 10254 | 11171 12,1

Zdroj: Table A-1. Years of School Completed by People 25 Years and Over, by Age and Sex: Selected
Years 1940 to 2012. United States Census Bureau [online]. 2013. [cit. 2013-07-23]. Dostupné z:

http://www.census.gov/hhes/socdemo/education/data/cps/historical/index.html. Vlastni zpracovani.
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