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Uvod

Pojem ,,zidovska lobby* ¢i ,,pro-izraelska lobby“ je velmi cCasto sklonovany
ve vSech rtznych odbornych a védeckych publikacich, odbornych clancich, v médiich,
jako je televize, rozhlas ¢i tisk, a také na internetu. Jenom po zaddni terminu
»Zidovska lobby* do internetového vyhledavace Google se zobrazi 23 000 vysledki.
Pti zadani spojeni ,,pro-izraelska lobby* dokonce 347 000 vysledkd. Tento rozdil je dan
tim, ze vétSina autor a komentatorti se vyhyba pouzivani prvné zminéného spojeni
z divodu jeho velmi nejasné definice a piili§ tzkému zaméteni. Ti, co lobbuji za Izrael,
totiz v zadném piipadé nemusi byt pouze Zidé. Pravé naopak. Velka Gast této lobby je
tvofena podporovateli Izraele nezidovského pivodu. Protoze je toto téma dulezitou
soudasti vefejné debaty predeviim ve Spojenych statech americkych®, po zadani slovniho
spojeni ,,Jewish lobby* do internetového vyhleddvace se ndm zobrazi 2 170 000 vysledk.
Pti zadani terminu ,,Pro-Israel Lobby* dokonce az 28 100 000 vysledkt,, mezi které jsou
zahrnuty i vysledky, které obsahuji pouze slovni spojeni ,,Israel lobby*.?

Jak lze tedy pozorovat, toto téma laka mnoho autorii a mnozi z nich pravdépodobné
doufaji, Ze pfijdou na néco fascinujiciho, kontroverzniho ¢i dosud neobjeveného.
Kazdy den se na internetu objevuji nové a nové informace, postichy, dohady a tvrzeni.
Dokazat vétSinu tvrzeni o této lobby je ale pomérné slozita zalezitost. Toto téma
je doprovazeno kontroverzemi, nejasnostmi a velmi Casto také smysSlenymi tvrzenimi.
Spousta autoru zvefejiiuje o této lobby takové informace, které se jim zrovna v danou dobu
¢i v souvislosti s n¢jakou udalosti hodi. Spojené staty jsou velmi pro-izraelské a udrzuji
S Izraelem velmi dobré vztahy, a to aZ na arovni takzvaného ,specialniho vztahu®.
Izrael je jednim z nejdulezitéjsich spojenct Spojenych stati mimo Severoatlantickou
alianci’.

Velky vyznam v oblasti odborné literatury, kterd se zabyva timto tématem,
ma predevsim kniha ,, The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy“ teoretikii mezinarodnich
vztahtl, profesora na univerzité¢ v Chicagu Johna Mearsheimera a profesora mezindrodnich
vztahll na Harvardské univerzité Stephena Walta. Tato odborna studie byla poprvé vydana
vroce 2002, naposledy pak vroce 2007 snékolika upravami. Je jednim

z nejkontroverznéjSich d€l poslednich deseti let. Studie se oteviené zabyva jednim

L USA, United States of America.

?Blize vizz GOOGLE. Ceska republika [online]. [cit. 8. 11. 2013]. Dostupny z WWW:
<https://www.google.cz/?gws_rd=cr&ei=iQKBUvu4Fufw4QSC1oCAAQ>.

¥NATO, North Atlantic Treaty Organization.



z nejvétsich tabu ve Spojenych statech a mezi Sirokou vefejnosti neustale vyvolava vasnivé
debaty. Autofi zde popisuji pozoruhodnou Uroven materidlni a diplomatické podpory,
kterou Spojené staty poskytuji Izraeli a argumentuji tim, ze tato podpora nemuze byt
vysvétlena pouze moralnimi ¢i strategickymi divody. Dle jejich nazoru lze tuto situaci
vysvétlit predevSim diky obrovskému politickému vlivu ze strany pro-izraelsky
orientovanych organizaci, neboli ,,pro-izraclské lobby“. Autofi tvrdi, Ze tato lobby ma
velky vliv na pozici Spojenych stati v ramci celého regionu Blizkého vychodu, tedy
i vIrdku, Libanonu, franu & vramci izraelsko-palestinského konfliktu. Tato politika
Spojenych stati vsak neni vzdy nejlepsi k dosazeni jejich narodnich z4jmt a velmi ¢asto
neni ani v dlouhodobém zajmu Izraele. Plsobeni této lobby ma vliv i na diplomatické
vztahy Spojenych statii s ostatnimi staty po celém svéts.*

Cilem této prace je predevsim analyza ,,pro-izraelské lobby“. Hlavnim zamérem
je poskytnout c¢tenafovi dikladny a hlubsi pohled na vliv této, dle mého nazoru,
nejvlivnéjsi lobby na svété. Jeji vliv udivuje vyznamné politické osobnosti po celém svéte
a v zadném ptipad€ ho nelze ptehliZet ¢i podcenovat. Hlavni vyzkumnd otdzka této prace
zni:

.»Ma pro-izraelska lobby opravdu tak velky viiv, Ze je schopna ovlivnit rozhodovani

vvvvvv

amerického prezidenta? *

Budu se snazit dokézat tyto zakladni hypotézy:

¢

1. ,,Pro-izraelska lobby je jednou z nejviivnejsich a nejmocnéjsich lobby na sveéte. *
2. ,,Pro-izraelska lobby ma velky viiv vramci dilezitych politickych instituct
ve Spojenych statech.

3

3. ,,Pro-izraelska lobby ma nezanedbatelny viiv na jednani americkych prezidenti.

Abych dokazala pravdivost ¢i nepravdivost téchto hypotéz, budu toto téma zkoumat
z n€kolika rtiznych Ghli pohledu. V Givodu vymezim nékteré teoretické pojmy, aby Ctenar
1épe porozumél tomu, ¢im se vlastné budu zabyvat. V ramci teoretického uvodu definuji,
co vlastné znamena sam o sob& pojem ,,lobbing*, odkud se tento pojem vzal, co znamenal
V historii a co si pod nim mizeme pfedstavit dnes. V ndvaznosti na toto vymezeni uvedu

nékolik definic, které se vénuji soucasnému vymezeni pojmu ,,lobbing“. V dalsi ¢asti se

* GOOGLE BOOKS. The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy [online]. [cit. 8. 11. 2013]. Dostupny
z WWW:
<http://books.google.cz/books/about/The_Israel_Lobby and U_S Foreign_Policy.html?id=zIrFUBs7G6kC
&redir_esc=y>.



budu vénovat hlavnim funkcim, strategiim a praktikdm lobbingu. Charakterizuji také
hlavni techniky pro zajiSténi zddaného ucinku lobbingu, které rozdélim na pifimé a nepiimé
techniky. Nasledn¢ se pokusim vymezit, co znamena v dne$ni spole¢nosti pojem lobbista,
jak ho muzeme definovat a jaké vSechny aktéry muzeme za lobbisty oznacit.
Uvedu n¢kolik zakladnich typt lobbistl a vymezim jejich roli ve spole¢nosti. V neposledni
fad¢ také zminim hlavni charakteristické rysy, které by mél uspésny lobbista mit. Na zaveér
této Casti zhodnotim soucasnou uroven regulace lobbingu, coz je v posledni dob¢ velmi
diskutované téma v mnoha zemich. Regulace si klade piedevSim za cil posilit
transparentnost lobbingu a vymezit se vici Spinavym praktikam a korupci.

V druhé c¢asti této prace se budu zabyvat konkrétné lobbingem
ve Spojenych statech, kde jev soufasné dobé na nejvy$si tGrovni vzhledem Kk jeho
vyuzivani v rdmci politick¢ého fungovani statu a také jeho regulace. Regulace je zde
pomérné obsahla a existuje nékolik zdkond, které se snazi tyto aktivity néjakym zpisobem
usmérnovat a sjednocovat. V druhé pilce této kapitoly se zamétim na hlavni oblast, které
je tato prace vénovana. Tou je pfimo jedna konkrétni soucast lobby, a to ,,zidovska* neboli
»pro-izraelska lobby*. Nejdiive charakterizuji viibec jeji vznik a poté jeji vyvoj a plisobeni
ve Spojenych statech. Budu se zabyvat sionistickym hnutim a jeho vlivem na formovani
této lobby, zminim vznik prvnich pro-izraelskych organizaci, vliv vzniku samostatného
statu Izrael a dale vyvoj této lobby po roce 1948. Na zavér zhodnotim hlavni otazky zajmu
této lobby a vymezim hlavni zdroje moci této lobby.

Ve tieti kapitole se pokusim zhodnotit vliv ,,pro-izraclské lobby* za administrativy
nékolika vyznamnych americkych prezidenti. Z diivodu omezeného rozsahu této prace
nelze podrobnéji zkoumat vSechny americké prezidenty, za kterych byla tato lobby aktivni.
Vybrala jsem tak pouze ty prezidenty, za jejichz funkéniho obdobi dosahla
,pro-izraelska lobby* n&jakych vyznamnych Gspéchti & byl naopak jeji vliv omezen.’
Prvnim prezidentem, kter¢ho zde uvadim je John Fitzgerald Kennedy, pro kterého byla
otazka lzraele jednou z priorit v ramci volebniho programu. Prezident Lyndon Baines
Johnson zvysil americkou finanéni pomoc Izraeli a stal se jednim z nejvétSich
a nejloajalnéjsich pratel, jaké kdy Izrael v Bilém domé& mél. Dalsi prezident, ktery mél
velmi zajimavé a Casto také pomérné komplikované vztahy s hlavnimi ptfedstaviteli Izraele
byl Richard Milhous Nixon. Za jeho administrativy vSak dosahly pro-izraclské organizace

vyznamnych Uspéchl. Prezident Jimmy Carter obdrzel ve volbach velmi vyznamnou

*Podle zatim dostupnych materiali zde uvaZuji pouze prezidenty, ktefi byli v &ele Spojenych stat
po roce 1948, tedy po vzniku Izraele.



podporu ze strany zidovskych volici. Ve své zahrani¢ni politice se vSak snazil byt
nestranny a vedl mirové dialogy i s palestinskou stranou. V posledni dob¢ vydal nékolik
knih, které jsou cCasto oznaCované jako velmi kontroverzni a pro-palestinské.
Prezident Ronald Wilson Reagan opét zvysil vojenskou pfitomnost Spojenych statu
na Blizkém vychodé¢ a je povazovan za velmi pro-izraelského, byt republikdnského
prezidenta. Zavér této kapitoly se vénuje soucasnému prezidentovi Baracku Obamovi.
Ten byl zvolen v podstaté jasnou vétSinou zidovskych voli¢t, ktera ho podpofila béhem
voleb v roce 2008 i v roce 2012. Jeho nejvétsi starosti je v soucasné dobé vytesit konflikt
Vv Syrii a urcit dalsi sméfovani vyvoje izraelsko-palestinského konfliktu.

V posledni ¢asti této prace zhodnotim vliv pro-izraelské lobby na dtilezité instituce
ve Spojenych statech. Nejvétsi vliv ma pravdépodobné tato lobby v Kongresu. Jeji praktiky
jsou velmi diskutabilni a Ize se jen velmi téZko dohadovat o tom, jaké zdroje tato lobby
vlastn¢ vyuzivd a jak hluboce je zakofenéna Vv politickém systému USA.
Politicka orientace této lobby je dnes pifevazné demokraticka, i kdyz v budoucnu lze
ocekavat 1 mozny posun k republikdnskym hodnotdm. Zminim také roli AIPACU®, jehoz
vliv vramci Kongresu je nezpochybnitelny a jehoz rozpocet a financéni ptispévky
jednotlivym kandidatim hraji vyznamnou roli. Budu se zabyvat i vlivem této lobby
v Pentagonu, kde se odehravaji tajné operace, o kterych pronikly na vefejnost néjaké
informace. Na zavér pak zhodnotim vliv pro-izraelskych organizaci na akademické padé
a také zminim néktera sdruzeni, ktera se na tuto oblast zamétuji.

Vzhledem k rozsahu tohoto tématu neni mozné vzit v Gvahu vSechny aspekty
fungovani ,,pro-izraclské lobby“ a pokryt vSechny oblasti, ve kterych tato lobby ptisobi.
Pokud bude mit ¢tenaf zajem rozsifit si své znalosti a dozvédét se o tomto tématu vice,

doporucuji mu pfedevsim odbornou literaturu uvedenou v zédvére¢ném seznamu zdroja.

® AIPAC, American Israel Public Affairs Committee.
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1 Teoreticky uvod

Pojem lobbing je v dnes$ni dobé velmi casto uzivany Vv souvislosti s politikou,
obcanskou spole¢nosti, zajmovymi skupinami ¢i s pravem a otazkou legality a legitimity.
V souvislosti s timto pojmem nas mohou napadat nejriznéjsi otazky, jako naptiklad co je
a co neni lobbing, jakym zptusobem ho lze regulovat a je-li viibec regulovan, kdo je to
lobbista a mnoho dalSich. Obecné platnd definice, na které by se odbornici shodli, vSak

neexistuje. Slovo lobbing pochazi z angli¢tiny a ma nékolik riznych vyznamu:

a. ,,vstupni hala;

b. verejny prostor pobliz hlavniho jednaciho sdlu zdakonoddrcii;

c. skupina osob zabyvajicich se ovliviovanim zdkonoddrcii nebo jinych verejnych
Cinitelii ve specifické zaleZitosti;

d. snaha ovlivnit verejné Ccinitele za ucelem vyjadieni souhlasu ¢i nesouhlasu
S konkrétnim opatienim ¢i navrhem;

o

e. snaha ovlivnit urednika tak, aby jednal urcitym zpiisobem.*

Piivod tohoto pojmu miizeme hledat v ném¢iné a v lating, a to naptiklad ve slovech
»laubia® ¢i ,lobia“. Tyto pojmy ptivodné oznacovaly halu klaStera, v polovin¢ 17. stoleti
pak vstupni halu vefejné budovy. Do politiky se tento pojem dostava pocatkem 19. stoleti
aje pouzivan ve smyslu ,ovliviiovani zakonodarci®. Je rozSifen predevSim
ve Spojenych statech, kde oznacuje schiizky zdkonodarcti ve foyer parlamentu, a také
ve Spojeném kralovstvi®, kde se zakonodarci schazeji na chodbach.®

Jakysi ptedstupen lobbingu ve smyslu zastupovani z4ymli zndme jiz ze starého
Rima, kde v Senatu dochazelo k diskusim, ovliviiovani a vyméne informaci s cilem
ovlivnit rozhodnuti senatori.’® Prvni pokusy o zaneseni definice ¢i alesponi zminky
0 téchto technikach do politickych dokumentt jsou ve skutecnosti stejné tak staré jako
reprezentativni demokracie sama. Peti¢ni pravo na napravu kiivd bylo zakotveno jiz

ve Velkée listing prav a svobod™ &i posléze v Listin€ prav Spojenych stat americk}'/chlz.13

"MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha: Grada,
2010. ISBN 978-80-247-3165-0. s. 17.

® UK, United Kingdom.

SMULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha: Grada,
2010. ISBN 978-80-247-3165-0. s. 17-22.

K ADERA, M; VLACIHOVA, A. Lobbing. Praha: Vysoka $kola finan¢ni a spravni, 2011. ISBN 978-80-
7408-053-1. s. 6-7.

1 Ptijaté roku 1215.

12 Ptijaté roku 1789.



Lobbing je v podstaté¢ jednou z nejstarSich profesi. Kdykoli né&jaky jednotlivec
¢i skupina drzi moc nad spolecnosti, vzdy se objevi jiny jednotlivec ¢i skupina, kterd se
bude snazit tuto skupinu piesveédcCit, aby vykonavala jejich moc urcitym zplisobem.
Lobbing je jak pfirozeny, tak i nevyhnutelny. Skute¢ny plvod terminu lobbing jako
obchodniho pojmu je neustdle zpochybnovan. Jist¢ je, Ze tento pojem vznikl bud
ve Westminsteru, nebo ve Washingtonu. Dle jedné verze ma tento termin puavod
Vv Sedesatych letech 18. stoleti ve Washingtonu, kde se vSichni lidé, kteti chtéli ovlivnit
prezidenta U. S. Granta, shromazd’'ovali ve vstupni hale hotelu Willard a snazili se
ptitahnout prezidentovu pozornost. Béhem 19. stoleti se lobbing ve Washingtonu vyvinul
do takové miry, Ze ho miizeme povazovat za jasného predchiidce dnesnich praktik a zvyki.
Zacatkem 20. stoleti se lobbing rozvinul jest¢ dale, a to piedevS§im diky novym
technologiim, jako napiiklad radiu &i telegrafu.’® V tomto obdobi tak ziskal v podstatd
ustalenou podobu a dnes je oznaCovan pojmem ,,moderni lobbing®. Od roku 1907 se pak
ve Spojenych statech vedly diskuse o regulaci lobbingu a prvni Uprava byla piijata
ve ticatych letech. Velky vyznam ptikladal témto technikam prezident John F. Kennedy,

ktery pravideln& hovofil se zastupci zajmovych skupin a snazil se posilit jejich pozici.™

Vroce 1946 byl pak piijat ,Federalni zékon o regulaci lobbingu“'®

, ktery
pozadoval, aby kazda osoba ¢i organizace, kterd se snazi jakkoli ovlivnit pfijmuti
jakéhokoli zdkona v Kongresu Spojenych statli, méla povinnost registrace. Mlze se tak
zdat, Ze Spojené staty maji opravnéni tvrdit, Ze mistem zrodu pojmu lobbing je praveé
Washington. Na druhou stranu existuji nazory, ze tim mistem je naopak centralni hala
Westminsterského palace, ktera byla pfestavéna v roce 1854. Podle Lionela Zettera ma
organizovand komer¢ni lobby své kofeny spiSe ve Spojenych stitech nez
ve Spojeném kréalovstvi."’

Hlavnim problémem, ktery vyvstava v poloviné 20. stoleti, je ale potieba lobbing

n¢jakym zplisobem vymezit, regulovat a presnéji definovat, protoze spole¢nost ho vnima

jako velmi netransparentni a nedivéryhodny a v dusledku toho jsou neprthledna

3 ZETTER, Lionel. Lobbying: the art of political persuasion. Petersfield, Hampshire: Harriman House,
2011. ISBN 978-0-85719-118-2. s. vii-X.

¥ Tamtéz, s. 8-10.

“KADERA, M; VLACIHOVA, A. Lobbing. Praha: Vysoka $kola finan¢ni a spravni, 2011. ISBN 978-80-
7408-053-1.s. 7.

*FRLA, Federal Regulation of Lobbying Act.

Y ZETTER, Lionel. Lobbying: the art of political persuasion. Petersfield, Hampshire: Harriman House,
2011. ISBN 978-0-85719-118-2. s. 8-10.



i pfijimana rozhodnuti.® Pojem lobbing postupné ziskal v médiich negativni vyznam.
Casto se tedy misto tohoto pojmu pouZiva napiiklad termin ,public affairs®
¢i ,,vztahy s vladou®. V Asii zpusobuje dokonce pouha zminka o tomto pojmu az zdéSeni
a obavy a lidé se mu zde proto vyhybaji a nepouzivaji ho.™®

V soucasnosti pak nabyva na vyznamu piedevSim ,evropsky lobbing™ neboli
lobbing v Evropské unii®®. Ten vznikl na konci sedmdesatych let 20. stoleti v dob& konéni
prvnich piimych voleb do Evropského parlamentu. Tento organ ma totiz ¢im dal vétsi vliv
na rozhodovani v ramci EU a také kompetence EU se stale rozSifuji. Zajmové skupiny
v Evropé tak byly v podstaté donuceny zacit se starat o svoji budoucnost a snazit se
ovlivnit rozhodnuti v ramci EU ve sviij prospéch. Techniky lobbingu v EU nejsou zcela
identické jako napiiklad v USA. Evropsky lobbing je vice komplexni, multikulturni,
technicky a pomé&mé zdlouhavy. Je pievazné zalozen na kompromisu. Usp&iny lobbista
potiebuje mit dobré komunikacni schopnosti, technické znalosti a musi byt urcitym
zptasobem divéryhodny. S postupnym rozsifovanim EU je prosazeni jednotlivych zajmi
Sesti (“:leny.21

1.1 Definice pojmu lobbing

V dnesni dobé€ je pojem lobbing pouzivan velmi obecné a pro rtizné skupiny lidi
znamena néco jiného. Zde je prehled zakladnich vyznami tohoto pojmu:

a. ovliviiovani vetejnych Ciniteld;

b. ptesvédcovani (zde pak zavisi na sile jednotlivych argumentd a schopnostech téch,
ktefi pfesvédcuji) €1 snaha ziskat n€koho na svoji stranu;

C. obhajoba (advokacni ¢innost) zajmu klienta €1 svych vlastnich;

d. reprezentace zajmi;

e. komunikace (pfedkladani faktli, jednostrannych argumentl ¢i vliv vefejného

minéni).22

¥ MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha: Grada,
2010. ISBN 978-80-247-3165-0. s. 17-22.

9 ZETTER, Lionel. Lobbying: the art of political persuasion. Petersfield, Hampshire: Harriman House,
2011. ISBN 978-0-85719-118-2. s. Xix-Xxiii.

20 EU, European Union.

2l KADERA, M; VLACIHOVA, A. Lobbing. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni, 2011. ISBN 978-80-
7408-053-1.s. 7.

2 MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha: Grada,
2010. ISBN 978-80-247-3165-0. s. 17-22.



VeétSina piistupl se dnes shoduje na tom, ze lobbing je piedev§im snaha ovlivnit
politickd rozhodnuti. Existuji zde dva zplsoby vymezeni lobbingu. Prvnim je uzsi
vymezeni, které lobbing chape jako ,.aktivitu, ktera sméruje k ovlivnéni rozhodnuti
zdkonodarcii pri tvorbé legislativy. “23 Sirsi vymezeni pak popisuje lobbing jako snahu
»ovlivnit rozhodovani verejnych cinitelii v legislative i exekutive, a to jak na centralni,
tak na samospravné vrovni. “**

V Akademickém slovniku cizich slov je pojem ,lobby“ definovan takto:
., 1) V. americkém parlamentu, piivodné v britské Dolni snémovné, predsin, vestibul, kde
poslanci prijimaji navstévy; 2) Skupina, kterd tento zpuisob (pitvodné hovorem v té hale)
ovliviiovani poslancii provozuje; ndtlakova skupina (pitvodné v parlamentu) prosazujici
svoje zdajmy zakulisnim jedndanim; 3) zdjmovd skupina vlivnych osob viibec. “25
Tato definice neni vSak piili§ ptresna. Adresaty lobbingu omezuje pouze na poslance,
nedefinuje ucel lobbingu a spojuje ho s néé¢im nelegalnim ¢i nemoralnim. Velmi dobte
viak odrazi nazor Ceské vefejnosti a médii ohledng lobbistickych aktivit.?

Uplnda a =zaroven struénd je definice z ,,Kolumbijské encyklopedie“27:
., Lobbing = praxe a profese ovliviiovani vladnich rozhodnuti provadena zastupci, kteri
predkladaji  specialni  zdajmy svych klientii  zakonodarcim a administrativnim
pracovnikiim. “*®

Dle ,,Zékona o zvefejiiovani informaci tykajicich se lobbingu“29 z roku 1995 jsou
lobbistické aktivity definovany jako ,, lobbistické kontakty a pokusy nebo pokus o takovyto
kontakt vietné pripravy a planovani aktivit, vyzkum a ostatni pripravné prace [...]
Za lobbisticky kontakt se povazuje jakdakoli ustni nebo pisemna (tj. i elektronicka)
komunikace s uredniky exekutivni slozky nebo uredniky legislativni slozky konany

ve prospéch svych klientii za [...] uplatu. «30

2 MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha: Grada,
2010. ISBN 978-80-247-3165-0. s. 21.

* Tamtéz, s. 21.

2 PETRACKOVA, V.; KRAUS, I.; a kolektiv. Akademicky slovnik cizich slov. Praha: Academia, 1995.
ISBN 80-200-0497-1. s. 464.

% GAIDOS, Marek. Vymezeni pojmu lobbing. [online]. IPEK. Institut pro politickou a ekonomickou kulturu
[cit. 25. 8. 2013]. Dostupny z WWW: <http://www.ipek.cz/projekty/pojemlob/>.

" Blize vizz CHERNOW, B. A.; VALLASI, G. A. The Columbia encyclopedia. New York: Columbia
University Press, 1993, ¢1975. ISBN 0-395-62438-X.

8 SCHNEIDER, Jifi. Lobbying and interest representation. Brno: International Institute of Political Science
of Masaryk University, 2007. ISBN 978-80-210-4238-4. s. 11.

» DA, Lobbying Disclosure Act. Viz Piiloha 1.

MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha: Grada,
2010. ISBN 978-80-247-3165-0. s. 22.

Blize vizz LOBBYING DISCLOSURE ACT OF 1995 [online]. January 1, 2008. [cit. 3.9.2013].
Dostupny z WWW: <http://www.senate.gov/legislative/Lobbying/Lobby_Disclosure_Act/TOC.htm>.

8



Podle ,,Americké ligy lobbisti** jsou tyto Ginnosti definovany takto: ,, To, co lidé
povazuji za jadro lobbingu — komunikaci s viddnimi uredniky — predstavuje pouze malou
cast lobbistova programu; mnohem vic casu zabird priprava, poskytovani informaci

a komunikace. “*

“%% 7ni definice lobbingu

Dle ,,Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
takto: ,, Lobbing je ustni ¢i pisemnd komunikace s verejnym cinitelem za ucelem ovlivnéni
prijimani zakonu, politiky ¢i urednich rozhodnuti, casto se zamérujici na zakonodarnou
vétev na celostatnich a regiondalnich stupnich. AvSak odehrava se i ve vykonné veétvi,
napr. K ovlivnéni prijeti pravidel ¢i ndavrhii projektic a smluv. Z toho plyne, Ze termin
verejni Cinitelé zahrnuje statni uredniky, zaméstnance a nositele (at uz volené
¢i jmenované) verejné funkce v oblastech vykonné a zakonoddrné moci. «34

,,Encyklopedie Britannica®“ vnima lobbing jako legalni soucast politického systému:
wJakykoliv  pokus jedincu nebo zdjmovych skupin soukromého charakteru ovlivnit
rozhodovani viady; ve svém pivodnim vyznamu zminovan jako snahy ovlivnit hlasovani
zdkonodarcii v kuloarech zakonodarné komory parlamentu. Lobbing je v urcité formeé
nepostradatelnou soucasti jakéhokoliv politického Systému.“35

Dle slovniku ,,Merriam-Webster* je lobby: ,, Skupina lidi, kteri lobbuji, predevsim
jako zdstupci urcité zdjmové skupiny.“*® Lobbovat pak znamena , provddét cinnosti
zamérené na ovliviiovani verejnych cinitelii, zejména clenii zakonodarnych organii s cilem
ovlivnit legislativu. 37

Kulturni definice lobbingu zni nasledovné: ,, Skupina, jejiz clenové sdileji urcité cile
a snazi se o prijeti, modifikaci ¢i zamitnuti zakonii, které maji vliv na tyto cile. «38

Takovéto lobbistické skupiny, které jsou také oznaCovany jako natlakové ¢i zajmové

3L ALL, American League of Lobbyists.

2 MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha: Grada,
2010. ISBN 978-80-247-3165-0. s. 22.

%3 OECD, Organization for Economic Cooperation and Development.

% KRAUS, L.; FADRNY, M. Zdsady reformy regulace lobbingu [online]. Sociologicky tstav AV CR, v.v.i.
[cit. 7. 9. 2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.eps.cz/sites/default/files/publikace/zasady reformy regulace_lobbingu_eps_soc_ustav.pdf>.
Blize viz: OECD. Recommendation on Principles for Transparency and Integrity in Lobbying [online].
18. tinora 2010 [cit. 7. 10. 2013]. Dostupny z WWW: <http://www.oecd.org/datacecd/14/57/44641288.pdf>.
% GAIDOS, Marek. Vymezeni pojmu lobbing [online]. IPEK. Institut pro politickou a ekonomickou kulturu
[cit. 25. 8. 2013]. Dostupny z WWW: <http://www.ipek.cz/projekty/pojemlob/>.

Blize vizz ENCYCLOPEDIA BRITANNICA. Lobbying [online]. [cit. 4.9.2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.britannica.com/EBchecked/topic/345407/lobbying>.

% MERRIAM-WEBSTER. Lobby [onling]. [cit. 4. 9. 2013]. Dostupny z WWW:
<http://mw1.merriamwebster.com/dictionary/lobbying>.
" Tamtéz.

¥ YOUR DICTIONARY. Lobby [online]. [cit. 4.9.2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.yourdictionary.com/lobby#culture>.



skupiny, mohou byt dlouhodobé ¢i vytvofené ad hoc. Tyto zdjmové skupiny mohou
pouzivat zékladni metody jako napiiklad kampané a mistni shroméazdéni s cilem ziskat
podporu nebo mohou vyuzivat profesionalnich lobbistl, ktefi maji piistup k politikiim
na viech vladnich arovnich.*

Idedlni definici  nejlépe  odpovidd  definice = Luigiho Graziana:
,Lobbing je specializovana a odbornd reprezentace prostrednictvim  Siroké Skaly
prostredku, které v zasade vylucuji korupcni vymeénu sluzeb,; ve své povaze velmi odlisna
od obecné nespecializované reprezentace, kterou zajistuji  voleni  zdstupci.
Jako reprezentant partikuldarnich zdjmu lobbista dodadva informace a technicko-odborné
expertizy, které mohou byt uzitecné a néekdy rozhodujici pri definovani legislativni
a spravni regulace.“40

Dle Lionela Zettera je lobbing ,,proces, ktery se snazi formovat verejnou politiku
s cilem ovlivnit viddu a jeji organy a jejich legislativni program.“** Podle ,Rady pro
vefejné zaleZitosti“’’ ve Velké Britanii jsou lobbistické aktivity vymezeny jako:
., Snaha o oviiviiovani nebo razeni tém, kteri maji v umyslu ovliviiovat viddu
Spojeného kralovstvi, parlament, zdkonodarce ¢i administrativni pracovniky, regionalni
nebo mistni statni urady nebo jiné verejnoprdavni subjekty ohledné jakékoli zdlezZitosti

r . r 14 ((43
V ramci svych kompetenci.

1.2 Funkce, strategie a praktiky lobbingu

Lobbing je pfedev§im o komunikaci. O tom pfimét ostatni, pfedevsim ty, ktefi maji
rozhodovaci pravomoci, aby lobbistu vyslechli a aby se divali na rizné véci z riznych Ghla
pohledu. Postupy pii praci s vefejnosti jsou téméf stejné po celém svété, je vSak pouze

nutné je prizpasobit mistnim politickym zvykim a kultute.**

¥ YOUR DICTIONARY. Lobby [online]. [cit. 4.9.2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.yourdictionary.com/lobby#culture>.

% GAIDOS, Marek. Vymezeni pojmu lobbing [online]. IPEK. Institut pro politickou a ekonomickou kulturu
[cit. 25. 8. 2013]. Dostupny z WWW: <http://www.ipek.cz/projekty/pojemlob/>.

* ZETTER, Lionel. Lobbying: the art of political persuasion. Petersfield, Hampshire: Harriman House,
2011. ISBN 978-0-85719-118-2. s. 3.

2 UKPAC, UK Public Affairs Council.

* ZETTER, Lionel. Lobbying: the art of political persuasion. Petersfield, Hampshire: Harriman House,
2011. ISBN 978-0-85719-118-2. s. 3.

* TamtéZ, s. vii-X.
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Mezi zakladni funkce lobbingu fadime:

a.

funkce presvédcovaci: snaha ovlivnit rozhodovani subjekti k tomu zpusobilych
zadoucim smérem:;

funkce informacni: poskytovani uplnych, pravdivych a nezkreslenych informaci
vefejnosti a zejména vefejnym Cinitelim,;

funkce integracni: vytvareni spojenectvi, koalic ¢i posilovani vzajemné loajality;
medializace problémii: obhajoba vetfejnych zajmu spole¢nosti jako celku;

nabizeni reseni: podavani informaci a predkladani argumenti ve snaze reagovat
na konkrétni problém (ti, co rozhoduji, pak maji moznost vybirat ze Siroké skaly
alternativnich feSeni);

role hlidaciho psa a vymahani zakladnich prav: lobbing v zajmu celé spole¢nosti,

IR VES v o veoos o / . ¥ v v . r . 45
hlid4 ¢innost vetejnych Ciniteli a statu, jde pfevazné o neziskové organizace.

Zajmové ¢i natlakové skupiny pouzivaji pro ovlivnéni téch, kteti maji rozhodovaci

pravomoc, 4 zakladni taktiky:

a.

taktika argumentace/presvédcovani: nejCastéji pouzivand v prvotnich fazich
jednéni, kdy jsou klicové osoby jesté nerozhodnuty, je postavena na empiricky
ovéritelnych tvrzenich, vyuziva riznych prizkumi, Setfeni a také statistiky;

taktika vtazeni do vlastni hry: vyznamnym hra¢im jsou poskytnuty financni dary
¢i udéleny vedouci a rozhodovaci funkce;

taktika donuceni: jeji pivod muizeme hledat na narodni twrovni, kde jsou
rozhodovaci organy mimo jiné doplnény organy sank¢énimi ¢i donucovacimi
(policie, soudy aj.), jedna se napiiklad o demonstrace ¢i blokady;

taktika verejné obhajoby: vyuzivana neziskovymi organizacemi, zahrnuje

piedeviim medialni kampang.*®

Co se tykd raznych strategii lobbingu, musi vzdy lobbista brat v tivahu nékolik

aspektl, a to predevSim: zainteresované aktéry, naCasovani, téma a hranice lobbingu.

Existuji celkem tii zdkladni strategie a je zcela na lobbistovi samém posoudit,

ktera strategie je za jakych podminek nejvyhodné;si.

Prvni strategii je takzvand ,defenzivni strategie®, €ili zachovani statusu quo.

Za téchto okolnosti je situace piizniva a jsou zde minimalni ndklady na zajisténi toho, Ze se

®MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha: Grada,
2010. ISBN 978-80-247-3165-0. s. 38-39.

*® KADERA, M; VLACIHOVA, A. Lobbing. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni, 2011. ISBN 978-80-
7408-053-1. s. 59.
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situace bude vyvijet tak, jak si lobbujici pfedstavuje. Jeho jedinym tkolem je tak za téchto
podminek udrzet tuto strategii a pfiliS nezasahovat do vyvoje situace. Druhou strategii
je ,,ofenzivni strategic*, kdy neni situace piizniva a je potfeba zasahnout a vyvoj udalosti
zménit. Pokud je situace velmi $patna, snazi se lobbista minimalizovat negativni dopady
asnazi se odvratit pozornost od problematického tématu. Posledni strategii je takova
strategie, kdy se lobbista snazi ovlivnit vyvoj situace Zzddoucim smérem, snazi se ovlivnit
nazory a rozhodovani nerozhodnutych aktérii a manipuluje s tématy.47

Kromé téchto tii zakladnich strategii existuje jeSté ,.strategie proaktivni, Kterou
vyuziva piiblizn€¢ stejny pocet lobbistd jako strategii defenzivni. Lze ji vyuzivat jak
dlouhodobé¢ tak i jednorazové. Tato strategie si vyzaduje prihlednost, vérohodnost a je
zaloZena ptedevs§im na vytvatfeni riznych spojenectvi a koalic. Viéi evropskym institucim
je pak velmi casto uplatilovana ,,negativni strategie®, kterd spoc¢iva v blokovani jednéani
¢i odmitani navrhli bez poskytnuti alternativniho feSeni. Téchto praktik vyuziva piiblizné
15 % lobbujicich. Nejvice lobbisti (pfiblizné 45 %) vyuziva ,strategie reaktivni®, ktera
spociva predevsim ve vyckavani a je v podstaté staticka. Ti, kdo ji praktikuji, maji vétSinou
velmi slabé rozhodovaci pravomoci.48

Lobbistické techniky lze d¢lit na =zdkladé nékolika hlavnich kritérii.
Za prvé je dulezité sledovat, jaky vliv ma dana technika na zainteresované skupiny, do jaké
miry jsou tyto skupiny mobilizovany a do jaké miry se Ucastni rozhodovaciho procesu.
Za druhé existuji techniky jednorazové (napiiklad dopisové kampané) a opakujici se
(demonstrace, podpora zdkladnich lidskych prav). Ttetim kritériem je rozsah daného
tématu a jeho dopad na okoli. Lobbing mtiZze mit pouze mistni ¢i regionalni dopad, ale dnes
jiz také narodni aZ dokonce mezinarodni, kterému neni zatim vénovéana takova pozornost.
Za ¢tvrté miize byt lobbing obranny &i utoény. Utoény lobbing se snazi prosadit vyhody
pro urcitou malou skupinu lidi a snazi se porazit konkurenci a vyuzit pomoci vefejnych
Ciniteld. Obranny lobbing pfedstavuje hajeni urcité pozice. Jde prevazné o razné
informaéni kampang, expertizy ¢i snahy ochranit vlastni skupiny pied zajmy, které by

témto skupindm uskodily. Za péaté mulze lobbista lobbovat za obecné prospésny zajem

“MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha: Grada,
2010. ISBN 978-80-247-3165-0. s. 41-42.

*® KADERA, M; VLACIHOVA, A. Lobbing. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni, 2011. ISBN 978-80-
7408-053-1. 5. 58-59.
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(naptiklad lidska prava) nebo pouze pro vlastni zisk. Za Sesté rozliSujeme pfimy a neptimy
lobbing.*

Pfimé techniky lobbingu se snazi pfimo oslovit vefejné CcCinitele, ktefi maji
rozhodovaci pravomoc, aniz by pfitom zpasobovaly néjaké vedlejsi efekty. Tyto techniky
hraji pfedevsim informace, jejich ziskavani, pfedavani a také jejich vyména. Tento druh
lobbingu praktikuji zejména profesionalové v tomto oboru a lidé, ktefi jsou v politice velmi
dobie znami. Sit¢ kontaktl a vzijemné vazby jsou nepostradatelnou soucasti tohoto
byznysu. K technikam pfimého lobbingu fadime psani dopisti a emailli, osobni navstévy,
telefonaty, konzultace, ptispévky na volebni kampané, organizované debaty a mnoho
jinych. Nepiimy lobbing se naopak snazi o ovlivnéni Sir§iho okruhu lidi, byva anonymni
a masovy. Goldstein ho definuje jako ,jakykoli typ aktivity, ktera se pokousi ovlivnit
vnitrni sféru (okruh) obcanii ovliviiovanim postojiit nebo chovani vnéjsi sféry (okruhu)
obéanii. “*°

K technikdm nepfimého lobbingu patii pfedev§im informacni kampané, které
prezentuji z4jmy S$irSi vetejnosti ve formé& organizovanych odbornych seminafii, reklamy
¢i inzeratt, kampani atp. Déle sem muizeme také zaradit vzdélavaci kampané v podobé
konferenci, seminafti ¢i vefejnych projevi. Velmi vyuzivanou technikou je potom
vytvareni riznych koalic a siti (takzvany ,,logrolling*), jehoZ i€elem je vytvafet vzajemné
vyhodna spojenectvi a docilit tak snadngjs$iho prosazeni svych zajmu. DalS§imi moZnostmi
je naptiklad vyuziti médii a také soudnich spori, které zajisti povédomi o problémech,
na které chceme upozornit. Velmi oblibenou a c¢asto uzivanou technikou v USA
je takzvany ,,grassroots lobbing® neboli ,,lobbing zdola“. Jde ptedevsim o organizaci
kampani ¢i vefejnych protestl. MliZzeme ho definovat jako ,, identifikaci, nabor (ziskavani)
a mobilizaci volicské politické zdkladny schopné ovlivnit politickd  rozhodnuti. “**

Kontroverznim zptisobem lobbingu je financovani politickych stran ¢i jednotlivych

kandidati. Ve Spojenych statech jsou tyto aktivity b&Znou soudasti voleb.>?

* MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha: Grada,
2010. ISBN 978-80-247-3165-0. s. 44-45.

%0 Tamtéz.

! Tamtéz, s. 48.

%2 Tamtéz, s. 42-51.
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Obr. 1: Prehled primych a nepFimych zpiisobu lobbovani.

PRIME ZPUSOBY NEPRIME ZPUSOBY
» osobni navstéva, dopis, telefon, e-mail » narodni asociace
» pozvani na spoleéensky vecirek, golf » narodnivlada
apod. » ad-hoc skupina
» Clenstvi ve vyboru » spratelené zajmové skupiny
» Ucast na slyseni » véda a védci
> predstaveni vlastni pozice (tzv. pozi¢ni » znamé osobnosti
dokument) » Urednici stfedni Urovné
» formalni navstéva, kontakt, delegace » odpovédné osoby a pratelé
» formalni Zadost, petice » pravnici a konzultanti
» letak nebo brozura » politické strany
» prezentace v masmédiich » maedialni mobilizace
> politicka reklama > akce pod skrytou identitou
» tiskova konference
» demonstrace
> internetové stranky ,nendvisti”, bojkot
blokada, stavka
> soudni spor

Zdroj: KADERA, M; VLACIHOVA, A. Lobbing. Praha: Vysoka skola finan¢ni a spravni, 2011. ISBN 978-
80-7408-053-1. s. 60. Vlastni zpracovani.

Politici nemaji dostatek ¢asu a ani dostatek informaci pro sva rozhodnuti a musi je
tak Cinit bez podloZenych a relevantnich informaci. Proto hraje pravé lobbing tak zasadni
roli v celém politickém procesu. Lionel Zetter prohlasil pied parlamentnim vyborem:
., Existuje dobry lobbing a Spatny lobbing, stejné jako existuje dobry sex a Spatny sex.

’ ’ v Vv, ’ v 7 v Vs 7«53
Dle mého ndzoru by vsak vétsina z nds preferovala spatny sex nez sex zadny.

1.3 AKktéri lobbingu

Definovani subjektu lobbingu je dilezité pro urceni formy a efektivity lobbingu.
Lobbistou mohou byt i jednotlivi ob¢ané. V demokracii ma kazdy pravo na svobodné
a pravidelné volby zastupci, existuje politicka rovnost mezi vSemi obCany. Ve svobodné
spolecnosti jsou primarnim nastrojem ke shromazd’ovani zajmu politické strany a zajmové
skupiny. Odbornost a lobbing spolu tzce souvisi. Vyznamnou soucasti lobbingu jsou proto
I think-tanky, vyzkumné instituty a politické natlakové skupiny. Poskytuji predevsim
spolehlivd vyzkumna data, divéryhodné hodnotové postoje a silné argumenty.

Dalsimi aktéry jsou napiiklad rizné asociace, korporace, neziskové organizace ¢i vladni

3 ZETTER, Lionel. Lobbying: the art of political persuasion. Petersfield, Hampshire: Harriman House,
2011. ISBN 978-0-85719-118-2. s. 3-4.

14




a vefejné agentury. VétSina vetejnych zélezitosti dnes totiz probihd na mezinarodni
trovni.”*

Termin lobbista vSak pochazi dokonce uz ze 17. stoleti, kdy se obcané schazeli
v hale v blizkosti anglické snémovny, aby zde vyjadfili sviij nazor ¢lenim parlamentu.
Na zacatku 19. stoleti se pojem lobbista-agent objevil ve Spojenych statech. Timto pojmem
byli oznaCovani obcané, kteti usilovali o pfizen legislativy v New Yorku. Na pocatku
21. stoleti vsak jiz lobbisté nelobbuji pouze v sale amerického Kongresu ¢i na chodbach
budov, kde se setkavaji zékonodarci, ale také na htiStich, v domovech dichodct,
na veircich & ve vyrobnich zavodech.>

Ani s definici, kdo je to vlastné lobbista, to ale neni jednoznac¢né. Jsou znamy
dva ptistupy, které se touto problematikou zabyvaji. Prvni pfistup, severoamericky, pracuje
S definici, ve kter¢é je lobbista , osoba (podnikatel), ktera za wurcitou odmeénu
pred verejnymi predstaviteli reprezentuje zdajmy tietich stran. «o0 Druhy pfistup, pristup
kontinentalni Evropy, vlastni definici dokonce ani nemd. V ramci takzvaného socialniho
partnerstvi jsou socidlni skupiny v podstaté soucasti politického rozhodovéani a nejsou
vétSinou ani oznacovany za skupiny lobbistické. Problém ale nastava s nové ptichozimi
profesionalnimi  lobbisty, ktefi chtéji politické rozhodovani také ovliviiovat.
Evropska tradice tak v zasadé¢ pojmy lobbing a lobbista ani nepouziva ¢i pouze velmi
okrajov€ a Castéji je oznaCuje jinymi ndzvy, zatimco ta americkd se snazi roli lobbisty
vymezit jasné a zietelné, aby byly vylouceny jakékoli pochyby o nekalych praktikach
& dokonce korupci.”’

Lobbistu mizeme definovat jako ,,osobu najatou zdjmovou skupinou pro snazsi
ovliviiovani verejné politiky Zadoucim smerem, ktera ve prospech této skupiny vykonava
jednu nebo vice 7 nasledujicich moznosti: (a) primo kontaktuje verejné uredniky;
(b) monitoruje politické a vladni aktivity, (c)je poradcem V oblasti politické strategie
a taktiky; a (d) rozviji a pripravuje lobbistické snahy dané skupiny. “>®
Dle LDA je lobbistou ten jedinec, ktery je ,, 1) zaméstnany nebo vydrzovany

klientem za financni nebo materialni nahradu 2) za sluzby, které zahrnuji vice nez jeden

> SCHNEIDER, Jiti. Lobbying and interest representation. Brno: International Institute of Political Science
of Masaryk University, 2007. ISBN 978-80-210-4238-4. s. 21-24.

®THE FREE DICTIONARY. Lobbing [online]. [cit. 24.8.2013]. Dostupny z WWW: <http:/legal-
dictionary.thefreedictionary.com/Political+lobbying>.

MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha: Grada,
2010. ISBN 978-80-247-3165-0. s. 59-60.

¥ Tamtéz, s. 57-64.

%8 Tamtéz, s. 21.
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lobbisticky kontakt a 3) zaroven jeho lobbistické aktivity presahuji vice jak 20 % casu
prdce pro klienta béhem tFimésicni doby. “*°

Vlada potiebuje informace a odborné znalosti a lobbisté patii mezi ty, kdo vladu
vzdélavaji. Lobbisté kombinuji tfi rizné piistupy: pro podporu svého zajmu vyuzivaji
akademickych vyzkumt a realnych dat, argumentli a také hodnot, které prosazuji.
Nekteré definice tak povazuji lobbing za predavani informaci od informovanych lobbisti
k neinformovanym politikim, n¢které za vyménu vzaj emnou.”
Lze odlisit rzné role, které muze lobbista v procesu lobbingu zastavat.

RozliSujeme ¢tyfti hlavni role:

a. role komunikatora: ptedava informace, a to jak svému klientovi,
tak i lobbovanému;
b. role prostrednika: umoziuje piistup zajmovych skupin k vlade;
C. role pritakavace: haji urcité zajmy;
d. monitoring viadni ¢innosti o
Existuje celd fada rGznych typl lobbistl, znichz nejcastéji rozliSujeme mezi
specializovanymi a kariérnimi lobbisty ¢i mezi profesiondlnimi, amatérskymi

o 24

¢i nezéavislymi lobbisty. Mezi nejcastéjsi typy lobbistli ve Spojenych statech patfi:

a. smluvni (kontrahovani) lobbisté: lobbuji v zajmu svého klienta, za tplatu;

b. interni (in-house) lobbisté: lobbuji zpravidla pro spolecnost, ve které jsou
zamé&stnani, maji tedy pouze jednoho klienta;

C. osoby povérené stykem s vladou: zaméstnanci mistnich vlad a vladnich agentur;

d. obcansti lobbisté: dobrovolni lobbisté, ktefi se orientuji pouze na jeden cil,
reprezentuji prevazné neziskové organizace;

e. soukromé osoby: Casto prominentni a bohati lidé, lobbuji pouze ve vlastnim

zéljrnu.62

¥ KRAUS, L.; FADRNY, M. Zdsady reformy regulace lobbingu [online]. Sociologicky tstav AV CR, v.v.i.
[cit. 7. 9. 2013]. Dostupny z WWW:

<http://www.eps.cz/sites/default/files/publikace/zasady _reformy_regulace_lobbingu_eps_soc_ustav.pdf>.
Blize vizz CORNELL UNIVERSITY LAW SCHOOL. Legal Information Institute [online]. [cit. 11. 9. 2013].
Dostupny z WWW: <http://www.law.cornell.edu/uscode/text/2/1602>.

% SCHNEIDER, Jiti. Lobbying and interest representation. Brno: International Institute of Political Science
of Masaryk University, 2007. ISBN 978-80-210-4238-4. s. 11-16.

S MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha: Grada,
2010. ISBN 978-80-247-3165-0. s. 39-41.

%2 Tamtéz.
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Z pravniho hlediska jsou pak obecné vymezeny tfi zakladni skupiny lobbisti:

a. lobbisté konzultanti, které mizeme také oznacit jako podnikatele svého druhu, ktefi
vykonavaji sluzby pro své klienty, dostavaji za tuto ¢innost odménu a jde o velké
lobbistické firmy ¢i o samostatné vydéle¢né osoby;

b. podnikovi lobbisté, kteti jsou zaméstnani velkymi firmami a komunikuji
s vefejnymi Ciniteli;

C. lobbisté obhdjci, kteti pracuji pro neziskovy sektor.®®
Existuji Ctyfi zakladni sméry lobbistickych aktivit, které se vztahuji ke vSem

urovnim statni spravy:

uroveri voleb: lobbisté se soustfedi pfedevsim na financovani volebnich kampani;

a
b. legislativni uroven: ovliviiovani zakonodarnych zaméru;

o

uroven exekutivy: zaméteni na Celni piedstavitele;
64

e

soudni uroven: dopisy advokatim, soudciim, reklamni kampang.

Kazdy obcan, ktery se snazi ovlivnit vefejné politické rozhodnuti, mize byt
povazovan za lobbistu. Obecné jsou vSak jako lobbisti oznacovani ti jedinci, ktefi
za ndhradu zastupuji z4jmy druhych u vlady. Popularni stereotypy li¢i lobbisty jako dobie
oblecené jednotlivce, ktefi koufi cigaretu a uplaceji vefejné Cinitele s cilem ziskat jejich
podporu. Kdyz se snazime popsat vlastni praci lobbistii, nesmime zapomenout, Ze jejich
hlavnim ndstrojem jsou znalosti. Znalosti o procesu tvorby politiky a o podstaté politiky.
Odborné znalosti lobbistll jsou kli¢em ke dvefim vSech vladnich Gfadli a umoziiuji jim
uplatiiovat sviyj Vliv pfi styku s tfedniky s rozhodovacimi pravomocemi. Na druhé strang,
lobbisté potirebuji byt taktéZz dobie informovani o politickych procesech. V ptipadé¢,
ze védi, kdo je za co zodpovédny a kdo rozhoduje o ¢em, mohou pak své vlastni znalosti
efektivné a cilené vyuzit. Jednotlivi lobbisté se vétSinou nezabyvaji Sirokymi politickymi
otazkami, ale pracuji predev§im na projektové bazi, tzn.: snazi se svym klientim
zprostiedkovat vladni smlouvy, licence, granty ¢i pfistupy k pfirodnim zdrojtiim. Dle slov
jednoho lobbisty je lobbovani vlastné ,, nudné, opakujici se, casové narocné a nakladné

poradenstvi klientiim jak Zadat o granty a predkladat navrhy. 65

8 MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha: Grada,
2010. ISBN 978-80-247-3165-0. s. 61.

% SCHNEIDER, Jifi. Lobbying and interest representation. Brno: International Institute of Political Science
of Masaryk University, 2007. ISBN 978-80-210-4238-4. s. 25-27.

% PROSS, A. Paul. Lobbying [online]. The Canadian Encyclopedia [cit. 4. 9. 2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.thecanadianencyclopedia.com/articles/lobbying>.
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Lobbista musi byt ¢lovek reprezentativni, protoze je piedevsim prostfednikem mezi
organizaci, firmou ¢i asociaci a urCitou vefejnou instituci. M€l by také znat zdkladni
zasady diplomatického protokolu, protoze piichazi do styku nejen s poslanci, ale také
s diplomaty ¢&i komisaii. Usp&sny lobbista si musi byt schopny vytvatet sité kontakti, které
bude moci vyuzivat, kdykoli budou potieba. Jeho hlavnim ukolem je pfedevSim dobie
analyzovat, tfidit a zpracovavat informace, kterych je dnes piedev§im diky internetu
anejriznéjSim médiim velké mnozstvi. Bez spravné, v€asné a na spravném misté
poskytnuté informace neptinasi jeho prace nikomu uzitek.®

Mezi hlavni dovednosti lobbujiciho patii také schopnost argumentace. Argumenty
je pak nutno podlozit riznymi analyzami, studiemi ¢i vyzkumy. Lobbista musi byt také
pfipraven a ochoten pfijimat kompromisy, poskytovat pravdivé informace k ziskani
divéryhodnosti a v neposledni fad& také nepodvadst a neuchylit se k nekalym praktikam.®’
Dobrym lobbistou mize byt pouze Clovek, ktery ovlada spravné techniky komunikace.
Ta je totiz klicovym aspektem lobbingu. Diky ni lobbista ovliviiuje ostatni a musi byt
schopny zaujmout a presvédcit. K zdsadam efektivni komunikace patii naptiklad stru¢nost,
uplnost, spravnost ¢i zfetelnost. Zalezi pak predevSim na tom, zda lobbista komunikuje
pisemné & ustng.®®

Soucasné techniky lobbingu zahrnuji high-tech komunikac¢ni techniky, koalice mezi
primyslovymi odvétvimi, které sdileji stejné nazory a maji stejné politické cile, politické
akéni vybory a mnoho dalSich. Lobbistou mize byt i Skoldk, ktery se snaZi zabranit
vystavbé ndkupniho centra, pravnik, ktery haji obchodni zajmy svého klienta, mésta, ktera
usiluji 0 zmény v dopravé, lidé v diichodu, ktefi se snazi chranit své uspory ¢i korporace,
které financné& podporuji politické kampané konkrétnich zakonodarct. Kazdy typ lobbisty
se snazi ziskat podporu pro urcity ndzor ¢i hledisko. I pres Uspéchy, kterych lobbisté
dosahli legalni cestou, byl lobbing béhem 19. stoleti ¢asto povazovan za eticky pochybnou
aktivitu. Tato povést pak byla posilena, kdykoli lobbisté zneuzili svého postaveni
k nekalym praktikam, jako napiiklad k uplaceni lent Kongresu.*

Aktéfi lobbingu se neustale proménuji, vyvijeji a jejich pocet narista. Diive to byly
pfedevSim spolecenské elity, které mély moc a penize na lobbistické aktivity.

Postupné zacal rast vyznam médii a také novinaiské profese. Novinafi byli vyuZivani

% KADERA, M; VLACIHOVA, A. Lobbing. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni, 2011. ISBN 978-80-
7408-053-1. s. 57.

%7 Tamtéz, s. 57-58.

%8 Tamtéz, s. 63.

THE FREE DICTIONARY. Lobbing [online]. [cit. 24.8.2013]. Dostupny z WWW: <http://legal-
dictionary.thefreedictionary.com/Political+lobbying>.
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predev$im zajmovymi skupinami K prosazovani vlastnich zajmu, protoze se Casto
pohybovali v budovach parlamentu a setkavali se s vyznamnymi vefejnymi Ciniteli.
Zamoveé skupiny, které se dostaly do povédomi a vybudovaly si silné pozice,

dnes najimaji své vlastni lobbisty, ktefi pracuji pfimo a vyhradné v zajmu skupiny.70
1.4 Regulace lobbingu

Je ztejmé, ze lobbistické aktivity je nutno néjakym zptisobem regulovat. Lobbing je
ale pofad v dne$nim svété vniman vetejnosti jako néco nejasného a zahadného, v mnoha
piipadech je dokonce pifirovnavan ke korupci. Jednoznacné pravni vymezeni totiz chybi
a vefejnost neni o aktivitach lobbista pfili§ informovéna, a tak si vlastné nikdo neni pfesné
jisty, co je jesté povoleno a co uz je za hranici zékona. Rozvinuté zédpadni zemé, ve kterych
uz ma lobbing dlouhodobéjsi tradici, Se ho snazi vice a vice regulovat. Je vSak ziejmé,
ze pravni regulace této oblasti je stile jest¢ v pocatcich. Cilem regulace vSak neni tyto
aktivity néjakym zplsobem omezit, spiSe pfevazuje snaha vymezit lobbing jako legalni
¢innost a vsichni, kdo se budou fidit danymi pravidly, pak mohou lobbing vykonavat zcela
legalné a transparentné. Regulace lobbingu chce tedy zajistit moderni statni spravu, ktera
bude vice oteviend a transparentni, odpovédnost vefejnych Cinitell vefejnosti, vétsi

demokratizaci politického systému a silnou obc¢anskou spole¢nost. Aby bylo mozné

lobbing regulovat, je nutné splnit nékteré zakladni ptedpoklady:

- vymezit jasnou definici lobbingu;
- zajistit odpovédnost vefejnych Ciniteld a posilit transparentnost;

- zaru¢it vymahatelnost pravidel.”

Pti regulaci lobbingu vznikly dva pfistupy. Prvni pfistup se opird o regulaci
dle zékona a druhy spoléha na samoregulaci, a to bud’ na zakladé etickych kodex, které
vytvareji samotni adresati lobbistickych aktivit, tedy vétSinou vefejni Cinitelé, nebo
na samoregulaci lobbistd samotnych. Klady 1 zdpory miiZeme najit u obou pfistupi.
V ptipad¢ samoregulace jsou piijimana pomérné obecnd pravidla a jejich vynutitelnost je
zde pomérné nizka. Tato pravidla vychazeji vétSinou z etickych standardt a odvolavaji se
spiSe na zakladni principy jako fair play, cestnost a podobné. Zakonna regulace pravidla

vymaha snadnéji, protoze jsou zde stanovena pomérné tvrda a jasna kritéria, kterd definuji

""MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha: Grada,
2010. ISBN 978-80-247-3165-0. s. 62-63.
™ Tamtéz, s. 53-55.
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jasné podminky pro provozovani této profese. V realité se pak oba tyto pfistupy
kombinuji."®

Objevuji se ndzory, ze soucasna ekonomicka krize byla castecné zplisobena vlivem
urcitych z4jmovych skupin na  rozhodovani organu statni spravy.
Zprava Mezinarodniho ménového fondu zroku 2009 poukazuje na spojitost mezi
intenzivnim lobbingem Vv oblasti pojistovnictvi, finan¢nictvi a trhu s realitami
ve Spojenych statech a vysoce rizikovymi tUvérovymi praktikami. Pocet lobbisth
amnozstvi penéz vynalozenych na lobbovani neustale stoupd. U Evropské komise
a parlamentu je registrovano téméf 5 000 lobbistt, v Bruselu dokonce 15 000 lobbujicich.
Ve Spojenych statech se vydaje na lobbing vice nez zdvojnasobily mezi lety 1998 a 2012,
atoz 1,4 mld. USD na 3,3 mld. USD."

S ohledem na velké riziko, které je spojeno s lobbistickymi praktikami, roste tlak
vetejnosti na celém svété, aby se regulace lobbingu stala béZznou soucasti politické agendy
kazdého statu. Spravedlnost, poctivost a prihlednost v rozhodovacim procesu maji zasadni
vyznam pro ochranu vefejného zajmu a pro zajisténi rovnych podminek pro vsechny typy
podnikani. ZkuSenosti ukazuji, Ze regulace lobbingu je velmi obtizna vzhledem k jeho
slozitosti a citlivé povaze. Naptiklad v zemich OECD, které spoléhaji na samoregulaci
lobbistl, pouze tietina zavedla pravni ptedpisy, které urcitym zptisobem lobbing reguluji.
Tato situace se Vv poslednich letech méni a stale vice zemi se zacina otazkou regulace

zabyvat.”

MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha: Grada,
2010. ISBN 978-80-247-3165-0. s. 71-72.

® OECD. Lobbying [onling]. [cit. 13. 9. 2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.oecd.org/corruption/ethics/lobbying.htm>.
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Obr. 2: Casova osa regulace lobbingu.
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Zdroj: OECD. Lobbying [online]. [cit. 13. 9. 2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.oecd.org/corruption/ethics/lobbying.htm>. Vlastni zpracovani.

OECD rovnéz zvefejnila priizkum, ktery se tykal otazky samoregulace a ktery
zkoumal do této doby nejvétsi vzorek lobbisti. Prizkum dokazuje, ze existuje jasny
konsensus mezi lobbisty na potiebu transparentnosti vramci této profese.
Navzdory vSeobecnému piesvédéeni, ze lobbisté upiednostiiuji utajeni a neprihlednost
jejich aktivit a ¢innosti, prizkum ukazuje, Zze vétSina dotazovanych (61,4 %) podporuje
povinné zvefejiiovani informaci. Dobrovolné zvefejnovani informaci by pak uptednostnilo
18,5 % dotazanych. Dalsich 14,8 % zaujimad neutrdlni pozici a 5,3 % na tuto otazku
odmitlo odpovédst.”

Na nasledujicim grafu pak vidime, které Cinnosti by mély byt dle dotazanych
lobbistli transparentni a zvefejnéné. Mezi zékladni informace, které by lobbista mél
zvetejnit, patfi:

a. jméno lobbujiciho;
b. zaméstnavatel a klient lobbisty;

c. predmét lobbingu.”

> OECD. Transparency and Integrity in Lobbying [online]. OECD, 2012 [cit. 13.9.2013]. Dostupny
z WWW: <http://www.oecd.org/gov/ethics/Lobbying%20Brochure%202012.pdf>.
" Tamtéz.
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Graf 1: Prizkum OECD o transparentnosti lobbingu.
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Zdroj: OECD. Transparency and Integrity in Lobbying [online]. OECD, 2012 [cit. 13. 9. 2013]. Dostupny
z WWW: <http://www.oecd.org/gov/ethics/Lobbying%20Brochure%202012.pdf>. Vlastni zpracovani.

Nelze vytvoftit néjaky univerzalni zékon, ktery by reguloval lobbistické aktivity
napfi¢ vSemi staty. Rozdilny politicky systém a také historicky vyvoj statl ¢ini regulaci
lobbingu tématem k feseni v kazdém staté jednotlivé pti soucasném ohledu na vnitrostatni
normy, pravidla a stupeit vyvoje lobbingu. Existuji argumenty, které jasné¢ podporuji
vytvoifeni pravidel a jasnych postupti, na druhou stranu regulace komplikuje komunikaci
mezi zainteresovanymi stranami. I zakladni cil zvySeni transparentnosti nemusi byt vzdy
tim, co je pro spoleCnost pifinosné a pozitivni. Relativné vysoké naklady na regulaci
lobbingu jsou pak také jednim z argumentd, které se zasazuji spiSe o samoregulaci.

Ptijeti zakona, ktery by reguloval lobbing takovym zptisobem, ktery by vyhovoval
vSem zucastnénym strandm, mél jasny piinos pro spolecnost jako celek a zkvalitnil

rozhodovaci proces, je tak otazkou dlouhého a postupného vyvoje.”’

""KRiZ, Jan. Prdvni regulace lobbingu ve vybranych zemich [onling]. Europeum, Praha 2010
[cit. 21. 9. 2013]. Dostupny z WWW: <http://www.europeum.org/doc/pdf/kriz-lobbing.pdf>. s. 46-55.
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2 Lobbing v USA

Lobbing, tak jak ho =zname dnes, ma pravdépodobné svij pavod
ve Spojenych statech americkych. Nejuznavanéjsim Clovékem, ktery praktikoval lobbing
béhem kolonidlni doby, byl Benjamin Franklin. Otcem zakladatelem tradi¢ni americké
lobby byl Manasseh Cutler, védec, knéz a pravnik, ktery usp€l v jednom z nejvétsich
obchodii tykajiciho se pidy. Svymi lobbistickymi aktivitami v Kongresu dokazal ziskat
pudu v zdpadni casti USA o rozloze dnesSnich stati Indiana, Illinois, Ohio, Wisconsin
a Michigan za velmi nizkou cenu. Cutler hral také velmi dualezitou roli v americké valce
za nezavislost. Byl vynalézavy, odhodlany a mél vyrazné schopnosti ziskat ptistup vSude,
kde potieboval, a mluvit s kymkoli, skym se mu zachtélo. Tento zplsob lobbingu byl
ve Washingtonu praktikovan témét 200 let. Pravidla byla jasna: ziskat pfistup ke klicovym
zakonodarclim, ktefi predsedali diileZitym vyborim v Kongresu a v Senatu, presvédcit je
o dilezitosti daného piipadu a pak je jednoduse nechat prosadit to, co je v tomto zajmu."

V padesatych letech 20. stoleti byl lobbing v podstaté komunika¢nim procesem.
V této dobé byli americti voli¢i velmi nezavisli na moci a ovliviiovani natlakovych skupin.
Jejich hlasovani odpovidalo pocitu loajality a sounalezitosti s urcitou politickou stranou,
ke které byli vedeni vychovou svych rodi¢u jiz od utlého veku. Natlakové skupiny mély
problém piesveédcit volice 1 v piipade, ze se zabyvaly pro voliCe dilezitymi tématy.
Jedinou uspésnou skupinou byli farmafi, ktefi volili pfedevsim dle vyvoje cen
za zemédelské produkty, a neméli tak problém volit pokazdé jinou politickou stranu.
Za této situace se tak lobbisté snazili navazat uzké a divérné vztahy s politiky a nalézt
zpusoby, kterymi by §lo jejich rozhodnuti ovlivnit.

Né&které charakteristiky Kongresu v té dobé také velmi vyznamné omezovaly moc
lobbisti. Nejvlivnéj$i mista byla zabrana témi, ktefi se nemuseli ve volbach niceho bat.
Poté, co vroce 1954 vyhrali demokraté, byly v Kongresu v podstaté zastoupeny takové
skupiny lidi, které mély velkou a stabilni voli¢skou zakladnu, a bylo proto témér jisté,
Ze budou voleny opakované. Zakonodarci také nemuseli vystupovat proti zdjmové skupiné
vetejné, ale mohli hlasovat takovym zplsobem, pii kterém nebylo zaznamenano
stanovisko kazdého jednotlivce zvlast, ale pouze vysledek jako celek. Mohli také zaujmout
obecné stanovisko, které prosazovala zajmova skupina, ale zaroveil mohli podporovat

takovou novelu zakonu, kterd byla zjevné proti. Hojné byla také vyuzivana taktika,

"® WITTENBERG, Ernest. How to win in Washington: very practical advice about lobbying, the grassroots
and the media. Cambridge: Basil Blackwell, 1989. ISBN 1-55786-034-3. s. 2-8.
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kdy zakonodarci slibili volit ve prospéch zajmové skupiny v pfistim hlasovani, i kdyz
vV tom soucasném budou hlasovat proti. Moznost ignorovat nazory natlakovych skupin
a hlasovat dle svého vlastniho uvazeni a preferenci byla dana piedevsim tim, Ze lobbisté
nebyli pfili§ zkuSeni a kompetentni K vykonu takovéto prace. Mnoho zajmovych skupin
také nemélo stalou lobbistickou organizaci ve Washingtonu. Velké Kkorporace,
jako naprtiklad ITT Corporation ¢i General Motors, svétovaly tyto zalezitosti pravnickym
firmam, které se specializovaly na politiku. Jejich roli bylo reprezentovat zajmy klienta
na vSech vladnich urovnich, to znamena v Kongresu, u exekutivy i pred soudy.79

Prvni specialni zajmovou skupinou v USA byla lobby v textilnim pramyslu a i dnes
hraje velmi dtlezitou roli. V sedmdesatych letech 20. stoleti vSak dochéazi k podstatnym
zméndm v metodach lobbingu diky reformé Kongresu, ke které doSlo v roce 1972.
Kongres ptestal byt ovladan pouze nékolika lidmi, ktefi stali v jeho Cele. Bylo vytvotfeno
nékolik podvybort, které umoznily rozsifit odpovédnost mezi SirSi spektrum lidi.
Nakonec reformatoti otevieli cely legislativni proces vefejnosti a umoznili ob&aniim
ucastnit se jednotlivych jednani, konferenci ¢i zasedani. Techniky lobbingu se tak velmi
zasadné zmenily, nebot’ ted” uz nestacilo mit na své strané¢ pouze piedsedu vyboru,
ale presvédcit stovky dalSich ¢lent, ktefi ziskali rozhodovaci pravomoci. Lobbisté tak
zacali presvédCovat jednotlivé voliCe, protoze ti potom piimo ovliviiovali své volené
zastupce ve Washingtonu. Lobbing se tak stal mnohem oteviengj$im a pfistupnéj$im
a zaCal byt dokonce vyucovan na univerzitich. Na druhou stranu se objevila mnohem
siln&jsi a schopngjsi konkurence.®

V osmdesatych letech 20. stoleti se praxe lobbingu pomérné zasadné meéni.
Zajmové skupiny pouZzivaji vice tlaku neZ pouhého ptfesvédcovani. Jednou z vyznamnych
zmén je stale vétsi financni UcCast zajmovych skupin na ziskavani prostfedkd pro volebni
kampané. Vyrazné se také zménil rozsah lobbingu a jeho kvalita. Zmény v lobbistickych
aktivitach byly velmi vyrazn€ podpofeny vetfejnymi zajmovymi skupinami a piedevSim
hnutim proti valce ve Vietnamu, které kladlo velky diraz na demonstrace. Ty mély za ukol
prildkat pozornost vefejnosti a piesvéd¢it ji o tom, Ze tato véalka je zbytecna.
Taktika demonstraci byla pomérné ucinna, protoze politici nemohli tyto akce ignorovat
a museli na n¢ vzdy néjakym zplsobem reagovat. Zaroven byl o né také velky medialni

z4jem, a tak jsou dnes demonstrace ve Washingtonu néstrojem vétSiny hnuti. Dnes$ni trend

" WILSON, Graham K. Interest Groups in the United States. Oxford: Clarendon Press, 1981. ISBN 0-19-
876095-7. s. 107-113.

S WITTENBERG, Ernest. How to win in Washington: very practical advice about lobbying, the grassroots
and the media. Cambridge: Basil Blackwell, 1989. ISBN 1-55786-034-3. s. 2-8.
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k stale otevienéjSimu a aktivngjsimu lobbingu vsak muze zajit pfilis daleko. Je tézké
néjakym zpiisobem sledovat pocet lobbistl a lobbistickych aktivit a také penéz, které jsou
na lobbing vynakladany, protoze regulace lobbingu je stéle jesté ve svych poéétcich.81

Lobbing ve Spojenych statech predstavuje proces ovliviiovani vefejnosti a vladni
politiky na vSech trovnich: federalni, statni a mistni. Zahrnuje obhajobu zdjmu, ktery je
ovlivnén, at uz skutené nebo potencidlné, rozhodnutim vladnich Cinitelt.
Zajmovée skupiny a stejné tak i jednotlivei mohou lobbovat u organli statni spravy a tyto
organy mohou dokonce lobbovat mezi sebou navzdjem. Pro fadné a efektivni fungovani
americké vlady je praxe lobbingu povazovéna za zasadni a je dokonce specidlné chranéna
v prvnim dodatku Ustavy Spojenych stat americkych: ,, Kongres nesmi vyddavat Zddné
zdkony, které by omezovaly pravo lidi pokojné podat oficialni zadost vladé pro napravu
stiznosti nebo pocitii kiivdy. “®* Praxe lobbingu poskytuje informace, stanoviska a analyzy
vladnim predstavitelim a zakonodarcim. Je to urCitym zpusobem forum pro feSeni
konfliktli mezi stranami, které maji odliSny nazor. Vytvari systém kontroly a rovnovahy,
ktery umoziuje existenci konkurence mezi z4jmovymi skupinami, a zaroven zabranuje,
aby jedna skupina doséhla natrvalo urcité mocenské vyhody.

Lobbisté hraji v oblasti legislativy srovnatelnou roli jako pravnici v soudnictvi.
Pravnici poskytuji soudciim a poroté ndzory ohledné pravnich aspektii, tykajicich se
feSeného piipadu, a lobbisté informuji mistni, statni a federalni politiky o néazorech
na vefejnou politiku. Ackoliv lobbing jako celek plni v legislativnim procesu velmi
dilezitou tlohu, jednotlivi lobbisté maji odlisny vliv. Miru vlivu jednotlivych lobbisti 1ze
pomérné lehce odvodit od dvou zékladnich aspektii, Casu a penéz. To znamena, ze vliv
lobbisty je pfimo umérny tomu, kolik ¢asu a penéz ma na to, aby dosahl svého zaméru.®

VétSina dostupné literatury ohledné lobbingu ve Spojenych statech americkych se
soustedi na kontakty v rdmci Kongresu a nezajima se pfili§ o kontakty s vykonnou moci.
Bezpochyby je ale stejn¢ dilezité soustfedit se také na exekutivu. Zajmové skupiny Casto
uvadgéji, ze jejich zdroje vénované na lobbing exekutivy, jsou stale vétsi. Jednim z divodi

muze byt i to, ze exekutiva Casto ovliviiuje ty oblasti politiky, ve kterych mize Kongres

8L WILSON, Graham K. Interest Groups in the United States. Oxford: Clarendon Press, 1981. ISBN 0-19-
876095-7. s. 113-120.

2 THE FREE DICTIONARY. Lobbing [online]. [cit. 24.8.2013]. Dostupny z WWW: <http:/legal-
dictionary.thefreedictionary.com/Political+lobbying>.

Blize vizz USTAVA SPOJENYCH STATU AMERICKYCH [online]. Dostupny z WWW:
<http://iustitiaomnibus.cz/attachments/030_%C3%9Astava%20Spojen%C3%BDch%20st%C3%A1t%C5%A
F%?20americk%C3%BDch.pdf>.

8 THE FREE DICTIONARY. Lobbing [online]. [cit. 24.8.2013]. Dostupny z WWW: <http:/legal-
dictionary.thefreedictionary.com/Political+lobbying>.
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pozménit pouze detaily. Dalsim divodem pak je, ze se vldda stava ¢im dal vétSim
spotiebitelem. Podil narodniho dichodu vynalozeny federalni vladou na zbozi a sluzby
roste a vétSina téchto penéz putuje k externim dodavatelim. Ziskani vladni zakazky pak
Casto vyzaduje znac¢né lobbistické Gsili.?

Zmény ve struktufe systému zijmovych skupin ve Spojenych statech jsou
doprovazeny zménami v technikach, které jsou pouzivany K ovlivnéni politiky.
V padesatych letech se vétSina lobbistli snazila navazat pratelské kontakty poklidnym
a zdrzenlivym zptisobem. O dvacet let pozd€ji ma pak témétr kazdad zdymova skupina
takzvany ,,politicky ak&ni vybor“®®, ktery ma za tkol distribuovat prispévky na kampang
t&m, ktefi jsou touto skupinou podporovani.?® Tyto vybory slouzily jako mezi¢lanky mezi
politickymi stranami ¢i jednotlivci a jejich sponzory. Politické strané mohly vénovat
maximalni ¢astku 15 000 dolarii, jednomu kandidatovi nejvySe 5 000 dolart. Pokud se
néktery ztéchto vybort rozhodl financovat kampan, ktera nebyla piimo zavisla
na konkrétnim kandidatovi ¢i strané, mohla byt vySe prispévku jakakoliv.
Béhem osmdesatych let se pocet téchto vyborii vyrazné zvysil a dnes jich existuje pifiblizné

4 600.%

2.1 Regulace lobbingu v USA

Na rozdil od Evropy ma lobbing v USA dlouholetou tradici, a to jiz vice
nez 150 let. Lobbing je zde chapan jako ,, legitimni boj o pozornost politikii.“® Zatimco se
Evropa potykala s valenymi konflikty, ve Spojenych statech se v poloviné 20. stoleti
vedly vasnivé debaty o regulaci lobbingu. Do té doby ptedstavoval lobbing predev§im
korupci.®

Lobbisté tvrdi, Ze nabizeji cenné sluzby, poskytuji informace a vyvolavaji otazky
ohledné projednavanych pravnich pfedpist. Kritici argumentuji tim, ze vétSina lobbistl
hleda pouze politickou a legislativni ndklonnost pro své klienty. Nicméné, zasadni rozpor
zde zlstava predevsim ohledné toho, do jaké miry miiZze vlada regulovat lobbisty a jejich

lobbistické aktivity. Lobbisté se domnivaji, Ze jejich ¢innost je pfedev§im chranéna prvnim

8 WILSON, Graham K. Interest Groups in the United States. Oxford: Clarendon Press, 1981. ISBN 0-19-
876095-7. s. 120-123.
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8 WILSON, Graham K. Interest Groups in the United States. Oxford: Clarendon Press, 1981. ISBN 0-19-
876095-7. s. 127-129.

S KRIZ, Jan. Pravni regulace lobbingu ve vybranych zemich [onling]. Europeum, Praha 2010
[cit. 21. 9. 2013]. Dostupny z WWW: <http://www.europeum.org/doc/pdf/kriz-lobbing.pdf>. s. 8-9.

% SAROCH, Stanislav. Teorie a praxe lobbyingu a jeho regulace vEU — piehledovy pristup.
Mladé Boleslav: SkodaAuto Vysoka $kola, 2006. ISBN 80-87042-04-2. s. 39.

% Tamtéz, s. 39-40.
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dodatkem Ustavy Spojenych statli americkych, a proto musi byt veskerd omezeni tykajici
se lobbingu mén¢ omezujici nez tento ptedpis. Kritici tvrdi, Ze regulace je nutna. Méla by
podle nich zabranit, aby néktefi vlivni lobbisté ziskali kontrolu nad politickym procesem.
Meéla by zajistit etické chovani ze strany vladnich ufednikli a zdkonodarcti a posilit divéru
vetejnosti ve vladu. Nazor kritikti je takovy, Ze lobbisté maji své misto v legislativnim
procesu, ale musi jim byt zabranéno, aby pomoci penéz nevhodné ovliviiovali zakonodarce
a jejich pracovni kolektivy. Podporuji také snahy o uvefejnéni informace, koho lobbisté
zastupuji. Je to jedno z nejméné omezujicich opatieni, které dava vefejnosti informace
0 identité¢ zajmovych skupin zapojenych do ovliviiovani politiky. Kritici argumentuji,
7e lobbistiim by nemélo byt povoleno pracovat v anonymité.*

K regulaci lobbingu dochazi pfiblizné¢ sto let po vzniku lobbingu samotného.
V roce 1935 byla zavedena ¢aste¢na regulace v oblasti sitové infrastruktury ve vefejnych
podnicich, o rok pozdé€ji potom v obchodni namoini dopraveé. Prvni federalni tiprava pak
pochazi zroku 1938 a upravovala lobbistické aktivity tzv. zahrani¢nich predstaviteltl.
Timéli od této doby povinnost své aktivity zvefejiiovat, o néjaké regulaci vSak zatim
nemohla byt fec

Regulace lobbingu reflektuje dvé zékladni zasady: dat ob¢anlim moznost projevu
a zaroven zabranit zneuzivani lobbingu. Americky model je casto pouzivan jako
srovnavaci ukazatel pro pravni regulaci, ackoli je nékdy povazovan za pfili§ tézkopadny
ane piili§ vhodny. Vroce 1946 byl schvalen ,,Federalni zakon o regulaci lobbingu®,
prvni regulace praktik lobbingu.”? Tento akt definoval lobbing jako ,, aktivitu skupin
Ci jednotlivcu ziskavajicich financni prostiedky nebo jinou materialni nahradu za ucelem
ovlivnit prijeti, zménu ¢i zamitnuti zakona v Kongresu. “93 Jeho zakladnim dkolem bylo
predevsim odlisit legalni ¢innost (lobbing) od té nelegalni (korupce). Na zakladé tohoto
zakona méli vSichni lobbisté povinnost registrace a zvetfejiiovani urcitych informaci.
Zakon byl v platnosti témé&f padesat let, ale jeho regulace nebyla dostate¢na, a to predevsim
z hlediska finan¢ni stranky lobbingu. Prezident Truman pozadoval zvyseni efektivnosti
tohoto zdkona a jeho novelizaci jiz od roku 1948. Po roce 1954 pak platila registracni

povinnost pouze pro lobbisty, kteii se dostali do kontaktu se cleny Kongresu piimo,
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napiiklad pfi projednavani zakonli. AZ vroce 1991 doslo k dikladnému prozkoumdéni
efektivity zakona a bylo zjisténo, ze priblizn¢ 10 000 obchodnikd, ktefi méli velky vliv
na Kongres, nebylo registrovano (z celkového poétu 13 500). Pouze 32 % z registrovanych
lobbistli pak uvadélo zakon, za ktery lobbovalo.** V roce 1995 byl pfijat novy zékon,
»Zakon o zvetejiiovani informaci tykajicich se lobbingu“. Ten jasn¢ definuje pojmy
lobbing a lobbista a také jasné¢ tika, komu vznikéd povinnost registrace, co je to lobbisticka
¢innost a jaké informace by méli lobbisté zvetejiiovat. Definicim je zde vénovéna velka
&ast zakona. ™

Lobbista se registruje u kancléfe Sendtu a v kancelafi Snémovny reprezentantt,
a to maximalné 45 dni poté, co mu vznikla tato povinnost. Lobbista jako jednotlivec se
musi registrovat v ptipadé, Ze jeho ptijem pievySuje 3 tisice dolart za jednoho klienta.
Firmy, které lobbisty piimo zaméstnavaji, maji tuto povinnost v ptipadé, ze jsou vydaje
na lobbing vyssi nez 11 500 dolard. V registraénim formulafi pak lobbista musi uvést své
jméno, adresu, jméno klienta a popis toho, jaké aktivity v ramci této profese vykonava.
Dale pak vSe, co sjeho aktivitami souvisi ¢i co mize jeho aktivity n&jakym zplsobem
ovliviiovat. Kazdého ¢tvrt roku pak lobbista odevzdava zpravu s podrobnym popisem jeho
¢innosti vcetné vSech pfijmi a vydaji. Tento registr je vefejné dostupny na internetu,
coZ umoZiiuje vefejnosti tyto aktivity kontrolovat.”® Ani zakon LDA vsak nebyl zcela
vyhovujici, a to zejména ze tfech divodl. Jeho vymahatelnost stdle nebyla dostatecna,
zvefejiiované udaje nebyly vZzdy zcela uplné a v neposledni fad€ i regulace vykonu této
profese stale pokulhavala.®’

Mezi jiné federalni zakony, které nepiimo (ale vyznamn¢) omezuji lobbistické
aktivity a techniky, patii napiiklad ,,Foreign Affairs Registration Act“ zroku 1938,
,Ethics in Government Act“ z roku 1978, ,,Byrd Amendment* z roku 1991, trestni pravo
¢i kongresova pravidla pro dary.98 V roce 2007 byl ptijat ,,Zakon o poctivém vidcovstvi

a oteviené vlads“®®, ktery byl zase o néco pfisnéjs$i nez pivodni zakon LDA. Zavedl nové
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of Masaryk University, 2007. ISBN 978-80-210-4238-4. s. 35-44.

% HLOGA, Honest Leadership and Open Government Act. Viz Piloha 2.

28



upravy v nékterych dulezitych oblastech a také nékteré nové véci, jako napiiklad
elektronickou databazi vSech lobbistii a jejich pfiznani na internetu, zakazal bezplatné
cesty, obédy a dary politikim a ufednikiim, 2 roky provozovani lobbistickych aktivit
byvalym senatortim a podobn¢.

Regulace lobbingu v USA je tak dnes jiz na pomérné vysoké urovni, stale je zde
vSak potieba tyto aktivity sledovat a déle jejich upravy zlepsovat. Jednotlivé staty USA pak
vétSinou tyto aktivity reguluji i na statni urovni a pfiblizn¢ polovina z nich ma upravy
lobbistickych aktivit na vySs$i irovni nez na jaké je federalni 1'1prawa.100 Ve 21. stoleti je
jednim z nejpodstatnéjSich prvkll demokracie jeji transparentnost a jeji soucasti jsou
samoziejm¢ 1 zdkonem regulované lobbistické aktivity. Vefejnost tak vi, kdo lobboval
ohledné jakych otazek a kdo o tom rozhodoval. Rozhodovani vetejnych Cinitelll je pak
kvalitngj$i a vefejnost ma vétsi duvéru v politiku. Rizné tpravy lobbingu ukazuji,
ze za lobbovaného neni jiz povazovan pouze legislativni sbor, ale také naptiklad ministii
a jejich asistenti, radni, starostové, predstavitelé¢ neziskovych organizaci, asistenti poslanct
¢1 dokonce jejich rodinni piislusnici. Lobbing by se vSak nemél tykat soudni moci, ktera je

nezavisla.*"

2.2 Vznik a vyvoj zidovské/pro-izraelské lobby

Termin ,,Israel lobby* (izraelskéd lobby) je zkracenym pojmem pro volnou koalici
jednotlived a organizaci formujicich americkou zahrani¢ni politiku v pro-izraelském
sméru. Tato lobby neni néjakym jednotnym hnutim s centralnim vedenim. Neni to vSak ani
zadny vymysl ¢i pouhd konspiracni teorie. Stejné tak jako u jinych zdjmovych skupin
nemohou byt hranice izraelské lobby piesné ur¢eny a vzdy se budou vyskytovat organizace
¢1 jedinci, jejichZz pozice bude obtizné klasifikovatelnd. Tato lobby tak neni zadna
centralizovana organizace s hierarchickou strukturou a pevné definovanym clenstvim.
Neznamena to vSak, Ze kazdy, kdo zastava ptiznivy postoj vici Izraeli, je soucasti této
lobby. Aby tomu tak bylo, musi se jednotlivec ¢i organizace zasazovat o to, aby byla
americkda zahrani¢ni politika pro-izraelskd a vénovat tomuto Gsili hodné ¢asu a predevsim

také penéz.

MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. Lobbing v modernich demokraciich. Praha: Grada,
2010. ISBN 978-80-247-3165-0. s. 87-65.

WIKRAUS, L.; FADRNY, M. Zisady reformy regulace lobbingu [online]. Sociologicky ustav AV CR, v.v.i.
[cit. 7. 9. 2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.eps.cz/sites/default/files/publikace/zasady reformy regulace_lobbingu_eps_soc_ustav.pdf>.

s. 1-9.
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Ptevazna cast lobby je tvofena Americany zidovského pivodu, kteti jsou hluboce
oddani tomu, aby Spojené staty provadély takovou zahrani¢ni politiku, kterd bude v zajmu
Izraele. Historik Melvin 1. Urofsky fika, Ze ,,Zddnd jind etnickd skupina v americké historii
neméla tak silny vztah k cizimu narodu. «192 Steven T. Rosenthal dodava: ., Od roku 1967 ...
neexistuje jiny pripad, kdy by obcané jednoho statu byli tak oddani uspéchu jiného statu,

“13 Termin ,,izraclska lobby* viak neni totozny

nez jsou americti Zidé oddani Izraeli.
s terminem ,,zidovska lobby“. Dle pruzkumu zroku 2004 dokonce vice neZ tfetina
americkych Zida prohlasila, Ze neni nijak emocionalnd vazana na Izrael. Naopak nékteré
skupiny, které velmi aktivné podporuji pro-izraelskou politiku, nejsou zidovského pivodu.
| kdyz jsou tedy ameri¢ti Zidé hlavni zakladnou pro tuto lobby, je lepsi mluvit o ni jako
0 izraclské lobby, ktera je tedy spiSe definovana politickou agendou neZ etnickou
ptislusnosti téch, co ji propaguj .10

Skutecnost je takova, ze po cela desetileti byla americkd zahrani¢ni politika
proti vzniku Izraele i proti masivni diplomatické a finan¢ni podpofte. Pro-izraelska lobby je
vSudypfitomnd a mnohem mocnéjsi nez ostatni lobby. Béhem jejiho fungovani pracovali
skupiny 1 jednotlivci Casto neoficialnég, tajn¢ a dokonce i ilegdlné. 1 pfesto, Ze toto hnuti
operuje ve Spojenych statech vice nez sto let, vétSina Ameri¢ani 0 ném nema ani tuSeni.
Toto hnuti vSak nepodporuje zajmy Spojenych statt, tak jak se néktefi mylné domnivaji,
v mnoha pfipadech dokonce poskozuje i samotny Izrael. Tato lobby zatahla Ameri¢any
do zbyte¢nych, tragickych a velmi nakladnych valek, uréuje, kteti kandidati jsou vhodni

pro funkci prezidenta USA, a ovliviiuje Kongres i vefejné minéni.'*

2.2.1 Sionismus

Nazev ,sionismus“ je odvozen od hory Sion, ktera se nachdzi v Jeruzalémé.
Sionismus neni pouze homogenni ideologické hnuti, ale jeho soucasti je naptiklad
naboZensky, socialisticky, kulturni ¢i nacionalisticky sionismus. Sionistické myslenky
se vyvinuly v prubé¢hu casu a byly ovlivnény riznymi udalostmi a pfedev§im pak
kulturnimi a socidlnimi hnutimi v Evropé vcetné socialismu, kolonialismu ¢i nacionalismu.

Casto je pak pojem ,sionista® zaménovan s pojmem ,,Zid“, coZz vSak neznamena jedno

192 MEARSHEIMER, John J.; WALT, Stephen M. The Israel lobby and U.S. foreign policy. London:
Penguin, 2008. ISBN 978-0-14-103123-1. s. 115.

19 Tamtéz.

104 Tamtéz, s. 115-117.

1% WEIR, Alison. The History of US-Israel Relations [online]. If Americans Knew, April 18, 2013
[cit. 30. 9. 2013]. Dostupny z WWW: <http://www.ifamericansknew.org/us_ints/history.html>.
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a to samé. Vétsina némeckych Zidi nebyli sionisté, i kdyZz pravé zde bylo po mnoho let
centrum sionistického hnuti.

Pojem ,,sionismus® ma tfi rizné vyznamy:

a. ideologie: sionisticka ideologie spo¢iva v piesvédéeni, ze Zidé jsou narod jako
kazdy jiny a maji pravo na vlastni domovinu, sionismus byl v podstaté zidovskou
analogii k némeckému ¢i italskému narodnimu osvobozeneckému hnuti
v 19. stoleti;

b. deskriptivni pojem: termin ,sionismus“ byl ziejm¢ poprvé pouzit v roce 1981
rakouskym publicistou Nathanem Birnbaumem, ktery jim oznacil tuto novou
ideologii, pouzivé se také pro oznadeni kazdého, kdo véii, Ze by se Zidé méli vratit
do své matetské zemé;

C. politické hnuti: sionistické hnuti bylo zalozeno v roce 1897 Theodorem Herzlem

a zahrnovalo v sobé myslenky a ideje prvnich muysliteld a také organizaci

,Milovnici Siénu, ktera byla jeho pfedchiidcem.*®

Piedtim, nez vznikl stat Izrael, existovala politickd lobby v hlavnich méstech
Evropy a ve Washingtonu. Na konci 19. stoleti byl Sionismus spiSe utopii a snem a mnoho
lidi se k nému stavélo skepticky a kritizovali ho, zvlasté¢ pak predstavitelé americkych
Zidt. Zakladatelem a hlavnim piedstavitelem politického sionismu byl Theodor Herzl,
znamy vidensky novinaf. Poté, co mé&l moznost sledovat aféru s Alfredem Dreyfusem'?’,
se zacal velmi vyrazné zajimat o budoucnost evropskych Zidt. Herzl byl $okovan nenavisti
evropské spoleénosti viagi Zidam a dospél k nazoru, Ze jedingm moznym feSenim je
vytvoteni samostatného Zzidovského statu. Zidé byli ale narodem bez vlastni piidy, a tak se

hlavnim cilem stalo hledani mista, kde by Zidé mohli ustavit sviij stat a také sehnat penize,

106 |SSEROFF, Ami. Zionism — Definition and History [online]. MidEastWeb [cit. 24. 9. 2013].
Dostupny z WWW: <http://www.mideastweb.org/zionism.htm>.

197 Alfred Dreyfus byl distojnikem ve francouzské armadg, pivodem Zid, ktery se pfistshoval do Patize
vroce 1871. V roce 1984 vyslo najevo, ze nékdo z francouzskych vojenskych dustojniki poskytuje tajné
informace némecké vlads. Podezieni padlo na Dreyfuse mozna proto, 7e byl Zid a také proto, ze mél pravé
k tomuto typu informaci pfistup. Povétené armadni organy také prohlasily, Ze pismo bylo podobné pismu
Alfreda Dreyfuse. I pfes jeho opakované prohlaseni o tom, Ze je nevinny, byl Dreyfus obvinén z velezrady
pfed tajnym vojenskym soudem, u kterého mu bylo dokonce odepieno piezkoumani dikazu, které proti nému
byly predlozeny. Byl zbaven své funkce a poslan na dozivoti do trestanecké kolonie na pobiezi
Jizni Ameriky. Dreyfus mél velmi malo obhajct a ve francouzské armadé se navic rozmahal antisemitismus.
Nakonec byl omilostnén a v roce 1906 mu byl povolen navrat do Pafize.

Blize viz: JEWISH VIRTUAL LIBRARY. Alfred Dreyfus and , The Affair” [online]. [cit. 24. 9. 2013].
Dostupny z WWW: <http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/anti-semitism/Dreyfus.htmi>.
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1% Herzl se snazil kontaktovat bohaté a vlivné

pomoci kterych by byl umoznén exodus
Zidy po celém svété, ale ti ho vétsinou povazovali za nenapravitelného snilka a poslali
ho pry¢ s prazdnyma rukama. To ho ale neodradilo od jeho aktivit a rozhodl se tedy vyuzit
svych novinafskych kontaktli. Nakonec se mu povedlo setkat se napiiklad s tureckym
sultanem, italskym krélem, papezem & némeckym cisafem.'®

Herzl si byl védom vzristajiciho antisemitismu v Evropé a citil, Ze jedinym feSenim
této situace je vznik ,,zidovské domoviny*“. Bylo mu nabidnuto né¢kolik oblasti, kde by se
zidovsky stat dal vytvorit. Herzl si vSak byl védom toho, ze pokud nebude bojovat
za oblast Palestiny (coz bylo pro mnoho Ziddi jediné mozné feSeni), neziska pro své
myslenky a snahy pfili§ mnoho stoupenct a piivrzencl. Pocatky sionistického hnuti tedy
symbolizuje maléd cast zidovské spolecnosti, kterd vidéla feSeni antisemitismu V ndvratu
ke svym kotfeniim a obnoveni zZidovského naroda v zemi jejich predchudc.

Po mnoho let zistal sionismus pouze minoritnim hnutim pfevazné
vychodoevropskych Zidti a nezahrnoval zapadni a uZ viibec ne neevropské Zidy, ktefi tvofi
vé&tSinu. Tyto ostatni komunity byly prvnimi sionisty v podstaté ignorovany.™® Herzl byl
spiSe vizionat nez realista. Pravé diky nému vSak zacalo toto politick¢é hnuti nabyvat
na sile. Sionisté byli velmi opatrni a davali si velky pozor na formulaci svych pozadavkd.
Jejich hlavnim zamérem piitom bylo podporovat politiku piistéhovalectvi Zida do oblasti
Palestiny a vytvofit zde zidovskou vétSinu. O velmi dobré vztahy s Velkou Britanii
apredev§im  sjejim  ministrem  zahrani¢i A. J. Balfourem se postaral

111

dr. Chaim Weizmann=. Velka Britanie povazovala Zidovské osidleni v Palestiné politicky

o . g 112
velmi pfinosné a v souladu s vlastnimi zajmy.

1% Hromadny odchod, zejména starovékych Zida z Egypta. Blize viz: ABZ. Slovnik cizich slov [online].
[cit. 7. 10. 2013]. Dostupny z WWW: <http://slovnik-cizich-
slov.abz.cz/web.php/hledat?typ_hledani=prefix&cizi_slovo=exodus>.

199 TIVNAN, Edward. The Lobby: Jewish Political Power and American Foreign Policy. Simon and
Schuster, 1987. ISBN 0-671-50153-4. s. 13-15.

19 BRAUN, Hanna. A Basic History of Zionism and its Relation to Judaism [online]. Information Clearing
House, London, September 2001 [cit. 24. 9. 2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.informationclearinghouse.info/article4549.htm>.

11 Chaim Weizmann se narodil vroce 1874. Podatkem 20. stoleti se stal velmi aktivnim ¢&lenem
sionistického hnuti a v roce 1920 byl zvolen prezidentem Svétové sionistické organizace. V roce 1948 se stal
prvnim prezidentem Izraele a na tomto postu setrval az do své smrti v roce 1952,

Blize viz: JEWISH VIRTUAL LIBRARY. Chaim Weizmann [online]. [cit. 7. 10. 2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/biography/weizmann.html>.

M2 ILIENTHAL, A. M. Sionismus [online]. Praha: Orbis, 1988 [cit. 25.9.2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.lilienthal.czechian.net/senmur.html>.
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2.2.2 Vznik prvnich organizaci

V osmdesatych letech 18. stoleti se zacaly po celych Spojenych statech objevovat
skupiny, které¢ obhajovaly vytvoreni zidovského statu. Béhem devadesatych let vznikly
organizace podporujici sionismus napiiklad v New Yorku, Bostonu, Baltimoru, Chicagu
¢i Philadelphii. V roce 1898 se konala prvni konference americkych sionistd v New Yorku
a nasledkem toho byla vytvofena ,,Federace americkych sionisti“'*®, Do roku 1910 bylo
ve Spojenych statech piiblizng 20 tisic sionisti. Radili se mezi né piedev§im bohati
a vlivni obchodnici, pravnici ¢i profesofi. I kdyz bylo toto hnuti stdle v plenkach, bylo
ziejmé, Ze jiz v této dob& mélo urity vliv na vefejnost a piedeviim na Kongres.'**

Vroce 1912 se dlleZitou osobou ve Spojenych statech stal slavny pravnik
Z Bostonu, Louis Dembitz Brandeis, ktery se rozhodl byt sionistou. M¢l dostatek penéz
na to, aby se mohl zacit zabyvat vetejnopravnimi zalezitostmi. Sionisté tak ziskali na svou
stranu velmi vyznamného muze, ktery byl dokonce piitelem budouciho amerického
prezidenta Woodrowa Wilsona. Sionismus odpovidal Wilsonové vlastni teorii o tom,
Ze vSichni lidé na svété maji pravo na sebeuréeni. Brandeis se stal vidcem amerického
sionistického hnuti. Mezi lety 1914 a 1918 vénoval vétSinu svého Casu, penéz a energie
na Sifeni sionismu po celé Americe. V roce 1915 ve svém slavném projevu prohlasil:
., Nenechme Zadného Americana myslet si, Ze sionismus je nekonzistentni s patriotismem. . .
Kazdy American, ktery napomdahd budovat Zidovské osidleni v Palestiné i presto, Ze si
mysli, Ze ani on ani jeho potomci zde nebudou Zit, je lepsim clovekem a lepSim
Americanem pravé proto, ze takto cini. . . Neni zde tedy Zadny rozpor mezi loajalitou
k Americe a loajalitou k Zidiim. . . Kromé toho, loajalita k Americe vyZaduje spise aby se
kazdy americky Zid stal sionistou. “**

Ve Spojenych statech vSak podporovala vétSina lidi sionismus pouze jako feSeni
pro ostatni Zidy. Tito 1idé byli velmi aktivni, co se ty¢e financovani osidlovani Palestiny
a politické podpory, ale neméli v imyslu sami se do této zemé prest¢hovat. Mald mensina
americkych Zidi dokonce ziistala anti-sionisticka."® Na vétsinu americkych Zidi toto
hnuti neudélalo zadny dojem a zacatkem prvni svétové valky nemélo ve Spojenych statech

vice nez 20 tisic ¢lent (z 2,5 milionu Zidi v USA). Sionistim chybéli viidci, ktefi by méli

3 EAZ, Federation of American Zionists.

M WEIR, Alison. The History of US-Israel Relations [online]. If Americans Knew, April 18, 2013
[cit. 30. 9. 2013]. Dostupny z WWW: <http://www.ifamericansknew.org/us_ints/history.html>.

5 TIVNAN, Edward. The Lobby: Jewish Political Power and American Foreign Policy. Simon and
Schuster, 1987. ISBN 0-671-50153-4. s. 16-18.

1% |ISSEROFF, Ami. Zionism — Definition and History [online]. MidEastWeb [cit. 24. 9. 2013].
Dostupny z WWW: <http://www.mideastweb.org/zionism.htm>.
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stejny vliv na politickou scénu, jako méli predstavitelé ,,Amerického zidovského
vyboru“™’, ktefi byli spise anti-sionisty.*?

Brandeis vSak oproti USA neziskal respekt mezi sionisty v Evropé. Zde mél velky
vliv piedevsim rusky sionista Chaim Weizmann, ktery se stal hlavou ,,Svétové sionistické

organizace“!*

. Jeho jedinym rivalem byl Vladimir Ze'ev Jabotinky, ktery podporoval
masovou imigraci evropskych Zidi do Palestiny. Jabotinky byl jednou
Z nejkontroverznéjSich postav v historii sionismu a jeho hlavnim nepfitelem byl horlivy
socialista David Ben Gurion, ktery emigroval do Palestiny z Ruska vroce 1906.
Vytvotil zde ,,sionistické délnické hnuti* a ekonomicky i politicky silnou délnickou stranu
(Mapai). Zatimco Weizmann byl tedy vcele WZO, Ben Gurion byl vcele
,Zidovské agentury“lzo, kterd byla zodpovédnd za budovéni Zzidovského narodniho statu
Vv Palestin¢.

Byl to ale jiny ,kiestansky sionista, ktery dal Zidtim nad&ji k navratu do Palestiny,
Arthur Balfour, britsky statni tajemnik pro zahrani¢ni véci. M€l k tomu i politické divody,
protoze Velk4d Britdnie zoufale potfebovala pomoc Ruska a Spojenych stati proti
Némecku. A pravé podpora Zidi méla byt uZiteénou propagandou mezi americkymi
a ruskymi Zidy."?! Balfour vydal 2. Listopadu 1917 takzvanou ,,Balfourovu deklaraci?.
Pfijemcem této deklarace byl Lord Walter Rothschild*®. V tomto formalnim dopise byl
vyjadien postoj britské vlady ohledné Zzidovské domoviny, jejiz vytvoteni Velka Britanie

na jiném Uzemi, a rovnéz také prav nezidovského obyvatelstva, které jiz na tomto Gzemi

zije. Ikdyz tato deklarace byla vyznamnym uspéchem sionistli této doby, ponechala

17 AJC, American Jewish Committee. Tato organizace byla zaloZena roku 1906 malou skupinou americkych
Zidu, ktefi byli znepokojeni pogromy zaméfenymi na ruské Zidy. Jejich cilem se stala ochrana viech Zidt
po celém svété a snaha o vytvofeni takového svéta, vnémz by vSem lidem byla zarucena distojnost
a respekt. O vice nez 100 let pozdéji ma tato organizace velky vliv na americkou politiku, reaguje na globalni
vyzvy a prosazuje demokratické hodnoty po celém svéte.

Blize viz: AJC. Global Jewish Advocacy [online]. [cit. 13.10.2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.ajc.org/site/c.70JILSPWFfISG/b.8466673/k.24E9/Who_We_Are.htm>.

18 TIVNAN, Edward. The Lobby: Jewish Political Power and American Foreign Policy. Simon and
Schuster, 1987. ISBN 0-671-50153-4. s. 15-16.

19 \Wz0, World Zionist Organization.

120 JAFI, The Jewish Agency for Israel.

2L TIVNAN, Edward. The Lobby: Jewish Political Power and American Foreign Policy. Simon and
Schuster, 1987. ISBN 0-671-50153-4. s. 18-21.

12 Viz Piloha 3.

123 ionel Walter Rothschild byl narozen roku 1868 do mezinarodni finan&ni dynastie. Spise nez jako bankéf
byl znamy jako zoolog a sbératel. Byl ¢lenem liberalné unionistické strany v Aylesbury mezi lety 1899-1910.
Blize vizz NATURAL HISTORY MUSEUM AT TRING. Biography of Walter Rothschild [online].
[cit. 28.9.2013]. Dostupny z WWW: <http://www.nhm.ac.uk/tring/history-collections/walter-rothschild-
biography/>.
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si britska vlada urcita zadni vratka. Zavazek obsazeny v deklaraci nebyl totiz tak jasny, jak
se na prvni pohled mohlo zdat. Za prvé, misto slova ,,stat“ zde bylo pouzito spojeni
,harodni domov®, coz mohlo byt vykladano rizné. Misto Palestina jako celek zde bylo
uvedeno ,,v Palestin€®, coz znamena, ze zidovsky stdit mize byt vytvoren né¢kde na tomto

r 124

uzemi.”" Britské vlada ud¢lala tento krok pfedevsim ze tii hlavnich divodu:

a. osobniho presvédcenti;
b. S$patného pochopeni povahy zidovské moci;

c. nékterych dobie smerovanych politickych ptispévkl od bohatych britskych Zida.*?

Tato deklarace tak byla prvnim velkym triumfem sionist na pocatku 20. stoleti.
Udalosti prvni svétové valky vSak zamichaly témito vztahy a sdm Balfour dokonce
prohlasil, Ze pojem ,,ndrodni domovina“ nemusi nutné¢ znamenat samostatny zidovsky stat,
ale spiSe néjakou formu britsko-amerického protektoratu. Sionisté vSak byli pln€ odhodlani
branit svoji vizi na samostatny stat, Zze dokonce hovofili o vyhnani Arabi a postupné
rozsifovani svého uzemi. Zidé ve Spojenych statech vétsinou tyto myslenky podporovali,
ato predevsim z ditvodu nedostatku informaci a neznalosti situace na Blizkém vychodé¢.
Mnoho z nich neuvazovalo o piestéhovani do Palestiny, vétSina z nich vsak citila ur¢itou
morélni povinnost a zavazek viii zidovskému obyvatelstvu kdekoli na svéts. '

Po prvni svétové valce v roce 1919 prohlasil americky prezident Woodrow Wilson,
ze ,, nikdy nepochopi, jakym pravem Francie a Velkd Britanie nékomu odevzdaly tuto
zemi. “**" Byla proto ustanovena vySetfovaci komise, kterd méla zjistit, jak situaci vlastné
vnimaji lidé, kteti v Palestin€ ziji. Bylo zjiSténo, Ze 9/10 obyvatelstva, které zde zilo, bylo
striktné proti jakémukoli zidovskému osidleni. Britové podporovali sionisty predev§im
z imperialistickych divodd, Spojené staty pak spise pofad z divodd vnitropolitickych.
Silny politicky tlak ze strany zidovské lobby mél mimo jiné vliv na to, Ze od dvacétych let
20. stoleti Spojené staty prohlaSovaly Vv podstaté na vSech kongresech ¢i jednanich,

ze podporuji sionistické hnuti a vznik samostatného statu. V této dob¢ to byl vsak pro USA

2Y|ZRAEL A PALESTINA. CZ. Balfourova deklarace [online]. 10. 7. 2011 [cit. 28.9.2013].
Dostupny z WWW: <http://www.izraelapalestina.cz/?p=154>.

2 MARTILLO, Joachim. Judonia Rising: The Israel Lobby and American Society [online].
[cit. 28. 9. 2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.eaazi.org/ThorsProvoni/JudoniaComplete/JudoniaComplete A.htm#_Toc199522872>.

28 LILIENTHAL, A. M. Sionismus [online]. Praha: Orbis, 1988 [cit. 25.9.2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.lilienthal.czechian.net/senmur.html>.

2T LILIENTHAL, A. M. Sionismus [online]. Praha: Orbis, 1988 [cit. 25.9.2013]. Dostupny z WWW:
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problém stidle jeSt¢ minoritni, pfevazovaly problémy hospodaiské a otazka
Blizkého vychodu nebyla predmétem predvolebnich kampani.'?®
Vroce 1935 se do cCela americkych sionisti dostava rabin Stephen Wise,

«129 se tak

velky pfitel presidenta Franklina Roosevelta, a ,,Americka sionisticka organizace
opct stala aktivnéj$i ve své Cinnosti. Wise vé&fil, ze jeho uzké vazby na prezidenta
mu pomohou zachrénit a piesidlit Zidy a byl dokonce ochoten vzdat se Palestiny a zvolit
jinou zemi, kterd by byla pro Zidy novym domovem, napiiklad Kefiu ¢ Ugandu.
Wiseovym hlavnim  oponentem byl jeho kolega rabin Abba Hillel Silver,
jehoz argumentem bylo, ze Palestina je stale primarnim cilem sionistii bez ohledu na to,
Co se déje v Evropé.

Ani béhem druhé svétové valky nepolevili sionist¢ ve svém usili o vytvoteni
samostatného Zidovského statu. V lednu 1943 se v Pittsburgu seslo 32 delegati z riznych
zidovskych organizaci ve Spojenych statech, aby rozhodli, jakou roli bude hrat americka
7idovska komunita v budovani zidovského stitu a pii prosazovani naroktd Zidd
po druhé svétové valce. Vysledkem byl vznik ,, Americké Zidovské konference™,
ktera zahrnovala 64 Zzidovskych skupin, v¢etné AJC, a reprezentovala tak 1,5 milionu
americkych Zidd. Novym vidcem americkych sionistd se stal Silver, ktery volal
po ,hlasité diplomacii“. Americkd zidovskd komunita tak méla od této doby
plnohodnotnou ,,zidovskou lobby*. Silver za¢al mobilizovat americké Zidy k vytvoteni
masového hnuti. Byly vytvofeny mistni vybory, které reprezentovaly kazdou Zidovskou
komunitu ve Spojenych statech a jejich prvnim tkolem bylo pfedev§sim kontaktovat mistni
senatory a kongresmany. Byly organizovany demonstrace na podporu Zidovského statu
a béhem roku 1944 poslalo na tfi tisice neZidovskych organizaci (pracovni organizace,

cirkevni skupiny) pro-sionistické rezoluce do Kongresu.™

2.2.3 VzniKk lzraele

V roce 1944 byla problematika vytvofeni samostatného Zidovského statu dokonce

zatfazena ve volebnich programech jak republikant, tak i demokratd. Republikanska strana

8 ILIENTHAL, A. M. Sionismus [online]. Praha: Orbis, 1988 [cit. 25.9.2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.lilienthal.czechian.net/pochoden.htmi>.

129 70A, Zionist Organization of America (ptivodng FAZ).

130 AJC, American Jewish Conference.

31 TIVNAN, Edward. The Lobby: Jewish Political Power and American Foreign Policy. Simon and
Schuster, 1987. ISBN 0-671-50153-4. s. 21-25.
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hovoftila o takzvané ,,svobodné demokratické republice*™", Demokraticka strana pak

dokonce o ,svobodné ademokratick¢ zidovské republice v Palesting*®3,

problematické Palestiny, a proto sionisté vyvijeli v USA velky tlak jak na prezidenta,
tak i na ministerstvo zahrani¢i. O této otazce vSak nakonec vibec jednano nebylo
a posledni tydny ptfed Rooseveltovou smrti nebylo ani pro jednu stranu zcela jasné,
na ¢i stran¢ Spojené staty vlastné¢ doopravdy stoji. Dokonce ani ministerstvo zahranici
nebylo ve skutecnosti informovano o tom, jaké jsou vlastn¢ americké zajmy v této oblasti.
To vedlo kvelmi nestabilni politice a kjesté vét§im tlakim mezi Zidy a Araby.
Sionisté po celém svéteé vSak veéfili tomu, ze Roosevelt je pravé tim americkym
prezidentem, ktery by je nikdy nezradil a bude je chranit za jakékoliv situace.*®

Takova mira pozornosti vénovana sionistim ale netéSila nového prezidenta
Harry S. Trumana, ktery si dobfe uvédomoval, ze vznik zidovského statu by byl hrozbou
pro zajmy Zapadu v oblasti. Na druhou stranu se ale velmi zajimal o problém vysidlenych
osob. Abba Hillel Silver se stal novym vidcem WZO. Problémem vSak bylo,
7e ho prezident Truman nemél piilis v oblibs.**®

Sionisté se velmi rychle zaméfili na nového prezidenta a jejich kampané byly stale
agresivnéjsi a ucinnéjsi. Pozadovali po Spojenych statech, aby zaujaly jasné stanovisko
a vyjadtily, koho vlastné podporuji a na ¢&i strané jsou. David Ben Gurion prohlasil, ze Zidé
budou za sviij domov bojovat, bude-li to potieba, a Ze by spojenci méli dodrzet zavazky,
které Zidim dali. Druha svétovd valka pak jeité problémy suprchliky a s lidmi
bez domova zhorsila. Sionisté piedlozili Trumanovi dokument, ve kterém byly vyliceny

podminky sbérnych tabort v Evrops, ve kterych museli Zidé Zit. Truman se obratil

na Velkou Britanii s Zadosti o povoleni piestéhovani daldich Zidi do Palestiny.

B2 ILIENTHAL, A. M. Sionismus [online]. Praha: Orbis, 1988 [cit. 25.9.2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.lilienthal.czechian.net/pochoden.html>.

133 Tamtéz.

134 Jaltska konference se konala v Gnoru roku 1945 a piedstavovala druhé setkani takzvané Velké trojky
(Stalin, Roosevelt, Churchill). Tato konference byla dilezitym momentem v zavéru druhé sveétové valky.
Mezi hlavni body, o kterych se jednalo, pattil pfedevsim vztah mezi Spojenci a Némeckem a Francii, vznik
OSN a polska otazka.
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Na Blizkém vychod¢ to samoziejmé vyvolalo dalsi vinu nepokoji a nesouhlasu ze strany
Arabu.

Kritik Izraele Alfred Lilienthal uvadi, Ze Trumanova vlada dokonce navrhla,
aby bylo uprchlikiim a bezdomovetim umoznéno piestéhovat se do USA. Zadna sionisticka
organizace se vSak Kk tomuto feSeni nevyjadiila. Sionisté v Americe neméli zajem
na ptichodu daldich Zidd do USA a tvrdili, Ze evropsti Zidé maji jedinou touhu,
ato prest¢hovat se do Izraele. Britska politika vSak byla proti ilegalnim piichodiim
do Palestiny velmi tvrdd. Zidovskda lobby proto vyvijela silny tlak na vladu
Spojenych statti, aby V této situaci zasahla. Velka Britanie nebyla schopna tézkou situaci
v Palestin¢ feSit a vzdala se proto své role mediatora v této oblasti a prenechala
spor OSN*¥". Prezident Truman poté povolil 100 tisicim bezdomovci, aby se usadili
Vv Palestiné. Vlada Spojenych stat podporovala ilegalni emigraci a sionisté lobbovali
u politikti a slibovali jim za to podporu u voleb. USA pak ptesvédcily ostatni ¢leny OSN,
aby souhlasili s navrhem rozdé€leni Palestiny. Sionisté dokazali lobbovat i u jinych stata,
jejichz hlas v OSN byl pro né dilezity.

Bé&hem téchto zmén ve Spojenych statech se vSak v Palestiné v pribéhu roku 1947
pokracovalo V neustalych bojich. Terorismus zafal vazné ohrozovat povéest sionismu
po celém svété. Vudcem ,,zidovskych teroristi™ se stal Menachem Begin, ktery véfil,
ze zidovsky stat mize vzniknout pouze pomoci ozbrojené sily. V listopadu 1947 pak
Valné shromazdéni OSN rozhodlo o rozdé€leni Palestiny na dva staty, Zidovsky a arabsky.
Sionisté ve Spojenych statech vitali toto rozhodnuti s nadSenim, ministr zahrani¢i
Velké Britanie Ernest Bevin ho vSak odmitl stejné¢ jako Arabové. Rozhodujici udélosti
za této situace pak bylo setkani prezidenta Trumana s Weizmannem v bieznu roku 1948.
Weizmann dokazal ptesvédCit prezidenta, ze rozdéleni uzemi je jedinym moznym feSenim.
Zidovsti viidci v Palesting uz necht&li dekat déle na podporu Zidi z ostatnich ¢asti svéta
arozhodli se jednat. Zacatkem kvétna poslal Weizmann prezidentovi dopis, ve kterém
ho zadal o uznani Izracle, pokud dojde k jeho vzniku. Truman souhlasil, ackoli jeho
ministr obrany George Marshall byl striktng proti.**

S blizicimi se volbami v listopadu roku 1948 byl postoj amerického prezidenta vici

palestinské otazce velmi dilezity. Trumanovi poradci z Bilého domu zastavali nazor,

37 OSN, Organizace spojenych narodi.
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7e jeho postoj vii¢i Zidim je rozhodujici a doporuéili mu pravné uznat vznik Zidovského
statu. Prezident byl rozhodnut Izrael uznat bez ohledu na rady ministerstva zahranici.
Jako hlavni divod uvadél velké sympatie K tomuto narodu zejména z divodu jeho velmi
smutné historie. Vroce 1946 prohlasil slavnou vétu pied skupinou diplomati:
,Je mi lito, panové, ale musim vyhovét statisicum, které touzi po uspéchu sionismu.
Nemdm statisice Arabii mezi svymi volici. “**°

Truman si byl dobfe védom toho, Ze toho roku se mély ve Spojenych statech konat
volby a ze jeho oponent Thomas Dewey byl prouznani Izraele. V patek 14. kvétna
roku 1948 vyhlasil Ben Gurion nezavislost ,,Zidovského statu v Palestine, ktery bude

«141

nazyvan Izrael. Prezident Truman nové vznikly stit okamzité¢ uznal. Lobbing, ktery

trval tém¢éf pul stoleti, se tak Vyplatil.142
2.2.4 Vyvoj zidovské lobby po roce 1948

Béhem prvnich tif let od vzniku nového statu piislo do Izraele 650 tisic Zidd
ptevazné z Evropy, Jemenu a Iraku. Ameri¢ti Zidé byli udalostmi velmi zasaZeni,
ale do Izracle se vétSina z nich piestéhovat nechtéla. To, Ze vétSina z nich preferovala
zustat AmeriCany, vyvolavalo napéti a neptatelstvi, ale na druhou stranu to byl urcity zdroj
moci. Novy stat potfeboval podporu americké vlady, aby ptezil. Problém se objevil
ale jinde. Jaky bude vztah Zidi Zijicich mimo Izrael vii¢i novému statu? Sionisté chapali
vznik stitu jako zaGatek nového Zivota pro Zidy po celém svéts. Izrael se stal centrem
zidovstvi a poskytoval utocisté a inspiraci pro ty, ktefi zili v diaspote. Sionistic¢ti viidci
v diasporach také predpokladali, ze zdstanou partnery v ramci hnuti. V roce 1948 bylo
¢lentt amerického sionistického hnuti jiz téméf jeden milion, tedy jedna pétina americké
zidovské populace. ZOA se stala nejvétsi a nejvlivngjsi sionistickou skupinou na svéte.
AJC, ktery byl vlivny piedevsim v oblasti politiky, pfijal vznik nového statu, ale byl velmi
skepticky. Izrael potfeboval tfi hlavni body podpory od americkych Zidi, a to jejich
penize, politicky vliv a pitomnost v Izraeli.**®

Vroce 1950 se tehdejsi prezident AJC Jacob Blaustein rozhodl vycestovat
do Izraele, aby zde domluvil podminky vzajemné spoluprace s Zidy v lzraeli. Ben Gurion,

ktery se mezitim stal izraelskym premiérem, Sibyl velmi dobfe védom dulezitosti
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americkych penéz a podpory Izraele ze strany americkych Zidd. Sionismus pro Zidy
ve Spojenych statech se tak stal né¢im jako ,,dobrodinnost vii¢i Izraeli. Ameriéti Zidé
| pfesto chtéli zistat Ameriany, aniz by ztratili své Zzidovstvi. Mezi americkymi
a izraelskymi ,,pravymi* Zidy se tak zacala vytvéfet intelektualni mezera. Ameri¢ané viak
i nadale zastali podstatnou soudasti budoucnosti Izraele.***

Nové vznikly stat vsak zoufale potfeboval ekonomickou podporu Spojenych stati.
Béhem prvnich tii let se populace rozrostla na 1 milion obyvatel a ocekavalo se, Ze béhem
dalSich Sesti let se ztrojndsobi. Truman vSak nebyl schopen pfesvédCit ministerstvo
zahrani¢nich véci k poskytnuti jesté vétsi povalecné podpory Izraeli. Izrael tak potfeboval
n¢koho, kdo by za né&j lobboval ptimo v Kongresu a prosadil takovou legislativu, ktera by
upiednostiiovala zajmy Izraele pred témi arabskymi. Vhodnym kandiddtem se zdal byt
I. L. (Si) Kenen, americky novinaf, ktery pracoval pro izraelského velvyslance pii OSN.
Aby nedoslo ke stietu zajmi, stal se Kenen vykonnym feditelem ,,Americké sionistické
rady“**°. Jako americky lobbista pro americkou organizaci se nemusel registrovat jako cizi
agent a mohl bez obavy lobbovat v Kongresu a kritizovat americkou politiku.
Svoje schopnosti prokazal velmi zahy, kdyz se vroce 1952 staly vztahy s lzraelem
hlavnim bodem programu jak demokratii, tak i republikanti. Ob¢ strany vyzdvihovaly
potfebu humanitarni mise k presidleni uprchlych Zida a zajem USA o mir v oblasti.'*

Rok 1954 se stal rokem pro-izraelské lobby. Byl vytvofen ,,Americko-sionisticky
vybor pro vefejné zélezitosti«'"’, ktery mél slouzit ke kontrole a financovani AZC.
Roku 1959 je AZCPA piejmenovan na ,,Americko-izraclsky vybor pro vefejné
zalezitosti“ (AIPAC). Mezi touto noveé vzniklou organizaci a ZOA, ktera byla
prvni oficidlni sionistickou organizaci ve Spojenych statech, vSak nevznikly pfili§ dobré
vztahy a vzajemné se chapaly spise jako konkurence nez jako organizace, pro které by
méla byt hlavnim cilem spolupréce.148 Az do roku 1975 stal v cCele této organizace

I. L. (Si) Kenen. V roce 1979 mé¢l AIPAC jiz vice nez 20 zamé&stnanct, 4 registrované

lobbisty a ro¢ni rozpodet priblizng 750 tisic dolard.™*® Jeho financovani bylo postaveno
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pfevazné na finan¢nich darech jednotlivych c¢lenti, kterych pfispivalo vice nez 15 tisic.
Neziskova organizace Near East Research Inc., ktera vydavala jednou tydné informacni
zpravodaj o Blizkém vychod¢ (Near East Report), byla legalné od AIPACu oddélena.
Tyto zpravy cetlo v té dobé priblizné 30 tisic ¢tenait, 4 tisice kopii vSak byly poslany
vSem ¢lenim Kongresu, na ambasady, delegatim OSN a také Ufednikim zaméstnanym
v exekutive.™® V pribshu let zastavali ndktefi vlivni vedouci piedstavitelé AIPACu
tvrdou a radikalni politiku v prosazovani izraelskych zajmu, ostatnich viidcové vSak byli
liberalnimi demokraty a usilovali o kompromis. V devadesatych letech 20. stoleti potom
nékteré liberalni skupiny =zacaly vyjadfovat svij nesouhlas s politikou AIPACu,
ktera nebyla v souladu s minénim a nazory vétsiny americkych Zida. Nékteti také tvrdili,
ze AIPAC dava prednost republikdnskym kandidatim pied témi demokratickymi
pii obsazovani dilezitych mist s rozhodovacimi pravomocemi.™

Za administrativy prezidenta Eisenhowera pak Izrael potieboval vSechnu podporu,
kterou mohl dostat. Kongres podporoval Izrael bezvyhradné a nekriticky. Zidé v Americe
nevédéli, nebo mozna nechtéli védet, presné informace o tom, co se déje v Palesting, a tak
Izraelci vnimali stile jako nejvétsi prekazku prezidenta a jeho ministra zahrani¢i, ktefi
dle Tivnana nebyli presvédéeni o spravnosti jednani Izracle. Zidé se tedy rozhodli mit
lobby ivBilém domé a zaéit zde lobbovat stejné efektivné, jako lobboval Kenen
v Kongresu. V té dobg byl hlavou ,,Svétového Zidovského kongresu“*?> Nahum Goldmann,
ktery si dobie uvédomoval, Ze vSechny zidovské skupiny, at’ uz sionistické, nesionistické,
levicové ¢i pravicové se dokazou shodnout pouze na malo podstatnych vécech.
Goldmann byl zkuSenym mezinarodnim diplomatem, ktery dokazal piesveédéit
své spolupracovniky, aby nemluvili o ur€itych zalezitostech, dokud mezi vSemi nedojde
ke shod¢. V bieznu roku 1954 se proto sesla ,,Konference prezident hlavnich americkych
zidovskych organizaci“l&_’3 jako neformalni forum, které mélo diskutovat o tom, jak mohou
ameri¢ti Zidé pomoci Izraeli tvati v tvai zjevnému nepfatelstvi ze strany Eisenhowerovi

administrativy. Tato konference se sesla 5.bfezna 1955 ve Washingtonu na své

prvni vefejné zasedani. Bylo zde =zastoupeno 16 Zidovskych organizaci, zastupci
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ministerstva zahrani¢i USA a jediny, kdo chybél, byl AJC. Byl to historicky moment
pro americké Zidy.'**

Tento velky vliv vSak neziskala izraelska lobby jen tak z ni¢eho nic. Na pocatku
byly dilezit¢ predevSim osobni vztahy mezi jednotlivei, pfevazné mezi prezidentem
amalou skupinkou Zidovskych viidet. Vliv Zidd v americké spolegnosti vzrostl zejména
za administrativy prezidenti Kennedyho a Johnsona. Rozméry a vliv této lobby pak
podstatné vzrostly po roce 1967 (kvili Sestidenni valce). Konflikty béhem nésledujicich let
pouze posilily odhodlanost pro-izraelskych organizaci a také obavy o bezpe¢nost Izracle.
Organizace CPMAJO a AIPAC ziskaly béhem sedmdesatych a osmdesatych let 20. stoleti
hlavni slovo, co se ty¢e prosazovani americké podpory Izraeli. Na rozdil od pivodniho
zaméru divérné lobby jménem Zidd, kterou by provozovali Zidoviti poradci a nezidovsti
sympatizanti, nedefinovaly tyto organizace nikdy svou politickou agendu jako humanitarni
podporu Zida v Izraeli. Spise byl tento vztah formulovan jako sjednoceni americkych
a izraelskych strategickych z4jmi a moralnich hodnot. AIPAC pak posilil zavedenim
novych federalnich pravidel ohledné financovani kampani, diky nimz vzniklo mnoho
nezavislych politickych akénich vybort (PAC). Diky témto vyborim se stalo financovani

pro-izraelskych kandidatéi mnohem snadngjsi.*>

2.3 Hlavni otazky zajmu Zidovské lobby

Ameriéti Zidé jsou jedni z nejvice patriotickych obyvatel Spojenych statd. Ti, ktei
se snazi ovlivnit americkou zahrani¢ni politiku takovym smérem, ktery pfinese uzitek
Izraeli, zaroven veéti, Ze tato politika bude prospésnd také Spojenym statim.
Mnoho pro-izraelskych lobbistii vnima americké zajmy jako identické s témi izraelskymi.
Mnozi vSak na druhou stranu uznavaji, ze konflikt mezi Zidovskou identitou,
pro-izraelskym mySlenim a loajalitou ke Spojenym statim je naprosto béznou
zélezitost].™®

I pfes rozdilné nazory mezi pro-izraelskymi organizacemi ohledné urcitych
politickych otazek upifednostiiuje vétsSina skupin v ramci americké zidovské komunity

(pfedevsim ty nejvétsi a nejbohatsi) vytrvalou podporu lzraele bez ohledu na to, jakou

B4 TIVNAN, Edward. The Lobby: Jewish Political Power and American Foreign Policy. Simon and
Schuster, 1987. ISBN 0-671-50153-4. s. 38-45.

1% MEARSHEIMER, John J.; WALT, Stephen M. The Israel lobby and U.S. foreign policy. London:
Penguin, 2008. ISBN 978-0-14-103123-1. s. 117-120.

1% Tamtéz, s. 146-150.
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politiku Izrael pravé provadi.*” Navzdory riznym neshoddm mezi nékterymi skupinami
americkych Zidi a izraelskou vladou existuje vieobecné piijimana zasada, Ze ,,v pFipadé
zdkladnich bezpecnostnich otazek by se neméla objevit Zadna verejna kritika Izraele. «158
Neochota kritizovat politiku Izraele oteviené a vefejné je pomérné snadno pochopitelna.
Netyka se to pouze snahy nefici nic, co by mohlo pomoci nepfatelim Izraele.
Skupiny, které kritizuji Izrael a jeho politiku ¢i jeho vztah se Spojenymi staty, to maji
mnohem t&z8i v ziskani podpory a finan¢nich prostfedkd nejen v ramci zidovské komunity.
Riskuji také, ze budou vylou¢eni vEétsimi mainstreamovymi organizacemi.l‘r’9

CPMAIJO se zabyva ptedevsim otdzkami bezpecnosti Izraele a mirovym procesem
na Blizkém vychodé. Obhajuje vojensky silny, politicky a ekonomicky stabilni Izrael
a normalizaci vztahil se sousednimi zemémi. Tyto cile povazuje za odpovidajici z4jmim
Spojenych statd 1 za idealni prostfedek k dosazeni svétového miru. Tato konference také
propaguje to, ze Izrael a Spojené staty sdili mordlni, intelektualni a politické hodnoty,
jako jsou napiiklad svoboda, demokracie, mir a bezpe¢nost. Jeji ¢lenové spolupracuji
s vykonnou a legislativni moci pfi formulovani americké zahrani¢ni politiky, podporuji
zahrani¢ni cesty do Izraele, regionalni hospodafskou spolupraci a soukromé investice.
Tato konference je zaroven komunika¢nim forem pro interakci mezi americkou vladou
a Zidy zijicimi ve Spojenych statech.'®

AIPAC spolupracuje jak s demokraty, tak i s republikany v ramci Kongresu a také
s vedoucimi predstaviteli exekutivy a jeho hlavnim cilem je posilovat a chranit

americko-izraelské partnerstvi. Tato organizace se soustfedi piedevSsim na tyto hlavni

ukoly:

a. zajistit bezpecnost Izraele a Spojenych statll a predevsim zabezpecit, aby se lzrael
dokézal ubranit sam a aby byl schopen celit hrozbé v podobé teroristickych skupin;

b. spole¢né pracovat na dosazeni miru v oblasti Blizkého vychodu pomoci pfimych
jednani za podpory Spojenych stati;

C. zajistit legitimitu Izraele a jeho prava na sebeobranu;

d. chranit obc¢any pted teroristickymi utoky;

57 Viz piiloha 4.

%8 MEARSHEIMER, John J.; WALT, Stephen M. The Israel lobby and U.S. foreign policy. London:
Penguin, 2008. ISBN 978-0-14-103123-1. s. 122.

%% Tamtéz, s. 120-125.

10 CPMAJO. Conference of Presidents of Major American Jewish Organizations [online]. [cit. 7. 10. 2013].
Dostupny z WWW: <http://www.conferenceofpresidents.org/content.asp?id=12>.
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e. zvysit bezpe€nostni spolupraci mezi Izraelem a Spojenymi staty a vytvofit ufad
V rdmci ministerstva pro vnitini bezpecnost, ktery by podporoval spole¢ny vyzkum;

f. sankcionovat fran.®

Jednou z nov¢jsich organizaci, ktera byla zalozena v roce 2008, je ,,J Street”.
Tato organizace se snazi byt politickym domovem pro pro-izraelské Americany, ktefi touzi
po miru na Blizkém vychodé a ukonceni izraelsko-palestinského konfliktu.
Usiluje o vytvofeni demokratického statu pro zidovsky narod a zastava nazor na vytvoreni
dvou nezavislych statl, izraelského a palestinského. Snazi se rozsifovat podporu Izraele,
ale ne za cenu podpory jakékoli politiky izraelské vlady. Zakladnimi principy, na kterych
je tato organizace postavena, jsou:

a. Zzavazek a podpora zidovského naroda a statu Izrael,

b. vyfeseni izraelsko-palestinského konfliktu vytvofenim dvou nezavislych stati;

€. rozpoutani takové debaty o Izraeli, kterd bude prospésna jak Izraeli, tak i americké
zidovské komunité;

d. vysloveni svého nazoru a zasahnuti do déni v ptipadé, Ze izraelska vlada podporuje
takovou politiku, ktera Izraeli spiSe ublizuje, nez pomaha;

e. podpora hodnot, které jsou uznavany jak lzraelem, tak Spojenymi staty.'®?

Vétsina americkych Zidt dlouho podporovala Demokratickou stranu a velka Gast
Z nich upfednostiiovala vznik dvou stati jako feSeni izraelsko-palestinského konfliktu.
Nicméné nékteré dilezité skupiny v ramci pro-izraelské lobby, jako naptiklad 1 AIPAC
¢1 CPMAIJO, se staly vice konzervativni a do jejich vedeni se dostali zastanci ,,tvrdé linie.
Ti podporovali stanoviska jejich radikalnich prot&jski v Izraeli. Sestidenni valka a udélosti
po ni tak vynesly do popiedi piedeviim konzervativni a ortodoxni Zidy a nekompromisni
sionisty. Tato situace také ukazuje, jakym zplsobem jsou piijiméana dilezita rozhodnuti
v klicovych organizacich této lobby. Vliv zde maji pfedev§sim malé skupiny majetnych
priznivctu konzervativni politiky, ktefi dominuji naptiklad v AIPACu. Tyto skupiny maji
pfevahu v rozhodovani o dilezitych otdzkach a neutralizuji tak vliv vétSich liberdlnich
skupin vramci CPMAJO. V nékterych piipadech zastavaji dokonce tyto skupiny jesté
radikaInéj$i ndzory neZz samotni pfedstavitelé izraelské vlady. DalS$im diivodem, pro¢ se

pro-izraelska lobby orientuje vice pravicové, je to, Ze se snazi udrzet pfiliv piispévki,

161 AIPAC. The American Israel Public Affairs Committee [online]. [cit. 7. 10. 2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.aipac.org/about/what-weve-accomplished>.

162 J STREET. The Political Home for Pro-Israel, Pro-peace Americans [online]. [cit. 7. 11. 2013]. Dostupny
z WWW: <http://jstreet.org/about>.
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které podporuji jeji ¢innost. Snazi se proto li¢it Izrael jako zranitelny a stile napadany
ostatnimi staty a zajistit si tak vysokou uroveil obav ze strany podporovatelii Izraele.
Tyto organizace mohou totiz existovat pouze Vv piipad¢, Ze budou mit neustale proti komu
bojovat.

Posun Kk pravici byl posilen také vznikem neokonzervatismu, ktery se stal dilezitou
soucasti amerického intelektualniho a politického zivota v pribéhu sedmdesatych let
20. stoleti. Hlavni myslenkou tohoto hnuti je hegemonie Spojenych stati a Sifeni
demokracie po celém svété, coz ma zajistit dlouhodoby mir. Izraelska lobby také zahrnuje
dalsi vyznamnou skupinu, a to kfestanské sionisty. Ti, dle Mearsheimera a Walta,
poskytuji nezanedbatelnou financni pomoc piistéhovalcim do Izraele a veifejné napadaji
jakékoli pokusy o teritoridlni Ustupky. Bez jejich podpory by byl pocet osadnikl Izraele
mnohem mensi. Velmi lukrativnim zdrojem piijml pro Izrael jsou také kiestansti turisté,

ktefi Izraeli kazdy rok generuji zisk pfiblizn& jednu miliardu dolarg.*®

2.4 Zdroje moci Zidovské lobby

Mahatma Gandhi tekl: ,, Pro jakykoliv zapas ci usili nejsou rozhodujici pocty,
ale moc a ucel. “*** Mezi jednu z nejdiilezitsjich schopnosti sionistii patii energie a sila,
kter¢ dokdZou pouzit na spravném misté, v pravy cas a spravnym zpusobem.
Uspéch sionismu v pribéhu  dvacatého stoleti byl podle Lilienthala podpoien tiemi
dulezitymi okolnostmi: druhou svétovou valkou, podlézavymi médii a neteCnymi

165 Zidovska lobby pracuje Casto anonymné a tiSe a misto sily a neustalého

politiky.
upozoriiovani na sebe jde radgji cestou vzdélavani a ,,nakaZzeni* ostatnich stejnymi nazory
a postoji. Clenové této lobby se setkavaji s nejrizngjsimi lidmi, ktefi maji vliv,
a to predevsim na pratelske bazi.'®

Benjamin Ginsberg, profesor politologie, fika: ,,0d Sedesdtych let Zidé ziskali
vyznamny vliv na americkou ekonomiku, vzdelavani, kulturni a politicky Zivot.
Béhem osmdesatych let hrali hlavni roli v americkém financnictvi a inkasovali hlavni zisky
z dekddy obchodniho slucovani firem a fiizi. Dnes zhruba 2 % populace tvoii Zidé, témér

polovina miliardarii jsou Zidé. Jsou vykonnymi fediteli tii hlavnich televiznich stanic

163 MEARSHEIMER, John J.; WALT, Stephen M. The Israel lobby and U.S. foreign policy. London:
Penguin, 2008. ISBN 978-0-14-103123-1. s. 126-139.

4 LILIENTHAL, A. M. Sionismus a americti zidé [online]. 1981 [cit. 1. 10. 2013]. Dostupny z WWW:
<http://lilienthal.czechian.net/sionamer.htmi>.
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a ctvrtého nejvetsiho  filmového studia, stejné jako vlastnici nejvétsiho narodniho
novinového retézce a nejvice viivného deniku ,, The New York Times“... Uloha a viiv Zidii
V americké politice je zretelna. «167

Z celkového poétu Zidd ve Spojenych statech zastupuje 15 % z nich vyznamné
urady ve vefejné spravé, 40 % jsou pravnici, 17 % jsou predstavitelé dobrovolnych
organizaci a az 25 % z nich jsou vydavatelé a zurnalisté. Dle nékterych odhadi pfispéli
naptiklad Zidé piiblizné 50 % finanénich prostiedk(l na volebni kampaii Billa Clintona
vroce 1996. Diky velkému vlivu zidovské komunity v americkych médiich jsou Zidé
vyobrazovani jako pravdomluvni, charakterni, sympaticti, altruisti¢ti a zasluhujici
si podporu.*®®

Antisemité ¢asto tvrdi, ze Zidé kontroluji velkou &ast médii, a to neproporéné
K jejich zastoupeni v americké populaci. Zidé maji v médiich velkou moc, stejné jako tomu
je naptiklad i v mnoha primyslovych odvétvich, kultufe, bankovnictvi, pocitacovych
softwarech &i v obchodu s nemovitostmi. Ve viech téchto oblastech zastavd mnoho Zidd
vedouci postaveni jako manaZzeti €i jako vlastnici. Co se ty¢e médii, nejznaméjsi noviny
na svété ,,The New York Times* vlastni rodina Ochs-Sulzbergerova, kterd ma zidovské
predky. Vlastnici zidovského pivodu sehrali také dulezitou roli v novinach jako naptiklad
»The Los Angeles Times“ ¢i ,,Chicago Tribune“. Prvni americkd néarodni vysilaci
spolecnost ,,National Broadcasting Corp.“ vdéci za své uspéchy taktéz vlivnym zidovskym
podnikatelim. V té&chto a v mnoha dalsich medialnich spole¢nostech hraji Zidé dominatni
roli predevSim diky jejich podnikatelskym schopnostem a finanénimu zabezpeceni.
Na druhou stranu, zidovska média nepracuji ve shod€ a nesnazi se ovlddnout svét.
Spole¢nosti ve vlastnictvi Zidii i ty nezidovské si navzajem konkuruji a snazi se ziskat
co nejlepsi postaveni bez ohledu na naboZenské vyznani €i etnicky pﬁvod.169

Izraelské lobby je velmi efektivni. Jednim z diivodi, pro¢ tomu tak je, je predevsim
otevieny charakter amerického politického systému. Spojené staty maji formu vladnuti,

ktera je zaloZena na rozdéleni moci a odpovédnosti. Dale také dlouho zavedenou tradici

svobody projevu a systém drahych voleb, kde jsou piispévky na kampané pomérné

YTWEBER, Mark. Pohled na mocnou Zidovskou lobby [online]. Nérodn& vzd&lavaci institut
[cit. 30. 9. 2013]. Dostupny z WWW: <http://www.vzdelavaci-
ig;titut.info/?q:system/fiIes/PohIed_na_mocnou_zidovskou_lobby-Mark_Weber.pdf>.
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169 SOLOMON, Lawrence. The Jewish press and Israel; Murdoch right to ask why Jewish media CEOs
don't back lIsrael [online]. National Post, December 2012 [cit. 25. 11. 2013]. Dostupny z WWW:
<http://search.proquest.com/docview/1221325607/fulltext/1420371AA8C977020A/20?accountid=17203#ce
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nedostatené regulovany.'’® Politicky usp&ch pro-izraelské lobby ve Spojenych statech je
tak umoznén piedevsim timto systémem. Pfed volbami roste vliv etnickych, ndbozenskych
a jinych lobby, které vyznamné zasahuji do celého volebniho systému a ovliviiuji volebni
vysledky. Pti volbé prezidenta ziskd kandidat vSechny hlasy daného statu, pokud v ném
ziskd vétSinu. Prevazna Cast zidovského obyvatelstva Spojenych statl je rozmisténa
Vv Sestnacti méstech Sesti statli, kterymi jsou New York, Pensylvanie, Florida, Ohio, Illinois
a Kalifornie. Dohromady maji 181 volebnich hlast, pfi¢emz pro zvoleni potiebuje
kandidat 270 hlasu (z celkového poétu 538 hlasu). Izraclska lobby je hluboce zakofenéna
Vv politickém systému Spojenych statii a neexistuje kandidat do Kongresu ¢i Bilého domu,
ktery by se odvazil pii své kandidatufe tuto lobby opomenout.*™

Dalsim divodem je také to, ze v demokratickém prosttedi mohou dokonce
i relativné malé skupiny vykonavat pomérné velky vliv v pfipadé, Ze jsou siln¢ oddani
uréité zalezitosti a zbytek populace je v podstaté k této otdzce lhostejny. Pokud navic
neexistuje zadna skupina, kterd by byla striktné proti, je sila této malé skupiny jesté veétsi.
Izraelskd lobby ma jesté navic nékteré vyhody, které jiné zdjmové skupiny nemaji.
Ameriéti Zidé totiz nejsou pouze zamozni a dobie vzdélani, ale maji také obdivuhodnou
tradici, co se ty¢e dobrocinnosti. Velmi §tédie sponzoruji politické kampané a maji také
vysoké procento Gdasti ve volbach.'’? Arabové jsou sice pomérné poletnou mensinou
ve Spojenych statech, nejsou ale v Zadném piipad¢ tak dobfe organizovani, vzdélani,
bohati a politicky aktivni jako Zidé. Dokazuji to i slova Harryho Trumana.: ,, Za celou moji
politickou kariéru nepamatuji, Ze by arabsky hlas ovlivnil tésné volby. «d73

Izraelska lobby téZi predevsim z velké a dobfe fungujici organizovanosti, ktera neni
vidét u Zadné jiné lobby podobného charakteru. Pro-izraelské organizace maji generace
dlouhou Zivotnost, kterd jim umoZnuje systematicky pracovat na uritém tématu
a dosahnout tak svého cile. Dle Martilla se pro-izraelské politické natlakové skupiny
snazily padesat let delegitimizovat arabské nazory na ministerstvu zahranici, aby vyhnaly
arabské ufedniky a byrokraty a nahradily je pro-izraelskym personalem. Podpora Izracle
je jedine¢na mezi ostatnimi lobbistickymi snahami predevsim diky dlouhodobému vztahu

Zidd s vladnimi Gfedniky a také mozna diky strachu, aby nebyli obvinéni z antisemitismu

0 MEARSHEIMER, John J.; WALT, Stephen M. The Israel lobby and U.S. foreign policy. London:
Penguin, 2008. ISBN 978-0-14-103123-1. s. 140.
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nebo prosté jenom proto, Ze jsou Zidé neumémé zastoupeni mezi ufedniky.
Sionisté nejdiive spoléhali na bohaté a vlivné Zidy v ramci diaspory. Zidovska komunita
ve Spojenych statech vSak brzy poznala, ze K prosazeni jejich cili bude potieba jesté

bohatsi a vlivnéjsi tfida zidovskych sionisti."

Y MARTILLO, Joachim. Judonia Rising: The Israel Lobby and American Society [online].
[cit. 28. 9. 2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.eaazi.org/ThorsProvoni/JudoniaComplete/JudoniaComplete A.htm# Toc199522872>.
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3 Vliv zidovské lobby za administrativy vybranych

americkych prezident'”

Ve volbach roku 2008, stejné jako v téch ptredchozich, vyslovili vSichni kandidati
na prezidenta hluboky osobni zavazek jedné obzvlasté dilezité cizi zemi — lzraeli.
Stejné tak vyjadrili i to, ze v pfipad€ zvoleni budou nadale udrzovat a posilovat podporu
Spojenych stati tomuto zidovskému statu. VSichni kandidati zdtraznili, ze si jsou plné
védomi vSech hrozeb, kterym musi Izrael Celit, a Ze udélaji vSe, CO je V jejich silach, aby
bréanili jeho zajmy za vSech okolnosti. Zadny z kandidatd se neopovazil kritizovat Izrael
¢i jeho politiku, nikdo se dokonce nezminil o tom, ze by bylo vice nez vhodné usilovat
0 vice nestrannou a nezaujatou politiku v regionu ze strany Spojenych statl. Ten, kdo by
néco takového byt jen vyslovil, by pravdépodobné u voleb neuspél.

Mitt Romney napiiklad prohlésil, e si je védom hrozby ze strany iranu a jeho
jadernych pokust a Ze ,,je cas, aby svét vyslovil tFi zdkladni pravdy: 1) Iran musi byt
zastaven, 2) Irén miize byt zastaven; 3) Iran bude zastaven!**™® John McCain ve svém
projevu uvedl, Ze ,, kdyz dojde na obranu Izraele, jednoduse nelze ucinit kompromis.“*"’
Hillary Clinton mluvila pfed ¢leny AIPACu v New Yorku napiiklad o tom, ze ,,v tomto
velmi tézkém a rizikovém obdobi pro Izrael je velmi dulezité, abychom podporovali naseho
pritele a spojence a prosazovali nase spolecné hodnoty. 178

Co vysvétluje toto chovani? Jak je mozné, Ze se vSichni prezidentsti kandidati
shodnou na tomto tak velmi kontroverznim tématu? ProcC si pravé Izrael zaslouzi takovou
davku respektu a tcty od prednich americkych politikii? Davodi by se naslo nékolik.
Jednim z téch nejpravdépodobnéjsich a prokazatelnych je vSak bezesporu politicka sila
izraelské lobby. A protoze se tato lobby postupem casu stala jednou z nejvlivnéjSich
zajmovych skupin ve Spojenych statech, vénuji kandidati na prezidenta dostatek Casu
tomu, aby se dobfe informovali o jejich cilech a ptanich. Skupiny a jednotlivci, kteti jsou

soucasti této lobby, dokonce pozaduji, aby byl Izrael chapan jako padesaty prvni stat USA.

'"® Viz Ptiloha 5.

16 MEARSHEIMER, John J.; WALT, Stephen M. The Israel lobby and U.S. foreign policy. London:
Penguin, 2008. ISBN 978-0-14-103123-1. s. 4.

7 Tamtéz.

178 Tamtéz.

49



Jak demokraté, tak i republikani maji z jejich vlivu strach a velmi dobfe védi, ze pokud
n&kdo zpochybni politiku Izraele, ma velmi malou $anci stat se prezidentem.*’

Nekteti pozorovatelé tvrdi, Ze prezidentSti kandidati musi néjakym zplsobem
splatit finan¢ni pfispévky, které jim tato lobby poskytla v pribéhu volebni kampané
a po svém zvoleni tak vénuji velkou pozornost otazkam tykajicich se Izraele. Nekteti vSak
tvrdi, ze vyse tdchto piispdvki neni az tak vyznamna vzhledem k tomu, Ze Zidé tvoii
ptiblizn¢ 3 % americké populace. Otazkou tedy je, zda jsou tyto pfispévky na kampané
jedinym a hlavnim divodem pro podporu Izraele ze strany americkych prezidenti
nebo jestli existuji jiné divody, které by vysvétlily tuto bezvyhradnou podporu.

V prezidentskych volbach ve Spojenych statech souhlasi vefejné vSichni kandidati
(republikani i demokraté) s podporou Izraele ze strany Spojenych statli. Ameriéti Zidé jsou
spiSe demokraté a voli proto pfevazné demokratické kandidaty. Napiiklad ve volbach
v roce 2004 volilo George Bushe pouze 25 % americkych Zidt. Nicméné i piesto jsou
republikani horlivymi podporovateli Izraele. George Bush ve svém projevu Vv roce 2001
pted AJC prohlasil, Ze prioritou ¢islo jedna v zahrani¢ni politice USA je bezpecnost Izraele
a jeho podpora proti nasili a terorismu.

Nékteti autoti tvrdi, ze kandidati na prezidenta musi podporovat Izrael, aby zvysili
své Sance na zvoleni. Musi jim pfislibit diplomatickou a materialni pomoc a v zd&dném
ptipad& nesmi kritizovat politiku Izraele. Zidovska mensina tak pro né bude hlasovat, bude
jim poskytovat nemalé finan¢ni dary a bude o nich také mluvit v médiich, ktera jsou velmi
vlivhym nastrojem a maji vliv na utvafeni vefejného minéni ve Spojenych statech.
Diky velmi vyhodné koncentraci zidovskych voli¢i v dalezitych statech tak mulze 1 tato
mensina vyznamné ovlivnit vysledky voleb. Ve wvolbach vroce 2008 darovaly
pro-izraelské skupiny ¢i jednotlivci vice nez 845 tisic americkych dolari na podporu
prezidentskych kandidata.

Dals$im velmi vyznamnym faktorem, ktery ovliviiuje volby je stale vice a vice silici
skupina , kfestanskych sionisti*, ktefi jsou ideologicky oddani Zidéim a predevsim Izraeli.
Dle nékterych prizkumi vei 59 % evangelikti v USA, Ze Izrael je naplnénim biblického
proroctvi a pfiblizné 85 milioni evangelikli (coz je Sestkrat vice nez svétova zidovska
populace) véfi v to, Zze maji podporovat Izrael.

Finan¢ni stranka vSak neni jedinym divodem této podpory. Ameriti politici

vyristaji a jsou vzd&lavani v prostiedi, kde je znatelna hegemonie Zidd, a to jak

1% MEARSHEIMER, John J.; WALT, Stephen M. The Israel lobby and U.S. foreign policy. London:
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na univerzitach, tak i v médiich a dualezitych spole¢nostech. Kritika Izraele v podstaté
neexistuje, takze je pro americkou vefejnost pfirozené sympatizovat spise s Izraelem
nez S jeho odpirci. Je tu také vysoka moralni odpovédnost a ideologicka naklonnost vici
Izraeli.'*

Na nésledujicim grafu lze vidét, kolik procent zidovskych volict volilo
v prezidentskych volbach od roku 1948 demokratického kandidata a kolik procent
volilo republikanského kandidata. Zlutd oznatené body ukazuji, Z¢ v tomto roce vyhral
kandidat té strany, pro kterou hlasovalo vice Zidl, coz ve vsech piipadech znamend
demokraticky kandidat. Lze si tedy povSimnout, ze ten kandidat, kterého podpoii vétsi

procento Zidd, nemusi vzdy vyhrat.'®!

Graf 2: Zidovské hlasy v prezidentskych volbach v letech 1948 aZ 2012.
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3.1 John Fitzgerald Kennedy

Okamzité uznani Izraele vroce 1948 bylo podpoieno finan¢nim piispévkem
izraelské lobby prezidentu Trumanovi na oziveni jeho kampané na znovuzvoleni.
Truman se tak v oCich Izraele stal hrdinou a hlavnim spojencem. V roce 1960 obdrzel
taktéz John Kennedy nemaly finan¢ni piispévek a pfislib podpory ze strany Zidd
ve volbach. Zidé mu p¥imo navrhli: ,, Vime, Ze mdte potize s Vasi kampani. Jsme ochotni
zaplatit Vase 1cty, pokud ndm umoznite kontrolovat Vasi politiku na Blizkém vychodé. “*®
V bieznu roku 1961 vydal senator J. W. Fulbright zpravu, ve které stalo. ,, V' poslednich
letech vzrostl pocet incidentii tykajicich se pokusu cizich vilad i jejich zastupcii ovlivnit
americkou zahranicni politiku takovymi technikami, které nejsou v souladu s béznou
diplomacii. «183

Od okamziku, kdy se Kennedy rozhodl kandidovat na prezidenta, bylo jeho
hlavnim cilem ziskat si piizei americkych Zidi. Po nominaci v roce 1960 se Kennedy
seSel s velkou skupinou vedoucich ptedstavitelit zidovskych organizaci v New Yorku.
Hlavnim tématem byla otazka existence a uznani Izraele. Kennedy hovofil o potiebé
nastolit mir v oblasti, vyjednat podminky vzdjemného souziti s Araby a na zavér vSechny
pfitomné ujistil, Ze pokud bude Izrael napaden, Spojené staty ptispechaji na pomoc.
Na konferenci ,,Americké sionistické organizace™ pak oponoval kritice na sviij nizky veék
apoukazal na to, ze Zidé nikdy nepovazovali nizky vék za prekazku k usp&snému
viidcovstvi. V listopadu 1960 volilo 80 % americkych Zidi Kennedyho.

V prezidentskych volbach maji Zidé tii hlavni moznosti, jak je ovlivnit. Za prvé,
Zidé mohou ozna¢it kohokoli, kdo kritizuje je samotné nebo Izrael za ,,pro-arabského®,
,proti-izraelského* ¢i nejhiie za ,,anti-semitského®. Zadnému politikovi by toto oznaceni
nepfineslo v USA nic dobrého. Za druhé, ameriéti Zidé jednoduse chodi volit.
Téméft polovina americké populace, kterd& méa pravo volit, nechodi volit nikdy.
Tietim zdrojem jejich sily jsou penize. Zidé podporuji kazdého, kdo podpoii jejich zajmy
(na rozdil od velkych korporaci, které vyckavaji, az se objevi jasny favorit).184

Prezident Kennedy a jeho mladsi bratr, Robert Kennedy, ktery byl v té dobé
ministrem spravedlnosti, si byli védomi velkého vlivu zidovské lobby a predev§im

disledkt pro americkou zahrani¢ni politiku. Z mnoha otazek, které se tykaly Izraele
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a sionismu, byly v tomto obdobi dulezité¢ predev§im dvé: 1) izraelsky jaderny program;
2) fungovani ,,Americké sionistické rady“. Prezident Kennedy byl tvrdé proti Sifeni
jadernych zbrani a piedev§im proti jadernym zbranim na Blizkém vychodé, takze byl
| proti izraclskému jadernému programu. Vyvijel proto silny tlak na Izrael, aby tento
program zastavil. V té dobé se mu vsak nedafilo vyjednat smlouvu o ne$ifeni jadernych
zbrani se Sovétskym svazem. Uspdch jaderného programu v Izraeli by totiz mohl vyvolat
konflikt mezi obéma velmocemi.*®

V Sedesatych letech 20. stoleti bylo jaderné odzbrojeni realistickym cilem.
Pouze ¢tyii zemé na svété tehdy vlastnily jadernou zbran. Tuto historickou ptilezitost chtél
Kennedy vyuzit a rozhodl se jednat. Na tiskové konferenci v bfeznu 1963 prohlasil:
,,Jsem prondsledovan pocitem, ze pokud nebudeme uspésni v nasich vyjednavanich, miize
byt do roku 1970 deset jadernych mocnosti misto soucasnych ctyr a do roku 1975 dokonce
patndct az dvacet.“*®® Vsichni &lenové NATO a zem& komunistického bloku souhlasili
S jednanim USA a Sovétsky svaz dokonce podnikl prvni kroky k jadernému odzbrojeni.
Izrael vSak jednal tajné a na vlastni pést, a tak byl americky prezident nucen mu v tomto
jednéni zabranit.*®’

Tajné schiizky a dopisy mezi prezidentem a izraelskym premiérem Ben Gurionem
ukazuji na velké obtize, kterym musel Kennedy celit. Ben Gurion mnohokrat prohlasil,
ze jedind véc, ktera miZe zachranit Izrael, je jadernd moc. Izrael vnimal takovy nazor
prezidenta jako existencni hrozbu pro Zidovsky lid a jeho nové vznikly stat. Kennedy také
V jednom dopise uvedl, Ze americka podpora Izraele by mohla byt v ohrozeni, pokud
Spojené staty nebudou mit kontrolu nad izraelskymi jadernymi zatizenimi.

V této soukromé valce mezi Kennedym a Izraelem byl jesté jeden dalsi problémovy
bod. Jednalo se o problematiku uplatkafstvi, Spiondze a pfimého ovladani americkych
politikli cizi mocnosti a centrem toho vSeho byla pravé ,,Americkd sionisticka rada‘.
Kennedy pozadoval, aby tato organizace byla registrovana jako takzvany ,.cizi agent*
v souladu s takzvanym ,,Zadkonem o registraci zahrani¢nich agentﬁ“lss. Tento zakon m¢l
zajistit, aby byli zdkonodarci a americkd vefejnost informovani o zdrojich informaci

aidentité osob, které se snazi ovlivnit vefejnou politiku, zdkony a vefejné minéni.
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Hlavni pravni zastupce AZC S. H. Ritkind prohlésil, ze ,, nechdape, jak miize soucasna
administrativa takto usSkodit sionistickému hnuti a oslabit jeji efektivnost.“*®
Adresoval zde predevsim prezidenta Kennedyho osobné a chtél zde poukazat na to, Ze byl
zvolen prezidentem piedev§im diky podpote Zidi a Ze pokud bude pokratovat timto
smérem, vstupuje do valky s velmi dobfe organizovanou mensinou.

Roku 1963, 22. listopadu, byl prezident zavrazdén v Dallasu. Americka sionisticka
rada byla na ustupu, ale objevila se zde nova organizace, AIPAC, ktera byla v podstaté
tvofena stejnymi lidmi, a jeji cile byly téméf identické. V této dobé vydala tato organizace
jasné prohlaseni adresované Kongresu: ,, Nestijte nam v cesté v ovliviiovani verejného
minéni, politiky nebo zdkonii. “**°

Za administrativy prezidenta Kennedyho si viak Zidé znovu ziskali politicky vliv,
ktery méli za prezidenta Trumana. I pies urcité problematické oblasti se mezi prezidentem
a nc¢kterymi vlivnymi predstaviteli zidovské komunity vytvofilo silné pratelské pouto.
Kennedy se vsak pfili§ snazil o to, aby se zapsal do americké historie, a jeho hlavnim cilem
v zahrani¢ni politice bylo piedev§im vyfesit arabsko-izraelsky konflikt. Svoji strategii
shrnul v takzvaném ,,Johnsonové planu®, ve kterém nabizi palestinskym uprchlikim
dvé mozna feseni. Bud’ se piestéhuji zpatky do svych domovii a budou Zit spoleéné s Zidy
Vv Izraeli, nebo se ptest¢huji do ostatnich arabskych stati ¢i Gplné jinam kdekoli na svéte
a bude jim za to od Izraele poskytnuta urcita kompenzace. ,,Americky zidovsky vybor* byl
striktné proti tomuto planu. Zidé na celém svété byli pfipraveni hajit zajmy Izraele.
Tento plan ztroskotal a je klasickym ptipadem toho, jak tvrdée se izraelska vlada a zidovska
komunita postavi proti Gemukoli, co bude vnimano jako proti-izraelské.'*!

Kennedyho smrt také zmirnila tlak na Izrael ohledné jaderného programu a novy
prezident Johnson pted témito otazkami pfiviral 0¢i a pfili§ se o né nezajimal. Izrael tak
ziskal svoji prvni atomovou bombu v roce 1967, aniz by to kdy vefejné ptiznal. Dle udajii

z roku 2011 je dnes Izrael Sestou nejvétsi nuklearni mocnosti. %
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3.2 Lyndon Baines Johnson

Politicky vzestup a zvoleni nového prezidenta Johnsona bylo v Izraeli povazovano
za velky uspéch a ulevu. V izraelském tisku se objevilo prohlaseni: ,,Nepochybujeme,
Ze S nastupem Lyndona Johnsona budeme mit vétsi moznost oslovovat prezidenta primo
V pripade, zZe bychom méli pocit, Ze americka politika piisobi proti nasim Zivotné duleZitym

193 , , , . - - 3
Johnson pln¢ uznaval mytus o ,zemi bez lidi pro lidi bez zemé".

zdjmum.
Zatimco Kennedy omezil finanéni pomoc Izraeli, Johnson ji zvysil ze 40 na 71 miliont
a 0 rok pozdéji dokonce na 130 milionti americkych dolart. Vice nez 70 % pomoci bylo
vyhrazeno na vojenské vybaveni. V roce 1966 Cinila vojenskd pomoc Izraeli 92 miliont
dolar®, coz bylo vice neZ soudet za viechny piedchozi roky.

Kratce po atentatu na Kennedyho fekl prezident Johnson izraelskému diplomatovi:
,Ztratili jste skvelého pritele. Ale nasli jste lepsiho. “1% A tak tomu také bylo.
Lyndon Johnson se stal dokonce nejlepsim pfitelem, kterého kdy zidovsky stat
v Bilém dom& mé¢l. Pro Johnsona byla politika osobni zalezitosti. Bylo to ptedevsim
0 dobrych prtatelich a vzajemnych vazbach. A néktefi Johnsonovi staii a dobii kamaradi
byli Zidé a loajalni podporovatelé Izraele. Byl také prvnim prezidentem, ktery oficialng
ptfijal izraelského premiéra v Bilém domé, a navazal snim velmi ddvérny vztah.
Izraelské velvyslanectvi ve Spojenych statech se stalo hlavnim centrem, které fidilo vztah
americké Zidovské komunity s predstaviteli americké politické scény. Ambasadé byly
poskytnuty informace, kdykoli se odehralo setkani, o kterém nebyla pfedem informovana,
nebo které neschvalila. Tak Izrael vyuzival americkou Zidovskou komunitu jako jakousi
velkou agenturu pro praci s vefejnosti, kterd bude organizovat pro-izraelské demonstrace,
zasilat telegramy prezidentovi, kongresmanim ¢i OSN a bude pfipravovat tiskova
prohlaseni. Kdyz v roce 1967 vypukla takzvana ,,Sestidenni valka®, stala se obrana Izraele
ohroZeni existence Zidii po celém svété, néco jako dalsi holocaust. Nakonec se viak

ukézalo, Ze prezident Johnson toho vi o vztahu mezi americkymi Zidy a Izraelem stejné

tak malo, jako jeho pfedchiidci i nastupci. Kdyz byl prezident tazan, pro¢ Spojené staty
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tak siln¢ podporuji Izrael misto pratelstvi s arabskymi staty, které by jasné korespondovalo
s americkymi zajmy, odpovéd&l: ,, Protoze je to spravné. “**

Prezident Johnson se stal nejvice pro-izraelskym prezidentem, jakého kdy
Spojené staty mély. Zadna administrativa pted nim nebyla tak &isté pro-izraelska a zaroven
proti-arabska. Prezident Kennedy byl sice velmi pfiznivé naklonény Izraeli, ale snazil se,
aby jeho politika byla vyvazena. Udrzoval naptiklad velmi dobré vztahy s Egyptem
ausiloval o dobré vztahy Spojenych stati s arabskymi zemémi. S nastupem nové
administrativy se ve vztazich s Izraelem uskutecnila zasadni zména. Bezprostiedné
po slozeni ptisahy vyhlasil prezident Johnson svoji naprostou podporu lIzraeli.
Prezident byl opakované nabadan podporovateli Izraele, aby se distancoval od arabského
svéta a poskytnul Izraeli neomezenou podporu. V této dobé byl jejich vliv tak obrovsky,
7e feditel CIA™" Richard Helms dokonce v&fil tomu, Ze v americké zahrani¢ni politice
neexistovaly 74dné tajné otazky, o kterych by izraelska vlada nevédsla.'®

Jednim z nejblizsich Johnsonovych poradci byl Abraham Feinberg, prezident
vyznamné americké banky v New Yorku. Diky jeho cinnostem byl zahdjen proces
systematického ziskdvani financ¢nich prostfedki pro americkou politiku na konci
Styficatych let 20. stoleti, ktera ucinila z Zidd jedny znejvyrazngjsich prispévatelt
Demokratické stran€. Johnson pravidelné konzultoval svoji politiku na Blizkém vychode
se svymi zidovskymi pfateli. Konzultoval naptiklad i svoji fe€, kterou pronesl v ¢ervnu
roku 1967 a ktera je znama jako ,,Pét velkych principti miru“. Tyto mySlenky se staly
zékladnim pilitfem americké politiky na Blizkém vychod€ po nésledujici dvé dekady.
Zidovska komunita po celé zemi byla velmi nadSena a potdSena timto projevem.
Zbrojni embargo vici Izraeli bylo kompletné zruSeno a Izraeli zafaly byt dodavany
technologie a zbrané. V této podpoie pokracoval i prezident Nixon, coz vSak byl stale
pouze zacatek masivni podpory Izraele, kterd poté vyvrcholila za administrativy prezidenta

Billa Clintona.*®®
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3.3 Richard Milhous Nixon

Roku 1969 vyhrava prezidentské volby ve Spojenych stitech Richard Nixon.
Zaroven se novou premiérkou Izraele stavd Golda Meirova, byvald ¢lenka Zzidovské
komunity v Milwaukee. Prezident a premiérka se vzajemné velmi obdivovali a dobie
si spolu rozuméli. Meirova dokonce o prezidentovi mluvila jako o , starém priteli
zidovského ndaroda. ™™

Vroce 1969 pronesl prezident Nixon prvni fe¢ ohledné takzvané
,Nixonovy doktriny na tiskové konferenci v Guamu®”. Tato doktrina predpokladala,
ze staty v nékterych regionech by mély byt schopny a ochotny vést lokalni valky bez pifimé
ucasti Spojenych statt, avSak pod jejich vedenim. Tento novy princip vychazel z toho,
ze jednostrannd intervence je velmi ndkladna pro doméci ekonomiku a také velmi
nepopuldrni v zahrani¢i. Na zakladé této doktriny byl Izrael vhodnym kandidatem,
ktery spliioval tyto pozadavky. Jeho technickd nadfazenost byla vys$§i neZ soucet
schopnosti  vSech okolnich arabskych stati. New York Times informovaly,
ze ,, Nixonova administrativa ziistala pevné oddana bezpecnosti Izraele a jeho vojenské
nadrazenosti v regionu Blizkého vychodu, protoze pouze sila a moc Izraele miize odradit
ostatni staty od utoku a zabranit pozadavku na primou intervenci Spojenych statii. <202
Izraelské ministerstvo  zahrani¢i vSak predbéhlo wudalosti spojené s vyhlaSenim
této doktriny, kdyz jiz v roce 1966 jeho mluv¢i prohlasil: ,, Spojené staty dospély k ndzoru,
Ze nemiizou jiz ddle reagovat na kazdy incident po celém svété a Ze se musi spolehnout
na lokdlni mocnosti jako odstrasujici prvek spratelené mocnosti, kterda bude slouzit
jako prvni linie K zabranéni primé ucasti Spojenych stati. Izrael md pocit, Ze odpovida
této definici. «203
Ministryné  zahrani¢i Rogersova zvefejnila v prosinci 1969  takzvany

»Rogers Plan‘?*, ktery se velmi neliSil od vSech ptedchozich pokusii o dosaZeni miru
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204 Tento plan byl zvefejnén americkou ministryni zahrani¢i William Rogersovou v roce 1969. Mél slouzit
k prolomeni patové situace na Blizkém vychodé a vyfesit tak tento dlouhotrvajici konflikt. Zahrnoval nékolik
principll: stazeni Izraele za mezinarodn€ uznavané hranice s Egyptem, zachovani Jeruzaléma jako jednotného
meésta, vyjednavani o statusu pasma Gazy a zajiSténi bezpecného prijezdu izraelskych lodi
Suezskym pruplavem. Izrael i Egypt vSak tento plan odmitli.

Blize vizz THE KNESSET. Rogers Plan [online]. [cit. 25. 11. 2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.knesset.gov.il/lexicon/eng/rogers_eng.htm>.
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v oblasti Blizkého vychodu. Proti tomuto planu se vSak velmi razné postavil jak Izrael,
tak také AJC. V lednu roku 1970 protestovalo 1400 zZidovskych vidct ve Washingtonu
a AIPAC zaridil schiizky s 250 ¢leny Kongresu. Izrael se tak timto zplisobem snazil ziskat
vice Casu na to, aby pfiSel s vlastnim ndvrhem na vyfeSeni této problematické otazky a také
aby zabranil prezidentovi v poskytovani dalsich vyhod Arabiim. V zaii roku 1970 napadla
Syrie Jordansko a USA se tak musely plné spolehnout na Izrael, ktery zachranil region
pred absolutnim vybuchem. Izrael tak prokazal, Ze je velmi cennym aktivem
pro Spojené staty na hranicich s Jordanskem. Zacatkem roku 1971 navrhl egyptsky
prezident Anwar Sadat vlastni mirovou iniciativu a jeho zahrani¢ni politika se zacala
soustfedit vice na Spojené staty nez na Sovétsky svaz. Nixonova administrativa tak
zazivala pomérné dobré Casy. Dva nejvétsi hraci v oblasti Stiedniho vychodu mély velky
zdjem na spolupraci s USA. Avsak Izrael nevykazoval pfiliSnou ochotu uzavtit s Egyptem
mirovou dohodu. V roce 1972 se také v USA konaly nové prezidentské volby, které
nechtél zadny prezidentsky kandidat podcenit. Vyvijet proto jakykoli zbytecny tlak
na lzrael by v této dobé nebylo pfili§ moudré pro zadného politika. Americka Zidovska
komunita se také neméla k jakékoli kritice Izraele. Mezi lety 1967 a 1973 se do Izraele
prestdhovalo vice nez 30 tisic americkych Zida. Pro ziskani vysoké pozice v americkych
zidovskych komunitach bylo nutné absolutné podporovat Izrael a jakakoli kritika byla
nepfipustné.205

Prezidentiiv vztah s Zidovskou komunitou byl pomérné¢ komplikovany. Pouze malo
lidi védélo o tom, Ze Nixon v podstaté nenavidél Zidy. Prezident byl dlouho presvédéen,
ze politicka opozice se v podstaté rovna nepiiteli v politice. Zejména Zidy povazoval
za velmi podezielé z diivodu jejich silné vazby na Demokratickou stranu. Zidé volili vzdy
souhlasné¢ a téméf mechanicky a poskytovali vyznamny podil hlasi demokratickym
kandidatim. Vymezovali se proti republikdinlm a proti Nixonovi obzvlast.

Nahravky, které byly zvefejnény v souvislosti s aférou ,,Watergate?%

tyto spekulace
potvrdily. Znamy americky evangelista Billy Graham vyjadiil béhem rozhovoru

s prezidentem v roce 1972 oteviené své piesvédéeni o tom, ze Zidé ovladaji a ¥idi americka

25 TIVNAN, Edward. The Lobby: Jewish Political Power and American Foreign Policy. Simon and
Schuster, 1987. ISBN 0-671-50153-4. s. 69-79.

2% Tato aféra otiasla celymi Spojenymi staty a dodnes je povazovéna za jeden z nejvétsich prezidentskych
skandalti v historii USA. Zacala odhalenim vloupani péti muzi do kancelafi Demokratické strany
ve Washingtonu v roce 1972 a skondila abdikaci republikdnského prezidenta Nixona o dva roky pozdé&ji,
8. srpna 1974.

Blize viz: CT24. Watergate: Aféra, kterd svrhla prezidenta Nixona [online]. 17. 6. 2012 [cit. 26. 10. 2013].
Dostupny z WWW: <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/181921-watergate-afera-ktera-svrhla-prezidenta-
nixona/>.
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média. Prezident mu na to odvétil, Ze si je toho dobfe védom, a Graham prohlasil, Ze pokud
bude Nixon zvolen podruhé prezidentem, mohou s touto situaci néco udélat. Radil mu,
jak se pfipravit na pfedvolebni vystoupeni a jakou strategii by mél prezident zvolit pro své
znovuzvoleni. Graham dokonce obvinil Zidy z toho, Ze to oni poskytli tisku pornografické
fotky. Nixon na to reagoval slovy: ,, Kazdy demokraticky kandidat vdéci za své zvoleni

. e .. 207
Zidum. Ja vsak nebudu muset."

Na druhou stranu bylo mezi prezidentovymi
spolupracovniky nékolik vyznamnych lidi, kteti byli Zidovského plvodu a m¢éli
s prezidentem velmi dobry vztah. Nixon byl prvnim prezidentem, ktery uznal, Ze existuje
jakasi systematickd americkd Zidovska komunita. Za jeho vlddy vyznamné vzkvétala
CPMAIJO a dle Goldberga se kone¢né stala oficidlnim hlasem amerického Zidovstva.’®®

Na zacatku sedmdesatych let a predevSim pak po ,,Jomkipurské valce* v roce 1973
nebyla situace pro Izrael nijak jednoduchd. Pro lobbisty v Kongresu byl vSak revoluéni
rok 1974. Zidé podporujici politické kampané se stavali stile vlivn&j$imi.
Poskytovali 30 az 50 % finan¢nich prostifedkt. Americka pomoc Izraeli dosahovala jiz vice
neZ dvou miliard dolari. AIPAC doznal zasadnich zmén. Sit' kontaktd se vyznamné
rozsifila a vybor se zacal vice zaméfovat na ovliviiovani a vzdélavani mladych
kongresmanii a stale vétSitho pocétu senatord, které situace na Blizkém vychodé prilis

nezajimala.?%
3.4 James Earl ,,Jimmy* Carter

Jimmy Carter byl odjakZiva oddanym kifestanem a byl vetfejné proti vytvoreni dvou
samostatnych statli na izemi Palestiny. I pfes nechut’ Zidovskych voli¢i volit kandidaty,
ktetfi michaji politiku s ndbozenstvim, obdrzel Carter ve volbach 75 % zidovskych hlasi.
Kromé toho pochazelo v prezidentskych volbach v roce 1976 od Zidi 60 % finanénich
prispévki Demokratické stran¢ jako celku a na volebni kampan Jimmyho Cartera vénovali
Zidé 35 % z celkového mnozstvi potiebnych financi. Carterova administrativa zapodala
prehodnoceni politiky vuéi arabsko-izraelskému konfliktu. O to se pokousela jiz
ta pfedchozi, ale Carter byl vtomto ohledu mnohem aktivnéj$i a naslouchal Sirokému
spektru nazoru. Nikdy si nevybudoval blizké ¢i pratelské vztahy s ¢leny Kongresu a nerad

s nimi spolupracoval. Jeho chovani znepokojovalo jak lzrael, tak i sionistickou lobby

27 KLINGER, Jerry. Richard Nixon — Henry Kissinger: The Anti-Semite who saved Israel [online].
[cit. 23. 10. 2013]. Dostupny z WWW: <http://www.jewish-american-society-for-historic-
preservation.org/images/Richard_Nixon-2.pdf>.

*% Tamtéz.

29 TIVNAN, Edward. The Lobby: Jewish Political Power and American Foreign Policy. Simon and
Schuster, 1987. ISBN 0-671-50153-4. s. 79-86.
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ve Spojenych statech. AIPAC okamzité zalarmoval vSechny své dostupné zdroje a silné
lobboval v Kongresu i v Bilém domé, aby za zadnou cenu nebylo uvazovano o domoviné
pro Palestince. VSechny sionistické organizace zasobovaly prezidentovi poradce
anti-palestinskymi materialy.?*°

Po nastupu prezidenta Cartera do prezidentského ufadu byla vétSina americkych
Zidd znepokojena jeho politikou nestrannosti. V roce 1977 viak prezident ujistil vedouci
predstavitele zidovské komunity o pokracujicim zédvazku Spojenych statii zajistit existenci
a bezpelnost Izracle. O tii mésice pozdé&ji viak byli Zidé znepokojeni znovu, kdyz
Spojené staty spolu se Sovétskym svazem pozadovaly ucast ,,Organizace pro osvobozeni

«?t na konferenci v Zenevé. V prizkumu vefejného minéni hodnotilo 60 % Zid@

Palestiny
Cartera negativné a dokonce 69,4% vyjadfilo nesouhlas s jeho politikou
na Blizkém vychodé. Uzavieni mirovych smluv v Camp Davidu Vv zafi roku 1978 kone¢né
utisilo stale negativn&ji nalady proti této administrative.?'?

I po téchto udalostech vSak musel prezident vyvijet mimotradné usili, aby zajistil
dodrzovani této mirové smlouvy. Do této doby nebyl ve funkci amerického prezidenta
(s vyjimkou prezidenta Eisenhowera) nikdo takovy, kdo by byl ochotny zastinit
sionistickou lobby a dat v sazku svoji reputaci a divéryhodnost ve snaze dosahnout mirové
dohody v regionu Blizkého vychodu. Carter podporoval snahy PLO, aby byla
do ,,Rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢.242° zanesena zminka o pravu Palestinct
na sebeurceni a tim padem 1 na vlastni stat. To se mu nakonec nepodatilo a musel se tak
potykat s jesté vétSim nesouhlasem se svou politikou ze strany sionistl. I ptes velké
uspéchy na Blizkém vychod¢ nedokdzal Carter obhdjit své nazory v dalSim volebnim
obdobi aobdrzel tak vroce 1980 mnohem mensi procento zidovskych hlasti nez
ve volbach vroce 1976. Carterova snaha o dosazeni miru v této oblasti mu neziskala

doméci politickou podporu.?*?

Vroce 1980, 23.ledna, byla formulovéna takzvana ,,Carterova doktrina“®™*,
ve které prezident prohlaSuje nésledujici: ,, Nds postoj je naprosto jasny: jakykoli pokus

Jjakoukoli vnejsi silou ziskat kontrolu nad regionem Perského zalivu bude povazovan

219 TERRY, Janice J. U.S. Foreign Policy in the Middle East: The Role of Lobbies and Special Interest
Groups. London: Pluto Press, 2005. ISBN 0-7453-2259-X. s. 110-113.

211 p|Q, Palestine Liberation Organization.

22 CONGRESSIONAL QUARTERLY INC. The Washington Lobby: Timely Reports to Keep Journalists,
Scholars and the Public Abreast of Developing issues, Events and Trends. Washington: Congressional
Quarterly, 1979. ISBN 0-87187-178-5. s. 145.

2B TERRY, Janice J. U.S. Foreign Policy in the Middle East: The Role of Lobbies and Special Interest
Groups. London: Pluto Press, 2005. ISBN 0-7453-2259-X. s. 118-121.

214 Viz Ptiloha 7.
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za utok na zivotné dilezité zajmy Spojenych statit americkych a takovy utok bude odrazen

“21> Tato doktrina byla predevsim reakci

vSemi nezbytnymi prostredky vietné vojenské sily.
na invazi Sovétského svazu v Afghanistanu vroce 1979. Carter zaujal vicCi
Sovétskému svazu a jeho jednani mnohem tvrdsi a radikalnéjsi politiku nez prezident
Nixon a vztahy mezi obéma zemémi byly doslova na bodu mrazu. Nestabilita v regionu
Perského zalivu donutila prezidenta zaujmout novou strategickou pozici. K tomu pfispély

predevsim tfi hlavni faktory:

a. usili o nabozenskou, politickou ¢i socialni zménu v mnoha zemich rozvojového
svéta (piikladem byla revoluce v franu);

b. trvaly rust a vykon vojenské moci Sovétského svazu mimo vlastni hranice;

C. naprostd zavislost zapadnich demokracii na dodavkach ropy zregionu
Blizkého vychodu.

Carterova administrativa proto dospé€la k nazoru, ze americké zajmy v této oblasti
jsou velmi vazn¢ ohrozeny. Doktrina vzesla z dlouhotrvajici politické debaty mezi
pfednimi americkymi politiky ohledné toho, jakou politiku vlastn€ Spojené staty viici
Sovétskému svazu zaujmou. Hlavni slovo zde mél piedevs§im Zbigniew Brzezinski,
poradce pro narodni bezpeCnost. Dle jeho nazoru se Moskva vzdy snazila zasahovat
do slabych mist po celém svété. Nestabilita ve Stiedni Americe a v Africe poukazuje
na neustalé soupefeni Kremlu o ideologickou nadvladu, zejména v rozvojovém své&té.
Brzezinski lobboval za agresivngjsi postoj vici Moskveé jiz od nastupu nové
administrativy. Udalosti v Afghanistanu a pfitomnost sovétskych vojaki na Kubé pouze
podpotily jeho postoje. Prizkumy vefejného minéni ukdzaly obecnou podporu
prezidentova prohlaSeni a jeho doktriny. Né&ktefi novinafi vSak interpretovali Carteriv
proslov jako zasadni politicky krok, jehoz cilem bylo pfetvofit prezidentovu image
na zacatku dalsiho volebniho obdobi.**®

V jedné ze svych knih Carter pise. ,, Existuji neustalé a prudké politické a medialni
debaty v Izraeli o jeho politice viici Zapadnimu brehu, ale z divodu silnych politickych,
ekonomickych a nabozenskych tlakii ve Spojenych statech jsou rozhodnuti izraelské viady
ziidkakdy zpochybnovana c¢i odsouzena. Hlasy z Jeruzaléma ovladaji nase sdélovaci

prostiedky a vétsina americkych obcanut nezna skutecnou situaci na okupovanych

25 ARURI, Naseer H. Dishonest Broker: The U.S. Role in Israel and Palestine. South End Press: Cambridge
MA, 2003. ISBN 0-89608-688-7. s. 24.

?® ENCYCLOPEDIA OF THE NEW AMERICAN NATION. Doctrines — The carter doctrine [online].
[cit. 26.10.2013]. Dostupny z WWW: <http://www.americanforeignrelations.com/A-D/Doctrines-The-
carter-doctrine.html>.
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teritoriich. “**" Dle Carterova nazoru kontroluji Zidé média, Kongres i americkou
zahrani¢ni politiku. Nektefi prezidentovi poradci tvrdi, ze divodem pro jeho chovani mohl
byt predeviim pocit, ze Zidé dostate¢nd neocenili viechno to, co pro né béhem svého
funk¢niho obdobi udélal. Harvardsky profesor Alan Dershowitz souhlasi s tim, ze Carter
nenavidi Zidy. Zakladem prezidentovi kritiky je pfedeviim fakt, Ze penize maji rozhodujici
moc. Carter tvrdi, ze pokud politici pfijmout penézni dary ze zidovskych zdroji, pak se
nemohou svobodn¢ rozhodovat ohledné otazek tykajicich se Blizkého vychodu.
Ani vyznamni novinaii pak nemohou podavat Cestné a pravdivé informace ve svych
zpravach, pokud jsou placeni Zidy. Dle Cartera by to byla téméf ,,ekonomicka sebevrazda“
obhajovat rovnocenny vztah mezi Izraelem a Palestinou.?*®

Mnoho odbornikii na izraelsko-palestinsky konflikt velmi siln€¢ kritizuje
prezidentovu knihu ,,Palestine: Peace Not Apartheid“?®, a to piedev§im z toho divodu,
ze obsahuje mnoho jednostrannych argumentt, nejasnosti ¢i prekroucenou realitu. Izrael je
zde obvinovan z toho, Ze je zodpoveédny za vypuknuti tohoto konfliktu, zatimco Palestinci
jsou zde vykresleni jako obéti. Tato kniha je vSak velmi usp&$na v arabském svété a je
soblibou citovana v muslimském tisku. Né&které ¢lanky zde dokonce li¢i prezidenta
Cartera jako hrdinu, ktery bojuje proti veliké piesile. V roce 2006 se v médiich objevuji

rizné nazory:

., Tato kritika muze byt politickou sebevrazdou s ohledem na Carterovo tvrzeni o tom,

jak velky viiv ma sionisticka lobby ve Spojenych statech. Tato lobby totiz okamzité oznacila

tuto knihu za anti-semitskou. “*%°

,, Izraelska lobby v Americe nevdhala a vznesla Fadu obvinéni, prezident Carter byl

o w221
dokonce obvinén z velezrady.

., Vydani této knihy o Palestiné bylo velmi radostnym prekvapenim, stejné jako viibec prvni

uzndni skutecné situace na Blizkém vychode. <222

21 BENOIT, Sammy. Jimmy Carter, the Jew-hater who cried racist [online]. American Thinker, September
2009 [cit. 23. 10. 2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.americanthinker.com/blog/2009/09/jimmy_carter_the jewhater_who.html>.

218 Tamtéz.

219 Tato kniha byla vydana v listopadu roku 2006.

220 ANTI-DEFAMATION LEAGUE. Palestine: Peace Not Apartheid. Anti-semitic Reactions to Jimmy
Carter’s Book [online]. 2006 [cit. 23. 10. 2013]. Dostupny z WWW:
<http://archive.adl.org/carter/reactions.asp>.

22! Tamtéz.

222 Tamtéy.
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,Jimmy Carter publikoval tuto knihu, aby zachranil Izrael a budouci mir v regionu

. , v 223
I na celem svete.

., Americka spoluvina za poslednich 40 let izraelské agrese, zabijeni, okupace, utlaku
a etnickych Ccistek v Palestiné je naprosto ostudnd. Kez by Americané znali pravdu.

Vice Americanii by mélo promluvit tak, jako Carter. “***

Néktefi novinaii dokonce vyuzili této knihy K vytvofeni rGznych konspiracnich
teorii ohledn¢ zidovské moci a jeji kontrole nad vladou Spojenych stati. Objevilo se
mnoho komentari, které byly siln€ anti-semitské a které tvrdily, Ze sionisté jsou schopni

potlagit jakoukoli kritiku tykajici se Izraele.””®

3.5 Ronald Wilson Reagan

o 4

prezidenta Trumana. Jeho politika byla velmi odlisna od politiky Jimmyho Cartera, ktery
se spiSe zasazoval o lidska prava a odzbrojeni. Stejné¢ tak se Reagan liSil od nazorQ
Henryho Kissingera, ktery usiloval o urovnani neshod se Sovétskym svazem. Reagan chtél,
aby se politika Spojenych statii vratila zpét k politice ,,zadrzovani“ a schvalil mnohem
vétsi  vojenskou  i1ekonomickou  pomoc  Izraeli nez  jeho  ptedchiidce.
Pfitomnost Spojenych stati v regionu Blizkého vychodu byla hmatatelnd.??°

Postoj vétSiny Zidi vi&i Reaganovi nebyl zrovna piivétivy. Za jeho zvoleni
do Bilého domu nesli pomérné malou zodpovédnost. V prezidentskych volbach roku 1980
obdrzel Reagan pouze 39 % Zidovskych hlasi, coZ je vSak pro republikanského kandidata
jeden z nejlepsich dosazenych vysledkti od doby prezidenta Eisenhowera, ktery obdrzel
pouze 0 jedno procento vice ve volbach vroce 1956. 61 % Zida tak preferovalo bud
demokratického kandidata a ufadujiciho prezidenta Jimmyho Cartera, nebo nezavislého
kandidata Johna Andersona. Reakce americkych Zidii na Reaganovo vitézstvi nebyla piilis
pozitivni, zato v Izraeli byli vSichni radi, Ze nebudou muset prozivat dal§i 4 roky
V nejistoté a Ze se zbavili prezidenta, na kterého vétsina Zid pohliZela s velkou nedtivérou.
Oproti Carterovi m¢l Reagan velmi blizky vztah k lIzraeli, spoustu zidovskych piatel

a kolegli a velmi snadno se pohyboval v pro-izraelskych kruzich. Jeho emocionalni reakce

22 ANTI-DEFAMATION LEAGUE. Palestine: Peace Not Apartheid. Anti-semitic Reactions to Jimmy
Carter’s Book [online]. 2006 [cit. 23. 10. 2013]. Dostupny z WWW:
<http://archive.adl.org/carter/reactions.asp>.

224 Tamtéz.

2% Tamtéz.

226 ARURI, Naseer H. Dishonest Broker: The U.S. Role in Israel and Palestine. South End Press: Cambridge
MA, 2003. ISBN 0-89608-688-7. s. 25-26.
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vuci holocaustu zpecetily jeho celoZivotni zavazek Izraeli. Ve svych pamétech Reagan
napsal: ,, Ve svém zivoté jsem veril mnoha vécem, ale Zadné jiné presvédceni nebylo silnéjsi
nez to, ze Spojené staty musi zajistit preziti Izraele. “227 Dle nékterych izraelskych novinaia
zah4jil Reagan takzvanou ,,zlatou éru duvéryhodnosti® v americko-izraelskych vztazich.??

Reagan je mnohymi povazovan za nejvice pro-izraelského prezidenta v historii,
ale tento pohled muze byt do jisté miry zkreslen tim, ze za jeho funkéniho obdobi nedoslo
k mnoha negativnim udalostem s ohledem na arabsko-izraelsky konflikt. Reagan byl velmi
dobrym pfitelem Izraele, ackoli ho nikdy sam osobné¢ nenavstivil. Jeho nejvétsSim
ptispévkem k posileni americko-izraelskych vztaht byla strategicka spoluprace, diky které
se postupn¢ zlepSovaly vojenské schopnosti Izraele. Zaroven vsak také umoznil i zlepSeni
situace pro Araby, kdyZ jim prodal n¢které americké sofistikované zbrané. Zatimco ostatni
prezidenti se spiSe bali odepfit pomoc Izraeli, Reagan nevahal Izrael trestat vefejné.
Poté, co Izrael obsadil Golanské vySiny v roce 1981, pozastavil prezident strategickou
spolupraci a odmitl dodévat Izraeli dal§i zbrané. Tyto tresty vSak byly pouze docasné.
Reaganova administrativa pomdhala Izraeli 1 v ekonomickych otazkach a od této doby
zacal Izrael dostavat 3 miliardy dolari ro€n€ v ramci zahrani¢ni pomoci. Reagan byl velmi
tvrdy na Izrael a néktera jeho opatfeni zpisobila Izraeli nemalé $kody. Jako celek vSak
jeho politika vedla k vyraznému ekonomickému i vojenskému posileni Izraele a pozvedla
americko-izraelské piatelstvi na vyssi urovei.””®

V roce 1984 byl Reagan zvolen znovu, i kdyz podil zidovskych hlasi se snizil
témét o 8 % oproti roku 1980. Kdyz v roce 1989 opustil tuto funkci, mél vyrazné vyssi
a piiznivéjsi hodnoceni neZ jakykoli prezident pfed nim, avsak Zidé mu udélili nizsi
znamky neZ jakykoli jiny volebni blok kromé& Eerno§ského obyvatelstva.?®

Mezi lety 1980 a 1992 zastavali Ufad prezidenta republikdni. Dvé volebni obdobi
Ronald Reagan a jedno George Bush star$i. Beéhem téchto dvou administrativ se zvlastni
vztahy mezi Izraelem a Spojenymi staty prohloubily a mezi t€émito dvéma staty vznikla

jakasi ,.strategicka aliance®. Ta byla dale rozvijena a vylepSena prezidentem Clintonem,

ktery byl vibec prvnim prezidentem Se zapojenou pro-izraelskou lobby do utvareni

2T MAQZ, Jason. Ronald Reagan and the Jews [online]. Frontpagemag, June 2004 [cit. 24. 10. 2013].
gg)stupny z WWW: <http://archive.frontpagemag.com/readArticle.aspx?ARTID=12682>.

Tamtéz.
22 BARD, Mitchell. Reagan's Legacy On Israel [online]. Israel Insider, June, 2004 [cit. 24. 10. 2013].
Dostupny z WWW: <http://www.mitchellbard.com/articles/reagan.html>.
20 MAOZ, Jason. Ronald Reagan and the Jews [online]. Frontpagemag, June 2004 [cit. 24. 10. 2013].
Dostupny z WWW: <http://archive.frontpagemag.com/readArticle.aspx?ARTID=12682>.
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politiky na Blizkém vychod¢. Tyto vztahy byly upevnény tak dobie, ze je zadné neshody

mezi ob&ma staty nemohly oslabit.®!
3.6 Barack Hussein Obama

Jiz nedlouho potom, co byl Barack Obama zvolen americkym prezidentem, se naslo
mnoho lidi, ktefi vystupovali proti nému a obvinlovali ho z toho, ze je slaby, podbizi se
nepfatelim a nedodrzuje principy. Jeho nejvétsim hfichem vSak je dle mnoha ndzort
zanedbavani bezpecnosti Izraele, i kdyz predevSim na té verbalni tGrovni. Obama je
pro vytvoieni dvou nezavislych stati se spolecnym hlavnim meéstem Jeruzalémem.
Prizkumy ukazovaly, ze 73 % piiznived McCaina bylo proti vzniku dvou statt na tizemi
Palestiny, zatimco pouze 16 % toto Obamovo blizkovychodni feSeni podporovalo.
Co se tyCe ptiznivet Obamy, 71 % z nich vétilo, Ze Spojené stity by meély zaujmout
mnohem tvrdsi pozici vi¢i Izraeli a prosadit vytvofeni dvou samostatnych stati a tim
tak cely konflikt ukon¢it. Pouze 18 % Obamovych volica bylo proti.

Béhem voleb v roce 2008 ziskal Obama 76 % zidovskych hlast. Jednim z divodu
byla ptedevsim averze vi¢i G. W. Bushovi a také zklamani z valky v Irdku. To, Ze ho ale
Zidé podpotili, neznamenalo, ¢ ho budou podporovat i v dalsich letech. Obama sice
ve volbach zvitézil, ale jeho reakce na kritiku byly velmi podobné reakcim
Michaila Gorbacova. Obama ¢inil optimistickd prohlaseni a piedstiral, Ze neslysi ostrou
kritiku. Ve svych projevech se zasazoval o vSe dobré a proti vSemu zlému. Béhem svého
prvniho funkéniho obdobi vsak musel ¢asto zodpovidat nepiijemné otazky a Celit kritice

své politiky.?*

3.6.1 Vliv pro-izraelské lobby na volby v roce 2012

Co znamend pro Zidovskou lobby znovuzvoleni prezidenta Obamy v roce 2012?
Je moc pro-izraelské lobby ve Spojenych statech oslabena? Na jednu stranu, piedni
pro-izraelské organizace a kiest'anské sionistické skupiny podporovaly ve volbach
Obamova protikandidata Mitta Romneyho, protoze se zdalo, Ze podporuje takovou
politiku, ktera by byla pro Izrael vyhodné&jsi. Je tak ziejmé, ze v tomto ohledu lobby
neuspéla a i pres tuto jeji pozici obdrzel Obama 70 % zidovskych hlast. Prezident také

jmenoval predsedou ,Néarodni zpravodajské rady“**® Charlese Freemana a ministrem

21 ARURI, Naseer H. Dishonest Broker: The U.S. Role in Israel and Palestine. South End Press: Cambridge
MA, 2003. ISBN 0-89608-688-7. s. 35-39.
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obrany Chucka Hagela. Oba muzi jsou povazovani zane pfili§ horlivé podporovatele
Izraele. Neni vSak divod domnivat se, Ze Obama bude vyvijet skute¢ny tlak na Izrael
a ohrozi tak svoji domaci agendu tim, ze radikalné zméni dlouhodobou americkou politiku.
Izraelska lobby vSak neni tim hlavnim, co dnes urCuje Obamovu politiku. Existuje fada
jinych divodi, pro¢ Spojené staty tak siln¢ Izrael podporuji a jejich dilezitost se v prib&hu
¢asu meéni. Zalezi také na tom, jaka je pravé politicka situace na Blizkém vychod¢, zda ma
v tu dobu vétsi moc prezident ¢i Kongres a co je tou dobou hlavnim cilem americké
zahrani¢ni 1 domaci politiky.234

Jednim z dulezitych vysledkt prezidentskych voleb v roce 2012 je, Ze sionisticka
organizace AIPAC byla vyznamné oslabena a do budoucna bude mit pravdépodobné
mnohem mensi vliv na utvafeni americké zahrani¢ni politiky, neZz méla doposud.
Podle J Street vsak volilo Obamu stejné procento americkych Zidd jako difve v historii
volilo vSechny demokratické kandidaty. Navzdory velkému tlaku ze strany AIPACu
a obrovskym finanénim piispévkim pro-sionistickym kandidatim dokazal Obama zvitézit
a obhgjit tak podruhé pozici prezidenta Spojenych statl. Dle prizkumil bylo zjiSténo,
7e 90 % americkych Zidi se zajima predeviim o domaci politiku a ne tolik o lzrael.
Nejvétsi ranou pro AIPAC (a také pro izraelskou vladu) byla porazka republikanského
prezidentského kandidata Mitta Romneyho. Béhem vrcholu prezidentské kampané
kritizoval izraelsky premiér Benjamin Netanjahu prezidentovu neochotu ucastnit
se leteckého ttoku na iranska jaderna zafizeni a vefejné podpofil Romneyho.
Obama nenavstivil Izrael za celou dobu svého prvniho funkéniho obdobi a dokonce odmitl
setkani S izraelskym premiérem v Bilém domé, coZ nikdy pfedtim Zadny prezident
neudélal. Izraelsky mirovy aktivista Uri Avnery napsal: ,, Americti Zidé volili jako ¢lenové
amerického ndroda, ne jako clenové neexistujiciho zidovského ndaroda. Mnozi z nich jiste
sympatizuji s Izraelem, ale kdyz prijde na hlasovani, hlasuji jako Americané. Izrael hraje
pouze minoritni roli v jejich zajmech. «235 Klicovym bodem pii pohledu na volebni
vysledky je to, ze hlavni pro-izraelska sila ztélesiovanda AIPACem meéla velmi dlouhou
dobu nezpochybnitelnou schopnost ohrozit politiky a zamezit jejich znovuzvoleni, pokud
bezvyhradné¢ nepodporovali Izrael. V téchto volbach vSak tato hrozba nezapusobila

a Obama byl zvolen podruhé i piesto, ze se odmitl podiidit izraclskému premiérovi a i1 pies

24 SLATER, Jerome. The Obama Administration and the Israel Lobby [online]. Fair Observer, May 2013
[cit. 24. 10.2013]. Dostupny z WWW: <http://www.fairobserver.com/article/obama-administration-israel-
lobby>.

%5 LINDORFF, Dave. Zionist Lobby in US Takes a Hit in Latest National Election [online]. Dissident Voice,
November 2012 [cit. 24. 10. 2013]. Dostupny z WWW: <http://dissidentvoice.org/2012/11/zionist-lobby-in-
us-takes-a-hit-in-latest-national-election/>.
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zjevnou podporu sionistl jeho protikandidatovi. Vysledkem tak je, ze politicky vliv
sionistl a vefejna podpora pro bezpodmineénou americkou pomoc Izraeli uz mozna
nebudou nikdy tak silné jako difve. >

Volby vSak neprokdzaly, ze by tradi¢ni ,,status quo lobby* byla podstatné slabsi.
Obamova kampail opakované zdiraziiovala, Ze mimotadné podporuje Izrael jiz od prvniho
dne, a to zvySenou urovni vojenské pomoci, poskytovanim diplomatického kryti v rdmci
OSN ¢i rozsifovanim rtiznych forem bezpecnostni spoluprace vcetné spolecnych operaci
proti Iranu. Obama také upustil od trvani nad zastavenim osidlovani a nakonec se vzdal
I nad¢ji na dosazeni miru. Jedinou véc, kterou Netanjahu od prezidenta nedostal, byla
podpora ve valce proti {ranu. Vzhledem k témto nepatrnym rozdilim v postojich Obamy
a Romneyho volilo americké zidovstvo dle svych liberdlnich preferenci a drtivou vétSinou
tak volilo pro demokraty a pro Obamu.

Otazkou zUstava, zda nebude mit prezident tendence navratit se ke své ptivodni vizi
»dvou statl pro dva narody“ a zda nebude zldkan vidinou zajistit si svlij odkaz a byt
pfipominan jako ,mirotviirce”. Obama nemuze kandidovat do prezidentského ufradu
potieti, a tak se mlze pokusit zaujmout vii€i Izraeli tvrdsi pozici. Demokraté v Kongresu
vSak na né&j vyvinou dostateény tlak, aby Spojené staty nepozadovaly po lzraeli ptilisné
ustupky. Tim se Sance na dohodu a vyfeSeni tohoto konfliktu opét snizuje.
Nézory vetejnosti jsou vSak mnohem otevienéjsi, neZ tomu byvalo diive, n€ktefi novinafi
jsou vice imunni proti zastraSovani a snaha lobby potlacit mirové usili a vojensky
zasdhnout proti frdnu je viditelna na prvni pohled. Nejedna se viak o Zadnou zasadni
zménu. AIPAC a jeho spojenci sice nedostanou vzdy to, co chtéji, ale stdle maji schopnost
urCovat, jaké limity jsou prezident a jeho poradci ochotni ptekrocit. Stale jeSté vSak nebylo
dosazeno takového uspéchu, aby byli politici ochotni pfiznat, ze normalni vztah mezi
Spojenymi staty a Izraelem by byl pro oba staty vyhodnéjs$i nez tento ,,specialni vztah*
a bezpodmine¢na podpora ze strany USA. Strach ztéto lobby stale zustava vlivnou

politickou silou.?*’
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3.6.2 Pro-izraelska lobby a konflikt v Syrii

Ve Spojenych statech se mluvi otevien¢ o Zzidovské lobby a o dulezitosti
zidovskych ¢lentt Kongresu. Obamova administrativa se snazi pfesvédCit Kongres,
aby podpotil vojensky zasah v Syrii, a pravé sila zidovské lobby v tom miize vyznamné
pomoci. Zidovské skupiny jsou propojeny napii¢ celym politickym spektrem a vyuZivaji
svého vlivu od krajni pravice az po liberalni demokraty pokud jde o otazky tykajici
se Blizkého vychodu a ptedevsim pokud jde o pouziti vojenské sily. Clenka Snémovny
reprezentanti ve Spojenych statech Debbie Wasserman Schultz v rozhovoru pro CNN%®
tika: ,,Jsem presvédcena, zZe moji kolegove jak na republikanské strane, tak
i na té demokratické nebudou chtit ohrozit diveryhodnost Spojenych stati. Veérim,
Ze ziskame vétsinu ve Snémovné reprezentantii i v Sendtu, ktera nas pochopi a poveri
prezidenta, aby se zapojil do omezeného cileného utoku, ktery nam zajisti, Ze nase narodni
bezpecnostni zajmy budou ochranény a zdroven tak bude reagovat na vsechna zvérstva
a uplatni moralni vedeni Spojenych stdatii. <239

Po tydnech prace v zakulisi vyzval v bfeznu 2013 AIPAC formélné¢ Kongres,
aby povolil letecké nalety, které by znemoznily Syrii pouzivat chemické zbran¢é. AIPAC
vyzval ¢leny Kongresu, aby ,,zaujali pevny postoj viici tomu, Ze nejvice nebezpecné rezimy
sveta nemohou ziskavat a pouzivat ty nejnebezpecnéjsi zbrane. «20 AIPAC se tak
Bilému domu ukazal jako velmi napomocny. Izrael a nékteti dalsi sousedé Syrie
se obavaji, ze americkd vojenskd akce by mohla vyvolat odvetné utoky na americké
spojence Vv regionu. Americky ministr zahrani¢i John Kerry v8ak prohlasil, ze pokud
nebude Assadliv rezim potrestdn za pouZivani chemickych zbrani, bude Izrael a jeho
sousedé v jesté vétSim nebezpeci.

V prohlaseni AIPACu ohledné¢ feSeni situace v Syrii se mizeme docist:

,, Civilizovany svet nemiize tolerovat pouzivani téchto barbarskych zbrani viici nevinnému

o «241
civilnimu obyvatelstvu.
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., Amerika musi dat zietelné najevo jeji postoje a varovat tak Irdn, ktery je poskytovatelem
rozsahlé vojenské podpory Assadovu rezimu. “**

., Amerika musi jednat a zabranit Sireni dalSich nekonvencnich zbrani v tomto regionu.“243

3.6.3 Co bude dal?

V bieznu 2013 navstivil Obama poprvé lIzrael. Vrcholem jeho cesty byl perfektné
pfipraveny projev pro skupinu izraelskych studentli, coz je pravé to, co umi Obama
nejlépe. V tomto piipadé vyjadril americky prezident hlubokou naklonnost a tctu k Izraeli
a jeho zdvazek vuci sionismu. UbezpeCil Izraelce, ze vztah mezi Spojenymi staty
a Izraclem je ,,vé¢ny*“ a pouzil otiepané fraze o tom, Ze zastavi Iran pied ziskanim jaderné
bomby. Velka ¢ast projevu byla uréena pouze jako podlézani izraelské lobby, ale prezident
zahrdl svoji roli velmi efektivné a obdrzel velmi pozitivni reakci ze strany Izraelct.
Jeho projev zaSel dokonce dale nez projevy jeho piedchtiidci. Obama mluvil oteviené
0 pravu Palestincii na sebeurceni a pravo na svobodny zivot ve vlastni zemi.

Ale to je vSe, co v této otazce ucinil. Nefekl nic o tom, ze by byl palestinsky stat
pln€ suverénni, nezminil se o tom, kde by tedy mély byt stanoveny hranice, nezminil se ani
o ilegdlnim osidlovani. Netekl nic o tom, zZe by byla budouci americka podpora podminéna
stahnutim Izraele z okupovanych tzemi a vytvofenim zivotaschopného statu. Naopak vse,
co fekl, nasvéd¢uje tomu, Ze Izrael mizZe i nadale pocitat s velkorysou a bezpodminecnou
podporou Spojenych stati. Obama nevyhlasil zadny ,,Obamiv plan“ ¢i n&jakou konkrétni
politickou iniciativu zaméfenou na prosazeni jeho vize ,,dvou statli pro dva narody*, kterou
tak propagoval v dnes jiz témét zapomenutém projevu v Kahite v roce 20009.

Socialni  konstruktivismus jako jedna zteorii mezinarodnich vztaht tvrdi,
Ze na utvareni chovani stati a na mysleni vefejnosti ma velky vliv to, jak se politici chovaji
ajak mluvi.*** Prezident Obama se tak snaZil predat Izraelcim svij pohled na svét.
Plisobenim na city se snazil formovat jejich mysSlenky a pfesvédcit je prostiednictvim
logiky a zdravého rozumu, aby ukon¢ili tento stoleti stary konflikt. Rekl viak také, Ze mir
bude vyZzadovat silny a stdle bohat$i Izrael, ktery bude ochotny délat §tédré ustupky.

Prezidentova slova mozna povedou k néjaké hlubsi analyze izraelského politického ztizeni,

vvvvv
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moc a zpisob, jak je aplikovana.**®

Dle tohoto nazoru fikaji Casto nejvySsi statni
predstavitelé mnoho véci, které ve skutecnosti nic neznamenaji nebo jsou pozdéji proste
opomenuty ¢i nejsou dotazeny do konce. Pouha slova tak nejsou schopna ptekonat hluboce
zakotfenéné konflikty. Podle Walta nebudou pro vyieseni tohoto konfliktu potieba pouha
ve formovani mezinarodnich vztahli nez pouhd rétorika. Nakonec se tak ukaze, ze Obama
neni lepSim pftitelem Izraelcti nebo Palestincti, nez byli jeho piedchiidci. VSichni byli proti
okupaci a vsichni tvrdili, ze ji zastavi. Zatim zadny americky prezident vsak nedokazal

tento problém vytesit.**®
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4 VIliv pro-izraelské lobby na diilezité politické instituce
v USA

Natlakové skupiny i placeni lobbisté vénuji hodn¢ ¢asu i energie K udrzovani
blizkych kontakti s mnoha vladnimi Gfedniky. Tito Gfednici jsou zvani pfedev§im na rizné
konference, jsou zadani o poskytnuti rozhovoru ¢i projevu a o oficidlni uznani ¢i podporu
urcitych skupin. Spolu se svymi rodinami jsou zvani na spolecenské udalosti ¢i vecere.
Na té nejvyssi urovni jsou tyto zadosti peclivé provéfeny a schvaleny Bilym domem
¢i jednotlivymi asistenty v Kongresu. Ti obvykle posuzuji, zda je tato zadost vhodna, jaky
politicky ptfinos mize dana udalost mit ¢i zda nemuize Gcast ¢i naopak neucast zpisobit
néjaké politické ¢i diplomatické ,,faux pas®“. Pro-izraelské skupiny maji v tomto ohledu
velkou vyhodu a pomérné jednoduchy pfistup k lidem s rozhodovacimi pravomocemi.
Vztahy mezi nimi jsou kultivovany a udrzovany po mnoho let. Pro-sionistické skupiny
udrzuji tyto kontakty a osobni vztahy piredevsim se sluzebné¢ mladsimi ufedniky na mistni
| na statni Grovni a piedevsim také ve Washingtonu.

Kongres ma na prezidenta velky vliv, ale vliv maji také vlady na mistni i statni
urovni. V pfipadé, Zze se jedna o Blizky vychod, podporuji vlady jednotlivych statd
I Kongres témét bezvyhradné lzrael. Prezidenti s pfedchozimi zkuSenostmi v Kongresu
maji bezpochyby vyhodu a snadnéji ziskaji jeho podporu pro jejich domdci i zahrani¢ni
politiku. Clenové Kongresu mohou také zvysit zajem prezidenta o urdité otazky
prostfednictvim vefejnych prohlaSeni ¢i vydani kolektivniho vetfejného dopisu.
Kongres mé velkou moc v ptipad¢, Ze se jedna o dvé otdzky, které jsou pro Izrael zasadni.
Rozhoduje o0 vyhrazeni ¢astky ze statniho rozpo¢tu na zahrani¢ni pomoc a také na prodej
zbrani. Prezidenti jsou velmi citlivi na politické tlaky v dobé voleb. Jejich zahranicni
I domaci politika v prvnim funkénim obdobi musi byt pfizpisobena tomu, ze bude potieba

ziskat hlasy ve volbéach také za 4 roky.?*’

4.1 Kongres

7idé jsou ve Spojenych statech vnimani jako dilezitd skupina, ktera ovliviiuje
politické déni. Béhem 20. stoleti se politické strany snazily reagovat na agendu Zidovské
komunity. Zidé povazuji sami sebe za politické aktivisty, ktefi se zabyvaji vyvojem

politiky a volebnimi procesy. Vyznamnym rysem Zidovské komunity je vysoké procento

#TTERRY, Janice J. U.S. Foreign Policy in the Middle East: The Role of Lobbies and Special Interest
Groups. London: Pluto Press, 2005. ISBN 0-7453-2259-X. s. 35-39.
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registrovanych voli¢i. To do jisté miry odrazi vasei Zida pro politiku a také historické
zkusenosti, kdy moznost ucastnit se aktivné vefejného politického Zivota byla pro Zidy
vyrazn¢ Omezovana.

Od roku 1860 az do zvoleni prezidenta Roosevelta volili ameriéti Zidé pievazné
republikany. Zidé se zabyvali pokrokovymi myslenkami, které byly podstatnou soucasti
ideologie Republikanské strany Vv druhé poloving 19. stoleti a zacatkem 20. stoleti.
Theodore Roosevelt byl poslednim republikanskym prezidentem, ktery ziskal vyznamnou
zidovskou podporu. S nastupem demokratického prezidenta Woodrowa Wilsona se volebni
preference Zidii zménily. Wilsonova angaZovanost v rameci ,.Spolecnosti narodi?*,
Balfourova deklarace a odsouzeni antisemitismu znamenaly pfehodnoceni zidovské
politické loajality a hlasovacich ndvykid. S novou vlnou Zidovskych prist€éhovalcl
z vychodni Evropy na poc¢atku 20. stoleti se zacala formovat nova politicka identita.?*°

Krize ve 30. letech zpisobila, Ze se Zidé zacali vice orientovat na Demokratickou
stranu, kterd byla vnimana jako solidarni vzhledem k rasovému ptivodu a ekonomickym
aspektiim. Piedstavitelé typickych Zida Zijici ve Spojenych statech jsou velmi liberalni.
Jsou to stoupenci socidlniho statu, rovnosti ras, tolerance homosexuall a jsou méné zbozni
nez typicti Americané. Sami sebe vnimaji jako ,,obhajce spravedlnosti®, to znamena, ze se
hodné¢ vénuji charité, angazuji se ve spoleCnosti a maji vysoké socialni citéni.
To mé za nasledek ptiklon k Demokratické strané€, kterd je ve Spojenych statech vnimana
jako socialisticka. Ten, kdo voli republikany, je mezi Zidy povazovan za zradce.
Pomér hlasi je tak piiblizng 3 hlasy pro demokraty versus 1 hlas pro republikany.®

U Zida je pravdépodobnost, Ze se budou ztotoziiovat s Demokratickou stranou,
podstatné vétsi, neZ u jinych naboZenskych skupin ve Spojenych statech. Na nasledujicim
grafu Ize vidét, ze v roce 2004 udavalo 50 % Zidt demokratickou ptislusnost a pouze 16 %
republikanskou pfislusnost. 34 % se oznacilo za nezavislé. Od roku 1990 zustal tento trend
pomérn¢ stabilni. Narodni pramér udava, ze 28 % obyvatel jsou republikani, 34 % jsou

demokraté a 38 % jsou nezavisli. Udaje zlet 2008 az 2011 vykazuji propad v ramci

8 | N, League of Nations.

9 WINDMUELLER, Steven. Are American Jews Becoming Republican? Insights Into Jewish Political
Behavior [online]. Jerusalem Viewpoints, December 2003 [cit. 7. 11. 2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.jcpa.org/jl/vp509.htm>.

20 FINGERLAND, Jan. Pro¢ to md demokratickd strana u americkych Zidovskych volicii dobré [online].
IDNES, 17. &ervna 2011 [cit. 4.11.2013]. Dostupny z WWW: <http://zpravy.idnes.cz/proc-to-ma-
demokraticka-strana-u-americkych-zidovskych-volicu-dobre-11v-
/kavarna.aspx?c=A110607_162006_kavarna_chu>.
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Demokratické strany, nicméné trend podporovat spiSe kandidaty levice zlstava i nadale

velmi zfeteln}'/.251

Graf 3: Politicka identifikace Zidi v letech 2002-2011 (v %).
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Zdroj: JEWISH VIRTUAL LIBRARY. U.S. Political Party Identification of Jews [online]. [cit. 4. 11. 2013].
Dostupny z WWW: <http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/US-Israel/partyid.html>.
Vlastni zpracovani.

Organizace jako napiiklad AIPAC nemusi urovat politiku exekutivy, ale jsou
velmi Casto schopny urcitd rozhodnuti zménit ¢i nasméerovat tak, jak potiebuji, zvlasté pak
u téch instituci, které jsou citlivé viici americkym obcantim ptimo, jako je tomu v piipadé
Kongresu. Dle nasledujiciho grafu je vidét, ze za poslednich 40 let sympatizovala vétSina
Ameri¢anu s [zraclem. Neni se tedy pak ¢emu divit, Ze senatofi i kongresmani se ptiklané;i

k podpofe Izracle.??

#1 JEWISH VIRTUAL LIBRARY. U.S. Political Party Identification of Jews [online]. [cit. 4. 11. 2013].
Dostupny z WWW: <http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/US-Israel/partyid.html>.

%2 \JERBEETEN, David. How Important Is the Israel Lobby? [online]. Middle East Quarterly, Fall 2006
[cit. 28. 9. 2013]. Dostupny z WWW: <http://www.meforum.org/1004/how-important-is-the-israel-lobby>.
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Graf 4: Sympatie Ameri¢anu vici Izraeli a Palestiné (v %).
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Zdroj: VERBEETEN, David. How Important Is the Israel Lobby? [online]. Middle East Quarterly, Fall 2006
[cit. 28. 9. 2013]. Dostupny z WWW: <http://www.meforum.org/1004/how-important-is-the-israel-lobby>.

Prvnim Zidem v Senatu byl v roce 1845 David Levy Yulee, demokrat z Floridy.
Do roku 1949 pak tento post zastavalo pouze pét dalSich senatorti zidovského ptivodu.
Zidé se stali vyznamnou souéasti Senatu aZ s nastupem prezidenta Roosevelta a jeho
programu ,,Novy 0da1«®s, Tehdy vyznamné prispéli k vitézstvi Demokratické strany,
predevsim ve statech s relativné velkou zidovskou populaci, jako byl napiiklad New York.
Béhem 20. stoleti viak usilovalo o volené misto na federalni Grovni relativné malo Zida,
ato predevsim z divodu stalé diskriminace ze strany jejich kolegi. VétSina politicky
aktivnich Zidi preferovala spie pozice ve vysoké politice jako finanéni odbornici,
poradci, vydavatelé ¢i jako vyznamni hrac¢i v médiich. Ve volbach v roce 1992 vzrostl
podet Zidii v Senatu poprvé v historii na deset ¢lent. VétSina znich byli liberalni
demokraté, geografické zastoupeni vSak bylo velmi rozmanité. Na rozdil
od Snémovny reprezentantti, Zidé v Senitu nikdy nevytvofili formalni & neformalni

skupinu, ktera by spolupracovala a vyznamné ovlivilovala senatni rozhodnuti.

3 Novy udél“ byl program vyhlageny prezidentem Rooseveltem, jehoz cilem bylo transformovat americkou

ekonomiku po krachu newyorské burzy v roce 1929. V ramci tohoto programu bylo schvaleno nékolik
riznych zakonu, které se tykaly ekonomickych, socialnich ¢i finan¢nich otdzek a mély za kol zmirnit
nejhorsi dopady hospodarske krize, ozivit ekonnomiku a obnovit divéru Americant v klicové instituce.

Blize viz: ROOSEVELT INSTITUTE. The New Deal [online]. [cit. 10. 11. 2013]. Dostupny z WWW:
<http://rooseveltinstitute.org/policy-and-ideasroosevelt-historyfdr/new-deal>.
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Ve Snémovné reprezentantl byl prvnim clenem zidovského piivodu
Lewis Charles Levin v roce 1844. Do roku 1900 bylo zvoleno méné nez 20 zidovskych
zastupct. Tito zakonodarci byli velmi odvazni, kdy? kandidovali vefejné jako Zidé
vzhledem Kk antisemitskym a proti-imigrantskym naladam té doby. Oni vSak jasné
reprezentovali své voli¢e ve snaze najit lepsi zivot ve Spojenych statech. Nekteti z nich
dokonce pfinesli na americkou politickou scénu vlastni evropské zpiisoby utvaieni
avedeni politiky. Od roku 1844 zastavalo tento ufad jiz vice nez 150 Zidd. V ramci
Snémovny reprezentantii existuje jakysi neformalni parlamentni klub zidovskych
zékonodarci. >

Kombinace mistniho aktivismu a vefejného minéni spolecné s hlubokym
pfesvédCenim, Ze zdjmy Spojenych stati na Blizkém vychod€ jsou hajeny podporou
Izraele, se odrazi v Kongresu, jehoz ¢lenové se tzce shoduji s Zidovskou populaci jako
celku. Mezi lety 1973 a 1975 mé¢l Kongres 14 ¢lent Zidovského pivodu, v dal$im
funkénim obdobi jiz 23 a mezi lety 1977 a 1979 dokonce 27 ¢lent. Tito c¢lenové
predstavovali 5 % celého Kongresu, coz bylo pouze o trochu vice neZ volebni sila Zidovské
populace ve Spojenych statech. Asistenti v Senatu vSak tvrdi, Ze Zidovsk4 lobby neni
vyhradn& zodpovédna za podporu lzraele v, Capitol Hillu“*>. TH &tvrté Senatu je silnd
pro-izraelsky orientovano, a to z mnoha riznych divodu. Vétsina podpory a zajmu o Izrael
zde pochdzi predevsim z presvédCeni, Ze je to v zdjmu Spojenych stati. Co jesteé dale
rozsifuje zékladnu pro podporu Izraele, je sit’ asistentli a poradctl, ktefi jsou zainteresovani
v zidovskych zalezitostech a zejména pak v otazkach Izraele samotného. Vétsina z nich ale
povazuje konspirace o sile pro-izraelské lobby za piehnané a nepravdivé.?®

Na nasledujicim grafu lze vidét pocet ¢leni Kongresu Spojenych statd, ktefi jsou
zidovského plvodu. Tento pocet je sledovan mezi 105. Kongresem, ktery byl zvolen
naobdobi mezi lety 1997 a 1999, a 113. Kongresem, ktery zaseda mezi lety
2013 a 2015.%

24 MAISEL, L. S.; FORMAN, I. N. Jews in American Politics. Lanham: Rowman & Littlefield, 2004.
ISBN 0-7425-2879-0. s. 50-56.

2 Sidlo amerického Kongresu ve Washingtonu.

%6 CONGRESSIONAL QUARTERLY INC. The Washington Lobby: Timely Reports to Keep Journalists,
Scholars and the Public Abreast of Developing issues, Events and Trends. Washington: Congressional
Quarterly, 1979. ISBN 0-87187-178-5. s. 146-147.

7T JEWISH VIRTUAL LIBRARY. Biographies: Jewish Members of U.S. Congress [online].
[cit. 4. 11.2013]. Dostupny z WWW: <http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/US-
Israel/jewcongtoc.html>.
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Graf 5: Pocet ¢lent Kongresu Zidovského piivodu (Kongres ¢. 105-113).
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Zdroj: JEWISH VIRTUAL LIBRARY. Biographies: Jewish Members of U.S. Congress [online].
[cit. 4. 11.2013]. Dostupny z WWW: <http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/US-
Israel/jewcongtoc.html>. Vlastni zpracovani.

Washington je znam jako mésto ,zkratek®. V Americkém Kongresu je tou
nejznaméjsi a nejcasteji vyslovovanou zkratkou bezpochyby AIPAC. Pouha zminka o této
organizaci zpusobi, ze kdokoli, kdo se zabyva politikou na Blizkém vychod¢, zpozorni
a stane se velmi obezietnym. Tato organizace si totiz dokazala ziskat kontrolu v podstaté
nad vSemi aktivitami Kongresu ohledné politiky na Blizkém vychodé. VétSina clent
Snémovny reprezentantii i Senatu predklada zadosti a hlasuje tak, jak jim diktuje AIPAC.
Tuto organizaci totiZ povazuji za piimého reprezentanta Kongresu ve vykonu politické
moci, ktery je navic schopen ovlivnit vysledky voleb. Spousta domnének je samoziejmeé
nepravdivych ¢i velmi nepravdépodobnych. Dilezit¢ vSak mnohdy je, jaké je vnimani
vetejnosti. AIPAC predstavuje ve Spojenych statech symbol moci. Neskryvané, strach
nahangjici moci. V tisku jsou pravidelné publikovany néazory, jako: ,, Nejmocnéjsi, nejlépe
organizovand zdajmovd skupina ve Washingtonu s efektivni zahranicni politikou. 258
Dle byvalého kongresmana Paula McCloskeyho je Kongres dokonce ,, terorizovan
AIPACem. “*®® Efektivita AIPACu vsak spo&iva predeviim v jeho zékladnach po celych

Spojenych statech, které byly zalozeny americkymi Zidy. Ti pak operuji v rAmci vice nez

%8 FINDLEY, Paul. They Dare to Speak Out: People and Institutions Confront Israel's Lobby. Chicago, IIl.:
Lawrence Hill Books, 2003. ISBN 1-55652-482-X. s. 28.
259 Tamtéz.
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200 skupin ¢i organizaci. Pro tyto organizace je lobbing ve Washingtonu velmi vaznou
zalezitosti a AIPAC je zde uznavan jako jejich vidce. V pribéhu let pronikla pro-izraelska
lobby dikladné do amerického vladniho systému a organizaci, ktera zde ma nejvétsi vliv,
je bezpochyby AIPAC, na kterou se neziidka obraci i prezident Spojenych stati.

Role AIPACu je podporovat politiku lzraele, ne ji utvaret ¢i formulovat.
AIPAC udrzuje denné telefonni komunikaci s izraelskou ambasadou. Ro¢ni konference
ve Washingtonu jsou hlavnim zptsobem jak shromazdit velkou skupinu lidi. Ti, ktefi se
ucastni, si mohou poslechnout ptfedni americké a Zidovské fecniky, mohou se ucastnit
riznych semindii a workshopti a mohou také finan¢né podpotit AIPAC. Tyto konference
prilakaji predni politiky, izraelské velvyslance, vyznamné sendtory a cCleny
Snémovny reprezentanti a také Ufedniky z Bilého domu ¢i ministerstva zahranici.
VSichni lidé, ktetfi maji urCity vliv na rozhodovani o americké zahranic¢i politice, se také
mohou zdarma ucastnit jakéhosi ,,poznavaciho zajezdu® do Izraele.?®

Naptiklad v srpnu roku 2011 vycestovalo 81 kongresmanti z celych Spojenych statt
do Izraele. Vé&tsina z nich byla do této funkce zvolena poprvé. Polovina této skupiny byli
Cerstvé zvoleni republikdnsti kongresmani, ktefi byli do funkce zvoleni v roce 2010.
Tyto tydenni vylety jsou plnd hrazeny , Americko-izraelskou nadaci pro vzd&lavani“®,
ktera byla zalozena v roce 1990 jako podpitirnd organizace AIPACu. Tato organizace ma
ro¢ni rozpocet pies 24 miliont dolarti. Toto je velmi mimotadna situace. Nestava se totiz
Casto, ze by né&jaka lobby zvala jménem ciziho statu volené zastupce na propagandistické
cesty do podporovaného statu. Clen personélu jednoho voleného zastupce, ktery se ucastnil
tohoto vyletu, uvedl, ze jeho nadfizeny nemél prosté jinou moznost. Pokud by se totiz akce
nezucastnil, byl by atakovan AIPACem a v pfistich volbach velmi pravdépodobné porazen
svym soupefem. Voli¢i netusi, Ze jejich zastupci jsou pod takto silnym tlakem ze strany
pro-izraelské lobby, protoze zpravodajskd média o tom jednoduSe nemluvi. Média jako
New York Times, USA Today, CNN ¢i ABC se o téchto vyletech nezminila viibec nebo
pouze velmi okrajové. Naopak média napiiklad ve Velké Britanii, Indii, Izraeli &i franu
0 tomto tématu hovofila naprosto oteviené. Pfitom v prizkumech se ukazuje, Ze velka

vétSina Amerianti (cca dvé tfetiny az tii Ctvrtiny) si nepieje, aby Spojené staty

%0 EINDLEY, Paul. They Dare to Speak Out: People and Institutions Confront Israel's Lobby. Chicago, IIl.:
Lawrence Hill Books, 2003. ISBN 1-55652-482-X. s. 27-37.
201 AIEF, American Israel Education Foundation.
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podporovaly v izraelsko-palestinském konfliktu pouze jednu stranu. To je zajimavy fakt,
kdyZ vezmeme v vahu to, e americké zpravy jsou vysoce pro-izraelské.?®?

Dalsi skupinou, ktera je Casto piehliZena, ale je také velmi vyznamna z hlediska
ovlivilovani zahrani¢ni politiky, jsou zaméstnanci a stali pracovnici Kongresu.
AIPAC spolupracuje s izraelskymi univerzitami, které organizuji placené exkurze
pro ¢leny Kongresu, ktefi zastavaji klicové pozice. AIPAC je také uspéSny v tom,
ze zabranuje zakonodarcim v navstévach arabskych zemi a prezentuje pouze nazory
a stanoviska z pohledu lIzraele.

Diky pravidelnym zpravam AIPACu, které jsou oznacovany jako ,,Action Alert®,
jevice nez tisic vedoucich predstaviteli zidovskych organizaci po celych
Spojenych statech informovano o aktudlnich udalostech. Toto takzvané ,varovani®
obvykle pozaduje urcité jednani ze strany oslovenych a informuje zpravidla o legislativé,
0 které se jedna v Kongresu. Vedouci piedstavitelé jsou pak pozadani, aby ucinili telefonni
hovor, poslali telegram ¢i si dokonce domluvili osobni setkdni s problémovym
kongresmanem. Tato propracovana sit’ ma téméf okamzitou pisobnost. Bézn¢ se tak stava,
ze pokud v Kongresu feknete néco, co neni zcela v souladu s izraelskymi zajmy, do pul
hodiny o tom budou informovany pfedni zidovské organizace. Tento tlak velmi ovliviuje
mysleni volenych zastupcti v Kongresu predev§im v tom piipadé€, Zze jsou nerozhodnuti
o urcitych otazkach ¢i v ptipadé, Ze usiluji o politickou podporu. Zaméstnanci v AIPACu
nejsou pouze velmi motivovani profesionalové ve svém oboru, ale maji také mnoho
zkuSenosti z praxe. Tito lobbisté maji v podstaté neomezeny ptistup ke ¢lenim Kongresu
a jsou schopni je kontaktovat pfimo u nich doma, a to v kteroukoli denni i1 no¢ni hodinu.
Vysledkem je pozoruhodné kooperace a vzajemny vztah mezi lobbisty a zékonodarci.?®®

AIPAC si také vede vlastni zdznamy o kazdém c¢lenu Senatu ¢i Snémovny
reprezentantll. Zajima se o jejich hlasovani ve vyborech, podepisovani dopisti, o jejich
projevy ¢i1 finanéni dary. AIPAC se lisi od vétSiny natlakovych skupin tim, ze nepodporuje
své kandidaty vefejné¢ a nevybird penize pfimo v ramci kampani, ale ptenechava tyto
aktivity soukromym jednotliveim a ptedev§im pak politickym akénim vyborim (PACs).
Ve Spojenych statech jsou registrovany vice nez 3 tisice takovychto vyborti a vétSina

Znich je jasné spojena s urcitou zajmovou skupinou. Prvni vybor, ktery byl zamétfen

%2\WEIR, Alison. Israel Lobby Dominates Congress, Media Covers it Up [online]. Antiwar, August 2011
[cit. 4. 11. 2013]. Dostupny z WWW: <http://original.antiwar.com/alison-weir/2011/08/10/israel-lobby-
dominates-congress/>.

%3 FINDLEY, Paul. They Dare to Speak Out: People and Institutions Confront Israel’s Lobby. Chicago, I11.:
Lawrence Hill Books, 2003. ISBN 1-55652-482-X. s. 37-47.
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na podporu lzraele, vznikl vroce 1979 a vroce 1984 uz jich bylo dokonce 75.
Na prelomu 20. a 21. stoleti vSak jejich pocet klesl na 53, zejména z divodu zvyseni poctu
jednotlivet a soukromych osob zabyvajicich se ziskavanim penéz pro podporované
kandidaty. VétSina téchto vyborti nese nazvy, které na prvni pohled nedéavaji najevo
zddnou podporu Izraeli. Jejich Ccinnost je vSak bezpochyby siln¢ pro-izraelska.
Reforma financovani kampani umoznuje jednotliveim, aby pfispivali maximalné
2 000 americkych dolarti na podporu jednoho kandidata a az 10 000 americkych dolara
vybranému politickému ak¢énimu vyboru. Tyto vybory mohou jednotlivym kandidatim
ptrispét 10 000 americkych dolarti, a tak jednotlivci pfispivaji povoleny limit piimo
kandidatovi a zbytek daji vyboru, ktery potom tyto penize ur¢enému kandidatovi vénuje.
Jednou z hlavnich vyhod téchto vybort je, Ze jsou velmi tizce zaméfeny na jednu konkrétni
oblast zahrani¢ni politiky. Pro-izraelské vybory se soustfedi predev§im na volby

na federalni trovni, a to predevsim na volby do Snémovny reprezentantd a do Senétu.?®
4.2 Pentagon

Pentagon je mistem, kde sidli centralni feditelstvi ministerstva obrany.
Je to nejvyssi velitelstvi ozbrojenych sil a ma na starosti vSechna opatieni, kterd zarucuji
americkému narodu bezpecnost. Budovami Pentagonu projdou denné tisice zprav, které
obsahuji ty nejtajnéjs$i informace tykajici se Spojenych statd. Tyto informace jsou
zabezpeceny témi nejdokonalejSimi technologiemi. Jak moc v bezpeci ale ve skutecnosti
jsou? Velvyslanec na jedné z nejvyssich pozic uvadi: ,, Uniky informaci do Izraele jsou
fantasticke. Pokud bych mél wurcitou tajnou informaci, o které by mél védét ministr
zahranici, ale ne Izrael, musel bych pockat, dokud nebudu mit moznost sejit se s nim
osobné. “*®® Dle nékterych diplomatéi jsou Gniky informaci pro-izraelskym aktivistim
nejenom vSudypfitomné v rdmci ministerstva zahrani¢i 1 ministerstva obrany, ale také
zastrasujici a velmi Skodlivé americkym narodnim zajmum. Kazdy, kdo posle nékomu
zpravu, si miZe byt téméf stoprocentné jisty, Ze tato zprava bude okamzité okopirovana
a predana dal. Velmi citlivé zpravy se proto radéji $ifi Gistné a nikdo si je netroufne sepsat
pisemné. JeSté veétsi nejistota je zplisobena tim, Ze si jsou v podstaté vSichni védomi toho,
ze veskeré tajné zpravy tykajici se Blizkého vychodu se Izrael okamzit¢ dozvi. Stale vSak

neni zcela znamé, jakym zptsobem a pies koho se tyto zpravy ven dostaly. V praxi je pak

%4 EINDLEY, Paul. They Dare to Speak Out: People and Institutions Confront Israel's Lobby. Chicago, IIl.:
Lawrence Hill Books, 2003. ISBN 1-55652-482-X. s. 37-47.
2% Tamtéz, s. 148.
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bézné, ze izraelskd zpravodajska sit’ je tak dokonala, ze Izrael vi v podstaté vSechno
0 rozhodnutich americké vlady a jejich moznostech, pfedevsim téch vojenskych. Izrael ma

v

tak vétSinou mnohem lepSi a piesnéjSi informace o skladovych zasobach vojenského
materidlu ministerstva obrany, neZ ma Pentagon sam.

Izrael celi Sirokému spektru bezpecnostnich hrozeb. Vzhledem k této realité
pozaduje jedine¢nou pozornost a podporu ze strany Spojenych statd, které se mu také
dostava. Blahobyt a viibec pfeziti Izraele jsou tak zavislé na ,specidlnim vztahu*
s Washingtonem. Izraeli se dostava tradi¢ni vyse zahrani¢ni podpory, na kterou je zvykly
i presto, Ze se celkovy rozpo&et na tyto aktivity snizuje.?’

Na nasledujicim grafu lze vidét vysi americké zahrani¢ni pomoci Izraeli od jeho

vzniku az do soucasnosti.

Graf 6: VySe americké zahrani¢ni pomoci Izraeli mezi lety 1949 a 2013 (v mil. $).
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Zdroj: SHARP, Jeremy M. U.S. Foreign Aid to Israel [online]. Congressional Research Service, March 2012
[cit. 7.11.2013]. Dostupny z WWW:  <http://assets.opencrs.com/rpts/RL33222 20120312.pdf>.
Vlastni zpracovani.

Béhem prvniho roku po vzniku samostatného statu Izrael ¢inila americka zahrani¢ni

pomoc piiblizn€ 135 miliontt americkych dolari. Tato pomoc byla vniméana ptedevSim

%6 EINDLEY, Paul. They Dare to Speak Out: People and Institutions Confront Israel's Lobby. Chicago, IIl.:
Lawrence Hill Books, 2003. ISBN 1-55652-482-X. s. 147-149.

%7 CLARKE, Duncan. Israel’s Unauthorized Arms Transfers [online]. Foreign Policy, No. 99, 1995
[cit. 5. 11. 2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.jstor.org/stable/pdfplus/1149008.pdf?acceptTC=true&acceptT C=true&jpdConfirm=true>.

s. 89-91.
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jako prostiedek k dosazeni miru v oblasti Blizkého vychodu. Béhem padesatych let
20. stoleti pak byla tato pomoc sméfovana piedevsim na vypoiadani se s zidovskymi
uprchliky a vysidlenymi osobami. V téchto letech vSak vzrostla i americka financni pomoc
arabskym zemim. Poté tato vyhradni pomoc Izraeli skoncila a Izrael ziskdval penize
od Spojenych stati v podobé pijcek, které splacel, a od roku 1962 zacal nakupovat zbrané
a vojenské technologie. Izrael obdrzel jeden znejvétSich vojenskych prispévka v roce
1973, v dobé Jomkipurské valky. Od roku 1974 pak nastaly tii situace, kdy Spojené staty
finanéné kompenzovaly Izraeli nékteré jeho tstupky. Naptiklad v roce 1979, kdy se lzrael
stahl ze Sinaje, vroce 1985, kdy vypukla v Izraeli ekonomickd krize a mira inflace
se vySplhala na 445 %, a naposledy v roce 1996 na pomoc Vv boji proti terorismu. lzrael je
jednim z nejvétSich spojencit Spojenych statl, coz mu umozZiuje ziskivat zastaralé
vojenské vybaveni, které chce americka armada prodat ¢i se ho prosté zbavit. Od konce
roku 1998 do roku 2001 si izraelskd vldda vyzadala dodatecné penize na stazeni svych
vojsk z okupovanych tizemi, v roce 2003 pak kvili oziveni ekonomiky a kompenzaci
nakladi na vojenské piipravy spojené s valkou v Irdku. Ackoli je vyslednd suma
za vSechny tyto roky dohromady ohromujici, byla velmi ovlivnéna inflaci. VySe podpory
zustala konstantni v pfepoc¢tu na americké dolary, realnd hodnota pomoci vSak mezi lety
1987 a 1999 klesala. Na druhou stranu, Izrael dostdva tuto podporu za mnohem
pfiznivéjSich podminek neZ jiné s‘[aity.268

Vztah mezi Izraelem a Spojenymi staty je vSak ohrozen opakovanym porusovanim
amerického prava ze strany Izraele. Existuji diikazy o tom, Ze Izrael systematicky obchazi
restrikce Spojenych statl tykajici se exportu technickych dat, produktd slouzicich k obrané
a jejich soucastek. Izrael Casto reexportuje tyto produkty statim, které jsou potencidlnimi
nepiateli Spojenych statl nebo jsou o€ividnymi porusovateli lidskych prév.269

Pozadavky Izraele na dodavky technologii slouzicich k obrané prudce vzrostly
na zaCatku sedmdesatych let 20. stoleti. Od valky v roce 1973 dostavaji Izraelci vétSinu
americkych nejdokonalejSich vojenskych systémi. Izrael je zavisly na americké
technologické pomoci. Od osmdesatych let 20. stoleti pak vyrazné vzrostla kooperace mezi
ob¢éma staty v oblasti védy a vyzkumu, vymény dat a v&€dcti ¢i ndkupu zbrani. V roce 1986

byl Izrael prohlaSen Kongresem za hlavniho spojence, ktery neni clenem NATO.
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Spolehlivd podpora vramci Kongresu a u mnoha zajmovych skupin po celych
Spojenych statech zajistuje Izraeli znacny vliv ve vztahu k Washingtonu. Jeden byvaly
americky ufednik poznamenal: ,, Pokud urednikum z , Izraelskych obrannych sil «210
zamitne néjakou Zadost urad na nizsi urovni, bezelstné obejdou kazdého a obrati se primo
na ministra. Pokud ani to nepomiize, obrati se na sve pratele v Kongresu. «2rt

Mezi lety 1975 a 1993 bylo do Kongresu zaslano 17 reportii ohledné
neopravnéného transferu technologii. Sedm znich se tykalo Izraele. Zpravy ohledné
nekterych zemi vyvolaly urcity efekt, vojenskd pomoc ¢i transfer obrannych technologii
do Izraele vsak nikdy nebyly pferuseny. V nékolika malo pfipadech byla vojenska pomoc
Izraeli pozastavena prezidentem. Vzdy vSak byla velmi rychle obnovena diky velkému
tlaku ze strany Kongresu.?’

Jsou znamy také ptipady, kdy Izrael pozadoval urcity seznam zbrani a vojenského
vybaveni, a Pentagon dodal nespravné zbozi ¢i tvrdil, ze takové zbozi viilbec nema.
Izraelci si v8ak vzdy dokazali obstarat potfebné informace a donutit Spojené staty, aby jim
poskytly pfesné to, co pozaduji, a to vcetné¢ technologicky narocnych vyrobki
a vojenského vybaveni, které Spojené staty neposkytuji Zadnému jinému statu ani v rdmci
NATO. Prodej vojenského materialu Izraeli totiz neni omezen zadnymi smérnicemi
¢i limity, jako je tomu v piipadé ostatnich statd. Izraelci operuji v Pentagonu na velmi
profesiondlni Urovni a jsou pfitomni naprosto vSude. Maji dostatek svych lidi, ktefi
rozuméji systému americké narodni obrany a maji kontakty na vSech urovnich tohoto
systému. V ramci né&j spolupracuji na stalé bazi a vytvaieji tak konstantni tlak a vliv.
Nektefi vlivni ufednici v Pentagonu dosvédcuji, ze bylo zaznamenano n¢kolik piipadu,
kdy izrael§ti ufednici nelegalné odcizili dokumenty, které byly ptisné tajné, a byli za to
nuceni opustit Spojené staty. K zddnému formalnimu potrestani téchto ufednikti vSak nikdy
nedosSlo a Izrael sdm vzdy odlvodnil jejich odstoupeni z funkce osobnimi divody.
Jeden z téchto ufednika tika, Ze ,,Spiondz ze strany Izraele proti americké vladé je
na mnohem vyssi urovni, nez kdy bylo verejné priznano. «2r3
Vétsina ufednikll, ktefi pracuji v Pentagonu, se shodne na tom, Zze agenti, ktefi

pracuji pro Izrael, znaji dokonale fungovani amerického systému a dokdzou se mu plné
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pfizpusobit. Izraelskd ambasada vi naprosto pfesn¢, kdy ma dojit k jaké udalosti, na jaky
den byla naplanovéna jaka schiizka a o ¢em se na ni mélo jednat. Znaji vSechny pravni
predpisy a nafizeni. VSechny otdzky, které se tykaji Izraele, museji byt vyfeseny v daném
Casovém rozmezi. Spojené staty zazivaly Casto obdobi, kdy byly samy vyc¢erpany valkou
anemély proto dostatek vojenského vybaveni ani samy pro sebe. Izrael vSak zasilal
své pozadavky kdykoli, kdy se mu to hodilo. Ve vétsin¢ pfipadl, a to i po negativni
odpovédi ze strany Pentagonu, dostal Izrael to, o co pozadal. Pozice, kterou zastaval
Pentagon, byla vzdy piehlasovéna politickym rozhodnutim Bilého domu. Tato situace
tak velmi vyrazné¢ oslabila moralku vSech profesionalnich zaméstnancti, kteti pracuji
v Pentagonu a ktefi rozhoduji o dulezitych bezpecnostnich otazkach na té nejvyssi trovni.
Tato politicky motivovana rozhodnuti tak mohou ohrozovat i bezpe¢nost samotnych
Spojenych statf. 2

V kvétnu roku 2004 prohlasil George W.Bush na konferenci AIPACu:
,AIPAC déla dilezitou praci. Ve Washingtonu i jinde upozornuje na velké bezpecnostni
problémy nasi doby. Vzidycky varoval ostatni proti terorismu. V tomto novém nebezpecném
VVVVV “2> Jen o tf mésice pozdéji je tato nejsilngjsi
pro-izraclska lobby podezfivana ,Federalnim ufadem pro vySetfovani“?’® ztoho,
ze ji ufednici z Pentagonu poskytli utajované materidly, které mohly obsahovat tajné
informace o Iranu, a které AIPAC okamzité piedal izraelské vladé. Toto podezieni vazné
poskodilo divéryhodnost AIPACu a jeho velky vliv ve Washingtonu. Jeho predstavitelé
toto obvinéni razné odmitli. Nejdiive byl podeziely pouze jeden zaméstnanec z Pentagonu,
pozdé&ji se vSak ukazalo, Ze takovychto ufednikd bylo mnohem vice a ze neunikly pouze
informace o Iranu, ale také o mirovém procesu na Blizkém vychodé a informace
0 zamérech USA v Irdku. Federalni vySetfovani ukézalo, jakou silu a moc ve skutecnosti
AIPAC ma. Jiz par hodin po zvetfejnéni tohoto problému zacali statni Gfednici oteviené
vyjadfovat svoji podporu této organizaci. Mnoho podporovateli Izraele 1 AIPACu tvrdi,
ze je zbyteCné, aby Izrael provadél Spionaz uvnitit Spojenych statii. Nekteti vSak zastavaji
nazor, ze Izrael ma velky z4jem na sbéru takovych informaci, které by mohly ovlivnit

americkou politiku vii¢i franu, nebot’ ten pro n&j piedstavuje nejvétsi nebezpedi. Oba staty

2/ EINDLEY, Paul. They Dare to Speak Out: People and Institutions Confront Israel's Lobby. Chicago, IIl.:
Lawrence Hill Books, 2003. 404 s. ISBN 1-55652-482-X. s. 153-155.
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jsou velmi silné proti vyvoji jadernych zbrani v franu, Izrael viak zastiva mnohem tvrdsi
pozici nez Washington.?”’

Tok informaci mezi Spojenymi staty a Izraclem je vSak pouze jednostranny.
Izrael nepovazuje za nutné poskytovat Spojenym statim nékteré dulezité a tajné informace,
na druhou stranu izraelska Spiondz je natolik dokonala, ze USA prosté nejsou schopny tyto
aktivity odhalit a zastavit. Izraeclska zpravodajska agentura ,,Mosad* naptiklad dopiedu
neinformovala Spojené stity o sebevrazednych atentatech v roce 1983, které zabily
241 americkych vojakti namoini péchoty, kteti v tu dobu pfespavali v kasarnach na letisti
Vv Bejratu. Mosad ziskal informaci o téchto utocich dostatecné brzy na to, aby stihl varovat
vladu Spojenych statt. Velitel Mosadu v Tel Avivu vSak zamérmé rozhodl, Ze americka
vlada nebude varovéana a prohlasil: , Nejsme zde proto, abychom chranili Americany. «218
Mosad ma vSak ve Spojenych statech zvlastni pozici a Casto je zdrojem dileZitych
informaci pro CIA. S pomoci americkych Zidt hleda jakykoli naznak utlumeni americké
pomoci Izraeli a snazi se ziskat jakékoli technické informace od vyzvédnych sluzeb, které
jim vedeni Pentagonu odmitne poskytnout. Spojené staty toleruji operace Mosadu
na americké pidé predev§im z toho divodu, Ze nechtéji rozlobit americkou Zidovskou
komunitu. Hlavni snahou Mosadu je provadét tajné Spionazni operace proti arabskym
narodim a fidit své oficialni zastupce po celém svéte, zejména pak ve Spojenych statech
a Vv zapadni Evropé. Mosad ma své zastupe v kazdé zemi, ktera je n&jakym zplsobem
pro Izrael dilezitd. Kradeze védeckych a piisn€ utajovanych dat maji byt hlavnim cilem
téchto operaci.279

V prosinci roku 2012 se poprvé objevily informace o nominaci Chucka Hagela
na pozici ministra obrany. Prezident Obama Hagela formaln¢ jmenoval 7. ledna 2013 a tim
tak zintenzivnil bouflivé debaty ohledné tohoto byvalého senatora Nebrasky a vale¢ného
hrdiny z Vietnamu. Americka sionisticka organizace aktivné vystoupila proti Hagelovi
Vv socialnich médiich i na ptidé Kongresu. Naopak liberalni zidovské skupiny jako J Street
tuto nominaci podpoftily. AIPAC se k situaci nijak vefejné¢ nevyjadtil. Nektefi Hagelovi
odpirci tvrdili, Ze je velmi nevhodnym kandidatem a Ze je nezplsobily k tomu,
aby dusledné branil americko-izraelské zajmy predevsim také z toho divodu, ze je silné

proti-izraelsky ¢i dokonce antisemitsky. Osudovym se mu stal pfedevs§im jeho komentaf
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Vv roce 2006, ze zidovska lobby zastrasuje mnoho lidi ve Washingtonu. Hagel vSak vefejné
prohlasil, Ze lituje této poznamky a je odhodldn zabranit franu v ziskani jaderné zbrang.
Tim tak dokazal pfesvédCit nckolik vyznamnych demokratickych zakonodarct,
ktefi mu slibili podporu v jeho usili dostat se do vedeni Pentagonu.280

Prezident Barack Obama byl obvinén vedoucimi piedstaviteli republikénd, Ze timto
aktem urazil Izrael. Republikdni velmi ostfe zkritizovali jeho volbu a slibili, Ze zpochybni
nominaci Hagela na slySeni v Senatu, ktery musi jeho nominaci schvalit.
Senator Lindsay Graham fekl, ze ,, Hagel by byl nejvice neprdtelskym ministrem obrany

«281

viici Izraeli v celé jeho historii. I pfes to, ze je Hagel republikan a byvaly senétor,

podporoval Obamovu kritiku valky v Irdku a v Afghanistanu a umirnéngj$i piistup
ke spojenectvi s Izraelem. Hlasoval také proti sankcim viéi franu a vyzval lzrael, aby se
zapojil do ptfimych jednani s Haméasem, militantni isldamskou skupinou, ktera ovlada pasmo
Gazy. Demokratickd strana mé vSak v Sendtu vétSinu a je tedy velmi nepravdépodobné,

7e by republikani blokovali toto jmenovani.?®?

4.3 Akademicka puda

Pro-izraelskd lobby vénuje také velkou pozornost americkym univerzitdm
a odbornym vysokym Skolam, které hraji kli€ovou roli v §ifeni informaci a utvéafeni ndzoru
na otazky tykajici se Blizkého vychodu. Lobbistické organizace se zajimaji predevSim
0 obsah jednotlivych akademickych programi, ale kontroluji také ¢lanky ve studentskych
casopisech €1 prednaSejici, ktefi kritizuji Izrael. V sedmdesatych letech 20. stoleti vyvinuly
organizace jako AJC ¢i AIPAC specialni vyukové programy, které brani jakékoli kritice
Izracle na univerzitnich kampusech. V roce 1979 zalozil AIPAC program pro rozvoj
politického vedeni®®?, ktery ma za kol vzd&lavat aktivisty, jejichZ ukolem bude zvySovat
pro-izraelsky vliv na univerzitich. V roce 1984 uz zahrnoval tento program pies
5000 studenttt vramci 350 kampusti ve vSech 50 statech. AIPAC a mnoho dalSich
organizaci sitaké vedou seznamy piednasejicich a monitoruji jejich aktivity a obsah

284

prednasek. ,,Liga proti hanobeni/pomluvam si naptiklad vede své vlastni zaznamy,
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publikuje ¢lanky o tom, kdo a kdy co fekl, na jaké univerzité to bylo a pii jaké prilezitosti.
Tyto praktiky vedou k zastraseni mnoha lidi.”®

Na mnoha univerzitach po celych Spojenych statech probihaji specidlni programy,
které maji za cil podporovat tyto pro-izraclské aktivisty. Takovych programii je pomérné
mnoho a jednim znich je napfiklad program, ktery je fizen mezinarodni zidovskou
organizaci jménem ,Aish HaTora“, ktera pracuje velmi tUzce s izraelskou vladou.
Tato organizace je schopna existovat predevSim diky soukromym déarcim a diky nim
provozuje desitky programi na Sesti kontinentech. Své sidlo nema ve Spojenych statech,
ale ve vychodnim Jeruzalémé a podporuje osidlovani zipadniho bifehu Jordanu.
Vistépuje svym ¢lentim, ze okupace je pouhy mytus a $ifi velmi presvéd¢ivé islamofobické
materialy. Aktivisté, ktefi pracuji v ramci téchto programi, dostavaji za svoji préci
finanéni odménu. Jednim z rysti tohoto aktivismu je, Ze kazdy, kdo vyjadii byt jen
nepatrné¢ svoji naklonnost k Palestiné, je okamzit¢ oznafen za anti-zidovského.
Nékteti aktivisté dokonce tvrdi, Ze studenti Zzidovského plivodu jsou obtézovani,
zastraSovani a je proti nim pouzivdno nasili. Pro-palestinsti studenti se pak velmi Casto
stavi do opozice. Jedinym zplisobem, jak cCelit obvinéni z antisemitismu, by bylo jasné
odd¢leni zidovskych studenti od stoupencti urcitych vnéjSich skupin. Mnoho téchto
obvinéni je Sifeno pravé v ramci skupin, které jednaji jménem organizace ,,Aish HaTora*“.
Jinad se objevuji mezi stoupenci AIPACu na univerzitdch. Tyto skupiny se snazi omezit
pomoc palestinskym uprchlikim a tla¢i Spojené staty k valce s franem. %

V roce 2002 bylo zalozeno sdruzeni®’, které zahrnuje viechny pro-izraelské
organizace, které se rozhodly byt aktivni na vysokych Skoldch a kampusech a néjakym
zpiisobem ovlivilovat postoje a nazory studentll. Bylo to v obdobi anti-izraelskych
incidentl na univerzitach a vysokych skolach po celych Spojenych statech, které souvisely

288

pfedevsim s druhou intifaddou”". Béhem tohoto obdobi byla na dennim potfadku na mnoha

univerzitach anti-izraelskd shroméazdéni. Nékteré univerzity dokonce zruSily ¢i omezily své
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zahrani¢ni studijni programy v Izraeli a proti-izraelské nalady byly zietelné na vsech
kampusech i mimo né. Hlavni snahou tohoto sdruzeni je vychovat silné lidry v ramci
univerzitnich komunit, ktefi budou efektivné obhajovat postoje a politiku Izraele a zméni
toto nepiiznivé klima na univerzitach. Jeho hlavnim poslanim je mimo jiné rozsifit a posilit
sit podporovateli Izraele v ramci univerzit, potlacit proti-izraelské aktivity a utvaret
pozitivni postoje a ndzory vuci Izraeli. Sdruzeni nabizi mimo jiné i strategické poradenstvi,
fadu riznych Skoleni, zdrojii a informaci studentskym komunitim a mezinarodnim
a narodnim podporovatelim Izraele na akademické pﬁdé.289

Vyznamnym projektem ,,Fora pro Blizky vychod“?® je projekt ,,Campus Watch,
ktery monitoruje, hodnoti a kritizuje studium Blizkého vychodu v Severni Americe s cilem
jeho zlepSeni. Tento projekt teSi piedevSim S5 hlavnich problémii: michani politiky
se studiem, zneuzivani moci nad studenty, analyticka selhani, netoleranci alternativnich
nazorl a zodpovidani se kritikiim. Campus Watch plné respektuje svobodu projevu téch,
kteti debatuji. Zaroven si vSak také vyhrazuje pravo vyjadfit svlij ndzor ohledné¢ jejich slov
a ¢inll. Ve Spojenych statech maji Blizkovychodni studia velky vyznam, protoze poskytu;ji
mnoho témat k vefejnym debatdm jako napiiklad téma militantni isldm, Irak,
arabsko-izraelsky konflikt ¢i valka proti teroru. Specialisté v tomto oboru maji pomérné
znaény a zaroven velmi nendpadny vliv na nazor Amerianti ohledné téchto témat.

Mezi jejich hlavni aktivity patii:

a. vzdélavani studentl a absolventd,

b. publikace ¢lankt a knih, které maji za ukol ovlivnit to, jak je na tento region
nahliZeno vefejnosti;

c. ovliviiovani vlady tim, Ze pomdhaji kandidatim formulovat jejich stanoviska
a urednikim v Kongresu psat ¢lanky ¢i projevy;

d. poskytovani poradenské ¢innosti zpravodajskym sluzbam;

e. urCovani sméru v jakém je region Blizkého vychodu vniman na univerzitich
vV Severni Americe;

f. poskytovani znaleckych posudku pii soudnich ptipadech;

%9 |ISRAEL ON CAMPUS COALITION. About us [online]. [cit. 6. 11. 2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.israelcc.org/home/about-us>.

»0MEF, Middle East Forum. Toto forum vzniklo jako neziskova organizace v roce 1994 ve Filadelfii.
Jeho hlavnim cilem je prosazovani z4jma Spojenych statii na Blizkém vychod¢€ a obrana zapadnich hodnot.
Toto forum se snazi piedevSim o boj proti radikalnimu islamu, spolupraci se Saudskou Arabii, Irakem
a franem ¢&i o uznani Izraele ze strany Palestiny.

Blize vizz. MIDDLE EAST FORUM. About The Middle East Forum [online]. [cit. 25. 11. 2013]. Dostupny
z WWW: <http://www.meforum.org/about.php>.
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provadéni osvétoveé ¢innosti v mistnich komunitach;
h. pfispivani do vefejné debaty prostiednictvim prednasek, novinovych c¢lankt
¢i vystupovanim v rozhlase a televizi;

i. reprezentace jako neformalni zastupci Spojenych stat pii pfednaseni v zahranici.
Hlavni néaplni prace projektu Campus Watch jako celku je:

a. vytvaret analyzy jednotlivych témat, instituci, védc, udélosti a trenda;

b. shromazdovat informace o Blizkovychodnich studiich z vefejnych i soukromych
zdrojii a tyto informace zvetejiiovat na svych webovych strankach;

c. podporovat studenty, aby publikovali své stiznosti ohledné jejich zneuzivani,
zkoumani téchto ptipadi a Vv piipad€, ze jsou stiznosti opravnéné, zvefejnovani

a medializace svych stanovisek a nazort prosttednictvim rozhovori v radiu, televizi

¢i novinach.

Campus Watch se snazi mit vliv na budouci vyvoj Blizkovychodnich studii dvéma
hlavnimi zpasoby. Za prvé se snazi zapojit do Kkonstruktivni a informované Kkritiky,
kterd bude stimulovat profesory ke zlepSeni jejich vyuky. Za druhé upozoriiovat
a informovat osoby zapojené do univerzitniho Zivota (administrativni pracovniky, ¢leny
spravni rady, rodi¢e studentd, absolventy, statni a federdlni zdkonodarce) o problémech

v ramci tohoto studia a povzbuzovat je k feSeni t&chto problémi.?*

#L CAMPUS WATCH. Monitoring Middle East Studies on Campus [online]. [cit. 6. 11. 2013].
Dostupny z WWW: <http://www.campus-watch.org/about.php>.
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Z.avér

Téma této diplomové prace je kontroverzni samo o sobé a jiz pouhy pojem
,lobbing* vyvolava u fady lidi negativni pocity, nesouhlas, nedtvéru ¢i dokonce propojeni
s korupci. Lobbing predstavuje stale jeden z problematickych konceptl v mnoha oblastech
politiky. Na jednozna¢né definici se odbornici stdle nemohou shodnout. Neni také zcela
jasné, kdo vSechno muze byt povazovan za lobbistu a co vSechno lze zahrnout
pod lobbistické aktivity. Stale vice statti se snazi tyto lobbistické aktivity regulovat a urcit
jasné hranice, v ramci kterych se stile jednd o lobbing a kdy uz se jedna o korupci.
Jednoznacna ptedstava o tom, jak by tato regulace méla vypadat ajaka by méla byt
pravidla hry, vSak neexistuje. Nejvyspélejsi regulaci lobbingu maji samoziejmé
Spojené staty. I zde je ovSem spousta nejasnosti, neshod a nekalych praktik.

Tato prace se navic zabyvala pouze jednou Casti lobbingu, a to konkrétné
,pro-izraelskou lobby*, ktera je jednou z nejsilnéjSich a nejaktivnéjSich, co se tyce
exekutivniho 1 zakonodarného procesu. Jeji vliv lze pozorovat v mnoha statech,
a to predevsim u otazek, které se tykaji Izraele, ale i u mnoha dal$ich. Tato lobby je
schopna pokryt nékolik riznych trovni, at’ uz hovofime o prezidentovi, o Kongresu
¢i 0 vyznamnych organizacich a jednotlivcich. Historie jejiho vzniku je velmi bohata
aplnd zvrati a jeji vyvoj byl podminén mnoha zavaznymi historickymi udéalostmi.
Jeji napojeni na konkrétni stat ji propiijcuje nezameénitelné charakteristiky a jedinecnost.
Rozmér ,,pro-izraelské lobby* je téZko srovnatelny s jinymi lobbistickymi skupinami
a nema nikde na svété obdoby.

Vliv ,,pro-izraelské lobby*“ na americkou zahrani¢ni politiku je bezpochyby velky.
Dokazuje to naptiklad velké mnoZstvi publikaci a ¢lankd, které se tomuto tématu vénuji,
vypovédi a svédectvi konkrétnich lidi, ktefi méli moZnost se s touto lobby setkat tvafi
v tvaf, a Vneposledni fad¢ také samotné chovéani a jednani téch, ktefi rozhoduji
0 sméfovani  americké  zahranicni  politiky  vregionu  Blizkého  vychodu,
0 izraelsko-palestinském konfliktu ¢i o jakychkoli jinych zalezitostech, které se néjakym
zpisobem dotykaji Zidd. Jeto bezesporu jedno z nejdiskutovangj$ich témat mezi
americkou vefejnosti a i pres stale vétsi transparentnost a snahu o pravdivé zobrazeni
skutec¢nosti pfedstavuje téma ,,pro-izraclské lobby* jedno z mnoha tabu, o kterém je velmi
Casto zakdzano mluvit. Vznik novych organizaci typu J Street vS§ak umoziiuje nahliZet
na tuto lobby zcela z jiného thlu pohledu a v budoucnu pfinese pravdépodobné¢ i vétsi miru

pravdivych a nezkreslenych informaci.
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V Gvodu této prace byly piedlozeny tfi zékladni hypotézy, které urcovaly

smétovani celého textu. Prvni hypotéza znéla:
,, Pro-izraelskd lobby je jednou z nejvlivnéjsich a nejmocnéjsich lobby na svete. *

Tuto hypotézu dokazuje jiz pouhy fakt, Ze o zadné jiné lobby nebylo napsano tolik
odborné literatury, ¢lanka a nejriznéjsich komentait jako pravé o ,,pro-izraelské lobby*.
Vétsina autorti uvadi, ze neznaji zadnou jinou lobby, ktera by do takové miry ovliviiovala
zahrani¢ni politiku jiného statu, jako ovliviiuje ,,pro-izraelska lobby* zahrani¢ni politiku
Spojenych stati. Dalsim dikazem je nepochybné 1 historické pozadi, v ramci kterého
se tato lobby vyvijela, a také nékteré vyznamné osobnosti, které v podstaté zasvétily sviij
zivot sionismu, zidovstvi ¢i statu Izrael. Mezi tyto osobnosti patii naptiklad Theodor Herzl,
zakladatel politického sionismu, Chaim Weizmann, prvni prezident Izraele,
Louis Dembitz Brandeis, vidce amerického sionistického hnuti, ¢i David Ben Gurion,
prvni izraelsky premiér. V neposledni fadé poukazuje na silu a moc této lobby i velké
mnozstvi pro-izraelsky orientovanych organizaci, sdruzeni ¢i politickych akénich vybort.
Vétsina z nich ma celosvétovy vliv, Sirokou clenskou zdkladnu a dostate¢né financ¢ni
prosttedky. Zdroji této moci je nespoCet. Mezi ty nejvyznamnéjs$i se fadi predevSim
vysoka inteligence, kooperace, organizovanost, finanéni zabezpeceni a velka efektivita
V ramci zahrani¢né-politického aparatu.

Druhé hypotéza, ktera byla v ivodu stanovena, znéla:

3

,, Pro-izraelska lobby ma nezanedbatelny viiv na jednani americkych prezidenti.

Toto tvrzeni je prokazatelné pravdivé, nebot po prozkouméni chovani pouze
nékolika americkych prezidentl, muzeme téméf s jistotou tvrdit, ze zadny americky
politik, ktery usiluje o funkci prezidenta Spojenych stati, si nemize dovolit tuto lobby
ignorovat ¢i dokonce kritizovat. Takové pokusy samoziejmé byly, nikdy vSak nebyly
trvalého charakteru a vzdy byly nakonec usmérnény takovym zpisobem, jakym
Si ,,pro-izraelska lobby* ¢i izraelska vlada prala. Prezident Kennedy silu Zidovskych hlast
nepodcenil a 80 % znich mu tak vyslovilo svoji podporu ve volbach v roce 1960.
Jeho prilisnd snaha o vyfeSeni problému palestinskych uprchliki mu vsak pomérné
znesnadnila zavér funkcéniho obdobi. Prezident Johnson se naopak o vétSinu otazek
tykajicich se Izracle mnoho nezajimal a i pfes tuto skuteCnost se stal jednim z nejvice
pro-izraelskych prezidentd v historii statu Izrael. Richard Nixon zastdval naopak o néco

tvrd$i pozici a jeho vztah szidovskou komunitou byl pomérné komplikovany.
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Prezident Jimmy Carter byl ze zagatku povazovan Zidy za velmi pro-izraelského a velmi
vhodného kandidata. Casem se vsak ukazalo, ze Carterovou nejvétsi snahou je dosaZzeni
miru na Blizkém vychodé. Druhy pokus o ziskani funkce prezidenta USA Carter prohral
nacelé cafe, coz mohlo pravé stimto problémem souviset. Prezident Reagan byl
naprostym opakem svého piedchiidce. Za jeho administrativy se americko-izraelské vztahy
velmi upevnily. Soucasny prezident Barack Obama ma nyni nelehkou ulohu vyfesit situaci
Vv Syrii anastavit pravidla pro dalsi vyjednavani a fteSeni konfliktd v regionu
Blizkého vychodu.

Posledni hypotéza, kterd byla predlozena, znéla:

,, Pro-izraelska lobby ma velky viiv vramci duleZitych politickych instituct

ve Spojenych statech.

V nékolika poslednich kapitolach této prace jsem se vénovala problematice vlivu
této lobby v nekterych duilezitych institucich ve Spojenych statech. Prokazatelny vliv ma
tato lobby pfedevsim v Kongresu. Zde se snazi ovlivnit rozhodovani volenych zastupcii
0 pfijimané legislativé a také volby samotné. Tato lobby podporuje pievazné
Demokratickou stranu. Nejvlivnéj$i organizaci, kterd je schopna kontrolovat aktivity
Kongresu je AIPAC. Prokazatelny vliv ma tato lobby i v Pentagonu, v hlavnim sidle
amerického ministerstva obrany. Uniky tajnych informaci zde nejsou vyjimkou.
Izrael dostava od Spojenych statli ty nejdokonalejsi technologie a vojenské systémy
a vzajemna kooperace v oblasti védy a vyzkumu ¢i nédkupu zbrani je na vysoké trovni.
Vliv na americkych univerzitich maji predev§im organizace, které¢ vznikly vyluéné
za ucelem kontroly vyukovych programi a studentskych aktivit. Vefejné se k tomu hlasi
na svych internetovych strankach a jejich ¢innost 1ze pomérné dobie monitorovat.

Na hlavni vyzkumnou otazku této prace, ktera byla stanovena v Gvodu, Ize tedy
pomérné jednoznaéné odpoveédet:

politickych instituci ve Spojenych stdatech americkych vcéetné amerického prezidenta.

Pro podporu tohoto tvrzeni by bylo moZzné najit velké mnozstvi dal$i odborné
literatury, statistickych dat i svédeckych vypovédi. Mnoho z nich je uvedeno v seznamu
literatury v zavéru této diplomové prace a zaslouzi si jisté pozornost vSech, kdo se touto
problematikou zabyvaji ¢ by se chtéli dozvédét podrobnéjsi informace.

Predevs§im odborna literatura americkych autorii z poslednich deseti let nahlizi na toto téma
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zjiného uhlu pohledu, nez napfiklad autofi d¢l, ktera byla publikovana béhem
osmdesatych ¢i devadesatych let 20. stoleti. Tito ,,novodobi“ autofi se snazi 0 CO

v

nejtransparentnéjsi, nejpravdépodobnéjsi a piredevsim co nejpravdivéjsi zobrazeni reality.

ey e

stale neexistuje. Nektefi autofi mu dokonce zasvéti cely svij zivot. Pro mé zlstane toto

téma navzdy jednim z nejzajimavéjSich, nejtajuplnéjSich a nejvice inspirujicich témat

po dobu mého vysokoskolského studia.
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Priloha ¢. 1: Zakon o zverejinovani informaci tykajicich se

lobbingu (LDA, 1995, Sekce 3 — Definice)

DEFINITIONS. [2 U.S.C. 1602]

As used in this Act:

(1) AGENCY. The term “agency” has the meaning given that term in section 551(1)
of title 5, United States Code.

(2) CLIENT. The term “client” means any person or entity that employs or retains
another person for financial or other compensation to conduct lobbying activities on behalf
of that person or entity. A person or entity whose employees act as lobbyists on its own
behalf is both a client and an employer of such employees. In the case of a coalition
or association that employs or retains other persons to conduct lobbying activities, the
client is the coalition or association and not its individual members.

(3) COVERED EXECUTIVE BRANCH OFFICIAL. The term “covered executive
branch official” means:
(A) the President;
(B) the Vice President;

(C) any officer or employee, or any other individual functioning in the capacity
of such an officer or employee, in the Executive Office of the President;

(D) any officer or employee serving in a position in level I, 11, 1Il, 1V, or V of the
Executive Schedule, as designated by statute or Executive order;

(E) any member of the uniformed services whose pay grade is at or above O-7 under
section 201 of title 37, United States Code; and

(F) any officer or employee serving in a position of a confidential, policy-determining,
policy-making, or policy-advocating character described in section 7511(b)(2)(B)
of title 5, United States Code.

(4) COVERED LEGISLATIVE BRANCH OFFICIAL. The term “covered legislative
branch official” means:
(A) a Member of Congress;

(B) an elected officer of either House of Congress;

(C) any employee of, or any other individual functioning in the capacity
of an employee of
(i) a Member of Congress;

(if) a committee of either House of Congress;

(iii) the leadership staff of the House of Representatives or the leadership staff
of the Senate;

(iv) a joint committee of Congress; and

(v) a working group or caucus organized to provide legislative services or other
assistance to Members of Congress; and

(D) any other legislative branch employee serving in a position described under
section 109(13) of the Ethics in Government Act of 1978 (5 U.S.C. App.).



(5) EMPLOYEE. The term “employee” means any individual who is an officer,
employee, partner, director, or proprietor of a person or entity, but does not include:

(A) independent contractors; or

(B) volunteers who receive no financial or other compensation from the person
or entity for their services.

(6) FOREIGN ENTITY. The term “foreign entity” means a foreign principal (as defined
in section 1(b) of the Foreign Agents Registration Act of 1938 (22 U.S.C. 611(b)).

(7) LOBBYING ACTIVITIES. The term “lobbying activitics” means lobbying contacts
and efforts in support of such contacts, including preparation and planning activities,
research and other background work that is intended, at the time it is performed, for use
in contacts, and coordination with the lobbying activities of others.

(8) LOBBYING CONTACT.

(A) DEFINITION. The term “lobbying contact” means any oral or written
communication (including an electronic communication) to a covered executive branch
official or a covered legislative branch official that is made on behalf of a client with
regard to:

(i) the formulation, modification, or adoption of Federal legislation (including
legislative proposals);

(if) the formulation, modification, or adoption of a Federal rule, regulation,
Executive order, or any other program, policy,or position of the United States
Government;

(iii) the administration or execution of a Federal program or policy (including the
negotiation, award, or administration of a Federal contract, grant, loan, permit,
or license); or

(iv) the nomination or confirmation of a person for a position subject
to confirmation by the Senate.

(B) EXCEPTIONS. The term “lobbying contact” does not include a communication
that is:

(i) made by a public official acting in the public official’s official capacity;

(i) made by a representative of a media organization if the purpose of the
communication is gathering and disseminating news and information to the public;

(ili) made in a speech, article, publication or other material that is distributed
and made available to the public, or through radio, television, cable television, or other
medium of mass communication;

(iv) made on behalf of a government of a foreign country or a foreign political party
and disclosed under the Foreign Agents Registration Act of 1938 (22 U.S.C. 611
et seq.);

(v) a request for a meeting, a request for the status of an action, or any other similar
administrative request, if the request does not include an attempt to influence a covered
executive branch official or a covered legislative branch official;

(vi) made in the course of participation in an advisory committee subject to the
Federal Advisory Committee Act;

(vii) testimony given before a committee, subcommittee, or task force of the Congress,
or submitted for inclusion in the public record of a hearing conducted by such



committee, subcommittee, or task force;

(viii) information provided in writing in response to an oral or written request by
a covered executive branch official or a covered legislative branch official for specific
information;

(ix) required by subpoena, civil investigative demand, or otherwise compelled
by statute, regulation, or other action of the Congress or an agency, including any
communication compelled by a Federal contract, grant, loan, permit, or license;

(x) made in response to a notice in the Federal Register, Commerce Business Daily,
or other similar publication soliciting communications from the public and directed
tothe agency official specifically designated in the notice to receive such
communications;

(xi) not possible to report without disclosing information, the unauthorized disclosure
of which is prohibited by law;
(xii) made to an official in an agency with regard to:
() a judicial proceeding or a criminal or civil law enforcement inquiry,
investigation, or proceeding; or
(I1) a filing or proceeding that the Government is specifically required by statute
or regulation to maintain or conduct on a confidential basis,
if that agency is charged with responsibility for such proceeding, inquiry, investigation,
or filing;
(xiii) made in compliance with written agency procedures regarding an adjudication

conducted by the agency under section 554 of title 5, United States Code,
or substantially similar provisions;

(xiv) a written comment filed in the course of a public proceeding or any other
communication that is made on the record in a public proceeding;

(xv) a petition for agency action made in writing and required to be a matter of public
record pursuant to established agency procedures;

(xvi) made on behalf of an individual with regard to that individual’s benefits,
employment, or other personal matters involving only that individual, except that this
clause does not apply to any communication with:

(1) a covered executive branch official, or
(I) a covered legislative branch official (other than the individual’s elected

Members of Congress or employees who work under such Members’ direct

supervision),
with respect to the formulation, modification, or adoption of private legislation for the
relief of that individual;

(xvii) a disclosure by an individual that is protected under the amendments made
by the Whistleblower Protection Act of 1989, under the Inspector General Act of 1978,
or under another provision of law;

(xviii) made by:

(1) a church, its integrated auxiliary, or a convention or association of churches that
is exempt from filing a Federal income tax return under paragraph 2(A)(i) of section

6033(a) of the Internal Revenue Code of 1986, or

(1) a religious order that is exempt from filing a Federal income tax return under



paragraph (2)(A)(iii) of such section 6033(a); and

(xix) between:

(I) officials of a self-regulatory organization (as defined in section 3(a)(26) of the
Securities Exchange Act) that is registered with or established by the Securities
and Exchange Commission as required by that Act or a similar organization that is
designated by or registered with the Commodities Future Trading Commission
as provided under the Commodity Exchange Act; and

(1) the Securities and Exchange Commission or the Commaodities Future Trading
Commission, respectively;

relating to the regulatory responsibilities of such organization under that Act.

(9) LOBBYING FIRM. The term ”lobbying firm” means a person or entity that has
1 or more employees who are lobbyists on behalf of a client other than that person
or entity. The term also includes a self-employed individual who is a lobbyist.

(10) LOBBYIST. The term lobbyist” means any individual who is employed or retained
by a client for financial or other compensation for services that include more than one
lobbying contact, other than an individual whose lobbying activities constitute less than
20 percent of the time engaged in the services provided by such individual to that client
over a 3-month period.

(11) MEDIA ORGANIZATION. The term ”“media organization” means a person
or entity engaged in disseminating information to the general public through a newspaper,
magazine, other publication, radio, television, cable television, or other medium of mass
communication.

(12) MEMBER OF CONGRESS. The term "Member of Congress” means a Senator
or a Representative in, or Delegate or Resident Commissioner to, the Congress.

(13) ORGANIZATION. The term “organization” means a person or entity other than
an individual.

(14) PERSON OR ENTITY. The term “person or entity” means any individual,
corporation, company, foundation, association, labor organization, firm, partnership,
society, joint stock company, group of organizations, or State or local government.

(15) PUBLIC OFFICIAL. The term “public official” means any elected official,
appointed official, or employee of:

(A) a Federal, State, or local unit of government in the United States other than:

(i) a college or university;

(i) a government-sponsored enterprise (as defined in section 3(8) of the
Congressional Budget and Impoundment Control Act of 1974);

(iii) a public utility that provides gas, electricity, water, or communications;

(iv) a guaranty agency (as defined in section 435(j) of the Higher Education Act
of 1965 (20 U.S.C. 1085(j))), including any affiliate of such an agency; or

(v) an agency of any State functioning as a student loan secondary market pursuant
to section 435(d)(1)(F) of the Higher Education Act of 1965 (20 U.S.C.
1085(d)(1)(F));

(B) a Government corporation (as defined in section 9101 of title 31, United States
Code);



(C) an organization of State or local elected or appointed officials other than officials
of an entity described in clause (i), (i), (iii), (iv), or (v) of subparagraph (A);

(D) an Indian tribe (as defined in section 4(e) of the Indian Self-Determination and
Education Assistance Act (25 U.S.C. 450b(e));

(E) a national or State political party or any organizational unit thereof; or

(F) a national, regional, or local unit of any foreign government, or a group
of governments acting together as an international organization.

(16) STATE. The term ”State” means each of the several States, the District
of Columbia, and any commonwealth, territory, or possession of the United States.

Zdroj: UNITED STATES SENATE. Lobbying Disclosure Act [online]. 2007
[cit. 7. 11. 2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.senate.gov/legislative/Lobbying/Lobby Disclosure_Act/3_Definitions.htm>.



Priloha €. 2: Zakon o poctivém vidcovstvi a oteviené vladé

(HLOGA, 2007, Sekce 205, 206, 208, 209, 212, 703)

Public Law 110-81
110th Congress
An Act
To provide greater transparency in the legislative process.
Be it enacted by the Senate and House of Representatives of

the United States of America in Congress assembled,

SECTION 1. SHORT TITLE AND TABLE OF CONTENTS.

(@) SHORT TITLE. This Act may be cited as the ‘“Honest Leadership and Open
Government Act of 2007°°.

(b) TABLE OF CONTENTS. The table of contents for this Act is as follows:

SEC. 205. ELECTRONIC FILING OF LOBBYING DISCLOSURE REPORTS.
Section 5 of the Lobbying Disclosure Act of 1995 (2 U.S.C. 1604) is further amended
by adding at the end the following: ‘‘(e) ELECTRONIC FILING REQUIRED. A report
required to be filed under this section shall be filed in electronic form, in addition to any
other form that the Secretary of the Senate or the Clerk of the House of Representatives
may require or allow. The Secretary of the Senate and the Clerk of the
House of Representatives shall use the same electronic software for receipt and recording
of filings under this Act.”’.

SEC. 206. PROHIBITION ON PROVISION OF GIFTS OR TRAVEL
BY REGISTERED LOBBYISTS TO MEMBERS OF CONGRESS AND
TO CONGRESSIONAL EMPLOYEES.

(a) PROHIBITION. The Lobbying Disclosure Act of 1995 (2 U.S.C. 1601 et seq.) is amended by
adding at the end the following:



“SEC. 25. PROHIBITION ON PROVISION OF GIFTS OR TRAVEL
BY REGISTERED LOBBYISTS TO MEMBERS OF CONGRESS AND
TO CONGRESSIONAL EMPLOYEES.

‘‘(a) PROHIBITION. Any person described in subsection (b) may not make a gift
or provide travel to a covered legislative branch official if the person has knowledge that
the gift or travel may not be accepted by that covered legislative branch official under the
Rules of the House of Representatives or the Standing Rules of the Senate (as the case may
be).

““(b) PERSONS SUBJECT TO PROHIBITION. The persons subject to the prohibition
under subsection (a) are any lobbyist that is registered or is required to register under
section 4(a)(1), any organization that employs 1 or more lobbyists and is registered or is
required to register under section 4(a)(2), and any employee listed or required to be listed
as a lobbyist by a registrant under section 4(b)(6) or 5(b)(2)(C).”’.

(b) EFFECTIVE DATE. The amendment made by this section shall take effect on the date

of the enactment of this Act.

SEC. 208. DISCLOSURE BY REGISTERED LOBBYISTS OF PAST EXECUTIVE
BRANCH AND CONGRESSIONAL EMPLOYMENT.

Section 4(b)(6) of the Lobbying Disclosure Act of 1995 (2 U.S.C. 1603(b)(6)) is amended
by striking ‘‘in the 2 years’’ and all that follows through ‘“Act)’’ and inserting ‘‘in the

20 years before the date on which the employee first acted’’.

SEC. 209. PUBLIC AVAILABILITY OF LOBBYING DISCLOSURE
INFORMATION; MAINTENANCE OF INFORMATION.

(@) PUBLIC AVAILABILITY. Section 6 of the Lobbying Disclosure Act of 1995
(2 U.S.C. 1605) is further amended (1) in paragraph (7), by striking ‘‘and’’ at the end;
(2) in paragraph (8), by striking the period at the end and inserting a semicolon; and (3) by
adding at the end the following new paragraphs: ‘‘(9) maintain all registrations and reports
filed under this Act, and make them available to the public over the Internet, without a fee
or other access charge, in a searchable, sortable, and downloadable manner, to the extent
technically practicable, that

“‘(A) includes the information contained in the registrations and reports;

“‘(B) is searchable and sortable to the maximum extent practicable, including searchable

and sortable by each of the categories of information described in section 4(b) or 5(b); and



““(C) provides electronic links or other appropriate mechanisms to allow users to obtain
relevant information in the database of the Federal Election Commission; and

“‘(10) retain the information contained in a registration or report filed under this Act for
a period of 6 years after the registration or report (as the case may be) is filed.”’.

(b) AVAILABILITY OF REPORTS. Section 6(4) of the Lobbying Disclosure Act of 1995
(2 U.S.C. 1605) is amended by inserting before the semicolon at the end the following:
‘““and, in the case of a report filed in electronic form under section 5(e), make such report
available for public inspection over the Internet as soon as technically practicable after the
report is so filed”’.

(c) AUTHORIZATION OF APPROPRIATIONS. There are authorized to be appropriated
such sums as may be necessary to carry out paragraph (9) of section 6 of the Lobbying
Disclosure Act of 1995 (2 U.S.C. 1605), as added by subsection (a) of this section.

SEC. 212. ELECTRONIC FILING AND PUBLIC DATABASE FOR LOBBYISTS
FOR FOREIGN GOVERNMENTS.

(@) ELECTRONIC FILING. Section 2 of the Foreign Agents Registration Act of 1938,
asamended (22 U.S.C. 612), is amended by adding at the end the following new
subsection:

‘(g ELECTRONIC FILING OF REGISTRATION STATEMENTS AND
SUPPLEMENTS. A registration statement or supplement required to be filed under this
section shall be filed in electronic form, in addition to any other form that may be required
by the Attorney General.”’.

(b) PUBLIC DATABASE. Section 6 of the Foreign Agents Registration Act of 1938,
asamended (22 U.S.C. 616), is amended by adding at the end the following new
subsection:

“‘(d) PUBLIC DATABASE OF REGISTRATION STATEMENTS AND UPDATES.

“(1) IN GENERAL. The Attorney General shall maintain, and make available to the
public over the Internet, without a fee or other access charge, in a searchable, sortable, and
downloadable manner, to the extent technically practicable, an electronic database that
“‘(A) includes the information contained in registration Statements and updates filed under
this Act; and ““(B) is searchable and sortable, at a minimum, by each of the categories
of information described in section 2(a).

““(2) ACCOUNTABILITY. The Attorney General shall make each registration statement

and update filed in electronic form pursuant to section 2(g) available for public inspection



over the Internet as soon as technically practicable after the registration statement
or update is filed.”’.

(c) EFFECTIVE DATE. The amendments made by this section shall take effect on the
90th day after the date of the enactment of this Act.

SEC. 703. RULE OF CONSTRUCTION.

Nothing in this Act or the amendments made by this Act shall be construed to prohibit
any expressive conduct protected from legal prohibition by, or any activities protected
by the free speech, free exercise, or free association clauses of, the First Amendment
to the Constitution.

Approved September 14, 2007.

Zdroj: Honest Leadership and Open Government Act of 2007 [online]. [cit. 14. 11. 2013].
Dostupny z WWW: <http://lobbyingdisclosure.house.gov/110-81.pdf>.



Priloha ¢. 3: Balfourova deklarace (1917)

Foreign Office
November 2nd, 1917

Dear Lord Rothschild,

I have much pleasure in conveying to you, on behalf of His Majesty's Government,
the following declaration of sympathy with Jewish Zionist aspirations which has been
submitted to, and approved by, the Cabinet.

""His Majesty's Government view with favour the establishment in Palestine of

a national home for the Jewish people, and will use their best endeavours to facilitate
the achievement of this object, it being clearly understood that nothing shall be done
which may prejudice the civil and religious rights of existing non-Jewish communities
in Palestine, or the rights and political status enjoyed by Jews in any other country."

I should be grateful if you would bring this declaration to the knowledge of the Zionist
Federation.

Yours sincerely,
Arthur James Balfour
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Novewver 2nd, 1917

Ledr Lord Rothochild,

! have mxth pleasure in copveylng W you, ¢n
tehalfl of His Majesty's Government, the followirg
declaration of sympathy with Jewish 2ionist aspirations
w»hich nas oeen submitted to. and spproved by, the Zadinet.

"His Majesty's Coverrment view with favour the
eslablishment 1n Paleatins of & national hows for the
Jewish people, and will use thelr best endeavows 10
facilitate the achievemont of this odJect, it daing
clearly understood that nothing shall be done shich
cay prajudice the civil &nd religious rights of
existing non-Jewieb ccomunities in Palestine or the
rights and political atatup enjoyed by Jews in any
other country"

1 should be grateful if you would bfing this
declaration to the knowledge of the Zionist Pederatlon.

Zdroj: OFFICE FOR ISRAELI CONSTITUTIONAL LAW. The Balfour Declaration

(November 2, 1917) [online]. [cit. 7. 11. 2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.justicenowd4israel.com/balfour.html>.




Piiloha ¢&. 4: VySe prispévka americkych Zidi Izraeli mezi lety

1948 a 2004
Vybrano celkem Odevzdano Izraeli Prorcentor Zv
(v tisicich $) celkem (v tisicich $) celkoveho vyberu
odevzdané Izraeli
1948 201 147 73%
1949 161 102 63%
1950 142 87 61%
1951 136 79 58%
1952 121 67 55%
1953 117 64 54%
1954 109 57 52%
1955 110 56 51%
1956 131 74 57%
1957 138 80 58%
1958 123 65 52%
1959 131 66 51%
1960 128 65 51%
1961 126 65 51%
1962 129 54 41%
1963 125 60 48%
1964 127 59 46%
1965 131 62 47%
1966 137 64 47%
1967 302 237 78%
1968 216 144 67%
1969 243 164 67%
1970 275 192 70%
1971 334 230 69%
1972 350 228 65%
1973 362 236 65%
1974 684 488 71%
1975 466 295 63%
1976 449 259 58%
1977 451 264 58%
1978 471 267 57%
1979 475 265 56%
1980 503 288 57%
1981 538 305 57%
1982 558 323 58%




1983 583 303 52%
1984 635 322 51%
1985 656 346 53%
1986 688 249 36%
1987 725 362 50%
1988 739 353 48%
1989 758 366 48%
1990 756 357 47%
1991 739 327 44%
1992 733 322 44%
1993 722 318 44%
1994 727 299 41%
1995 733 297 41%
1996 752 305 41%
1997 760 288 38%
1998 765 305 38%
1999 796 300 36%
2000 826 220 27%
2001 850 193 23%
2002 831 199 24%
2003 831 195 23%
2004 860 200 23%
CELKEM 25 662 11 982 47%

Zdroj: JEWISH VIRTUAL LIBRARY. American Jewish Contributions to Israel
(1948-2004) [online]. [cit. 8. 11. 2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/US-Israel/ujatab.html>. Vlastni zpracovani.




Priloha ¢. 5: Seznam americkych prezidenti a jejich politicka

prislusnost (1901-2013)

PORADI|  IMENO OBDOBI | PRISLUSNOST
26 Theodore Roosevelt 1901-1909 Republikan
27 William Howard Taft 1909-1913 Republikan
28 Woodrow Wilson 1913-1921 Demokrat
29 Warren G. Harding 1921-1923 Republikin
30 Calvin Coolidge 1923-1929 Republikin
31 Herbert Hoover 1929-1933 Republikan
32 Franklin D. Roosevelt 1933-1945 Demokrat
33 Harry S Truman 1945-1953 Demokrat
34 Dwight D. Eisenhower 1953-1961 Republikan
35 John F. Kennedy 1961-1963 Demokrat
36 Lyndon B. Johnson 1963-1969 Demokrat
37 Richard M. Nixon 1969-1974 Republikan
38 Gerald R. Ford 1974-1977 Republikin
39 James Earl Carter 1977-1981 Demokrat
40 Ronald Reagan 1981-1989 Republikéan
41 George Bush 1989-1993 Republikan
42 William J. Clinton 1993-2001 Demokrat
43 George W. Bush 2001-2009 Republikéan
44 Barack H. Obama 2009-? Demokrat

Zdroj: AUSTRALIAN POLITICS. Complete List Of All The Presidents Of The United

States

[online].

[cit. 14. 11. 2013].

Dostupny

z WWW:

<http://australianpolitics.com/united-states-of-america/president/list-of-presidents-of-the-
united-states>. Vlastni zpracovani.




Priloha ¢. 6: Nixon - Tiskova konference v Guamu

(25. ¢ervence 1969)

279 - Informal Remarks in Guam With Newsmen
July 25, 1969

THE PRESIDENT. [1.] As Ron Ziegler [Press Secretary] has already told you, the remarks
today will be for attribution but not direct quotation, and for background.

For your further information in that respect, Marshall Green [Assistant Secretary of State
for East Asian and Pacific Affairs] will brief the members of the press who desire to have
background on the Philippines and Indonesia. He will be with us through those two stops.
For the balance of the stops, Henry Kissinger will be available to brief you if you desire
him to do so.

Insofar as the plans are concerned, there are no changes in schedule to announce; | have
seen some speculation about changes in schedule. | have no present plans to go
to Vietnam. | should say, however, that Ambassador Bunker will be coming to Bangkok
along with the Ambassadors from the other Asian countries that we will not be visiting,
and | intend to have a conversation with him there which will be apart from the
conversation | will have with the other Ambassadors on the general situation in the area.

There is also a possibility that General Abrams will be able to come over with Ambassador
Bunker to Bangkok for that meeting.

UNITED STATES ROLE IN ASIA

[2.] Now, insofar as this phase of the trip is concerned, and | will speak first to the Asian
phase and then later and briefly to the Romanian phase, | think that the backgrounder that
you have already had from Henry Kissinger and the general statements that have been
made from the State Department have covered it pretty well. | think what would be
of greatest interest to you before we go to your questions is to give you the perspective that
I have with regard to Asia and America's role in Asia.

As you know, my background here goes back a few years. It was in 1953 that | first visited
this area. That trip was very extensive, with the usual 4 days in each country, a so-called
state visit in each country. It provided an opportunity to meet the leaders, but more than
that to know the countries in a very effective way.

In the 16 years that have passed, however, since that time, the changes have been very
dramatic. | have returned to Asia, as you know, on a number of occasions since then, and
particularly to the countries that we will be visiting on this trip. Consequently, | have kept
up with later developments and also, with the exception of President Yahya [Gen. Agha
Muhammad Yahya Khan] in Pakistan, I know each of the Asian leaders that | will be
meeting and will be able to speak to them from that background.

Insofar as the general purpose of a trip like this, | can understand some of the speculation
to the effect that: Why does a President of the United States think he learns anything



by spending 1 day each in an Asian country - or, for that matter, as we did earlier,
in a European country?

The answer is, and | might indicate what will be my general policy for the balance of my
service in the White House, that | think a 1-day trip is just as valuable as 4 days. In other
words, if you take a 1-day trip, and concentrate, as | do, on very little protocol and a great
deal of face-to-face conversation, an individual, in meeting the leader of the other country,
will gain as much as if he stretches it out over a period of 4 days. | have been through both
experiences and, therefore, am somewhat knowledgeable in that respect.

| feel, too, that when one considers the time that is available to a President in these periods,
that it is essential, in order to cover all the ground that needs to be covered, to limit, first,
the amount of travel and the amount of time that is taken for each one of the stops.
I mention that only as some of the reasoning that has gone into my decision with regard
to covering a great deal of ground in a very short period of time - in this case, going around
the world and, in the space of about 8 days, after the moon shot, covering a number
of countries.

Now, insofar as the individuals are concerned, having met all of these leaders previously,
| suppose the question could be raised, and with good reason, that once you know a leader
then contact with ambassadors would be sufficient. However, | have found it in my
previous travels in Asia, and in Europe as well, that as these situations change it is vitally
important to have a renewed contact with the leader in each of the countries involved,
a renewed contact because his attitudes may change. And in that way, when | read, as | do
read day after day, the cables that come in from all over the world, I can have a much
better understanding of what those cables mean, the nuances, if | have more recently had
a direct contact, face-to-face, with the individual involved, the individual leader involved.

That is one of the reasons why | am a great believer in visits of this sort, where they are
consistent with and can be taken at a time that will fit in with other very demanding parts
of our schedule.

Now, a word about what is a very consuming interest in Asia. A consuming interest, | say,
because it is one that | have had for a number of years, and one that now, as | look at the
perspective of history, becomes even more imperative.

The United States is going to be facing, we hope before too long - no one can say how
long, but before too long - a major decision: What will be its role in Asia and in the Pacific
after the end of the war in Vietnam? We will be facing that decision, but also the Asian
nations will be wondering about what that decision is.

When | talked to Prime Minister Gorton [of Australia], for example, he indicated, in the
conversations he had had with a number of Asian leaders, they all wondered whether the
United States, because of its frustration over the war in Vietnam, because of its earlier
frustration over the war in Korea - whether the United States would continue to play
a significant role in Asia, or whether the United States, like the French before, and then the
British, and, of course, the Dutch - whether we would withdraw from the Pacific and play
a minor role.

This is a decision that will have to be made, of course, as the war comes to an end. But the
time to develop the thinking which will go into that decision is now. | think that one of the



weaknesses in American foreign policy is that too often we react rather precipitately
to events as they occur. We fail to have the perspective and the long-range view which
is essential for a policy that will be viable.

As | see it, even though the war in Vietnam has been, as we all know, a terribly frustrating
one, and, as a result of that frustration, even though there would be a tendency for many
Americans to say, "After we are through with that, let's not become involved in Asia,” | am
convinced that the way to avoid becoming involved in another war in Asia is for the United
States to continue to play a significant role.

I think the way that we could become involved would be to attempt withdrawal, because,
whether we like it or not, geography makes us a Pacific power. And when we consider,
for example, that Indonesia at its closest point is only 14 miles from the Philippines,
when we consider that Guam, where we are presently standing, of course, is in the heart
of Asia, when we consider the interests of the whole Pacific as they relate to Alaska
and Hawaii, we can all realize this.

Also, as we look over the historical perspective, while World War 1l began in Europe,
for the United States it began in the Pacific. It came from Asia. The Korean war came from
Asia. The Vietnamese war came from Asia.

So, as we consider our past history, the United States involvement in war so often has been
tied to our Pacific policy, or our lack of a Pacific policy, as the case might be.

As we look at Asia today, we see that the major world power which adopts a very
aggressive attitude and a belligerent attitude in its foreign policy, Communist China,
of course, is in Asia, and we find that the two minor world powers - minor, although they
do have significant strength as we have learned - that most greatly threaten the peace of the
world, that adopt the most belligerent foreign policy, are in Asia, North Korea and,
of course, North Vietnam.

When we consider those factors we, I think, realize that if we are thinking down the road,
down the long road - not just 4 years, 5 years, but 10, 15 or 20 - that if we are going
to have peace in the world, that potentially the greatest threat to that peace will be in the
Pacific.

I do not mean to suggest that the Mideast is not a potential threat to the peace of the world
and that there are not problems in Latin America that concern us, or in Africa and,
of course, over it all, we see the great potential conflict between the United States and the
Soviet Union, the East-West conflict between the two super powers.

But as far as those other areas are concerned, the possibility of finding some kind
of solution, I think, is potentially greater than it is in the Asian area.

Pursuing that line of reasoning a bit further then, 1 would like to put it in a more positive
sense: When we look at the problems in Asia, the threat to peace that is presented by the
growing power of Communist China, the belligerence of North Korea and North Vietnam,
we should not let that obscure the great promise that is here.



As | have often said, the fastest rate of growth in the world is occurring in non-Communist
Asia. Japan, in the last 10 years, has tripled its GNP [gross national product]; South Korea
has doubled its GNP; Taiwan has doubled its GNP; Thailand has doubled its GNP.
The same is true of Singapore and of Malaysia.

The record in some of the other countries is not as impressive. But consider the Philippines
where there are very grave problems, as you will learn when you are there, political
problems and others. One of the brighter spots is that when | was in the Philippines
in 1953, it was a major importer of rice. Today, as a result of "miracle rice,” it no longer
has to import it. Some progress is being made in an area like that.

When we look at India and Pakistan and the terribly difficult and traumatic experience they
have had, because of their conflict with each other more than with the problems they have
had from the outside, the picture tends to be rather black.

But India's rate of growth as a result of 2 good crop years, and a reasonably good one this
year, has been at 6 percent. If we can get the population problem - if they can - under better
control the promise for the future, of course, is rather bright.

As far as Pakistan is concerned, they are emphasizing growth in manufacturing. They are
growing at the rate of 10 percent per year in manufacturing and from 1965 to 1970 their
agricultural production will go up 21 percent.

When you visit these two countries, even in the brief visits that we have, when you see
the poverty which strikes you in the face, if you have not seen it before, with a tremendous
impact, you will wonder whether there is a great deal to hope for. But all | can say is that
having seen what it was in 1953 and seeing what it was again in 1967, the amount
of progress that has taken place, even in those countries where the rate has not been as high
as others, is a very, very formidable thing to see.

So, what | am trying to suggest is this: As we look at Asia, it poses, in my view, over the
long haul, looking down to the end of the century, the greatest threat to the peace of the
world, and, for that reason the United States should continue to play a significant role.
It also poses, it seems to me, the greatest hope for progress in the world - progress in the
world because of the ability, the resources, the ability of the people, the resources
physically that are available in this part of the world. And for these reasons, | think we
need policies that will see that we play a part and a part that is appropriate to the conditions
that we will find.

Now, one other point | would make very briefly is that in terms of this situation as far as
the role we should play, we must recognize that there are two great, new factors which you
will see, incidentally, particularly when you arrive in the Philippines - something you will
see there that we didn't see in 1953, to show you how quickly it has changed: a very great
growth of nationalism, nationalism even in the Philippines, vis-a-vis the United States,
as well as other countries in the world. And, also, at the same time that national pride is
becoming a major factor, regional pride is becoming a major factor.

The second factor is one that is going to, | believe, have a major impact on the future
of Asia, and it is something that we must take into account. Asians will say in every
country that we visit that they do not want to be dictated to from the outside, Asia for the



Asians. And that is what we want, and that is the role we should play. We should assist, but
we should not dictate.

At this time, the political and economic plans that they are gradually developing are very
hopeful. We will give assistance to those plans. We, of course, will keep the treaty
commitments that we have.

But as far as our role is concerned, we must avoid that kind of policy that will make
countries in Asia so dependent upon us that we are dragged into conflicts such as the one
that we have in Vietnam.

This is going to be a difficult line to follow. It is one, however, that I think, with proper
planning, we can develop.

Reporter: Thank you, Mr. President.

Zdroj: PETERS, G.; WOOLLEY, J. T. Richard Nixon: Informal Remarks in Guam With
Newsmen, July 25, 1969 [online]. The American Presidency Project [cit. 11. 11. 2013].
Dostupny z WWW:
<http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=2140&st=&st1=>.



Priloha €. 7: Carterova doktrina (23. ledna 1980)

President James E. Carter Jr.
State of the Union Address
The Capitol, Washington, D.C.
January 23, 1980

This last few months has not been an easy time for any of us. As we meet tonight,
it has never been more clear that the state of our Union depends on the state of the world.
And tonight, as throughout our own generation, freedom and peace in the world depend
on the state of our Union.

The 1980s have been born in turmoil, strife, and change. This is a time of challenge
to our interests and our values and it's a time that tests our wisdom and our skills.

But now we face a broader and more fundamental challenge in this region because
of the recent military action of the Soviet Union.

Now, as during the last three and one-half decades, the relationship between our
country, the United States of America, and the Soviet Union is the most critical factor
in determining whether the world will live at peace or be engulfed in global conflict.

Since the end of the Second World War, America has led other nations in meeting
the challenge of mounting Soviet power. This has not been a simple or a static relationship.
Between us there has been cooperation, there has been competition, and at times there has
been confrontation.

In the 1940s we took the lead in creating the Atlantic Alliance in response
to the Soviet Union's suppression and then consolidation of its East European empire
and the resulting threat of the Warsaw Pact to Western Europe.

In the 1950s we helped to contain further Soviet challenges in Korea and in the
Middle East, and we rearmed to assure the continuation of that containment.

In the 1960s we met the Soviet challenges in Berlin, and we faced the Cuban
missile crisis. And we sought to engage the Soviet Union in the important task of moving
beyond the cold war and away from confrontation.

And in the 1970s three American Presidents negotiated with the Soviet leaders
in attempts to halt the growth of the nuclear arms race. We sought to establish rules
of behavior that would reduce the risks of conflict, and we searched for areas
of cooperation that could make our relations reciprocal and productive, not only for the
sake of our two nations but for the security and peace of the entire world.

In all these actions, we have maintained two commitments: to be ready to meet
any challenge by Soviet military power, and to develop ways to resolve disputes and
to keep the peace.

Preventing nuclear war is the foremost responsibility of the two superpowers.
That's why we've negotiated the strategic arms limitation treaties - SALT | and SALT II.
Especially now, in a time of great tension, observing the mutual constraints imposed by the
terms of these treaties will be in the best interest of both countries and will help to preserve
world peace. | will consult very closely with the Congress on this matter as we strive
to control nuclear weapons. That effort to control nuclear weapons will not be abandoned.

We superpowers also have the responsibility to exercise restraint in the use of our
great military force. The integrity and the independence of weaker nations must not
be threatened. They must know that in our presence they are secure.



But now the Soviet Union has taken a radical and an aggressive new step. It's using
its great military power against a relatively defenseless nation. The implications of the
Soviet invasion of Afghanistan could pose the most serious threat to the peace since the
Second World War.

The vast majority of nations on Earth have condemned this latest Soviet attempt
to extend its colonial domination of others and have demanded the immediate withdrawal
of Soviet troops. The Moslem world is especially and justifiably outraged by this
aggression against an Islamic people. No action of a world power has ever been so quickly
and so overwhelmingly condemned. But verbal condemnation is not enough.
The Soviet Union must pay a concrete price for their aggression.

While this invasion continues, we and the other nations of the world cannot conduct
business as usual with the Soviet Union. That's why the United States has imposed stiff
economic penalties on the Soviet Union. | will not issue any permits for Soviet ships
to fish in the coastal waters of the United States. I've cut Soviet access to high-technology
equipment and to agricultural products. I've limited other commerce with the Soviet Union,
and I've asked our allies and friends to join with us in restraining their own trade with the
Soviets and not to replace our own embargoed items. And | have notified the
Olympic Committee that with Soviet invading forces in Afghanistan, neither the American
people nor | will support sending an Olympic team to Moscow.

The Soviet Union is going to have to answer some basic questions: Will it help
promote a more stable international environment in which its own legitimate, peaceful
concerns can be pursued? Or will it continue to expand its military power far beyond
its genuine security needs, and use that power for colonial conquest? The Soviet Union
must realize that its decision to use military force in Afghanistan will be costly to every
political and economic relationship it values.

The region which is now threatened by Soviet troops in Afghanistan is of great
strategic importance: It contains more than two-thirds of the world's exportable oil.
The Soviet effort to dominate Afghanistan has brought Soviet military forces to within
300 miles of the Indian Ocean and close to the Straits of Hormuz, a waterway through
which most of the world's oil must flow. The Soviet Union is now attempting
to consolidate a strategic position; therefore, that poses a grave threat to the free movement
of Middle East oil.

This situation demands careful thought, steady nerves, and resolute action, not only
for this year but for many years to come. It demands collective efforts to meet this new
threat to security in the Persian Gulf and in Southwest Asia. It demands the participation
of all those who rely on oil from the Middle East and who are concerned with global peace
and stability. And it demands consultation and close cooperation with countries in the area
which might be threatened.

Meeting this challenge will take national will, diplomatic and political wisdom,
economic sacrifice, and, of course, military capability. We must call on the best that is
in us to preserve the security of this crucial region.

Let our position be absolutely clear: An attempt by any outside force to gain control
of the Persian Gulf region will be regarded as an assault on the vital interests of the United
States of America, and such an assault will be repelled by any means necessary, including
military force.

During the past 3 years, you have joined with me to improve our own security and
the prospects for peace, not only in the vital oil-producing area of the Persian Gulf region
but around the world. We've increased annually our real commitment for defense, and we
will sustain this increase of effort throughout the Five Year Defense Program.



It's imperative that Congress approve this strong defense budget for 1981, encompassing
a 5-percent real growth in authorizations, without any reduction.

We are also improving our capability to deploy US military forces rapidly to distant
areas. We've helped to strengthen NATO and our other alliances, and recently we and other
NATO members have decided to develop and to deploy modernized, intermediate-range
nuclear forces to meet an unwarranted and increased threat from the nuclear weapons
of the Soviet Union.

We are working with our allies to prevent conflict in the Middle East. The peace
treaty between Egypt and Israel is a notable achievement which represents a strategic asset
for America and which also enhances prospects for regional and world peace. We are now
engaged in further negotiations to provide full autonomy for the people of the West Bank
and Gaza, to resolve the Palestinian issue in all its aspects, and to preserve the peace and
security of Israel. Let no one doubt our commitment to the security of Israel. In a few days
we will observe an historic event when Israel makes another major withdrawal from
the Sinai and when Ambassadors will be exchanged between Israel and Egypt.

We've also expanded our own sphere of friendship. Our deep commitment
to human rights and to meeting human needs has improved our relationship with much
of the Third World. Our decision to normalize relations with the People's Republic
of China will help to preserve peace and stability in Asia and in the Western Pacific.

We've increased and strengthened our naval presence in the Indian Ocean, and we
are now making arrangements for key naval and air facilities to be used by our forces
in the region of northeast Africa and the Persian Gulf.

We've reconfirmed our 1959 agreement to help Pakistan preserve its independence
and its integrity. The United States will take action consistent with our own laws to assist
Pakistan in resisting any outside aggression. And I'm asking the Congress specifically
to reaffirm this agreement. I'm also working, along with the leaders of other nations,
to provide additional military and economic aid for Pakistan. That request will come to you
in just a few days.

In the weeks ahead, we will further strengthen political and military ties with other
nations in the region. We believe that there are no irreconcilable differences between us
and any Islamic nation. We respect the faith of Islam, and we are ready to cooperate with
all Moslem countries.

Finally, we are prepared to work with other countries in the region to share
a cooperative security framework that respects differing values and political beliefs, yet
which enhances the independence, security, and prosperity of all.

All these efforts combined emphasize our dedication to defend and preserve
the vital interests of the region and of the nation which we represent and those of our
allies - in Europe and the Pacific, and also in the parts of the world which have such great
strategic importance to us, stretching especially through the Middle East and Southwest
Asia. With your help, | will pursue these efforts with vigor and with determination.
You and | will act as necessary to protect and to preserve our Nation's security.

Our challenges are formidable. But there's a new spirit of unity and resolve in our
country. We move into the 1980's with confidence and hope and a bright vision of the
America we want: an America strong and free, an America at peace, an America with
equal rights for all citizens-and for women, guaranteed in the United States
Constitution - an America with jobs and good health and good education for every citizen,
an America with a clean and bountiful life in our cities and on our farms, an America that



helps to feed the world, an America secure in filling its own energy needs, an America
of justice, tolerance, and compassion. For this vision to come true, we must sacrifice, but
this national commitment will be an exciting enterprise that will unify our people.

Together as one people, let us work to build our strength at home, and together
as one indivisible union, let us seek peace and security throughout the world.

Together let us make of this time of challenge and danger a decade of national
resolve and of brave achievement.

Thank you very much.
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