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Uvod

Symbol luxusu, vecnej lasky a krasy - tak mnohi l'udia vnimaji diamant,
drahy kamen, o ktorom Marilyn Monroe spievala v piesni Diamonds Are a Girl's
Best Friend (Diamant je najlepsi priatel’ diev€ata). V poslednom desatroci sa vsak
diamant stal aj najlepSim priatelom rebelov a objavuji sa ndvrhy, aby sa
Kk tradicnym $tyrom C, ktorymi su diamanty popisované (carat, cut, clarity, color -
karatova hmotnost’, vybrus, priezra¢nost' a farba), pridalo aj piate C pre slovo
konflikt (v anglictine conflict). Hovorim totiz o diamantoch konfliktnych, inak
nazyvanych aj krvavé, ktorymi sa financuju brutalne ozbrojené konflikty a
ktoré¢ maju na svedomi utrpenie ¢i priamo smrt tisicov l'udi. Najvplyvnejsia
spolo¢nost’ na trhu s diamantmi, De Beers vo svojich reklamach rada upozoriuje na
to, Ze diamant je navzdy. DdlezZitou otdzkou vSak zostava, ¢i st tu navzdy aj krvave,
diamantmi financované konflikty.

Samotny pojem krvavy diamant je takmer oxymoron - predstava, ze nieco
tak Cisté, krasne a cenné dokaze prinasat’ 'ud'om zaroven tol’ko utrpenia a bolesti, je
paradoxna. Prave tento paradox zaujal uz mnohych - za poslednych desat’ rokov
vznikli o krvavych diamantoch filmy, knihy, dokumenty, baaj rapové piesne.
Problematikou krvavych diamantov som sa pocas svojho Stadia uz zaoberala
v minulosti, v suvislosti s aktivitami OSN, tentoraz sa vsak chcem sustredit’ na
in¢ho aktéra, a to na mimovladne organizacie. Napriek tomu, Ze nie su vnimané ako
tradicny aktér medzindrodnych vzt'ahov, mimovladdne organizacie zohrali
nenahraditel'na rolu pri stanoveni diamantov ako jedného z faktorov ovplyviiujicich
priebeh atrvanie konfliktov. Ich aktivity sustredené prvotne na zvySovanie
informovanosti o konfliktnych diamantoch a vytvaranie tlaku na predstavitel'ov
priemyslu, $tatov a OSN, napokon viedli k vzniku schémy certifikacie krvavych
diamantov znamej ako Kimberley Process Certification Scheme.

Mojim cielom je vtejto praci vysvetlit, ako c¢innost mimovladnych
organizécii ovplyvnila vznik a implementaciu Kimberley Procesu, a zaroveii aj jeho
formu, fungovanie asucasni podobu. Budem vychadzat z predpokladu, ze
jedine¢né vlastnosti mimovladnych organizéacii (schopnost’ nezavisle informovat
verejnost’ a ¢lenov medzinarodnej spolo¢nosti, vysokd legitimita a doveryhodnost’
ich aktivit a schopnost’ nezavisle dohliadat’ a kontrolovat’ dianie na medzinarodne;j
scéne) boli kl'aicové pre vznik a vytvorenie KP. Tieto skuto¢nosti sa pokusim
preukazat’ priamo na aktivitich mimovladnych organizacii vo veci konfliktnych
diamantov a taktiez na vyznamnych svetovych udalostiach spojenych s otazkou
konfliktnych diamantov. TaktieZ sa na praktickych prikladoch pokusim preukazat’
vyhody a nevyhody poOsobenia nevladnych organizacii pri rieSeni konfliktov.



Zarovenn budem brat’ do uvahy fakt, Ze aktivity NGOs boli podmienené aj
Specifikami diamantového priemyslu, ktorého usporiadanie moZzno definovat ako
monopolné (jeden hlavny aktér ovplyvituje vacSinu priemyslu), ale aj ulohou OSN
pri rieSeni ,,diamantovych* konfliktov. Aj ked’ sa budem opierat’ o chronologicky
sled udalosti, mojim cielom nebude zaznamenat’ jednotlivé udalosti vo vyvoji KP,
ale sustredim sa hlavne na momenty, ktoré boli ovplyvnené alebo ovplyvnili
¢innost’ mimovladnych organizacii. Vzhl'adom na rozsah tejto prace sa nebudem
blizSie zaoberat’ ani otazkou efektivity KP, ktor sa mimovladne organizacie
a média snazia analyzovat priblizne od roku 2007, kedy sa vykrystalizovala finalna
podoba dneSné¢ho KP. Z toho dovodu nebudem takisto hlbSie analyzovat’ situaciu
v KP po tychto rokoch, ale len stru¢ne opiSem stcéasnu situaciu, ked’ze v poslednych
rokoch doslo k vyznamnym zmenam tykajtcich sa mimovladnych organizacii.

V prvej Casti svojej prace sa sustredim na teoretické ukotvenie pojmov
konflikt, krvavé diamanty a mimovladne organizdcie. BlizSie budem zaroven
analyzovat’ vztahy medzi tymito pojmami. TaktieZ uvediem niektoré z vlastnosti,
ktorymi podla rdéznych autorov mimovlddne organizicie disponuji pri rieSeni
konfliktov. V druhej kapitole sa uz budem venovat realnym konfliktom a redlnym
mimovladnym organizicidm - konflikt financovany krvavymi diamantmi tu
predstavim na obc¢ianskej vojne v Angole. Uvediem tu aj prvé aktivity NGOs a to,
ako viedli k prvému stretnutiu v meste Kimberley. PopiSem tu aj samotné prvé
stretnutie a bezprostredny vyvoj po nom. V poslednej tretej Casti prace sa budem
venovat’ vyvoju KP od roku 2001 az po ustalenie jeho fungovania, pricom budem
venovat pozornost najmid aktivitim mimovladnych organizacii. PresnejSie tu
uvediem aj principy fungovania KPCS a na prikladoch spresnim rolu, ktort NGOs
pocas tychto rokov zohravali.

Informacie budem cerpat’ z viacerych zdrojov s cielom zabezpecit’ relativnu
objektivitu mojej prace - pdjde najmid o zdroje cudzojazycné, kedze tato
problematika nie je blizSie spracovana ani Vv ¢eskej a ani v slovenskej literatuare.
Medzi najvyznamnejSie zdroje budi patrit’ reporty mimovladnych organizacii,
dokumenty samotné¢ho KP a odborné ¢lanky zaoberajuce sa problematikou rieSenia
konfliktov a mimovladnymi organizaciami. Taktiez budem vyuzivat viaceré
sekundarne zdroje, a to najmi novinové C¢lanky zachycujice vyznamné udalosti
spojené s KP. Ako zdroj informacii vyuzijem aj internetové stranky samotného
Kimberley Procesu a jednotlivych mimovladnych organizacii.



1. Teéria o konfliktoch, nevladnych organizaciach a krvavych

diamantoch
1.1 Konflikt, rieSenie konfliktov a ich historicky vyvoj

Len letmy pohlad na l'udské dejiny sta¢i na pochopenie, Ze konflikty boli
a su neoddeliteI'nou sucast'ou nasSej historie. M6zeme ich definovat’ ako ,,socidlnu
situaciu, v ktorej sa minimalne dvaja aktéri (dve strany) v rovhakom momente
v dase snazia ziskat dostupnii mnozinu obmedzenych zdrojov.“! K existencii
konfliktu st potrebné tri komponenty: aktéri, ich aktivity a inkompatibilita medzi
nimi, ktorda moéze byt chapand napr. ako inkompatibilita ich postojov alebo
nezlucitel'nost’ ich zaujmov o zdroje nedostatkové alebo obmedzené v mnozstve.
Tieto zdroje mézu byt materialne (prirodné zdroje, zemie) ale aj nemateridlne (ako
napr. pozicia premiéra, moc vieobecne).’

Od dobyva¢nych Rimanov, cez vojny stredovekych kralov, kriziacke
vypravy, spory o kolonie, az po prvi a druhu svetovi vojnu je zrejmé, ze sa
nedokaZzeme poucit’ zo svojich chyb, a preto fenomén konfliktu ako hybnej sily
stojacej] za zmenou naSich dejin pretrvdva. V snahe eliminovat konflikty C¢i
minimalizovat’ ich ni¢ivost’ uz na konci 19. storo€ia vznikd vedny odbor rieSenia
konfliktov, ktory sa zaobera hladanim ,,sposobu konstruktivnej a kreativnej
premeny konfliktov, ktord by minimalizovala pouzitie nasilia, umoznila
prekondvanie antagonizmu medzi rivalmi a podporila prijatelnost” a udrzatel'nost’
rieSenia v dlhodobej perspektive«.®

Historicky sa odbor rieSenia konfliktov rozvijal v Styroch etapach. Od
zaCiatku 20. storocia az po koniec druhej svetovej vojny sa formuju jeho zaklady
ako snaha zodpovedat’ komplikované otdzky, ktor¢ za sebou zanechali
traumatizujuce skutocnosti prvej a druhej svetovej vojny. V druhej etape svojho
rozvoja v rokoch 1946 az 1969 sa odbor zaobera snahami o rieSenie konfliktu
vychod - zapad. Po roku 1969 v spojitosti surCitym uvolnenim americko-
sovietskych vztahov sa odbor ststredil prevazne na tzv. alternativne rieSenie sporov
(Alternative Dispute Resolution, ADR), ktoré sa pokusalo o rieSenia mimo
Standardnych Statnych postupov, prevazne prostrednictvom track two diplomacie,
teda druhokolajovej diplomacie, ktorda je zaloZzend na koordinovanych snahach
neoficialnych aktérov vytvorit komunikacné kanaly a ovplyvnit' vztahy medzi
konfliktnymi stranami. Od roku 1986 hovorime uz o Stvrtej etape vo vyvoji odboru
rieSenia konfliktov, ktory sa po rozpade bipolarneho systému orientuje napr. na

Y Wallensteen, P., 2002: s. 16.
2 Takisto, s. 15-17.
¥ Weisova, S., 2005: s. 23.



problematiku vyvojovej dynamiky konfliktov, rozSirenia aktivit preventivnej
diplomacie, & povojnovej rekonstrukcie.”

Najvicsie zmeny v Stvrte] etape vyvoja rieSenia medzindrodnych vzt'ahov
priniesol novy koncept bezpecnosti. Nastal uréity posun od vojensko-politickej
bezpecnosti na urovni Statu k bezpecnosti na rovni jedinca a celej spolocnosti, a to
aj v otazkach ekonomickych, kultirnych, socialnych ¢i environmentalnych. Nové
chapanie bezpe¢nosti nutne viedlo k novej koncepcii vnimania konfliktov a ich
rieSenia.

V poslednych desatroc¢iach sa konflikt presuva z medziStitnej Urovne na
uroven vnuatro$tatnu, pricom najvacsiu hrozbu prinasaji konflikty etnické, kultirne,
nabozenské a konflikty o prirodné zdroje. Od roku 1989 do roku 2009, az 89%
vSetkych konfliktov s potom obeti nad 25, boli konflikty vnutrostatne (vid’. graf
¢.1). Napriek ich vnutrostatnemu charakteru maju tieto konflikty potencial stat’ sa
hrozbou pre medzinarodny mier a bezpe€nost’ a mnohé z nich maji tendenciu byt
internacionalizované, alebo sa prelievat do okolitych krajin. Preto dnes za
medzinarodné konflikty povazujeme nielen konflikty medziStatne, ale aj konflikty
vnutroStatne.

* Weisova, S., 2005: s. 23-30.
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Graf ¢islo 1: Pocet vnutroStatnych konfliktov (intra-state conflict) a medzistatnych
konfliktov (inter-state conflict) v rozpéti rokov 1946 az 2005.
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FIG. 3. Intra- and interstate conflict, 1946-2005. (Data from UCDP 2006.)

Zdroj: BERCOVITCH, J. aJACKSON, R. Conflict resolution in the twenty-first century:
principles, methods, and approaches [online]. Ann Arbor: University of Michigan Press, 2009, s. 3
[cit. 2013-01-05]. ISBN 04-720-5062-1. Dostupné z:
http://site.ebrary.com/lib/natl/docDetail.action?doclD=10331709 .

Aby Slo o konflikt medzinarodnych vzt'ahov, je podla tradi€nych definicii
nutné, aby aspon jeden z aktérov bol organizovany $tat, a zdroje, o ktorych ziskanie
aktéri usiluju, boli v oblasti narodnych tém a hodnét.> V pozicii aktérov sa stale
CastejSie objavuju miesto Statov najmi etnické a ndboZenské skupiny ¢i rdzne
guerrillové a teroristické zoskupenia.

Zmeny VvV medzinarodnom systéme prinaSa aj globalizacia a jej sprievodné
procesy. Vd’ake globalizacii dnes Zijeme v informovanejsej spolo¢nosti, ktora si je
viac vedomé globalnych problémov, akymi st napr. hlad, chudoba, alebo velké
socialne a ekonomické nerovnosti medzi krajinami. Globalizacia vSak tieto rozdiely
d’alej prehlbuje. Konflikty 21. storo¢ia pramenia prave z chudoby, prehlbujtcich sa
socidlnych nerovnosti a slabych alebo skorumpovanych vlad. Ich rieSenia d’alej

® Weisova, S., 2005: s. 36.
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komplikuje aj zapojenie zlozitej siete socialnych, ekonomickych, kultirnych,
politickych a nabozenskych faktorov. Ako d’alsi nasledok globalizacie je potrebné
spomenut’ narastajicu ekonomicku interdependenciu krajin, ktora potvrdzuje
skuto¢nost’, ze v suCasnosti vojny nemaji vitazov: krajiny su totiz medzi sebou
priliS prepojené ana sebe tak ekonomicky zavislé, aby Ziadnym spOosobom
nepocitili negativne nasledky vojen. Interdependencia medzi Statmi je taktiez
jednym z dovodov, preco sa konflikty prelievaji medzi Statmi a preCo moZu aj
lokalne konflikty byt hrozbou pre celé medzindrodné spologenstvo.®

DnesSny koncept konfliktu je teda pomerne vzdialeny od toho niekdajSieho -
konflikty uz prevazne nie si medziStatne, nemaju vitazov a porazenych aich
priiny arieSenia su podstatne komplikovanejSie ako pocas 20. storocia. Tieto
skutoc¢nosti ilustruje tedria norskeho odbornika Johana Galtunga, ktory vnima
nasilie ako produkt urcitych vztahov alebo Struktur medzi jednotlivcami
a skupinami. Takéto ,,Strukturdlne nasilie* nema konkrétneho pachatela, pretoze je
zabudovanou cCastou Struktiry ajeho hlavnymi formami su politické represie
a ekonomické vykoristovanie.” Strukturalne nasilie teda vymedzuje nespravodlivé
rozlozenie zdrojov medzi jednotlivcami a skupinami, ktoré je zaroven jednym
Z hlavnych globalnych problémov stcasnosti.

Ako prirodzena reakcia na zmenu v koncepcii konfliktov prichadza aj zmena
v rieSeni konfliktov. Proces zmeny zacal uz v tretom obdobi vyvoja odboru rieSenia
konfliktov, ato rozvojom ADR atrack two diplomacie. Spolu so zvySenou
institucionalizaciou medzinarodnych vztahov, ktora posilnila po rozpade bipolarity,
si ADR a aktivity track two diplomacie prvky, ktoré silne ovplyviuji smerovanie
odboru od 90. rokov minulého storocia.

Nové pristupy st postavené na nedostatkoch tradicnych rieSeni konfliktov
(ako napr. vyjedndvanie na medziStatnej urovni), pricom su zamerané na rieSenie
hlboko zakorenenych a Strukturalnych problémov a do ich rieSenia sa Coraz viac
zapajaju aj ,,neoficialni* aktéri. Medzi metddy riesenia konfliktov, ktoré naberaji na
doblezitosti, patria preventivna diplomacia, humanitarne intervencie, postkonfliktna
rekon$trukcia a rastie aj uloha regiondlnych zoskupeni, transnacionalnych
korporacii a najmad nevladnych organizacii. Tito novi aktéri rieSenia konfliktov
operuju na urovni uz spominanej track two diplomacie.

Zatial' ¢o tradicné pristupy mozno klasifikovat' ako jednodimenziondlne
a obmedzené, nové pristupy rieSenia konfliktov su multidimenziondlne (mierové

® Bercovitch, J. a Jackson, R., 2009: s. 1-8.
" Weisova, S., 2005: s. 29.
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operacie OSN, medzivladnych a regionalnych organizécii, ¢i r6znych globalnych,
regionalnych a miestnych nevladnych organizécii) a vyvijaji sa na globalnej,
regionalnej ¢i miestnej Urovni tak, aby vytvarali inkluzivne Struktiry a dlhodobé
rieSenia.

1.2Medzinarodné nevladne organizacie aich postavenie pri rieSeni
konfliktov

Zo spominanych aktérov na urovni track two diplomacie maji pre rieSenie
konfliktov vo svete asi najvacsi vyznam medzindrodné, regionalne a mieste
nevladne organizacie. OSN definuje nevladnu organizaciu ako ,,neprofitujucu
skupinu obcanov zaloZeni na dobrovolnosti, ktord je organizovand na lokalnej,
narodnej ¢1 medzinarodnej Grovni. Nevladna organizacia sa orientuje na zvlasStne
ulohy aje riadend l'udmi srovnakym zaujmom. Nevladne organizicie moézu
vykonavat’ najroznejSie sluzby a funkcie, vratane funkcii humanitarnych, artikuluja
zduyjmy obCanov voCi vlddam, monitoruji politiku a podporuju politicka
participaciu na miestnej Urovni. Nevlddne organizacie uskutociiuji analyzy
a expertizy, funguju ako systém vcasné¢ho varovania a pomahaji implementovat

medzinarodné dohody*.2

Nevladne organizacie s medzinarodnym pdsobenim vznikali uz v 19. storoci
(za prva NGO sa dé& povazovat’ Britskd zahrani¢na spolo¢nost’ pre otroctvo, ktora
vznikla vroku 1839), pricom samostatny pojem ,medzinarodné nevladne
organizacie® sa pouziva az v druhej polovici 20. storo¢ia. Od konca druhej svetovej
vojny rastie mnozstvo INGOs vo svete, priCom v rokoch 1909 az 1993 ich pocet
naréstol z 176 na 28 900.° Medzi najznamejsie INGOs patria Amnesty International,
Greenpeace, Medzinarodny vybor cerveného kriza ¢i Lekari bez hranic.
V sucasnosti nevladne organizacie posobia v mnohych odboroch, od kultiry cez
ekologiu, zdravotnictvo ¢i politiku, az k socidlnym sluzbam a pravu. Nie vSetky
tieto organizacie maji vplyv na rieSenie konfliktov - touto problematikou sa
zaoberaju  prevazne Specializované odborné organizacie humanitarneho
charakteru.”® Je tazké odhadnut ich poget, ale smerodajny méze byt napriklad
pocet clenov CoNGO, konferencie nevladnych organizacii s poradnym vztahom pri
OSN, ktory uz prekroéil &islo 400.** Odhadovany pocet NGOs vo svete, bez ohl'adu
na ich $pecializaciu, je v siasnosti viac ako 50 000."

8 Weisova, S., 2003: s. 91 (Seska verzia definicie od OSN).

® Streeten, P., 1997: s. 195.

0 Wweisova, S., 2003: s. 89-96.

11 7oznam &lenov CoNGO: http://www.ngocongo.org/membership/full-members-listing/.
12 Bercovitch, J. a Jackson, R., 2009: s. 138.
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Aka je teda rola nevladnych organizacii pri rieSeni konfliktov? Ich tloha
a aktivity su podmienené ich Specifickymi charakteristikami, ktoré ich diferencuju
od ostatnych aktérov rieSenia konfliktov. K tymto charakteristikdm patri ich
nezavislost od mocenskej politiky, ktord im umoziuje jedine¢né postavenie pri
rieSeni konfliktov. Vdaka tomuto postaveniu moézu (teoreticky) dosiahnut’ a
mobilizovat’ vzdialené a chudobné komunity a tym, ze pouzivaju takzvany ,,bottom-
up* (zdola-nahor) pristup, dokazu riesit’ problémy uz pri ich korenioch. Ich pristupy
su inovativne, nezavislé od vlad avdosledku toho aj flexibilnejSie
a experimentalnejSie ako tie vladne. Taktiez svoje projekty vykonavaja
efektivnejSie a S niz§imi nakladmi ako vlady a podporujii udrzatelny rozvoj.13
Vyhody, ktorymi NGOs disponuju, sa v§ak moézu I'ahko stat’ ich nevyhodami, a to
Vv zavislosti od podmienok, v ktorych sa pohybuju.

Mimovladne organizacie pri rieSeni konfliktov spiiaju tri hlavné ulohy:
prioritne, vd’aka svojej neutralnej pozicii, ktord nie je viazand na Ziaden S§tat Ci
organizaciu dodava ich nestrannost’ legitimitu ich pdsobeniu a aktivitam. Vd’aka
tejto pozicii taktiez posobia ako ,strazny pes“, ktory kontroluje cinnost’
konfliktnych stran, a to IGOs alebo napriklad aj TNCs, ktoré¢ maji zdujem na
vyrieSeni konfliktu. V neposlednej rade posobia ako experti, ked’Ze pracuji priamo
V epicentrach problému asvoju Cinnost ststreduji na jednu konkrétnu
problematiku.** Pri samotnom riefeni konfliktu sa mimovladne organizacie
uplatiiuji najmi pri fazach manifestacie konfliktu, kde vyuzivaji ndstroje
preventivnej diplomacie apri fazach deeskalacie konfliktu a postkonfliktnom
urovnavani vztahov.

1.3 Vyhody NGOs pri rieSeni konfliktov

Prvou ahlavnou vyhodou nevladnych organizicii je uz ich spominand
pozicia a nezavislost, ked’Ze nereprezentuji mocenské ¢i politické zauymy Statov.
Ich reprezentanti nie su, na rozdiel od oficidlnych diplomatov, viazani protokolom,
politickymi agendami, oficialnymi procedirami a postupmi. Vdaka tomu dokazu
zastupcovia NGOs, ako ,neoficidlni diplomati“, rokovat' a rieSit’ problémy na
podstatne neformalnejsej, flexibilnejSej a uvolnenejsej Grovni, priCom oni samotni
st vnimani ako relativne neutralni sprostredkovatelia.

Prave nestrannost’ NGOs im umoziiuje, na rozdiel od napr. regiondlnych
organizacii, konat bez podozrenia, Ze si len ndastrojom zaujmov Stitov, ¢i
regionalnych vel'moci. Taktiez disponuju dobrou znalostou lokélnych problémov,

13 Srteeten, P.,1997: s. 195-197.
Bieri, 2010 (The Roles of NGOs in the Kimberley Process).
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ked’Ze pracovnici nevladnych organizacii posobia priamo v oblasti problému, a teda
maju  vacSiu doveru obyvatel'stva aVpripade potreby konaji rychlejsSie
a efektivnejsie ako mnohé 1GOs ¢i Staty.

Tieto vlastnosti NGOs vyuzivaju pocas fazy prevencie vzniku konfliktov,
kde zohravaju klIaCovii rolu pri samotnej prevencii a v€asnom varovani
(prostrednictvom zberu informécii), pri monitorovani dodrZiavania, respektive
porusovania l'udskych prav, pri podpore ekonomického rozvoja a sprostredkovania

: . 15
jednani.

Este vyznamnejsSiu rolu plnia NGOs vo faze postkonfliktnej rekonstrukcie
apri zabranovani recidivy konfliktu. Ich aktivity sa venuju vSetkym oblastiam,
ktorych zabezpeCenie je nutné pre dlhodobé vyriesenie konfliktu. V snahe
zabezpecit’ bezpecnost’ blokuji zdroje financovania bojujtcich stran (prikladom je
zavedenie procesu certifikacie krvavych diamantov, zpredaja ktorych boli
financované rebelské skupiny bojujice v africkych vnutroStatnych konfliktoch),
alebo =zaistuji bezpecny avolny pohyb o0s6b na danom tzemi (napr.
prostrednictvom odstrafiovania pozemnych min). Pri zaisteni spravodlivosti
a uzmierenia, ako sucasti postkonfliktnej rekonStrukcie, pomdhaji prostrednictvom
monitorovania dodrziavania l'udskych prav. V oblasti zabezpefenia socidlneho
a ekonomického blahobytu NGOs pomdhaji pri navrate uteCencov a vnuatorne
presidleného obyvatel'stva, pri zaisteni dostupnosti zakladnych potravin, zdravotne;j
starostlivosti, ¢i vzdelavania. Taktiez podporuji obnovu lokalnej obcianskej
spolo¢nosti a vznik miestnych nevladnych organizacii. A v neposlednom rade
prispievaju k obnove systému vladnutia a zaisteniu politickej UcCasti pre rdzne
skupiny obyvatel’stva, napriklad pomocou sledovania korupcie, podpory vzniku
nezavislych médii a kontrolnych aradov.*®

NGOs uréitym sposobom zapiiiaji medzeru v systéme rieSenia sporov -

neexistuje totiz spolahlivd medzinarodnd institicia, ktord by posobila v ramci
mierotvorného procesu vo vnutornych konfliktoch S$tatov. NajblizSie k takejto
instittcii ma OSN, ta by vSak nemala zasahovat’ do vnttornych zaleZitosti svojich
¢lenov.
Riesenie konfliktov prostrednictvom aktivit NGOs je stcastou multilateralneho
pristupu k rieSeniu konfliktov, ktory riesi sicasne politické, ekonomické, socidlne a
psychologické korene konfliktu a vyzaduje, aby aktéri koordinovali svoje aktivity v
dlhodobom budovani mierového programu.*’

15 Weisova, S.,2005: s. 81.
% Weisov4, S., 2005: s. 99-115.
1" Bercovitch, J. a Jackson, R., 2009: s. 143-146.
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1.4 Nevyhody NGOs pri rieSeni konfliktov

NGOs sa pri rieSeni problémov stretavaju s dvoma typmi problémov:
teoretickymi a praktickymi. Teoreticky problém je spojeny s nedostatkom
teoretickych vychodisk pre problematiku roly neziskovych organizacii pre rieSeni
konfliktov. Nie je teda na zaklade ¢oho vyhodnotit’ postupy, kroky alebo vysledky
aktivit NGOs v tejto oblasti.

Vyznamna je aj problematika etickych principov, ktorymi sa riadia
predstavitelia NGOs pri rieSeni konfliktov, ato najmid pri snahe udrZania si
neutrality. Ziadna intervencia totiz nie je neutralna a otazkou je, nakolko si NGOs
aspoii relativnu neutralitu dokazu zachovat’. Oblast’ ,,neoficialnej diplomacie* nie je
regulovanda normami a pravidlami, apreto moéze byt neprehladna, pricom
odbornost’ a spravnost’ aktivit neziskovych organizacii v tejto oblasti nie je ni¢im
zarucena aich konanie by v kone¢nom doésledku mohlo do procesu riesenia
konfliktov priniest’ viac chaosu a komplikacii, ako uzitku.

Praktické problémy, s ktorymi sa nevladne organizacie pri zasahovani do
rieSenia konfliktov mézu stretnit’, su Uzko napojené na vyhody ich posobenia.
Prvym je neoficidlnost’ Statutu, na zdklade ktorého NGOs konaju. Z toho plynie
neexistencia ekonomickych, politickych ¢i vojenskych pak a natlakov, potrebnych
v pripadoch, ked’ dojde k vypitym situdciam, alebo rokovanie zajde do slepej
ulicky. Medzi dalSie problémy patri nedostatok diplomatickych zru¢nosti a
skusenosti, nedostatok nevyhnutnej administrativnej infraStruktary (pristup k
informaciam, IT technologie, prekladatelia) a neexistencia diplomatickej imunity
a vysad pre zastupcov NGOs. Mimovladne organizacie samozrejme nedisponuju tak
velkymi finanénymi zdrojmi ako vicSina medzinarodnych vladnych organizacii,
ateda aj ich aktivity su touto skutonostou obmedzované. V sucasnosti medzi
skupinami neziskovych organizacii panuju problémy koordinéacie, rozptylenia
zodpovednosti a nedostatku komunikécie.'®

1.5Krvavé diamanty a konflikt

Krvavé diamanty st nesporne jedna z problematik, ktord sa v poslednych
rokoch dostava do povedomia verejnosti. Diamanty patria k tzv. ,lootable
resources®, teda ,,ukoristitelnym zdrojom®, ktoré podla mnohych §tadii (Keen,
Collier, Billon) sice nezvySuju moznost’ vypuknutia konfliktu, ale maja tendenciu
uz prebiehajice konflikty predlZovat. Aby sme aj diamanty mohli oznalit' ako
konfliktné alebo krvavé, je pri vyhodnocovani vztahu medzi diamantmi

18 Bercovitch, J. a Jackson, R., 2009: s. 146-150.
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a konfliktmi potrebné brat’ do uvahy viacero Specifickych faktorov, a to najmi typ
diamantu a faktor geografickej distribucie.

RozliSujeme dva =zakladné typy diamantov: aluvidlne a kimberlitné.
Kimberlitné, inak takzvané primarne diamanty, sa obvykle nachadzaji pod
zemskym povrchom ako sucast subvulkanickej horniny nazyvanej kimberlit,
pricom ich loZisk4 st zvyCajne koncentrované. Ich tazba je pomerne nakladnad a
riskantnd, a preto ju vykonavaju prevazne len velké medzinarodné spolocnosti.
Aluvidlne (alebo naplavové) diamanty najdeme na zemskom povrchu, kam sa
dostali posobenim erdznych Cinitelov po tom, ako boli oddelené od primarneho
zdroja, kimberlitu. Ich loziska sa mnohokrat rozprestieraju po rozl'ahlych uzemiach
a preto je narocné ich izolovat’ a t'azit’ priemyselne. Ked’ze je mozné ich ziskat’ aj
pomocou relativne primitivnych ndstrojov, akymi su lopaty, krompace ¢i sita,
stavajii sa Pahko ukoristitelnou komoditou pre bojujice strany.*®

Na zéklade tychto skutocnosti mézeme povedat’, Ze tazko dostupné primarne
diamanty nemaju vplyv na prediZenie konfliktu v Krajine, naopak, mézu napomdct
jeho potlaceniu, ked’Ze ich tazba je zvycajne pod kontrolou vlady. Na druhej strane,
l'ahko dostupné naplavové diamanty umoziuju rebelom ziskat’ finan¢né prostriedky
na pokracovanie bojov, ktoré by bez tychto financii neboli mozné. Financie ziskané
Z predaja diamantov mozu byt tak velké, Ze sa konflikt pre jednu zo stran stane
natol’ko vynosnym, Ze sa rozhodne v bojoch pokracovat. Z toho teda vyplyva, ze

sekundarne diamanty maju tendenciu konflikty predlzovat’.?’

OSN definuje konfliktné diamanty ako diamanty, ktoré ,,pochadzaju z oblasti
pod kontrolou ozbrojenych sil alebo frakcii, ktoré st v opozicii voci legitimnym
alebo medzinarodne uznavanym vladam a sl vyuZivané na financovanie vojenskych
akcii v opozicii vo¢i tymto vladam, alebo v rozpore srozhodnutiami Rady
bezpetnosti“.? Samotna existencia diamantovych zasob teda neméd vplyv na vznik
obcianskej vojny; diamanty su nebezpecné az vtedy, ked’ sa zacnu tazit’, pricom
intenzita ich vplyvu je podmienena etnickou rozstiepenostou krajiny. Diamanty
teda zvyknu predlzovat’ najmi konflikty etnické. Ich vplyv na dizku konfliktu
vyznamne vzrastol po skonceni studenej vojny, kedy aktéri vnutroStatnych
konfliktov stratili financovanie mocnostami vychodného a zapadného bloku, a

preto potrebovali najst’ nové zdroje.”

¥ Gilmore, E., 2005: s. 543.
?YRoss, M.L., 2004 s. 346.
? Definicia krvavych diamantov podla OSN: http://www.un.org/peace/africa/Diamond.html.
22 Gilmore, E., 2005: s. 559.
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2. Obdobie pred vznikom KP — prvotné aktivity NGOs

2.1 Konflikt — ob¢ianska vojna v Angole a krvavé diamanty

Angola, rozl'ahly Stat v juhozapadnej Afrike, nam bude sluzit’ ako priklad na
vysvetlenie roly krvavych diamantov v konfliktoch. V tejto byvalej portugalske;
kolonii vypukla obc¢ianska vojna po ziskani nezavislosti v roku 1975 a po odchode
portugalskych jednotiek z krajiny. Aktérmi konfliktu boli dve politické¢ skupiny
bojujice o moc: Hnutie za oslobodenie Angoly (pdévodne Movimento Popular de
Libertacido de Angola, skratka MPLA) a Narodné zjednotenie pre uplnu
nezavislost Angoly (povodne Unido Nacional para a Independéncia Total de
Angola, skratka UNITA), pricom konflikt eskaloval na pozadi dvoch vyznamnych
faktorov: studenej vojny a etnickej rozstiepenosti Statu. UNITA bola podporovana
etnickou skupinou Ovimbundu (asi 37% obyvatelov Angoly) a na strane MPLA
bojovali prislusnici skupiny Kibundu (cca 25% Angol¢anov). Na zaciatku
obc¢ianskej vojny MPLA vyuzivala podporu ZSSR a Kuby, naopak, USA a JAR
poskytovali pomoc UNITA.

Koniec studenej vojny a financovania svetovymi mocnost'ami znamenal nova
etapu v angolskej obcianskej vojne. MPLA, ktora mala v bojoch navrch, zaviedla
vladu jednej strany amala pod kontrolou védcSinu Uzemia. To jej umoznilo
financovat’ boj proti UNITA pomocou ziskov z predaja ropy.” V tomto obdobi
vV Angole uz pdsobila prva verifikacna misia OSN, UNAVEM 1. V roku 1991 bola
podpisana mierova dohoda znama pod nazvom Bicesse Accords, ktora priniesla
ukoncenie bojov a zaCiatok mierovej misie UNAVEM II. Na rok 1992 boli
naplanované prezidentské vol'by a buducnost’ vyzerala pomerne nadejne, az pokym
UNITA odmietla uznat’ prehru svojho lidra, Jonasa Savimbiho a rozputala novi
vinu nasilia. Nasledne UNITA stratila podporu USA, ktoré uznali José Eduarda dos
Santosa, §¢fa MPLA, za pravoplatného prezidenta.?*

Dalsia dohoda o primeri, tzv. Lusacky protokol z roku 1994, bola podporena
novou misiou OSN nazvanou UNAVEM III. Lokalne boje vSak stile pokracovali
a ani nova misia nedokazala efektivne docielit’ demilitarizaciu UNITA a preto bola
v roku 1997 nahradena misiou MONUA a doplnen4 rezoluciou &islo 1127%°, ktora
uvalila cestovné sankcie na vySSich uradnikov UNITA a ich najbliZSich rodinnych
prislusnikov. Boje prebichali aj o oblasti s naleziskami d’alSieho lukrativneho zdroja

2 Pre ilustraciu, podl'a publikacie CIA The World Factbook je Angola na 17. priecke vo svetovej produkcii
ropy a na 18. priecke v mnozstve ropnych zasob , zdroj: https://www.cia.gov/library/publications/the -world-
factbook/rankorder/2241rank.html a https://www.cia.gov/library/publications/the -world -
factbook/rankorder/2178rank.html.

* Waisova, S., 2005: s. 151-153.

2> Rada bezpe&nosti OSN, 1997.
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penazi - diamantov. Rada bezpec¢nosti d’alej rozsirila sankcie rezoluciou cislo 1178
z roku 1998, v ktorej rozhodla, ze Clenské Staty OSN by mali ,,zakazat priamy ¢i
nepriamy dovoz diamantov z Angoly na svoje uzemie, ak tieto diamanty nie su
kontrolované pomocou Certifikatu pévodu pod rezimom Vl1ady jednoty a narodného
zmierenia“.?® Touto rezoliciou Rada bezpecnosti jednozna¢ne uznala ddleZitost’
roly diamantov v konflikte. Zaroven vznikol prvy certifika¢ny systém, ktory mal

zabezpecCit', Ze Sa na svetové trhy dostavaju ,,Cisté* diamanty.

Aka bola teda rola diamantov? Pocas takmer celého trvania vojny a najmé od
polovice devitdesiatych rokov mala UNITA pod kontrolou naleziska aluvialnych
diamantov v Angole. Mozno teda hovorit' o konflikte ropa (MPLA) verzus
diamanty (UNITA). Na skuto¢nost’, Ze UNITA uz dlhodobo financuje svoje aktivity
prave predajom diamantov, upozornila v roku 1998 britskd mimovladna
organizacia Global Witness svojou publikaciou A Rough Trade. Tato informacia
nebola prave prevratna - publikacia vysla pol roka po prijati rezoltcie ¢islo 1178,
pricom na spojenie diamanty - UNITA poukdzala uz vroku 1994 organizacia
Human Rights Watch vo svojej praci Angola Report. Za uspechom A Rough Trade
Ciastocne stalo nacasovanie - publikacia pri§la na svet v obdobi aktivnych debat na
tému krvavé diamanty v OSN a priamo poukazovala na porusovanie sankcii OSN
v Angole, a to dominantnou diamantovou spolonostou De Beers.?” Global Witness
sa vo svojej publikacii nesustredila na obciansku vojnu v Angole, ale skor na
preukazanie neetickosti, netransparentnosti a nezodpovednosti aktivit obrovskych
korporatnych spolo¢nosti, ako napriklad De Beers. Na pitnastich stranach report
podava podrobné informacie o vojne v Angole, obchode s diamantmi, o spolo¢nosti
De Beers a aktivitach OSN v Angole. Taktiez predklada precizne detaily o Spojitosti
medzi UNITA, diamantmi a spolo¢nost'ou De Beers. Global Witness d’alej uvadza,
ze len Vv rozpiti rokov 1992 a 1998 UNITA zarobila predajom diamantov minimalne
3,7 miliard americkych dolarov. Okrem toho ponuka odporucania ako pokracovat
Vv boji proti konfliktnych diamantom - okrem iného navrhuje nezavisly prieskum
otazok tykajucich sa identifikacie diamantov alebo penalizaciu predajcov

obchodujtcich s angolskymi krvavymi diamantmi.?

Vyznamnou reakciou na A Rough Trade bolo pozvanie Global Witness na
neoficidlny brifing Rady bezpecnosti v roku 1999, ktorym OSN de facto uznala, Ze
mimovladne organizacie dokaZzu ponuknut’ odborné znalosti a hodnotné informacie.
OSN sa v tom Case venovala aj inym ¢innostiam, ktoré sa tykali obCianskej vojny
v Angole. Uz v zime roku 1998 bolo totiZz zrejmé, ze sankcie OSN nemaju Ziaden
priamy vplyv na vyvoj angolského konfliktu — doslo totiz ku kolapsu mierového

%6 Rada bezpe&nosti OSN, 1999.
%" Bieri, F., 2010: s. 17-20.
%8 Global Witness, 1998.
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procesu a boje pretrvavali. Angolskd vlada taktiez informovala OSN, Ze nemd v
plane podporit predizenie mandatu misiec MONUA. Reakciou OSN a Rady
bezpe&nosti bolo v roku 1999 zriadenie Uradu OSN v Angole (UNOA).?*

OSN taktiez obnovila aktivity Vyboru OSN pre sankcie v Angole a nasadila
doii novych ¢lenov. Vdaka dvojroénému cClenstvu Kanady v Rade bezpecnosti
v rokoch 1999 -2000 sa kanadsky vel'vyslanec Robert Fowler dostal do ¢ela vyboru.
Prijatd bola aj rezolucia ¢islo 1237, ktora ustanovila panel expertov s tlohou
zhromazdit' informacie tykajice sa nedodrziavania obmedzujucich opatreni proti
UNITA v suvislosti so zbraiami, ropou, diamantmi a finanénymi prostriedkami.
Taktiez mal za ulohu identifikovat’” osoby zodpovedné za nereSpektovanie sankcii

A .. . : . 30
a navrhnat’ spdsob, ako eliminovat’ poruSovanie sankcii.

Vysledkom prace panelu expertov bol tzv. ,,Fowler report®, teda Fowlerov
posudok (oficialne: Report of the Panel of Experts on Violations of Security
Council Sanctions against UNITA), ktory bol vydany v marci roku 2000. Panel
dospel k vyznamnym zaverom v suvislosti s porusovanim sankcii uvalenych na
Angolu, pricom vySetrovanie potvrdilo, Ze diamanty v tej dobe boli a pretrvavali
ako hlavny zdroj bohatstva a financovania UNITA. Report v ¢lankoch 75 az 114
detailne popisoval zistenia spojené s diamantmi, odhalil informacie o tom, ako
UNITA diamanty ziskava, ako ich predava a ako sa diamanty bez problémov
dostavaju na svetové trhy. Posudok taktiez vysvetlil, akd jedine¢nd je rola
diamantov pre UNITA: ,Po prvé, pretrvavajica schopnost UNITA predavat
neopracované diamanty za hotovost’ a zamienat’ ich za zbrane zabezpecuje UNITA
moznost’ pokracovat’ vo svojich politickych a vojenskych aktivitdich. Po druhé,
diamanty boli asi vyznamnym komponentom stratégic UNITA pre ziskavanie
spojencov a udrziavanie externej podpory. Po tretie, tajné zasoby neopracovanych
diamantov, viac ako hotovost’ alebo bankové vklady, predstavuji primarny a
uprednostiiovany spdsob uskladnenia bohatstva UNITA.«*

2.2Nastolovanie kampane a prvé uspechy nevladnych organizacii

V obdobi, ked’ sa Fowlerov report dostal do ruk predstavitelom OSN, vSak uz
naplno prebiehali aktivity nastolovania agendy viacerych neziskovych organizicii.
Okrem uz spominanej organizacie Global Witness a jej Studie A Rough Trade sa
problematikou krvavych diamantov zacali zaoberat aj dalSie mimovladne
organizacie, ato najmi Partnership Africa Canada a eurdpska iniciativa Fatal
Transactions. Vznik a aktivity Fatal Transactions znamenali presun od kampane

2 paulo, Manuel J., 2004.
% United Nations, 1999.
%1 United Nations, 2000.
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orientovanej na medzinarodné spolocenstvo a predstavitel'ov priemyslu, ku kampani
zameranej na zvySenie verejného povedomia o0 krvavych diamantoch. Jednou z
prvych aktivit tejto kampane zvysujicej informovanost o spornych diamantoch
bolo vroku 1999 zasielanie informacii v daréekovych balickoch novinarom a
maloobchodnikom s klenotmi.*

Pocas fazy nastolovania agendy sa prejavilo viacero vyhod pdsobenia
nevladnych organizacii. NGOs dokdzali vyuzit' svoju neutrdlnu poziciu na
nezaujaty kriticizmus Statov a spolo¢nosti obchodujucich s krvavymi diamantmi
a efektivny zber informacii, ktoré im umoznili poskytnat’ vysoko odborné spravy
0 realnej situacii v krajinach. Ich reakcia na problém konfliktnych diamantov bola
rychla a flexibilna, ked’ze dokazali posobit’ mimo Struktir OSN a komunikovat’ so
Statmi, priemyslom a aj verejnost'ou na neformalnej rovni.

Kanadska NGO PAC sustredila svoju pracu na kampan o problémoch
S konfliktnymi diamantmi v Sierra Leone, rovnikovom State podstatne menSom ako
Angola, ktory sa vSak tiez zmietal v obCianskej vojne. V januari roku 2000 PAC
vydal svoju takmer sto stranovi publikaciu The Heart Of The Matter, ktora detailne
popisala situaciu v Sierra Leone Vv spojitosti s diamantmi, ob¢ianskou vojnou
a spolo¢nostou De Beers.*® Prave Sierra Leone sa ukazala ako idedlna krajina pre
nastol'ovanie agendy. Obcianska vojna v tejto byvalej britskej kolonii zacala v roku
1991, ked’ do Sierra Leone vpadla RUF, rebelska skupina podporovana libérijskym
prezidentom. Napriek pozornosti medzindrodného spolocenstva tu brutidlne boje
pretrvavali aj v roku 2000, ked’ vySiel report od PAC. Medialny zaujem o tento
konflikt nasledne postupne rastol. Vo februari medzinarodna televizna stanica CNN
International odvysielala dokument Cry Freetown, ktory zprvej ruky podaval
informacie o situacii v Sierra Leone, priCom problematika diamantov bola jedna
z kl'ucovych dejovych linii filmu. Konflikt v Sierra Leone sa na rozdiel od konfliktu
v Angole neodohraval na komplikovanom pozadi studenej vojny abolo tu
jednoduchSie urcit' agresora. Brutdlne praktiky RUF, medzi inymi vyuZzivanie
detskych vojakov, alebo Specialita RUF, amputacia koncatin, nenechali ludi
chladnymi. Spolu so zaujmom l'udi vediet’ viac o situacii v Sierra Leone narastal aj
zaujem médii o tému krvavych diamantov vo vSeobecnosti.

Pred letom roku 2000 sa kampan bojujica proti krvavym diamantom sice eSte
nestala najdiskutovanejSou témou medzi 'ud’'mi, na druhej strane vSak vygenerovala
dostatok rozruchu na to, aby bolo predstavitelom OSN a najmi hlavnym aktérom
na trhu sdiamantmi jasné, ze zmena je nutnd a ze tato kampan eSte zdaleka

% Bieri, F., 2010: s. 28.
% Partnership Africa Canada, 2000.
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nekon¢i. Kampan prebiehala vo viacerych krokoch - v prvej faze to bolo malé
mnozstvo vyznamnych sprav, ktoré neviedli k drastickému ndarastu verejnej
informovanosti 0 krvavych diamantoch, avsak viedli k zvySeniu pozornosti v o¢iach
klIaiCovych politickych cinitelov a obchodnikov. Druhd faza rozsirenejSieho
medidlneho zaujmu nasledovala az po zvySenej politickej aktivite zameranej na
rieSenie tohto problému pocas leta v roku 2000, o ktorej budem blizSie rozpravat’
v nasledujucich kapitolach. Rozdelenie na dve fazy bolo spojené aj so zmenou
cielovej skupiny medialne; kampane - pocas druhej fazy Slo skor o zvySenie
informovanosti verejnosti, kedze vzdelana verejnost’ dokézala podporit NGOs
Vv snahe natlakom urychlit’ progres KP.

Mimovladnym organizdcidm sa teda svojimi aktivitami podarilo prinutit
diamantovy priemysel reagovat na otizku krvavych diamantov nielen
prostrednictvom vyhrazok, ale aj prostrednictvom vrhania negativneho tiena na ich
imidz, ked’Ze aktérov obchodu s diamantmi predstavili ako aktivne prispievajicich
k nasilnym konfliktom alebo, v tom lepSom pripade, apaticky a pasivne sledujticich
tieto konflikty. De Beers a d’alSie popredné organizacie v sektore si uvedomili, Ze
nemozu trvalo odmietat’ zodpovednost’, ktoru vd’aka svojej ¢innosti,_alebo pripadnej
necinnosti, v tychto konfliktoch nesti. Obchodnici s diamantmi taktiez nemohli
ignorovat’ hrozbu spotrebitel'ského bojkotu, ku ktorému by postupom ¢asu mohla
kampati viest.** Tieto skutognosti viedli vtom istom roku Kk stretnutiu, ktoré
polozilo zéklady iniciativy dnes zndmej ako Kimberley Process. V nasledujuce;j
kapitole sa budem bliz§ie venovat’ role, ktort nevladne organizacie v KP zastavali.

2.3 Prvé stretnutie KP a postavenie NGOs

Nielen diamantovy priemysel, ale aj Staty zakladajice podstatni Cast’ svojej
ekonomiky na tazbe a predaji diamantov si boli vedomé hrozby, ktort pre nich
mozu konfliktné diamanty niest’. UZ v roku 1999 sa vtedajsi prezident JAR Nelson
Mandela vyjadril, Ze spotrebitel'sky bojkot by mohol viest' ku kolapsu ekonomik
Namibie a Botswany a ze ,,diamantovy priemysel je Zivotne dolezity pre ekonomiku
JAR ajuhoafrickych Statov.” Taktiez dodal, ze lepSie ako bojkot by bolo, keby
»prostrednictvom naSich iniciativ priemysel prevzal progresivnejsi pristup
k otazkam TPudskych prav.«® Prave takouto iniciativou bolo v maji v roku 2000
stretnutie v meste Kimberley v JAR. Staty juznej Afriky produkujice diamanty sa
tu stretli s cielom prediskutovat’ otazku, ako zastavit’ obchod s krvavymi diamantmi

% Bieri, F., 2010: s. 33-50.
% |IRIN Africa, 1999.
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a zabezpecit, Ze predaj diamantov nefinancuje ndasilie konané rebelskymi
skupinami.

Stretnutie iniciovali traja hlavni exportéri diamantov v oblasti juznej Afriky:
JAR, Namibia a Botswana, ktor¢ k akcii podnietil Ciastocne aj strach, Ze Skandal
sprevadzajaci krvavé diamanty moéze negativne ovplyvnit' predaj ich ,,Cistych*
diamantov. Na stretnutie boli pozvané aj tri hlavné krajiny obchodujuce
s diamantmi - USA, Vel’ka Britania a Belgicko a zaroven aj predstavitelia priemyslu
anevladnych organizacii. Hned’ od zaCiatku rokovani tak Kimberley Process
prebiehal v netradi¢nom tripartitnom zlozeni — zastipené boli Staty, priemysel
a NGOs, pri¢om nazor a hlas kazdej z tychto skupin mal rovnaka hodnotu. Dal$ou
zaujimavost'ou bolo, ze KP nevznikal pod kridlami OSN.

Skutoc¢nost, Ze NGOs boli zastupené uz na prvom formalnom stretnuti,
zZ ktorého neskor vziSiel KP, poukazuje na ich nezastupitelna rolu v tomto procese.
Ich ucast na rokovaniach bola podmienend viacerymi faktormi. Prioritne,
mimovladne organizécie si vybojovali a zasluzili svoju poziciu vzh'adom na svoje
aktivity, ktor¢ de facto priniesli problematiku do pozornosti OSN, Statov
a spolo¢nosti  obchodujucich s diamantmi. NGOs taktiez preukizali vysoku
odbornost’ a expertnu znalost’ problematiky obchodu s diamantmi a Specifik
konfliktnych diamantov prostrednictvom svojich reportov a ¢lankov. Vyznamnym
faktorom bola aj skutocnost, Ze viaceré zo zakladajtcich Clenskych Statov mali uz
z domova predoslu skusenost (i priam zvyk) spolupracovat’ s nevladnymi
organizaciami pri decision making (USA, Velka Britania ¢&i Belgicko).
V neposlednej rade, ucast NGOs na vytvarani KP dodédvala tomuto procesu
legitimitu a doveryhodnost, ktort by samotnd spolupraca medzi Statmi
a priemyslom nedokazala ziskat. Charakter diamantového priemyslu mohol
vyvolavat podozrenia, Ze pri rokovaniach budi brané do uvahy aj privatne
obchodné zaujmy. Diamantovy priemysel je charakterizovany kombinaciou
sukromného a Statneho vlastnictva diamantovych bani, ¢o mnohokréat stiera rozdiely
medzi $tatnym a korporatnym zdujmom. Takmer monopolna pozicia, ktordt ma De
Beers na trhu, je kl'aicova pre vplyv tejto spolocnosti na niektoré Staty (Botswana,
JAR, Vel’ka Britania) a na cely priemysel.*®

Trvald potreba legitimacie bola Specificky vyznamnd, pretoze KP nebol
zaloZeny na univerzalnej Statnej reprezentacii a mohol byt vnimany ako exkluzivny

% Spolo¢nost’ De Beers a jej Centrélna predajna organizacia (Central Selling Organization, CSO) dominuju
medzinarodnému diamantovému priemyslu asi poslednych 60 rokov - maju na starosti triedenie, oceniovanie
apredaj priblizne 80% celosvetovej produkcie diamantov. De Beers ma velky vplyv na dianie
v diamantovom priemysle, ale aj vplyv na jednotlivé Staty produkujiice diamanty. Napriklad v spolo¢nosti
Debswana, ktora jedind ma prévo t'azit’ diamanty v Botswane, sa De Beers deli o vlastnictvo firmy so Statom
v pomere 50:50. Zdroj: Global Witness, 1998.
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klub aktérov sustredenych len na svoje zaujmy. Aj ked’ zozaciatku bol KP otvoreny
vSetkym Statom, ktoré prejavili zaujem o participaciu, v rokoch 2003 a 2004 bol
vstup do KP stazeny skutoénostou, Ze S$taty museli preukazat, Ze spliiajt
minimalne poziadavky pre fungovanie KPCS. Zaistenie kredibility zo strany
mimovladnych organizacii bolo dolezité aj preto, lebo KPCS bol dobrovolnou
dohodou a nemal teda ziadnu pravnu silu v terminoch medzinarodného prava.
Nedostatok pravnej autority zndsobuje doleZitost’ potreby ziskania déveryhodnosti
KP ako globalnej dohody. Nevladne organizacie okrem toho pdsobili uz pri vzniku
Kimberley Procesu ako ,strazny pes“, ktory dohliadal na jeho precizne
vypracovanie, ktoré by bolo skuto¢ne efektivne. Jednotlivé funkcie, ktoré NGOs
v KP spiiala, budem bliZsie popisovat na situaciach, ktoré sa naskytali v priebehu
tvorby a implementacie procesu.

Precedens tripartitnej Struktary nebol jediné Specifikum, ktoré bolo
ustanovené uz na prvom stretnuti KP. Na Kimberley Procese bolo jedine¢né aj to,
ze nevznikal ako sucast’ jednej z agenttr ¢i organizacii pridruzenych k OSN. Pri
prvotnych stretnutiach totiz nebolo cielom zacastnenych vytvorit priamo
certifikaCn schému. Jej zavedenie sa stalo prioritou po tom, ako bol certifikacny
syst¢tm vyhodnoteny ako najvhodnej$i spdsob zabezpecenia transparentnosti na
medzinarodnom trhu s diamantmi. Keby bol vznik certifikacného systému
povodnym planom, vznikal by KP pravdepodobne pod doh'adom OSN alebo inej
medzindrodnej inStiticie. Nezavislost KP na tychto Strukturach vSak umoznila,
vzhladom na tradiéné postupy pri vytvarani medzinarodnych dohod a zmluv,
relativne rychlu dohodu na findlnej forme KP a taktiez umoznila uz spominané
tripartitné zloZzenie. Vzhl'adom na preukazanu neefektivitu sankcii, ktoré OSN vrhla
na obchod s diamantmi napr. v Angole, sa objavovali obavy, ¢i by v ramci OSN
bolo mozné vytvorit’ systém certifikacie, ktory by redlne dokéazal ovplyvnit’ obchod
s konfliktnymi diamantmi. Vzhl'adom na byrokraciu a neflexibilitu postupov v OSN
sa vynarali aj otazky, ako dlho by trvalo dosiahnutie kompromisného rozhodnutia
vo veciach konfliktnych diamantov na pdde tejto medzindrodnej institicie. OSN
vSak zohravala vyznamnu podpornt rolu pri vzniku KP. V prvom rade potvrdila, ze
krvavé diamanty su zavazny spolocensky problém, zabezpeCovala, Ze téma
diamantov zotrvavala na agende medzindrodnych institacii a okrem iného
poskytovala forum pre pokraCovanie debat o konfliktnych diamantoch. Aktivity
rokovani o KP uz OSN zaviedla certifikovanie diamantov v Angole a Sierra Leone,
ktoré bolo vnimané ako kratkodobé rieenie predchadzajiice Kimberley Procesu.’

3 Bieri, F., 2010: s. 51-62.
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Zatial' ¢o prvé stretnutia iniciativy, zktorej ¢asom vznikol KP, boli
verejnostou skoro nepovSimnuté, medidlne pokrytie témy krvavych diamantov
naberalo na obratkach. Ako mézeme vidiet’ na nasledujucom grafe, v lete roku 2000
bolo mozné ¢lanky o krvavych diamantoch vidiet’ takmer v kazdych novinéch.

Graf Cislo 2. Medidlne pokrytie témy krvavych alebo konfliktnych diamantov
v hlavnych svetovych (plna Ciara) a americkych (preruSovana ¢iara) médiach pocas
roku 2000.
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Zdroj: BIERI, Franziska. From blood diamonds to the Kimberley Process: how NGOs cleaned up
the global diamond industry [online]. Burlington, VT: Ashgate, 2010, s. 40 [cit. 2013-01-05].
ISBN 07-546-9972-2. Dostupné z:
http://site.ebrary.com/lib/natl/docDetail.action?doclD=10395857 .

Krvavé diamanty dostal do popredia ne¢akany zvrat konfliktu v Sierra Leone,
kde bolo v maji priblizne 500 prislusnikov mierovych sil vzatych ako rukojemnici.®
Popularita tejto témy bola zabezpecCena aj politickymi akciami mimo KP, ktoré
0 problematike konfliktnych diamantov diskutovali. Jednou z najvyznamnejSich
bolo stretnutie krajin G8 Vv juli v Okinawe, kde vtedaj$i britsky premiér Tony Blair
vyzdvihol otazku d’alieho smerovania procesu certifikacie.** V tom istom mesiaci
k medidlnemu zaujmu o diamanty prispelo aj vyrocné 29. zasadnutie Svetového
diamantového kongresu (World Diamond Congress) v Antverpach, organizované
dvoma najvyznamnej$imi nevladnymi organizéciami diamantového priemyslu,
WFDB a IMDA. Na poprednych miestach v programe rokovani bola nutnost’ néjst’
rieSenie problému konfliktnych diamantov, ktoré malo zahinat celé priemyselné
odvetvie. Pocas stretnutia bolo prijaté uznesenie na vytvorenie Svetovej rady pre

% Ppisik, B., 2010.
¥ Castle, S. a Parry, R.L., 2000.
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diamanty (World Diamond Council), ktorej ciel'om bolo vyvinit’ a zaviest’ systém
sledovania vyvozu a dovozu neopracovanych diamantov, ktory by zabranil, aby boli
diamanty zneuZivané na nezakonné tcely.”® Vdaka tomu uz krvavé diamanty neboli
len problémom par klIicovych hracov (ako De Beers), ale dostali sa na agendu
celého priemyslu zaoberajiceho sa tazbou, spracovanim a predajom diamantov.
NGOs sice privitali proaktivitu zo strany priemyslu, na druhej strane uz v tomto
ranom $tadiu prejavili obavy o rychlost, akou bude proces prebichat’ a 0 podiel,

ktory na flom bude obé&ianska spoloénost mat.*!

To, nakolko boli obavy
mimovladnych organizacii opodstatnené aaka bola ich rola pri vzniku

a implementacii KP, budem bliZSie analyzovat’ v nasledujucich kapitolach.

“0World Federation of Diamond Bourses: World Diamond Council.
41 Lockwood, C., 2000.
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3. Prinosy a neuspechy posobenia nevladnych organizacii v ramci
KP
3.1 Obmedzené mozZnosti NGOs — stagnacia KP v rokoch 2000 — 2002

Pocet Gcastnikov na stretnutiach KP rychlo narastal - uz na druhom mitingu
v septembri roku 2000 sa v Namibii stretlo asi 50 delegatov kl'i¢ovych krajin
v obchode s diamantmi. Téato skuto¢nost’ bola zapric¢inend viacerymi faktormi. Ten
prvy - strach, Ze sa verejna kampan dostane spod kontroly a povedie
k spotrebitel'skému bojkotu - viedol viacerych ¢lenov k tomu, aby priviedli na
stretnutia reprezentantov dalSich krajin. Druhym faktorom bolo samotné zloZenie
zucCastnenych Statov (USA, Velka Britania, JAR, Belgicko, Namibia, Botswana),
ktoré¢ malo tzv. kaskadovy efekt. Ked’ze Slo o kl'icovych aktérov v diamantovom
biznise, Gcast’ na d’alSom stretnuti KP sa stala ddleZitou aj pre ostatnych hracov na
trhu. S pribudajucim poétom ¢lenov vsak klesala rychlost’, akou KP napredoval. Uz
pri tretom stretnuti, na ktorom mala podl'a o¢akavani NGOs vzniknit' kone¢na
medzinarodna dohoda, bolo jasné, Ze proces potrva omnoho dlhSie, ako si
mimovlddne organizdcie Zelali. Vyskytli sa aj dalSie problémy - niektorym
krajindm zroznych doévodov chybalo dostatocné odhodlanie. Nedostatok
odhodlania bol podmieneny napriklad obavami o dopad KP na obchodnikov (USA
KP ciastocne vnimali ako bariéru pre volny trh a liberalizdciu), alebo aj
skeptickym pristupom k celému procesu certifikdcie (Rusko). Mnohé krajiny, ako
napriklad Rusko alebo Cina, neboli nad$ené participaciou nevladnych organizacii
a nedokazali ju dostato¢ne ocenit’. Tripartitna Struktara vSak bola ustanovena uz na
prvom stretnuti a vdaka tomu, ze sa NGOs preukazali ako vel'mi ndpomocné, aj
napriek uréitej opozicii zostali sa¢astou KP.*

Na zaciatku decembra roku 2000 Valné zhromazdenie OSN prijalo rezoluciu,
ktord ocenila iniciativu africkych krajin produkujucich diamanty, vedtcu
k vytvoreniu KP ako Struktiry inkluzivne zahfiajlcej Staty, zastupcov priemyslu
a neziskovych organizacii. Zarovein vyzvalo vsetky S§taty, aby podporili snahu
krajin produkujucich, spracujucich, exportujicich a importujucich diamanty znicit’
spojenie  medzi konfliktnymi diamantmi a ozbrojenymi konfliktmi. Valné
zhromazdenie OSN taktiez vyjadrilo ,,potrebu, aby bolo urychlene a dokladne
zvazené navrhnutie U¢innych a pragmatickych opatreni na rieSenie problému
spornych diamantov®, priCom toto rieSenie malo byt zaloZzené primarne na
narodnych certifikaénych schémach a malo byt transparentné.*®

“2 Bjeri, F., 2010: s. 66-71.
3 Valné zhromazdenie OSN, 2001.
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Zaciatok rokovani KP znamenal vel’ky posun pre mimovladne organizacie.
Ich dovtedajsia aktivita bola sustredena na presvedCenie hlavnych aktérov o tom, ze
problematiku krvavych diamantov je potrebné rieSit. So zaciatkom rokovani sa
debata presunula na konkrétne kroky, ako sa ma problém vyrieSit' a tak NGOs
museli upravit' svoju dalSiu stratégiu. Nevladne organizacie d’alej pokracovali
Vv kampani, ktord mala byt dodatoénym natlakom na priemysel v snahe urychlit
vznik jednotného certifikaéného systému. Sviatok svédtého Valentina v roku 2001
bol urceny ako oficidlny zaciatok Kampane na eliminaciu konfliktnych diamantov,
sponzorovanej konzorciom takmer dvesto NGOs za podpory organizacii ako Oxfam
alebo Amnesty International.* Zagiatok kampane sa prekryval so stretnutim v
Namibii, kde o otazkach spojenych s krvavymi diamantmi diskutovali reprezentanti
az tridsiatich 6smich krajin. Je zrejmé, Ze prave verejna kampan a latentna hrozba
spotrebitel'ského bojkotu udrziavali zaujem priemyslu a Statov zacastnit’ sa na KP
stretnutiach.

Na stretnuti v Namibii vo februari roku 2001 bol prvykrat oficidlne pouzity
pojem Kimberley Process. Samotné ustanovenie procesu vSak prebiehalo pomaly
a krajiny sa nevedeli dohodnit’ na minimalnych pozZiadavkach, ktoré mali byt
vramci KPCS splnené.* Vyslanci krajin sa spolu s reprezentantmi NGOs
a priemyslu stretli v roku 2001 este v Belgicku, Rusku, Velkej Britanii, Angole
a Botswane, pricom vSak tieto stretnutia neviedli k Ziadnemu dramatickému
pokroku. VyznamnejSia zmena zasiahla len ucastnikov - od oktobra daného roku
boli vietky ¢lenské §taty EU zastupované len prostrednictvom delegacie Eurdpskej
komisie. Tento krok znamenal, Ze NGOs stratili viacerych vyznamnych spojencov,
najmi Velka Britaniu a Belgicko.*

Miniméalny progres pri tvorbe medzinarodného systému certifikécie
diamantov sa stretaval s rasticou frustraciou na strane nevladnych organizacii. Ako
odpoved’ na rozcarovanie z pomalého vyvoja, NGOs posilnili druhti ¢ast’ svojej
kampane, ato natlak na samotnych ucastnikov KP. Napriek tomu, Ze samotné
NGOs sa podiel'ali na tvorbe Kimberley Procesu, nebali sa kritizovat" priemysel
a zucCastnené Staty. Ukdzkou tejto kritiky s viaceré vyjadrenia nevladdnych
organizacii na margo KP, v ktorych napriklad uvadzaji, ze KP zasadne zlyhal
v odpovedi na otazku, ako bude systétm monitorovany vzhladom k jeho
dodrziavaniu ¢i nedodrziavaniu, pricom bez vyrieSenia tejto otazky nie je mozné,
aby systém certifikacie ziskal doveryhodnost spotrebitelov a obcianskej
spolo¢nosti.*” Po teroristickych utokoch v septembri 2001 poukazali nevladne

* Global policy forum, 2001.

** Diamond Facts: Timeline of the Kimberley Process.

“6 Bieri, F., 2010: s. 78.

*" Global Witness, 2001 (Global Witness Briefing Document On Angola: Can Controls Work?).
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organizacie na skutocnost’, ze aktivity rebelskych skupin v Angole, Sierra Leone ¢i
Libérii mozu byt taktiez vnimané ako teroristické, ale ked’ze ide o Afriku, reakcie
zapadného sveta st podstatne pomalSie. Priamej kritike sa nevyhli ani konkrétne
Staty, ako napriklad USA, ktoré podl'a NGOs mali vzhl'adom na svoju vedicu
poziciu na spotrebitel'skom trhu s diamantmi prevziat’ aj vedicu poziciu pri tvorbe
procesu certifikacie.*® Nevladne organizacie v KP zastupovali obete ob&ianskych
vojen, uteCencov a skupiny poSkodené, ochudobnené a zneuzivané¢ obchodom
S konfliktnymi diamantmi a chapali, Ze ¢im dlhSie bude tvorba certifikacného
systému trvat’, tym dlhsie budu trpiet oby&ajni Fudia.*®

V obdobi rokov 2000 az 2002 sa prejavila jedna zhlavnych nevyhod
mimovladnych organizicii - vzhl'adom na skuto¢nost, ze nevlddne organizicie
nekonali na zaklade Ziadneho oficidlneho mandatu (aj napriek urcitej podpore
OSN), nemali in0 moZnost' nétlaku na priemysel a §taty nez prostrednictvom
verejnej kampane. Na rozdiel od oficidlnych aktérov medzinarodnych vztahov,
NGOs nemali potrebné ekonomické ¢i politické tlaky, ktoré by urychlili rokovania
KP. Nie vSetky S§taty vSak vnimali kampan mimovladnych organizécii ako formu
natlaku, najmi Staty, ktoré neboli na spolupracu s NGOs zvyknuté a nedokazali
ocenit’ ich prinos. Okrem tohto hlavného problému nevlddne organizacie v tom Case
narazili na daldiu nevyhodu — zdihavé rokovania o minimalnych podmienkach
KPCS, ktoré sa konali v rozmanitych katoch planéty, boli pre NGOs finan¢ne Coraz
naro¢nejsie.”

Zatial’ ¢o sa Staty, NGOs a priemysel dohadovali na podobe KP, konflikty
v Afrike neutichali. V Angole sa v rokoch 2000 az 2001 UNITA vratila ku
guerrillovym utokom a bojom, kedZe uzemie pod jej kontrolou sa postupne
zmenSovalo. Prave tieto utoky znova a znova prinaSali confusao - pojem, ktori
Angol&ania pouZivaju pre teror a chaos.”

Po viacerych stretnutiach v roku 2002 sa na mitingu v meste Interlaken
vo Svajéiarsku $taty koneéne dokézali dohodnut na finalnej podobe Kimberley
Procesu. Tridsat’sedem krajin a Europska komisia 5. novembra podpisali takzvant
Deklaraciu z Interlaken, v ktorej sa zaviazali, Ze ,,prijmi medzinarodny proces
certifikacie neopracovanych diamantov, vytvoreny ucastnikmi Kimberley Procesu,
ktory im bude prezentovany vo forme dokumentu nazvanom Kimberley Process

*8 Global Witness, 2001 (Hypocrisy On Countering Terrorism - Why Some Governments Are Failing To
Take Action On Conflict Diamonds).

* Global Witness, 2001 (Has the diamond industry forgotten its vows? Why has the diamond industry gone
quiet on self-regulation of conflict diamonds?).

% Bieri, F., 2010: s. 130.

*! The Economist, 2001.
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Certification Scheme.“>

Proces mal byt implementovany uz 1.1.2003, pri¢om vSak
bolo zavedené aj toleranéné obdobie na implementéciu az do 1.5.2003.>

Este skor ako sa zcastnené strany uzniesli na kone¢nej podobe KPCS doslo
k vyznamnému zvratu vo vyvoji ob¢ianskej vojny v Angole. Vo februari roku 2002
bol v prestrelke v provincii Moxico vladnymi vojakmi zabity Jonas Savimbi, lider
hnutia. UNITA.>* Jeho smrt otvorila cestu mierovym dohovorom medzi vladou
a UNITA, ktoré viedli k uzavretiu primeria medzi prezidentom dos Santosom a
Savimbiho néstupcom, Paulom Lukambom. V auguste nové vedenie UNITA
deklarovalo premenu povstaleckého hnutia na politicki stranu a oficialne
demobilizovalo jej vojenské jednotky.”™ KPCS teda uz nestihol ovplyvnit vyvoj
alebo ukoncenie angolskej obCianskej vojny. Da sa vSak predpokladat’, Ze ma svoj
podiel na postkonfliktnej rekonstrukcii Angoly, kedZe obmedzil moZnosti
financovania povstaleckych skupin predajom diamantov a tym prispel k zvysSeniu
zaistenia bezpe&nosti v krajine.*®

3.2 Principy fungovania KPCS

Cielom KPCS je zabranit' vstupu konfliktnych diamantov na trh a tym
zaroven ochranit’ legitimny obchod s neopracovanymi diamantmi; to vSetko
prostrednictvom kontroly a monitorovania diamantov. K dosiahnutiu tohto ciel’a
uklad4 KP na svojich ¢lenov rozsiahle poziadavky — podl'a podmienok KPCS musia
Clenské Staty zabezpecit' splnenie "minimalnych poziadaviek" a musia zaviest
prislusné vnutroStitne pravne predpisy a inStiticie vyvozu, dovozu a vnutornej
kontroly. Taktiez sa musia zaviazat k transparentnosti a vymene Statistickych
tdajov. Uast’ je otvorena pre vetky krajiny, ktoré st ochotné a schopné realizovat’
jeho poziadavky. KP je dobrovolny, ale ked’Ze ¢lenské Staty moZzu obchodovat len
s inymi Clenskymi $tatmi procesu (aby sa zabezpecila nekonfliktnost’ diamantov),
de facto z toho vyplyva, ze prijatic KPCS je nutnostou pre vSetky krajiny, ktoré

, ) ) 7
cheti s diamantmi obchodovat’.’

Dokument KPCS je tvoreny preambulou, Siestimi sekciami a troma
prilohami. Jednotlivé sekcie sa zaoberaji najprv definiciou hlavnych pojmov,
poziadavkami na medzinarodny obchod a interné kontroly, kooperaciou
a transparentnostou a napokon administrativnymi zaleZitostami. V krajindch
produkujicich diamanty zaznamendva dozorny retazec cestu kazdého diamantu z

%2 Kimberley Process, 2002 (Interlaken Declaration).
>3 Diamond Facts: Timeline of the Kimberley Process.
% Swarns, Rachel L., 2002.

% The Economist, 2002.

*® Waisova, S., 2005: s. 104.
> Kimberley Process. Frequently Asked Questions.
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bane do kanceléarie, kde je vydany certifikat Kimberley. KPCS sleduje cestu
neopracovanych diamantov pomocou exportnych kanalov jednej krajiny a
importnych kandlov druhej krajiny, az kym nie su diamanty vybrusené a vylestené.
Samotné Clenské staty KPCS musia rozhodnut’, ako zaviest’ takéto dozorné ret'azce,
ked’ze neexistuju ziadne Sablony, ktoré musia krajiny dodrziavat' - musia len
zabezpecit’ efektivitu procesu certifikacie.

Samotny certifikait KPCS je definovany ako ,,falSovaniu odolny dokument
Vv Specifickom formate, ktory identifikuje zéasielku neopracovanych diamantov ako
v sulade s poziadavkami systéemu certifikacie KPCS.“*® Certifikat KPCS by mal
okrem iného obsahovat’ napriklad aj ,,unikatne ¢islovanie s tzv. Alpha 2 kédom
krajiny podla ISO 3166-1, ddtum vystavenia a ditum ukoncenia platnosti, nazov
vydéavajuceho organu, identifikdciu vyvozcu a dovozcu ¢i karatovi hmotnost’.«*
KPCS vyZaduje, aby diamanty boli v obaloch, ktoré su odolné voci nésilnému
otvoreniu ¢i poruseniu, ale je na vnutroStatnych organoch, aby rozhodli, o presne
"odolny voc€i ndsilnému otvoreniu ¢i poruSeniu" znamend. Certifikaty KPCS st
vydavané jednotlivymi §tatmi a mozu sa teda znacne lisit, musia viak vzdy spinat’
minimalne podmienky.

Kimberley Process nie je medzindrodnou organizaciou - nemad trvalé
kancelarie ¢i zamestnancov aV oblasti financovania sa opiera 0 prispevky.
Z pravneho hladiska nie je KP medzindrodnou zmluvou, ked’ze jeho ciele su
realizované prostrednictvom vnutroStatnych pravnych predpisov ucastnickych
krajin. Stretnutia KP sa konaju raz za rok, pricom zahfiiaju vSetky zacCastnené
krajiny a zastupcov priemyslu a obcianskej spolocnosti, ktorym poskytujua
prilezitost’ na diskusiu a rozhodnutia o implementovani certifikacnej schémy
(KPCS).

Okrem plenarneho zasadnutia sa ¢lenovia pracovnych skupin KP stretdvaji
aj mimo hlavného ro¢ného stretnutia s cielom prerokovania technickych problémov
Specifickych pre ich skupiny. KPCS vytvorila mnozstvo pracovnych skupin na
dosiahnutie svojich programov. Okrem S§tyroch hlavnych pracovnych skupin
(Pracovnd skupina expertov na diamanty (WGDE), Pracovnd skupina pre
monitorovanie (WGM), Pracovna skupina pre Statistiky (WGS) a Pracovna skupina
pre remeselna a aluvialnu produkciu (WGAAP)) st to aj pracovné skupiny
vznikajice ad hoc podla potreby. V cele KP stoji predsedajuci stat, ktory dohliada
na implementaciu certifikacnej schémy KP, na aktivity pracovnych skupin a
vyborov a vSeobecnu spravu. Predsednictvo sa meni kazdy rok. Podpredseda je

%8 Kimberley Process, 2002 (Kimberley Process Certification Scheme): s. 3.
> Kimberley Process, 2002 (Kimberley Process Certification Scheme): s. 12.
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zvoleny na kazdorocnom "pléne" a stdva sa predsedajucim Stitom automaticky v
nasledujicom roku.®® Tento systém ilustruje nasledujuca tabul’ka.

Tabul’ka ¢islo 1: Predsednictvo KP.

Rok Predseda Podpredseda
2003 |JAR Kanada
2004 |Kanada Ruska federacia
2005 |Ruska federacia Botswana
2006 |Botswana Eur6pska unia
2007 |Europska tinia India
2008 |India Namibia
2009 |Namibia Izrael
Konzska demokraticka
2010 |lzrael republika
Konzska demokraticka
2011 |republika Spojené Staty americké
2012 |Spojené Staty americké JAR
2013 |JAR Cinska I'udova republika

Zdroj: Tabulka vypracovana autorkou na zaklade informacii z webovych stranok Kimberley
Procesu (http://www.kimberleyprocess.com/web/kimberley-process/chair).

3.3Nevladne organizacie a fungovanie KP

Od svojho zavedenia Vv januari roku 2003 sa KP stretol s mnohymi vyzvami
apresiel roznymi zmenami. Ja sa vSak vtejto kapitole sustredim na aktivity
mimovladnych organizacii v ramci KP alebo tykajucich sa KP, ktoré ovplyvnili
jeho smerovanie a fungovanie.

Okrem zavedenia KPCS, rok 2003 priniesol mimovladnym organizaciam aj
iné pozitivne spravy - kanadska organizicia PAC a britska organizacia Global
Witness boli nominované na Nobelovu cenu mieru. Aj ked” nakoniec tato prestiznu
cenu nevyhrali, ich nominicia bola velkym ocenenim ich dlhodobej prace.®*
V obdobi zavadzania KP sa totiZ mnohé mimovladne organizicie vytratili, ked’ze
kampan pre informovanost’ spotrebitel'ov stracala na dolezitosti a pozornost’ médii
postupne klesala. PAC a Global Witness, ktoré stali v zaCiatkoch kampane, nad’alej
zastupovali obciansku spolocnost’ v KP, pricom niektoré iné mimovladne
organizacie, ako napr. Amnesty International, sa stretnuti Kimberely Procesu
zGcastnovali prilezitostne. V suvislosti s i¢astou NGOs na KP je nutné spomenut’ aj

% Kimberley Process. Frequently Asked Questions.
*! Bates, R., 2002.
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skuto¢nost’, Ze doslo k uritému rozdeleniu na dve skupiny. V prvej skupine sa
nachadzali PAC a Global Witness, ktoré sa stali internou stcastou KP. V druhej
skupine boli mimovladne organizacie, ktoré sa sice aktivne zapdjali do kampane
proti konfliktnym diamantom, avSak vykonavali svoje aktivity mimo KP.
Organizacie mimo KP sa obavali, ¢i sa PAC a Global Witness, vzhl'adom na svoju
blizku a intenzivnu spolupracu s priemyslom a Statmi, nenechaji ovplyvnit vo
svojich nazoroch a postojoch a teda stratia svoju neutralnu poziciu. Napriek tomu sa
vSak mimovladne organizicie dokazali ako celok dohodnit’ na podstatnych
otazkach postupovania NGOs vo veci krvavych diamantov mimo KP (otazka ¢i
zvolat’ bojkot, alebo otazka nakolko ustupit’ pri tvorbe monitorovacieho systému).
Uspesne sa im teda podarilo vyhnut sa problémom koordinicie, rozptylenia
zodpovednosti a nedostatku komunikacie, ktoré su Casté pri spolupraci viacerych
NGOs. Spolupraca na spravach a spolo¢nych tlacovych vyjadreniach eSte umocnila
predstavu zjednotenosti mimovladnych organizacii v boji proti konfliktnym
diamantom.®

Ako uz bolo spomenuté, dobrovol'né dohody ako KP a najmé tie, ktoré
zahffiaju zastupenie priemyslu, potrebuji kompenzovat’ svoj nedostatok kredibility,
ked’Zze nie su formalizované prostrednictvom inych legitimnych medzinarodnych
Struktar (akymi je napr. OSN). Zahrnutie obcianskej spolo¢nosti zohravalo Vv
implementacii KPCS kl'acova rolu pri legitimizovani KP. V roku 2003 vsak
doveryhodnost’ KP este viac stipla vdaka rezolucii Rady bezpecnosti OSN ¢islo
1459, ktora vyjadrila podporu certifikacnej schéme KP a podporila pokracujice
usilie o implementaciu KPCS ako vyznamny krok v boji proti obchodu s krvavymi
diamantmi. Taktiez uvitala dobrovolny systém samoregulacie a zdoraznila, Ze Co

.....

Prvé zmeny v KP prinieslo v roku 2003 plenarne stretnutie v juhoafrickom
meste Sun City, kde bolo jednohlasne odsuhlasené zavedenie tzv. dobrovol'ného
mechanizmu vzajomného hodnotenia, ktory sa skladal ztroch casti - z
kazdoro¢nych sprav o narodnej implementacii KPCS, z dobrovol'nych hodnotiacich
navstev a (nedobrovolnych) hodnotiacich misii. Tieto zmeny moZno vo velkej
miere pripisat mimovladnym organizaciam, ktoré sa snazili o vytvorenie a
implementaciu monitorovacieho systému v rdmci KP uz od zaciatkov vzniku tohto
procesu. NGOs totiz povazovali nezavisly monitorovaci systém za kI'aiCovy prvok
fungovania KP, bez ktorého tento certifikaény systém nemozno povazovat za
legitimny. Podavanie sprav spocivalo v kazdorocnom predkladani Specifickych
Statistik aktudlnemu predsednictvu KP. Dobrovol'né hodnotiace navstevy mali byt

%2 Bieri, F., 2010: s. 129.
%3 Rada bezpe&nosti OSN, 2003.
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vykonavané len na baze dobrovolnosti (samotny S$tat Si teda vyziada navstevu
hodnotiaceho timu), ato prostrednictvom patélenného timu zlozené¢ho z troch
reprezentantov ~ Stdtov, jedného zastupcu priemyslu ajedného zastupcu
mimovladnych organizacii. Rovnaké zlozenie maji aj hodnotiace timy
nedobrovolnych hodnotiacich misii. Hodnotiace misie sma byt vykonavané
V pripade, Ze existuji vierohodné naznaky vyznamného nesuladu s KPCS.

Hodnotiace timy vyhodnocuju, ¢ dana krajina spifia minimalne podmienky
KPCS a spisuju report, ktory zahfiia navrhy na vylepsenie situacie. Stat, ktory bol
hodnoteny, sa moze k odport¢aniam a navrhom vyjadrit vo svojej nasledujicej
vyroc¢nej sprave. Aj ked hodnotiacim timom predseda ucastnicky Stat, zastupcovia
priemyslu a NGOs maju narok na prispievanie do spravy o situacii v hodnotenej
krajine. V pripade, ze nestihlasia so vSetkymi aspektmi spravy a preskiimani, mézu
napisat’ tzv. minoritny alebo mensinovy report, v ktorom podaju svoj nazor na
situdciu. MoZnost’ napisat’ minoritny report je nesmierne vyznamnd. Tato provizia
dava mimovladnym organizdciam do rik nastroj na zaistenie toho, Ze kontrolné
navstevy su realistické a pravdivé. Uloha, ktorG tym mimovliadne organizacie
ziskavaju, je vel'mi dolezitd, ked’ze hodnotiace navstevy a ich odporucenia mézu
rozhodnut, ¢i bude danej krajine nad’alej povolené obchodovat’ s neopracovanymi
diamantmi v rameci KP, alebo & bude §tat &elit’ vylageniu z KP.* Pre mimovladne
organizacie bola velkou vyhodou pri kontrolovani a dohliadani na efektivne
zavedenie a fungovanie KPCS ich pozicia - na rozdiel od Statov, NGOs nemuseli
brat’ ohl'ad na ndrodné zdujmy a ani na pravidlad tradi¢nej diplomacie. Hoci aj
zastipenie priemyslu mohlo ignorovat diplomatické tradicie, ich zdujmy boli
mnohokrat prepojené a ovplyviiované zaujmami Statov, s ktorymi existuju v urcitej
symbidze. Vyznamnou vyhodou bola aj nestrannd pozicia NGOs vzhladom na
priemysel a staty.

| ked’ boli NGOs spociatku skeptické voci efektivite hodnotiacich navstev,
po zverejneni sprav z hodnotiacich navstev na webovych strankach (celé texty sprav
na heslom chranenej internej KP webovej stranke, suhrnné spravy na verejnej
webovej stranke) bolo zrejmé, Ze hodnotiace navstevy neboli len formalitou
produkujicou diplomaticky formulované spravy a zmiernené odporicania. Naopak,
spravy z hodnotiacich navstev ¢asto priamo poukazovali na nedostatky a ocakéavalo
sa, ze Staty tieto problémy napravia a vysvetlia odhalené problémy v nasledujuce;j
vyrocnej sprave urcenej predsedajucemu Statu KP.  Efektivitu kontrolnych
a hodnotiacich misii preukdzali aj udalosti z roku 2004, ked’ ¢lenov KP zacala
znepokojovat’ situdcia v Kongu (Kongo - Brazzaville), kde vroku 2002 doslo

® Bieri, F., 2010: s. 125.
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k vyznamnym politickym zmenam.*> Kongo na stretnuti v Sun City prejavilo
zaujem o dobrovolnu hodnotiacu navstevu, namiesto toho vSak bolo objektom
(nedobrovolnej) hodnotiacej misie, ktord bola opodstatnena vierohodnymi
naznakmi vyznamného nesuladu s KPCS. V nadviznosti na hodnotiacu misiu bolo
Kongo v juli roku 2004 vylucene z KP, ked’Ze nedokéazalo ozrejmit’ povod velkého
mnozstva neopracovanych diamantov, ktoré oficidlne exportovalo. Vylucenie
Konga spomedzi ucastnikov KP bolo teda nevyhnutné pre zachovanie
doveryhodnosti  a integrity Kimberley Procesu.®® Na dobré fungovanic KP
poukézala v tom istom roku aj skutocnost, Zze bezkonfliktné diamanty s KPCS
certifikatom tvoria 99,8% celosvetovo obchodovanych diamantov.®’

Aj ked’ na zaklade tychto faktov sa zdalo, ze KP dokazal efektivne dohliadat’
na spravanie Clenskych S§titov, mimovladne organizacie nepolavovali vo svojich
narokoch a oéakavaniach. Uloha mimovladnych organizacii na arovni "straznych
psov" nebola obmedzena len na ich oficidlne aktivity v rdmci KP. Global Witness a
PAC pokracovali v tvorbe nezavislych reportov tak, ako pred vznikom KP, ¢im
zaistovali natlak na KP aj zvonku. Tieto reporty boli pre priemysel znacnym
prekvapenim - predstavitelia priemyslu o€akévali, Ze kampan proti konfliktnym
diamantom prestane so zavedenim KPCS. Spolupracou PAC a Global Witness
vznikol v roku 2004 report Broken Vows: Exposing the ‘Loupe’ Holes in the
Diamond Industry’s Efforts to Prevent the Trade in Conflict Diamonds (PoruSené
sluby: Odhalenie medzier v snahdch diamantového priemyslu zabranit
obchodovaniu s konfliktnymi diamantmi), ktory spochybiioval priemyselné
samoregulacné opatrenia. Spradva zverejnovala poznatky ziskané pri utajenych
navstevach vyznamnych predajni s diamantmi v Spojenych Statoch. Zamestnanci
mimovladnych organizacii vystupovali ako bezni zékaznici a vypytovali sa
predajcov na krvavé diamanty ana to, aké konkrétne opatrenia ich spolocnost’
podnikla, aby zabranila predaju takychto drahokamov. Iba Styria z viac nez
tridsiatich predajcov dokazali poskytnut’ informacie o tejto problematike a aj tychto
par odpovedi odrazalo minimalne poznatky o KCPS. Report teda odhalil obrovské
rozdiely medzi tym, ¢o o konfliktnych diamantoch tvrdia lidri v biznise s diamantmi
(a ich zastupcovia ako napr. De Beers, WDC, WFDB, IDMA) atym, aké je
spravanie obchodnikov a predajcov v praxi.®®

Mimovladne organizacie nekritizovali len priemysel - pod palbu kritiky sa
dostéavali aj jednotlivé ¢lenské staty KP. NGOs dohliadali na dodrziavanie 'udskych
prav v suvislosti s diamantmi nielen v oblastiach s prebichajicimi konfliktmi.

® BBC News, 2002.

% Diamond Facts: Timeline of the Kimberley Process.
%" Diamond Facts: Timeline of the Kimberley Process.
% Bieri, F., 2010, s. 130-132.
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Nazornym prikladom tychto aktivit bola napriklad investigacia a nasledné vydanie
reportu o Brazilii organizaciou PAC v maji roku 2005. Tento report, The Failure of
Good Intentions: Fraud, Theft and Murder in the Brazilian Diamond Industry
(Zlyhanie dobrych zdmerov: podvod, kradez a vrazda v brazilskom diamantovom
priemysle), naCrtol mnozZstvo nelegalnych aktivit spojenych s tazbou diamantov,
poukazujuc na viacerych brazilskych vladnych turadnikov. PAC kritizoval
mechanizmy KP v Brazilii, ktoré nielen Ze nedokazali predist’ tymto neziaducim
aktivitam, ale ani len ich odhalit.®® Na plenarnom stretnuti v Moskve v tom istom
roku predstavitelia brazilskej reprezentacie vehementne odmietali tieto obvinenia,
pricom ponukali rozne vysvetlenia, zdroven sa vSak snaZzili zdiskreditovat’ report od
PAC, ako aj samotnii organizaciu. AvSak brazilska federalna prokuratra odhalila
nieco iné — vySetrovanie v roku 2006 malo za nésledok Operdciu Karbon, ktora
v kone¢nom dosledku viedla k desiatim zatykacim rozkazom vo veci diamantov,
pricom jeden zatykaci rozkaz bol podany na uradnika, ktory mal predtym na starosti
vydévanie certifikatov KPCS.

Pozornost’ médii sa na krvavé diamanty znova intenzivne upriamila v roku
2006 po premiére filmu Blood Diamond, ktory zachytaval situaciu v Sierra Leone
na prelome tisicroci. S Leonardom Di Capriom a Jennifer Connely v hlavnych
ulohach, film vyvolal velky zaujem verejnosti a tlace. Taktiez mu je mozné pripisat’
ulohu hlavného zdroja informéacii o konfliktnych diamantoch pre beznych Pudi.”
Film znova rozviril verejny zaujem o tému konfliktnych diamantov a zase naréstli aj
obavy priemyslu z hrozby bojkotu.

V marci roku 2006 PAC pokracovala vo vySetrovani situdcie v Brazilii a
publikovala d’al$iu spravu, tentoraz Snazvom Fugitives and Phantoms: The
Diamond Exporters of Brazil (UteCenci a prizraky: vyvozcovia diamantov
Vv Brazilii), v ktorej PAC tvrdil, ze asi polovica certifikdtov KP vydanych v Brazilii
bola nepravé, a Ze na nich uvedené mend patrili neexistujicim alebo zosnulym
osobam.”" Sériu sprav o Brazilii zavfsila o mesiac neskor sprava Triple Jeopardy,
Triplicate Forms and Triple Borders: Controlling Diamond Exports from Guyana’
(Trojitda hrozba, trojité formy a trojaké hranice: Kontrola exportu diamantov
Z Guyany). T4 nacrtla fakty o0 paSovani diamantov medzi Braziliou, Venezuelou
a Guyanou, troma ¢lenmi KP, ktoré prebiehalo mimo kontrol KPCS. V aprili bola
Vv Brazilii uskuto¢nena hodnotiaca misia, ktora potvrdila existenciu anomalii
aslabych stranok certifikacie diamantov v krajine. Brazilska vlada rychlo

% partnership Africa Canada, 2005.

% Dargis, M., 2006.

! partnership Africa Canada, 2006 (Fugitives and phantoms: the diamond exporters of Brazil).

"2 partnership Africa Canada, 2006 (Triple jeopardy, triplicate forms and triple borders: controlling diamond
exports from Guyana).
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zareagovala avsnahe vylepSit situaciu  pozastavila  oficialny  export
neopracovanych diamantov z krajiny, pric¢om Brazilia zostala ¢lenom KP. Dalsi
kriticky report na adresu Venezuely v roku 2006 (The Lost World: Diamond Mining
and Smuggling in Venezuela - ,,Strateny svet: tazba a paSeractvo diamantov vo
Venezuele“'®) a skuto¢nosti v fiom odhalené viedli k nedobrovolnej hodnotiacej
misii  vo Venezuele v roku 2007. V nasledujicom roku sa na zaklade vlastného
rozhodnutia Venezuela dobrovol'ne ,,odpojila“ od Kp.™

Tieto rozsiahle vySetrovania PAC poukazali okrem iného aj na rozSirenie
poOsobenia a expertizy mimovladnych organizacii mimo africky kontinent. Pripad
Brazilie ukézal nielen to, Ze spravy a nazory mimovladnych organizécii boli brané
vazne, ale tiez to, ze NGOs spiflali svoju ,,dozorni* funkciu poukazovanim na
problémy s implementaciou a poruSovanim KPCS ucastnikmi KP.

3.4NGOs a KP v suc¢asnosti

Vztahy medzi Gcastnikmi KP sa zacali komplikovat' v roku 2006 objavom
diamantovych zasob v oblasti nazyvanej Marange v Zimbabwe.”> Diamantové polia
vV Marange sa rozkladaju vo vychodnej Casti krajiny na ploche asi 66 000 hektarov.
Podl'a doterajSich odhadov (aj ked’ sa niektoré vyznamne liSia) ide o jedno
Z najbohatsich diamantovych lozisk na svete. Ludia zijiici v oblasti Marange sa
stali obetami brutalnych a extrémnych opatreni zo strany Statnych organov v snahe
zaistit’ si kontrolu nad naleziskom diamantov.”® Z toho dévodu vnimala organizacie
Global Witness tato situaciu ako navrat krvavych diamantov a hrozbu pre
fungovanie KPCS.

Oficialny hodnotiaci tim KP, zaslany do Zimbabwe v juni 2009, naSiel
dokazy o zavaznom porusovani 'udskych prav, o ozbrojenych vojakoch riadiacich
syndikaty banikov, a o cezhrani¢nych operacidch paSovania diamantov pod
vedenim vladnych Gradnikov. Tento tim odporucil, aby bola Zimbabwe pozastavena
ucast’ na KP po dobu najmenej Siestich mesiacov. Namiesto toho, napriek tlaku
obcianskej spolo¢nosti a niekolkych reprezentantov vlad, bol dosiahnuty
kompromis v snahe priviest krajinu spit’ do suladu s normami KP. Nedostatocne
rychla reakcia zo strany ¢lenskych Statov tvarou v tvar nepopieratelnym dokazom o
nedodrziavani poziadaviek KPCS v Zimbabwe, otriasla doveryhodnostou celého
KP. Bola taktiez jednym z dovodov, preco sa organizacia Global Witness rozhodla

" partnership Africa Canada, 2006 (The lost world: diamond mining and smuggling in Venezuela).

" Global Witness: Venezuela.

" Tlustraciou napitia, ktoré komplikovana situacia s diamantmi v Zimbabwe priniesla do KP, mdze byt
moment, ked’ sa reprezentanti ob¢ianskej spolo¢nosti rozhodli opustit’ rokovania na stretnuti KP v Kinhase
v juni 2011 (PAC, 2012).

"® Global Witness: Zimbabwe.
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v decembri roku 2011 z KP vystapit. Ako pri¢inu svojho rozhodnutia Global
Witness uviedol neschopnost’ KP po rokoch fungovania zarucit’ spotrebitelom, Ze
diamanty, ktoré nakupuji, nefinancuji ozbrojené nasilie alebo militantné rezimy.
Global Witness dalej uviedol, Ze KP zlyhal v troch klIicovych problémoch:
nedokazal sa vyrovnat’ s obchodom s konfliktnymi diamantmi v Pobrezi Slonoviny,
nebol schopny konat vo veci dlhodobého poruSovania pravidiel KPCS vo
Venezuele anevedel zabranit’ tomu, aby konfliktné diamanty financovali nasilie
a korupciu v Zimbabwe.”’

V sucasnosti ma KP 54 ucastnikov, ktori zastupuju 80 krajin (Eurdpska Uinia
a jej Glenské §taty sa pocitaju ako jeden ucastnik.) Clenovia KP zodpovedaju za
priblizne 99,8% celosvetovej produkcie surovych diamantov.”® Aktivit KP sa
nad’alej zGcCastiiuju predstavitelia medzinarodného diamantového priemyslu
(prostrednictvom WDC) a organizacie obCianskej spoloc¢nosti (na trvalej baze uz len
prostrednictvom PAC). Reprezentanti mimovladnych organizacii, ¢i uz pracujici
v ramci KP alebo mimo neho, nad’alej upozoriiuju na problémy a nezrovnalosti vo
fungovani tejto certifikatnej schémy v snahe zaru¢it ndm, spotrebitelom, ze
nakupujeme len nekonfliktné diamanty a najmé v snahe zlepsit’ Zivoty tisicov l'udi,
ktori na vlastnej koZi pocit'uju nasledky obchodu s krvavymi diamantmi.

'" Global Witness, 2011 a Ford, L., 2011.

8 Udaje st k novembru 2012. Ugastnikmi KP st Angola, Arménsko, Australia, Bangladés, Bielorusko,
Botswana, Brazilia, Cina, Eurdpska tinia, Ghana, Guinea, Guyana, India, Indonézia, Izrael, Japonsko, JAR,
Juzna Koérea, Kambodza, Kamerun, Kanada, Kazachstan, Kongo (DRC), Kongo (ROC), Laos, Lesotho,
Libanon, Libéria, Malajzia, Mauricius, Mexiko, Namibia, Noérsko, Novy Zéland, Panama, Pobrezie
Slonoviny, Ruska federacia, Sierra Leone, Singapur, Spojené arabské emiraty, Spojené Staty americké, Sri
Lanka, Stredoafricka republika, Svazijsko, Svajéiarsko, Tanzania, Thajsko, Togo, Turecko, Ukrajina,
Venezuela, Vietnam a Zimbabwe. Venezuela nadalej pokracuje v dobrovolnom pozastaveni vyvozu
a dovozu neopracovanych diamantov a na Pobrezie Slonoviny st uvrhnuté sankcie OSN a teda taktiez
neobchoduje s neopracovanymi diamantmi. Zdroj: Kimberley Process: Frequently Asked Questions.
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Zaver

Napriek snaham medzinarodnych nevladnych organizacii st diamanty aj
nad’alej dobrym priatelom rebelskych skupin a piate C symbolizujuce konflikt
nemozno este vylucit’ z popisu diamantov. Vd’aka praci nevladnych organizacii je
vSak dnes vSeobecnd informovanost’ o konfliktnych diamantoch ovela vyssia.

Aj ked’ ide o netradicného aktéra na poli medzinarodnych vztahov, NGOs
zohrali jedine¢nti rolu pri vymedzeni konfliktnych diamantov ako jedného
z faktorov ovplyviujacich priebeh atrvanie konfliktov. Prostrednictvom ich
¢innosti, ktoré boli prvotne sustredené na zvySovanie verejného povedomia
0 konfliktnych diamantoch, sa tito problematika dostala na radar OSN, Statov
a priemyslu. Natlak, ktory dlhodobo vyvijali na tychto aktérov a hrozba, ze kampan
nevladnych organizacii bude skutocne viest' k spotrebitel'skému konfliktu, boli
silnou motivaciou pre vznik systému certifikdcie neopracovanych diamantov,
znameho ako Kimberley Process Certification Scheme,

V praci sme mohli sledovat ako NGOs svojimi aktivitami a postojmi
ovplyvnili formu a fungovanie KPCS. Nevladne organizacie dokazali nezavisle
informovat’ verejnost’ a ¢lenov medzindrodnej spolo¢nosti, svojimi aktivitami
a ucastou na KP zarucili systému vysokl legitimitu a doveryhodnost’ a ako sucast’
KP nezavisle dohliadali a kontrolovali dianie spojené s problémom krvavych
diamantov. Uplatnili pri tom viaceré z vyhod pdsobenia mimovladnych organizacii
pri rieSeni konfliktov, ale nevyhli sa aj niektorym nevyhodam. Medzi
najvyznamnejsie vyhody patrili najma ich neutralna pozicia, na zaklade ktorej mohli
nestranne konat' aich schopnost objektivne monitorovat situaciu a dianie
Vv stvislosti s konfliktnymi diamantmi. Prinosom bolo aj to, Ze dokazali efektivne
zozbierat’ informécie a preukazali vysokt odbornost’ a znalost’ problematiky. To, Ze
mohli komunikovat' so zastupcami Stitov a priemyslu na neformélnej Urovni
amimo tradicnych zasad diplomatického protokolu, umoznilo vytvarat KP
samostatne a nie v ramci Struktury OSN. Aj vd’aka tomu toto tripartitné zoskupenie
dosiahlo relativne rychly konsenzus a od povodného napadu az k realizacii KP
dospelo za menej ako tri roky.

Tento rychly uspech bol podmieneny aj inymi faktormi ako len ¢innost'ou
NGOs, a to najmd podporou, ktort OSN opakovane vyjadrila na adresu KP a ktora
dodala tomuto systému doveryhodnost. Ulohu zohral aj charakter diamantového
priemyslu, ktory je ovplyvneny dominanciou najvyznamnejSej spolo€nosti De
Beers. Na zaklade tejto skuto¢nosti je zrejmé, ze pre NGOs bolo najddlezitejsie
ovplyvnit’ De Beers, ktory vzhl'adom na svoju takmer monopolna poziciu dokazal
d’alej ovplyviovat ostatnych hracov v diamantovom biznise.
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Nevyhody mimovladnych organizacii sa prejavili v obdobi stretnuti, ktore
viedli ku vzniku KP, kedy nedokazali vytvorit' efektivny ekonomicky ¢i politicky
natlak na priemysel a Staty, ktoré sa v tej dobe nedokéazali dohodnut’ na minoritnych
detailoch a proces vzniku KP sa predlzoval. V dlhodobej rovine sa preukazala ti¢ast’
na KP ako prili§ nakladnd, alebo aj priliS vysoko odborna pre ucast’ niektorych
mimovladnych organizacii. Napriek miernym pochybnostiam zo strany niektorych
Statov a urCitému rozdeleniu na mimovladdne organizicie pdsobiace vnutri KP
amimo systétmu KP, si NGOs dokazali udrzat svoju integritu a zachovat
kooperativny pristup k rieSeniu otazok spojenych s krvavymi diamantmi a d’alSim
smerovanim KP. Vyhli sa teda problémom s nedostatkom komunikacie a zlym
fungovanim spoluprace, ktoré sa Casto objavuju pri zapojeni NGOs do rieSenia
globalnych problémov.

Vzhl'adom na rozsah tejto prace som nemala moZnost’ blizSie sa zaoberat
otazkou nakol’ko efektivne funguje KP a aky je jeho vyvoj v sicasnosti. Verim, Ze
V budicnosti budem mat’ mozZnost’ sa touto témou blizSie zaoberat’ a dufam, ze
dospejem len k samym pozitivnym konS$tatovaniam. Zastavam totiz nazor, Ze
konfliktné diamanty su zavaznym problémom, ktory si vyZaduje viac naSej
pozornosti, najmi vzhladom na skutoc¢nost, ze prave my, spotrebitelia zapadnych
krajin, nakupujeme vacSinu diamantov, ktoré nasledne financuju korupciu, nasilie
a najma brutalne obc¢ianske vojny. Myslim si, ze KP ma vo svojej podstate potencial
efektivne zabezpecit’ nekonfliktnost’ diamantov, ktoré sa dostdvaji na svetové trhy
aze jeho efektivne fungovanie je podmienené hlavne hlbSou kooperaciou
zucCastnenych Statov a prisnejSim pristupom k porusovatelom podmienok KP.
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