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Anotace
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Spravni pravo a stavebni rizeni

Cilem préace je podat zdkladni informace o sprdvnim pravu, spravnim fizenim,
spravnim rozhodovani, stavebnim fizeni a o pravech a povinnostech osob, které jsou
spravnim fizenim a spravnim rozhodovanim dotceny. Prace je zaméfena na spravni
fizeni tykajici se pfedevSim stavebniho fizeni a poukazuje na nejasnosti a nepiesnosti,
které velmi Casto vedou ke spravnim deliktim. V zavéru se snaZi odhalit nejcastéjsi

chyby a ptedlozit navrhy, jak usnadnit postupy spravniho rozhodovani.

bitezen 2013
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Motto:*
Zakon ma byt strucny, aby si jej
nezkusenti lidé sndaze zapamatovali.
Seneca Lucius Annaeus
V nejzkazenéjsim staté je nejvice zakonii.

Tacitus Publius Cornelius
r
Uvod

Tato bakalafskd prace se zabyva tématem ,,Spravni pravo a stavebni fizeni®.
Spravni pravo je velmi rozsahlou souc¢asti naseho pravniho fadu, a tak snaha o piiblizeni
tohoto rozsédhlého subsystému naSeho pravniho tadu laické vetejnosti by mohla byt
ptinosem. Cisté odbornych publikaci o spravnim pravu se da nalézt mnoho, ty ale maji
smysl spiSe pro odbornou vefejnost nebo pro studenty napt. pravnickych fakult. Proto

JO A

by se tato prace méla pokusit byt srozumitelna pro co nejsirsi okruh ¢tenaia.

Oblast stavebniho prava a stavebniho fizeni je oblasti naseho prava, které se nas
v kone¢nych disledcich bezprostiedné tyka vsech. Kazdy je obcanem néjaké obce, a tak
by kazdého mélo zajimat, jak bude jeho obec vypadat, jak bude vyuzivano jeji izemi (to
se muze dozveédét napt. z tizemniho planu), kazdy se nékdy muze dostat do situace, kdy
bude potiebovat zrekonstruovat svij byt nebo rodinny dim, postavit garaz, oplotit
pozemek, nebo bude vlastnikem sousedni nemovitosti, v pfipad€, Ze podobny zamér
bude chtit provést nékdo jiny. Je tedy Zadouci, aby se kazdy Vv oblasti stavebniho prava

alespon ¢astecné orientoval.

vvvvvv

Prace proto podava zakladni informace o nejdilezitéjsich pojmech z oblasti
spravniho prava, tedy o spravnim pravu samotném, o pramenech spravniho préava,
spravnim fizeni, spravnim rozhodovani, spravnim trestani, vefejné spravé a o pravech

a povinnostech osob, které jsou spravnim fizenim a spravnim rozhodovanim dotceny.

Citaty o Spravedlnosti, Zakonech, Soudu a Trestu


http://cituj.cz/Citaty/autorinfo-258.aspx
javascript:void(0)

V oblasti stavebniho prava se prace zamétuje na spravni fizeni, které se tyka
predevsim stavebniho fizeni, ale také uzemniho planovéni a izemniho rozhodovani, a to
zejména s ohledem na skuteCnost, Zze novy stavebni zakon, ktery plati od roku 2007,
proSel za kratkou dobu své ucinnosti celou fadou novelizaci, celkem jich probé¢hlo
dvanact, pficemz posledni novela (zakon ¢. 350/2012 Sb., kterym se meéni zakon
¢. 183/2006 Sh., 0 uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist, a nékteré souvisejici zakony), byla velmi rozsahla a celou fadu

ustaveni upravila zcela nove.

V zavéru prace poukazuje na problémy, nejasnosti a neptesnosti, které¢ vedou ve
svém dusledku az ke spachdni spravnich deliktd. Na zakladé Udaji o spravnich
deliktech poskytnutych stavebnim ufadem Méstského tfadu Tachov odhaluje nejcastéjsi

chyby a ptedklada navrhy, jak usnadnit postupy spravniho rozhodovani.



1. Spravni pravo

S pojmy spravni pravo, spravni fizeni nebo spravni rozhodovani se setkal kazdy
Znas. Mame ale predstavu o tom, do jaké miry tato oblast naseho pravniho fadu
zasahuje do naSich zivoti? Vime, kdy poprvé se stavame ucastniky néjakého spravniho
fizeni? Kolik spravnich fizeni ,,absolvujeme® za cely nas zivot? A piitom poprvé se
»ucastnikem® spravniho fizeni stavdme vSichni zdhy po narozeni, kdyz ndm matrika
vystavuje rodny list. Pak nésleduje ptijeti do matefské Skoly, pfijeti do zdkladni Skoly,
vydani obcanského prikazu ¢i cestovniho pasu, piijeti na stfedni Skolu, vydani
fidicského prikazu, pfijeti na vysokou Skolu. To jsou spravni fizeni, kterd vétSinou

probéhnou bez komplikaci a pomérné hladce.

Dal$imi spravnimi fizenimi jsou napt. fizeni o pfestupku, fizeni o pfiznani
socialni davky, stavebni fizeni, fizeni o schvaleni technické zputsobilosti jednotliveé
dovezeného vozidla, fizeni o udé€leni Zzivnostenského opravnéni, fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany (azylu), fizeni o povoleni vkladu do katastru nemovitosti, fizeni
0 povoleni kaceni dfevin, fizeni o povoleni stavby studny... Ztohoto vyctu, ktery
zdaleka neni Uplny, je zfejmé, ze plsobnost spravniho prava je velmi Siroka, a Ze
ovliviiuje téméf vSechny oblasti nasich zivotl.. Se spravnim pravem se setkavame jako

obc¢ané, zaméstnanci, podnikatelé.

1.1 Zaklady spravniho prava

»Spravni pravo je jeden z nejvyznamnéjSich subsystémut pravniho fadu, ktery
upravuje postaveni a chovani subjektl spravniho prava ve vztazich, které vznikaji
a uskutecniuji se v souvislosti s realizaci vykonné moci ve staté v oblasti vefejné spravy
aje piimo spjato s cCinnosti a organizaci vefejné sprzivy.“2 Spravni pravo je tedy
souborem pravnich norem, které upravuji organizaci vefejné spravy, jeji ¢innost a také

vztahy, které pii vykonu vetejné spravy vznikaji mezi jednotlivymi subjekty. Spravni

2 HEJDAJ., PRIBYL K.: Sprdvai prdvo, s. 8



pravo je ,,pravnim fadem* vefejné spravy, pomoci néhoz prosazuje a chrani vefejny
zajem. Jednim z charakteristickych ryst spravniho prava je skutecnost, ze jednotlivé
subjekty nemaji ve vztazich rovné postaveni (na rozdil od obcanskopravnich nebo
obchodnépravnich vztaht, kde jsou si subjekty vzdy rovny). Jednim ze subjektu je vzdy
organ veiejné spravy (statni spravy nebo samospravy), jemuz byly zdkonem udé€leny
pravomoci k vykonu statni moci, a ktery je vzdy v nadfazeném postaveni nad druhym

subjektem.

Zasadami, které je nezbytné pii uplatiovani spravniho prava dodrzet, jsou:

— zasada legality (zakonnosti) — vykon vefejné spravy je vazan zékony a jinymi
obecné zavaznymi predpisy, které jsou vydavany na zdkladé¢ zakon
avsouladu snimi; spravni organ tedy muze ¢init pouze to, co mu zakon

dovoluje nebo piikazuje,

— Zzdsada legitimity (opravneni) — ,vyjadiuje uUstavni a nasledné zakonem

specifikované a stanovené opravnéni spravniho organu k vykonu vetejné
spravy v pfislusném zaméteni a rozsahu tzn., Ze pouze ptislusny spravni organ
(orgén statni spravy nebo vefejnopravni korporace) mize vykonavat vefejnou

sprévu.“3

Shrneme-li vySe uvedené, ma kazdy spravni organ své postaveni, pravomoc
a pusobnost danou zédkonem a jinymi obecné zadvaznymi predpisy a K vykonu vetejné

spravy musi byt Gistavou a nasledné zékonem opravnén.

1.1.1 Prameny spravniho prava

Prameny spravniho prdva jsou statem stanovené nebo uznané formy, ve kterych
jsou obsazZeny normy spravniho prdva, jinak veceno je pramenem sprdvniho prdva
takova vnejsi pravni norma, ve které je obsazeno obecné zavazné pravidlo chovani

subjektu sprdvniho prava (a to jak vykonavatele, tak i adresdta verejné spravy).

8 HEJDAIJ., PRIBYLK., Sprdvni pravo, s. 29
4 HEIJDA., PRIBYL K.: Sprdvni pravo, s. 33



Spravni pravo je zdsadné pravo psané. V piipadé naseho statu jsou tedy pramenem
spravniho prava (a nejen spravniho) pravni predpisy (normy) — Ustava CR, Listina
zékladni prav a svobod, ostatni ustavni zakony, mezinarodni smlouvy podle ¢l. 10
Ustavy CR, zakony a zdkonna opatfeni senatu, nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev
a ostatnich ustfednich organii statni spravy, nafizeni kraji, nafizeni a vyhlasky izemnich

spravnich Gfadi, nafizeni obci a obecné zdvazné vyhlasky kraji a obci.

1.1.1.1 Systém pramenii spravniho prava

Systém prament spravniho prava je predmétem upravy piedev§im tustavniho
prava. ,,Ustavni (zdkonna) tprava tchto forem, subjektd opravnénych k jejich
vydavani, procesu tvorby, limitlh normotvorné pravomoci a kone¢né jejich publikace, je
silnou zarukou legality. Vymezuje, kde lze pravo nalézt, umoziuje adresatim se s nim
seznamit i uréit, co je pravem a co nikoliv, usnadiiuje i jeho kontrolu.*> Je presné
stanoveno, kdo a za jakych podminek muze zakony, vyhlasky a dalsi pravni piedpisy
vydavat, jak a kde maji byt tyto pravni ptedpisy publikovany, ale je napfiklad stanoveno
i to, Zze neni pfipustna zpétna ucinnost (tzv. retroaktivita) pravnich piedpist, vyjma
pfesné stanovenych piipadi, a Ze tedy pravni ptedpisy plsobi do budoucna. Jednotlivé
prameny spravniho prava jsou hierarchicky uspofadané, a to sestupné od pramenil

A4

S nejvyssi pravni silou.

Nejvyssi postaveni maji pravni predpisy organi zékonodarné moci, tedy
Parlamentu CR. Jsou to Ustava CR, ustavni zdkony a zékony a zakonna opatfeni senétu.
Ustava Ceské republiky spolu s Listinou zékladni prav a svobod a dal§imi Gstavnimi
zékony tvoii ustavni potadek (CL 112 Ustavy). Dalsi pravni piedpisy (nafizeni vlady,
vyhlasky ministerstev atd.) jsou tzv. podzédkonnymi pravnimi piedpisy. Museji mit
oporu Vv ustavé nebo v zakon¢ a museji byt v souladu s pravnimi ptedpisy vyssi pravni

sily.

® HENDRYCH D. a kol.: Spravni pravo, s. 41



USTAVA CR
(Gstav. poradek)

mezinarodni smlouvy
podle ¢l 10 Ustavy CR

zakony a zikonna opatfeni Senitu

nafizeni viady, vyhlasky Gstrednich spravnich Gfada, nafizeni
a vyhlasky tzemnich sprivnich Gfadi a nafizeni krajh a obci

obeené zavazné vyhlasky kraji a obci

Obr. 1 — Hierarchické uspofadani pravnich piedpisi v CR®

1.1.1.2 Druhy pramenii spravniho prdva

Ustava CR — Ustavni zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpisti (déle jen ,,Ustava®) — spolu Listinou zékladnich prav a svobod
a dalSimi ustavnimi zdkony tvoii ustavni potfaddek. Obsahuje zakladni principy
demokratického pravniho statu, napt. délbu a vykon statni moci, postaveni clovéka viici
statu (prava a povinnosti) apod. Vzhledem Kk tomu, Zze se jedna o pravni piedpis
S nejvyssi pravni silou, podléha zvlaStnimu reZimu schvalovani (ke schvaleni je potfeba
3/5 vSech poslancti a 3/5 pritomnych senatortl), zarovein muze byt zménéna pouze
ustavnim zakonem. To ma napomoci k tomu, aby nebylo snadné Gistavu ménit (Ustava je
rigidni = tuhd), coz ma zvysit pravni jistoty obéani CR. Ustava CR méa osm hlav —
Hlava prvni — Zakladni ustanoveni, Hlava druha — Moc zakonodarna, Hlava tieti — Moc
vykonna, Hlava ¢tvrta — Moc soudni, Hlava pata — Nejvyssi kontrolni Gfad, Hlava Sesta

— Ceskd narodni banka, Hlava sedma — Uzemni samosprava, Hlava osmé — Pfechodna

a zaveérecna ustanoveni.

Listina zdkladnich prdv a svobod — Usneseni predsednictva CNR &. 2/1993 Sb.,

0 vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod jako souéasti tistavniho poradku Ceské

® HEJDAIJ., PRIBYL K.: Spravni prévo, s. 36



republiky, ve znéni pozdéjSich ptredpisi (dale jen ,,Listina®) — jak vyplyvad uz ze
samotného usneseni, je Listina souéasti ustavniho pofadku CR. Vychazi z principti
pravniho statu a uznava neporusitelnost piirozenych prav cloveéka, prav obcana
a svrchovanost zakona (preambule Listiny). Listina ma Sest hlav — Hlava prvni —
Obecna ustanoveni, Hlava druha — Lidska prava a zakladni svobody, Hlava tieti — Prava
narodnostnich a etnickych mensin, Hlava ¢tvrtd — Hospodaiskd, socidlni a kulturni
prava, Hlava pata — Pravo na soudni a jinou pravni ochranu, Hlava Sesta — Ustanoveni

spolecna.

Ostatni ustavni zakony — V soucasné dob¢ je platnych zhruba 30 ustavnich zakond,

které tvoii spolu s Ustavou a Listinou ustavni pofadek CR. Dalgi ustavni zakony, které
platily na tizemi CR, byly bud’ zru$eny, nebo maji v sou¢asné dobé silu ,,normalnich®
zakond. Pfevazna ¢ast v soucasnosti platnych tstavnich zadkonu se tyka Gpravy statnich
hranic se sousednimi staty (napt. ustavni zakon ¢. 102/1930 Sb., o upravé statnich
hranic s Némeckem, Rakouskem a Madarskem, Ustavni zakon ¢&.62/1958 Sb.,

0 koneéném vytyCeni statnich hranic s Polskou lidovou republikou, tstavni zakon

(@]

. 74/1997 Sb., o zménach statnich hranic se Slovenskou republikou, ustavni zakon
¢. 76/2004 Sb., o zménach statnich hranic s Rakouskou republikou). Dalsi skupinou, co
do poctu, jsou Ustavni zdkony, které ménily stavajici Gstavni zdkony. Soucasti stavniho
pofadku jsou rovnéz zakony upravujici poméry po rozdéleni Ceskoslovenska (napf.
tistavni zakon Ceské narodni rady ¢. 4/1993 Sb., o opatienich souvisejicich se zanikem
Ceské a Slovenské Federativni Republiky), ale také ustavni zakon o vselidovém

hlasovani (referendu) o piistoupeni CR k Evropské unii.

Vyznamnymi Ustavnimi zdkony jsou ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoieni
vyssich uzemnich samospravnych celki a o zméné ustavniho zakona Ceské narodni
rady €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, kterym byly zfizeny kraje, a tistavni zakon
&. 110/1998 Sb., 0 bezpecnosti Ceské republiky. Nejvétsi zménu Ustavy piinesl ustavni
zdkon ¢&. 71/2012 Sb., kterym se méni ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské


http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Astavn%C3%AD_z%C3%A1kon_o_vytvo%C5%99en%C3%AD_vy%C5%A1%C5%A1%C3%ADch_%C3%BAzemn%C3%ADch_samospr%C3%A1vn%C3%BDch_celk%C5%AF
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Astavn%C3%AD_z%C3%A1kon_o_vytvo%C5%99en%C3%AD_vy%C5%A1%C5%A1%C3%ADch_%C3%BAzemn%C3%ADch_samospr%C3%A1vn%C3%BDch_celk%C5%AF
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Astavn%C3%AD_z%C3%A1kon_o_bezpe%C4%8Dnosti_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky

republiky, ve znéni pozd¢jSich ustavnich zdkont, kterym byla uzdkonéna piima volba

prezidenta.’

Mezindrodni smlouvy podle ¢1. 10 Ustavy CR — mezinarodni smlouvy, které byly
ratifikovany Parlamentem, a jimiz je CR vazana. Jsou nadiazeny dal$im pravnim
predpisiim, a pokud by mezinarodni smlouva a zakon feSily né¢jakou zalezitost odliSné,
pfednost ma mezinrodni smlouva. Mezinarodni smlouvy podle &l. 10 Ustavy CR jsou
napf.g:

— Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod

— Umluva o pravech ditéte

— Evropska socialni charta

— Evropska charta mistni samospravy

— Evropska umluva o statnim obc¢anstvi

— Aarhuskd timluva

— Protokol o poskytovani azylu statnim ptisluSnikim clenskych stath Evropské

unie

Zdkony a zdakonnd opatieni sendtu — tyto pravni ptredpisy jsou ,,dominujicim

vnitrostatnim pramenem spravniho prava.® Zakony museji projit schvalovacim
procesem, jak je stanoveno v Ustavé (ke schvaleni je potieba souhlasu nadpoloviéni
vétSiny pritomnych poslancii a nadpoloviéni vétSiny pfitomnych sendtorii, zakon musi
byt podepsan prezidentem a uvefejnén ve Sbirce zdkonl). Zménén nebo zruSen mize
byt zdkon pouze jinym zdkonem nebo Ustavnim zdkonem. Kazdy zakon musi byt
v souladu s Ustavou a Listinou. Kazdy rok je piijato cca 100 zakonti (102 zékont v roce
2012, 131 zakonu v roce 2011), pficemz prevazna vétSina z nich méni platné zakony.
Neni vyjimkou, Ze zdkon musi byt novelizovan jesté diive, neZ vstoupi v u¢innost, nebo
se odhali jesté¢ ptred ucinnosti zdkona takové nedostatky, ze je jisté, ze novela bude

muset probéhnout. To ¢ini ndS pravni fad znaéné nepiehledny, zejména pro laickou

7 Seznam ustavnich zakont

& Prof. Vladimir Sladedek: Prameny spravniho prava

® HENDRYCH D. a kol.: Sprdvni pravo, s. 62



vetejnost. O tom, nakolik je to zpiisobeno ,,neschopnosti* naSich zakonodarct a nakolik
je to zamérem (z4jmy raznych lobbistickych skupin), by se dalo polemizovat (ani jedna
z moznosti v8ak neni povzbudiva). N¢kdy je vSak zajimavé porovnani navrhu zakona
a konecné podoby, ve které¢ je zdkon s rtiznymi pozménovacimi navrhy schvalen.
Stejnou pravni silu maji zdkonna opatfeni Senatu, ta jsou vSak vyhradné feSenim

mimotadnych situaci v dobé¢, kdy je rozpusténa Poslaneckd snémovna.

Jak uz bylo feceno vyse, jsou zadkony hlavnim pramenem spravniho prava. Zakon
musi vzdy tvofit pravni zaklad kazdého jednani vetfejné spravy a jsou vztahy, které lze

upravit pouze zakonem, nikoli podzakonnymi pravnimi piedpisy, to je tzv. vyhrada

vvvvvv

Vv

pozdé&jsich predpisi, o kterém by se dalo fici, Ze je kodexem ¢innosti veiejné spravy.

Narizeni viady, vyhlasky ministerstev a ostatnich ustirednich organu statni spravy,

narizeni_a vyhlasky uzemnich orgdnu stdtni spravy a narizeni krajii a obci — jSOU

podzakonné predpisy, které 1ze vydavat pouze k provedeni zakona. Vzhledem k tomu,
Ze neni mozné vse upravit formou zékona (napt. proto, Ze se podminky rychle méni
a proces prijeti zadkona je zdlouhavy), byla pfesné ur€enym subjektim ddna moznost za
stanovenych podminek vydavat podzakonné pravni piedpisy. Natizeni vlady vydava
vlada k provedeni zakona a v jeho mezich (napf. nafizeni vlady ¢. 307/2012 Sb.,
0 mistni a casové dostupnosti zdravotnich sluzeb, ve znéni pozd¢jSich predpist, natizeni
vlady ¢. 467/2009 Sb., kterym se pro Ucely trestniho zakoniku stanovi, co se povazuje
za jedy a jaké je mnozstvi vEét§i nez malé u omamnych latek, psychotropnich latek,
piipravki je obsahujicich a jedd, ve znéni pozdéjsich predpisti). Zmocnéna je k tomu

&l. 78 Ustavy.

Podle ¢l. 79 odst. 3 Ustavy ministerstva, jiné spravni ufady a organy tzemni
samospravy mohou na zakladé a v mezich zakona vydavat pravni piedpisy, jsou-li
K tomu zakonem Zmocnény10 (napf. vyhlaska MF ¢&. 323/2002 Sb., o rozpoctové

skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisii, vyhlaska MPSV ¢&. 473/2012 Sb., o provedeni

0 napt.: dle § 176 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdgjsich piedpist, Ministerstvo vnitra vyda

pravni piedpis k provedeni § 79 odst. 4 a S tohoto zakona


http://business.center.cz/business/pravo/zakony/spravni_rad/cast2h6.aspx#par79

nékterych ustanoveni zdkona o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich
pfedpist,, vyhlaSska Narodniho bezpecnostniho ufadu ¢. 258/1998 Sb., o objektové
bezpecnosti, ve znéni pozd¢jSich predpist, nafizeni Plzeniského kraje ¢. 2/2012,
0 zfizeni ptirodni pamatky ,,Bonétice”, jejiho ochranného pasma a vymezeni blizSich
ochrannych podminek, ve znéni pozdéjSich predpisl, nafizeni Krajské hygienické
stanice Moravskoslezského kraje ¢. 1/2006, kterym se nafizuje vyfazeni nebezpecného
vyrobku z ob&hu, nafizeni mésta Tachova ¢. 2/2007, o vymezeni mistnich komunikaci,
na kterych se pro jejich maly dopravni vyznam nezajistuje sjizdnost v zimnim obdobi).

Obce a kraje vydavaji natizeni pii vykonu statni spravy v pfenesené ptisobnosti.

Nafizeni vlady a vyhlasky ministerstev a vyhlasky ostatnich Gstfednich organtu
statni spravy se, stejné¢ jako Ustavni zakony, zdkony a zakonna opatfeni Sendtu,
zvetejnuji ve Sbirce zdkonl. Nafizeni kraji se zvefejiuji ve Véstniku pravnich predpist
kraje. Nafizeni a vyhlaSky tizemnich organd statni spravy a nafizeni obci musi byt
vyvéSeny na Ufedni desce. Mezinarodni smlouvy se zvefejituji ve Sbirce mezinarodnich

smluv.

Obecné zavazné vyhlasky obci a krajii — mohou zastupitelstva obci a krajil

vydavat pii vykonu samostatné plsobnosti, a to pouze na svém tzemi. Toto opravnéni
maji na zékladé ustavy (Gl. 104 odst. 3 Ustavy). Obecné zavazné vyhlasky musi byt
v souladu s Ustavou a s Listinou a na tstavnost a zakonnost dohlizi Ministerstvo vnitra
CR. Obecné zavaznou vyhlasku mize zrudit pouze Ustavni soud. Piikladem mize byt
Obecné zavazna vyhlaska meésta Tachov €. 4/2012 o mistnich poplatcich, Obecné
zédvazna vyhlaska StredoCeského kraje ¢.7/2006 o zavazné Casti tzemniho planu
velkého Uzemniho celku Stfedni Polabi. Obecné zavazna vyhlaSka kraje musi byt
zvefejnéna ve Véstniku pravnich ptedpist kraje, obecné zavazna vyhlaska obec musi

byt vyvéSena na Uredni desce.

1.1.2 Verfejna sprava

Vetfejna sprava je soucasti vefejné moci. ,,Je souhrnem zamérnych cinnosti,

kterymi se zabezpeCuji ukoly na jednotlivych vladnich urovnich ve vefejném zajmu a je
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souhrnem riiznych vykonnych organti na jednotlivych vladnich trovnich.“!* Vefejna
sprava je tedy sprava véci vefejnych a ve vefejném zajmu. Ukolem vefejné spravy je
realizace zakonii, ma uzky vztah se spravnim pravem, ale tkolem je rovnéz pienos
informaci uvnitt i vné vefejné spravy — napi. evidence obyvatel (matrika), evidence
podnikatelskych subjektd (obchodni rejstiik, zivnostensky rejstiik), evidence
nemovitosti (katastr nemovitosti) apod. Pokud to tedy shrneme, ,,ukolem vefejné spravy
na vSech urovnich je realizovat politiku statu, kterd je zakotvena v zakonech a dalSich
podzékonnych predpisech, na vSech trovnich, jak horizontéalnich tak vertikalnich v¢etné

, L . w2
urovné uzemni samospravy.

»Pro vefejnou spravu je pak charakteristické nejen nerovné postaveni jejich
subjektt, ale i autoritativni rozhodovani o pravech, pravem chranénych zijmech
a povinnostech ucastnikl, jakoz 1 vynutitelnost spravnich aktl ztéto rozhodovaci

. . v1s 13 vt I v1s N r , ’ ,
¢innosti vzeSlych.“™ Vefejna sprava se déli na statni sprdvu, uzemni samospravu

a ostatni vefejnou (zdjmovou) spravu. Statni spravu vykonavaji orgdny statni spravy

(pfimy vykon statni spravy), organy samospravy v pienesené pusobnosti (nepiimy
vykon statni spravy) a fyzické nebo pravnické osoby, jimz byl vykon statni spravy
propijcen na zéklad¢ a vsouladu se zdkonem. Samospravu vykonavaji Gzemné
samospravné celky. Zbylou vefejnou spravu vykonavaji procesni a zijmové

samospravy.

1.1.2.1 Stdtni sprdiva

Primy vykon stdatni spravy

Piimymi vykonavateli statni spravy jsou organy statu nebo spravni ufady, jako
organizacni slozky statu. Jsou to vlada, ministerstva, jiné spravni Gfady (s celostatni

pusobnosti piimo fizené vladou, s celostatni plisobnosti fizené ministerstvy, s 0mezenou

' KRBOVA I, Vefejnd sprava, s. 10
12 PEKOVA J., PILNY J., JETMAR M.: Vefejnd sprava a finance verejného sektoru, s. 75
18 ONDRUS R., Spravni fad, s. 12
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pusobnosti), vefejné ozbrojené sbory a jiné vetejné sbory, hlava statu a statni urady

, . oy ;e 1. 14
vykonévajici statni spravu mimo jeji organizacni soustavu (tzv. nezavislé).

Vidda — je vrcholnym organem vykonné moci (neni typickym spravnim tradem),
sklada se z piedsedy vlady, mistopredsedi vlady a ministra (¢1. 67 Ustavy). Rozhoduje
ve shoru a K piijeti usneseni vlady je potieba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech jejich
¢lent (€. 76 Ustavy). Vlada je odpovédna Poslanecké snémovné. Predsedu vlady
jmenuje prezident a na jeho ndvrh jmenuje ostatni Cleny vlady a povétuje je fizenim
ministerstev nebo jinych tfadt (¢l. 68 Ustavy). Vlada ,.fidi, koordinuje a sjednocuje
¢innost ustfednich spravnich uradi®. 5 Jak vz bylo uvedeno v oddile ,,1.1.2.2 Druhy
prament spravniho prava“, je vlada opravnéna vydavat k provedeni zakona a v jeho
mezich nafizeni vlady (&l. 78 Ustavy). Jako jediny organ vykonné moci ma vlada pravo
zakonodarné iniciativy, tzn., ze mize Poslanecké snémovné podavat navrhy zakont

(¢l. 41 odst. 2 Ustavy).

Ministerstva — jsou Ustfednimi spravnimi Ufady, v ¢ele stoji ministr. Ministerstva
lze ztidit a jejich ptisobnost stanovit pouze zakonem (¢l. 79 odst. 3). Timto zakonem je
zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych uUstfednich organl statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist. Ministerstva mohou na zakladé
a Vv mezich zakona vydavat pravni piedpisy, jsou-li ktomu zakonem zmocnéna (Viz
oddil ,,1.1.2.2 Druhy prameni spravniho prava“ — vyhlasky ministerstev K provedeni
zakona). Ministerstva, mimo jiné, se ddle spolupodileji na tvorbé statni politiky a rovnéz
ve své pusobnosti statni politiku uskutecnuji, sledujici, zkoumaji a analyzuji oblast své
plisobnosti a cini opatreni k reSeni aktudlnich otdazek, poskytuji verejnosti informace
0 zavaznych opatrenich, predkladaji viade podklady pro sestaveni statniho rozpoctu,
pripravuji navrhy zakonii a jinych pravnich predpisii, které se tykaji jejich piisobnosti,
plni ukoly uloZené viadou a pripravuji podklady pro jednani viady atd. 1° Kazdé
ministerstvo ,spravuje’ urCitou oblast statni spravy. Ma stanovené pravomoci

a pusobnost.

14 HENDRYCH D. a kol.: Spravni pravo, s. 126
15 HEJDAJ., PRIBYL K.: Sprdvni prdvo, s. 55
16 HEJDAJ., PRIBYLK.: Spravni pravo, s. 56
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Pro nékteré specidlni a kontrolni ¢innosti zfizuji ministerstva ,,zvlastni* spravni
urady s celostatni ptisobnosti, jejichz ¢innost pak tidi. Tyto spravni ufady maji oproti
ostatnim tustiednim spravnim ufadiim s celostatni plisobnosti, o nichz bude hovoifeno
v jednom z nasledujicich odstavct, omezené pravomoci. Nejvyznamnéj$im rozdilem je,

ree
1

ze tyto ,,zvIastni* spravni ufady nemaji pravomoc vydavat pravni ptedpisy. Témito
spravnimi ufady jsou napi. Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi, Ceskd obchodni
inspekce, Ceska $kolni inspekce, Ceska zemé&délska a potravinaiska inspekce, Utad pro
civilni letectvi, Statni veterinarni sprava, Ceska sprava socialniho zabezpeteni a mnoho

dalsich.

Cinnost ministerstev je castecné upravena zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organti statni spravy Ceské republiky, ve znéni

pozdé&jSich predpisti, dalsi ¢innost (pravomoci a ptisobnost) je pak upravena zvlastnimi

zakony. V soucasné dobé¢ je ziizeno 14 ministerstev.

Ostatni_ustredni sprdvni urady — jSOU t0 spravni ufady s celostatni pisobnosti

pfimo fizené vladou. ,,Jedna se o uUstfedni organy, které vykondvaji stitni spravu ve
vysoce specializovanych oblastech, pficemz jejich pravomoci a pusobnosti jsou
stanoveny v samostatnych zakonech.'” V &ele stoji vedouci jmenovany vladou, pop.
prezidentem. Tyto ufady mohou na zaklad¢ a v mezich zakona vydavat pravni predpisy,
jsou-li k tomu zikonem zmocnény (¢l. 79 odst. 3 Ustavy). Témito ufady jsou napf.
Cesky statisticky ufad, Cesky ufad zeméméiisky a katastralni, Narodni bezpe&nostni

titad, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze atd.

Uzemni_sprdavni uady — jsou to spravni ufady s omezenou uzemni piisobnosti.
Tyto ufady vykondvaji statni spravu v uzce specializovaném tUseku statni spravy.
»Specializované spravni ufady statni spravy jsou zfizovany v ptipadech, kdy vzhledem
k uzké a vysoce specializované ¢innosti neni vhodné pfenaset vykon statni spravy na
organy Uzemnich samospravnych celkli a zaroven z pohledu cetnosti vykonu takové

statni spravy neni ucelné vykonavat tuto statni spravu v centru na Urovni Ustfednich

7 HEJDAJ., PRIBYL K.: Sprdvni prdvo, s. 59
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organii statni spravy.“’® Uzemni pusobnost t&chto ufadi nemusi nutn& souhlasit
s izemnim clenénim statu. Témito Ufady jsou baiiské spravy, plavebni spravy, celni
spravy, spravy narodnich parku, krajsti hygienici, okresni spravy socialniho
zabezpeceni, pozemkové ufady, krajské nebo oblastni inspektoraty (Skolni,
potravinaiska apod.), ufady prace, financni feditelstvi a finan¢ni Ufady atd. Pravomoci

a pusobnost téchto tradi stanovi vzdy zakon.

Verejné ozbrojené sbory a verejné neozbrojené sbory — mohou byt vykonavateli

statni spravy, pokud to zdkon stanovi. Vykon statni spravy uskutecnuji tyto sbory
predevsim ve vécech spravniho dozoru, a to zpravidla prislusniky téchto sboru, kterym
zdkon pFimo stanovuje jejich povinnosti a opravnéni.*® Ozbrojenym sborem je Policie
CR, Vézenska sluzba CR a Celni sprava CR. Neozbrojenych sborem je Hasi¢sky

zéchranny sbor CR.

Hlava stdtu — piesto, Ze je prezident v Ustavé uveden v Hlavé tieti — Vykonna
moc — jako jeden z vykonavatelti vykonné moci spolu s vladou, je jeho role diskutabilni.
Vzhledem k tomu, Ze platnost vetsiny rozhodnuti prezidenta z oblasti vykonné moci
(statni spravy) je podminéna kontrasignaci predsedy viady nebo jim povéreného clena
viady, s ¢imz je spojena odpovédnost viady za tyto prezidentovi akty, je prezidentova
role znacné omezend.* Jeho vyznamnou pravomoci je vyhlaovani voleb do Parlamentu

a do volenych organti izemni samospravy.

Statni _urady vykonadvajici statni spravu _mimo jeji organizacni soustavu (tzv.

nezavislé spravni urady) — ,tyto Ufady jsou sice organizacni slozkami statu, jsou

financovany ze statniho rozpoctu (maji zpravidla vlasti rozpoctovou kapitolu), ale
nejsou soucasti hierarchické soustavy statni spravy fizené vladou a ani nejsou vlade ¢i
nekterému ministerstvu  (jinému spravnimu ufadu) odpovédny. Jejich nezavislost
spociva predevsim v tom, ze vlada ani zadny jiny spravni nemize t€émto uradiim davat

instrukce ¢i piikazy pro jejich ¢innost a rozhodovani...VétSinou ve své plisobnosti

8 HEJDAJ., PRIBYL K.: Spravni prévo, s. 60
1 HENDRYCH D. a kol.: Sprdvni pravo, s. 130
2 HENDRYCH D. a kol.: Sprdvni pravo, s. 131
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zahrnuji funkce dozoru, rozhodovaci a sankéni. .. Vydélenim z tradi¢nich hierarchickych
systémi statni spravy mohou ziskat takové ufady na objektivité a nestrannosti.‘?!
Témito ufady jsou Utad pro ochranu osobnich udajti a Rada Ceské republiky pro

rozhlasové a televizni vysilani.

Nepiimy vykon statni spravy

Nepfimymi vykonavateli statni spravy jsou pravni subjekty, na které byl zakonem
na jiny subjekt vefejné spravy je prenesend puisobnost vykondvana organy obci a kraji
jako uzemnich samospravnych celkd.“* Dle Cl. 105 Ustavy lze vykon statni spravy
sveéfit organiim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zékon. Zékon pak stanovi, ktery
uzemni celek bude vykonavat statni sprdvu a v jakém rozsahu. Statni spravu

Vv pienesené puisobnosti vykonavaji ve spravnich obvodech obci a kraji:

— obecni urady,

— povétené obecni urady,

— obecni ufady obci s rozsifenou plsobnosti,
— krajské urady,

— zvlastni organy obci a kraju,

— komise rad obci.

Po zruseni okresnich Gfadd v roce 2002 byly obce nové kategorizovany, zejména
S ohledem na odbornou naro¢nost nékterych agend. Obce byly rozdéleny na 3 typy —
obce s obecnim ufadem (tzv. obce I. typu), obce s povéfenym obecnim ufadem (tzv.
obce 11. typu) a obce s rozsifenou puisobnosti (tzv. obce 111. typu)® Toto rozd&leni plati
pouze pro vykon statni spravy, jinak maji obce rovné postaveni. Obce S povéfenym

o . . e 24
obecnim uradem a obce s rozsifenou plisobnosti jsou stanoveny zvlastnim zakonem.

28 HENDRYCH D. a kol.: Sprdvai prdvo, s. 131
22 HENDRYCH D. a kol.: Sprdvai prdvo, s. 132

2 viz § 61 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

24 z&kon ¢&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsitenou plsobnosti,

ve znéni pozdéjsich piedpisi
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Obce s obecnim uradem — témto obcim je svéten zakladni rozsah vykonu statni

spravy — usek evidence obyvatel, voleb, referend, projednavani prestupkt atd., nékdy
také zajistuji agendu matri¢nich ufadi a stavebnich tGradi. Spravnim obvodem pro

vykon pienesené plisobnosti je vzdy pouze izemi obce.

Obce s povérenym obecnim uradem — tyto obce vykonavaji statni spravu

V pfenesené plisobnosti ve stejném rozsahu jako obce 1. typu, navic je jejich ptisobnost
rozsifena jeSt¢ o dal§i oblasti statni spravy. Nejcastéji je to agenda matricnich
a stavebnich ufada. Statni spravu vykonavaji v takové rozsahu, v jakém ho vykonavaly
pifed zrusenim okresnich ufadi. Na rozdil od obci 1. typu vykonavaji pfenesenou
plisobnost v rozsahu, kterou mu svefi zvlastni zdkony, a ve spravnim obvodu, ktery je

uréen provadécim pravnim predpisem® (spravni obvod je vymezen tzemim vice obci).

Obce s rozsirenou piisobnosti — vykonavaji statni spravu ve stejném rozsahu jako

7

obce predchozich dvou typl a navic na n¢ byl pfenesen vykon statni spravy témér
v takovém rozsahu, ktery pfed zrusenim zajiStovaly okresni urady (zbyvajici ¢ast byla
prenesena na kraje). Obce s rozsifenou pusobnosti zajist'uji vykon statni spravy v oblasti
dopravné-spravni agend, v oblasti Zivotniho prostfedi, socialnich véci, Skolstvi, kultury,
obcanskych prikazl, cestovnich dokladi, agendu zivnostenského uradu atd. Rovnéz

, ’ v ;s v AN r ’ v : 2
spravni obvody t&chto obci jsou uréeny provadsci pravnim predpisem.”®

Kraje — § 29 zakona ¢. 129/2000, o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjsich
piedpisi (dale jen ,,zakon o krajich®) stanovuje, ze organy kraje vykonavaji na svém
uzemi pfenesenou piusobnost ve vécech, které stanovi zdkon. Spravnim obvodem je
vzdy uzemi kraje. Krajské ufady v prenesené plsobnosti kontroluji vykon pienesené

o . vy y JO , 27 , v . 0 we ;o ’ .
pusobnosti svéfené orgdnim obci.”” Zarovenl vykonava vici organiim obci metodickou
a odbornou pomoc ve vécech pienesené piisobnosti. Dozor nad vykonem pienesené

pusobnosti kraji vykonavaji vécné prislusné usttedni spravni organy (ministerstva).

% Vyhlagka Ministerstva vnitra &. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci s povéfenym obecnim titadem
a spravnich obvodu obci s rozsifenou pisobnosti
% dtto

21§ 129 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecné zkizeni), ve znéni pozd&jich predpist
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Obce i kraje obdrzi ze statniho rozpoctu ptispévek na plnéni kol v pfenesené

. . 28
pusobnosti.

Dal8imi nepfimymi vykonavateli statni spravy jsou zvldstni orgdany obci a kraju

(napt. komise pro projednavani piestupktll, povodiova komise) nebo komise rad obci

(jestliZze jim byl svéfen vykon pfenesené plisobnosti).

Posledni skupinou nepfimych vykonavateli statni spravy jsou fyzické nebo
pravnické osoby, jimz byl vykon statni spravy zdkonem nebo rozhodnutim na zakladé
zékona propiijcen. ,Zpravidla se propujceni realizuje autorizaci nebo koncesi, které
maji formu spravniho aktu. Takovym spravnim aktem se propdjcuje vrchnostenska
pravomoc nebo vykon urdité odborné &innosti soukromopravnim subjektim.*?
Takovymi subjekty jsou napf. Stanice technické kontroly, autorizovani architekti

a technici, metrologicka stfediska, lesni, vodni, myslivecka, rybaiska straz, straz

ochrany pfirody atd.

1.1.2.2 Samosprdiva

Samospravu vykonavaji uzemni samospravné celky. Toto pravo jim zarucuje ¢l. 8
Ustavy. Cl. 99 Ustavy dale stanovuje, ze Ceska republika je ¢lenéna na obce, které jsou
zékladnimi Uuzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vy$§imi tGzemnimi
samospravnymi celky. Uzemni samospravné celky jsou uzemnimi spoledenstvimi
obcanil, které maji pravo na samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou spravnimi obvody.
Obec je vzdy soucasti vysSiho izemné samospravného celku. Vytvoftit nebo zrusit vyssi
izemni samospravny celek Ize jen ustavnim zidkonem (&l 100 Ustavy). Z vyse
uvedeného je ziejmé, jak silny diiraz je kladen na pravo na samospravu, nebot’ toto

pravo zarucuje samotna Ustava.

Obce jako samospravné jednotky vznikly na nasem tzemi poprvé v roce 1850

a jako samospravné celky fungovaly do roku 1945. Po druh¢ svétové valce ztratily obce

2§ 62 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecné ziizen), ve znéni pozdgjsich predpisti a § 29 odst. 2 zakona

¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist
2 HENDRYCH D. a kol.: Sprdvni pravo, s. 135
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pravni subjektivitu a staly se V podstaté organizacnimi jednotkami statni moci. V roce
byla obnovena pravni subjektivita obci a zacal se rozliSovat vykon samostatné

a prenesen¢ piisobnosti.

Obec je zakladnim Gzemnim samospravnym spolecenstvim obcanti; tvoii uzemni
celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce (§ 1 zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecné ziizeni), ve znéni pozdé&jsich piedpistu (dale jen ,,zdkon o obcich®). Obec je
vetejnopravni korporaci, kterd vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a nese odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajici; obec peCuje o vSestranny
rozvoj svého tizemi a o potteby svych obCanti; pfi plnéni svych kol chrani téz veiejny
zajem (§ 2 zakona o obcich). Je to subjekt odlisny od statu. Osobnim zakladem
samospravy obci jsou ob¢ané, ktefi maji v obci trvaly pobyt a maji pravo zapojovat se
do samospravy obce.® Prava ob&anii upravuje § 16 a § 17 zékona o obcich. Uzemnim
zakladem samospravy obce je vlastni uzemi obce (1zemni celek).*! Obec ma jedno nebo
vice katastralnich uzemi. Ekonomickym zakladem samospravy obce je vlastnictvi
majetku obce a hospodafeni obce podle vlastniho rozpo&tu.** Prvni majetek ziskaly
obce po obnové obecniho zfizeni na zéklads zvlastniho zakona prevodem od statu.*®

Hospodaieni obce je pak upraveno zakonem o obcich (§ 38 — § 44).

Obec spravuje své zalezitosti samostatne. Statni organy a organy kraji mohou do
samostatné pusobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zplisobem,
ktery zédkon stanovi. Rozsah samostatné plsobnosti miize byt omezen jen zdkonem
(§ 7 zékona o obcich). Pokud zvlastni zdkon upravuje piisobnost obci a nestanovi, ze jde
0 prenesenou pusobnost obce, plati, ze jde vZzdy o samostatnou plisobnost (§ 8 zédkona
0 obcich). Vykon samostatné i pfenesené pisobnosti zajiSt'uji organy obce. Organy obce

jsou:

0 HEJDAJ., PRIBYL K.: Spravni prévo, s. 64
81 HEJDA J., PRIBYL K.: Spravni prdvo, s. 64
%2 HEIDA I, PRIBYLK.: Sprivni pravo, s. 65
3 Zakon CNR &. 172/1991 Sb., o piechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci, ve znéni
pozdgjsich predpist

Zakon CNR & 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni s rozpodtovymi prostfedky Ceské republiky a obci
v Ceské republice (rozpoétova pravidla republiky)
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— Zastupitelstvo obce (mésta, statutarniho mésta),

— rada obce (mésta, statutarniho mésta),

— starosta obce (mésta, primator statutarniho mésta),

— obecni Gfad (méstsky urad, magistrat statutarniho mésta),
— zvlastni orgdny obce (mésta, statutarniho mésta),

— obecni policie (méstska policie).

Zastupitelstvo obce (§ 67 — § 98 zakona o obcich) — je nejvyssi samospravnym

organem obce a je slozen z ¢lent zastupitelstva obce. Zastupitelstvo obce pfi stanoveni
poctu Clend zastupitelstva piihlédne zejména k poctu obyvatel a velikosti izemniho
obvodu (napt. pti poctu 10 000 az 50 000 obyvatel mize mit zastupitelstvo 15 az 35
¢lendt). Clenové zastupitelstva jsou voleni ve volbach do obecnich zastupitelstev,

pfi¢emz volebni obdobi trva ¢tyfi roky.

Pravomoci zastupitelstva obce je schvalovat program rozvoje obce, schvalovat
uzemni plan, schvalovat rozpocet obce a zavérecny ucet obce, vydavat obecné zavazné
vyhlaSky a mnoho dal$iho (pravomoci zastupitelstva upravuje § 84 a § 85 zakona
0 obcich). Zastupitelstvo obce voli z fad svych ¢lenti do funkce starostu a mistostarostu
(mistostarosty), ¢leny rady a ¢leny vybort zastupitelstva obce. Zasedani zastupitelstva
obce jsou vefejna. Zastupitelstvo obce muze zfidit vybory jako své iniciativni
a kontrolni organy, vZzdy musi zfidit finan¢ni a kontrolni vybor. Pfedsedou vyboru je

vzdy ¢len zastupitelstva.

Rada obce (§ 99 — § 102 zakona o obcich) — je vykonnym organem obce v oblasti
samostatné pisobnosti a ze své Cinnosti odpovidd zastupitelstvu obce. V oblasti
pfenesené pusobnosti piislusi radé rozhodovat, jen stanovi-li tak zakon (§ 99 zakona
0 obcich). Radu tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dal§i Clenové rady

voleni z fad ¢lenil zastupitelstva.

Radé je, mimo jiné, vyhrazeno zabezpecovat hospodareni obce podle schvalen¢ho
rozpoCtu, provadeét rozpoctova opatfeni v rozsahu stanovené zastupitelstvem obce,
projednavat a feSit navrhy, pfipominky podnéty pfedlozené ¢leny zastupitelstva obce

nebo komisemi rady obce, stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu, zfizovat
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a zrusovat odbory a oddéleni obecniho ufadu, jmenovat a odvoldvat vedouci odbori
obecniho ufadu, stanovit celkovy pocet zaméstnancti obce, schvalovat organizac¢ni fad
obecniho ufadu, vydavat nafizeni obce (pfenesena pusobnost), atd. Pravomoci rady
upravuje § 102 zakona o obcich. V obcich, kde se rada nevoli, vykonava vétsinu jejich
pravomoci starosta. Rada obce muze zfidit komise jako své iniciativni a kontrolni
organy. Komise je také vykonnym organem, jestlize ji byl svéfen vykon pienesené

pusobnosti.

Starosta obce (§ 103 — § 108 zakona o obcich) — zastupuje obec navenek. Starostu
zastupuje mistostarosta. Starostu a mistostarostu (mistostarosty) voli ze svych fad
zastupitelstvo obce. Starosta i mistostarosta musi byt obéanem Ceské republiky. Za
vykon své funkce odpovidaji zastupitelstvu obce. Starosta jmenuje a odvolava se
souhlasem feditele krajského ufadu tajemnika obecniho ufadu. Odpovida za véasné
objednéni pfezkouméani hospodafeni za uplynuly kalendaini rok, plni ukoly
zameéstnavatele, uzavira a ukoncuje pracovni pomér se zaméstnanci obce, pokud neni
Vv obci tajemnik obecniho ufadu, je odpovédny za vykon pienesené plisobnosti, svolava
a zpravidla tidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce atd. Pro vykon pifenesené

pusobnosti zfizuje zv1astni orgdny obce a jmenuje a odvolava jejich Cleny.

Obecni_urad (§ 109 —§ 111 zakona o obcich) — tvofi starosta, mistostarosta
(mistostarostové), tajemnik obecniho Ufadu, je-li funkce zfizena, a zaméstnanci obce
zatazeni do obecniho Ufadu. V ¢ele obecniho Ufadu je starosta. Rada mulZe zfidit pro
jednotlivé ¢innosti odbory a oddé€leni a stanovuje rozdéleni pravomoci v obecnim tfadu.
Obecni Ufad v oblasti samostatné plisobnosti plni tkoly, které¢ mu ulozilo zastupitelstvo
obce nebo rada obce (realizuje usneseni zastupitelstva a rady obce) a pomaha vyboriam
a komisim v jejich ¢innosti; vykonava pienesenou plsobnost s vyjimkou véci, které

patii do plisobnosti jiného organu obce.

V obcich s povéfenym obecnim ufadem a Vv obcich s rozsitenou puisobnosti se
vzdy zfizuje funkce tajemnika (pokud v obci neni zfizena funkce tajemnika nebo neni-li
tajemnik ustanoven, plni jeho ukoly starosta). Tajemnik zajiStuje vykon pfenesené
pusobnosti (mimo véci, které jsou svéfeny radé¢ nebo zvlaStnimu orgénu obce), plni

ukoly uloZené zastupitelstvem, radou nebo starostou, stanovuje platy zaméstnancim
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obce zatazenym do obecniho utradu, plni koly zaméstnavatele vii¢i zaméstnanciim obce
zatazenym do obecniho ufadu, vydava spisovy, skartacni a pracovni tad obecniho

ufadu, nevydava-li je rada obce.

Zvlastni organy obce (§ 106 zéakona o obcich) — zfizuje starosta, ktery jmenuje

a odvolava jejich ¢leny. ,,Zvlastni organy obce jsou zfizovany pro plnéni specifickych

ukolii obce véetné vykonu pienesené pﬁsobnosti.“34

Mohou byt zifizovany pro feSeni
krizovych nebo mimotfadnych situaci (napf. povodilovd komise), nebo pro vykon

prenesené plisobnosti (napf. komise pro projednavani prestupk).

Obecni policie (§ 35a odst. 2 zdkona o obcich) — mize byt ziizena obci. Ztizeni
a ¢innost obecni policie upravuje zvlastni zdkon®. Obecni policie je organem obce,
ktery zfizuje a zruSuje zastupitelstvo obce obecné zdvaznou vyhlaSkou. Obecni policie
zabezpecuje mistni zalezitosti vefejného pofadku v ramci plisobnosti obce a plni dalsi
tikoly stanovené zvlastnimi zakony, spolupracuje s Policii Ceské republiky, se statnimi
organy a sorgany uzemnich samospravnych celkd (§ 1 zakona ¢&. 553/1991 Sb.,
0 obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zékon o obecni policii®).
Obecni policii fidi starosta obce nebo jiny ¢len zastupitelstva zastupitelstvem obce
povéieny. Obecni policie je tvofena zaméstnanci obce zafazenymi do obecni policie.
Ukoly obecni policie upravuje § 2 zakona o obecni policii. Zakon o obecni policii dale
upravuje, kdo a za jakych podminek se muze stat straznikem obecni policie, povinnosti

a opravnéni straznika obecni policie apod.

Kontrolu vykonu samostatné puasobnosti svéfené organim obci provadi
Ministerstvo vnitra (dodrZzovani zdkonll a jinych pravnich ptedpist); kontrolu vykonu
pfenesené plisobnosti svéfené organtim obci provadi v pirenesené pusobnosti krajské
ufady (dodrzovani zakond, jinych pravnich piedpisli, usneseni vlady, smérnic usttednich
spravnich uradt, opatfeni piislusSnych organti vefejné spravy pfijatych pii kontrole

vykonu pienesené ptisobnosti) — § 129 zakona o obcich.

% HEJDAJ., PRIBYL K.: Spravni prévo, s. 69

% 7akon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen zakon o obecni policii)
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Kraje jako vyssi uizemni samospravné celky byly vytvofeny na zaklad¢ Gstavniho
zakona €. 347/1997 Sb., o vytvoteni vyssich uzemnich samospravnych celkli a 0 zméné
tistavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Tento
zékon urcuje jednotlivé kraje a jejich izemni vymezeni. Kraje byly vytvofeny ke dni
1.1.2000 (a&innost vyse uvedeného zakona). Cinnost zahajily kraje v listopadu 2000

po prvnich volbach do krajskych zastupitelstev.

Postaveni a ptsobnost jsou obdobné jako postaveni a ptisobnost obci. Rovnéz
kraje jsou vefejnopravnimi korporacemi, které maji vlastni majetek a vlastni pfijmy
vymezené zadkonem a hospodafi za podminek stanovenych zdkonem podle vlastniho
rozpoctu; kraje vystupuji v pradvnich vztazich svym jménem a nesou odpovédnost
z téchto vztahli vyplyvajici; kraje pecuji o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby
svych obcani (§ 1 zdkona o krajich). Kraj spravuje své zalezitosti samostatné
(samostatna plsobnost), svéfenou statni spravu vykonava jako pfenesenou piisobnost,
pficemz pii vykonu pienesené pusobnosti je kraj spravnim obvodem. Kraj je povinen
zabezpecit vykon prenesené pilisobnosti. Kraj pfi vykonu samostatné a pienesené
pusobnosti chrani vetejny zajem (§ 2 zakona o krajich). Vykon samostatné i pfenesené

pusobnosti zajist'uji organy kraje. Organy kraje jsou:

zastupitelstvo kraje,

rada kraje,

— hejtman kraje,

krajsky ufad,

zvlastni organy kraje.

Zastupitelstvo kraje (§ 31 — § 55 zakona o krajich) — je nejvys§im samospravnym
organem kraje a je sloZeno z ¢lend zastupitelstva kraje, ktefi jsou voleni ve volbach do
krajskych zastupitelstev. Pocet ¢lent zastupitelstva je stanoven podle poctu obyvatel
kraje (napt. pii poctu 600 000 az 900 000 obyvatel je to 55 ¢lenlt). Ma obdobné
pravomoci jako zastupitelstvo obce, pouze vsak na ,,krajské urovni* (koordinovat rozvoj
uzemniho obvodu, schvalovat programy rozvoje tizemniho obvodu kraje, zajistovat
jejich realizaci a kontrolovat jejich plnéni, schvalovat rozpocet kraje, zavérecny ucet

kraje a ucetni zavérku kraje, vydavat obecné zavazné vyhlasky, apod.) Zasadnim
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rozdilem vsak je, Ze zastupitelstvo kraje ma zakonodarnou iniciativu — mize predkladat
navrhy zakont Poslanecké snémovné a mize piedkladat navrhy Ustavnimu soudu na
zruSeni pravnich piedpist, ma-li za to, Ze jsou v rozporu se zakonem. Zastupitelstvo
voli z fad svych ¢lent do funkce hejtmana, naméstka (ndmestky) hejtmana a ¢leny rady.
Zastupitelstvo muze zfidit vybory jako své iniciativni a kontrolni organy. Povinné

zfizuje finan¢ni kontrolni vybor a vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost.

Rada kraje (§ 57 — § 60a zakona o krajich) — je vykonnym organem kraje v oblasti
samostatné pusobnosti, ze své ¢innosti se odpovida zastupitelstvu. Ve vécech prenesené
pusobnosti rozhoduje, jen stanovi-li tak zdkon. Radu tvoii hejtman, naméstek (nameéstci)
hejtmana a dalsi ¢lenové rady (vSichni jsou voleni zastupitelstvem z fad zastupitell).
Pravomoci rady kraje jsou obdobné jako pravomoci rady obce (zabezpecuje
hospodateni kraje podle schvaleného rozpoctu, provadi rozpo¢tova opatieni, stanovuje
pocet zaméstnancl kraje zatazenych do krajského ufadu, do zvlaStnich organt kraje
ado organizatnich slozek, na ndvrh feditele krajského Ufadu jmenuje a odvolava
vedouci odbortu krajského uradu, vydava natizeni kraje, atd.). Rada zfizuje jako své

iniciativni a poradni organy komise.

Hejtman kraje (§ 61 — § 64c zakona o krajich) — zastupuje kraj navenek. Je volen
zastupitelstvem z fad zastupiteli, stejné¢ jako naméstek hejtmana. Za vykon své funkce
odpovidd zastupitelstvu. Mimo jiné jmenuje a odvolavd po piedchozim souhlasu
ministra vnitra feditele krajského ufadu, na zdkladé¢ zmocnéni v zdkoné zfizuje pro
vykon ptrenesené plisobnosti zvlaStni organy kraje, apod. (dalS$i pravomoci jsou
upraveny Vv § 61 zakona o krajich). Hejtmana zastupuje naméstek hejtmana. Na rozdil
od starosty obce a mistostarosty obce nejsou hejtman ani naméstci hejtmana zaclenéni

do krajského tradu.

Krajsky urad (§ 66 — § 70 zakona o krajich) — plni tkoly v samostatné piisobnosti,
které mu uklada zastupitelstvo a rada, a napoméha ¢innosti vyborti a komisi, vykonava
pfenesenou pusobnost s vyjimkou véci, které jsou zakonem svéfeny zastupitelstvu
arad¢ nebo zvlastnimu organu, pfezkoumava rozhodnuti vydana organy obce v fizeni
podle zvlastnich zakonu, poskytuje odbornou a metodickou pomoc obcim, provadi

kontrolu vykonu ptfenesené pusobnosti obci, zajistuje koordinaci vystavby a provozu
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informa¢niho systému kompatibilniho s informac¢nimi systémy vefejné spravy, atd.
Krajsky urad tvoti feditel, ktery stoji v Cele, a zaméstnanci kraje zatazeni do krajského
tfadu. Cleni se na odbory a oddéleni. Za plnéni ukoli svéfenych krajskému ufadu
V samostatné a prenesené puisobnosti je feditel odpovédny hejtmanovi (dalsi pravomoci

a povinnosti feditele krajského Gfadu upravuje § 69 zakona o krajich).

Zvlastni organy kraje (§ 65 zdkona o krajich) — zfizuje hejtman pro vykon

pfenesené pusobnosti, pokud tak stanovi zvlastni zakon. Takovym orgdnem je napf.

X r - 36 v , . . 37
bezpecnostni rada kraje™ nebo povodiova komise kraje.

Kontrolu vykonu samostatné plisobnosti svéfené orgdnim kraji provadi
Ministerstvo vnitra (dodrzovani zakonti a jinych pravnich predpisti); kontrolu vykonu
pfenesené plisobnosti svéfené organiim kraji provadi vécné piislusnd ministerstva a jiné
ustfedni spravni Ufady (tzn. organy statni spravy, které kontroluji dodrzovéani zakond,
jinych pravnich predpisti, usneseni vlady, smérnic ustiednich spravnich uradi, opatteni
prislusnych organt vetejné spravy piijatych pti kontrole vykonu pienesené plisobnosti)

— § 86 zdkona o krajich.

1.1.2.3 Ostatni veFejnd sprdva

Vykonavateli ostatni vefejné spravy jsou organy profesni a zdjmové samospravy —
profesni komory a zajmové komory a spolecCenstvi, ale také napt. vefejné vysoké Skoly.
»Pravomoci a pusobnost profesnich a zdjmovych vetejnopravnich korporaci a jejich
samospravnych organii stanovi zvlastni zikony...Clenové t&chto vefejnopravnich
korporaci voli samospravné organy vefejnopravni korporace.“38 Clenstvi v profesnich
komorach je povinné, Clenstvi v zajmovych komorach a spoleCenstvich je dobrovolné.

Ptikladem jsou:*

% § 24 zékona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a zmén& n&kterych zakont (krizovy zakon), ve znéni pozdgjsich

predpist
37§ 80 odst. 1 zékona & 254/2001 Sb., o vodach a o zm&n& nékterych zakondi (vodni zékon), ve znéni pozdéjsich
piedpist
% HEJDAJ., PRIBYL K.: Spravni prévo, s. 73
% viz HEIDA J., PRIBYL K.: Sprdvni pravo, s. 73
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— Ceska lékatska komora,

— Ceska stomatologicka komora,

— Ceska 1ékérnickd komora,

— Komora veterinarnich lékait Ceské republiky,
— Ceska komora architektt,

— Ceska advokatni komora,

— Agrarni komora Ceské republiky atd.

1.2 Spravni Fizeni

1.2.1 Pojem spravniho Fizeni

Spravni fizeni je postup spravniho organu, jehoZz ucelem je vydéani rozhodnuti,
jimz se v urcité véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité uréené
osoby nebo jimz se v urcité véci prohlasuje, ze takova osoba prava nebo povinnosti ma

, 4
anebo nema.*°

1.2.2 Spravni rad

Zékladnim pramenem Upravy spravniho prava je zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,spravni ad*), ktery nabyl Gc¢innosti dne
1. 1. 2006. Tento zakon nahradil zakon ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni tad),
ve znéni pozdjsich predpist,** a byl piijat hlavng v souvislosti s reformou vefejné

spravy.

Novy spravni tad je oproti pfedchozimu velmi podrobny, snahou zdkonodarct
bylo ,,dat spravnimu fizeni pfesn¢ stanovend pravidla...charakteristickd jsou velmi

slozita ustanoveni pravnich norem, snazici se co mozna nejptesnéji konkrétni spravni

40§ 9 spravniho Fadu
1 Je zajimavosti, Ze zakon & 71/1967 Sb. platil celkem 38 let, pficemz poprvé byl novelizovan teprve po cca tficeti
letech, coz je z dne$niho pohledu neustalych novelizaci téméf neuvéfitelné; na Slovensku je dokonce tento zakon

platny dodnes, byt’ byl samoziejmé nékolikrat novelizovan.
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vztah popsat, definovat ...“*

. Na jednu stranu doSlo ke zpiesnéni postupu organii
vetejné spravy a k odstranéni nékterych nejasnosti, na druhou se spravni fizeni stalo
slozitéjSim a pro pracovniky veiejné spravy narocnéjsSim, a to i s ohledem na skutecnost,
ze tento zakon aplikuji v praxi vétSinou lidé bez vysokoskolského pravnického vzdélani.

Laicka vefejnost mize tuto skutecnost vnimat jesté daleko vyraznéji.

Spravni fad upravuje postup organi moci vykonné, organu Uzemnich
samospravnych celkd a jinych organd, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji
piisobnost v oblasti vefejné spravy.*® Pro tyto organy zavadi legislativni zkratku
»Spravni organ‘‘.

Spravni tad dale vymezuje, ze se ,.tento zakon nebo jeho jednotliva ustanoveni

Ve, , g vt s , e, 44
pouziji, nestanovi-li zvlastni zdkon jiny postup®

(pozitivni vymezeni vécné
pusobnosti), a dale zZe ,se nepouzije pro obcanskopravni, obchodnépravni
a pracovnépravni tkony provadéné spravnimi organy a na vztahy mezi organy té¢hoz
tzemniho samospravného celku pii vykonu samostatné pisobnosti“”® (negativni

vymezeni pisobnosti).

1.2.2.1 Zadkladni zdasady innosti sprdvnich orgdnii

Spravni fad v § 2 az § 8 stanovuje zékladni zdsady Cinnosti spravnich organi. Jde
o zasady, které se netykaji pouze spravniho fizeni, ale ,,plisobnost zakladnich zasad pIné
dopada na vSechny formy ¢innosti vefejné spravy, které spravni fad upravuje,.. (40 Tyto
zésady jsou v podstaté odrazem hodnot, které jsou vyjadiené zejména v Ustavé CR

a v Listing€ zékladnich prav a svobod. Témto zédsadami jsou:

Zasada legality (zdkonnosti) — § 2 odst. 1 spravniho fadu stanovuje, Ze ,,spravni

orgdn postupuje vsouladu se zdkony a ostatnimi pravnimi piedpisy, jakoz

I mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu (legislativni zkratka

2 ONDRUS R., Sprdvni fd, s. 10

§ 1 odst. 1 spravniho fadu

481 odst. 2 spravniho fadu

%81 odst. 3 spravniho fadu

% SKULOVA S. a kol., Sprdvni pravo procesni, s. 47
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“! Tato zasada je zakotvena v Ustavé CR (Gl 2) a v Listing

»pravni predpisy*)
zakladnich prav a svobod (¢l. 2 odst. 2 a ¢l. 4 odst. 1 Listiny). Znamena to, ze spravni
organ muze ¢init pouze to, co mu zakon dovoluje nebo uklada (ptikazuje), na rozdil od
subjektii, které neuplatnuji vefejnou moc, a které mohou délat vSe, co jim zakon
nezakazuje, a jimz mohou byt ukladany povinnosti pouze na zaklad¢ zakona a v jeho

mezich.

Zasada zdkazu zneuziti spravniho uvazeni — § 2 odst. 2 spravniho fadu stanovuje,

Ze ,,spravni organ uplatiiuje svou pravomoc pouze k t¢ém ucelim, k nimz mu byla
zakonem nebo na zaklad¢ zakona svéfena, a v rozsahu, v jakém mu byla sv&fena.
,Utelem uvedené zasady je zajistit, aby pravomoc spravnich organti nebyla zneuzita
abyla vykonavana fadnym, pfimé&fenym, rozumnym zpisobem.“*® Tato zasada je
vyznamna hlavné pfi aplikaci spravniho uvazeni, kdy zakon nestanovuje jediny mozny
zpusob rozhodovani a ponechava spravnimu organu ,,urcity prostor” pro rozhodnuti

(napt. rozhodovani o vysi sankce za piestupek).

Zdsada ochrany dobré viry a opravnénych zdajmu — § 2 odst. 3 spravniho fadu

stanovuje, ze ,,spravni organ Setfi prava nabyta v dobré vite, jakoZ 1 opravnéné zdjmy
osob, jichz se ¢innost spravniho organu v jednotlivém piipadé dotyka (dale jen ,,dotCené
osoby”) a miize zasahovat do téchto prav jen za podminek stanovenych zakonem

a Vv nezbytném rozsahu“*’.

Tato zasada ma zvlastni vyznam a\V nékterych pripadech je dokonce ochrana
dobré viry duvodem k tomu, aby neprobéhlo prezkumné vizeni nebo obnova Fizeni
(zasada ochrany dobré viry ma dokonce prednost i pred zdasadou legality). Je 10
V pripadech, kdy bylo rozhodnuto ve véci osobniho stavu (napr. o statnim obcanstvi)
a zadatel nabyl prav v dobré vire. Pokud tedy spravni organ zjisti, Ze sice byly splnény
podminky pro obnovu Fizeni, ale ujma, kterd by vznikla ucastniku rizeni, ktery nabyl

prava z rozhodnuti v dobré vire, by byla ve zjevném nepoméru k ujmé, kterd vznikla

47§ 2 odst. 1 spravniho fadu

8§ 2 odst. 2 spravniho Fadu

% SKULOVA S. a kol., Sprdvni pravo procesni, s. 62

50 §2 odst. 3 spravniho Fadu
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ey I ’ v o. o ‘. v, , v , 51 v rowe v
Jjinému ucastniku nebo verejnému zdjmu, rizeni o obnové zastavi. > ZruSeni ¢i zména
nezékonného rozhodnuti by zpisobily vétsi Gjmu, nez jakéd vznikne ponechanim

rozhodnuti nedotéenym.

Zdsada proporcionality (primérenosti) — § 2 odst. 3 a 4 spravniho fadu tika, ze

spravni organ miize zasahovat do ,,prav jen za podminek stanovenych zdkonem
a Vv nezbytném rozsahu®, a ze spravni organ dba, aby feSeni ,,odpovidalo okolnostem
daného piipadu.®® Pravé podminka ,v nezbytném rozsahu® vyjadfuje zasadu
pfimétenosti. Spravni organ by mél zasahovat do pomért dotcenych osob pouze tak
(v minimalni mozné mife), aby zasah splnil Gcel. Zasah by mél byt pfiméfeny ucelu
a feSeni by mélo odpovidat okolnostem. Spravni organ by mél pti rozhodovani posoudit

vSechny okolnosti a to jak jednotlivé, tak i v jejich vzajemné souvislosti.

Zdsada ochrany verejného zdjmu — § 2 odst. 4 spravniho fadu stanovuje, Ze

,spravni organ dba, aby piijaté feeni bylo v souladu s vefejnym zajmem®.>® Veiejny
zajem je zajem vsech obcCani jako celku a jeho ochrana je smyslem existence vetejné
spravy. Spravni orgdn musi chrdnit verejny zdjem a nemiize jej zaménovat se zdjmem
soukromym. V nékterych pripadech je kondni sprdavniho orgdnu podminéno tim, Ze
verejnému zdajmu hrozila vazna ujma, nebo to verejny zdjem naléhave vyzvaa’oval.54
Pojem vefejny zajem tizce souvisi s pojmem pravniho statu, nebot’ ochrana principii
pravniho statu by méla byt prvotadym vefejnym zajmem (viz &l. 1 odst. 1 Ustavy, kde
se fika, ze ,,Ceska republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat

zaloZzeny na Gicté k praviim a svobodam ¢lovéka a ob&ana“®).

Zasada legitimniho ocekdvani (predvidatelnosti) — § 2 odst. 4 spravniho fadu dale

stanovuje, Ze spravni organ dbd, ,,aby pfi rozhodovéani skutkové shodnych nebo

podobnych piipadii nevznikaly nedivodné rozdily.“56 Spravni organ by nemé¢l

St JEMELKA L.: Sprdavni iad — pFirucka, s. 71, 5. 75

52§ 2 odst. 3 spravniho Fadu

58§ 2 odst. 4 spravniho Fadu
% HENDRYCH D. a kol.: Spravni pravo, s. 378
% (L. 1 odst. 1 Ustavy

5§ 2 odst. 4 spravniho Fadu
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v podobnych piipadech aplikovat pravo rozdilné, nebot’ oban by nemohl predvidat
postup spravniho organu. V souladu s touto zasadou by mély pisobit svou metodickou
pomoci spravni organy vysSich stupnu (napf. krajské ufady vuci obecnim Gradum) tak,

aby sjednocovaly postupy jednotlivych, jim podfizenych, spravnich organa.

Zasada materidalni pravdy — § 3 spravniho fadu stanovuje, ze ,nevyplyva-li ze

zékona néco jiné¢ho, postupuje spravni orgéan tak, aby byl zjistén stav véci, o némz
nejsou divodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho tkonu
s pozadavky uvedenymi v § 2.“°” Spravni organ je povinen, pfed tim ne rozhodne,
zjistit skuteCny stav véci a to veskerymi nezbytnymi dikazy, musi pfitom vSak
respektovat 1 zasadu rychlosti a hospodarnosti. ,,Sprdvni orgdn proto nesmi provadét
nadbytecné dikazy, které nejsou nezbytné nutné, jen proto, aby vyhovél v§em navrhiim
Géastnikd Fizeni nebo aby beze zbytku vycerpal veskeré moznosti dokazovéani.“*®
K zésad¢ materialni pravdy se dale vztahuje § 50 odst. 3 spravniho fadu, které ve vété
druhé tiké, Ze ,,v fizeni, v némz ma byt z moci Gfedni uloZena povinnost, je spravni
organ povinen i bez navrhu zjistit vSechny rozhodné okolnosti svédc¢ici ve prospéch

i v neprospé&ch toho, komu ma byt povinnost uloZena. ™

Tato zésada se uplatiuje napt. v fizeni o prestupku, kde se pfi rozhodovani
0 ulozeni sankce zkoumaji a posuzuji zavaznost piestupku, vSechny okolnosti ptestupku
(jak pritézujici tak polehcujici), pohnutky, ale naptiklad také osoba a majetkové poméry

pachatele (aby sankce nebyla pro pachatele likvidaéni).®

Zasada dobré spravy — § 4 odst. 1 spravniho fadu fika: ,,Vetejna sprava je sluzbou
vetejnosti. Kazdy, kdo plni ukoly vyplyvajici z plisobnosti spravniho orgénu, ma
povinnost se k dot¢enym osobam chovat zdvofile a podle moznosti jim vychazet vsttic.
Zaroven § 8 odst. 2 spravniho fadu fika: ,,Spravni organy vzajemné spolupracuji

s 7 r 1 . o s IO ’ /Ty, ’
v zajmu dobré spravy.«®! Tato z4sada smé&fuje zejména k chovéni ufednich osob. Ukedni

57§ 3 spravniho fadu
% ONDRUS R., Sprdvni Fdd, s. 36

% § 50 odst. 3 spravniho fadu

80§12 odst. 1 zakona o piestupcich

81§ 4 0dst. 1 a§ 8 odst. 2 spravniho fadu
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osoby by se mély chovat tak, aby nenarusily vérohodnost a diistojnost spravniho organu,
atoiv pripade, ze se dotcené osoby chovaji nepatii¢né. Zaroven by se mély k dotéenym
osobam chovat vstticné (pouze je potieba zachovavat zasadu rovnosti a nestrannosti

jednotlivych ucastniki).

Zde bych chtéla upozornit na pfilohu ¢. 1 — ,,Principy dobré spravy* — dokument,
ve kterém definoval Vetejny ochrance prav principy dobré spravy, coz je podle mého

nazoru $irsi pojeti zasady dobré spravy.

Zadsada soucinnosti s dotéenymi_osobami — § 4 odst. 2, 3, 4 spravniho fadu —

spravni organ je povinen piiméfené¢ poucit dotéenou osobu o jejich pravech
a povinnostech, uvédomit dotéené osoby S dostatecnym piedstihem o ukonu, ktery ¢ini,
pokud je to potiebné k hajeni jejich prav, a umoznit uplatiiovat jejich prava a povinnosti,

poucit o fadném opravném prostredku.

Zasada subsidiarity (preference smirného odstranéni rozpori) —§ 5 spravniho

fadu stanovuje, ze ,,pokud to povaha projedndvané véci umoznuje, pokusi se spravni
G662

ro~M

organ o smirné odstranéni rozpord, které brani fadnému projednéani véci.

Zasada rychlosti a hospoddrnosti Fizeni — § 6 spravniho fadu stanovuje, ze véc ma

byt vyfizena bez zbytecnych prutahti. Necini-li spravni organ tkony ve lhité stanovené
nebo pfiméfené, pouzije se ustanoveni o ochrané pfed necinnosti. Spravni organ
zaroven postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbytecné naklady, dotCené osoby

zatéZuje co mozna nejméné (napf. si zajisti udaje z Uredni evidence, kterou sam vede).

Zasada rovnosti a nestrannosti — § 7 spravniho fadu — vSechny dotCené osoby

maji stejnd procesni prava. Spravni organ postupuje nestranné a vyzaduje od vSech
dotéenych osob stejny rozsah plnéni procesnich povinnosti. Pokud by byla rovnost

ohroZena, ucini spravni organ opatieni k jejimu zajisténi.

Zasada spoluprdce ve verejné spravé — § 8 spravniho fadu — spravni organy

zajistuji soulad vSech postupt, které probihaji soucasné a souviseji s tymiz pravy nebo

62§ 5 spravniho fadu
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povinnostmi dotéené osoby, které ma zaroven povinnost upozornit na soucasné
probihajici spravni fizeni u jinych spravnich orgdni. To vSe slouzi k odstranéni pritahti

a administrativy ve spravnich fizenich.

1.2.3 Subjekty spravniho Fizeni

1.2.3.1 Sprdvni orgdany

Spravnimi organy jsou organy moci vykonné, orgdny tizemnich samospravnych
celku a jiné organy, pravnické a fyzické osoby, pokud vykonavaji pisobnost v oblasti
vetejné spravy (organy stanovené zdkonem). Jsou to organy, které vykonavaji statni
spravu piimo i nepfimo. Jsou to organy, které mohou vést spravni fizeni, a které mohou
vydavat rozhodnuti ve spravnim fizeni. O téchto organech bylo podrobnéji hovofeno

VvV oddilu ,,1.1.2.1 Statni sprava®.

Aby mohly spravni organy vést spravni fizeni, museji k tomu byt vécné a mistné

prislusné.

Vécna prislusnost — § 10 spravniho fadu — je stanovena zvlastnimi pravnimi

ptedpisy. Zvlastni zakony stanovuji oblasti, v nichz je vécné ptislusny Gfad povinen vést
spravni fizeni (napf. krajsky ufad povoluje zvlastni uzivani silnic II. a III. tfidy, ...Obce

rozhoduji o zafazeni komunikace do kategorie mistnich komunikaci...)

Mistni prislusnost — § 11 spravniho fddu — je urCena v fizenich tykajicich se

¢innosti t¢astnika mistem ¢innosti, v fizenich tykajicich se nemovitosti mistem, kde se
nemovitost nachazi, v fizenich tykajicich se podnikatelské Cinnosti fyzické osoby
mistem podnikani a v ostatnich fizenich tykajicich se fyzické osoby mistem jejiho

trvalého pobytu.

O konkrétnim rozdéleni kompetenci jednotlivych odborti ¢i oddéleni obecnich
a krajskych urada (napf. ve vécech obc¢anskych prikazl a cestovnich dokladi rozhoduje

odbor vnitinich véci, ve vécech tidi¢sky prukazi odbor dopravy, ve vécech stavebniho
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fizeni odbor vystavby a izemniho planovani apod.) rozhoduje Rada obce (respektive

Rada kraje) v organiza¢nim fadu.

spravniho fizeni. UcCastniky spravniho fizeni tedy jsou™:

1.2.3.2 Udéastnici Fizeni

Ucastniky fizeni jsou osoby, které stanovené spravnim fadem, a které se ucastni

63

V fizeni o zadosti zadatel a dal$i dotCené osoby, na které se pro spoleCenstvi
prav nebo povinnosti s zadatelem musi vztahovat rozhodnuti spravniho organu;
Vv fizeni z moci ufedni dotéené osoby, jimz ma rozhodnuti zalozit, zménit nebo
zrusit pravo anebo povinnost nebo prohlasit, Ze prdvo nebo povinnost maji
anebo nemaji;

ucastniky jsou téz dalsi dotéené osoby, pokud mohou byt rozhodnutim ptimo
dotéeny ve svych pravech nebo povinnostech,

ucastniky jsou rovnéz osoby, o kterych to stanovi zvlastni zakon (napt. zakon
¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjSich ptedpisii, nebo zakon
¢. 183/2006 Sb., o Gzemnim plénovani a stavebnim tadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjSich predpisi),

za ucastnika bude v pochybnostech povazovan i ten, kdo tvrdi, Ze je

ucastnikem, dokud se neprokéaze opak.

V souladu se zasadou rovnosti maji vSichni ucastnici stejnd prava i povinnosti.

Mezi prava ucastniku Fizeni patii ¢init podani spravnimu organu, navrhovat diikazy na

podporu svych zajmii, navrhovat svedky, podavat stanoviska, pozadovat informace,

vyjadrovat se k podkladiim pro rozhodnuti, nahlizet do spisu atd., atd. Mezi povinnosti

ucastnika rizeni patri odstranit nedostatky v poddni, poskytovat soucinnost, podavat

ditkazy, predkladat listiny, poskytnout penéZitou i nepenéZitou zaruku na splneni

. . . . g, 64
povinnosti, dostavit se na predvolani k ustnimu jednani atd.

63

§ 27 odst. 1, 2 spravniho fadu

% HEJDAJ., PRIBYL K.: Spravni prévo, s. 122
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1.2.3.3 Dotéené orgdny

Dotcenymi orgény65 jsou organy, o kterych to stanovi zvlastni zakon, a dale
spravni organy a jiné organy veiejné moci, které jsou pfislusné k vydani zavazného
stanoviska nebo vyjadieni, které je podkladem pro rozhodnuti spravniho organu.
Dotcené organy poskytuji spravniho organu, ktery vede fizeni, vSechny informace

dulezité pro fizeni, nebude-li tim porusena povinnost podle zvlastniho zakona.

Zavazné stanovisko® je ukon uéinény spravnim organem na zaklad® zékona,
ktery neni samostatnym rozhodnutim ve spravnim fizeni a jehoz obsah je zdvazny pro
vyrokovou ¢ast rozhodnuti spravniho organu. Jestlize bylo v prib¢hu fizeni o zadosti
vydano zavazné stanovisko, které znemoziuje zadosti vyhovét, neprovadi spravni organ

dalsi dokazovani a zadost zamitne.

Dotéenymi organy mohou byt ministerstva, krajské ufady, obecni ufady (odbor
zivotniho prostfedi obecnich uradii, odbor vystavby a tizemniho pldnovani obecnich
ufadt, odbor dopravy a silni¢niho hospodafstvi atd.), organy statni pamatkové péce,
hasi¢ské zachranné sbory, dopravni inspektoraty Policie CR, krajské hygienické stanice,
spravy chranénych krajinnych oblasti, zemédélské a vodohospodarské spravy, drazni

utady, spravy narodnich parkt apod.

Pf.: V fizeni o povoleni vodniho dila — vodovodu — si pfislusny spravni organ
(tj. vodopravni urad) vyzada zavazna stanoviska dotéenych organi — odboru Zivotniho
prostfedi obecniho Ufadu (oddéleni ochrany piirody a krajiny, oddéleni zemédélského
pudniho fondu apod.), hasi¢ského zachranného sboru atd., a poté v rozhodnuti
0 povoleni tohoto dila stanovi jako podminku dodrzeni pozadavkid uvedenych

v zavaznych stanoviscich dotéenych orgéanti.

Dot¢ené organy maji pravo nahlizet do spisu a maji pravo podat podnét k zahajeni
prezkumného fizeni. Ukolem, resp. povinnosti dotéenych organtl je hajit a chranit

vetejné zajmy. Zmocnéni k tomu jim davaji zvlaStni pravni predpisy.

8§ 136 spravniho Fadu

86§ 149 spravniho Fadu
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1.2.4 Proces spravniho Fizeni

Jednotlivé ukony spravniho fizeni jsou provadény pisemné (pokud to spravni fad
nebo zvlastni zdkony umoziuji, provede se tkon Ustné a do spisu se provede zaznam.
Spravni fizeni mize vést pouze opravnénd uiedni osoba (stanovené organizacni fadem).
Rizeni se vede v ¢eském (popt. ve slovenském) j azyceG7. Pokud dot¢ena osoba neovlada
Cesky jazyk, mad pravo na tlumocnika (kterého si hradi, pokud neni pfisluSnikem

narodnostni mensiny).

Pii kazdém spravnim Fizeni se zaklada spis®, ktery musi byt opatfen spisovou
znackou. Soucasti spisu jsou podani, protokoly, pisemna vyhotoveni rozhodnuti, a dalsi
pisemnosti vztahujici se k dané véci. O ustnim jednani a o ustnim podani, vyslechu
svédka, vyslechu znalce, provedeni ditkazu listinou a ohledani se sepisuje protokol.69
Pisemnosti dorucuji spravni orgéany, které je vyhotovily. Pisemnost se dorucuje do
datové schranky, nebo prostiednictvi obecniho tufadu, policejniho organu nebo
provozovatele postovnich sluzeb. Rozhodnuti, pfedvolani a dalSi pisemnosti stanovené
zdkonem se dorucuji do vlastnich rukou. Dalsi podrobnosti stanovuje § 21 az § 25
spravniho fadu.

r

1.2.4.1 Postup pied zahdjenim Fizeni

Spravni organ pifijima podnéty. Pokud byl ucinén ukon, ktery neni zadosti, nebo
Z n¢j nelze zjistit, kdo jej ucinil, nebo bylo u¢inéno podani, k jehoz vyfizeni neni vécné

pfislusny Zadny spravni organ, véc odlozi.”

1.2.4.2 Zahdjeni a prithéh spravniho ¥izeni

Zahajeni spravniho fizeni upravuje § 44 az § 47 spravniho fadu. Rizeni o Zadosti

je zahajeno dnem, kdy spravni organ zadost obdrzel. Pokud podava Zzadost vice

§ 16 spravniho fadu
§ 17 spravniho fadu
§ 18 spravniho fadu
§ 43 spravniho fadu
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ucastniki, je dnem zahajeni den, kdy podani ucinil posledni ucastnik. Rizeni z moci
ufedni je zahdjeno dnem, kdy spravni organ ozndmil zahdjeni fizeni dorucenim
oznameni nebo Ustnim prohldSenim. Jestlize je UcCastniki vice, je fizeni zahajeno

oznamenim prvnimu z nich.

Spravni orgdn nafizuje ustni jednani (§ 49 spravniho tadu), které je v zésadé
nevetejné. Pro rozhodnuti shromazd’uje spravni organ podklady (§ 50 spravniho tadu),
coz jsou navrhy ucastnikl, dikazy, skuteCnosti znamé spravnimu orgénu z iedni
¢innosti, podklady od jinych spravnich organti nebo organti vetejné moci, i skute¢nosti
obecné znamé. Spravni orgédn je povinen zjistit vSechny okolnosti dulezité pro ochranu
vetejného zajmu.

V ramci dokazovani shromazd’uje spravni organ dikazy:

— dukaz listinou (§ 53 spravniho fadu) — povinnost predlozit listinu uklada

spravni organ usnesenim; za podminek stanovenych zvlastnim zakonem miize

byt nahrazena ¢estnym prohlaseni nebo svédeckou vypovédi,

— dukaz ohledanim (§ 54 spravniho fadu) — vlastnik nebo uzivatel véci nebo ten,

kdo ma véc u sebe, je povinen piedlozit ji sprdvnimu organu nebo strpét
ohledani véci na misté; spravni organ mtze k ohledani pfizvat nestranné osoby,

— dukaz svédeckou vypovédi (§ 55 spravniho tadu) — kazdy, kdo neni ucastnikem

fizeni, je povinen vypovidat jako svédek, nesmi vSak vypovidat o utajovanych
informacich a porusit stitem uloZenou nebo uznanou povinnost ml¢enlivosti;
vypovéd miize odepfit ten, kdo by ji zpiisobil sobé nebo osobé blizké
nebezpeci stihani pro trestny ¢in nebo spravni delikt; svédek musi byt spravnim
ufadem fadné poucen,

— dikaz znaleckym posudkem (§ 56 spravniho fadu) — jestlize spravnimu organu

chybi k odbornému posouzeni odborné znalosti, ustanovi usnesenim znalce.

Pro zajisténi ucelu a pribéhu fizeni mlze spravni organ vyuzit pfedvolani,

predvedeni, pfedbézného opatieni, pofadkové pokuty a vykazani z mist konani tkonu.
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1.2.4.3 Rozhodnuti

Spravni rozhodnuti je nejCastéjSim vystupem pii vykonu veiejné spravy a je
vrcholem spravniho fizeni. Vydani spravniho rozhodnuti je jednostrannym ukonem.
Vydat rozhodnuti mize pouze ptislusny a opravnény spravni organ a rozhodnuti musi
vychazet ze skutecnosti, které byly spolehlivé zjistény. ,,Rozhodnutim spravni organ
v urcité véci zaklada, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité¢ ur¢ené osoby
nebo v urcité véci prohlasuje, Ze takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema,
nebo v zékonem stanovenych pripadech rozhoduje o procesnich otazkach.«™

Rozhodnuti délime na:

— konstitutivni sprdavni rozhodnuti — rozhodnuti, kterym se zakladaji prava nebo
povinnosti (jesté¢ neexistujici), nebo se jim meéni nebo rusi prava nebo
povinnosti (jiz existujici), tato rozhodnuti pisobi vzdy do budoucnosti;
takovym rozhodnuti je napf. rozhodnuti o vydéni stavebniho povoleni,
rozhodnuti o udéleni fidicského opravnéni, rozhodnuti o odejmuti fidi¢ského

opravnéni apod.

— deklaratorni spravni rozhodnuti — rozhodnuti, ktera stvrzuji, zjist'uji a potvrzuji

existenci nebo neexistenci sporného prava nebo povinnosti, pficemz takové
pravo nebo povinnost existovaly jiz v minulosti; ptikladem mize byt
rozhodnuti vodopravniho Ufadu o rozsahu povinnosti a opradvnéni nebo

rozhodnuti o tom, ze zivnostenské opravnéni ohlasenim nevzniklo.

Pokud tedy spravni organ fizeni ze zdkonem stanovenych diivoda nepterusi (§ 64
a § 65 spravniho fadu) nebo nezastavi (§ 66 spravniho fadu), vyda ve véci rozhodnuti.
Rozhodnuti se vyhotovuje pisemné, pokud neni zakonem stanoveno jinak. Musi
splilovat obsahové i formalni naleZitosti, které stanovuje zdkon. Rozhodnuti obsahuje

tyto obsahové naleZitosti’*:

™ §67 odst. 1 spravniho fadu

2§ 68 spravniho fadu
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Vyrok — (§ 68 odst.2 spravniho fadu) — rozhodnuti vzdy musi obsahovat
vyrokovou ¢ast, kterd mize obsahovat jeden nebo vice vyrokii, ve vyroku se uvede
predmét fizeni, o kterém bylo rozhodovano, pravni ustanoveni, podle kterych bylo
rozhodovano, ucastnici fizeni, lhita a podminky ke splnéni ukladané¢ povinnosti,
ptipadné vyrok o vylouceni odkladného u¢inku odvolani; vyrokova ¢ast musi rovnéz
obsahovat rozhodnuti o povinnosti uhradit ndklady fizeni, pokud je tato povinnost
ukladana. Pii rozhodovani o uloZeni sankce za spravni delikt musi vyrok obsahovat
rovnéz popis skutku (misto, ¢as a zptisob spachani). Zvlastni zdkony mohou stanovit, ze
vyrok musi obsahovat dal$i nalezitosti (napf. vyrok rozhodnuti o pfestupku musi
obsahovat vysloveni viny). Pouze vyrok muze zakladat, ménit a rusit nebo stvrzovat

prava a povinnosti.

Odiivodnéni — (§ 68 odst. 3 spravniho fadu) — v odivodnéni se uvedou duvody
vyroku nebo vyrokl rozhodnuti, podklady pro jeho vydani, tivahy, kterymi se spravni
organ fidil pfi jejich hodnoceni a pfi vykladu pravnich ptedpist a informace o tom, jak
se spravni organ vypotadal Snavrhy a namitkami ucastniki a s jejich vyjadienim
k podkladim rozhodnuti. Pokud se Vv fizeni o zadosti zadosti pIn¢ vyhovuje, nemusi
rozhodnuti odivodnéni obsahovat. Odivodnéni méa poskytovat oporu vyroku a nema
byt pouze vyctem podkladi pro rozhodnuti, v odivodnéni ma hodnotit jednotlivé
podklady pro rozhodnuti, a to jasné¢ a logicky. Na zakladé odiivodnéni by mél byt

ucastnik fizeni schopen vyhodnotit, zda vyuzije opravnych prostiedkii (odvolani).

Pouceni o odvolani — (§ 68 odst. 5 spravniho fadu) — v pouceni se uvede, zda je

rozhodnuti kone¢né nebo je mozné proti nému podat odvolani, v jaké 1hité¢ je mozno tak
ucinit, od kterého dne se tato lhlita pocita, ktery spravni orgdn o odvolani rozhoduje
a u kterého spravniho organu se odvolani podava. Rozhodnuti musi pouceni obsahovat
I v pfipadg, Ze neni piipustné odvolani. Pokud odvolani nema odkladny u¢inek, musi to

spravni organ do pouceni uvést.

Rozhodnuti musi rovnéZ obsahovat formalni nélezitosti, a to oznaceni spravniho
organu, ktery rozhodnuti vydal, ¢islo jednaci, datum vyhotoveni rozhodnuti, otisk
ufedniho razitka, jméno, pfijmeni, funkci a podpis opravnéné uredni osoby, jména

a pfijmeni vSech ucastnikii fizeni.
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Rozhodnuti musi byt vydano bezodkladné, nejpozdéji vSak do 30dnti. Pokud je ve
véci nafizeno Ustni jednani, mistni Setfeni, prodluzuje se lhtita pro rozhodnuti az na 60
dnii. Je-li zaddno vypracovani znaleckého posudku nebo se pisemnost dorucuje do

ciziny, prodluzuje se lhtita pro rozhodnuti o nezbytné nutnou dobu.

Préavni moci nabyva rozhodnuti, které¢ bylo oznameno a proti némuz nelze podat

odvolani (odvolani bylo nepiipustné nebo marné uplynula lhiita pro jeho podani).

1.2.4.4 Rddné a mimoididné opravné prostiedky

Proti kazdému spravnimu rozhodnuti mohou byt uplatnény opravné prostredky.
Nepravomocnd rozhodnuti se piezkoumdvaji fadnymi opravnymi prostredky —

odvoldnim a rozkladem. Pravomocnd rozhodnuti se piezkoumdvaji mimotadnymi

opravnymi prostiedky — v pfezkumném fizeni, obnovou fizeni a novym rozhodnutim.

Odvolani (§ 81 az § 93 spravniho fadu) — odvolani lze podat do 15 dnt ode dne
doruceni rozhodnuti. V¢as podané a ptipustné odvolani ma odkladny uc¢inek. Odvolani
muze sméefovat pouze proti vyroku, nikoli proti odivodnéni. O odvolani rozhodne
nadfizeni spravni organ, ktery napadené rozhodnuti potvrdi, zméni nebo zrusi.
V odvolacim fizeni nesmi byt rozhodnuti zménéno v neprospéch odvolatele. Proti

rozhodnuti o odvolani se nelze odvolat.

Rozklad (§ 152 spravniho tadu) — je opravnym prostfedkem proti rozhodnuti
ustfedniho spravniho Ufadu, ministra, statniho tajemnika ministerstva, nebo vedouciho
jiného ustfedniho spravniho Ufadu v prvnim stupni. O rozkladu rozhoduje ministr nebo
vedouci jiného ustfedniho spravniho uUfadu na zakladé ndvrhu rozkladové komise.
Rozkladové komise mé nejméné 5 Clenil — odbornikii, nadpoloviéni vétSina nemuze byt
zamé&stnancem daného ustfedniho spravniho Gfadu. Predsedu a ¢leny rozkladové komise

jmenuje ministr nebo vedouci jiného tstfedniho spravniho tradu.

Prezkumné 7izeni (§ 94 az §99 spravniho tadu) — slouzi k prezkumu

pravomocného rozhodnuti. Pfezkumné fizeni zahajuje nadfizeny spravni organ z moci
ufedni, jsou-li diivodné pochybnosti o souladu rozhodnuti s pravnimi ptredpisy. Podnét

muze dat i ucastnik fizeni, tento podnét vSak neni ndvrhem na zahdjeni prezkumného
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fizeni. V prezkumném fizeni se posuzuji prava nabyta v dobré vite. Pokud by n¢kterému
zZ Gcastnikl vznikla zjevné vétsi Gjma, nez vznikla jinému ucastnikovi nebo vefejnému
z4jmu, fizeni Se zastavi, 1 kdyz je ptivodni rozhodnuti v rozporu s pravnim piedpisem.
Pokud je rozhodnuti v rozporu s pravnimi ptredpisy, nadiizeny spravni organ ptavodni

rozhodnuti zméni, zrusi nebo zrusi a vrati k novému projednani.

Obnova rizeni (§ 100 spravniho tadu) — lze provést na zakladé zadosti ucastnika
fizeni, jestlize se objevily nové skuteCnosti nebo dikazy, které existovaly, ale nebyly
znamy, a proto nemohly byt Gcastnikem uplatnény (napf. listiny nalezené pii dédickém
fizeni), nebo se provedené diukazy ukazaly nepravdivymi, nebo bylo zruSeno ¢i
zménéno rozhodnuti, které bylo podkladem rozhodnuti vydaného v fizeni, které ma byt
obnoveno, a pokud Ize predpokladat, ze bude rozhodnuto jinak. Obnovu fizeni provede
spravni organ, ktery rozhodl v prvnim stupni. I v tomto piipad¢ se Setii prava nabyta
v dobré vife. Zadost mize byt podina do tii mésict ode dne, kdy se ucastnik
0 divodech obnovy dozvédél, nejpozdéji vSak do tii let od nabyti prdvni moci
napadeného rozhodnuti. Z moci ufedni se o obnové fizeni rozhoduje, pokud bylo

rozhodnuti dosazeno trestnym ¢inem.

Nové rizeni (§ 101 spravniho fadu) — nové rozhodnuti lIze vydat z taxativné
vymezenych divodi (napf. prominuti zmeskani ukonu z vazného divodu, vyhovéni
zadosti, kterd byla plvodné zamitnuta apod.). Nové fizeni provadi spravni organ

V prvnim stupni na zakladé zadosti nebo z moci Gfedni.

Rozhodnuti ve véci mtize byt vydano i jinymi zpusoby, a to formou ptikazu nebo
dokladu.

Prikaz (§ 150 spravniho tadu) — mulze byt vydan, je-li skutkové zjisténi
dostatecné. UZiva se zejména v fizeni z moci ufedni. Proti piikazu je mozné podat
odpor, a to ve lhité 8 dnii ode dne ozndmeni piikazu. Podanim odporu se piikaz rusi
afizeni se povazuje za zahdjené dnem podéani odporu. Odpor se podava u spravniho
organu, ktery ptikaz vydal. Nebyl-li podan odpor proti pfikazu, nabyva piikaz pravni

moci. Pfikaz obsahuje stejné naleZitosti jako rozhodnuti.
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Doklad (§151 spravniho fadu) — pokud spravni organ zcela vyhovuje zadosti
0 pfiznani prava, jehoz existence se osvédcuje zakonem stanovenym dokladem, vyda se
misto pisemného vyhotoveni rozhodnuti pouze tento doklad (fidi¢sky pritkkaz, zbrojni

prikaz). Dnem pfevzeti dokladu nabyva rozhodnuti pravni moci a pravnich ucinkd.

1.3 Spravni trestani

»lrestani — rozhodovéani o vin¢ a trestu za poruSeni prava — se ¢leni na soudni
trestani a spravni trestani, trestnd jednani pak na soudni delikty (trestné Ciny) a spravni
delikty.“73 O trestnych Cinech rozhoduji soudy, o spravnich deliktech rozhodu;ji spravni
organy. Hranice pro stanoveni rozdilu mezi trestnym ¢inem a spravnim deliktem je
leckdy velmi nezietelna. Vyznam pro posouzeni ma potom zavaznost deliktu (napf.
vyse Skody — kradez se Skodou nikoli nepatrnou = trestny €in X kradez = ptestupek proti
majetku), stupent spoleCenské nebezpecnosti deliktu (amysl x nedbalost — imysIné
ublizeni na zdravi = trestny ¢in x ublizeni na zdravi z nedbalosti = prestupek), objekt
deliktu (ochrana osobnosti ¢lovéka x ochrana vefejného zajmu) apod. Proto by mély byt

formalni znaky trestnych €inil a spravnich deliktl stanoveny tak, aby se nepiekryvaly.

Spravni trestani je tedy rozhodovani spravnich organli o viné a trestu. Spravni
trestani je u nas velmi rozsifené, velké mnozstvi zakonti v naSem pravnim fadu obsahuje
skutkové podstaty spravnich deliktd a v téméf kazdém nové piijimaném zakoné z oboru
spravniho prdva muizeme najit ustanoveni o spravnich deliktech.”™ Spravni organy
zahajuji tizeni o spravnim deliktu ex offo, tedy z moci ufedni, s vyjimkou ptestupkd,
které se projednavaji pouze na navrh’>, oproti tomu fizeni o trestném ¢inu zahajuje soud
teprve na zakladé obZaloby podavané statnim zastupcem. Stejn€ jako v ostatnich
¢innostech je vefejna sprava i v piipad€ spravniho trestani vazana n€kolika zakladnimi
zasadami; spravni delikt 1 trest musi byt ur¢en zékonem (princip zédkonnosti), skutkova

podstata musi byt jasn¢ a pfesné vymezena zdkonem, plati zékaz retroaktivity (zpétného

 HENDRYCH D. a kol.: Sprdvni pravo, s. 439
™ HENDRYCH D. a kol.: Sprdvni pravo, s. 441

™ viz § 68 zakona o prestupcich
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pusobeni) piisn¢jsiho zdkona, mozné tresty a ochranna opatieni museji byt taxativné
vymezeny, musi byt dodrZena zasada rovnosti pted zakonem, princip presumpce neviny,

princip fadného zdkonného procesu, plati, Ze o téze veci se nesmi rozhodovat dvakrat.

131 Spravni delikty

Spravni delikt je ,,protipravni jednani, jehoZ znaky jsou stanovené zdkonem, a za
které uklada spravni organ trest stanoveny normou spravniho prava.“’® Spravni delikt je
tedy takové protipravni jedndni, které neni trestnym cinem. Spravni delikt musi

naplnovat n¢kolik zakonnych znak'":

jednani — kondni i opomenuti takového konani, které uklada zakon nebo jiny

pravni predpis,

— protipravnost — jednani je v rozporu se zakonem, je porusena nebo nesplnéna
pravni povinnost stanovend v zdkoné nebo uloZena na zaklade zdkona;
protipravni jednani je vrozporu se zdjmy spolecnosti, je spolecensky

nebezpecné,
— trestnost — se spachanim deliktu zakon spojuje hrozbu trestem,

— odpovédna osoba — fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera je deliktné zpiisobila,

~ deliktni zpusobilost fyzické osoby se vdze k urditému véku a k zachovdni

schopnosti ovlddnout své jednani a posoudit jeho nasledky, pricemz obé
podminky museji byt v dobé spachani deliktu splnény soucasné (napr. vék
a pricetnost — § 5 zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich
predpisu, dale jen zakon o prestupcich),

~ deliktni zpusobilost pravnickych osob je spojena s jeji existenci,

— zavinéni — vnitrni psychicky stav pachatele k protipravnimu jednani a jeho

nasledku,; je vybudovano na sloZce védeni a slozce viile, rozlisuji se dve formy

® HENDRYCH D. a kol.: Sprdvni pravo, s. 447
" HENDRYCH D. a kol.: Spravni pravo, s. 448 — 451
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zavineni — umysl a znedbalosti; Ktrestnosti deliktu postacuje zavinéni
Z nedbalosti, nestanovi-li zakon vyslovne, Ze je treba umyslného zavinéni;
U podnikajicich fyzickych osob a u pravnickych osob je odpovédnost za spravni

delikty zaloZend bez ohledu na zavinéni (tzv. objektivni odpovédnost),

— znaky deliktu — jsou stanoveny zdkonem; aby bylo jedndni deliktem, musi byt
naplnény znaky deliktu a jeho konkrétni skutkové podstaty stanovené zdakonem;

Jjednani musi byt za spravni delikt zakonem vyslovné oznaceno.

Systém spravnich delikti je soucCasnosti velmi Siroky a roztfistény, skutkové
podstaty spravnich deliktti jsou obsazeny ve velkém mnozstvi zvlaStnich zakont.
Jedinou normou, které alesponi Casteéné sjednocuje jednotliva fizeni o spravnich

deliktech, je spravni fad.

1.3.1.1 Piestupky

»Prestupkem je zavinéné jednani, které porusuje nebo ohrozuje zajem spolecnosti

a je za prestupek vyslovné oznaceno v tomto nebo jiném zakoné, nejde-li o jiny spravni
. ) ’ g7 r ’ ¥ + o rowe 7
delikt postiZitelny podle zvlastnich pravnich predpisi anebo o trestny &in.“’®

Prestupkem vSak neni jednéni, jimz nékdo odvraci:

— pfiméfenym zplsobem piimo hrozici nebo trvajici Gtok na zajem chranény
zékonem ' (nutna obrana),

— nebezpeci ptimo hrozici zajmu chranénému zakonem, jestlize timto jedndnim
nebyl zpuisoben ziejmé stejné zavazny nasledek nez ten, ktery hrozil, a toto

nebezpeci nebylo mozno v dané situaci odvratit j inak® (krajni nouze).

Prestupky jsou nejrozsifenéjSimi spravnimi delikty a jako jediny druh spravnich
deliktii jsou upraveny vlastnim pravnim ptedpisem — zakonem o piestupcich. Zarovei je
to jediny druh spréavniho deliktu, kde je podminkou, Ze jde o zavinéné protipravni

jednani. Zakon o ptestupcich rozlisuje dvé formy zavinéni:

™ §2 odst. 1 zékona o prestupcich

™ §2 odst. 2 pism. a) zdkona o piestupcich

80§ 2 odst. 2 pism. b) zakona o piestupcich
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— zavinéni z nedbalosti — nedbalost mtize byt védoma, kdy pachatel védel, ze

svym jedndnim miZze porusit nebo ohrozit zajem chranény zakonem, ale bez
piiméfenych diivodu spoléhal na to, ze tento zajem neporusi nebo neohrozi®
(napt. tidi¢ tidi vozidlo brzy rano den poté, co vecCer pozival ve velkém
mnozstvi alkohol, a spoléha, bez pifiméteného divodu, Ze jiz nebude alkoholem
ovlivnén), nebo nevédomd, kdy pachatel nevédél, ze svym jednanim muze
porusit nebo ohrozit zajem chranény zakonem, a¢ to vzhledem k okolnostem
a svym osobnim pomérim védét mél a moh!® (napf. Fidi¢ piekroci povolenou
rychlost, protoze ptehlédne dopravni znacku omezujici rychlost; fidic mél

a mohl védét, ze je rychlost omezena, pokud by vénoval dopravnimu znaceni

dostate¢nou pozornost)

zavinéni umyslné — umysl muze byt ptimy, kdy pachatel chtél svym jednani

porusit nebo ohrozit zdjem chranény zékonem® (napt. fidi¢ fidi vozidlo
bezprostiedné po poziti alkoholu nebo bez piislusného fidi¢ského opravnéni),
nebo nepiimy, kdy pachatel védél, ze svym jednanim muze ohrozit zajem
chranény zakonem, a pro pfipad, Ze jej porusi nebo ohrozi, byl stim
srozumén®* (napf. Fidi¢ umyslné tzv. ,,vybrzdi“ vozidlo jedouci za sebou, ¢imz
zpusobi dopravni nehodu — #idi¢ véd¢l, Ze dopravni nechodu muZze zpusobit, ale

pfesto manévr ,,vybrzdéni provedl).

Obecné zakonné znaky piestupku byly popsany jiz v podkapitole ,,1.3.1 Spravni

delikty*. Dalsimi formalnimi znaky jsou znaky skutkové podstaty: objekt, objektivni

stranka, subjekt a subjektivni stranka.

— Objekt — konkrétni zajem, ktery je chranén (bezpecnost a plynulost silni¢niho

provozu, vetejny potfadek, majetek, potfddek ve stitni spravé a Uzemni

samosprave, Skolstvi a vychova mladeze apod.),

§ 4 odst. 1 pism. a) zdkona o pfestupcich
§ 4 odst. 1 pism. b) zakona o pfestupcich
§ 4 odst. 2 pism. a) zakona o pfestupcich
§ 4 odst. 2 pism. b) zakona o pfestupcich
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— objektivni stranka — musi dojit k ur¢itému protipravnimu jednani, které zpisobi

Skodlivy uc¢inek (mezi jednanim a uc¢inkem musi byt pficinna souvislost);
protipravni jednani muze spocivat i v ne¢innosti,

— subjekt — pachatel, odpovédna fyzicka osoba, tj. osoba star$i 15 let, ktera je
pficetna,

— subjektivni stranka — zavinéni, tj. vnitini vztah subjektu k protipravnimu

jednani a Skodlivému Uc¢inku; pouze zavinéné jednani miize byt piestupkem;

zavinéni mize byt imysIné nebo z nedbalosti (viz vyse).

Prestupkové fizeni je zvlastnim druhem spravniho fizeni a zdkon o piestupcich
nékteré Casti tohoto spravniho fizeni upravuje odlisné od spravniho fadu. Spravni fad se

potom v fizeni o ptestupku uzije subsidiarné (podptrng).

Vécné ptislusnymi K projednani piestupku jsou:

— obecni Ufady nebo zvlastni organy obci (§ 53 odst. 4 zdkona o pfestupcich),

— jiné spravni organy, stanovi-li tak zvl4stni zakon.®

Mistné pfislusnymi K projednani ptestupku jsou spravni organy, v jejichz

spravnim obvodu byl prestupek spachan®®. N&kdy je mistnd piislusny spravni orgén,

V jehoZ spravnim obvodu ma pachatel trvaly poby‘[.87

Konkrétni rozdéleni kompetenci je uren0O vnitini organizacni strukturou ufadu
(napt. ptestupky proti bezpec¢nosti a plynulosti silniéniho provozu projednavaji odbory
dopravy, pfestupky proti vefejnému potfaddku komise pro projednavani ptestupku,

ptestupky na tseku ochrany Zivotniho prostfedi odbory Zivotniho prostfedi apod.).

iy o M f e 88,
Ucastniky fizeni o ptestupcich jsou™:

— obvinény z prestupku — obvinénym se stava podeziely z pfestupku, kdyz vici

nému spravni organ ucini prvni procesni tkon, jeho vina musi byt spolehlivé

8§ 52 zékona o piestupcich

8§55 odst. 1 zdkona o piestupcich

8§55 odst. 2 z4kona o pFestupcich

8 § 72 zakona o piestupcich
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a mimo jakoukoli pochybnost prokazana (v ptipad¢ pochybnosti se rozhoduje
ve prospéch obvinéného),

— poskozeny, pokud jde o projednavani nahrady majetkové Skody zptsobené
piestupkem (napi. poskozeny pii dopravni nehodg),

— vlastnik véci, kterd miize byt zabrana nebo byla zabrana, v Casti fizeni tykajici
se zabrani vécli,

— navrhovatel, na jehoZ navrh bylo zahajeno tizeni o piestupku podle § 68 odst. 1
zékona o piestupcich (osoba postizena prestupkem, jeji zdkonny zastupce nebo

opatrovnik).

,Obvinény z prestupku (v celém fizeni), poSkozeny a vlastnik zabrané véci
(v ¢asti tizeni, ve které se rozhoduje o jejich pravech a povinnostech) maji postaveni
ucastnikd Fizeni podle § 27 odst. 1 spravniho fadu.“® U navrhovatele je podstatné, zda

se rozhoduje o jeho subjektivnim pravu.

Rizeni o prestupku se zahajuje z moci tfedni, na navrh se fizeni zahajuje pouze
u prestupkd, které jsou taxativné vyjmenované v § 68 odst. 1 zakona o ptestupcich.
O prestupku kond spradvni orgdn v prvnim stupni ustni jednéni.90 Ustni jednani je
v zasad¢ nevefejné. Bez ucasti obvinéného se mize véc projednat pouze, pokud se
odmitne dostavit, nebo se bez nalezité omluvy nebo dilezitého divodu nedostavi.
Pokud je obvinénym mladistvy, vyrozumi se o Gstnim jednani rovnéz jeho zakonny
zastupce a organ socialné-pravni ochrany déti. Pokud se obvinény dopustil vice
prestupkt nebo pokud se prestupku dopustilo vice pachatelll, je spravni organ povinen

vést spole¢né fizeni.

Pokud je obvinény po dokazovani uznan vinnym ze spachani, musi vyrok
rozhodnuti obsahovat ,,popis skutku s oznacenim mista a ¢asu jeho spachéni, vysloveni
viny, druh a vymeéru sankce, popiipadé¢ rozhodnuti o upusténi od ulozeni sankce
(§ 11 odst. 3), o zapocteni doby do doby zakazu cinnosti (§ 14 odst. 2), o uloZeni

ochranného opatfeni (§ 16), o ndroku na ndhradu Skody (§ 70 odst. 2) a o ndhrade

8 HENDRYCH D. a kol.: Sprdvni pravo, s. 464

% § 74 odst. 1 zdkona o pEestupcich
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nakladii fizeni (§ 79 odst. 1)**. Rozhodnuti se oznamuje a doruduje v souladu se
spravnim fadem, jedinou vyjimkou je, Ze zékon o pfestupcich vylucuje doruceni
rozhodnuti vefejnou vyhlaskou. Proti rozhodnuti o pfestupku Ize podat odvolani (zasada
dvouinstancnosti fizeni), které ma odkladny uc¢inek (rozhodnuti nenabyva pravni moci,
a tedy ani pravnich GC€inkll). O odvolani rozhoduje nadfizeny spravni organ (napf.
0 odvolani proti rozhodnuti obecniho ufadu rozhoduje krajsky urad), ktery nesmi zménit

uloZenou sankci v neprospéch obvinéného.

Spravni orgdn muze o prestupku rozhodnout rovnéz ve zkraceném fizeni —
Vv blokovém nebo v piikaznim jednani (dochazi ke snizeni nédklada spravnich organda, ale
1 pachatelli ptestupku, kterym se neukladd povinnost uhradit naklady fizeni, a ke

roMs

zrychleni fizeni o prestupku):

Blokové rizeni — je upraveno v §§ 84-86 zakona o piestupcich. Podminkou je, ze
prestupek je spolehlivé zjistén, nesta¢i domluva a obvinény z pfestupku je ochoten
pokutu zaplatit. V blokovém fizeni 1ze obecné ulozit pokutu do 1.000 K&, pokud zakon
o prestupcich nebo jiny zakon nestanovuje sankci vySsi (ve zvlastni Casti zdkona
0 prestupcich — §§ 21-50 — je u nékterych pfestupkil stanoveno, Ze v blokovém ftizeni
muze byt ulozena pokuta do 5.000 K¢). Proti uloZeni pokuty v blokovém fizeni se nelze
odvolat. Nejcastéji se v blokovém fizeni projednavaji piestupky proti bezpecnosti
a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich (zdkon ¢. 361/2000 Sb., o silni¢nim
provozu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zakon ,,0 silni¢nim provozu‘), vSak
stanovuje, Ze v blokovém fizeni nelze projednat prestupky, za které se uklada zdkaz
¢innosti), prestupky proti pofadku ve vetené spravé a piestupky, které miize

projednavat obecni policie.

Prikazni rizeni — je upraveno v § 87 zakona o piestupcich. Pokud neni pochybnost
o spachani prestupku a nebyla-li véc vytizena blokoveé, miize spravni organ vydat piikaz
o ulozeni napomenuti nebo pokuty. V piikaznim fizeni nelze rozhodnout v piipadé, Ze
pachatelem je mladistvy, nebo je pachatel zbaven zpisobilosti k pravnim tikoniim nebo

je jeho zpusobilost omezena, a dale nelze projednat piestupky na névrh ani narok na

1§ 77 zakona o piestupcich
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nahradu Skody. Pfikaz ma stejné nalezitosti jako rozhodnuti a oznamuje se vzdy
pisemné. Prikazem (v pfestupkovém fizeni) miize byt uloZzena pokuta ve vysi
maximaln¢ 4.000 K¢. Proti piikazu mize byt do 15 dnli podan odpor, kterym je piikaz
zruSen aV fizeni se pokracuje. V fizeni poté nelze ulozit jiny druh sankce (vyjma

napomenuti) ani vyssi vymeéru sankce.

Piestupek nelze projednat, dopustila-li se jej osoba pozivajici vysad a imunit
podle zdkona nebo mezinarodniho prava. Pfestupky poslanct a senator se projednaji
podle zakona o piestupcich, pokud doty¢ni nepozadaji piislusny spravni organ

0 projednani prestupku v disciplinarnim fizeni.

1.3.1.2 Jiné sprdavni delikty

Jiné spravni delikty fvzickych osob — jsou to takové delikty, kdy porusi pravni

povinnost fyzicka osoba, ale jednani neni oznaceno jako ptestupek. Jiné spravni delikty
jsou stanoveny zvlaStnimi pravnimi ptedpisy. Jsou to delikty na useku spravy lest, na

useku kultury, na iseku loterii apod.

Spravni_delikty pravnickych a fyzickych podnikajicich osob (podnikatelit) — jSou

takové delikty, kdy dojde k poruseni pravnich povinnosti stanovenych ve zvlastnich
zakonech. Toto jedndni je Casto vysoce spolecensky nebezpecné se zavaznymi nasledky.
Jsou to delikty na useku ochrany pfirody a krajiny, odpadového hospodarstvi, ochrany
spotiebitele, uzemnich a stavebnich tizeni, silni¢niho hospodaistvi, apod. Sankce za tyto

delikty jsou velmi vysoké, mohou dosahovat az vySe n¢kolika miliont.

Spravni_disciplindrni_delikty — jsou delikty fyzickych osob, které jsou ,,ve

zvlastnich pravnich vztazich kur€ité instituci, se zvlaStnimi prdvy a povinnostmi
vyplyvajicimi z tohoto sluZebniho, zamé&stnaneckého, resp. €lenského vztahu... MiZe to
byt statni instituce, profesni komora nebo jind instituce. Objektem tohoto deliktu je
disciplina — pravem stanoveny, zavazny fad, kazef, pofadek uvnitf instituce.“% Tohoto

deliktu se nemtze dopustit kdokoli, ale pouze osoba piislusejici k dané instituci. Jedna

%2 HENDRYCH D. a kol.: Sprdvni pravo, s. 481
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se tedy 0 poruseni sluzebnich povinnosti. Sankci mize byt napomenuti, pisemna dutka,

nebo také snizeni platu, pokuta apod. Jde o zavinéné jednani.

Spravni porddkové delikty — jsou delikty fyzickych (ale i pravnickych) osob, které

nesplnily procesni povinnost pfi spravnim fizeni (nedostaveni se k ustnimu jednani, ke
svédecké vypovédi, neptedlozeni listiny apod.). UloZzenim potadkové pokuty nuti
spravni organ subjekt ke splnéni povinnosti, pficemz poradkovou pokutu miize ukladat
opakované az do splnéni povinnosti. Slouzi tedy k tomu, aby nedochéazelo k mareni,

narus$ovani, zté¢zovani postupu organu vetrejné spravy.

1.3.2 Sankce

»dankce (trest) je pravnim nasledkem pifestupku, mize byt uloZena jen za
spachany ptestupek jeho pachateli na zakladé zékona.“®® Sankci za spravni delikt
obecné je pokuta, tedy financni postih. Zakon o pfestupcich vSak stanovuje sankce

odli§ng&. Sankce podle zakona o prestupcich jsou®":

— napomenuti,

— pokuta (jeji vysi stanovuje zakon o piestupcich nebo zvlastni zakon),

— zakaz Cinnosti (napf. zdkaz Cinnosti spocivajici v zdkazu fizeni motorovych
vozidel),

— propadnuti véci,

— zékaz pobytu.

Napomenuti se ukladd za méné zavazné prestupky a nelze jej ulozit spolu
S pokutou. Tato sankce vSak nemiliZe byt uloZena za prestupek proti bezpecnosti
a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, nebot’ zakon o silni¢nim provozu

stanovuje za vSechny pfestupky minimalni sankci.

Pokuta je nejcastéji ukladanou sankci za pfestupek. Jeji vySe je stanovena

zakonem o ptestupcich nebo jinym zvlaStnim zakonem (pokud neni vySe stanovena, lze

% HENDRYCH D. a kol.: Sprdvni pravo, s. 459

% § 11 odst. 1 zékona o prestupcich
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ulozit pokutu do 1.000 K¢). Maximalni vyse pokuty za ptestupek je 50.000 K¢&. Obvykle
zakon o prestupcich nebo jiné zvlastni zdkony stanovuji maximalni vysi pokuty za
jednotlivé prestupky, ale napt. zadkon o provozu na pozemnich komunikacich stanovuje
v blokovém fizeni konkrétni castku za konkrétni pfestupek a ve spravnim fizeni jak

maximalni, tak i minimalni ¢astku pokuty za jednotlivé prestupky.

vV

ptrestupky uvedené ve zvlastni ¢asti zakona o piestupcich nebo v jiném zikoné. Zakaz
¢innosti muze byt ulozen nejdéle na dva roky. Zakazan mize byt vykon ¢innosti, kterou
pachatel vykonava v pracovnim nebo jiném obdobném poméru (napi. piestupky na
useku podnikdni nebo na useku zdravotnictvi), nebo k niz je tfeba povoleni nebo
souhlasu statniho organu (pfestupky proti bezpecnosti a plynulosti provozu na
pozemnich komunikacich, na useku zemédélstvi a myslivosti), a spachal-li pachatel
ptestupek touto ¢innosti nebo v souvislosti s ni. Do doby zakazu se zapocitava doba,
kdy pachatel na zaklad¢ opatfeni jiz tuto ¢innost nesmél vykonavat. Od vykonu zbytku
zdkazu Cinnosti lze po uplynuti poloviny doby vykonu této sankce upustit (za

stanovenych podminek).

Propadnuti véci lze ulozit, jestlize véc ndlezi pachateli a byla ke spachani

prestupku uzita nebo urcena, anebo byla prestupkem ziskdna nebo byla nabyta za véc
prestupkem ziskanou. Propadnuti véci nemtize byt ulozeno, jestlize hodnota véci je ve

zjevném nepoméru k povaze prestupku. Vlastnikem propadlé véci se stava stat.

Zakaz pobytu lze ulozZit jen za piestupky, které jsou uvedeny ve zvlastni Casti
zakona o prestupcich nebo v jiném zakoné. Zakaz pobytu je mozné uloZit nejdéle na tfi
mesice a to za jasné stanovenych podminek (§ 15a odst. 1 zdkona o ptestupcich), zédkaz
pobytu se vSak nesmi vztahovat na tizemi, kde ma pachatel trvaly pobyt nebo hlaSeny
pobyt (podle zvlastnich pravnich ptedpisti). Zakaz pobytu spociva v zdkazu zdrzovat se
na uzemi obce nebo jeji Casti, v niz se opakované dopustil prestupku. Ma-li pachatel
zavazny diivod k pobytu tzemi, kde mu byl pobyt zakézan (napf. navstéva lékare nebo
organu veiejné moci), mize mu byt na zdkladé zadosti ud€leno povoleni ke
kratkodobému pobytu. Od vykonu zbytku zédkazu pobytu Ize po uplynuti poloviny doby

vykonu této sankce upustit (za stanovenych podminek).
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Zvlastnim ustanovenim (§ 19 zdkona o prestupcich) jsou upraveny sankce, které
mohou byt uklddany mladistvym (osoba, kterd v dobé spachani prestupku dovrsila
15 let, ale nedovrsila jest¢ 18 let). Jak uz bylo uvedeno vyse, nelze prestupky
mladistvych projednavat v piikaznim fizeni. Horni hranice pokuty se u mladistvych
snizuje na polovinu, nesmi mu vSak byt ulozena pokuta vys$i nez 2.000 KCc¢.
V blokovém fizeni nelze mladistvym ulozit pokutu vyssi nez 500 K¢ (nebo 1.000 K¢,
pokud je v zakon¢ o pfestupcich nebo ve zvlastnim zakoné stanovena pokuta vyssi).
Zakaz Cinnosti miize byt mladistvému ulozen maximalné na dobu jednoho roku, a to
pouze Vv piipad¢€, ze vykon této sankce nebude branit jeho pfipraveé na povolani. Zakaz

pobytu mladistvému byt ulozen nesmi.

Sankce mohou byt ulozeny kazda samostatné nebo spolec¢né S jinou sankci, pouze
napomenuti nelze ulozit spole¢né s pokutou; od sankce vSak mize byt upusténo, jestlize
k napravé pachatele posta¢i samotné projednani piestupku (napi. ale § 125c odst. 8
zdkona o silnicnim provozu stanovuje, Ze od uloZeni sankce nelze v rozhodnuti
0 prestupku upustit, s vyjimkou ulozeni blokové pokuty za tzv. jiné jednani, kterym

pachatel nesplni nebo porusi povinnost stanovenou zakonem o silni¢énim provozu).

Jestlize spravni organ rozhoduje o dvou a vice prestupcich, které spachal jeden
pachatel, ve spolecném fizeni, ulozi sankci za ptestupek nejptisnéji postizitelny, zakaz
¢innosti nebo zdkaz pobytu mize byt ulozen, jestlize jej lze uloZit za nécktery

Z projednavanych prestupki.

Pti ukladani sankce a jeji vyméry musi spravni orgdn piihlédnout k zavaznosti
prestupku, zejména ke zptisobu jeho spachani a k jeho nasledkim, ke v§em okolnostem
ptrestupku (jak pfitéZzujicim tak polehcujicim), za nichz byl pfestupek spachéan, k mite
zavinéni, k pohnutkdm a k osobé pachatele a jeho majetkovym pomériim (aby sankce

nebyla pro pachatele likvida¢ni) apod.95

% §12 odst. 1 zakona o piestupcich
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2. Stavebni rizeni

2.1 Uzemni plidnovani

,Uzemni planovani je soustavnd ¢innost, kterd sméfuje ke komplexnimu
funkénimu vyuziti izemi, stanovi zasady organizace tizemi a koordinuje vystavbu a jiné
ginnosti, které ovliviuji rozvoj tizemi. Uzemnim planovanim se vytvaieji piedpoklady
Kk trvalému zajisténi souladu piirodnich, civiliza¢nich a kulturnich hodnot v Gizemi se
zietelem na ochranu zivotniho prostfedi (pfedevsim pudy, vody a ovzduéi).“96 Jedna
0 pomérné rozsahly soubor riznych ¢innosti, které spolu navzajem souviseji. Vyznam
uzemniho planovani naznacuje skutec¢nost, ze uzemni planovani né&jakym zpisobem

upravuji pravni fady vétsiny civilizovanych zemi.

2.1.1 Cile a ikoly izemniho planovani

Cile Gzemniho planovéani upravuje § 18 zdkona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdé¢jSich predpist (dale jen
stavebni zakon). Cilem uzemniho planovani je vytvaret a zajistovat predpoklady pro
vystavbu a pro udrzitelny rozvoj uzemi. UdrzZitelny rozvoj spociva ve vyvazeném vztahu
podminek pro priznivé Zivotni prostredi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrinost
spolecenstvi obyvatel uzemi,; uspokojuje potreby soucasné generace, aniz by ohroZoval
podminky Zivota generaci budoucich. Uzemni planovani slouzi ke koordinaci verejnych
a soukromych zameérii zmeén uzemi, vystavbu a dalsi cinnosti ovlivitujici rozvoj uzemi.
Uzemni planovdni ve verejném zdjmu chrani a rozviji prirodni, kulturni a civilizacni
hodnoty uzemi, vcetné urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi,
chrani krajinu jako podstatnou slozku prostredi Zivota obyvatel, urcuje ochranu
nezastavéného tuzemi a nezastavitelnych pozemkii a hospodarné vyuzivani ploch
zastavitelnych. \ nezastaveném tuzemi lze umistovat stavby, zarizeni a jind opatreni

pouze pro zemédelstvi, lesnictvi, vodni hospodarstvi, pro ochranu prirody a krajiny, pro

% PRIBYLK., HEJDA J.: Spravai prévo II, s. 48
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snizovani nebezpeci ekologickych a prirodnich katastrof a pro odstranovani jejich
disledkit apod., pokud je uzemnée planovaci dokumentace vyslovné nevylucuje. Na
nezastavitelnych pozemcich lze vyjimecné umistit technickou infrastrukturu zpiisobem,
ktery neznemozni jejich dosavadni uzZivani. Cilem je tedy naplnit potfeby soucasné
generace, ale tak, aby nebyly ohrozeny podminky Zivota generaci budoucich (aby,
i sohledem na lidskou povahu, nedoslo napf. Kuplnému vycerpani a devastaci

zivotniho prosttedi ve smyslu ,,po nas potopa‘).

Ukoly uzemniho planovéani upravuje § 19 stavebniho zakona. Ukolem iizemniho
planovani je zejména zjistovat a posuzovat stav uzemi, jeho prirodni, kulturni
a civilizacni  hodnoty, stanovovat koncepci rozvoje uzemi s ohledem na hodnoty
a podminky uzemi, provérovat a posuzovat potiebu zmén v vuzemi a verejny zdjem na
jejich provedeni, stanovovat podminky pro provedeni zmén v uzemi, vytvaret v tizemi
podminky pro snizovani nebezpeci ekologickych a prirodnich katastrof a pro
odstranovani jejich nasledkii, a to prirode blizkym zpiisobem, stanovovat podminky pro
obnovu a rozvoj sidelni struktury a pro kvalitni bydleni, vytvaret podminky pro zajisteni
civilni ochrany, regulovat rozsah ploch pro vyuzivani prirodnich zdroju, atd. atd.
Ukolem tizemniho planovdni je také posouzeni vlivii politiky tizemniho rozvoje, zdsad
uzemniho rozvoje nebo uzemniho planu na udrzitelny rozvoj vzemi (vyvazeny vztah
podminek pro priznivé Zivotni prostredi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrzinost
spolecenstvi obyvatel); soucasti je posouzeni vlivii na zivotni prostiedi a posouzeni vlivu
na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast. Ukoly tizemniho planovani, které

stanovuje stavebni zakon, slouzi tedy zejména k naplnéni cilti izemniho planovani.

Ukolem uzemniho planovani je také posouzeni vlivii politiky Gizemniho rozvoje,
zasad izemniho rozvoje nebo izemniho planu na udrzitelny rozvoj Gzemi (§ 18 odst. 1).
Pro tucely tohoto posouzeni se zpracovava vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj
uzemi. Jeho soucasti je také vyhodnoceni vlivli na zivotni prostfedi s nalezitostmi
stanovenymi v priloze k tomuto zdkonu, vcletné¢ posouzeni vlivu na evropsky

vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast.
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2.1.2 Organy uzemniho planovani

Pusobnost ve vécech tizemniho planovani podle stavebniho zakona vykonavaji
organy obci a krajli, Ministerstvo pro mistni rozvoj a na Gzemi vojenskych Ujezda

Ministerstvo obrany (§ 5 stavebniho zakona).

Obecni _urad obce s rozsirenou piisobnosti (§ 6 odst. 1 stavebniho zakona)

V pfenesené plisobnosti: pofizuje izemni plan a regulacni plan pro uzemi obce, pofizuje
uzemn¢ planovaci podklady, pofizuje tzemni plan, regulacni plan a izemni studii na
zadost obce ve svém spravnim obvodu, pofizuje vymezeni zastavéného uzemi na zadost
obce ve svém spravnim obvodu, je dotéenym organem v tizemnim fizeni z hlediska
uplatiiovani zaméri uzemniho planovéani, pokud nevydavd Uzemni rozhodnuti, je
dotéenym orgénem v fizeni, v némz se rozhoduje o zménéch v izemi a podava navrh na

vlozeni dat do evidence uzemné planovaci.

Obecni urad (§ 6 odst. 2 stavebniho zakona), ktery splni kvalifika¢ni pozadavky
pro vykon uzemné planovaci ¢innost, pofizuje tzemni plan a regulacni plan pro uzemi
obce, pofizuje vymezeni zastavéného uzemi, podava navrh na vlozeni dat do evidence
uzemné planovaci €innosti a pofizuje Gzemni studii. Obecni Gfad obce, kterda nema
rozsifenou plsobnost, a obecni Ufad, ktery nesplni kvalifika¢ni pozadavky pro vykon
uzemné planovaci ¢innosti, poskytuje informace pro zpracovani zemné planovacich

podkladii a uzemné planovaci dokumentace (§ 6 odst. 4 stavebni zdkona).

Stavebni urad (§ 6 odst. 3 stavebniho zdkona) vydava tizemni rozhodnuti, vydava
uzemni souhlas a poskytuje informace pro pofizovani Uzemné planovaci podklada

a izemné planovaci dokumentace.

Zastupitelstvo obce (§ 6 odst. 5 stavebniho zakona) rozhoduje V samostatné

pusobnosti o0 pofizeni uzemniho pldnu a regulacniho planu, schvaluje v samostatné

pusobnosti zadani a pokyny pro zpracovani Uzemniho planu, vydavd v samostatné
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pusobnosti zemni plan, vydava regulacni plan™, projednava v samostatné piisobnosti

zpravu o uplatilovani izemniho planu.

Rada obce (§ 6 odst. 6 stavebniho zakona) vydava vymezeni zastavéného tizemi,
schvaluje Zadost obce ve svém spravnim obvodu o pofizovani uzemniho planu,
regulacniho planu a tzemni studie, schvaluje uzavieni smlouvy s pravnickou nebo
fyzickou osobou opravnéni k vykonu uzemné planovaci ¢innosti, vydava uzemni
opatieni o asanaci a o stavebni uzavéfe, uplatiiuje v samostatné plsobnosti namitky

k zasadam tizemniho rozvoje a pfipominky k 1zemnimu planu sousedni obce.

Obecnimu uradu obce s rozsifenou plsobnosti (dale jen trad uzemniho planovani)
jsou svéteny kompetence v nejsirsim rozsahu. Ostatnim obecnim ufadim jsou svéfeny
pouze nékteré Cinnosti, a to jest¢ za podminky, ze splni kvalifikaéni podminky pro
vykon tizemné planovaci ¢innosti. Cinnosti, které obecni ufady vykonavaji, jsou
prenesenou puisobnosti. Cinnosti, které vykonava zastupitelstvo obce, jsou samostatnou

pusobnosti.

Krajsky urad (§ 7 odst. 1 stavebniho zakona) v pfenesené pusobnosti: pofizuje
zasady uzemniho rozvoje a v zékonem stanovenych ptipadech regulacni plan pro plochy
a koridory nadmistniho vyznamu, pofizuje Gzemné planovaci podklady, je dotCenym
organem v Uzemnim fizeni a fizeni o zméndch v izemi, které se dotykaji vice spravnich
obvodi obci s rozsifenou plsobnosti, v zdkonem stanovenych piipadech vydava uzemni
rozhodnuti, v zdkonem stanovenych piipadech urcuje stavebni ufad pftislusny
K izemnimu fizeni, vklada data do evidence tizemné planovaci ¢innosti za svij spravni

obvod.

Zastupitelstvo kraje (§ 7 odst. 2 stavebniho zakona) v samostatné pusobnosti

vydava zasady tzemniho rozvoje, schvaluje zadani a pokyny pro zpracovani navrhu
zasad uzemniho rozvoje a schvaluje zpravu o uplatiovani zdsad Gzemniho rozvoje.

V ptipadech stanovenych zdkonem vydava regulacni plan.

% pozn.: Piivodns bylo schvalovani tizemniho planu a regulaéniho planu svéfeno jako pravomoc zastupitelstvu obce

ptimo zakonem o obcich, v soucasnosti je to vsak jeden z tikolu, jehoz plnéni zastupitelstvu obce uklada stavebni
(tedy zvlastni) zakon.
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Rada kraje (§ 7 odst. 3stavebniho zakona) uplatiiuje v samostatné pasobnosti
stanovisko Kk navrhu politiky uzemniho rozvoje, v zdkonem stanovenych piipadech

vydava tizemni opatfeni o asanaci a uzemni opatieni o stavebni uzavére.

Hlavni mesto Praha (§ 8 stavebniho zakona) mé pusobnost ve vécech uzemniho

planovani odlisné. Pokud pofizuje uzemni plan pro tzemi hlavniho mésta Prahy
Magistrat hlavni mésta Prahy, vykonava ptsobnost krajského ufadu Ministerstvo pro
mistni rozvoj. Je-1i pofizovan uzemni plan pro vymezenou ¢ast izemi hlavniho mésta
uradem méstské casti, vykondva pisobnost krajského Ufadu Magistrat hlavni mésta

Prahy.

Ministerstvo pro mistni rozvoj (§ 11 stavebniho zakona) je ustfednim spravnim

ufadem ve vécech Uzemniho pldnovani a vykonava statni dozor ve vécech uzemniho
planovani, pofizuje politiku izemniho rozvoje a k tomu potiebné tizemné planovaci
podklady a vede evidenci uzemné planovaci Cinnosti. Dale zajistuje metodickou
podporu, je nadifizenym spravnim orgadnem krajskych uradi ve vécech Uzemniho

planovani.

Ministerstvo obrany (§ 10 odst. 1 stavebniho zakona) pro uzemi vojenskych
Ujezdil vydava tizemni plan a regulacni pldn, projednavd uzemné analytické podklady

a uzemni studie, podava navrh na vloZeni dat do evidence izemné planovaci ¢innosti.

Ujezdni viiad (§ 10 odst. 2 stavebniho zikona) pro tzemi vojenského ujezdu
pofizuje uzemni plan, regulacni plan, Gzemni studii a Gzemné analytické podklady,
poskytuje uzemné¢ planovaci informace a pfipravuje navrh na vloZeni dat do evidence

uzemné planovaci ¢innosti.

2.1.3 Nastroje uzemniho planovani

2.1.3.1 Uzemné plinovaci podklady

Uzemné planovacimi podklady (§ 25— § 29 stavebniho zékona) jsou uzemnd

analvtické podklady a uzemni studie.
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Uzemné analytické podklady zjistuji a vyhodnocuji stav a vyvoj tizemi, hodnoty

uzemi (chranéna piirodni Gzemi, pamatkova rezervace), rizika (zaplavova tzemi),
omezeni zmén v uzemi z diivodu ochrany vetfejnych z4jmii (ochranné pasmo letist,
prumyslovych objekti,...), zjistuji a vyhodnocuji udrzitelny rozvoj atd. Tyto podklady
pofizuji ufady tzemniho planovani (pro pofizovani uzemnich pldnd a regulacnich
plant) a krajské ufady (pro pofizovéani zdsad uzemniho rozvoje) na zéklad¢ prizkumut
uzemi a na zakladé 0daji o tizemi (informace nebo data o stavu uzemi, o pravech,
povinnostech a omezenich ur€itych casti uzemi, napt. plochy, pozemku, ptirodniho
utvaru, stavby, informace a data o zamérech na provedeni zmény v Gizemi, technické
mapy atd.), mély by byt neustale aktualni. Udaje o tzemi poskytuje organ vefejné

spravy a vlastnik dopravni a technické infrastruktury.

Uzemni studie ovéfuji moZnosti a podminky zmén v tzemi a slouzi k provéfeni
mozného vyuziti izemi a jako podklad k pofizovani politiky izemniho rozvoje, izemné
planovaci dokumentace a pro rozhodovani v izemi. Dalo by se tedy fici, Ze uzemné
analytické podklady shrnuji to, co jiz na daném uzemi je, a izemni studie vyhodnocuji

to, co by na daném uzemi byt eventualné mohlo.

2.1.3.2 Politika vizemniho rozvoje

,Politika izemniho rozvoje je celostatni nastroj izemniho planovani slouzici ...

«%8 politiku izemniho

predevsim ke koordinaci izemné planovaci ¢innosti kraji a obci.
rozvoje (§ 31— § 35 stavebniho zakona) pofizuje Ministerstvo pro mistni rozvoj pro
celé tzemi republiky a schvaluje ji vlada. Ve Sbirce zakonl se zvefejiuje sdcleni

0 schvaleni politiky uzemniho rozvoje.

Politika izemniho rozvoje je zavazna pro potizovani a vydavani zasad izemniho
rozvoje, Gzemnich plant, regulacnich plani a pro rozhodovani v uzemi. Obsahem
politiky Gzemniho rozvoje je stanoveni republikové priority izemniho planovani pro

zajiSténi udrzitelného rozvoje, vymezeni oblasti se zvySenymi pozadavky na zmény

% Stavebni zakon a jeho provad&ci predpisy, s. 43
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vuzemi zdavodi soustiedéni aktivit mezindrodniho a republikového vyznamu
(rozvojové oblasti a rozvojové osy), oblasti se specifickymi hodnotami nebo problémy,
vymezeni ploch a koridorii dopravni atechnické infrastruktury atd. Soucasti je
vyhodnoceni vlivii na udrzZitelny rozvoj a vlivii na Zivotni prostiedi. Re$i umisténi napf.

elektraren, dilezitych dopravnich staveb (dalnice), jaderna uloziste, apod.

2.1.3.3 Uzemné plinovaci dokumentace

Zasady uzemniho rozvoje (§ 36— § 42 stavebniho zdkona) jsou nastrojem

uzemniho plénovéani kraje a stanovi pozadavky na ucelné a hospodarné uspotradani
uzemi kraje, vymezi plochy a koridory nadmistniho vyznamu a plochy a koridory pro
vefejné prospésné stavby a vetejné prospéSna opatfeni. Soucasné s ndvrhem zéasad
uzemniho rozvoje se zpracovava vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj a vyhodnoceni
zavaznych vlivil na Zivotni prostiedi. Zasady tzemniho rozvoje potizuje krajsky trad
a schvaluje je zastupitelstvo kraje; jsou zavaznym podkladem pro pofizovani a vydavani
izemnich plant, regulagnich planti a pro rozhodovani o uzemi. Re$i umisténi silnic,

zeleznic, velkych primyslovych zon apod.

Uzemni plan (§ 43 —§ 57 stavebniho zakona) stanovi zékladni koncepci rozvoje
uzemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho plosného a prostorového uspotadani, usporadani
krajiny a koncepci vetejné infrastruktury; vymezi zastavéné tizemi, plochy a koridory,
zejména zastavitelné plochy a plochy vymezené ke zméné stavajici zastavby, k obnové
nebo opétovnému vyuZiti znehodnoceného uzemi, pro vefejné prospésné stavby, pro
vefejné prospeéSna opatieni a pro izemni rezervy a stanovi podminky pro vyuziti téchto
ploch a koridorti. Uzemni plan se pofizuje a vydava pro celé uzemi obce, pro celé tizemi
hlavniho mésta Prahy a pro celé tzemi vojenského Gjezdu. O potizeni izemniho planu
rozhoduje zastupitelstvo obce z vlastniho podnétu, na navrh organu vefejné spravy, na
navrh obCana obce, na navrh fyzické a pravnické osoby, kterd mé vlastnicka nebo
obdobna prava k pozemku nebo stavbé na uzemi obce a na navrh opravnéného

investora. Zastupitelstvo uzemni plan schvaluje a rovnéz izemni plan vydava.

Pofizeni tzemniho planu je zdlouhavy, finanéné pomérné naro¢ny proces, ktery

muze probihat nékolik mésich i1 let. Proces pofizeni, zadani, posouzeni, vefejného
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projednani, pfezkum a odivodnéni navrhu, vydani a vyhodnocovani tzemniho planu
upravuje stavebni zakon. Z tizemniho planu tedy mizeme vy¢ist, jak je rozdéleno tizemi
obce — napf. na plochy bydleni (bydleni hromadné, bydleni individualni méstského
typu,...), plochy ob¢anského vybaveni (vefejnd infrastruktura, sport, hibitov,...), plochy
vetejnych prostranstvi (komunikacni koridory a shromazd'ovaci plochy, vefejna zelen,
...), plochy dopravni infrastruktury (doprava silni¢ni, doprava drazni,...), plochy
rekreace, plochy zemédélské, lesni, ptirodni, vodni, plochy vyroby a skladovani atd.
(viz ptiloha ¢. 2 — Uzemni plan mésta Tachova). Uzemni plan se miize ménit (napf. se
rozhodne o umisténi primyslové zony), i to je vSak zdlouhavy proces a probiha

obdobn¢ jako potizeni nového tizemniho planu.

Pokud nema obec vydan tzemni plan, mize rozhodnout o pofizeni vymezeni

zastavéného uzemi svym obecnim ufadem nebo pozddat o pofizeni vymezeni
zastavéného uzemi ufad uzemniho pladnovani. K zadosti ptilozi kopii katastralni mapy
a kopii mapy s vyznadenym intravilanem®. Do zastavéného uzemi (§ 58 stavebniho
zakona) se zahrnuji pozemky v intravilanu, a dale zastavéné stavebni pozemky, stavebni
proluky, pozemni komunikace nebo jejich Casti, ze kterych jsou vjezdy na ostatni
pozemky, ostatni vefejna prostranstvi, dal§i pozemky, které jsou obklopeny ostatnimi
pozemky zastavéného tizemi s vyjimkou pozemki vinic, chmelnic a zahradnictvi (a také
s vyjimkou pozemki pfiléhajicich k hranici intravildnu navracenych do orné pidy nebo

do lesnich pozemk).

Regulacni plan (§ 61 — § 71 stavebniho zakona) stanovi V feSené ploSe podrobné

podminky pro umisténi a prostorové uspotfadani staveb, pro ochranu hodnot
a charakteru izemi a pro vytvateni ptfiznivého zivotniho prostiedi. Dale vzdy stanovi
podminky pro vymezeni a vyuZiti pozemkl, pro umisténi a prostorové usporadani
staveb vefejné infrastruktury a vymezi vefejné prospésné stavby a veifejné prospésna
opatieni. Muze pro fesenou plochu nahrazovat uzemni rozhodnuti nebo je pro izemni

rozhodnuti zdvazny. Regulaéni plan kraje je zavazny pro uzemi plany a regulacni plany

% Intravilan — zastavéna Cast obce vymezend k 1. za 1966 a vyznadena v mapach evidence nemovitosti
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obci. Pofizeni, fizeni, posouzeni a vydani regula¢niho planu upravuje stavebni zékon.

Regulacni plan vydava zastupitelstvo kraje nebo obce (popi. Ministerstvo obrany).

Uzemni planovaci podklady, politika izemniho rozvoje a tzemn& planovaci
dokumentace maji omezenou platnost. Stavebni zdkon stanovuje terminy, ve kterych

musi prob&hnout jejich aktualizace nebo potizeni novych.

2.1.3.4 Uzemni rozhodnuti

Uzemni rozhodnuti je vysledkem uzemniho fizeni a jeho Gcelem je realizace
a prosazovani uzemniho planu. Je to zvlastni druh stavebniho zakona, jehoz pribéh
upravuje stavebni zdkona (spravni fad se pouzije jen podpurn€). Na jeho zaklad¢ lze
umist’ovat stavby nebo zafizeni, jejich zmény, ménit jejich vliv na vyuziti uzemi, ménit
vyuziti izemi a chréanit dilezité zajmy v tizemi. Uzemni rozhodnuti se nevydava, pokud

je nahrazuje regulacni plan.

Uzemnim rozhodnutim je rozhodnuti o umisténi stavby nebo zafizeni (déale jen
rozhodnuti o umisténi stavby), o zmén¢ vyuziti tzemi, o zméné vlivu uzivani stavby na

uzemi, o déleni nebo scelovani pozemki a o ochranném pasmu.

Rozhodnuti 0 umisténi stavby (§ 79 odst. 1 stavebniho zdkona) vymezuje stavebni

pozemek, umistuje navrhovanou stavbu (urc¢i, kde na pozemku bude stavba umisténa),
stanovi jeji druh a el (urci, zda se jednd napt. o stavbu rodinného domu nebo stavbu
provozovny), podminky pro jeji umisténi (uréi, jak se stavba bude provadét), pro
zpracovani projektové dokumentace pro vydani stavebniho povoleni, pro ohlaSeni
stavby a pro napojeni na vetfejnou dopravni a technickou infrastrukturu (inZenyrské
sit€). Rozhodnuti o umisténi stavby budeme potiebovat napt. u stavby pro bydleni a pro

rodinnou rekreaci nad 150 m? celkové zastavéné plochy.

Rozhodnuti o zmeéné vyuziti vizemi (§ 80 odst. 1, 2 stavebniho zakona) stanovi

novy zpiisob uzivani pozemku a podminky jeho vyuziti. Rozhodnuti o zméné vyuZziti
pozemku vyzaduji: terénni upravy podle § 3 odst. 1 stavebniho zakona (napf. skladovaci
a odstavné plochy, nasypy, zavazky, upravy pozemkl pro ziizeni hiiSt' a sportovist,

tézebni prace na povrchu atd.), stanoveni dobyvaciho prostoru, odstavné, manipulacni,
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prodejni, skladové nebo vystavni plochy, hibitovy, zmény druhu pozemku, zejména
zfizovani, ruSeni a Upravy vinic, chmelnic, lest, parkd, zahrad a sadd, pokud podminky
nejsou stanoveny schvalenymi pozemkovy tpravami nebo jinym tizemnim rozhodnutim
a Upravy pozemku, které maji vliv na schopnost vsakovani vody. Jedna se o vyuziti

uzemi nestavebniho charakteru.

Rozhodnuti o zméné viivu uzivani stavby na uzemi (§ 81 stavebniho zakona)

stanovi podminky pro zménu uZzivani stavby, kterd ma vliv na zivotni prostfedi nebo
naroky na vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu. Toto rozhodnuti vyzaduji
takové v uzivani stavby, pro které bylo vydano stanovisko k posouzeni vlivii provedené
zaméru na zivotni prostfedi nebo maji nové naroky na vetfejnou dopravni a technickou
infrastrukturu (napf. zména z administrativni budovy na objekt Skoly, kdy se mize

zmenit dopravni obsluznost, naroky na hygienické vybaveni apod.).

Rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemkii (§ 82 stavebniho zékona) stanovi

podminky pro nové rozdéleni nebo sceleni pozemkil. Zadost musi byt podana viemi
vlastniky vSech dotenych pozemkl, které jsou pifedmétem rozhodnuti, nebo
opravnénou osobou za ucelem uplatiiovani ptfedkupniho prava pro vetejné prospesné
stavby. Rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemku neni potieba, pokud podminky pro
déleni nebo sceleni pozemkl jsou dany regulaénim pldnem, rozhodnuti stavebniho

ufadu nebo rozhodnuti podle zvlastniho pravniho predpisu.

Rozhodnuti o ochranném pasmu (§ 83 stavebniho zdkona) chrani stavbu, zatizeni

nebo pozemek pred negativnimi vlivy okoli nebo chrani okoli stavby €1 zafizeni nebo
pozemku pied jejich negativnimi G¢€inky. Rozhodnuti o ochranném pasmu se vydava
zpravidla soucasné s rozhodnutim'® podle § 79 — § 81 stavebniho zékona, 1ze je vSak
vydat 1 samostatné. Rozhodnuti o ochranném pasmu se nevydava, jestlize podminky
ochrany jsou stanoveny zvlaStnim pravnim ptfedpisem nebo na jeho zéklad¢ (napf.

ochranna pasma vodnich zdroji).

100 papt. § 30 silniéniho zakona stanovuje, Ze silniéni ochranné pasmo pro nové budovanou nebo rekonstruovanou

dalnic, silnic a mistni komunikaci I. nebo II. tfidy vznika na zakladé rozhodnuti o umisténi stavby
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Stavebni zakon v § 79 odst. 2 (a zaroven odst. 3, 4, 5, 6) stanovuje, které stavby
nevyzaduji ani rozhodnuti o umisténi stavby ani tUzemni souhlas (jsou to napf.
informacni a reklamni zatizeni o celkové plose do 0,6 m? umistovand mimo ochranna
pasma pozemnich komunikaci, stozary pro vlajky do vysky 8 m, signalni véze, signaly
a pyramidy pro zeméméfické ucely, opérné zdi do vysky 1 m, které nehranici s verejné
pfistupnymi pozemnimi komunikacemi nebo S vefejnym prostranstvim, atd.) a v § 80
odst. 3 stanovuje, které stavby nevyzaduji rozhodnuti o zméné vyuziti izemi ani uzemni
souhlas. Kompletni piehled zaméri, které nevyzaduji tzemni rozhodnuti ani tzemni

souhlas, je uveden v ptiloze ¢. 3.

2.1.3.5 Uzemni Fizeni

Uzemni rozhodnuti vydava piislu§ny stavebni tfad na zékladé uzemniho fizeni
nebo na zjednodusené¢ho uzemniho fizeni. K vydani izemniho rozhodnuti jsou vécné
ptislusné obecné stavebni uUfady: Ministerstvo pro mistni rozvoj (Gstfedni spravni
organ), krajsky ufad, obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti, povéteny obecni ufad,
meéstsky a obecni Gfad vykonavajici tuto pusobnost ke dni 31. prosince 2012. Je-li
K izemnimu fizeni, kterym se vydava rozhodnuti o zméné vyuziti Gzemi nebo
0 ochranném pasmu, piislusny jiny spravni orgadn nez stavebni Ufad (napf. vodopravni
ufad), rozhodne tento organ jen v souladu se zdvaznym stanoviskem stavebniho tfadu.
Mistni pfislusnost je stanovena spravnim fadem (§ 11 odst. 1 pism. b) spravniho tadu)
aftidi se tedy mistem, kde se nemovitost nachézi. Pokud se jednd o opatfeni nebo
stavbu, kterda se ma uskutecnit ve spradvnim obvodu dvou nebo vice stavebnich ufadd,
provede fizeni a vydé rozhodnuti nejblizsi spole¢né nadiizeny stavebni Grad, ktery mize
stanovit, Ze fizeni provede a rozhodnuti vyda néktery ze stavebnich ufadd, v jehoz

spravnim obvodu a mé stavba nebo opatieni uskutecnit.

Uzemni fizeni (§ 84 — § 94 stavebniho zékona) je tedy fizenim, které rozhodne
0 konkrétnim ucelu konkrétniho uzemi. Je to nejslozitéj$i a nejnarocnéjsi fizeni, se
kterym se mlizeme na stavebnim ufadu setkat. Klade velké pozadavky na podklady,
které¢ museji byt pfedlozeny jiz pfi podani zadosti o vydani tizemniho rozhodnuti.

Zadatel musi ,,sehnat velké mnozstvi podkladd jiz pfed samotnym podanim Zadosti,
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jejichz pofizeni je Casové naro¢né (zavazna stanoviska dotéenych organi, stanoviska
vlastnikii vefejné dopravni a technické infrastruktury a smlouvy s nimi, zjisténi
dotéenych osob), a mnohdy i1 financné¢ narocné (napf. dokumentace zpracovana
autorizovanym projektantem). Je to fizeni, které nema pouze jednoho ucastnika.
Uzemni Fizeni se vztahuje napf. na stavby pro bydleni a rodinnou rekreaci nad 150 m?
celkové zastavéné plochy, stavby chodnikd, stavby studni a jimek, ulozeni optickych
siti, vystavbu inzenyrskych siti, zalesnéni pozemku, stavby primyslovych arealu atd.

atd.

Ugastnici tzemniho fizeni jsou taxativné uvedeni v § 85 stavebniho zékona.
Ucastniky tizemniho fizeni jsou: Zadatel, obec, na jejimz tizemi ma byt pozadovany
zamér uskutecnén; a dale vlastnik pozemku nebo stavby, na kterych ma byt pozadovany
zamér uskutecnén, nebo ten, kdo ma jiné vécné pravo k tomuto pozemku nebo stavbe,
osoby, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbam anebo sousednim
pozemkim nebo stavbam na nich miize byt izemnim rozhodnutim piimo dotCeno,
a osoby, o kterych tak stanovi zvla§tni pravni predpis. Uéastniky fizeni nejsou najemci

bytli, nebytovych prostor nebo pozemki.

Stavebni zdkon upravuje ucastniky fizeni konkrétnéji nez spravni fad (coz je
logické, nebot’ spravni fad upravuje ucastniky pro daleko §irsi okruh spravnich fizeni).
Prvni skupinou jsou ti, o nichz (tedy o jejich pravech nebo povinnostech) se pfimo
rozhoduje, druhou skupinou jsou ti, jejichz prdva nebo povinnosti mohou byt
rozhodnutim dotéena. Osobami, 0 kterych tak stanovi zvlastni pravni ptedpis, mohou
byt Vv nékterych uzemnich fizenich obcanskd sdruZeni nebo obecné prospésné
spolecnosti (napt. podle zdkona o ochrané ptirody a krajiny nebo podle vodniho
zakona), jejichZz pfedmétem je ochrana Zivotniho prostiedi, vefejného zdravi nebo
kulturnich pamatek. Jsou to takova Uizemni fizeni, kde je posuzovan vliv zdméru na

Zivotni prostiedi.

O vydani izemniho rozhodnuti musi zadatel pozadat vécné a mistné piislusny
stavebni Gfad (podobu piedepsaného formulafe upravuje provadéci vyhlaska — viz
ptilohy &.7-11). Zadost musi obsahovat udaje o tom, kdo ji podava, udaje

0 pozadovaném zaméru, identifikacni idaje o pozemku nebo o stavbé, na nichZ se ma
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zam&r uskutecnit, a dale vlastniky sousednich pozemkl nebo nemovitosti na nich,
pokud mutize byt jejich pravo rozhodnuti dotéeno. V § 86 odst. 2 stavebniho zékona je
piesn¢ stanoveno, co musi zadatel k zadosti pfilozit. Jsou to mimo jiné doklady
prokazujici jeho vlastnické pravo nebo smlouva nebo doklad o pravu provést stavbu
nebo opatfeni k pozemkiim nebo stavbam, na kterych ma byt pozadovany zadmér
uskute¢nén; zavazna stanoviska, poptipadé rozhodnuti dot¢enych organiti; dokumentace
pro vydani uzemniho rozhodnuti, kterd obsahuje pravodni zpravu, souhrnnou
technickou zpravu, vykresovou dokumentaci a dokladovou ¢ast atd. (kompletni seznam
viz piilohy ¢.7-11 — ¢ast B zadosti). Dokumentaci vzdy zpracovava autorizovany

projektant.

Pokud Zadost neobsahuje pozadované nalezitosti, stavebni Ufad vyzve zadatele
k jejimu doplnéni a fizeni usnesenim pferusi (doruCuje se pouze Zzadateli). Pokud
dokumentaci nezpracuje projektant, stavebni Uifad fizeni usnesenim zastavi (dorucuje se

pouze zadateli).

Pokud je zddost obsahuje pozadované nélezitosti, ozndmi stavebni Gfad zahajeni
uzemniho fizeni a nafidi Ustni jednani (je-li to Gcelné, spoji se s ohledanim na mist¢),
ozndmeni o konani ustniho jednani doruci 15 dni pfedem. Pfi ustnim jednani mohou
ucastnici uplatnit navrhy, namitky a ptfipominky. Pokud se Ustni jednani nekona (napft.
jsou-li stavebnimu ufadu dobfe zndmy poméry v uzemi), musi pro uplatnéni namitek
a pfipominek a zavaznych stanovisek stanovit pfiméfenou lhitu. K pozdé&ji uplatnénym
namitkdm, pfipominkam a stanoviskiim se nepfiihlizi. Ozndmeni o zahajeni fizeni a dalsi
ukony se dorucuji tcastniktim fizeni a dotéenych organim jednotliveé; jedna-li se fizeni
s velkym pocétem ucastnikl, doruCuje se Zadateli, obci, na jejimZz Uzemi ma byt
pozadovany zamér uskutenén; a dale vlastnikovi pozemku nebo stavby, na kterych ma
byt pozadovany zamér uskutecnén, nebo tomu, kdo mé jiné vécné pravo k tomuto
pozemku nebo stavbé, a dotCenym organim rovnéZz jednotlivé. Vefejnosti se konani
ustniho jednani oznamuje veifejnou vyhlaskou. Dalsi podrobnosti upravuje § 87 odst. 2

a odst. 3 stavebniho zdkona.

V uzemnim fizeni posuzuje stavebni ufad, zda je zamér zadatele v souladu

s vydanou Uzemn¢ planovaci dokumentaci, s cili a ikoly uzemniho pldnovani, zejména
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S charakterem tUzemi, s pozadavky na ochranu architektonickych a urbanistickych
hodnot v tizemi, s pozadavky stavebniho zékona a jeho provadécich piedpist, zejména
Sobecnymi pozadavky na vyuzivani Uzemi, s pozadavky na vefejnou dopravni
a technickou infrastrukturu, s pozadavky zvlastnich pravnich piedpist a se stanovisky
dotéenych organti, popiipade s vysledkem feSeni rozpord a s ochranou prav a pravem
chranénych z4jmu Gcastnikl fizeni (§ 90 stavebniho zédkona). V tzemnim fizeni mohou

byt posuzovany vlivy na zivotni prostiedi.

Uzemni fizeni je zakonéeno vydanim tizemniho rozhodnuti, kterym se schvaluje
navrzeny zamer a stanovi podminky pro vyuziti a ochranu uzemi, podminky pro dalsi
pfipravu a realizaci zaméru, zejména pro projektovou piipravu stavby. V jednoduchych
pripadech rozhodne stavebni Ufad neprodlen€, nejpozdéji vsak do 60 dnd; ve zvlast
slozitych ptipadech rozhodne nejpozdéji do 90 dnt. Neni-li zamér v souladu s vyse
uvedenymi pozadavky, nebo pokud by umisténim a realizaci zaméru mohly byt
ohroZzeny zajmy chranéné stavebni zdkonem nebo zvla§tnimi pravnimi ptedpisy,

stavebni urad zadost o vydani izemniho rozhodnuti zamitne.

Uzemni rozhodnuti se doruduje stejné jako oznameni zahajeni fizeni. Po nabyti
pravni moci, zasle stavebni Ufad zadateli a mistné prislusSnému obecnimu uradu, pokud
neni stavebnim uradem, stejnopis rozhodnuti s vyznacenou dolozkou pravni moci.
Zadatel zarovei obdrzi ovéfenou grafickou piilohu (celkova situace v méFitku
katastrdlni mapy). Uzemni rozhodnuti plati 2 roky ode dne nabyti pravni moci

rozhodnuti, v odlivodnénych piipadech miiZe platit nejdéle 5 let.

Zadatel mize podat zadost o vydani spoleéného tizemniho rozhodnuti
a stavebniho povoleni (viz ptiloha ¢. 12). Pokud k zadosti ptipoji rovnéz dokumentaci,
ktera splituje pozadavky jak pro vydani tzemniho rozhodnuti, tak pozadavky pro
projektovou dokumentaci pro vydani stavebniho povoleni, vede se ve véci spolecné
uzemni a stavebni fizeni. Vylu€uje-li povaha véci nebo zavazné stanovisko dotceného
organu spolecné fizeni, vylouci stavebni ufad povoleni stavby ze spole¢ného fizeni
ausnesenim stavebni fizeni pierusi do doby, kdy nabude pravni moci Uzemni

rozhodnuti.
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Zjednodusené uzemni rizeni (§ 95 stavebniho zdkona) — pokud je zamér

Vv zastavéném uzemi nebo v zastavitelné plose, nevyzaduje posouzeni vlivii na zivotni
prostiedi, zadost je dolozena zdvaznymi stanovisky, popiipadé rozhodnutimi dotéenym
organid, souhlasem ucastniki fizeni, ktefi maji vlastnickda nebo jini vécna prava
k pozemkiim nebo stavbam na nich, jez jsou pfedmétem uzemniho fizeni nebo maji
spole¢nou hranic s témito pozemky (souhlas snavrhovanym zamérem musi byt
vyznacen na situa¢nim vykresu), rozhodne stavebni ufad ve zjednoduseném tzemnim
fizeni. Zjednodusené uzemni fizeni nelze spojit se stavebnim fizenim. Pokud zadost
nespliiuje vyse uvedené podminky, vyda stavebni urad usneseni o provedeni izemniho
fizeni, které doru¢i pouze zadateli (proti usneseni se nelze odvolat a pravni moci tedy

nabyvé dorucenim), a pokracuje v ,,klasickém* izemnim fizeni.

Pokud zéadost podminky spliiuje, posoudi stavebni ufad zamér podle § 90
stavebniho zakona (stejn¢ jako v piipad¢ uzemniho fizeni), vyhotovi navrh vyroku
rozhodnuti a vyvési na dobu 15 dnli na Gfedni desku a doruci jej zadateli a dotCenym
organtim. Zadatel vyvési na dobu 15 dnii informace o navrhu na misto uréené stavebnim
ufadem. Informace obsahuje tdaje o zadateli, pfedmétu izemniho fizeni a vetfejném
ustnim jednani. Namitky ucastnikli a pfipadné vyhrady dotéenych orgdni proti navrhu
vyroku mohou byt uplatnény do 15 dnl ode dne vyvéSeni. Pokud nikdo namitky ani
vyhrady nevznese, povazuje se ndvrh vyroku za vydané rozhodnuti, proti némuz se
nelze odvolat. Rozhodnuti nabude pravni moci nasledujici den po uplynuti lhiity pro
podani namitek a vyhrad. Poté obdrzi Zzadatel pisemné vyhotoveni Uplného izemniho
rozhodnuti, v€etné odiivodnéni, s doloZzkou pravni moci s ovéfenou grafickou piilohou

(celkova situace v méfitku katastralni mapy). Rozhodnuti obdrZi rovnéZz obec, pokud

neni stavebnim ufadem.

Uzemni rozhodnuti lze nahradit tzemnim souhlasem (§ 96 stavebniho zakona)

nebo vetejnopravni smlouvou (§ 78a stavebniho zdkona).

Uzemni souhlas (§ 96 stavebniho zdkona) — pokud je zdmér v zastavéném uzemi
nebo v zastavitelné ploSe, poméry v tizemi se podstatné neméni a zamér nevyzaduje
nové naroky na vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu, vyda stavebni trad

izemni souhlas na misto uzemniho rozhodnuti. Uzemni souhlas nelze vydat, pokud
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zavazné stanovisko obsahuje podminky nebo nesouhlas, nebo pokud zdmér podléha
posouzeni z hlediska vlivli na Zivotni prostfedi. Pfipady, u kterych postacuje tzemni
souhlas, taxativné vyjmenovava § 96 odst. 2 stavebniho zakona. Jsou to stavebni
zamery uvedené v § 103 stavebniho zdkona (nevyzadujici stavebni povoleni ani
ohlaseni), ohlasované stavby, zmény staveb atd. Kompletni vycet ptipadt je uveden

v priloze €. 4.

Zadost o uzemni souhlas (na piedepsaném formulafi — viz piiloha ¢. 13) musi
obsahovat tidaje o tom, kdo ji podava, udaje o pozadovaném zadméru, identifikacni udaje
dot¢enych pozemki a staveb. V § 96 odst. 3 stavebniho zakona je pfesné stanoveno, co
musi Zadatel k Zadosti pfilozit. Jsou to mimo jiné doklady prokazujici jeho vlastnické
pravo, smlouva nebo doklad o pravu provést stavbu nebo opatieni k pozemkim nebo
stavbam, na kterych ma byt pozadovany zamér uskuteénén; souhlasnd zavazna
stanoviska, poptipad¢ souhlasnd rozhodnuti dotéenych organi; stanoviska vlastnikli
vetejné dopravni a technické infrastruktury k mozZnosti a zplsobu napojeni nebo
k podminkam dot¢enych ochrannych a bezpe¢nostnich pasem; jednoduchy technicky
popis zamé&ru s prisluSnymi vykresy atd. Podrobny vycet piiloh Zadosti je uveden

Vv priloze ¢. 13 — ¢ast B zadosti.

Jsou-li splnény podminky pro vydani uzemniho souhlasu, tzn., ze zadost je Gplna
a zamér je v souladu s pozadavky podle § 90 stavebniho zakona, vyda stavebni Gfad do
30 dnl uzemni souhlas, ktery nabyva pravnich uc¢inkdt dorucenim (neni rozhodnutim,
proto nenabyva pravni moci, ale pravnich uginkd). Zadateli se dorucuje s ovéfenym
situacnim vykresem, s vyznacenim ucinnosti se zasild osobam, které daly souhlas,
dot¢enym orgdniim a mistné prisluSnému obecnimu ufadu, pokud neni stavebnim
tfadem. Uzemni souhlas obsahuje identifikaéni udaje o Zadateli, popis zaméru,
identifikacni Udaje o pozemku nebo stavb€, na nichz bude zamér uskute¢nén
a podminky pro provedeni zaméru a pro zpracovani projektové dokumentace. Uzemni
souhlas lze pfezkoumat v pfezkumném fizeni, které musi byt zahajeno do 1 roku ode
dne nabyti pravnich u¢inki; rozhodnuti musi byt vydano nejpozdéji do 15 meésict ode
dne nabyti pravnich ué¢inkii izemniho souhlasu. Uzemni souhlas plati 2 roky ode dne

jeho vydani, platnost nelze prodlouzit.
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Nejsou-li splnény podminky pro vydani izemniho souhlasu (zadost nebo zamér
nespliiuji podminky, nebo mohou byt piimo dotfena prava dalSich osob kromé téch,
které¢ daly souhlas se zdmérem), vyda stavebni ufad usneseni o provedeni tizemniho
fizeni, které se dorucuje pouze Zadateli, a které doru¢enim nabude pravni moci. Zadost
o uzemni souhlas je pak povazovdna za zadost o uzemni rozhodnuti. Pokud je to
nezbytné, vyzve stavebni ufad zadatele k doplnéni zadosti (zejména o dokumentaci,
ktera musi byt zpracovana autorizovanym projektantem) a pokracuje V izemnim fizeni

(Thiita pro vydani rozhodnuti pocina bézet od nabyti pravni moci usnesenti).

Stavebnik miize spolu s zddosti podat rovnéz ohlaseni stavebniho zdméru. Pokud
zadosti 1 ohlaSeni spliluji zdkonem piedepsané nalezitosti, vyda stavebni ufad spole¢ny

uzemni souhlas a souhlas s provedenim ohlaseného stavebniho zadméru.

Verejnopravni smlouva (§ 78a stavebniho zakona) stavebni ufad a zadatel mohou

uzaviit vefejnopravni smlouvu o umisténi stavby, o zméné vyuziti uzemi a o zméné
vlivu uzivani stavby na izemi nahrazujici uzemni rozhodnuti. Smlouvu nelze uzaviit
Vv piipadé¢ zaméru, pro ktery bylo vydano stanovisko k posouzeni vlivii na Zivotni
prostfedi. Podminky pro vydani upravuje § 78a stavebniho zédkona a nalezitosti obsahu
vefejnopravni smlouvy stanovi vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 503/2006 Sb.,
o podrobngjsi upravé uzemniho rozhodovani, izemniho opatteni a stavebniho tadu, ve

znéni pozdéjSich predpist.

Pokud se tizemni rozhodnuti, iIzemni souhlas nebo vetejnopravni smlouva tyka
staveb leteckych, staveb drah a na draze, vCetné zafizeni na draze, staveb dalnic, silnic,
mistnich komunikacich a vetejné piistupnych ucelovych komunikaci, vodnich dél nebo
staveb na uzemi vojenskych jezdu, zasila se izemni rozhodnuti nebo Gzemni souhlas
také stavebnimu ufadu pfisluSnému k povoleni stavby (viz specidlni, vojenské a jiné

stavebni Ufady Vv nasledujici kapitole).

Vydani zemniho rozhodnuti, izemniho souhlasu a vetejnopravni smlouvy je
zpoplatnéno spravnim poplatkem, jehoz vySe je stanovena zakonem ¢. 634/2004 Sb.,
0 spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich piedpist, konkrétné polozkou 17 ptilohy —

sazebniku.
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2.2 Stavebni rad

Stavebni fad upravuje zejména povolovani staveb a jejich zmén, terénnich Gprav
a zafizeni, uzivani a odstraiiovani staveb, dohled a zvlastni pravomoci stavebnich urada,
postaveni a opravnéni autorizovanych inspektori, soustavu stavebnich ufada,
povinnosti a odpovédnost osob pii pfipravé a provadéni staveb. Stejné jako uzemni
planovani, dotykd se i stavebni fad fady vefejnych zajmi, k jejichz ochrané jsou

povolany dotcené organy.

Pisobnost ve vécech stavebniho fadu zajist'uji obecné stavebni ufady, specidlni

stavebni Ufady a vojenské a jiné stavebni ufady.

Obecnimi stavebnimi urady jsou (§ 13 stavebniho zékona):

— Ministerstvo pro mistni rozvoj, které je Gstfednim spravnim ufadem ve vécech
stavebniho radu,

— krajsky trad,

— obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti,

— povéfeny obecni Utad,

— méstsky a obecni fad, ktery tuto piisobnost vykonaval ke dni 31. 12. 2012.

Specidlni stavebni urady (§ 15 stavebniho zakona) — vykonavaji puisobnost

stavebniho tfadu, s vyjimkou uzemniho rozhodovéani, a to u:

staveb leteckych,

— staveb drah a na draze, vCetné zarizeni na draze,

— staveb dalnic, silnic, mistnich komunikaci a vefejné pfistupnych tcelovych
komunikaci,

— vodni dél.

Specialnimi stavebnimi urady jsou ufady pro civilni letectvi, drazni spravni trady,

silni¢ni spravni Ufady a vodopravni tGrady.

Vojenské a jiné stavebni urady (§ 16 stavebniho zdkona) — jsou dal$Simi urady,

které vykonavaji plisobnost stavebnich ufadd, s vyjimkou tzemniho rozhodovani. Jsou

to:
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— Ujezdni urady vykonavajici pisobnost stavebnich Ufadi na tizemi vojenskych
ujezdi (jako jediné jsou rovné€z orgdnem tizemniho planovani),

— Ministerstvo obrany u staveb dilezitych pro obranu statu mimo uzemi
vojenskych ujezdu, které slouzi nebo maji slouzit k zajisStovani obrany statu
a jsou zfizovany Ministerstvem obrany nebo pravnickou osobou jim zfizenou
nebo zaloZenou,

— Ministerstvo vnitra u staveb pro bezpecnost statu, kterymi se rozumi stavby
nebo jejich Casti slouzici k plnéni kol Ministerstva vnitra, organizacnich
slozek statu ziizenych Ministerstvem vnitra, Policie Ceské republiky, Policejni
akademie Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky,
Utadu pro zahrani¢ni styky a informace a Bezpednostni informaéni sluzby
s vyjimkou staveb nebo jejich ¢asti pfevazné uzivanych pro ucely bytové nebo
rekreacni, a u staveb slouzicich k pInéni ukoli Narodniho bezpec¢nostniho
uradu,

— Ministerstvo spravedlnosti u staveb pro ucely Vézeiiské sluzby a jejich
organiza¢nich jednotek,

— Ministerstvo prumyslu a obchodu u staveb k tucelim tézby, zpracovani,
transportu a ukladdani radioaktivnich surovin na izemi vyhrazeném pro tyto
ucely, u staveb souvisejicich s tlozisti radioaktivnich odpadi obsahujicich
pfirodni radionuklidy a u staveb naleZejicich k provoznim celkiim, jejichz
soucasti je jaderné zafizeni, a u staveb zafizeni pro pfenos elektfiny, zatizeni
pro piepravu plynu, zatizeni pro uskladiiovani plynu nebo vyrobny elektiiny
0 celkovém instalovaném elektrickém vykonu 100 MW a vice,

— obvodni banské ufady v dobyvacich prostorech, jde-li o stavby, které maji
slouzit otvirce, pfipravé a dobyvani vyhradnich loZisek, jakoZ 1 upraveé
a zuslecht'ovani nerostli provadénych v souvislosti s jejich dobyvanim, vcetné
staveb Uloznych mist pro téZebni odpad, a skladi vybusnin, s vyjimkou staveb
nalezejicich do pisobnosti Ministerstva priimyslu a obchodu podle odstavce 2

pism. d) a staveb vodnich dél.
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2.2.1 Stavby, terénni upravy, zaf'izeni a udrZovaci prace

2.2.1.1 Zdkladni pojmy

Stavbou jsou veskera stavebni dila, ktera vznikaji stavebni nebo montazni
technologii, bez zietele na jejich stavebné technické provedeni, pouzité stavebni

vyrobky, materialy a konstrukce, na ucel vyuziti a dobu trvani.

Terénni upravou se rozumi zemni prace a zmény terénu, jimiz se podstatné méni
vzhled prostiedi nebo odtokové poméry, té¢zebni a jim podobné a s nimi souvisejici
prace, nejedna-li se o hornickou ¢innost nebo ¢innost provadénou hornickym zpiisobem,
naptiklad skladovaci a odstavné plochy, nasypy, zavazky, upravy pozemkil pro ziizeni

htist’ a sportovist’, tézebni prace na povrchu.

Zarizenim se rozumi informacni a reklamni panel, tabule, deska ¢i jina konstrukce
a technické zafrizeni, pokud nejde o stavbu podle § 2 odst. 3 stavebniho zakona.
V pochybnostech, zda se jedna o stavbu nebo zafizeni, je urcujici stanovisko stavebniho

’ v ’ r v " v 2 Voo
uradu. Zatizeni o celkové plose vétsi nez 8 m” se povazuje za stavbu pro reklamu.

Udrzovacimi_pracemi jsou opravy fasady a vnitinich omitek, obkladd stén,

podlah, vyména a oprava stieSni krytiny, opravy vnitfnich instalaci, opravy oken,
opravy ustfedniho topeni, vymény kuchynskych linek, van apod. Nesmi se jimi ménit

vzhled stavby.

2.2.1.2 Povoleni a ohldSeni

V predchozi podkapitole je popsano, jak probihd Gzemni fizeni. Pokud tedy
zadatel uspéSné ziskd uzemni rozhodnuti nebo uzemni souhlas, miZe pokracovat
v realizaci svého zaméru. K tomu musi ziskat stavebni povoleni anebo musi ohlasit
stavebni zdmér stavebnimu tfadu a ziskat souhlas s provedenim ohldseného stavebniho
zaméru. Stavebni zakon vSak taxativné vymezil 1 nékteré stavebni zamery, které

nevyzaduji ani stavebni povoleni ani ohléseni.
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Zamery nevyzadujict stavebni povoleni ani ohldseni (§ 103 stavebniho zakona) —

stavebni zaméry uvedené v § 79 odst. 2 stavebniho zakona, terénni upravy uvedené
v § 80 odst. 3 pism.a) stavebniho zdkona, upravy pozemkd uvedené v 80 odst. 3
pism. e) stavebniho zékona (toto jsou zaméry, které téz nevyzaduji ani izemni povoleni
ani Uzemni souhlas), nadzemni a podzemni komunikacni vedeni siti elektronickych
komunikaci, atd. atd. Kompletni vycet zdmérti nevyzadujicich stavebni povoleni ani
ohlaseni je uveden v ptiloze ¢. 5. To, Ze tyto zaméry nevyzaduji stavebni povoleni ani
ohlaseni vSak neznamena, ze k jejich realizaci neni potieba nic. S vyjimkou zdméra
uvedenych v § 79 odst. 2 a § 80 odst. 3 pism. a), e) stavebniho zakona je nutné pozadat

o vydani uzemniho rozhodnuti nebo o vydani izemniho souhlasu.

Jednoduché stavby, terénni upravy a udrzovaci prdce vyzadujici ohldseni (§ 104

stavebniho zdkona) — jak uz napovida nazev, jedna se o jednoduché stavby, terénni
upravy a udrZovaci prace. Tyto zaméry postacuje ohlasit stavebnimu ufadu a ziskat
souhlas o provedenim ohlaSeného stavebniho zdméru. Zakon taxativné vyjmenovava
stavebni zaméry, u nichZz postacuje ohlaseni. Jsou to napt. stavby pro bydleni a pro
rodinnou rekreaci do 150 m2 celkové zastavéné plochy, s jednim podzemnim podlazim
do hloubky 3m a nejvySe s dvéma nadzemnimi podlazimi a podkrovim; stavby do
50 m? celkové zastavéné plochy a do 5m vysky sjednim nadzemnim podlazim,
podsklepené nejvyse do hloubky 3 m; stavby pro reklamu podle § 3 odst. 2 stavebniho
zékona; stavby opémych zdi do vySky 1 m, které hrani¢i s vefejné piistupnymi
pozemnimi komunikacemi nebo vefejnym prostranstvim; terénni Upravy neuvedené
v § 103 odst. 1 pism. b) stavebniho zakona; udrzovaci prace na stavbé neuvedené
v § 103 odst. 1 pism. ¢) stavebniho zakona atd. atd. Kompletni vycet stavebnich zamérd,
u nichz postacuje ohlaseni, je uveden v piiloze ¢. 6. Stavebni zékon dale stanovuje, ze
ohlaSeni nevyzaduji stavby a terénni upravy, u kterych to stavebni ufad stanovil

V tzemnim rozhodnuti (§ 78 odst. 6 stavebniho zdkona).

Ohlaseni stavby uvedené v 104 odst. 1 pism. a) az e) stavebniho zakona, zmény
takové stavby (§ 2 odst. 5 stavebniho zakona) a zmény takové stavby pied dokoncenim
(§ 118 odst. 4 stavebniho zakona), které podléhala ohlaseni musi byt podano na

predepsaném formulafi (viz piiloha ¢. 14) a musi obsahovat udaje o stavebnikovi,
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0 pozemku, o ohlasovaném stavebnim zadméru, jeho rozsahu a ucelu, zptisobu a dobé¢
provadéni, idaj o tom, kdo bude stavebni zamér provadét, zda se k jeho provedeni ma
pouzit sousedni nemovitost (v tom piipadé souhlas vlastnika této nemovitosti);
U docasné stavby rovnéz dobu jejiho trvani a ndvrh upravy pozemku po jejim

odstranéni.

K ohlaSeni stavebnik pfipoji mimo jiné nasledujici doklady (§ 105 stavebniho
zakona): doklad prokazujici vlastnické pravo nebo pravo zalozené smlouvou provést
stavebni zdmér anebo pravo odpovidajici vécnému bfemenu k pozemku ¢i stavbé, na
kterych ma byt pozadovany zamér uskutecnén (tyto doklady se piedkladaji, pokud nelze
tato prava ovétit v katastru nemovitosti dalkovym piistupem); uzemni rozhodnuti nebo
vefejnopravni smlouva nahrazujici izemni rozhodnuti anebo uzemni souhlas, pokud je
jejich vydani timto zdkonem vyzadovano a nevydal je stavebni ufad pfislusny
Kk povoleni stavby (pokud je stavebni Gfad pfislusny k vydani tizemniho rozhodnuti,
vetejnopravni smlouvy nahrazujici izemni rozhodnuti nebo uzemniho souhlasu totozny
se stavebnim uradem pfislusnym vydat stavebni povoleni, tyto doklady se
nepiedkladaji, nebot’ stejnopisy téchto dokladl jsou u tohoto stavebni Gfadu ulozeny),
souhlasna zavazna stanoviska, popfipadé souhlasnd rozhodnuti dotéenych organt,
stanoviska vlastnikl vetejné dopravni a technické infrastruktury k moznosti a zptisobu
napojeni nebo k podminkdm dotéenych ochrannych a bezpecnostnich péasem atd.

Kompletni seznam je opét uveden v piiloze 14 — ¢ast B ohlaseni.

Pokud je ohldSeni Uplné a ohlaSeny stavebni zamér je souladu s obecnymi
pozadavky na vystavbu, se zdvaznymi stanovisky, popiipad¢ rozhodnutimi dotéenych
organt, s uzemnim rozhodnutim nebo regula¢nim planem nebo vefejnopravni smlouvou
nahrazujici zemni rozhodnuti anebo Uzemnim souhlasem, atd., vyda stavebni Urad
pisemny souhlas s provedenim ohlaSené¢ho stavebniho zaméru do 30 dnl ode dne
podani ohlaseni. OhlaSeni se neprojedndva ve stavebnim fizeni a souhlas s provedenim

ohlaseného stavebniho zaméru neni spravnim rozhodnutim.

Souhlas obsahuje identifikacni udaje o stavebnikovi, popisu druhu a ucelu
stavebniho zdméru a dobu trvani u docasné stavby, identifikacni udaje o pozemku nebo

stavb€, na nichz ma byt stavebni zamér uskutecnén. Souhlas se doruci stavebnikovi,
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osobam, které maji vlastnicka prava nebo prava odpovidajici vécnému bfemenu
k pozemktim, které maji spole¢nou hranici s pozemkem, na kterém ma byt stavebni
zamér uskutecnén, vlastnikovi stavby, pokud neni stavebnikem, mistné pfislusSnému
obecnimu tufadu, pokud neni stavebnikem. Souhlas nabyva pravnich U¢inki dnem
doruceni stavebnikovi. Souhlas lze pfezkoumat v piezkumném fizeni, které musi byt
zahdjeno do 1 roku ode dne nabyti pravnich G¢inkl; rozhodnuti musi byt vydano
nejpozdéji do 15 mésict ode dne nabyti pravnich ucinkii izemniho souhlasu. Souhlas

plati 2 roky ode dne jeho vydani, platnost nelze prodlouzit.

Pokud neni ohlaseni GipIlné nebo zamér nesplituje stanovené podminky pro vydani
souhlasu, rozhodne stavebni Uifad usnesenim o provedeni stavebniho fizeni. Usneseni se
oznamuje pouze stavebnikovi a nelze se proti nému odvolat. Stavebni fizeni je potom
zahajeno dnem podani ohldseni a podané ohlaseni se povazuje za zadost o stavebni

povoleni. Pokud je to nutné, vyzve stavebni ufad stavebnika k doplnéni zadosti.

Stavebni rizeni (§ 108 — § 115 stavebniho zakona) probéhne u vSech staveb, které

neni mozné provést bez povoleni nebo ohlaseni nebo na ohlaseni. Ucastnikem
stavebniho fizeni je pouze stavebnik; vlastnik stavby, na niZ mé byt provedena zména,
neni-li stavebnikem; vlastnik pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, neni-li
stavebnikem, miize-li byt jeho vlastnické pravo k pozemku provadénim stavby piimo
dotceno; vlastnik stavby na pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, a ten, kdo ma
K tomuto pozemku nebo stavbé pravo odpovidajici vécnému bfemenu, mohou-li byt
jejich prava provadénim stavby pifimo dotCena; vlastnik sousedniho pozemku nebo
stavby na ném, muze-li byt jeho vlastnické pravo provadénim stavby ptimo dotéeno;
ten, kdo ma k sousednimu pozemku pravo odpovidajici vécnému bifemenu, muze-li byt
toto pravo provadénim stavby pfimo dotceno; 0soba, 0 které tak stanovi zvlastni pravni
ptedpis, pokud mohou byt stavebnim povolenim dotceny vefejné zajmy chranéné podle
zvlastnich pravnich predpisi a o téchto vécech nebylo rozhodnuto v Uzemnim

rozhodnuti.

Z4dost o stavebni povoleni musi byt podana na predepsané formulati (viz ptiloha
¢. 15) a musi obsahovat identifikacni tidaje o stavebnikovi, o pozemku, zdkladni udaje

0 pozadovaném zaméru, jeho rozsahu a ucelu, zptisobu a dob¢ provadéni, tidaj o tom,
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kdo bude stavebni zamér provadét, a vyjadieni vlastnika sousedni nemovitosti, je-li
tieba, aby umoznil provedeni stavebniho zaméru ze své nemovitosti; u docasné stavby

rovnéz dobu jejiho trvani a navrh tpravy pozemku po jejim odstranéni.

K zadosti stavebnik mimo jiné dolozi doklady prokazujici jeho vlastnické pravo
nebo pravo zalozené smlouvou provést stavbu nebo opatieni anebo pravo odpovidajici
vécnému bfemenu k pozemku nebo stavbé, pokud nelze tato prava ovéfit v katastru
nemovitosti dalkovym pfistupem, je-li stavebnikem spolecenstvi vlastniki jednotek,
také smlouvu 0 vystavbé nebo rozhodnuti shromdzdéni vlastnikl jednotek; projektovou
dokumentaci zpracovanou projektantem, ktera obsahuje privodni zpravu, souhrnnou
technickou zpravu, situaci stavby, dokladovou cast, zasady organizace vystavby
a dokumentaci objekt, plan kontrolnich prohlidek stavby, zdvaznd stanoviska,
popiipadé rozhodnuti dot¢enych organti, atd. Kompletni vy¢et pozadovanych dokladu je
uveden v piiloze ¢. 15 — ¢ast B zadosti. Projektova dokumentace se piiklada dvojmo,
pokud obecni Gfad v misté stavby neni stavebnim tGfadem, potom trojmo. Pokud neni
stavebnik vlastnikem stavby, pfipoji se dal$i vyhotoveni. Pokud neni projektova
dokumentace zpracovand opravnénou osobou, stavebni ufad fizeni usnesenim zastavi.

Usneseni se dorucuje pouze stavebnikovi.

Stavebni organ ptedlozenou zadost a pfipojené podklady piezkoumd (§ 111
stavebniho zakona). Zkoumad, zda lze stavbu provést a ovéfuje, zda je projektova
dokumentace v souladu suzemné planovaci dokumentaci, popfipadé s Gzemnim
rozhodnutim (nebo vefejnopravni smlouvou) nebo s tizemnim souhlasem, zda je iplna
a prehlednd, zda je zajiStén ptijezd ke stavbé, v€asné vybudovani technického a jiného
vybaveni potfebného k fadnému uZivani stavby a zda pfedloZzené podklady vyhovuji
pozadavkiim dotcenych organti, dale ovétuje ucinky budouciho uZivani stavby. Pokud
zadost nesplituje stanovené poZadavky, stavebni fad fizeni usnesenim pierusi a vyzve

stavebnika k doplnéni.

Stavebni ufad oznami G¢astniklim fizeni a dot€enym organiim zahajeni stavebniho
fizeni (nejméné 10 dnii pfed Gstnim jednanim, které spoji s ohledanim na misté, je-li to
ucelné) a upozorni je, Ze namitky a zdvazna stanoviska mohou uplatnit nejpozdéji pii

ustnim jednani, potom Kk nim jiz nebude pfihlédnuto. Pokud jsou poméry stanovisté
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stavebnimu ufadu dobfe zndmy, mize od Gstniho jednani upustit, musi vSak urcit lhiitu

K uplatnéni namitek a zavaznych stanovisek (ne krat$i nez 10 dnt).

V jednoduchych piipadech, zvlast¢ pokud lze rozhodnout jiz na zaklade
ptedlozenych podkladl, rozhodne stavebni ufad bezodkladné€, nejpozdéji vsak do 60
dnii ode dne zah4jeni stavebniho fizeni, ve zvlast’ slozitych ptipadech rozhodne nejdéle

do 90 dnu.

Stavebni _povoleni (§ 115 stavebni zdkona) — ve stavebnim povoleni se stanovi

podminky pro provedeni stavby a poptipadé podminky pro jeji uzivani. Podminkami
zabezpeci ochranu vefejnych zajml a stanovi zejména navaznost na jiné podminujici
stavby a zafizeni, dodrzeni obecnych pozadavkl na vystavbu (véetn¢ pozadavkl na
bezbariérové uzZivani stavby. Stanovi, které faze vystavby stavebnik oznami za Gi¢elem
provedeni kontrolnich prohlidek, dale mize stanovit, ze stavbu lze uzivat jen na zakladé
kolaudaéniho souhlasu. U staveb s technologickym zafizenim miize stavebni ufad ulozit
zkuSebni provoz. Po nabyti pravni moci zasle stavebni Ufad jedno vyhotoveni ovétené
projektové dokumentace stavebnikovi a druhou vlastnikovi stavby, pokud neni
stavebnikem. Stavebni povoleni pozbyva platnosti, pokud stavba neni zahdjena do 2 let
ode dne nabyti pravni moci povoleni. Platnost miize byt prodlouzena, pokud pted

uplynutim poda stavebnik odtivodnénou zadost.

Verejnopravni smlouva (§ 116 stavebniho zdkona) mize byt uzaviena mezi

stavebnim ufadem a stavebnikem u staveb vyzadujicich stavebni povoleni. Tato

smlouva pak nahrazuje stavebni povoleni.

2.2.1.3 Uzivani staveb

Dokoncené stavby, poptipadé ¢asti stavby schopné samostatného uzivani mohou
byt uzivany jen na zdkladé¢ kolaudacniho souhlasu nebo na zdkladé oznadmeni
stavebnimu ufadu. Stavebni ufad zkouma, zda byla stavba provedena v souladu
S uzemnim rozhodnutim (vetejnopravni smlouvou nahrazujici izemni rozhodnuti nebo

uzemnim souhlasem) a stavebnim povolenim (popf. souhlasem s provedenim ohlaseni
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zaméru), s dokumentaci, nebo ovéfenou projektovou dokumentaci, se stanovisky nebo
zavaznymi stanovisky (popf. rozhodnutim) dotenych orgdnd, zda jsou dodrzeny
obecné pozadavky na vystavbu, dale zkouma, zda skutecné provedeni stavby nebo jeji
uzivani nebude ohrozovat zivot a vetfejné zdravi, zivot nebo zdravi zvifat, bezpecnost

anebo Zivotni prostfedni (§ 119 odst. 2 stavebniho zakona).

Kolaudacni souhlas (§ 122 stavebniho zakona) musi byt vydan u staveb, jejichz

vlastnosti nemohou budouci uzivatelé ovlivnit (napt. nemocnice, skola, najemni bytovy
dam, stavba pro obchod a primysl, stavba pro shromazd’ovani vétSiho poctu osob,
stavba dopravni a obcanské infrastruktury, stavba pro ubytovani odsouzenych
a obvinénych, dale stavba, u které bylo stanoveno provedeni zkuSebniho provozu,
azmeéna stavby, ktera je kulturni pamatkou. O kolaudacni souhlas 7zadd stavebnik
piislusny stavebni ufad na stanoveném formuléfi (viz piiloha ¢. 16). V zadosti se
uvedou identifika¢ni udaje o stavbé a predpokladany termin jejiho dokonceni. Pro
vydani kolauda¢niho souhlasu opatii stavebnik zavazna stanoviska dotcenych organti
k uzivani stavby, a pokud je stavba pfedmétem evidence Vv katastru nemovitosti, zajisti

stavebnik geometricky plan.

Stavebni ufad stanovi do 15 dnti od doruceni zadosti termin zavére¢né kontrolni
prohlidky a uvede, které¢ doklady budou stavebnikem ptedlozeny. Zavérecna kontrolni
prohlidka probéhne nejpozdéji do 60 dnii od doruceni zadosti. Pfi zavére¢né kontrolni
prohlidce se zkouma splnéni podminek stanovenych v § 119 odst. 2 stavebniho zékona,
a pokud nejsou zjiStény zavady branici bezpecnému uZzivani stavby a rozpor se
stanovenymi podminky, vydd do 15 dnii ode dne provedeni zavérecné kontrolni
prohlidky kolauda¢ni souhlas, ktery je dokladem o povoleném ucelu uzivani stavby.
Kolaudacni souhlas neni rozhodnutim. Lze jej pfezkoumat v pfezkumném fizeni, které
musi byt zahdjeno do 1 roku ode dne nabyti pravnich u¢ink®; rozhodnuti musi byt
vyddno nejpozdéji do 15 meésich ode dne nabyti pravnich U¢inkli kolauda¢niho

souhlasu.

Pokud jsou zjistény zavady branici bezpecnému uzivani nebo rozpor se
stanovenymi podminkami, kolauda¢ni souhlas se nevydd a uzivani se rozhodnutim

(prvni ukon v fizeni, odvolani nema odkladny tc¢inek) zakaze. Ucastnikem tohoto fizeni

-76 -



je stavitel, vlastnik stavby a popt. budouci uzivatel. Poté, co stavebnik oznami pisemné
odstranéni nedostatki, stavebni ufad ovéti, Ze ozndmeni odpovida skutecnosti, a do 15
dnii vyd4d kolaudac¢ni souhlas. Pokud je Zzadost dolozena odbornym posudkem
(certifikdtem) autorizovaného inspektora, mize byt upusténo od zavérecné kontrolni

prohlidky, a kolauda¢ni souhlas se vyda rovnou.

Ozndmeni o uzivani stavby (§ 120 stavebniho zakona) — stavebnik je povinen

oznamit (na predepsaném formuladfi — viz pfiloha ¢. 17) zamér zapocit s uzivanim
stavby, a to nejméné¢ 30 dnli pfedem. Oznameni o uzivani stavby se uzije u vSech staveb,
u nichZ neni potieba kolauda¢niho souhlasu. V oznameni musi byt uvedeno oznaceni
stavby, udaje o umisténi a povoleni stavby, pfedpoklddany termin dokonceni stavby
a zahgjeni jejiho uzivani. S uzivanim mtze byt zapocato den poté, co stavebni urad po
kontrolni prohlidce stavby uvede do protokolu ovéfeni splnéni podminek, nebo pokud
neni do 30 dnil od ozndmeni rozhodnutim uZzivani zakézdno (odvolani nema odkladny
u¢inek). Ucastnikem tohoto fizeni je pouze stavebnik, popf. vlastnik stavby. Pokud
dojde Kk odstranéni nedostatkli, pro které bylo uzivani zakazano, muze byt s uzivani

zapocato pouze na zdkladé pisemného souhlasu stavebniho ttadu.

Predcasné uzivani stavby (§ 123 stavebniho zdkona) — pokud to nema podstatna
vliv na uzivatelnost stavby a neohrozi to bezpecnost a zdravi osob nebo zvirat anebo
Zivotni prostfedi mlZe stavebni Ufad na zadklad€ Zadosti stavebnika vydat Casové
omezené¢ povoleni k pfed€asnému uZzivani stavby. Pokud je stavba provadéna
dodavatelsky, pripoji stavebnik k Zadosti (na ptedepsané formulati — viz piiloha ¢. 18)
dohodu se zhotovitelem stavby, kterd obsahuje souhlas a sjednané podminky
pfedCasného uzivani; u ostatnich staveb navrhne stavebnik podminky predCasného
uzivani v zadosti. K zadosti musi byt doloZena zédvazna stanoviska dotenych organi.

Pokud nejsou splnény podminky pro povoleni pied¢asného uzivani stavby, zddost
je zamitnuta. Po dokonCeni je nutno pozadat o kolauda¢ni souhlas, o povoleni

zkuSebniho provozu nebo ozndmit uzivani stavby.

Zkusebni provoz (§ 124 stavebniho zakona) povoli stavebni Gfad na zékladé

odiivodnéné Zadosti stavebnika nebo natidi na zakladé pozadavku dotéeného organu.

ZkuSebnim provozem se oveétuje funkcnost a vlastnosti provedené stavby podle
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dokumentace nebo projektové dokumentace. V rozhodnuti je uvedena predevSim doba
trvani zkusebniho provozu, podminky pro néj, popt. podminky pro plynuly ptfechod
zkusebniho provozu do uzivani stavby. ZkuSebni provoz Ize povolit pouze na zaklade
souhlasného zavazného stanoviska, popt. rozhodnuti dotéené¢ho organu. Vyhodnoceni
vysledk zkuSebniho provozu pfipoji stavebnik k zadosti o vydani kolaudaéniho

souhlasu.

Vydani stavebniho povoleni, souhlasu s ohlaSenim, rozhodnuti o povoleni uzivani
stavby, rozhodnuti o povoleni pfed¢asného uzivani, rozhodnuti o povoleni zkusebniho
provozu atd. je zpoplatnéno spravnim poplatkem, jehoZz vySe je stanovena zakonem
¢.634/2004 Sbh., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé¢jsich piedpist, konkrétné
polozkou 18 piilohy — sazebniku.

2.2.2 Spravni delikty

Stejné jako vé&tSina ostatnich zakont vztahujicich se k vykonu vefejné spravy,
i stavebni zakon obsahuje ustanoveni o spravnich deliktech, a to o piestupcich
a o spravnich deliktech pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob. Procesni
stranka pfestupkil je upravena zakonem o pfestupcich a podplirné spravnim fadem,
tfizeni o spravnich deliktech pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob upravuje
spravni fad. Stavebni zédkon uvadi pouze skutkové podstaty spravnich deliktl a sankce

za ne.

2.2.2.1 Prestupky

Ustanoveni o pfestupcich ve stavebnim zakoné ma urcita specifika oproti zdkonu
o prestupcich. Ptestupky jsou rozdeleny do nékolika skupin, a to podle subjektu, ktery
se prestupku muze dopustit. Piestupku se tedy muze dopustit kazda fyzickd osoba,
fyzickd osoba jako stavebnik, fyzickd osoba jako stavbyvedouci, fyzickd osoba
vykonavajici stavebni dozor, fyzickd osoba jako vlastnik stavby, fyzickd osoba jako
vlastnik zatizeni, fyzickd osoba jako vlastnik technické infrastruktury a fyzicka osoba

jako autorizovany inspektor. Pfestupky jsou upraveny §§ 178 a 179 stavebniho zakona.
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2.2.2.2 Sprdavni delikty prdavnickych a podnikajicich
fyzickych osob

Rovnéz ustanoveni o spravnich deliktech rozliSuje n¢kolik riznych skupin podle
subjektu, ktery se protipravniho jednani dopustil — pravnicka nebo podnikajici fyzicka
osoba, pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba jako stavebnik, pravnickd nebo
podnikajici fyzicka osoba jako stavebni podnikatel, pravnicka osoba jako vlastnik
stavby, pravnicka osoba jako vlastnik zafizeni, pravnicka nebo podnikajici fyzicka
osoba jako vlastnik technické infrastruktury, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba

jako autorizovany inspektor. Spravni delikty jsou upraveny §§ 180 a 181.

2.2.3 Spravni delikty ve spravnim obvodu stavebniho uradu

Méstského uradu Tachov

V této podkapitole se bude prace zabyvat spravnimi delikty, které byly spachany
ve spravnim obvodu stavebniho ufadu M¢éstského uradu Tachov v dob¢ od 1. 1. 2007,
kdy vstoupil v u¢innost novy stavebni zakon, do 31. 12. 2012 (kdy vstoupil v G¢innost
zakon ¢. 350/2012 Sb., kterym se méni zdkon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozd¢jSich predpisi, a nékteré souvisejici
zakony, ktery skutkové podstaty spravni deliktti vyrazné zménil). Navic v letoSnim roce

zatim nebylo pravomocné ukonceno zZadné spravni fizeni o spravnim deliktu.

Zudajl, které byly poskytnuty pracovniky stavebniho ufadu Méstského Ufadu
Tachov, bylo zjisténo, Ze v letech 2007 az 2012 bylo spachéno celkem 32 spravnich
deliktti (z toho 10 prestupkd, které spachaly fyzické osoby, a 22 spravnich delikt, které

spachaly pravnické a podnikajici fyzické osoby (podrobnéjsi informace jsou uvedeny

v ptiloze ¢. 19).

Pfevaznou c¢ast spravnich delikti spachaly fyzické osoby, pravnické osoby
a fyzické podnikajici osoby tim, ze provadély stavby a jiné zaméry bez uzemniho
rozhodnuti, bez izemniho souhlasu, bez ohlaSeni stavby nebo bez stavebniho povoleni

(20 z celkovych 32 pravomocné ukonéenych fizeni o spravnich deliktech). VSechny tyto
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delikty se tykaji povinnosti, jejichz splnéni stavebni zdkon pozaduje jiz pted zahdjenim

realizace samotného zaméru.

Je tedy ziejmé, Ze k protipravnimu v oblasti stavebniho prava dochazi, coz mize
byt zplsobeno i tim, ze stavebni zdkon i se vSemi svymi provadécimi vyhlasky, je

pravni nornou velmi slozitou, nékdy i nejasnou.
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Z.avér

Tato bakalarska prace se v prvni Casti zabyvala spravnim pravem jako takovym,
ve druhé Casti potom stavebnim fizenim, ¢i spiSe stavebnim zakonem jako celkem.
Cilem bylo podat zékladni informace o spravnim pravu, spravnim fizeni, spravnim
rozhodovani, o subjektech, o stavebnim fizeni, poukazat na nejasnosti a neptesnosti,
které casto vedou ke spravnim deliktim, odhalit nejcastéj$i chyby a ptedlozit navrhy,

jak usnadnit postupy spravniho rozhodovani.

Spravni pravo je velmi rozsédhlou ¢asti nasSeho pravniho fadu, ktera upravuje témet
vSechny oblasti vefejn¢ho Zivota. Do podskupiny spravniho prdva miizeme zahrnout

velké mnoZstvi pravnich norem, které upravuji veskerou Cinnost veiejné spravy.

Jednou z téchto norem je také stavebni zakon. Jedna se o rozsahlou a slozitou
pravni normu, které se ale muze dotykat nas vSech (kazdy znas muze byt nékdy
stavebnikem, vlastnikem sousedni nemovitosti apod.). Navic k provedeni stavebniho
zdkona bylo vyddno pomémé velké mnozstvi provadécich (hlavné technickych)
vyhlaSek. To samoziejm¢ velmi ztéZuje orientaci laické vefejnosti v celé oblasti

stavebniho prava.

Stavebni zakon upravuje uzemni planovani, izemni fizeni, stavebni fizeni apod.,
coz jsou slozité, Casove a Casto i1 finanné naro¢né procesy s velkym poctem ucastnik,
mnohd se tykaji rozsahlych uzemi a je knim potieba opatiit velké mnozstvi
dokumentace. Celou situaci navic komplikuje skute¢nost, ze cela fada ustanoveni je
velmi slozitd a nesrozumitelna (napt. ustanoveni o ucastnicich fizeni). Nasledkem toho
obc¢ané velmi Casto nejsou schopni spravné vyhodnotit, co vSechno si museji obstarat
pro to které fizeni, a které fizeni vlastn€ museji absolvovat, aby mohli uskutecnit sviij
zdmger. Problémem (moznd i slabinou) stavebniho zakona je i to, Ze nelze pausSalizovat,
ktera tizeni jsou potieba pro konkrétni zamér. Nelze fict, Ze pokud bude nutné vytizeni
uzemniho rozhodnuti, bude to automaticky znamenat, Ze k uskute¢néni zaméru bude
nutné vyiizeni rovnéz stavebniho povoleni, nebo Ze pokud neni k uskute¢néni zaméru
ohlaseni ani stavebni povoleni, nemusi si ob¢an vyfidit zaddné jiné povoleni. Nastava

cela fada variant, kterou kombinaci riznych povoleni bude stavebni zakon vyzadovat,
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protoze kazdé tizeni, kazdé uzemi je naprosto specifické. To pak vede k pochybenim,

ktera mohou vyustit az v fizeni 0 spravnim deliktu.

Obcan si vyhleda ve stavebnim zakong, co potiebuje pro n&jaky svilj zamér a zjisti
napiiklad, Zze nepotfebuje zadné ohlaseni nebo stavebni povoleni. Protoze vSak nezna
stavebni zakon, nevi uz, ze musi pozadat o izemni rozhodnuti nebo uzemni souhlas,
a zapoCne svilj zamér realizovat, ¢imz se dopusti pfestupku nebo spravniho deliktu
(v zavislosti na tom, zda se jedna o fyzickou osobu nebo o osobu pravnickou nebo
fyzickou podnikajici). Bohuzel ¢asto nemd jinou moznost, kde si zjistit pozadované
informace, nez pravé ve stavebnim zakoné. Spolehnout se na informace, které vyhleda
na internetu, mize byt zradné, a najit informace na strankach obecnich tfadu je Casto
nemozné (pokud na strankach obecnich ufadu néco zveiejnéno je, byvaji to asto pouze
stavebnim zakonem stanovené formulafe jednotlivych zadosti). Pak mu tedy nezbyva

nic jiného, nez navstivit stavebni Gfad a snaZit se zjistit informace tam.

Z udaji uvedenych v predchozi podkapitole bylo zjisténo, ze pirevazna ¢ast delikth
se tykala nesplnéni povinnosti, jejichZz splnéni stavebni zdkon pozaduje jiz pted
zah4jenim realizace samotného zaméru. Muze se tedy Casto jednat o protipravni jedndni,
které nastane v dusledku neznalosti stavebniho zakona (ptfesto, ze neznalost zakona
neomlouva). Neznamena to ale, ze ob¢an nemél snahu vSechny informace zjistit. Muze
vSak paradoxné nastat rovnéZ situace, kdy se obcan rozhodne nevyfidit si potfebna
povoleni pravé na zéklad¢ toho, ze se s podminkami stanovenymi ve stavebnim zdkoné
seznamil. SloZitost, nesrozumitelnost a naro¢nost jednotlivych tkond ho odradi od toho,

aby celé fizeni absolvoval, a rozhodne se radéji riskovat ptipadny postih.

Neni problémem obcantl, Ze zékony jsou pro né €asto nesrozumitelné a nejasné.
Jak tekl uz Seneca Lucius Annaeus, zakon ma byt strucny, aby si jej i nezkuseni lidé
snaze zapamatovali (viz motto prace). Kdyz byl novy stavebni zékon schvalovan, byl
prezentovan jak pravni predpis, ktery lidem vyrazné ulevi od administrativy tykajici se
oblasti stavebniho fadu a uzemniho fizeni. Nakolik se to podafilo, je velice diskutabilni.
Staci si porovnat formulaf ,,Ohlaseni stavby*, coz by mél byt ten jednodussi zpusob,

a formular ,,Zadost o stavebni povoleni“. Po porovnani obou formuléit zjistime, ze pro
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ohléaseni stavby musi zadatel ptedlozit dokonce vic dokladii nez pro stavebni fizeni. To,

Z pohledu laika, jako usnadnéni administrativy pfili§ nevyzniva.

Idedlnim feSenim této situace by samoziejmé¢ bylo vypracovani takového
stavebniho zdkona, ktery by alesponi drobnym stavebnikiim administrativni zatéz
skutecné snizil. Spoléhat se vSak to, ze se problém mulze vyfeSit prostfednictvim
pravnich norem, je naivni (dovolim si pouzit tohoto vyrazu), nebot’ stale Castéji jsou

a novy spravni ad).

Je tedy na orgénech vefejné spravy, aby poskytly lidem maximalni soucinnost,
protoze v koneéném diisledku to mize usnadnit jednani i jim. ReSenim této situace by
mohlo byt vypracovani struénych navodi, jak konkrétni situace fesit, vysvétleni procesit
probihajicich pfi izemnim pldnovani, izemnim fizeni a stavebnim fizeni piijatelné;si
a jednodussi formou (jak se o to pokousi tato prace) a vypracovani riznych seznamt, ve
kterych by bylo uvedeno, ktery zamér potiebuje nebo naopak nepotiebuje které
povoleni nebo rozhodnuti (viz pfilohy ¢&. 3-6 této prace), a zvefejnéni téchto informaci
na webovych strankach obecnich ufadt. V dnesni dobé, kdy pfistup k internetu ma stale
veétsi mnozstvi lidi, by si tyto informace jist¢ nasly své adresaty a mohly by jim pomoci

Vv orientaci ve stavebnim pravu a pfi feSeni jejich problémd.
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Zadost o vydani kolauda¢niho souhlasu

Oznameni o uzivani stavby

Zadost o povoleni predéasného uzivani stavby
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