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Abstrakt
Téma diplomové prace: Humanitarni logistika
Klicova slova: logistika, logisticky fetézec, humanitarni pomoc, pribéh humanitarni pomoci

Diplomové prace se zabyva netradi¢ni aplikaci logistiky v oblasti humanitdrni pomoci,
jelikoz ta je nyni nedilnou soucasti zahrani¢ni politiky kazdého statu. Teoreticka cast je
vénovana vymezeni zakladnich pojmt obou odvétvi. Prakticka ¢ast prace predstavuje jednotliva
schémata logistickych fetézct humanitarni pomoci Ceské republiky. Cilem prace je
charakterizovat pribéh logistického fetézce v oblasti humanitarni pomoci na a mimo uzemi
Ceské republiky s uvedenim jednotlivych piipadovych studii (povodné na Novoji¢insku a
katastrofa v Japonsku). To autorce umozni porovnat jednotlivé procesy poskytovani humanitarni
pomoci na a mimo uzemi Ceské republiky, navrhnout doporuéeni pro zlepseni dané situace a

zdiraznit slabiny, které¢ dany logisticky systém ma.
Abstract

Title of the Thesis: Humanitarian logistics
Keywords: logistics, supply chain, humanitarian aid, process of humanitarian aid

The Thesis is focused on non-traditional application of logistics on humanitarian aid,
because it is inseperable part of the foreign policy of each country. The theoretical part is
devoted to basic definitions of both sectors. The practical part of thesis presents schemes of
supply chains of czech humanitarian aid. The aim is to characterize the process of supply chain
in the sphere of humanitarian aid in the Czech republic and out of its territory with two case
studies (the flood in Novoji¢insko and disaster in Japan). Then the author can compare processes
of giving humanitarian aid in the Czech republic and out of it, also the author can suggest

recommendation fot better future and underline weaknesses, which this logistics system has.
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Uvod

Téma této diplomové prace je v€novano humanitdrni pomoci a jejimu logistickému
zajisténi z pohledu Ceské republiky, kdy je nejprve rozebrano na teoretické Girovni a poté s jeho
naslednym uvedenim na konkrétnim piikladu, tj. v Ceské republice na povodnich na
Novoji¢insku v kvétnu roku 2010, poté na humanitarni pomoci Ceské republiky do zahraniéi
s uvedenim ptikladu humanitarni pomoci mimo tzemi Evropské unie v Japonsku. Téma prace
jsem si vybrala piedevs§im pro jeho zajimavost a dilezitost této oblasti v dne$nim svété, jelikoz
humanitarni pomoc je v soucasnosti nedilnou soucasti zahrani¢ni politiky témét kazdého statu

s ohledem na jeho vztahy s ostatnimi staty a konkrétni situaci ve svéte.

Cilem této diplomové prace je nejen popsat pribéh humanitarni pomoci na a mimo uzemi
Ceské republiky, ale také logistické zajisténi humanitarni pomoci v Ceské republice a v zahrani¢i
na jednotlivych piipadovych studiich, jak bylo uvedeno vyse. ToO mi umozni v samotném zavéru
této prace porovnat jednotlivé procesy poskytovani humanitarni pomoci na a mimo tzemi Ceské
republiky. Také budu moci zdiraznit slabiny, které dany logisticky systém prozatim ma spolu s

moznymi doporuc¢enimi pro zlepseni této stavajici situace jak v Ceské republice, tak v zahranici.

Y4

V prvni teoretické ¢asti se vénuji vymezeni zakladnich pojmu, které se objevuji v mé praci.
Patfi mezi n¢ pfedev§im pojmy spojené s logistikou vcetné jejiho vyvoje, definice, cilli, zasad,
subjekti v ni zapojenych. Také pojem humanitarni pomoc je tu rozepsan obecnéji z hlediska
definice, zakladnich principt, cild, jejiho rozdélovani na nejobvyklejsi formy a druhy
poskytovani spolu s eskou zakladni legislativou pro tuto oblast, pfiCemz vSechny uvedené
zakony jsou pojaty jen z obecného hlediska, jelikoz jejich obsah je konkrétnéji pouzit v praktické
¢asti prace. V uplném zavéru teoretické Casti je objasnén pojem geografické informacni systémy,

jelikoz bez nich by dnes nemohla byt urcitd humanitarni pomoc uskutecnéna.

Prakticka ¢ast je nejprve zaméfena na vymezeni vSech podminek, které postizeny stat a
tizemi musi spliiovat, aby jim byla poskytnuta humanitarni pomoc z Ceské republiky, tj. je zde
vysvétlen princip integrovaného zachranného systému Ceské republiky. Na to navazuje &ast
vénovana logistickému fetézci Ceské republiky v oblasti humanitarni pomoci v zahrani¢i za
spoluprace znamych a dtlezitych mezinarodnich, ¢i evropskych organizaci, jejichz ¢innost je tu

podrobnéji popséna a pripadné rozepsana na konkrétnich piikladech. Druhd cast této praktické



Casti je vénovana logistickému zaji§téni humanitarni pomoci mimo a v Ceské republice pomoci
vSech zapojenych Ceskych subjekti vladnich a i nevladnich, ptfic¢emz jsou zde jasn¢ a podrobné

uvedeny jejich aktivity spolu s pfipadovymi studiemi na obé oblasti humanitarni pomoci.

V zavéru jsou shrnuty vSechny zésadni vysledky vyplyvajici zposledni kapitoly
poskytovani humanitarni pomoci v Ceské republice a zahrani¢i. Dale jsou zde predstaveny mé
vlastni navrhy, pfislusna opatfeni a doporuceni pro zlepSeni, ¢i zkvalitnéni stavajici situace
Ceské republiky v oblasti humanitarni pomoci v Ceské republice a zahraniéi v ptipadg, Ze je to

mozné.



1 Vymezeni zakladnich pojmii

Kapitola je vénovana charakteristice kliCovych pojmi pouzitych v této diplomové prace,
mezi néz jsem zahrnula definici logistiky z evropského pohledu, jeji zékladni vyvoj zasady, cile,
subjekty v ni zapojené, a dale vyrazy s ni spojené jako logisticky fetézec a logisticky systém.
Z oblasti humanitarni pomoci je zde uvedena jeji definice, principy na nichz je postavena, jeji
cile, druhy, formy, a zakladni ceska legislativa. V Gplném zavéru této kapitoly jsou nastinény i

geografické informacni systémy a jejich princip funkénosti.
1.1 Historie logistiky a s ni spojené vyrazy

Pojem logistika se rozvijel po mnoha stoleti jiz od dob feckych filozofi, kdy dany pojem
vystihovalo slovo logistikon, coz znamenalo dimysl a rozum, a které témeét vzapéti bylo
nahrazeno slovem logos vysvétlujici se jako slovo, fe€, mySlenka, pojem, rozum, zikon,
pravidlo, smysl. Od té doby vyznam slova prosel dlouhym procesem az do dnesni podoby, ktera
byva zaroven spojovana s pojmy jako operativnost, flexibilita, rychlost, optimalizace, kooperace,

inovace, kvalita, orientace na zakaznika ¢i ochrana Zivotniho prostiedi.

Vyvoj logistiky je od jejiho pocatku izce spojen s vojenstvim, jelikoz viibec prvni zminka
o logistice je datovana kolem roku 900, kdy se cisat Leontos VI. nechal slySet, Ze pro uspéch
jeho vojska je potieba, aby bylo dobfe zaplaceno, vyzbrojeno, vybaveno munici a jinou
pfipustnou ochranou, pficemz vSechny tyto podminky by mély uspokojovat jeho potieby a mély
by byt splnény vcas s ptislusnou ptipravou dané akce. VSechny uvedené Leontovy podminky se
tehdy braly jako prvni zasady vojenské logistiky a logistiky jako takové. Od té doby existuje
fada riznych typa logistiky, které se lisi v aplikaéni roviné (penize, nemocnice, cestovni
kancelar), ale maji spolecné jadro, jelikoZ vSechny pochéazi ze dvou aktudlnich logistickych
oblasti, tj. z vojenske, ¢i hospodaiské logistiky. Dtlezitou soucasti pojmu logistika je i logistika
vyrobni (akvizicni), kterd feSi vztahy mezi danym subjektem a jejimi dodavateli, a logistika

v ’ v ror v v . IR r . 1
spotiebni (operacni) upravujici vSechny ¢innosti uvnitf vybraného subjektu.

! Zpracovano podle: Pernica, P., Logistika pro 21. stoleti (Supply chain management), Dil 1., 2., 3.,
1.vyd.,Praha:Radix, 2005, ISBN 80-860-3159-4, str. 17 - 20



Mezi hlavni subjekty, které se piimo nebo nepiimo podileji na spliiovani vSech

logistickych potfeb daného logistického fetézce, patfi:

o, wrobci vybraného zbozi spolu s jejich dodavateli, ¢i konecnymi vyrobci,

o poskytovatelé urcitych sluzeb,

o distributori,

e 0bchodni spolecnosti (velkoobchod, maloobchod),

e poskytovatelé logistickych sluzeb (logistické podniky),

e poskytovatelé kuryrnich, expresnich a balikovych sluzeb,

e dopravci, operatori, zasilatelé,

e spravci a provozovatelé liniovych a uzlovych casti logistické infrastruktury (napr-.
dopravnich cest, multimoddlnich uzli, prekladist, terminali, letist, pristavii, logistickych
center, verejnych skladii),

e dodavatelé (vyrobci, prodejci) technickych prostredki, technologii a systémii pro
logistiku (napf. dopravnich, prepravnich, manipulacnich, obalovych prostredkii, balicich
stroju, prostredkii pro trideni, kompletaci, konsolidaci, dekonsolidaci, prostredkii pro
automatickou identifikaci, telematickych, komunikacnich a informacnich zarizeni),

e organy statni spravy,

e Vvyzkumné a vyvojové organizace,

e vzdelavaci a Skolici instituce,

e poradenské organizace,

e zajmova sdruzeni, profesni organizace,

e asociace pro logistiku (ELA, CLA, SSL CR,....). “2

Dlouhodobé a strategické cile logistiky lze rozdélit na vnéjsi a vnitini, pficemz jasnym
vnéjSim cilem je uspokojeni potfeb zdkaznika. Oproti tomu vnitini cile existuji jesté¢ vykonové

(technické) a ekonomické v podobé nakladu.

Pro pojem logistika je v soucasnosti mnoho riznych definic, které ovSem ve vétSiné

ptipadd obsahuji zakladni charakteristiku logistiky: SPRAVNE MISTO, SPRAVNY CAS,

? Pernica, P., Logistika pro 21. stoleti (Supply chain management). Dil 1., 1.vyd.,Praha:Radix, 2005, ISBN 80-860-
3159-4, str. 46 - 47



SPRAVNA KVALITA, SPRAVNE MNOZSTVI. Také by se nemélo zapominat na urdité

zasady logistiky, které k ni neodmyslitelné patfi:

e VsSechny aktivity, ¢i problémy spojené s logistikou se maji fesit co nejjednoduseji a
koordinované, ale samoziejmé vzdy s uvédoménim Si vSech moznych nasledki a
disledka.

e Nejlepsi logisticka feSeni byvaji prave ta nejjednodussi.

e Logistika musi byt vzdy zamétfena na kone¢ného ,,zdkaznika*“ a to i za spoluprace

S jinymi subjekty.

Definice logistiky lze rozdélit na americké a evropské, které se V urCitych ohledech
odlisuji. V ramci americké definice je logistika soucasti supply chainy spojené s logistikou,
managementu. Zatimco u evropskych je logistika ,,sttechou vSeho. Pro tuto diplomovou praci
jsem se rozhodla pouzit dvé nasledujici definice, jelikoZ nepovazuji za dostacujici, ze K vyjadieni
tohoto tématu sta¢i pouze jedna. Prvni definici jsem vybrala kvili faktu, Ze humanitarni pomoc
je spojena s tokem materialu, technologie a samoziejmé je i u ni zapotiebi pfiméfena a jasna
organizace vSech ¢lanku, které jsou do ni zapojeny. Oproti tomu druha definice jiz zohledfiuje i
zapojeni lidi, ktefi jsou nedilnou soucasti humanitarni pomoci, jelikoz bez nich by humanitarni

pomoc nejen ze nebylo mozné poskytovat, ale také by ji nebylo bez nich ani potieba.

wLogistika je souhrn vSech technickych a organizacnich cinnosti, pomoci nichz se planuji
operace souvisejici s materidlovym tokem. Zahrnuje nejen tok materialu, ale i tok informaci mezi

N y .y e . . L 3
v§emi objekty a casové preklenuje nejriznéjsi procesy v priimyslu i v obchode.

Logistika byva cCasto definovana ,jako planovani, provadeni a kontrolu pohybu a
rozmisténi lidi a/nebo zbozZi a podpurnych aktivit, spojenych s takovymto pohybem a
rozmisténim, v systému organizovaném k dosazeni urcitych cilii. “*

Dalsim dilezitym pojmem v diplomové praci je logisticky Fetézec, jelikoz jemu je

V podstaté vénovana celd prace s konkrétnim zaméfenim na humanitarni pomoc spolu s jeji

¥ Kirsch, W.: Betriebswirtschaftliche Logistik, ZfB 1971
* European Committee for Standardisation, 1997
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hmotnou (uchovavani, premistovani véci, ¢i osob) a nehmotnou strankou (tok penéz, uchovavani
a pfemistovani informaci), které maji jistou logistickou infrastrukturu. Logisticky fetézec mize
byt tedy definovan jako ,,obecné provizanda posloupnost vSech cinnosti (aktivit), jejichz
uskutecneni je nutnou podminkou k dosazeni daného konecného efektu synergické povahy “®
Hlavnimi iniciatory logistickych fetézct jsou predevSim rizné obchodni spolecnosti, ¢i vyrobci
hmotného a nehmotného zbozi, zatimco zbylé subjekty jsou dulezité pti zakladni ptipravé a
realizaci logistického fetézce obecné. Existuji tii typy odliSnych logistickych fetézct, mezi néz

patii:

e Logisticky Fetézec s pretrzitymi materialovymi toky, je takovy fetézec, jehoz
jednotlivé ¢lanky nejsou vzajemné sladény a nachazi se v nich nadmira zasob.
Tento typ je povazovan za nejméné vyspély ze vSech typi fetézci.

e Logisticky Fetézec s plynulymi toky pracuje na tzv. pull principu, coz je opak
push principu, ktery je typicky pro logisticky fetézec s pretrzitymi materidlovymi
toky, a zaroven jsou ve vSech ¢lancich fetézce zmensené zasoby. I proto je tento typ
fazen mezi ty pokrocilejsi fetézce.

o Logisticky Fetézec se synchronnim tokem neboli neprerusovanym
materidlovym tokem, je unikdtni tim, ze ve vSech jeho ¢lancich je presné
pozadované mnozstvi materialu. Nejsou zde tedy zadné zasoby, coz ho ptesouva do

téch nejvyspelejsich typt fetézcti.

Logisticky fetézec je v podstaté také dulezitou soucasti tzv. logistického systému, ktery
mu je nadfizen. Tento systém miize byt definovan nasledovné: ,, Logisticky systéem miize byt bran
jako ucelné uspordadané mnoZina vsech technickych prostredki, zarizeni, budov, cest a

;o O P VI
pracovniku, podilejicich se na uskutecniovani logistickych retézcu.

® Pernica, P.: Logistika pro 21. stoleti (Supply chain management). Dil 1., 1.vyd.,Praha:Radix, 2005, ISBN 80-860-
3159-4, str. 120

® Pernica, P.: Logistika pro 21. stoleti (Supply chain management). Dil 1., 1.vyd.,Praha:Radix, 2005, ISBN 80-860-
3159-4, str. 120
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1.2 Humanitarni pomoc a odvozené pojmy

Pfedposlednim, nikoliv vSak nedilezitym, pojmem této kapitoly je humanitarni pomoc
obecné a jeji soucasné rozdéleni do nékolika forem. Jeji zakladni definice je vymezena v Zakonu
¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do
zahrani¢i, ktery je v Ceské republice u¢inny od 1. 7. 2010, a zarovei je v souladu
s mezinarodnimi Gpravami o humanitarni pomoci. V tomto zakonu je tedy o humanitarni pomoci
uvedeno: ,, Humanitdarni pomoc poskytovand do zahranici je souhrn cinnosti hrazenych ze
statniho rozpoctu, jejichz cilem je zamezit ztratam na Zivotech a ujmé na zdravi, zmirnit utrpeni a
obnovit zakladni Zivotni podminky lidi po vzniku mimoradnych udalosti, jakoz i zmirnovat
dlouhodobé trvajici ndsledky mimoradnych udalosti a predchazet jejich vzniku a negativnim
ndsledkiim. " Zarovei se v tomto zdkonu vymezuje i zptisob poskytovani humanitarni pomoci a
to naslednou definici: ,, Humanitarni pomoc do zahranici se poskytuje zpiisobem, ktery ucinnée
napliuje jeji cile, zejména poskytnutim potrebného majetku ve formé daru do postizené oblasti
(dale jen ,,materialni pomoc ), zapojovanim do zachrannych operaci vysilanim zachranari nebo
odbornikii s potrebnym vybavenim podle zakona o integrovaném zachranném systéemu (ddle jen
,,zachrandrska pomoc*), penéznimi dary do zahranici, prispévky mezinarodnim organizacim a
integracnim seskupenim a projekty humanitarni pomoci. «8

Lze tedy fici, Ze humanitarni pomoc je urcita reakce na danou krizi v ur€ité postiZzené zemi,
kterd v tu chvili neni schopna takové situaci celit sama, tedy v ni neumi prozatimné fungovat.
Mezi takoveé situace se v soucasnosti fadi zemétfeseni, povodné (zaplavy), poZary (méstské 1
ptirodni), hladomor, ochrana civilniho obyvatelstva ¢i jiné situace zptisobené zménou pocasi a
valenymi konflikty, které budou podrobné&ji rozepsdny v nasledujicim textu. Humanitarni
pomoc muze byt ovSem také poskytovéna i preventivné, pokud se uvedenym katastrofdm lze
vyhnout, coz je mozné a €asté hlavné v zemich extrémnimi klimatickymi vlivy (Afrika, Karibik

a jizni Asie) za pomoci piijimaci zemé.

7 Zakon & 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahraniéi, Hlava

l,§2b

8 Zakon &. 151/2010 Sb., o zahraniéni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahrani¢i, Hlava
,§4
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Jak logistika, tak i humanitarni pomoc maji své zakladni zésady, kterymi by se mély fidit,
aby byla poskytovana objektivné, kvalitné a v souladu s ¢eskou i mezinarodni legislativou, tzv.
Deklaraci Dobrého humanitarniho darcovstvi (Good Humanitarian Donorship = GHD), ktera je
v Ceské republice respektovana jiz od roku 2006. Z téchto dokument vyplyvaji 4 zékladni

koncipy humanitarni pomoci:”

1.  lidskost, jelikoz hlavnim cilem humanitarni pomoci je zachrana lidskych
zivotu, ¢i snizeni jejich zivotnich utrpent,

2. nestrannost je dal$i neodmyslitelnou prioritou vzhledem k tomu, Ze
humanitarni pomoc by méla byt poskytovana bez ohledu na rasu,
nabozenstvi, kulturu, ¢i jinych kritérii, tedy by méla byt umoznéna
kazdému, kdo ji pottebuje,

3. neutralita je velmi dulezitou soucasti humanitarni pomoci v piipadé
vale¢nych, ozbrojenych, ¢i etnickych konflikti, kdy by se dané subjekty
humanitarni pomoci nemély piiklanét ani k jedné strané konfliktu v rdmci
zachovani rovnosti mezi stranami,

4.  posledni prioritou je nezavislost, kterou humanitarni pomoc ziskala ve
vSech pripustnych oblastech (politika, ekonomika, strategie,...), které jsou
zapotiebi v poskytovani humanitdrni pomoci bez moZného ovliviiovani

piijemce, Ci darce.

Z hlavnich cildé humanitarni pomoci, které respektuji uvedené 4 zakladni principy
v podobé¢ lidskosti, neutrality, nestrannosti a nezavislosti, a kterymi byva pfedev$im snaha o
zmirnéni utrap lidi (zdejSich obyvatel, uprchlikii, obyvatel sousednich stati), s ¢imz souvisi 1
ochrana jejich zivotl a respekt vuci lidské dustojnosti, vyplyvaji i zakladni aktivity spojené
S humanitarni pomoci. Lze tedy shrnout, Ze zakladni podobu humanitarni pomoci ptedstavuje
pfedevsim budovani doc¢asnych piibytkl, distribuce pitné vody, distribuce potravin a vytvoreni
sanitarnich zazemi (1¢kl s potfebnym oSetfenim, hygienickych potieb, obleceni, prikryvek atd.),
ziizovani uprchlickych tabort, rekonstrukce zdejSich dulezitych budov (domy, $koly, nemocnice

aj.) a dal$i nezbytna pomoc obétem katastrof (napft. vyuka ve Skolach).

% Zpracovano podle: Informace GHD, dostupné z: http://www.goodhumanitariandonorship.org/gns/home.aspx
[online], dne 9. 3. 2013
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Druhy humanitarni pomoci se déli podle toho, co nebo kdo krizi v dané zemi zptsobil, tj.
pfirodni a klimatické podminky, ¢lovek, valka nebo urcité komplexni statni problémy (chudoba,
politicka, ¢i bezpe€nostni nestabilita). Druhy humanitarni pomoci budou nize rozepsany a jsou
shrnuty v Piiloze ¢. 1. Co se ty¢e pFirodnich, ¢i lidmi zptisobenych katastrof, tak se humanitarni
pomoc déli podle fazi (doby), ve kterych byla poskytnuta. Toto rozliSeni fazi pomoci je

podrobnéji rozepsano nize.

e Prvni dny az tydny po vzniku katastrofy se poskytuje tzv. okamzita pomoc, kterd je
predstavovana zakladni pomoci v podobé nezbytnych zivotnich prosttedkt (piti a jidlo),
vybudovani potifebné technické zakladny (generatory, sanitace, nouzové piistiesky), a
samoziejm¢ zdchrany Zivotl zuCastnénym tymem zéachranafii, hasicli, zdravotniho
personalu, vojaku a ostatnich dobrovolnikti. To ov§em zaleZi i na velikosti dané krize, dle
které se teprve rozhoduje, zda budou zapojeny jen civilni jednotky, nebo i vojenské tymy.

o Pii dobé dvou tydnii az tfi mesict po katastrofé se nabizi ¢asna rehabilitace, kterd se
vénuje hlavné obnové taméjsi poskozené infrastruktury (elektfina, kanalizace, voda,
silniéni a jiné dopravni komunikace, nemocnice, $koly,. aj.) a samoziejmé péci o lidi,
kteti ztratili sva obydli jako nasledek katastrofy. Takovymto lidem se v této situaci
poskytuje nahradni druh bydleni, potrava, voda, ¢i zdravotni a socidlni péce. V piipadé,
ze katastrofa je daleko vétsiho rozsahu, tedy na ni tato doty¢nd pomoc nestaci, je
zpracovavano vyhodnoceni celkovych 8kod a potfeb k obnov€ v podobé tzv.
komplexniho planu obnovy, pficemz ten mize byt ndsledovan potifebnou darcovskou
konferenci, kdy jsou dilezit¢é nevladni organizace s jejich soukromymi, vladnimi, ¢i
mezinarodné ziskanymi zdroji.

e V dobé dvou let od katastrofy je poskytovana faze obnovy, ktera zahrnuje celkové a lepsi
vybudovani potfebnych pfistieSi, materialn¢ technické zékladny (vefejné instituce,
infrastruktura) a zdrojii obzivy v danych oblastech takovym zplisobem, aby tim bylo

dosahnuto daleko vétsi trovné, nez ktera byla pted tou katastrofou. ™

10 Zpracovano podle: Zakladni prehled humanitarni pomoci, dostupné Z:

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/humanitarni_pomoc/prirucka_WFP_pro_nevlad
ni_organizace/zakladni_prehled_humanitarni_pomoci.html [online], dne 2. 2. 2013
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V ptipad¢ valeéného konfliktu se faze poskytované humanitarni pomoci nelisi od téch
pfirodnich katastrof, avSak navic v dusledku této katastrofy dochazi k daleko vétsimu
vysidlovani postizené oblasti v podob¢ uprchlika, ¢i interné vysidlovanych obyvatel (IDPs).
Tento dusledek tedy vede k vyssi potieb¢ civilni ochrany obyvatelstva, ktera probiha pomoci
vytvatreni uprchlickych tdbori, hostitelskych komunit ¢i humanitarniho odminovani, coz je
vlastn¢ aplikace Mezinarodniho humanitdrniho a uprchlického prava. Takovyto druh
humanitarni pomoci byl v posledni dobé poskytovan napiiklad v Afghanistanu, Pakistanu,

Somalsku, ¢i na Sri Lance.

Posledni humanitarni krize mohou byt dlouhodobé, komplexni nebo strukturalni, které
jsou nasledkem jisté nestability statu. Nestabilita statu v téchto piipadech byva v oblastech, jako
je politika, bezpe¢nost, bohatstvi (respektive chudoba), ¢i klimatické podminky, ptiCemz
vSechny tyto problémy nastavaji v soucasnosti hlavné na africkém kontinentu. Tato dlouhodoba
humanitarni pomoc ma tentokrat podobu pfisunu potravin a vody, zakladni dostupné zdravotni
péce a v neposledni fad€ zajiSténi potfebné infrastruktury. Do téchto ,,vyzev* se pousti hlavné

OSN a Mezinarodni Cerveny kiiz.

Humanitarni pomoc je také rozdélovana do 5 ti zékladnich forem, jimiz je humanitarni

pomoc:

e zachranarska, kterd spociva pfedevs§im ve vyslani vySkolenych zachranaii a odborniki
s potiebnym vybavenim k dispozici pro danou oblast,

e materialni predstavujici hlavn€ hmotny majetek ve formé daru (potraviny, medikamenty,
zdravotnicke pfistroje, stany, materidl na doCasné pftistiesi, aj.),

e finan¢ni (dotace, piispévky, ¢i dary ¢eskym a zahranicnim organizacim zapojenych do
humanitarni pomoci),

e poradenska, ktera je zaméfena zvlasté na socialni oblast humanitarni oblasti (azyl,
informace pro obyvatelstvo, ...),

e kombinovana, jez byva nejspiSe nejcastcjSi formou humanitarni pomoci, jelikoZ ta se

V dnesni dobé sklada z minimalné nékterych dvou predeslych moznosti. 1

1 Zpracovano podle: Casopis Focus — Humanitarian Logistic special, april 2010, dne 2. 4. 2012
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Humanitarni pomoc a ¢eska legislativa

Mezi zékladni Ceské legislativni dokumenty upravujici humanitarni pomoc, které budou
dale podrobnéji popséany, patii predevSim Zakon ¢.151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové
spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do =zahrani¢i, Zakon ¢. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont, Zakon ¢&. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a 0 zmén¢ neékterych zakont (krizovy zakon) a za zminku stoji urcité 1 Koncepce

zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi 2010 — 2017.

W

Zakon ¢. 151/2010 Sb., o zahranic¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci
poskytované do zahranidi, jenz vznikl v dubnu roku 2010 na usneseni parlamentu, je rozdélen
celkem do Ctyr Casti, ze kterych je nejdalezitéjsi ¢ast prvni a druhd. V prvni ¢asti se podrobnéji
popisuje zahrani¢ni rozvojova spoluprace a humanitarni pomoc nejdiive s jejich definicemi, poté
zpusoby a formami, kterymi jsou ¢i mohou byt tyto Gseky zahrani¢ni politiky poskytovany, a
samoziejmé se zde urCuji zékladni pravidla a principy naklddani s prostfedky na zahraniéni
rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc. Tato zakladni vymezeni jsou v zapéti nasledovany
vyctem organizaci, které se v této oblasti mohou angazovat, a tedy i zptisob, jakym se zapojuji.

Patii mezi né:

e Ministerstvo zahrani¢nich véci, které se zapojuje jak do humanitarni pomoci poskytované
do oblasti EU, tak 1 mimo ni, jelikoZ rozhoduje o jejim rozsahu a formé ve spolupraci
S Ministerstvem vnitra, Evropskou unii a Komisi Evropského spolecenstvi,

« Ceska rozvojova agentura zaloZzena a financovana Ministerstvem zahrani¢nich véci za
ucelem plnéni vytyC¢enych ukoli a projektli v oblasti humanitarni pomoci do zahranici,

e Ministerstvo vnitra rozhoduje o poskytovani humanitarni pomoci spolu s Ministerstvem
zahrani¢nich véci, jak bylo uvedeno vyse, a navic je schopné vysilanou materialni pomoc
pojistit v ptipadé¢ ztraty, ¢i poskozeni, oproti Ministerstvu zahrani¢nich véci,

e a Vvneposledni fadé¢ Sprava statnich hmotnych rezerv na popud Ministerstvem
zahrani¢nich véci nebo Ministerstva vnitra povinné vytvaii tzv. rezervy pro humanitarni

pomoc do zahraniéi, které nasledné zatadi do pohotovostnich zasob Ceské republiky.

Druha ¢ast zakona je vénovana zméné zakona o integrovaném zachranném systému, ktery

je popsan nize.
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Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakoni, vznikl v ¢ervnu roku 2000 usnesenim parlamentu. V zakoné ¢. 239/2000 je ve dvou
Castech ze &ty detailné rozebirdn integrovany zachranny systém Ceské republiky, ktery je
neodmyslitelnd sou¢asti humanitarni pomoci ze strany organti Ceské republiky, a kterému je
vénovana druhd kapitola této prace. V tomto zdkonu je tedy vymezen pojem integrovany
zachranny systém s jeho slozkami, plisobnosti, financovanim a stalymi organy pro koordinaci
slozek integrovaného zachranného systému s jejich ndvaznou komunikaci a jejich taktickym
cvicenim. Poté jsou zde definovany postaveni a ukoly jednotlivych organi, a to jak statnich, tak 1
uzemnich samospravnych celkli, pfi pfipravé na mimoiadné udélosti a pfi provadéni
zachrannych, likvida¢nich praci a pfi ochrané obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaseni
jednotlivych krizovych stavu, tj. stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohroZeni statu a
valecného stavu. Mezi tyto orgdny se fadi Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo dopravy a spoji, organy kraju (afad, hejtman), orgadny obci s rozsifenou plsobnosti
(afad, starosta) a samoziejm¢& organy obci (Gfad). Posledni, nikoliv vSak nedutlezitou, Casti
zdkona je popsani organizace zachrannych a likvidaénich praci v misté zasahu, ktera jasné
vytyCuje povinnosti, pravomoc a odpovédnost jednotlivych organizacnich slozek i s jejich
pfipadnymi potrestanimi pfi jejich nesplnéni (pokuta, kontrola, nahrada), a také vytyCuje

opravnéni pro vyzadani pomoci, ¢i zptisob poskytnuté planované a ostatni pomoci.

Zikon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon),
byl zaveden rovnéz v Cervnu roku 2000 jako navdzani na zakon ¢.239/2000. Tento zakon
stanovuje nejdiive zakladni pojmy jako krizové ftizeni s rozhodujicimi organy s jejich
odpovédnostmi a pravomocemi (vlada, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo dopravy, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ceska narodni banka, organy krajii a
obci), krizova situace, krizova opatieni, kritickd infrastruktura s jejimi jednotlivymi druhy a
Vv neposledni fadé 1 bezpecnostni rady a krizové S§taby. Na to navazuji prava a povinnosti
jednotlivych zapojenych subjekt spolu se sankcemi v ptipadé jejich neplnéni a financovani

téchto krizovych fizeni. Strukturalné se tedy pfilis nelisi od zdkonu ¢. 239/2000.

Posledni legislativnim dokumentem je Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace
Ceské republiky na obdobi 2010 — 2017, ve které se oviem humanitirni pomoc fesi pouze

V jedné Casti a to jako druh modality zahrani¢ni rozvojové spoluprace predevsim za piedpokladu
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spoluprace s Evropskou unii na jejich programech, napt. Evropsky konsensus u humanitarni

pomoci z roku 2007.

Humanitarni pomoc a GIS

V soucasnosti se v ramci humanitdrni pomoci pouzivaji i tzv. geografické informacéni
systémy, které vyuziva predeviim Armada Ceské republiky, Hasi¢ské zachranné sbory a i rtizné
mezinarodni organizace. Geograficky informacni systém neboli GIS, je druh pocitacového
informacéniho systému, ktery byl vytvoteny pro efektivni ziskavani, zajiStovani, zkoumani a
vizualizaci tzv. geodat o povrchu Zemé¢ a jejich nasledném vyuziti v riznych oborech jako je
poskytovani humanitarni pomoci na cizim uzemi. Prvni zminka o geografickém informacnim
systému, ktery je zalozen na webovych technologiich a vypocetni technice, bez kterych by
nefungoval, se objevila kolem roku 1963. Jiz v této dob¢ se GIS pouzival hlavn¢ jako nastroj na
zpracovani a analyzu geografickych dat, ¢i jako nastroj podpory v rozhodovani riznych
subjektll, a stal se tak neodmyslitelnou soucasti tehdejSich informacnich systémi. Vyvoj GISu
byl, a je, také uzce spojen s vyvojem map a ruznych véd, mezi né€z patii napt. geoinformatika,
geografie, geodézie, kartografie, informatika, statistika, izemni nebo regiondlni pldnovani.
Cilem GISu je od zacatku umoznéni vzajemného propojeni, dotazovani, zobrazovani,

, . , . ;12
prezentace, analyzy a modelovani ziskanych geoinformaci.

Oznaceni GIS se déli z 3 hledisek vyznamu na:

a) ,, informacni technologie pro prdci s prostorové (¢asové) orientovanymi udaji,

b) programové vybaveni obecnée, resp. konkrétni softwarovy produkt umozZiujici data
prohlizet, editovat, modifikovat, provadet dotazy a analyzy,

C) oznaceni pro konkrétni aplikaci (GIS okresniho uradu, mésta, dalsi konkrétni

aplikace). «13

12 7Zpracovano podle: Vozenilek, V., Geografické informa&ni systémy I. — pojeti, historie, zakladni komponenty,
vydavatelstvi Univerzity Palackého, Olomouc 1998, ISBN 80-7067-802-X

3 Dokument MMR: Evropsky socidlni fond v CR — e — Tourism v oblasti CR, dne 30. 12. 2012
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Pro vykonnost GISu je kli¢ové jeho sloZeni, architektura a interoperabilita v rdmci a mimo

GIS. Co se tyce skladby GISu, tak se sklada ze 4 soucasti, jimiz je hardware, software, data a

pracovnici. VétSina architektur je nazyvana klient/server, kdy server poskytuje informace, které

potiebuje klient, pficemz tato architektura byva u systému slozena z 3 vrstev:

>

>
>

vrstva prezentacni je ur¢ena pro kone¢ného uzivatele, jelikoz zobrazuje vyzadované
informace,
vrstva aplikacni informace nejdiive fesi a poté na né hleda odpovédi,

a vrstva datova, kterd zajist'uje spravu informaci.

Mez funkcionality geografického informacniho systému lze zatadit pfedevsim nasledujici

polozky:

vV Vv

vV V.V V V V V V V VY

vV V V V V

,,zobrazeni polohy bodu (objektu),

zobrazeni interaktivnich vrstev — liniovych objektit (stezky, trasy apod.) — véetné
vazby na dané téma (napr. u tématu kolo se zobrazi cyklotrasy),

zobrazeni interaktivnich vrstev bodii (objektii) dle zvolenych typii a jejich kategorii,
zobrazeni ploSnych objekti,

zobrazeni definovanych uzemi (turistickych oblasti, mikroregionii),

vyhledani dopravniho spojeni,

zobrazeni vyhledaného dopravniho spojenti,

pohybovani mapy, priblizovani, oddalovani (prepindani zoomu pomoci tahla),

tisk mapy, ulozZenti, zaslani odkazu,

zobrazeni zadaného GPS bodu,

odecitani souradnic a nadmorské vysky u bodu na mape,

zobrazeni navigacni mapky, kde se vysekem oznaci cast kraje, kde se uzivatel
nachazi, s moznosti posunu,

meéreni vzdusné vzdalenosti a vyskovy rozdil 2 bodii v km a milich,

zobrazeni vyhledanych bodui,

zobrazeni itinerdre (liniové i bodové objekty),

zobrazeni dopravnich omezeni,

zobrazeni map v izometrickém provedeni (pomoci 3D modelu),
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> fulltext a zobrazeni vysledku fulltextu v mapé. “**

Z predeslého textu Ize odvodit naroky, na které je kladen diiraz pii sprdvném vyuzivani
GISu. Zahrnuje se mezi n¢ dostate¢na velikost opera¢ni paméti, rychlost procesoru a pienosu
dat, pfiméfena obsluha potfebnd k zajisténi chodu systému a v neposledni fadé postacujici

prostor na pevném disku (HDD) nebo na dal$ich pamétovych médiich.

Tato skutecnost vedla k vytvofeni mezindrodni neziskové organizace, ktera se nazyva
OpenGIS Consorcium. Cilem organizace je nejen kvalitni poskytovani dostupnych informaci
vSem, kteii je potiebuji a to 1 ze vSech moznych siti a aplikaci, ale 1 jejich spravné zpracovavani

a prezentace.

¥ Dokument MMR: Evropsky socialni fond v CR — e — Tourism v oblasti CR, dne 30. 12. 2012
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2 Poskytnuti humanitarni pomoci

Tato kapitola je vénovana v uvodu poskytovani a piijimani humanitarni pomoci obecné pro
utvoreni jakési predstavy o tom, pro koho, za jakych podminek a pro¢ je poskytovana, pticemz
z téchto dajii vyjdou stézejni zaklady pro dalsi kapitolu zaméfenou na konkrétni logistické
fetézce humanitarni pomoci. Na zacatku je tedy nastinén integrovany zachranny systém, ktery je
zékladnim systémovym piistupem k poskytovani humanitarni pomoci v Ceské republice. Déle je
zde obecné popsana poskytovana humanitarni pomoc do zahranici, kterou nasleduje i uvedeni
zdrojii pro financovani ur¢ité humanitarni pomoci a jejich vystizné objasnéni. Kapitolu uzavira
¢ast o jednotlivych subjektech zapojenych jak v oblasti ¢eské, tak i zahrani¢ni humanitarni
pomoci a jsou tedy soucasti logistickych fetézci.

2.1 Poskytovani, ¢i prijimani humanitarni pomoci

4 r r r15
Ceské uzemi

Poskytovéani a piijimani humanitarni pomoci na tizemi Ceské republiky je od roku 2000
systémove shrnuto tzv. Integrovanym zachrannym systémem, ktery predstavuje zakladni koncept
pro tuto oblast a usnadnuje tak systematicky pfistup ohledné postupu vsech zapojenych subjektt
v logistickém fetézci humanitirni pomoci na uzemi Ceské republiky V piipadé mimotadné
udalosti, ¢i pfipravé na ni, spolu svymezenim vSech jejich odpovédnosti, povinnosti a
pravomoci. Jeho zakladni schéma (viz. Obrazek ¢. 1) bude obecnéji popsano nize v textu a

konkrétnéji az ve tieti kapitole této prace.

Integrovany zachranny systém je tedy zakladnim konceptem, ktery predstavuje pravidla
poskytovani humanitarni pomoci na izemi Ceské republiky, a zaroveit umoZziiuje systematickou
pfipravu na vybrané krizové stavy ve vSech tizemnich urovnich, které muize ohrozit lidské zivoty,
zdravi, ¢i jejich majetek a prostfedi, ve kterém ziji. Mezi tyto krizové stavy, které se ihned po
jejich propuknuti maji hlasit na systémem zalozené Operacni a informacni sttedisko generalniho

feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru, se fadi:

15 Zpracovano podle: Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zédchranném systému a o zmén& n&kterych zakon, dne
18. 4. 2013
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e stav nebezpeci nastava tehdy, kdyz dany postizeny samotny spravni uzemni celek
spolu jeho organy na uskute¢nénou mimofadnou udélost, s ohledem na jeji
intenzitu, sdm nestaci, poté je v takovém piipade tento stav vyhlaSovan hejtmanem
kraje, ¢i v pfipad¢ Prahy jejim primétorem,

e nouzovy stav je druhym stupném stavi krizovych, jenz zna¢né ohrozuje nejen
zivoty, zdravi, majetek, ¢i zivotni prostfedi obyvatel na zasazeném tzemi, ale také
statni potadek a bezpeti v ném, i proto je tento stav deklarovan ceskou vladou
(respektive jejim predsedou),

e stav ohroZeni statu je oznamovan parlamentem po doporuCeni ceské vlady
vV piipadé ohroZeni demokracie Ceské republiky, integrity ¢eského tzemi, &i jeho
suverenita,

e valetny stav je nejvy$sim stupném krizovych stavii Ceské republiky, ktery je
rovnéz vyhlasovan Ceskym parlamentem po navrhu vlady jednak jako dusledek
hrozby napadeni jinym statem, ¢i splnéni mezindrodnich zdvazkl v rdmci obrany

smluveného statu.

Dany systém ovSem bere v potaz piedevsim stav nebezpeci, jelikoz ten se periodicky

stdva Castéji neZ ty ostatni.

Pro ptipad vySe uvedenych krizovych stavii byly systémem zavedeny zakladni slozky
(subjekty), které jsou aktivné zapojovany do pribéhu (likvidacni, zachranné prace) danych
udalosti a odstraniovani jejich nasledkli. Tyto slozky jsou rozd&lovany na zakladni a ostatni,
pficemz témi zakladnimi je Hasi¢sky zachranny sbor pfisluSného kraje, pozarni jednotky,
zachranna sluzba a Policie Ceské republiky, které v p¥ipadé nouze mohou povolat slozky ostatni,
mezi které se fadi ozbrojené sily (Armada CR), bezpeénostni, zdravotnické a zachranné sbory,
ostatni pohotovostni zafizeni, ¢i konkrétni neziskové organizace a osoby. VSechny tyto slozky se
po celou dobu krize musi fidit pokyny ovéfené osoby (velitel zasahu, hejtman, starosta), ¢i
instituce (Ministerstvo vnitra), jehoz pokyny se fidi hlavné v piipadé tfech nejvyssich stupiti

krize.

Co se tyce ptipravy slozek na mimotadnou udalost, tak Integrovany zachranny systém jim
jasn¢ a presné urcuje takticka cvi¢eni na navrh ministra vnitra, generalniho feditele hasic¢ského

zachranného sboru, hejtmana (primatora) nebo feditele hasi¢ského zachranného sboru, aby dané
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slozky byly vzdy pfipraveny na mozné situace. Takticka cviCeni mohou byt také nasledovana

cvi¢enim proveétovacim, které ma zjistit, zda jsou slozky opravdu a efektivné ptipraveny.

Komunikace mezi vSemi slozkami, stitnimi organy a dalSimi zapojenymi subjekty je
Vramei systému umoznéna tzv. krizovou komunikaci, kterou zaStituje Ministerstvo vnitra

s ucelovou telekomunikacni siti pod jednotnym evropskym c¢islem tisnového volani.

Cinnost, respektive pomoc, viech zapojenych sloZek systému s okolnimi subjekty se
shrnuje v podobé zachrannych pomoci (odvraceni, zmenseni, pieruseni rizik v dané oblasti),
likvida¢nich praci (odstranéni nasledki), ochrany civilniho obyvatelstva (evakuace, upozornéni),
¢1 vécné a osobni pomoci. VSechny tyto ¢innosti jsou financovany z rozpoctii Ministerstva vnitra

a zapojenych kraju, které by si mély vyhrazovat urcité rezervy na takové mimotadné udalosti.

Obrizek 1 — Schéma Integrovaného zachranného systému

& l' Jl




Uzemi mimo CR

Poskytovani humanitarni pomoci mimo uzemi Ceské republiky ma v jurisdikci pievazng
Ministerstvo zahrani¢nich véci, které rozhoduje o pravidlech a podminkach, za jakych bude
urcity druh pomoci, a jestli vibec, poskytovan do zahranici, ovSem samoziejmé za predpokladu,
Ze postizena zem¢ s nabizenou pomoci souhlasi, ¢i si 0 ni sama pozadala prostiednictvim
statnich organt. V pfipad¢, ze se Ministerstvo zahrani¢nich véci rozhodne pro vyslani pomoci do
zahranici, tak mé tato pomoc vétSinou formu zachrannych a pomocnych jednotek pro zachranné
nebo likvidacni prace na taméjSim uzemi, dale formou odbornikli v dané oblasti, odbornych
informaci, ¢i formou konkrétni humanitdrni pomoci (sluzby, obnova staveb a zdkladnich
zafizeni, potraviny, voda, 1éky, oblecené,...). Ministerstvo zahrani¢nich véci také zajistuje

ptislusna povoleni ke vstupu (pieletu, prijezdu) a pobytu na cizim Gzemi konkrétniho statu.

Co se tyce finan¢ni stranky, tak ¢ast pomoci se hradi z finan¢nich rezerv prostiednictvim
Ministerstva zahrani¢nich véci. To znamena, ze Ministerstvo zahrani¢nich véci hradi vyslanym
jednotkam pottebné ockovani, pojisténi 1écebnych vyloh pro cesty a pobyty na danych uzemich.
Ostatni vylohy si bud’ musi hradit vysilané jednotky samy, nebo se muize stat, Ze urcité ceské
humanitarni organizace zaloZi sbirky pro danou postizenou oblast, kterd miize mit pravé podobu
finan¢nich prostfedkdl, ale samoziejmé& i materialni, kterd je uskladnéna ve statnich skladech

N Ry o 1
tomu uréenych a poté vysilana s danou humanitarni jednotkou.™

Dtlezitou roli v této oblasti mezinarodni pomoci ovSem sehrava i Ministerstvo vnitra, které
je povéieno vycvi¢ovanim potfebnych zachrannych jednotek (hasi¢ské zachranné sbory CR,
vojenské sbory, zdravotni oddily, odbornici na danou problematiku a ostatni slozky
Integrovaného zachranného systému), jejichz seznam mu je pfedem znamy, a kterym zéarovei
poskytuje i1 veskeré potfebné prostredky (technické, zdravotnické, vojenské) pro vykonani jejich

¢innosti.

16 Zpracovano podle: Informace o MZV, dostupné z: http://www.mzv.cz/jnp/cz/index.html [online], dne 20. 4. 2013
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Takovym vSeobecnym shrnutim toho, co patii do poskytovani a piijimani humanitarni
pomoci v ramci a mimo CR, je tedy fakt, Ze poskytovani a pfijimani humanitirni pomoci by
vzdy mélo vést k uspokojovani zakladnich zivotnich potieb obyvatel urcitého statu, k podpote
stati s dlouhotrvajici humanitarni krizi, ¢i k obnoveni urc¢it¢ho tzemi po néjaké mimotadné
udélosti (pfirodni katastrofa, vélka, aj.). Co se tyCe formy humanitarni pomoci, tak ta byva
vétSinou vécnd, financni, ¢i ve form¢ riznych sluzeb a specidlnich praci, pficemz o finan¢ni
podpoie do vyse 5 milionti K¢ rozhoduje v CR ministr zahraniénich véci (nad 5 miliontt K& —
vlada), zatimco o poskytnuti 1ékatskych potieb rozhoduje ministr zdravotnictvi. Za kazdé situace
je humanitarni prace poskytovana bezplatné a mize byt poskytovana bud’ jen po CR, nebo z CR
do zahrani¢i. Cili humanitarni pomoci je nespocet, ale mezi ty zékladni patfi okamzitd pomoc
(napt. finance na zéakladni potieby), potravinova pomoc, ¢i pomoc uprchlikim a vysidlenym

osobam z oblasti zasazené konfliktem (valkou), jak jiz bylo uvedeno i v teoretické ¢asti prace.
. g r 17
2.2 Zdroje pro humanitarni pomoc

Dalsi dilezitou otazkou v této oblasti jsou zdroje pro poskytnuti humanitdrni pomoci, pro
které byla v Ceské republice, kromé jiz uvedenych rozpoétd kraji, Ministerstva vnitra, &
Ministerstva zahrani¢nich véci, uréena Sprava statnich hmotnych rezerv. Tyto statni hmotné
rezervy zajiStuje praveé stat pro ptipad jist€ krizové situace, tedy je predstavuji a vytvari
materidlni zdroje. Co se ty¢e Spravy statnich hmotnych rezerv, tak jejimi hlavnimi ukoly ohledné
statnich hmotnych rezerv je jejich potizeni, udrZeni a financovani. Vznikaji v podstaté na zadost
ustiednich spravnich Gfadi v podobé krizovych plant a jsou Clenény na 4 zédkladni druhy:

hmotné rezervy, pohotovostni zasoby, zasoby pro humanitarni pomoc a mobiliza¢ni rezervy.

a) Hmotné rezervy piedstavuji zakladni potfebné suroviny, materialy, ¢i vyrobky dilezité
pro obranyschopnost a zajmy statu, nebo pro odstranovani nasledki zivelné katastrofy
(mimotadné udaélosti, krize,...).

b) Pohotovostni zasoby jsou v Ceské republice vytvafeny v systému nouzového
hospodaistvi a jsou to takové zdsoby, co tvori vybrané zakladni materialy a vyrobky,

urcené k zajisteni nezbytnych dodavek pro podporu obyvatelstva, cinnosti havarijnich

17 7pracovano podle: Sprava statnich hmotnych rezerv, dostupné z: http://www.sshr.cz/stranky/default.aspx [online],
dne 16. 4. 2012
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sluzeb a hasicskych zdchrannych sborii po vyhldsent krizovych stav.™®,a o jejich vyuziti
rozhoduje vedouci ustiedniho spravniho ufadu, ktery dané zasoby chtél nechat vytvotit.

C) Zasoby pro humanitarni pomoc jsou tvoieny Vramci nouzového systému, piicemz
mezi n¢ patii zakladni materidly a vyrobky pro okamzitou pomoc v krizovém stavu, které
jsou vydavany piedsedou Spravy statnich hmotnych rezerv na zadost hejtmana kraje, ¢i
starosty obce, kteti urcuji co s nimi déle.

d) Mobiliza¢ni rezervy predstavuji ur¢ité materialy, suroviny a vyrobky potiebné pro
zajisténi mobiliza¢nich dodavek Vv systému hospodaiské mobilizace na zakladé zadosti
bezpecnostnich, zdravotnickych, zachrannych, ¢i ozbrojenych oddild vyslanych do

postizené oblasti.
2.3 Subjekty zapojené do humanitarni pomoci

Subjekti, které se mohou néjakym zptisobem zapojit do domaci a zahrani¢ni humanitarni
pomoci, je nespocet. Proto jsem se rozhodla, Ze nasledujici ¢ast prace vénuji jen t€m, ktery hraji
V humanitarni pomoci dle jejiho nazoru podstatnou roli, a zaroven je o nich alespoil mala zminka
V této praci. Subjekty jsou proto rozdéleny na dvé skupiny, pficemz prvni se tykaji pouze
zahrani¢ni humanitarni pomoci, tedy evropskych a zahrani¢nich subjekti, a druhd skupina
zahmuje zakladni subjekty CR, které se mohou vénovat humanitarni pomoci jak v CR, tak
v zahrani¢i, pficemz vSechny uvedené subjekty samoziejmé spolupracuji i s vybranymi
fyzickymi, ¢i pravnickymi osobami, které se chtéji aktivné zapojit do logistickych fetézct

humanitarni pomoci.

Subjekty v zahranici a jejich ¢innost v ramci humanitarni pomoci

V Evropé a ve zbytku svéta je stejné jako v CR spousta subjektl (pfedev§im nevladnich
organizaci), které se mohou humanitarni pomoci vénovat. Mezi takové zakladni ovSem patii
Evropska unie a jeji generalni feditelstvi pro humanitarni pomoc ECHO, NATO se svym

alianénim centrem EADRCC, a samoziejmé 1 Ufad OSN pro koordinaci humanitdrni ¢innosti

18 74kon &.241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné n&kterych souvisejicich
zakontl, ve znéni pozd&jsich predpist, ¢ast druhd, § 4, odstavec 4
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UNOCHA, a proto je zde jejich ¢innost podrobné popséana, jelikoz bez jejich fungovani by

humanitarni pomoc ¢asto nemohla byt poskytnuta.

a) Organizace spojenych narodia (OSN)

Obrazek 2 — Logo OSN

OSN se pro oblast humanitarni pomoci rozhodla spolu
S generalnim tajemnikem OSN na Valném shromézdéni roku
1998 zalozit vlastni organ vénujici se této problematice, jenz
se nazyva Utad OSN pro koordinaci humanitarni &innosti
(UN OCHA). Cinnost tohoto ufadu OSN se, dle rezoluce

Valného shroméazdéni OSN ¢&. 46/182, soustied'uje hlavné na

3 nasledujici oblasti: Zdroj: un.org

1) |, politicky vyvoj a koordinace podpory cinnosti generdlniho tajemnika;

2) zabezpeceni, Ze vSechny sporné humanitarni otdazky, vcietné téch, které se tykaji
nedostatkit v dosavadnich mandatech agentur jako ochrana a pomoc osobam bez pobytu,
Jjsou postoupeny jejich zastupciim pri reSeni spornych humanitarnich otazek s viadnimi
organy,

3) koordinace nepredvidatelnych humanitarnich reakci a zabezpeceni ustaveni vhodného

mechanismu reakce. “*°

Tedy vlastné mobilizuje a koordinuje ¢innost vSech organizaci OSN, které se aktivné
zapojuji v oblasti humanitarni pomoci, aby byly tyto organizace vzajemné informovéany o stavu
¢innosti organizace druhé, ale také aby mély mezi sebou jasné vymezené povinnosti, pravomoc a
odpovédnosti V jednotlivych fazich poskytovani humanitarni pomoci (mechanismus), tedy
Vv pfipravé, realizaci a kontrole. Dale ma za ukol upozoriovat, zdiiraziiovat a odivodiovat pro¢
je potieba jet do dané zemé, kde prave probéehla, nebo kde hrozi, Ze bude katastrofa. OCHA se
Vv ramci této oblasti také ujima i elementarni koordinace, uvoliuje prostiedky z krizovych fonda
a eventuelné vydéava tzv. okamzitou humanitarni vyzvu (flash appeal) na pokryti zdkladnich
potieb pomoci, kde dilezitou roli miize hrat systém Cerveného kiize (IFRC/ICRC a narodni

CK), zejména v mistech s hor$i dostupnosti pomoci a s vyraznou potiebou humanitarni ochrany.

19 Utad OSN pro koordinaci humanitarnich otazek, dostupné z: http://www.mver.cz/clanek/urad-osn-pro-koordinaci-
humanitarnich-otazek.aspx [online], dne 18. 4. 2013
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Lze tedy shrnout, Ze zékladnim poslanim Utadu OSN pro koordinaci humanitarni pomoci je
uvedeni vSech organizaci OSN do souladu, strategické rady a obhajovani projektd humanitarni
pomoci Vv ramci celého svéta mimo Evropskou unii, pfi¢emz vSechny tyto akce jsou hrazeny

zZ ustiedniho revolvingového fondu uradu OCHA, do kterého pfispivaji i okolni darci.

Zvlastnost tohoto uradu spociva predevsim v tom, ze veskera jeho pomoc se poskytuje
pouze zemim mimo Evropskou unii, na rozdil od humanitarnich instituci Evropské unie, které
nabizi humanitarni pomoc vSem zemim svéta, které ji potfebuji. VSechny tyto zemé si zajemce

miZze najit na internetovych strankach organizace, které OCHA spravuje, tj. www.reliefweb.int.

Celkovy rozpocet, ktery OCHA vlastni, je rozmistovan po celém svét¢ mimo EU a ¢ini

vzdy kolem 20,5 milion americkych dolart.?
b) Severoatlanticka aliance (NATO)

Severoatlantickd aliance NATO roku 1998 zalozila tzv. Severoatlantické koordinacni
stiedisko pro feSeni situace pii katastrofach (EADRCC), které odpovidalo tehdejSimu programu
NATO ,Partnerstvi pro mir, do né€hoZ se zapojily nejen Obrizek 3 — Logo NATO
Clenské staty NATO, ale také jiné partnerské zemé. Cilem
tohoto alian¢niho uskupeni je koordinace humanitarni pomoci a
prace pii1 pfirodnich katastrofach, véleénych konfliktech,
ekologickych havdriich, ¢i jinych stavech ohrozeni na tzemi

euroatlantického prostoru a to v podobé vojenskych,

zdravotnich, leteckych nebo expertnich tymd. Zdroj: nato.int

Koordinace a s ni spojené informace se dotykaji predevsim kapacit dopravnich prostiedka,
zdravotnickych stiedisek, dostupné technologie, a v neposledni fadé schopnosti a zkuSenosti
vSech zapojenych subjekti. EADRCC v této oblasti spolupracuje predevsim s jiz uvedenym
Utadem OSN pro koordinaci humanitarni pomoci (UNOCHA). Dale spolupracuje s Evropskou
unii, jednotlivymi staty (CR), &i jinymi nevladnimi organizacemi., se kterymi se spoleén& ucastni

alian¢nich Skoleni, seminaiti, cvi¢eni, workshopii a kurzii, se svymi jednotlivymi zastupci

20 zpracovano podle: Information about UN, Humanitarian aid, dostupné z: http://www.un.org/en/ [online], dne 16.
4,2013
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civilnimi a vojenskymi. Na zakladé tohoto vycviku a vypracovanych planti alianénim uskupenim
pro piipad katastrof a stavli ohroZeni jsou poté schopny efektivni koordinace vSech cinnosti
humanitarni akce jako napiiklad jiz po povodnich v Albanii a Ceské republice, ¢ zemétieseni

v Turecku.

V ramci spoluprace a urychleni poskytnuti humanitarni pomoci se také ¢lenové NATO
s partnerskymi pfidruzenymi staty dohodly na urcitych dvou, ¢i vicestrannych dohodach, které
zvyhodnuji piislusné zahranicni subjekty v pfipadé¢ pomoci v oblastech jako viza, hrani¢ni

kontroly, nebo celni odbaveni, které jiz mnohokrat zdrzely vyslané tymy a material.
c) Evropska unie (EU)

Evropska unie se Vv oblasti humanitarni pomoci angazuje jiz fadu let, at’ jiz v Africe,
Afghanistanu, Palestiny, ¢i severovychodni Asie. Jasny Obrazek 4 — Logo EU
cil, ktery si kdysi v této oblasti vymezila, byl takovy, ze
pokud se nékterd zvytyCenych zemi dostane do
problémi, tak jim EU neprodlené zajisti pomoc, a ten se
zatim stale snazi plnit. I proto vytvotila Evropska komise

roku 1992 specidlni Generalni feditelstvi pro humanitarni

pomoc a civilni ochranu (ECHO), které poskytuje

humanitarni pomoc vSem, ktefi ji potiebuji, a to bez rozdil. Zdroj: europa.eu

ECHO je tedy hlavni iniciator poskytovani humanitarni pomoci, ¢i civilni ochrany v ramci
Evropské unie 1 mimo ni. Jeho hlavnim tkolem je tedy zprostfedkovand zéachrana lidskych
zivotl,, zmenSovani lidského utrpeni v podobé€ hladu, Zizné, ¢i Spatného psychického stavu
dasledkem necekané a neodvratitelné katastrofy (pfirodni, vojenské, klimatické,...), o coz se
snazi prostfednictvim zakladniho vybaveni pro pfeziti (stany, pfistieSky, pokryvky, oble€eni,
potraviny, pitna voda, jiné zasoby), léCebnymi prostiedky a vybavenimi, technologiemi
upravujici taméjSi prostfedi (Uprava vody a paliva), vySkolenym persondlem pro zlepSeni
postizené infrastruktury (lékafi, experti na dopravu, odminovani, ¢i logistiku), financovanim

vybudovani oblastni infrastruktury, ¢i snahou pomoct uprchlikiim najit jejich nové domovy.

Mezi dalsi aktivity tohoto feditelstvi lze zahrnout monitoring a informace poskytované

V této oblasti, jelikoz ma k tomu vyhrazené Monitorovaci a informacni stfedisko Vv ramci tzv.
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Mechanismu civilni ochrany EU, které funguje nepfetrzité, a tedy se diky nému mohou vSechny
poskozené zemé piihlasit o pomoc. To ovSem lze za ptedpokladu, ze dana zemé je Clenem
Evropské unie, Ci to je jeden ze Ctvetice stath LichtensStejnsko, Norsko, Chorvatsko nebo Island.
Prosttednictvim tohoto centra si nasledné vSechny zucastnéné staty a jejich odbornici (piijimaci
pomoc, odesilajici pomoc) mohou nejen vzajemné podavat aktudlni informace o prubéhu
katastrofy a pomoci, ale také se jeho prostiednictvim vzajemné koordinovat a navadét pfi

jednotlivych potiebnych ¢innostech.

Co se tyce pramérného rozpoctu, tak ten v soucasnosti ¢ini néco okolo 900 miliont eur a
jeho rozdéleni napt. za rok 2010 piedstavuje Obrazek €. 2. Tento rozpocet je pokryvan ze

souhrnného rozpoctu EU a Evropského rozvojového fondu.?

Obrazek 5 — Rozpocet ECHO

Rozpocet generilninho reditelstvi pro humanitarni pomoc (ECHO) na rok 2010

Ketastrofy ve svété Budovéni kapack, granty a
18% 0 sluzby, informadni &

komurkacni technologie

15%

Technickd pomoc Civiré octrana

HL% 25%
/ Podolimé vydsie
07%

Latinzska Amerika,
koribska
cblast a Tichomofi

142%

Afrika & zemé
Stiedni vychod, Fidicnsho ocednu
42%

Agia
252% Stiedomori, Kavkaz

88 %

Zdroj: Europa.eu

VSechnu tuto pomoc piesto ale samotnd Evropskd unie nemiiZze zvladnout jak
Z materidlniho, tak zajiSt'ovaciho hlediska (zachranné tymy, budovani taméjsi infrastruktury, aj.),
a proto se v ptipadé civilni ochrany musi zapojovat samotné €lenské staty. Navic musi vytvaret i
ur€itd propojeni s okolnimi nevladnimi organizacemi, €1 specidlnimi agenturami jednotlivych
mezinarodnich organizaci, které Evropské unii pomohou ve vySe uvedeném potiebném
zajiStovani danych tloh. Jsou mezi nimi OSN, NATO, Mezinarodni ¢erveny kiiz, ¢i spolecnost
DHL, kterd se pied jistou dobou rozhodla pro velmi aktivni zapojeni v oblasti humanitarni

pomoci. Vytvoftila vlastni profesionalni zachranné tymy DRT (Disaster Response Teams) pro

21 Zpracovano podle: EU a humanitarni pomoc, dostupné z: http://europa.eu/index_cs.htm [online], dne 12. 4. 2013
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krizové situace po ptirodnich katastrofach, které jsou rozdéleny dle regionti po 80 dobrovolné
prihlasenych a vyskolenych ¢lenech. Na misté katastrofy jsou néasledné tymy schopné poskytnout
minimaln¢ 15 ¢lenti na misté, ktefi se poté vénuji ¢innostem jako je vykladka a nakladka
materidlni humanitarni pomoci, inventarizace materialti atd., prevence, prace na skladech pro
humanitarni pomoc, ¢i pohyb zdkladnich potfebnych prostiedkit pro humanitarni pomoc
(vozy,...). Pomoc poskytla jiz v n€¢kolika piipadech, ke kterym byva zpravidla povolavana na
7adost UNOCHY %

V ramci této oblasti Evropska unie v souladu se vSemi jejimi organy sepsala i tzv.
Evropsky konsensus o humanitarni pomoci, ktery predstavuje strategicky dokument pro danou
oblast fidici vSechny dané ¢innosti takovym zplisobem, aby byly maximalné u¢inné a efektivni 1
z dlouhodobého hlediska. To znamend, ze chce snizovat moznost nepfipravenosti obyvatelstva

poskozeného statu na kteroukoliv z Katastrof.

Lze tedy shrnout, Ze Generalni feditelstvi pro humanitarni pomoc ECHO je hlavnim
organizatorem, pozorovatelem, zprostfedkovatelem a zaStitovatelem poskytované humanitarni
pomoci Evropy, jelikoz zajistuje, aby se potiebné zbozi, personal, material, ¢i technologie

dostaly na spravné misto v pravy cas.

Subjekty v CR a jejich &¢innost v rameci humanitiarni pomoci

Mezi hlavni subjekty Ceské republiky, které se aktivné zapojuji v logistickém fetézci

humanitarni pomoci doma a vesmés i v zahrani¢i a které

Obrizek 6 — Ceska republika

jsem se rozhodla podrobné&ji popsat v této ¢asti, patii vétSina
eskych ministerstev, Armada Ceské republiky, Hasi¢ské
zachranné sbory (v ramci prace HZS Moravskoslezského

kraje) a humanitarni neziskovéa organizace Clovék v tisni.

Ve vétsiné pripadi spolu vSechny uvedené subjekty tzce

spolupracuji.

Zdroj: google.cz

22 zZpracovano podle: Casopis Logistika, ¢lanek Humanitarni logistika, roénik VIL, &islo 2/2012, str. 16 a 17
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a) Ministerstva Ceské republiky

Co se tyc¢e ¢eskych ministerstev, tak vSeobecné se vSechna snazi o vyhnuti se ne¢ekanym
katastrofam (respektive likvidaénim a zachrannym akcim) na tizemi Ceské republiky, a to
pfedevSim sepsanim riiznych zdroji katastrof pomoci jednotlivych analyz, znichz jim pak
vyplynou moznosti, kdy a kde mtize vzniknout n&jakd mimotadna situace, a na jejimz zakladé se
poté snazi o predCasnou napravu téch ohrozujicich skuteCnosti. V piipad€¢, ze uvedenym
shrnutim nepokryji vSechny mimotadné udalosti, tak poté rozhoduji o téchto pracich a s nimi

spojenymi opravami a potfebami obyvatelstva postizeného tizemi.

To bylo shrnuti z vSeobecného hlediska a nyni se Vpraci piikro¢i k jednotlivym
ministerstviim Ceské republiky a jejich podilu na humanitarnich &innostech v ramci Ceské

republiky a pfipadné mimo ni.

e Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra se v ramci Ceské republiky angazuje predev§im v piipravé na
mimofadné uddlosti v ramci integrovaného zéachranného systému, ktery vytvaii,
koriguje, schvaluje a kontroluje v oblasti jednotlivych poplasnych plant ohledné
mimofadné udalosti sam ministr vnitra, a to vie d&la v zajmu ochrany obyvatel Ceské
republiky pomoci uréité koncepce pro ochranu obyvatel Ceské republiky. Tyto piipravy
zahrnuji sjednoceni postupli vSech ostatnich ministerstev, obecnich a krajskych organt,

a take fyzickych a pravnickych osob zapojenych do humanitarniho ligistického fetézce.

Dale musi zafidit veSkeré cinnosti spojené s kvalitnimi komunikaénimi a
informacnimi sitémi integrovaného zachranného systému, tj. jejich stavba, provoz,
udrzba. V pfipad¢, Ze nastane mimotadna situace, ma Ministerstvo vnitra za kol zajistit
a provést jasné varovani a oznameni o dané situaci (charakter, opatfeni, jednotlivé akce)
pfedem stanovenym a adekvatnim informacnim zpisobem. Ministerstvo se zapojuje i
v oblasti $koleni a piipravy jednotlivych subjektii na ochranu obyvatel Ceské republiky
v podob¢ skolicich a instruktaznich stfedisek. Ministerstvo vnitra také ve spolupraci
S Ministerstvem pro mistni rozvoj buduje kromé jiz uvedenych informacnich a
komunikacnich siti 1 jednotlivé stavby pro ochranu obyvatelstva v ptipadé katastrofy,
dale stavby urcené na skladovani pomocného materialu, zbozi, technologie, ¢i stavby
pro docasné piebyvani zapojenych subjekt.
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V neposledni fadé ma Ministerstvo vnitra za Ukol celkovou koordinaci vSech
provadénych zachrannych a likvida¢nich praci béhem mimotadné udalosti v ptipadé, ze
na danou situaci nestaci velitel zasahu, ktery vyhlasi tzv. nejvyssi stupenn poplachu, a
spolu s krajskym hejtmanem nebo starostou obce s rozsifenou pisobnosti pozada o
pomoc Ministerstvo. Ke vSem témto tlohdm si Ministerstvo vnitra mize na pomoc
kdykoliv piivolat jakékoliv ministerstvo Ceské republiky, &i jiné odborniky v dané
problematice. Kromé¢ toho vSemi uvedenymi ukoly v soucasnosti Ministerstvo vnitra

povetilo generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru.

V ramci uzemi mimo Ceskou republiku spolupracuje, jak jiz bylo uvedeno
Vv teoretické ¢asti, s Ministerstvem zahrani¢nich véci v poskytovani finanénich, lidskych
a materidlnich zdroji béhem zahrani¢ni humanitarni pomoci a jinych zéachrannych
operaci, kdy se Ministerstvo vnitra snazi o koordinaci vSech poskytovanych praci
Ceskymi subjekty. Ministerstvo vnitra tedy rozhoduje piedev$im o humanitarni pomoci
a jeji formé ¢i druhu, pro stity Evropské unie a staty v Evropském hospodatském
prostoru na rozdil od ministerstva zahrani¢nich véci, ale i pfesto ho informuje o vSech
svych aktivitach v této oblasti, které samoziejm¢ musi byt v souladu se stanovenymi
mezinarodnimi smlouvami. Dalsi kol Ministerstva vnitra vramci zahranicni
humanitarni pomoci je informovani pfislusnych mezinarodnich organizaci (UNICEEF,
OSN, ECHO, ...) o silach a prostfedcich pro humanitarni pomoc v zahranici, kterymi

disponuje Ceska republika.

Ministerstvo vnitra také dale vydalo provadéci pravni ptedpis, ktery shrnuje
vSechny vySe vypsané cinnosti, napf. pravidla poskytovdni humanitarni pomoci
v zahrani¢i a v Ceské republice, ¢i jejiho pfijimani na Ceském Uzemi, poskytovani

informaci nebo vystavby potiebné infrastruktury.

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi rozhoduje ohledné poskytovani zachranné zdravotnické
sluzby v pfipad¢, ze mimofaddnd udalost pfesahne uzemni obvod postizené¢ho kraje,
jehoz zdravotnické stfedisko na danou situaci nesta¢i at uz z kapacitniho nebo

odborného hlediska a nedohodne se s okolnimi kraji. V takovém piipadé mulze
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Ministerstvo zdravotnictvi zasdhnout, koordinovat cinnosti stfedisek a také vydat

vyhlasku ohledné daného problému, kterou musi dané subjekty uposlechnout.

V zahrani¢ni humanitarni pomoci mé Ministerstvo zdravotnictvi rozhodovaci pravo
Vv oblasti, kdyz je pfedmétem humanitarni pomoci materialni humanitarni pomoc, ¢i
vyslani odbornikii a expertli Vv oblasti zdravotnictvi (tzv. traumateamy). Tyto sluzby
poskytuje bud’ na zaklad¢ vlastniho rozhodnuti, ¢i na vyzvu MZV a MV (napf. roku
2008 na zadost MV poskytlo MZ do Albanie po muni¢nim vybuchu skladu humanitarni
pomoc ve vysi 2 miliond K¢, kterd obsahovala anestetika, antibiotika, zdravotnicky
material a dalsi 1éky).?®

Ministerstvo dopravnich spoju

Ministerstvo  dopravnich spoji  zajiStuje potiebné dopravni informacéni
infrastruktury (systémy, sité¢) pro vykonavani likvida¢nich a zachrannych akci v ramci
integrovaného zachranného systému pro jednotlivé spravni urady a dopravce, ktefi musi
Ministerstvu dopravy podavat vSechny informace o napldnovanych piepravach po
silnicnich, leteckych, ¢i vnitrozemskych vodnich komunikacich, aby ktomu

Ministerstvo ptipravilo vSe potiebné.

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo zahrani¢nich véci hraje velmi vyznamnou roli v poskytovani
humanitarni pomoci mimo Evropskou unii a Evropsky hospodéisky prostor ovSem
pouze u humanitarni pomoci do 5 milionti K¢ (nad 5 milioni K¢ — vlada). V této oblasti
spolupracuje jak s c¢eskymi institucemi (ministerstvo vnitra), tak se zahrani¢nimi

(instituce EU, Komise Evropského spolecenstvi).

Cinnost MZV se soustied'uje predeviim na hodnoceni projekti tykajicich se
humanitarni pomoci, dale na potfebnou podporu pro zapojené subjekty do humanitarni
pomoci, na koordinaci spolupridce mezi subjekty a v neposledni fad€ na financni

piispevky v podobé penéznich dard, které ovSem musi byt od urcité vyse schvalovany

Zpracovano  podle: Ministerstvo  zdravotnictvi ~a  humanitdirni  pomoc,  dostupné  z:

http://www.mzcr.cz/Odbornik/obsah/humanitarni-pomoc_1638_3.html [online], dne 16. 4. 2012
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vladou. MZV sestavuje ro¢ni plan pro tuto oblast v souladu s danymi zasadami a
koncepcemi vlady, ktery také poté da vladé ke schvaleni. Rovnéz je MZV opravnéno

stanovit formu a druh humanitarni pomoci.

Co se ty¢e humanitarni pomoci MZV CR v zahraniéi v roce 2012 (Operaéni
strategie humanitarni pomoci Ceské republiky na rok 2012), tak rozpodet na rok 2012
byl stanoven na zéklad¢ toho, Ze rozpocet humanitarni pomoci pro rok 2011 byl zcela
vyCerpan po rovnomérném rozdéleni a na zaklad¢ predpokladanych humanitarnich
potieb a mezindrodnich zavazki. Z téchto divodi bylo na rok 2012 uvolnéno celkovée
73 milionti K¢, jak jiz bylo uvedeno ve druhé kapitole. Tato pomoc byla zaméfena
zvlasté na zem¢ s chronickymi humanitdrnimi problémy (Etiopie, Afghdnistan), na
zem¢ postizené nahlou katastrofou, ¢i na obnovu Vv zemich, jez poskytla néjaka
mimotadna udalost (katastrofa) uz predesly rok (Pakistan, Africky roh). Rovnéz se zde
pocitalo se spolupraci s mezindrodnimi organizacemi jako dosud, jimiz jsou hlavné
UNICEF, Svétovy potravinovy program, Mezinarodni ¢erveny kiiZ, ¢i OSN (respektive
Utad pro koordinaci humanitarni zaleZitosti UNOCHA). 24

r * O r 4 wrw (e ’2
b) Organy kraji, obci a obci s rozsiiFenou pusobnosti >

Organy kraji, obci a obci s rozSitenou pisobnosti jsou nedilnou soucasti poskytovani
humanitarni pomoci jak vramci Ceské republiky, tak v zahraniéi, ale nasledujici shrnuti
predstavuje piedev§im ¢innosti v rdmci Ceské republiky a jejich porovnani v ramci jednotlivych

uzemnich celki, ze zahrani¢ni pomoci tam je minimum.

o Kraj

Vsechny ¢innosti spojené s mimotfadnou udalosti na izemi Ceské republiky jsou hlavné:

2 Zpracovano podle: Stranky Ministerstva zahrani¢nich véci, dostupné Z:

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/humanitarni_pomoc/prirucka_ WFP_pro_nevlad
ni_organizace/zakladni_prehled_humanitarni_pomoci.html [online], dne 20. 4. 2013

2 7pracovéano podle: Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond, dne
18. 4. 2013
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» piiprava na mimotfadné udalosti = havarijni plany kraje, poplasné plany IZS
kraje, vn&jsi havarijni pléan,

» aktivni zapojeni na zachrannych a likvida¢nich pracich,

> ochrana obyvatel Ceské republiky,

» spolupréce, koordinace, sjednoceni postupti a sou¢innost s ostatnimi ttady obci,
obci s roz§ifenou pusobnosti v rdmei planu IZS

» usporadavani havarijni cviceni pro pripravenost vSech zapojenych subjektii

» zohlednovani integrovaného zachranného systému na urovni kraju,

V ramci mezinarodni Urovné kraje uzaviraji mezindrodni dohody o vzijemném
poskytnuti pomoci, ale vSechny vySe uvedené Cinnosti plni opét urcity hasi¢sky
zachranny sbor daného kraje, ktery navic koriguje 1 provoz vsech slozek integrovaného
zachranného systému a jejich skoleni, ¢i instruktaze. Déle zajistuje v€asné informace,
varovani, likvida¢ni a zachranné prace postizenému uzemi spolu s fddnym oznacovanim
téchto nebezpecnych oblasti, které nasledné evakuuje, ¢i zasobuje potifebnymi
prostfedky, tedy organizuje tamé&j$i humanitarni pomoc a civilni ochranu i s naslednou

kontrolou vSech zavedenych zatizeni.

Vsechny tyto ¢innosti musi ovSem projit pies hejtmana kraje, ktery se vSemi aktivitami
kraje v této oblasti musi souhlasit, koordinovat je pfes integrovany zachranny systém, ¢i
schvalit vymezené havarijni plany kraje v pfipadé¢ mimotadné udélosti se vSemi
likvidaénimi a zachrannymi pracemi, kterymi ale miize povéfit 1 tzv. krizové Staby, a 0

kterych musi nasledné podavat zpravy na Ministerstvo vnitra.

e Obec, obec s rozsifrenou pusobnosti

Aktivity obci (respektive obci s rozSifenou pusobnosti) se v zdsad¢ nelisi od téch, které
plni ve své ptisobnosti kraj. Lisi se vSak tim, ze vétSinu jejich aktivit zastava ihned
urcity hasic¢sky zachranny sbor kraje na zadost starosty obce, ve kterém se obec nachazi,

a kterému se tedy obec v pfipadé mimotadné udalosti plné svéfi do péce. Mezi tyto

aktivity tedy patii napf.:

» priprava uzemniho obvodu obce na mimoifadnou udalost a sni spojenymi

pracemi a ochranou obyvatelstva, a to hlavné v podobé jejich organizovani,
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uskutec¢iiovani, kontroly a spravném hospodaieni na né€ ptfidélenymi financemi a
materialy,

» vcasné varovani a evakuace v piipadé mimotadné udalosti,

» zptistupnéni vSech dostupnych informaci vybranému hasi¢skému zachrannému
sboru kraje pro efektivni vedeni a uskute¢néni havarijniho planu kraje,

» aVneposledni fad¢ Skoleni, povolovani staveb potfebnych zatizeni (nebo jejich

zniceni, rekonstrukce), ¢i terénnich uprav.

O planovani, schvalovani a kontrolu obecniho havarijniho planu se v obci na
rozdil od kraje stard samoziejmé zdejSi starosta, ktery se mulze starat i o piipadné
pfidélovani, synchronizaci a kontrolu poskytovanych zichrannych, ¢i likvidac¢nich
praci, ovSem za piedpokladu, Ze s tim souhlasi velitel zasahu. I starostové obci musi v
prubéhu mimotadné udalosti o vSech provedenych ¢innostech, stejné jako hejtmani,
podavat zpravy na Ministerstvo vnitra pfes tomu vyhrazené operac¢ni a informacéni

stiedisko integrovaného zachranného systému.

) Sprava statnich hmotnych rezerv

hospodareni s prostfedky uréenymi k humanitarni pomoci, jelikoZ tvoii pravé aktualné potiebné
zasoby pro humanitarni pomoc v krizovych stavech v Ceské republice a zahrani¢i, coz tyto
zasoby fadi mezi pohotovostni zdsoby spolu ses tanimi hmotnymi zasobami. O vSech téchto
zasobach ovSem zacne jednat teprve az na Zadost, kterou posle bud’ ministerstvo zahrani¢nich
veci, nebo ministerstvo vnitra. Je tedy strategickym organem v oblasti ziskavani, poskytovani,
financovani, obménovani, ptijcovani, ochranovani, ¢i uskladiovani potfebnych hmotnych rezerv
pro poskytovani humanitarni pomoci, kdy jsou vSechny tyto aktivity hrazeny ze statniho

x; 26
rozpoctu

% Zpracovano podle: Zakon &. 97/1993 Sb., o piisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, dne 21. 4. 2013
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d) Hasi¢sky zachranny sbor CR (HZS CR)

HZS CR je v soucasnosti tvofen generalnim feditelstvim, 14 sbory zastupujicimi jednotlivé
kraje, Zachrannym utvarem HZS CR a mnoha dal§imi organizacemi, jeZ maji za tkol nejen
ochranovat lidské zivoty, zdravi a jejich veskery majetek, ale také pomahat pfi mimotadnych
situacich (pfirodni katastrofy, pozary, aj.) a odstrafiovani jejich ndsledkti. VSechna tato sva
poslani plni HZS v ramci integrovan¢ho zachranného systému, jelikoz jeho generalni feditelstvi,
které spada pod jurisdikci Ministerstva vnitra, je velmi aktivnim prvkem v oblasti humanitarni

pomoci a tedy i v integrovaném zachranném systému Ceské republiky.

V soucasnosti hraje zasadni roli v zabezpecovani koordinovaného postupu pfi piipraveé na
mimotadnou udalost a v jejim prabéhu (zadchranné a likvidaéni jednotky) pravée tato organizace
za spoluprace s ostatnimi statnimi organy, nevladnimi a neziskovymi organizacemi, ¢i jinymi
pravnickymi a fyzickymi osobami, jelikoZ v poskytovani humanitirni pomoci na tizemi Ceské
republiky miiZze byt jeden urcity hasi¢sky zdchranny sbor povéren vSemi ¢innostmi probihajicimi
béhem mimotadné udalosti v ramci jedné obce na zadost starosty obce. Takovymi aktivitami

Jjsou tfeba nasledujici:

» plnéni tkolu v ramci uskute¢inovani zachrannych praci,
» organizace spolupriace zapojenych subjektl v logistickém fetézci humanitarni
pomoci,

» zpracovavani pland béhem mimofadné udalosti, pokud je o to pozadan,

A\

ohlasovani a informovani o mimoradné udalosti,
» a zajisténi vSech potfebnych cviceni, Skoleni, prostfedkii a subjektli pro danou

situaci.?’

Co se tyCe poskytovani mezindrodni humanitarni pomoci, tak v tomto ohledu hasi¢ské
zachranné sbory Ceské republiky uzaviely nespoéet mezinarodnich smluv, ve kterych jsou
dohodnuté veskeré podminky a principy vzdjemné humanitarni pomoci v piipad¢ katastrofy.
Mezi takto spolupracujici zemé lze v soucasnosti zafadit Slovensko, Mad’arsko, Némecko,

Polsko, Slovinsko, Francii, Rumunsko, Lucembursko, Rusko a rovnéz Kazachstan.

2T Zpracovano podle: Hasisky zachranny sbor Ceské republiky, dostupné z: http://www.hzscr.cz/hasicky-

zachranny-sbor-ceske-republiky.aspx [online], dne 18. 4. 2013
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e) Armada Ceské republiky

Armada CR piedstavuje hlavni &ast ozbrojenych sil CR, kterd méa za tikol nejen
obranyschopnost CR, ale i pomoc pfi mimofadnych udéalostech v CR i zahrani¢i vzhledem
k odbornému vycviku, pfipravenosti, technice a prostfedkim, jimiz ACR disponuje. ACR ma
V této oblasti moznost nasadit zachranné prapory, vyjezdovou zachrannou jednotku a techniku,
zachranny a vyproStovaci odfad, likvidaéni jednotku, vojenské zdravotnictvi v polnich
nemocnicich, & techniku na vyzadani. Celkové Ize tedy ACR rozdélit do 3 &asti: vzdusné,
pozemni a podpurné sily, které s ohledem na neustaly vyvoj doby stile vice vyuzivaji tzv.

geografické informacni systémy.

ACR totiz vy¢lenila vlastni oddéleni nazyvané Geografické sluzby Armady CR, které ma
za ukol pro dany vyjezd armady zajistit vSechny potiebné geografické materily, bez kterych by
se armdda vterénu neobeSla. Zaclenéni GISu armadé tedy vyznamné usnadnila pohyb
V neznamém terénu (viz. Obrazek ¢. 3), tedy i poskytovani humanitarni pomoci v zahrani¢nich

zemich, ve kterych se Armada CR nepohybuje pravidelng, &i tam nikdy nebyla.

Obrazek 7 — GIS v terénu

n Y

[
B
=
.
w.
-
-
=

' a
L

Zdroj: Giscom.cz

Co se tyCe poskytovani konkrétni humanitarni pomoci, tedy aktivni zapojeni jednotlivych
jednotek Armady CR v Ceské republice béhem mimotadnych udalosti, & pii odstratiovani jejich
nasledk, tak sluzby ACR mohou byt vyzadovany Opera¢nim a informa¢nim stiediskem MV -
GR HZS CR. Ovsem V piipadé, kdy je v CR zasaZzena vétsi Gast Gizemi mimofadnou udalosti,

rozhoduje o povolani ACR jediné vlada Ceské republiky a to na Zadost ministra vnitra.
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V ramci zahrani¢ni humanitarni pomoci se Armada CR zapojila i do zavedené vojenské
struktury NATO, ktera je neodmyslitelnou souéasti zahraniéni humanitarni pomoci. Armada CR
se od roku 1990 do dubna roku 2013 podilela, respektive podili, svou ucasti celkem na 33
zahrani¢nich misich. Ty nejdilezitéjsi z nich podle mého nazoru piedstavuje nasledny vycet,
ktery vzdy uvadi misto, nazev akce, dobu uskutecnéni dané mise, pocet a ucel zapojenych clent

armady:

e Kuvajt, mise Poustni bouie, 1990/1991 — prvni zahrani¢ni mise Armady CR, do
které se zapojilo ptes 200 piislusniki armady v podobé¢ osvobozovacich tymii,

e Chorvatsko, mise UNTAES, 1996 az 1998 — 100 pfislusniki armady
S vybavenim, technologii, vozidly a zafizenimi ur€enymi pro zdravotnickou misi
Vv podobé¢ polni nemocnice,

e Bosna a Hercegovina + Chorvatsko, mise SFOR, 1996 az 2004 - kdy byl
poskytnut nejvétsi pocet prislusniku armady, tj. 6300 osob za ucelem mirovych
operaci,

e a Afghanistan, mise Trvala svoboda, 2006 — jenz je pravé jednou z akci
podporovanych organizaci NATO a na niz se celkem ucastnilo 120 pfislusnika
armady v podobé pfipravenych prizkumnych a akénich tymii. 28

Vsechny tyto akce jsou nepatrnym vyétem uc¢asti Armady CR na humanitarnich akcich

svétového vyznamu, diky jejichz uskuteciiovanim se Ceska republika neodmyslitelné zapojuje a

zapisuje do povédomi celého svéta, coz je dillezitym krokem zahrani¢ni politiky.
f) Ceska rozvojova agentura

CRA je organiza¢ni slozka statu, jeZ byla zfizena ministerstvem zahrani¢nich véci, a proto
je i hrazena z jeho rozpodtu. Na zakladé souhlasu ministerstva zahrani¢nich véci plni CRA tikoly
ministerstva zahrani¢nich véci v oblasti zahrani¢ni humanitdrni pomoci, pfiCemz vSe opé&t
probiha v souladu s MZV a s planem zahrani¢ni hospodaiské pomoci. Témito tkoly je naptiklad
realizace urcitych projektd pro oblast zahrani¢ni humanitarni pomoci a rozdélovani dotaci

subjektim v Ceské republice.

28 Zpracovéano podle: Armada Ceské republiky, dostupné z: http://www.army.cz/ [online], dne 16. 4. 2012
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g) Clovék v tisni

vvvvvv

republice zapojuji V oblasti humanitarni pomoci. Tato spole¢nost byla zalozena roku 1992 jako

neziskova a to z iniciativy novinairt a zpravodaju, ktefi se chtéli v zahranici zapojovat nejen do

poskytovani informaci o taméjsich neutuchajicich valecnych konfliktech, ale také do zajistovani

urcitého typu pomoci pro katastrofou postizené obCany, do ¢ehoz se tadi také dodrzovani

lidskych prav. Organizace je taktéz Clenem humanitarni aliance, tzv. Aliance 2015, ktera se

sklada ze sedmi nevladnich organizaci Evropy (napi. ACTED, Cesvi, Concern Worldwide,

Hivos, IBIS, Welthungerhilfe) zapojujicich se v oblasti humanitarni a rozvojové pomoci

prostfednictvim svétovych reprezentaci, riznych kampani, ¢i jednotlivych konkrétnich projekta.

V soucasnosti se Clovek v tisni tedy soustiedi na 4 prioritni oblasti humanitarni pomoci po

celém svéte, ale predevsim v Africe, Asii a Evropé, a patii mezi n¢:

oblast humanitarni pomoc a rozvojova spoluprace poskytovana ve dvaceti dvou
zemich svéta v piipadé chudoby, Spatnych zivotnich podminek (pitnd voda,
pravidelnd hygiena, do¢asné vzdelavani, zékladni zdravotni péce, obnoveni zdroji
obzivy a Zivotniho prostiedi), nebo pfirodni, ¢i vale¢né katastrofy, na sebe v rezii
Clovéka v tisni bezpodminend navazuji, jelikoz dle organizace se tim mize
podarit vyhybat hrozicim krizim a eliminovat vS§echny mozné disledky,

oblast podpora lidskych prav se zamécfuje predevSim na podporu obcanliim,
uprchlikim, ¢i odplrcim rezimu takové zemé¢, kterd jim neumoziuje svobodné se
projevovat a omezuje tim jejich zivoty, ¢i pravo na demokratické projevy (Kuba,
Rusko, Moldavie, Barma, aj.), a i proto Clovék v tisni pofadda mezinarodné kazdy
rok nejen festival o dokumentarnich filmech spojenych s lidskymi pravy z téchto
oblasti, ktera se jmenuje Jeden svét, ale také predavani cen Homo Homini za
vyznamné piispivani v této oblasti,

do posledni oblasti patii jiz od roku 1999 programy socialni integrace
soustfedéné na poskytovani rad a vzdélavani rodindm, respektive jejich détem,
které nejsou dobfte situacné zajisténé, ¢i jsou jinak ohrozované, za uc¢elem dostat se,
¢1 vyhnout se moznym problémim a zajistit tak jejich budouci uspéch, a to
predeviim v Ceské republice a na Slovensku ve vice jak sedmdesati

podporovanych obcich za spoluprace s taméjSimi Skolami, mistnimi samospravami
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a ostatnimi neziskovymi organizacemi, pfi¢emz v souasnosti se fesi tedy tato
témata:
» podpora vzdélavani jiz od predskolniho véku prostfednictvim tzv.
Nizkoprahovych piedskolnich klubti Clovéka v tisni, pies stipendia Clovéka
V tisni, az po doucovaci kluby pro vSechny skolaky, s jejichz pomoci mnoho
déti nepokracuje ve vyjetych koleji socialné slabsich rodin,
» komplexni socialni poradenstvi zaméfené na podminky Spatného bydleni
(kvalita = cena, kolaudacni proces, prostor odpovidajici poctu clent
domécnosti, dostatecné¢ vybaveni zdzemi), zvySujici se nezaméstnanost

kvuli nedostate¢nému vzdélani a kvalifikaci, ¢i rostouci zadluzenost rodin.

Vsechny uvedené oblasti jsou v podstaté vziajemné propojené, jelikoz ve vSech jde o
pomoc urcenou lidem, které postihla néjaka ,,katastrofa®, a to at’ ptirodni, vale¢na, ¢i osobni. Co
se tyCe jejich financovani, ¢i jinych podpirnych prostiedkl (konkrétni véci potiebné k zivotu,
zvifata posilana do potfebnych zemi, odkazy v zavéti, nakup urcitych vyrobku) tak vétSina z nich
je dostavana na konkrétni projekty a jejich darci se mohou lisit, ale dle stran Clovéka v tisni lze i
ptesto vymezit nékolik zédkladnich finan¢nich zdroji organizace. Hlavnim finan¢nim sponzorem
je samoziejmé Evropska Unie s jejimi implementa¢nimi programy, Ceska republika z jejiho
statniho rozpoctu v podobé dotaci a zakazek, ¢i zahrani¢ni vlady s jejich finan¢nimi prostfedky,
ale 1 ti menSi sponzofi hraji diileZitou roli, tj. soukromé firmy a jedinci, agentury OSN (Svétovy
potravinovy program, UNICEF, Organizace spojenych narodt pro uprchliky, Rozvojovy
program spojenych narodil) a Mezindrodni organizace pro migraci, rizné nadace a nevladni
organizace, a samoziejmé sama organizace Clovék v tisni. Mezi aktualni eské partnery
organizace lze zatadit Bageterii Boulevard, Fresh crocodile company, Ceskou televizi, Cesko-

slovenskou filmovou databazi, CSOB, Siemens, Veolia aj.

Vroce 2011 Clovék v tisni rozdélil ziskané finance nasledovné: 70% na humanitarni
pomoc, rozvojovou spolupraci a obnovu dané oblasti, 13,3% na programy socidlni integrace,
5,4% na Centra pro lidska prava a demokracii, 2,8% na podporu projektti centralnich kancelafi a
provoz, 2,7% na Filmovy festival Jeden svét a 1,2% na programy vzdélavani. VétSina téchto

finan¢nich prostiedkii poté putovala do zemi jako Pakistan, Afganistan, Etiopie, Sri Lanka,
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Kongo, nebo Kambodza, z &ehoz vyplyva, Ze roku 2011 byla ¢innost Clovéka v tisni zaméfena

hlavng na Afriku a Asii.?®

V soudasnosti Clovék v tisni pomaha ve dvacetipéti statech svéta, které se rozkladaji
v Asii, Africe a v neposledni fadé i v Evropé. VSechny tyto cilové staty byly vybrany a rozdéleny
podle 3 kritérii, jimiz je humanitarni nebo rozvojova pomoc v odlisSnych podobach a lidska
prava. Proto v nasledujicim textu nac¢rtavam rozdéleni téchto statt dle uvedenych kritérii spolu

s oblasti pomoci, kterou dana oblast potiebuje a Clovék v tisni ji poskytuje.

A) Humanitarni a rozvojova pomoc 30

o Kosovo — vzdélavani, zdravi a socialni sluzby

e Moldavsko — obziva a zajisténi potravin

e Rumunsko — obziva a zaji$téni potravin

e Namibie — vzdélavani, zdravi a socialni sluzby

e Zambie — zdravi a socialni sluzby

e Angola — vzdélavani, obziva, zaji$téni potravin, voda a hygiena

e Kongo — vzdélavani, zdravi, socialni sluzby, obzZiva, zajiSténi potravin, voda,
hygiena, humanitdrni pomoc a obnova

e Jizni Sudan — vzdélavani, zdravi a socidlni sluzby

e FEtiopie — vzdé€lavani, zdravi, socialni sluzby, obziva, zajisténi potravin, zivotni
prostfedi, mistni rozvoj, voda, hygiena, humanitarni pomoc a rozvoj

e Sri Lanka — obZiva, zajiSténi potravin, Zivotni prostfedi, mistni rozvoj, humanitarni
pomoc a rozvoj

e Barma - vzdélavani, zdravi, socidlni sluzby, humanitarni pomoc a obnova

e KambodZza — zdravi, socialni sluzby, obziva, zajisténi potravin, zivotni prostiedi,
mistni rozvoj, voda, hygiena, humanitarni pomoc a obnova

e Syrie — humanitarni pomoc a obnova

2 Zpracovano podle: Clovek v tisni, dostupné z: http://www.clovekvtisni.cz/cs/jak-hospodarime [online], dne 14. 4.
2013

%0 7pracovano podle: Clovék v tisni a humanitarni pomoc, dostupné z: http://www.clovekvtisni.cz/cs/pomahame-v-
zahranici [online], dne 14. 4. 2013
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e [rdk — humanitarni pomoc a obnova

e Gruzie — vzdélavani, obziva, zajisténi potravin, zdravi a socialni sluzby

e Arménie — vzdélavani, obziva, zajisténi potravin, zdravi a socialni sluzby

e Afghéanistdn — vzdé€lavani, obziva, zajiSténi potravin, Zivotni prostfedi, mistni
rozvoj, voda, hygiena, humanitarni pomoc a obnova

e Pakistan — humanitarni pomoc a rozvoj

e Mongolsko — vzdélavani, zdravi, socialni sluzby, obziva, zaji§téni potravin, zivotni

prostiedi a mistni rozvoj
B) Lidska prava
¢ Rusko, Bélorusko, Ukrajina, Podnéstii, Barma, Libye a Kuba

Z tohoto shrnuti zietelné vyplyva, Ze Clove€k v tisni se v soucasnosti vénuje predevSim
poskytovani obzivy, socidlnich sluzeb a také zajisStovéani potravin, ¢i vzdelavani, a to hlavné
v africkych a asijskych zemich. Co se tyCe lidskych prav, taky ta jsou nejvice omezovana

vV Evropé a Asii.

Dalsimi ¢eskymi zapojovanymi ¢lanky logistickych fetézct byvaji nevladni organizace. A
co se jich tyce, tak vzhledem k neustile se zvétSujici koordinaci €innosti a spoluprace mezi
vSemi zucastnénymi organizacemi v fetézci se jich v soucasnosti do integrovaného zachranného
systému humanitarni pomoci v CR zapojuje nespocet. Aviak témi zakladnimi, které poskytuji
ruzné formy a druhy humanitarni pomoci (evakuace, 1ékaiskd péce, dobrovolnici, prostory k
ubytovani, stravovani, obleceni), jsou Ob¢anské sdruzeni ADRA, Arméda spasy, Cloveék v tisni,

Urad Ceského Cerveného kiize, ¢i1 Sdruzeni hasicii Cech, Moravy a Slezska.
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3 Logistického zaji§téni humanitarni pomoci v CR a

7z CR do zahrani¢i

Tato kapitola piedstavuje dva logistické fetézce poskytovani humanitarni pomoci ze strany
Ceské republiky na a mimo jeji tzemi, které jsou v zasadé téméF homogenni, jelikoZ oba jsou
feSeny predevsim systémové. Retézce jsou nejdiive rozebrany obecné a nasledné konkrétné na
jednotlivych ptipadovych studiich z dané oblasti, jimiz byly povodné roku 2009 v Novém Ji¢in¢
a katastrofa v Japonsku v podobé zemétieseni a tsunami roku 2011. Lze tedy jiz ted’ shrnout, Ze
se Ceska republika pti poskytovani humanitarni pomoci do zahrani¢i a v CR snaZi o to, aby co
nejvice podporovala programy a projekty nevladnich organizaci ¢eskych a zahrani¢nich, nebo
programy a fondy organizaci jako je OSN a Mezinarodni ¢erveny kiiz. Pfi¢emzZ hlavni cil vybéru
urcitého programu (projektu) je to, aby z toho vyplynul ten nejlep$i a maximalni uzitek pro
danou oblast tim, ze budou efektivné, spravné a véas zapojeny a pouzity vSechny dostupné

¢lanky logistického fetézce v oblasti humanitarni pomoci.
3.1 Humanitarni pomoc v CR

Poskytovani humanitarni pomoci v Ceské republice, jak jiz vyplyva z predchozich kapitol,
ma v kompetenci predev§im Ministerstvo vnitra, které je kontrolovano a korigovano ceskou
vladou, a zaroven probihd systémové na zdklad€ Integrovaného zachranného systému (ZIS).
V této kapitole se ovSem budu vénovat konkrétné aplikaci tohoto systému po vyskytnuti vySe
definovaného stavu nebezpeli, a tedy konkrétnimu logistickému fetézci humanitarni pomoci
poskytované na uzemi Ceské republiky, jelikoZ viechny definované mimoiadné udalosti, véetnd
jejich ohlaSovani, by mély probihat dle stanoveného poplachového systému a odpovidat tedy
jasnému logistickému fetézci. Pro zajimavost prace jsem se do této Casti rozhodla umistit a
trochu okomentovat i1 tabulku, ktera pfedstavuje pocet vyhlaSenych krizovych stavi za
poslednich 10 let v Ceské republice spolu s jejich diivody vyhlaseni a kraji, které zasahly,

pfi¢emz po ni bude nésledovat jiz uvedena ptipadova studie ohledné povodni na Novoji¢insku
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Schéma logistického Fetézce humanitarni pomoci na izemi CR

1. krok = VYHLASENI STAVU NEBEZPECI

VyhlaSeni stavu nebezpeci se fidi systémovym zptusobem dle Zakonu ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni, ktery vymezuje, ze stav nebezpeCi vyhlaSuje hejtman (v pfipadé¢ Prahy
primator) postizeném tUzemi. Teprve V pfipad¢, ze hned na pocatku krize hejtman kraje pozna, ze
danou situaci nezvladne kraj sdm, pozada o pomoc ve vyhldSeni vyssi stupen samospravy, tj.

oy e

souvisly Integrovany zachranny systém.

VyhlaSeni stavu nebezpeci prostiednictvim vSech dostupnych informac¢nich a
komunikac¢nich prostfedkil je rovnéz zalozeno na vySe vymezenych principech Integrovaného
zachranného systému, tj. po vzniknuti mimotaddné udalosti ji musi dany ¢lanek fetézce a
uzemniho celku (napf. v podobé hejtmana) ohlasit i pfes Opera¢ni a informacni stiedisko

generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru, jez je kviili tomu nepfetrzité v provozu.

Opera¢ni a informacni stfedisko ma v této fazi fetézce za kol nejen pfijimat a dale
pfedavat vSechny dulezit¢ informace o dané udalosti, ale také je pfed tim musi nalezité
vyhodnotit, ¢i v ptipadé prodleni hejtmana kraje s v€asnym vyhlasenim stavu nebezpeci ho samo

ma vyhlasit.

JiZ vtéto fazi vétSinou dochdzi ke jmenovani velitele zasahu a naslednym prvnim
evakuacim obyvatel a jejich majetku za pomoci né&které z hlavnich slozek Integrovaného

zachranného systému.
2. krok = ZISKAVANI, DOPRAVA A DISTRIBUCE HUMANITARNI POMOCI

V této fazi fetézce, ktera se mize nazyvat zasobovaci, Operacni a informacni stiedisko,
sam hejtman, nebo velitel zasahu ziskdva a povolava vSechny dal§i mozné a dostupné druhy
humanitarni pomoci v podobé Hasi¢ského zachranného sboru, jednotek pozarni ochrany,
zdchranné sluzby, nebo Policii CR. Svold tedy viechny hlavni slozky Integrovaného
zachranného systému spolu se vSemi jejich skladovanymi zdsobami, pomocnym materidlem,
technologickymi prostiedky a c¢leny. Z pohledu logistiky je tohle vlastné jako vytvofeni

jednotného logistického systému z riznych logistickych fetézcli. Po nabiti vSech moznych
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pomocnych prostiedki se opét Operacni a informacni stiedisko, hejtman nebo velitel zasahu
postara o pomocnou dopravu zasilky na postizené misto, v ptipad¢, ze povolané ¢lanky fetézce

na to samy nestaci.

V této fazi mohou i povolané jednotky poskytnout vSechny ziskané informace, které o
postizené oblasti maji, napt. Hasi¢ské zachranné sbory vlastni dalezité udaje o vSech okolnich
kapacitach (skladovani, ubytovani), ¢i dostupnych vyrobcich, surovinach, technologiich,

potravin a vody. Také se zde miiZe zapojit i dal§i statni organy Ceské republiky:

> Vlada Ceské republiky s finanéni pomoci, nebo pomoci v podobé Armady Ceské
republiky,

» Ministerstvo vnitra s jejich pfispévky, podporou v oblastech nékterych ¢innosti,

» Ministerstvo zdravotnictvi v oblasti nakupu a distribuce potfebnych medikamentt,
¢1 nabidnuti konkrétnich zdravotnich zafizeni,

» a také Ministerstvo dopravnich spoju s nabidnutim nékteré dopravni sluzby uréené

k doprav¢ zasilek.

3. krok = PRUBEH NAPLANOVANYCH AKCI, KOORDINACE ZAPOJENYCH
LOGISTICKYCH CLANKU®

Po dodani vécné a osobni pomoci na postizené misto jde predevSim o jeji efektivni,
bezpecné, akuratni a pfiméfené rozmisténi na daném misté nehody, tedy o spravny tok materialu,
zasob a lidi. V tom hraje dileZitou roli jiz uvedené Operani a informacni stfedisko
integrovaného zachranného systému, jelikoz v ptipadé, ze se na n& velitel zasahu otoci
S prosbou organizace, ¢i koordinace rozdanych ukoli mezi ¢lanky fetézce, musi to splnit. Ve
vétsin€ piipadlii se této Cinnosti ovSem zhosti pravé sam velitel zasahu, aby mél piehled o

celkové situaci vyhlaSeného stavu nebezpeci.

Velitel zasahu ma v této fazi tedy nasledné pravomoci (samoziejmé& pokud nékterymi

z uvedenych ukolii nebude povéieno Operacni a informacni stfedisko, ¢i nékdo jiny):

31 Zpracovano podle: Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni, dne 20. 4. 2013
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» koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci, coz spociva i v moznosti vylouceni
nékterého ze zapojenych clankd, ¢i zalozeni krizového Stdbu z pfitomnych
jednotek,

» pravo pozadat o prednostni zasobovani vSech zapojenych ¢lank fetézce, tzemi a
zafizeni na ném (Skoly, nemocnice),

» soucinnost zapojenych ¢lanki fetézce skrze snahu o sjednoceni v§ech postupd,

A\

dodate¢na evakuace majetku a osob,

» pozadat fyzické, ¢i pravnické osoby a jakykoliv druh humanitarni pomoci (vécné
prosttedky, technologie, prostory), a pokud dand osoba pomoc odmitne, miize ji to
velitel zasahu ulozit jako povinnost,

» zasahovat do mistni infrastruktury (stavba, likvidace, ¢i prace na zdejsich stavbach,
dale pottebné Gpravy terénu na jeho zpevnéni tieba)

» pozadat o pomoc sousedni stat, pokud je s nim uzaviena mezinarodni smlouva o

vzajemné pomoci.

Béhem vSech probihajicich aktivit na postizeném misté¢ nad nimi dohlizi a néasledné je i

vyhodnocuji pravé zapojené hlavni slozky Integrovaného zachranného systému.
4. krok = VYHODNOCENI USPESNOSTI, ZPETNA LOGISTIKA

Posledni faze fetézce je o vyhodnocovani probéhnutého stavu nebezpeci jednotlivymi
clanky fetézce, které se aktivné zapojily, tzn. 1 spolu s Opera¢nim a informacnim stfediskem
generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru. Na zakladé¢ téchto vyhodnocovacich zprav
se muze z moznych chyb a disledkt poudit nejen dany kraj, ale i vS§echny jednotlivé obce, statni
organy, zakladni slozky Integrované¢ho zachranného systému a ostatni Clanky fetézce takovym
zpiisobem, Ze v piipadé dalsiho stavu nebezpeci se poslednim chybam v procesu fetézce mohou
vyhnout a poskytovanou humanitarni pomoc tak jediné zefektivnit. Nedilnou soucasti tohoto

integrovaného logistického fetézce je také tedy vyhodnoceni uspésnosti.

Soucasti této faze mize byt i tzv. zpétna logistika, kterd spociva piedevSim v tom, Ze
material, suroviny a vyrobky, které v této krizi nebyly zpracovany, ¢i uzity se prepravi zpét do
mist, ze kterych byly poskytnuty a to jim umoZni je opét pouzit v ptipadé dalsi krize. Také se
sem ftadi 1 likvidace vSech pouzitych surovin, oballi, materidlu a vyrobkt, které nemohou byt
dale jiz vyuzity.
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Lze tedy shrnout, ze logistické zaji§téni humanitarni pomoci v CR se v zasadé od té
zahrani¢ni pfili§ nelidi, ale na rozdil od zahrani¢ni humanitarni pomoci miize v Ceské republice o
humanitarni pomoc a materidlni zdkladnu humanitarni pomoci oblast vyzadat nejen
prostiednictvim Operaéniho a informaéniho stfediska MV — GR HZS CR, ale mohou o néj
pozadat pfimo i hejtmani kraji (primator hlavniho mésta Prahy), ¢i starostové obci s rozsifenou
ptisobnosti. Vyzadani humanitarni pomoci oviem musi v CR predchézet oznameni krizové
situace, které muze vyhlaSovat hejtman v pfipadé stavu nebezpeci (Operacni a informacni
sttedisko generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru), vlada v nouzovém stavu a
parlament ve vale¢ném stavu, ¢i stavu ohrozeni statu. Po zadosti o humanitdrni pomoc nasledu;ji
podobné kroky jako Vv humanitarni pomoci zahrani¢ni, tj. jsou zde zapojena pfislusna
ministerstva, SSHR (skrze krizové S§taby Spravy) v oblasti zabezpeceni poftizeni, skladovani,
ochraflovani a pfepravy zasob humanitarni pomoci, HZS CR, ACR, & rizné zahrani¢ni
organizace. S tim, ze pokud se vyzadované zasoby od SSHR humanitarni pomoci nevycerpaji,
tak se vrati zpét na SSHR. Navic je zde ovSem zapojena i zpétna logistika pouzitého, ¢i

nevyuzitého materialu, surovin a vyrobk.

Vyse uvedeny postup humanitarni pomoci Si lze ve zkratce predstavit napiiklad na
povodnich na Liberecku v roce 2010, kdy nejprve byl vyhlaSen stav nebezpeci. V zapéti po
zadostech obyvatelstva do takovéto mimotadné situace zasdhl HZS Libereckého kraje, ktery
pomahal s ¢erpanim vody ze zahrad (garaZzi, sklept,...), evakuaci, stavbou protipovodiiovych
zédbran, odstraiiovanim ptekazek (stromy, ploty,...). Nasledn¢ byla vyZadana pomoc zachranaii
zdravotnickych sluzeb, &i spoluprace ACR a Policie CR spolu se vznikem krizového 3tabu,
jelikoZz zadosti o pomoc neustile pfibyvalo. V Uplném zavéru katastrofy nastal ¢as pro
organizace nevladdni, obCanskd sdruzeni atd., kterd nabidla vSechnu moZnou pomoc, jiz je
schopna. Patfila mezi né piedev§im sdruzeni jako Cesky &erveny kiiz, Ob¢anské sdruzeni
ADRA, Armada spasy a Clovék v tisni.** Ohledns piipadové studie jsem se rozmyslela, ze ji v

této oblasti zasvétim detailnéji povodnim na Novoji¢insku z roku 2009.

Co se ty¢e celkového podtu vyhlasenych krizovych stavii za poslednich 10 let v CR, tak

v Ceské republice bylo takhle vyhlaseno Vv poslednim desetileti celkem 12 krizovych stavi,

%2 Zpracovano podle: Tiskova zprava HZS v Libereckém kraji, dostupné z: http://www.hzslk.cz/55-tiskove-

zpravy.html [online], dne 18. 4. 2012
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znichz 3 byly stavy nouzové a ostatnich 9 se objevilo jako stavy nebezpeci, pficemz vétSina
téchto krizovych situaci na zaklad¢ informaci z tabulky probihala pfedevsim na tzemi kraje
Usteckého, Olomouckého, Jihoeského a Jihomoravského. Naopak mezi nejméné postizené
oblasti povodnémi se ftadi oblast hlavniho mésta Prahy spolu skrajem Libereckym,
Kralovéhradeckym a v neposledni fad¢ Karlovarskym (viz. Tabulka ¢. 1). Tyto skutec¢nosti lze

vysvétlit ptirodnimi podminkami a charakterem krajiny v danych lokalitach, které nemohou byt

ovlivnény.
Tabulka 1 — Piehled krizovych situaci za poslednich 10 let

Rok Krizovy stav Divod vyhlaseni ZasaZené kraje
2002 Stav nebezpeci Povodné JM, VYS, US

, 5 HMP, SC, JC, PL,
2002 Nouzovy stav Povodné KV, US

kalnih
2004 Stav nebezpeci Sesuvs (Ao JM
masivu
Odstranovani
2004 Stav nebezpeci nasledku zivelni oL
pohromy
2005 Stav nebezpeci Porucha vodniho dila VYS
., y ZL,JIM, US, OL, PC,

2006 Stav nebezpeci Povodné 1C. SC. PL,

, . JC, SC, ZL, IJM, OL,
2006 Nouzovy stav Povodné US, PC
2006 Stav nebezpeti Sesuv skalniho PC

masivu

2006 Stav nebezpeci Nebezpecné latky KH

, . . JC, PL, KV, VYS§,
2007 Nouzovy stav Orkén Kyrill LI KH. MS, SC
2009 Stav nebezpeci Povodné JC, MS, OL, US

“ y OL, ZL, MS, JM,

2010 Stav nebezpeci Povodné US, LB

Zdroj: Hasi¢sky zachranny sbor CR

Pripadova studie — Povodné na Novoji¢insku v Moravskoslezském kraji

Pro konkrétn&jsi predstavu jsem zvolila jako ptiklad logistického fetézce v této oblasti
gervnové povodné z roku 2009 na Novoji¢insku, které se do historie CR zapsaly jako jedny z

bleskovych povodni po ptivalovych srazkach, kdy se vyhlasoval stav nebezpec¢i. Tyto povodné
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zasahly nejen Moravskoslezsky kraj, ale i kraj Olomoucky, Jihogesky a Ustecky, tém se v praci

ovSem vénovat nebudu, jelikoz k nejvétsim Skodam doslo pravé v Novém Ji¢ing.

V poslednich tydnech Cervna po rychlé pritrzi mracna hejtman Moravskoslezského kraje
nechal vyhlasit tfeti povodnovy stupeni, a zaroven tedy stav nebezpeci, vSemi dostupny
informacnimi a komunikac¢nimi prostfedky v oblasti kraje. Se zpétnym pohledem se ovSem
zjistilo, Ze toto vyhlaSeni dle urcitych ndzorii neprobéhlo vcas vzhledem ke stavajici situaci

hladiny fek na izemi Moravskoslezského kraje.

VyhlaSeni stavu nebezpeci bylo prvnim krokem k realizaci nezbytnych opatfeni v podobé
uziti vSech dostupnych a ziskanych zdroji, materidlii, ¢i prostfedkid pro zachranu povodni
postizenych lidi a jejich majetku. Po vyhldSeni stavu nebezpeéi zacala tedy nasledné nocni
evakuace ohrozenych obyvatel Moravskoslezského kraje soucasné s dopravnim omezenim,
pficemz do téchto ¢innosti se zapojilo hlavné 14 jednotek pozarni ochrany kraje spolu se 180
dobrovolnymi hasiéi ze zdejsiho kraje a Policii Ceské republiky, a také byl zvolen velitel zasahu
z fad Hasi¢ského zachranného sboru Moravskoslezského kraje po zaloZeni mistniho krizového
Stabu, ktery zacal koordinovat vSechny uskuteciiované akce. Byly tedy zasvéceny zédkladni

slozky Integrovaného zachranného systému. Tato ¢ast fetézce se jmenuje zachranna faze.

Nasledny den se vSechny vySe zapojené Clanky logistického fetézce zasadily o nasazeni a
distribuci vSech moznych dodavek z vlastnich, nakoupenych, ¢i nabizenych zasob a materialni
pomoci od ur¢itych nevladnich humanitarnich organizaci, nebo fyzickych a pravnickych osob.
Naptiklad Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje spolu s jednotlivymi jednotkami
pozarni ochrany poskytly dodavku humanitarni pomoci z vlastnich skaldi v podobé pracovnich
rukavic, pytli, plastének, pokryvek, lopat, krumpaci, ¢i véder k vykulovani vody, které jsou
financovany Generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru. RovnéZ zapocaly
V pfepravé potiebné technologie, kterou maji vzdy jiz pfedpfipravenou, a také v plnéni vSech

vyty¢enych kol pod dohledem velitele zdsahu, mezi tyto ¢innosti se zafadilo napfiklad:

e Cerpani vody ze sklepl a zahrad,
e CiSténi krajského Zivotniho prostifedi od bahna, stejné tak od riiznych prekazek a
naplavenin na infrastruktufe (popadané stromy, automobily,...),
e zpevilovani terénu piipustnymi zplsoby,
e ¢idodatecnd evakuace obyvatel kraje a jejich majetku.
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Dals$im zaktivnénym ¢lankem fetézce v tomto pritb¢hu akci byla Sprava statnich hmotnych
rezerv, ktera Moravskoslezskému kraji v této fazi nejdiive vycClenila ¢ast statnich hmotnych
rezerv, ze kterych bylo postaveno na tomto uzemi celkem 14 mosti urcenych k prepravé
potifebnych dodavek, a poté 1 jednotlivé materialni zasoby, tj. masové konzervy, pohonné hmoty,
vysousece vody, protipovodiiové vaky, a hlavné 16 kontejnert a ptivésii na pitnou vodu spolu

S jejich nosici.

V této navaznosti se aktivné piidruzila i Vlada Ceské republiky, ktera poskytla kraji
urcitou financni castku k obnové a v ramci okamzité pomoci kraji nabidla pfitomnost urcitého

poétu vojenskych piislusniki Armady Ceské republiky (kolem 350 vojaki).

Veskeré zapojeni vSech vySe uvedenych clankt v likvidaéni fazi logistického fetézce
ovsem zpusobilo v jeden moment velmi Spatnou koordinaci vSech jejich aktivit, jelikoz zvoleny
krizovy $tab S$patné komunikoval s krizovou linkou Operaéniho a informacniho stiediska
Integrovaného zachranného systému, kterd se poté Spatné davalo do fadného stavu. DalSim
negativnim disledkem vyplyvajicim z logistického fetézce byla tzv. krizova turistika, ktera byla
zapiic¢inéna ptili§ horlivym pfistupem dobrovolnych hasici daného kraje, jimz zpisobili vice
Skody a préce, nez uzitku, ale i ptes tato negativa ¢lanky logistického fetézce splnily vSechny své
povinnosti a danému kraji pomohly ve vSech potiebnych likvidaénich a zachrannych pracich

béhem jednoho mésice.

Celkové Skody Moravskoslezského kraje byly vyc€isleny na 3,15 miliard korun, pficemz
jsou v tom zahrnuty ptedevsim Skody na taméjsi dopravni infrastruktufe, na vodnich tocich spolu
s nimi spojenymi objekty hospodarskymi a samoziejmé& na lidskych piibytcich a konkrétné
v Novém Jiging byly $kody stanoveny na 500 miliont korun.*®

V oblasti finanéni pomoci Vlada Ceské republiky na viechny postizena tizemi Ceské
republiky, nejen na Novoji¢insko, vy€lenila dohromady 54 milioni korun a 1000 vojakt ceské
armady k vypomoci slozkdm Integrovaného zachranného systému. VSechny ostatni finan¢ni
vylohy si musel kraj uhradit ze svych finan¢nich rezerv v rozpoctu, ¢i pfipadné z darovanych

finan¢nich prostfedkl od humanitarnich organizaci a pravnickych, ¢i fyzickych osob.

3% Zpracovano podle: Dokument Ministerstva Zivotniho prostiedi: Vyhodnoceni povodni v ervnu a ervenci 2009
na uzemi CR, dne 20. 4. 2013
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3.2 Humanitarni pomoc CR v zahranici

Humanitarni pomoc do zahranii Ize v Ceské republice rozdélit na informaéni a materialni
toky, které vyplyvaji pfedevsim z bilateralnich mezinarodnich dohod tykajicich se spoluprace a
pomoci pii rtiznych katastrofach, zivelnych pohromach aj. Poté muze byt logisticky fetézec
humanitni pomoci rozdélen do péti zékladnich krokt, jez budou podrobnéji popsany nize v této
kapitole. Jsou jimi prvotni informace, vyhodnoceni informaci, rozhodnuti, aktivace sil
(prostiedkil) a realizace, pficemz vSechny kroky jsou v souladu skoncepci a zasadami
stanovenymi ¢eskou vladou a jsou provadény systémové na zakladé integrovaného zachranného
systému. Rozpocet pro humanitarni pomoc je stanoven vladou ve spole¢ném ro¢nim rozpoctu
statu, ze kterého sice MZV cerpa dle potieb s ohledem na jeho kompetence v této oblasti, ale az

poté co o tom informuje ¢eskou vladu.

V soucasnosti Ceska republika v této oblasti nabizi 3 zakladni formy zahraniéni

humanitarni pomoci:

e materialni, ktera pfedstavuje hlavné hmotny majetek ve formé daru (potraviny,
medikamenty, zdravotnické piistroje, stany, material na doCasné pfistiesi, aj.) a je
poskytovana v sou¢innosti MZV a MV s Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské
republiky, pti¢emz jeji vyhoda Ipi na tom, Ze je vzdy bud’ piedptipravena danymi atvary,
nebo jiz smluvné domluvena na zakladé anonci,

e financni, o které spolurozhoduje MZV a MV - Generalniho feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky (dotace, ptispévky, ¢i dary ¢eskym a zahrani¢nim
organizacim zapojenych do humanitdrni pomoci), a kterd je pieposildna na bankovni
konto uréeného statu ve spolupraci s CNB,

e expertni, jeZ je zaméfena jak na prevenci, tak na okamzZitou pomoc a spociva ve vyslani
expertti na danou problematiku, tedy tzv. odiadd (poZarni, povodnovy, USAR odfad — viz
Ptiloha &. 2), které jsou utvofeny poétem jistych zdravotnikii, zachranait, policistd CR,
kynologli a spousty dalsich za spoluprace s Hasi¢skym zichrannym sborem Ceské
republiky a ¥idi se pfedeviim zasadami stanovenymi generalnim feditelem HZS CR a
naméstkem vnitra. Odfady jsou ur€eny pro likvidaci pozard, pomoc pii povodnich,
pomoc pii chemickych a ekologickych havariich, ¢i pro vyhled4dvaci a zachranovaci

¢innost ze zficenych domu. Z téchto divodu dostavaji Gcastnici odfadi specidlni odborné
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Skoleni, ¢ odbornou piipravu jak v cizich jazycich, tak zdravotnictvi aj. V Ceské

republice mame tyto odiady hlavné v Praze a Moravskoslezském kraji.

To by bylo k sou¢asnym poskytovanym druhtim humanitdrni pomoci ze strany Ceské
republiky do zahrani¢i a nyni k logistickému fetézci jako takovému, ktery je nasledovan

konkrétni ptipadovou studii S hodnotici tabulkou jednotlivych krokd.

4 . . J4 w W o4 7 4 . ovr_34
Schéma logistického retézce humanitarni pomoci v zahranici:

1. krok = PRVOTNI INFORMACE

Prvotni informace piedstavuje obdrzeni Zadosti a informaci o mimofadné udalosti
V zahrani¢nim stit€¢ od mezinarodnich organizaci, zastupitelskych Ufadu v tom staté, ¢i ze
sdélovacich prostiedkt. V Ceské republice byly tyto informace dfive zasilany piimo na MZV
nebo MV, a proto se tyto dvé instituce rozhodly pro vytvofeni tzv. kontaktniho mista

k vyfizovani téchto zadosti.

Kontaktnim mistem v humanitarni pomoci pro zahrani¢i se stalo opera¢ni a informacni
sttedisko MV — Generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, jelikoz
véechny zadosti o humanitarni pomoc z piislu§ného statu pfichazi sem. Zadosti se sem dostavaji
vétSinou bud’ prostfednictvim nékteré z mezinarodnich organizaci, ¢i prostiednictvim
zastupitelského ufadu Ceské republiky v té oblasti. MV — Generalni feditelstvi Hasiéského
zachranného sboru Ceské republiky na zikladé téchto zadosti piipravi vlastni ndvrh na
poskytnuti humanitarni pomoci pro tu oblast, pficemZz vSe provadi na zdklad€ povéfeni
Ministerstvem zahrani¢nich véci. Po usneseni, zda pomoc bude poskytnuta, nasleduje velmi
dilezita ¢ast zahranicni humanitarni pomoci a tou je spoluprace s mezinarodnimi organizacemi
ohledn¢ pftipravy, koordinace a realizace humanitarni pomoci. Kromé té je ovSem MV —
Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky neustile v kontaktu i
SMZV kvili komunikaci se zastupitelskym Ufadem v postizené oblasti, informacim
zZ katastrofou postizeného statu, viziim pro ¢Eleny zachrannych jednotek (odfadiim) nebo pro

doprovod materidlni humanitarni pomoci, pficemz dale MZV zajistuje protokolarni predani

3 Zpracovano podle: Dokument Zapojovani CR do mezinarodnich zachrannych operaci a poskytovani humanitarni
pomoci do zahraniéi, dostupné z: http://www.usar.cz/webmagazine/kategorie.asp?idk=416 [online], dne 16. 4. 2012
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humanitarni pomoci. V Evropské unii tomuto stfedisku odpovidd Monitorovaci a informacni

centrum Evropské unie (MIC).
2. krok = VYHODNOCENI INFORMACI

Na zékladé konzultace o tom, zda je viibec mozné, aby Ceska republika ten uréity druh a
formu humanitarni pomoc poskytla, vyhodnocuji orgény statni spravy ptedchozi obdrzené
informace o situaci v daném staté. Témito organy je pifedevs§im MZV a MV, ¢i pfipadné néktera
dalsi ministerstva a organizace, pokud je jich potfeba pro dany typ humanitarni pomoci. Na
konci této faze je technicky piipraven zpusob poskytnuti humanitarni pomoci a informace pro

pottebné i predurcené sily a prostfedky.
3. krok = ROZHODNUTI

Po vyhodnoceni konzultaci o zddostech humanitarni pomoci mezi MZV a MV musi dana
ministerstva dojit k jasnému rozhodnuti, coz v ptipadé MZV predstavuje uvolnéni finan¢nich
prostiedkii a v pfipadé ministra vnitra jde o vymezeni vSech moznych variant pomoci, které

muize Ceska republika poskytnout.

Nasledovné vyhlasi Ministerstvo zahrani¢nich véci vybérové dotacni fizeni (viz. Ptiloha €.
3) pod nazvem Humanitarni dotacni fizeni, kterym se snazi podporovat humanitarni projekty
nevladnich organizaci, jak bylo uvedeno vySe. Vybérové dotacni fizeni byva pravidelné
vyhlasovéano v prosinci pied tim rokem, pro ktery je humanitarni pomoc zajistovana. Finalni
pfijimaci oblasti (tedy podprogramy humanitarni pomoci) vyhlasuje MZV, pticemz zpravidla to
katastrofach a neStéstich. Své naméty projektl ptipadni zdjemci posilaji MZV pomoci tzv.
Piihlasky do vyzvy MZV na projekty humanitdrni pomoci, ktera je volné dostupnd na
internetovych strankach MZV. V tomto formulafi zdjemci vyplni zakladni tdaje o projektu
(nézev projektu, cilova zemé, zdroje pro financovani, nakladové rozpocty pro projekt), a také
dale zékladni udaje o predkladajici organizaci a jejim statutarnim organu spolu s charakteristikou

dosavadni ¢innosti (viz. Ptiloha ¢. 4).

Poté co MZV obdrzi vyplnéné formuléate, dochazi k jejich postupnému vyhodnocovani

podle pfedem stanovenych kritérii, jimiz je:
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e piinos pro pfijemce pomoci,

e schopnost realizace,

e respektovani charakteru a principi poskytovani humanitarni pomoci,
e Ucelnost vynalozeni financnich prostiedki,

e vyuziti jinych zdrojl financovani, financni udrzitelnost.

Po vyhodnoceni téchto kritérii se MZV rozhodne pro urcité organizace a tento vysledek
poté zvetejni zhruba v polovin€é tUnora na strankdch tomu urcenych spole¢né s vyzvou
k ptedlozeni celého projektového dokumentu. Pokud bude MZV cely projekt vyhovovat a
nasledovné ho schvali, dostane uréend organizace tzv. Rozhodnuti o ptidéleni dotace (ze zasob
SSHR), které jiz v dal§im mésici (bfezen, duben) nasleduje vyplata dotaci, jejichZ maximalni

vyse byla v Ceské republice stanovena na 2 miliony K&.
4. krok = AKTIVACE SIL (PROSTREDKU), ZAPOJENI DISTRIBUCNICH CLANKU

Nasledna aktivace sil a prostiedkii spoc¢iva v pfedem stanoveném postupovém modelu,
ktery ji umoziiuje rychlou a bezprostfedni pro danou situaci. Patii sem svoz riznych specialistt,
pfiprava materidlu k vysldni, pfiprava zachranné jednotky k vyslani, ptfiprava dokumentace
K vyslani zachranné jednotky a pomoci, stanoveni velitele jednotky. Co se tyCe materialni
humanitarni pomoci, tak ta se v zasadé nelisi od té, co je poskytovana v Ceské republice. Tedy se
vV této fazi procesu shromazduji vSechny mozné druhy humanitarni pomoci, od materialni

v pfedem urcenych skladech pted vyjezdem, po osobni na stanovenych pracovistich.

jednotka. Pro vyslani urcité zachranné jednotky se stat rozhoduje podle vzdalenosti a mista

uréeni, pficemz v takové situaci mohou nastat 3 zdkladni moznosti:

a) Pro vzdalenost, ktera je maximalné 1000 km, se pravideln¢ vysila zachranna jednotka
pozemni cestou.

b) Pro vzdalenost mezi 1000 km a 2500 km se vyuziva zachranna jednotka letecka.

€) Pro sousedni staty se na zakladé¢ bilateralnich smluv vysilaji pouze zachranné jednotky

pozemni.
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Letecky zplisob piepravy zachranné jednotky je ovSem zavisly na dostupném vybaveni
Armady CR vzhledem k dobé nasazeni, i z toho divodu byva zvykem (po dohodé s poskozenym
statem), ze po pristani jiz na misté¢ Cekaji mistni pfepravni jednotky pfipravené pro pievoz
zéchranné jednotky, ¢i materialu, ale jen v pfipad¢ zajmu potfebného statu. V opacném piipadé
se o danou vnitini dopravu dodavky a lidi stard sam stat. Ovsem kdyz nejsou k dispozici ani
letouny Armady Ceské republiky, tak se vysilané jednotky musi piidruzit do letadel, které sdili s
vice statdi najednou, kdy hrozi, ze vSechna pomoc nebude byt moci nalodéna. Oproti tomu
pozemni pieprava, pro kterou je typickd delSi doba nasazeni a ktera je kvili tomu urcena
predevsim pro mensi vzdalenosti. Neni zde vylou¢ena moznost kombinace téchto dvou zptisobu

piepravy.

V ptipadé€ rozhodnuti pro zachrannou jednotku se také veskera c¢innost MV — Generéalniho
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, jelikoZ to je tim povéfené, soustiedi

predevsim na nasledujici ¢innosti:

-, komunikaci s Ministerstvem zahranicnich véci, orgdny postizeného statu, prislusnymi
zastupitelskymi urady a mezinarodnimi organizacemi,

- ziskavani aktudlnich informaci o situaci v misté predpokladaného nasazeni jednotky a
analyzu téchto informaci,

- zajistovani splneéni vizovych, celnich a dalsich obdobnych povinnosti,

- zajisteni transportu jednotky,

- zajisteni pojisténi pro cleny jednotky,

- zjistovani potiebnych kontaktnich informaci,

- zajisteni priijezdu ¢i preletu nad tranzitnimi zememi,

- zajisténi prepravy z mista priletu do mista zasahu v postizené zemi,

- zajistéeni map postizeného vuzemi,

RTI o 35
- wypracovani prislusnych dokumentu. *

% Dokument Zapojovani Ceské republiky do mezindrodnich zichrannych operaci a poskytovani humanitarni

pomoci do zahraniéi, dostupné z: http://www.usar.cz/webmagazine/kategorie.asp?idk=416 [online]
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Ohledné dalSich potieb vyslaného tymu jako je prondjem dalSich vozidel pro pievoz
dodavky (zbozi, material, suroviny,...) a lidi, ddle doprava uvnitf postizené¢ho statu, ubytovani,

nebo stravovani, ty si takovy tym musi fesSit sam na misté, ¢i predem.

Co se tyce pfipravy materidlnich humanitarnich balicku pro humanitarni pomoc, jejichz
expiracni doba byva 60 mésicli, tak ty mohou po jejich zajisténi Spravou statnich hmotnych

rezerv vypadat nasledovné:

a) zdravotni sada obsahuje Panadol (léCivy piipravek proti bolesti, 10 tablet), Loperon
(I&civy pripravek proti prijmu, 10 tablet), Ajatin 50 ml (tinktura k zevni dezinfekci, 1 ks),
délenou naplast 6 x 2 mm (10 ks), trojcipy Satek (1 ks), sterilni gazu 7,5 x 7,5 cm (2 Ks),
nesterilni rukavice (1 par), zaviraci Spendlik (2 ks) a plastovou krabi¢ku Klickbox - 180 x
130 x 60 mm (1 ks),

b) sada na p¥ipravu pitné vody zahrnuje pouze tzv. Aqua steril, coz je jedna souprava o 5ti
naplnich, které umoziuji ptipravu 5 x 2 | pitné vody,

c) hygienicka sada je tvofena antibakterialnim mydlem 100g (1 ks), papirovymi kapesniky
(4 baleni), hygienickymi osvézujicimi ubrousky (3 ks) a gumickami (3 ks),

d) osobni bezpe¢nostni sadu s doplitkovym materialem piedstavuje izotermicka zachranna
folie (1 ks), pitna voda 125 ml (4 ks), plasténka (1 ks), tuzka (1 ks), poznamkovy blok (1
ks), pistalka (1 ks), provazek 2 m (1 ks), svicka v kelimku (3 ks), nesterilni rukavice (1
par), sacek z PE (1 ks), klipovy sacek z PE (5 ks), sacek na kontaminované potraviny (2
ks) a seznam komponentu v balicku (1 ks),

e) posledni Casti balickd je sada na vareni, jez se sklada z vafice na tuhy lih (1 ks), tuhého
lihu (12 ks), hrnku (1 ks), zapalek (1 ks), svicky v kelimku (3 ks) a plastového piiboru (2
ks).

Obsah humanitarnich balickli pro zahraniéni humanitdrni pomoc se nelis$i od obsahu
humanitarnich balickd pro CR, a zéaroven byvaji doprovazeny dopliujicimi spacimi pytli,

davkami potravin, ¢i nahradnim oblecenim a obuvi.
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5. krok = REALIZACE

Realizace humanitarni pomoci za¢ina dopravou ur¢eného materialu v dané formé, ¢i
zachranné jednotky zizemi Ceské republiky danym zpisobem, které se po piiletu na misto

uréené volné zapojuji do nastavajici situace v oblasti a plni stanovené ukoly.

Tyto ukoly si ovSsem vyslany tym domlouva, az po piichodu vSech ceskych jednotek
(ptipadné ptidruzenych jednotek ze soucinnych zemi) na postizené tizemi, jelikoz az tam zjisti,
zda situace odpovida puvodnim piedstavam vysilajiciho statu a podle toho, si jasné¢ vymezi a

zkoordinuje vSechny potiebné aktivity.

Napriklad v ptipad¢ zachranného praporu se

Obriazek 8 — Vzorovy priklad MZHP

Vtomto findlnim kroku poté na misté vytvari tzv.
materialni zdkladna humanitarni pomoci (MZHP) do
24 hodin, coz je dopliyjici slozka humanitarni pomoci
pfi mimofadnych udalostech, ktera se po stanovenou
dobu snazi zajistit zakladni potfeby (potraviny, piti,
ubytovani, obleceni) postizené¢ho obyvatelstva. MZHP
je na mist¢ vystavéna v podobé modelarnich
nafukovacich, ¢i latkovych stant, jejichz chod

zajisStuji specialist¢ zachrannych jednotek a zastupci

humanitarnich organizaci. MZHP je rozdélena do

nékolika stanovist’ (viz. Obrazek ¢. 4): Zdroj: Pozary.cz

e vstup do zakladny je urcen pro piijem osob, pfipadnou dekontaminace (sprcha,
nové obleceni,...) a provedeni po MZHP,

e Ve vystrojnim skladé se nachazi potfebné vystrojni a proviantni materidly, spaci
pytle, odévy, boty, ¢i nadobi,

e zdravotnické stiedisko je vybaveno pro zakladni Iékaifska vySetieni, piijezd
sanity, a zarovei je rozdélena na lizkovou ¢ést a izolaci,

e komplex stani pro ubytovani je rozd€len na stany pro muze, zeny, déti a matky
s détmi,

e umyvarny a sprchy se nachazi na koncovych strandch stanti pro ubytovani a pro
jejich chod jsou vyuzivany nadrze privezené na piivésu, ¢i cisterny,
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e hospodarsky blok zajistuje predevSim stravovani prostiednictvim polni kuchyné
(vozidla), umyvarny a potiebnou Gpravu vody v K tomu uréenych tpravnach,

e poslednim stanovistém je prostor vyhrazeny pro zabezpeceni personz’ulu.36

Timto poslednim krokem je v podstaté zakonceno logistické zajisténi humanitadrni pomoci
Ceské republiky v zahrani¢i. Bdhem téchto krokt oviem dochazi jesté zhruba v poloving roku
k sttednédobému vyhodnoceni Cerpani humanitarniho rozpoctu a globalnich potieb, zda vse
postupuje tak jak ma a vSe je, jak ma byt (stav rozpoctu, kvality,...). Vysledky tohoto
vyhodnoceni a stav disponibilnich prostiedk se stavaji podkladem pro nadchézejici ¢ast roku a
to tak, ze v pripad¢ dostatku v humanitarnim rozpoctu se podpora v této oblasti za¢ne soustredit
pfedev§im na aktivity mezindrodnich organizaci, které se jiz dfive staly pravidelnymi piijemci
dobrovolnych prispévki (UNICEF, OCHA,...). V piipad¢, Ze je na konci roku zjistén zistatek
rozpo¢tu humanitarni pomoci, tak je poté pouzit jako prostfedek pro prevenci katastrof a

kompenzaci vlivl klimatickych zmén.

Konkrétnim piikladem takovéto zahrani¢ni humanitarni pomoci by mohly byt Filipiny,
které byly roku 2009 rozséhle zasazeny tajfunem Ketsana, jenz nasledné zpusobil obrovské
povodné. MZV se v tehdejsi dobé rozhodlo, Ze Filipinam poskytne finan¢ni pomoc ve vysi 1,7
milionti korun na zajiSténi docasnych pfistiesi, pokryti zdkladnich potfeb a na zlepSovani
pripravenosti oblasti na ptipadné dalSi katastrofy, pficemz tyto prostiedky byly poskytnuty
prostiednictvim Mezinarodni federace Cerveného kiize a Cerveného pilmésice. Do této oblasti
tenkrat dokonce zasdhly organizace jako DRT Asie Pacifik, tj. specializované tymy DHL
Vv logistickém zajiStovani letist, ¢i OSN a Evropska komise se sumou 3 miliony eur, jelikoZ o
domovy tehdy prisly téméf 2 miliony obyvatel. OvSem zde jsem se rozhodla v této ¢asti vénovat
podrobnéji katastrofé v Japonsku, ktera probéhla takika nedavno, tj. v roce 2011, a to v podob¢

nahlych zemétieseni a tsunami.

Co se ty¢e humanitirni pomoci MZV CR v zahraniéi v roce 2012 (Operaéni strategie
humanitarni pomoci Ceské republiky na rok 2012), tak rozpodet na rok 2012 byl stanoven na

zaklad¢ toho, Ze rozpocet humanitarni pomoci pro rok 2011 byl zcela vycerpan po rovnomérném

% Zpracovano podle: Materialni zakladna humanitarni pomoci, dostupné z: http://www.pozary.cz/clanek/15898-
materialni-zakladna-humanitarni-pomoci/ [online], dne 18. 4. 2012
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rozdéleni a na zéklad¢ predpoklddanych humanitarnich potfeb a mezinarodnich zavazku.
Z téchto divodu bylo na rok 2012 uvolnéno celkoveé 73 milionti K¢, jak jiz bylo uvedeno ve
druhé kapitole. Tato pomoc byla zaméfena zvlast€¢ na zemé s chronickymi humanitarnimi
problémy (Etiopie, Afghdnistan), na zem¢ postizené néhlou katastrofou, ¢i na obnovu v zemich,
jez poskytla néjakd mimoradna udalost (katastrofa) uz predesly rok (Pakistan, Africky roh).
Rovnéz se zde pocitalo se spolupraci s mezinarodnimi organizacemi jako dosud, jimiz jsou
hlavné¢ UNICEF, Svétovy potravinovy program, Mezinarodni Cerveny kiiz, ¢i OSN (respektive

Utad pro koordinaci humanitarni zalezitosti UNOCHA). 3

Pripadova studie — Zemétfeseni a tsunami v Japonsku, 2011

Dne 22. bfezna roku 2011 zasahlo severovychodni pobfezi Japonska neskute¢né
zemétieseni, jehoz nasledkem byla i jaderna nehoda v elektrarné Fukushima a tsunami. Hlavnimi
nasledky byly ztraty na lidskych zivotech, jejich obydlich a na japonské infrastrukture.
Piipadova studie je zpracovana z pohledu tymu Ceské republiky jako &lena Evropské unie,

z ¢ehoz vyplyva, Ze se preskocil 3. krok logistického fetézce.

Zasléani urcité humanitarni pomoci do Japonska se dozadovalo celkem 116 statl svéta, ale
Japonsko pfesto tehdy dovolilo vstoupit na jejich uzemi jen 15ti zdchrannym USAR tymim ze
sedmnacti vybranych statli a to az po 4 dnech rozmysleni. Tuto zvlastnost by Slo vysvétlit tim, ze
Japonci jako takovi si pfipadaji (a v jistych okolnostech urcit€¢ i jsou) velmi samostatni,
disciplinovani sami o sob¢, rychle se adaptujici na nasledky katastrof, jelikoZ jsou na né v jistém

ohledu zvykli, a urcité jsou na to proto 1 hrdi, takze se nepotiebuji tolik doZadovat pomoci.

Pozadavky z Japonska byly tehdy celkem nepiesné, jelikoz Japonsko poptavalo pouze
néjaké vysilané tymy, material a vySkolené experty v oblasti této problematiky. Bohuzel piesnéji
nespecifikovaly pravé dané poZzadavky na materidlni pomoc, coz zakonité vedlo k dovezeni
nevhodného pomocného materidlu, potiebnych vyrobki a surovin, napt. Japonskem pozadované
elektrocentraly neodpovidaly tém, které dovezly nase tymy, jelikoz nase odborna technologie je

uplné odli$nd, nebo urcité obleCeni velikostné nesedélo vzhledem k anatomickym odliSnostem

7 , .. v 7 v 7 e 1 I3
% Zpracovano podle:  Ministerstvo  zahraniénich v&ci a humanitarni pomoc, dostupné  z:

http://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/udalosti_a_temata/humanitarni_pomoc_filipinam.html [online], dne 16.
4.,2012
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mezi naSimi ndrody a Vneposledni tfadé¢ i rozméry europalet, které¢ se odlisuji od téch
japonskych. Tyto nedostatky v japonském ,,shopping listu“ bohuzel unikly i vyskolenému,
vyhodnovacimu tymu Evropské unie, tzv. Monitorovacimu a informa¢nimu centru, které ma za
ukol dany seznam pozadavku zkontrolovat, posoudit a schvalit, ¢i poupravit se souhlasem

postizeného statu.

Doprava a koordinace veSkerého humanitarniho pfisluSenstvi do oblasti v Japonsku
z Ceské republiky byla logisticky zajistovana a zprostfedkovavéana centralou Evropské unie, tj.
Bruselem. Ovsem v tomto piipad¢ Brusel platil pouze 50% z dopravnich nakladi do Japonska,
jelikoz musel pfispivat i na veskerou vnitini dopravu v Japonsku, které v tomto ohledu zaujalo
negativni pfistup, a nasazenym jednotkdm ji nezatidila. Pfipad Japonska byl tedy také ojedinély
V tom, ze vSechnu vnitini dopravu materidlu a lidi po Japonsku si shanély jednotky uplné samy
s polovi¢ni thradou, stejné jako u cel a kontaktovani findlniho piijemce, coz jindy obstarava
Ministerstvo vnitra a jeho odborné feditelstvi. Letecka doprava byla tedy zajisténa 2 evropskymi
letouny CASA, které bohuzel maji omezenou nosnost, coz znamenalo i omezeni a zpomaleni

poskytnuti humanitarni pomoci do Japonska ze strany Ceské republiky.

Po pfijezdu do postizené oblasti a zhodnoceni stavajici situace se vyslané tymy chtély
rychle zhostit vSech potfebnych ¢innosti, na kterych se po ptfijezdu domluvily i v rdmeci jejich
vzajemné koordinace, bohuZel se zde vyskytlo jesté par prekazek, které zacatek humanitarni
pomoci ze strany EU (respektive CR) znaéné zbrzdilo. Témito piekazkami v logistickém fetézci
byly napftiklad tamé&jsi japonské piedpisy ohledné dodavané materidlni pomoci, které natizovaly,
ze dany material musi projit pfedem stanovenymi procedurami, které zvyrazni a potvrdi jeho

nezéavadnost. Rovnéz dany material musel projit procesem deratizace v ramci vétsi bezpe€nosti.

Po uspé&Sném projeti ,,vstupni kontrolou” byly vyslanym zachrannym tymim nabidnuty
prostory vyhrazené pro uskladnéni jejich veskerych zasob. Bohuzel ne ve vSech ptipadech tato
moznost uskladnéni byla odpovidajici vzhledem k potiebé dané zasoby spravné naskladnit, poté
vyskladnit a hlavn¢ je zabezpecit. Napfiklad jedné jednotce byl nabidnut sklad v podobé Skolni
télocvicny, do které ovSem vedlo pouze nékolikametrové schodisté, coz znatné ztézovalo a
zdrzovalo tymy v poskytovani veskeré pomoci. Zazemi zachranného tymu bylo zajiStovani
Tymem technické pomoci a podpory, ktery mu poskytl potiebné zdzemi, jidlo, vodu, veskeré

technické vybaveni bez potieby vnéjsich zdroji, piistup k internetu a telekomunikacni siti. Tym
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technické podpory zachranného tymu mél tedy na starost vSechnu kanceléaiskou,

telekomunikacni, stravovaci a logistickou podporu v Japonsku.

I ptes vSechny piekazky ovSem zachranné tymy své Cinnosti v rdmci misi splnily, pomohly

tak katastrofou dot¢enému Japonsku a mohly se vratit zpét domii.

Celkové bylo ztGzemi Evropské unie, véetnd Ceské republiky, tedy vyslano 400 tun
potiebného materidlu a to v péti leteckych transportech spolu s ostatnimi C¢lenskymi staty
Evropské unie. Co se tyce financni pomoci tak celkem bylo do Japonska poslano pies 257
miliontl korun, z nichz samotna Ceska republika zaslala 5 miliontl korun na G&et Japonského
Cerveného kiize. Konkrétn&jsi poskytnuti humanitirni pomoci ze strany Evropské unie a Ceské
republiky znazortiuje P¥iloha &. 5.%

V ramci této piipadové studie jsem se rozhodla jednotlivé kroky poskytovani humanitarni
pomoci do zahrani¢i oznadmkovat jako ve Skole pomoci hodnotici tabulky. Na zdkladé
pridélenych a pod tabulkou okomentovanych ,,zndmek* mohu v zavéru prace navrhnout dalsi

napady pro zlepSeni stavajici situace ¢eské humanitarni pomoci.

Kritériemi v tomto hodnoceni se staly hlavné naplné jednotlivych kroka logistického
tetézce, bez kterych by jednotlivé kroky nebyly efektivni. Co se tyce stupnice hodnoceni, tak ta

se pohybuje v rozmezi ¢islic od 1 do 3, kdy jednotlivé ,,znamky* znamenaji:

e 1 =vSe v poradku, neni co vytknout, ani zlepSovat,
e 2 =prumérny stav, kdy by se urcité véci mohly vylepsit nebo zménit,

e 3 =stav, kdy je rozhodné& co zlepSovat pro ptipad dalSiho krizového stavu.

% Zpracovano podle: Prezentace plk. Ing. Vladimira Vika, Ph.D. na téma Mise v Japonsku, dne 12. 4. 2013
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Tabulka 2 — Hodnotici tabulka HP v Japonsku

Formulace zadosti 3
Informace o
Prvotni informace . _ 2
mimoradné udalosti
Spoluprace CR s EU 1
Vyhodnoceni Rychlost 2
informaci Kvalita 2

V ramci Japonské mise nebylo tfeba 3. kroku,
Rozhodnuti jelikoz se to délo v ramci EU, ktera si ¢eské

subjekty zvolila sama.

Schopnost zajisténi
potiebnych 2
distribucnich ¢lanka
Zapojeni Rychlost zajisténi .
distribu¢nich ¢lanka ¢lankt
Uspésnost v zajisténi
pottebnych 2
doprovodnych aktivit
Doprava po Japonsku 2
Koordinace 2
Komunikace tymu
Realizace S japonskymi ufady :
Komunikace tymu
sEU, CR :
Celkovy ptinos tymu 1
Primérny vysledek mise =1,85

Zdroj: Vlastni zpracovani

Celkove Ize misi v Japonsku na zakladé mé hodnotici tabulky oznadit za uspésnou, jelikoz

vV ramci zvolenych zndmek dosédhla necelé ,,dvojky*. Z toho vyplyva, Ze dany krizovy stav byl
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feSen celkem dobte, ale §lo by na ném jesté par véci vylepsit. Tyto konkrétni navrhy predstavuji

V zaveéru prace.

Nyni k jednotlivym komentaitim vSech krokt logistického fetézce humanitarni pomoci do

Japonska, které doplnuji jiz uvedeny postup logistického fetézce na zacatku piipadové studie.

Prvni krok fetézce je ukdzkovym primérem mise, jelikoz nepfesnou a nejasnou
formulaci potieb Japonskem kompenzuje skvéld komunikace spolu s predavanim
viech ziskanych informaci o krizovém stavu v Japonsku mezi stiediskem Ceské
republiky a Evropské unie.

Kvalitu a rychlost vyhodnoceni informaci v oblasti druhého kroku fetézce lze
shledat rovnéz jako primérmné a to predevsim kvuali skutecnosti, Zze i1 pies
komunikaci stiedisek humanitarni pomoci Ceské republiky a Evropské unie nebyly
odkryty vSechny piekdzky poskytnuti pomoci (pfedpisy, vhodné vyrobkys,...).
Cinnosti spojené se zapojenim distribuénich &lanka ze strany Ceské republiky a
Evropské unii mohu zafadit mezi ty dokonalejsi kroky fetézce s ohledem k
moznostem CR a EU (omezené dopravni kapacity, naklady na vnitini dopravu) a k
tomu, ze vSechny oslovené ¢lanky se aktivné zapojily bez piipominek.

Vyslany tym byl totiz v této oblasti velmi sobéstaény a veskeré potiebné aktivity
(doprava po Japonsku, koordinace pomoci,...) si byl schopny zafidit sam, ¢i za
Spoluprace s Monitorovacim a informacnim centrem EU po neodmyslitelné
komunikaci s EU (CR). Ta probihala bez problémtl, jelikoz EU (CR) se snazila
svému tymu ve vSech jeho potitebach, zddostech a ptfipominkéch vyjit vstfic na
rozdil od japonskych uradi. Ty totiZ v nékterych piipadech nemély ani dostatek

Mrwe

japonskymi organy obecné.
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Z.avér

Cilem této diplomové prace bylo nejen popsat obecny prubéh humanitarni pomoci na a
mimo tzemi Ceské republiky, ale také logistické zajisténi humanitarni pomoci v Ceské republice
a Vv zahranic¢i na jednotlivych ptipadovych studiich, které byly uvedeny v posledni kapitole. To
mi mélo umoznit v zavéru této prace jednotlivé procesy poskytovani humanitarni pomoci na a
mimo tizemi Ceské republiky porovnat. Dale mi to umoznilo také zdiiraznit jejich slabiny, které
dany logisticky systém prozatim ma a navrhnout moznd doporuceni pro zlepSeni této stavajici

situace jak v Ceské republice, tak v zahraniéi.

Postupné zpracovani diplomové prace vedlo ke konstatovani, ze vzhledem k souasnému
logistickému procesu zajistovani humanitarni pomoci v CR a zahraniéi z finanéniho, pravniho,
technologického a ekonomického hlediska jiz neni pfili§ co ménit. Oba analyzované procesy jsou
dle mého ndzoru prozatim vice nez dostacujici ohledné zmén, ale zlepSovat by se par véci 1
piesto mohlo. Konkrétni navrhy na zlepSeni dané situace vyplyvaji i z mé hodnotici tabulky u

ptipadové studie na Japonsko.

Cinnost eskych a svétovych organizaci se v zasadd piilis nelisi, jelikoz vSechny tyto
organizace uvedené v této praci se aktivné zapojuji do oblasti humanitarni pomoci a sni spojené
logistiky. Jediné co bych mohla shledat jako negativum (respektive pozitivum), je fakt, ze
nékteré ze svétovych organizaci (napf. OSN) se v oblasti humanitarni pomoci angazuji na celém
sveté kromé oblasti Evropské unie. To podle mé ukazuje na to, Ze se okolni svét domniva, ze
Evropska unie je v tomto sméru velice samostatna a sobéstacnd, a to predevSim diky jejimu

zavedenému Mechanismu civilni ochrany EU.

Co se tyce analyzy jednotlivych procesii a ¢innosti zapojenych ¢lanki logistického fetézce,
tak ty jsou podle mého nazoru velmi homogenni, jelikoz oba zavisi na spravném vyuziti a
alokaci dostupnych zdroji pro poskytnuti humanitarni pomoci, zkuSenostech a schopnostech
zapojenych subjektli, vzrlstajici spoluprdci mezi organizacemi, ¢i na ochoté dobrovolnikil
faktory efektivnosti poskytovani humanitarni prace jsou podle mého nazoru vlastnosti

jednotlivych Cinitelll v procesu, jimiz jsou ptredevSim tedy rychlost, kvalita, pohotovost a
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schopnost reagovat na zadost, ¢i vykonani pomoci (odfad, humanitarni balicky) pfi mimotadné

udalosti.

Mym doporuc¢enim naptiklad pro zrychleni procesti poskytovani humanitarni pomoci by
rovnéz mohlo byt zruseni urcitych vybérovych fizeni v n€kterych konkrétnich situacich, protoze
ve vétsing pripadu je tato ¢ast procesu spiSe tou zdrzujici a na jednu stranu i zbyte¢nou. DalSimi
navrhy V této oblasti je také to, Ze po stiednédobém vyhodnoceni rozpoctu humanitdrni pomoci
by ty nadbytecné rozpoctové prostiedky nemély byt vénovany pravidelnym, vté dobé
nevyzadujicim, pfijemcim, ale tém, ktefi je v dané situaci opravdu potiebuji. I doporuceni
tykajici se piipadného zistatku rozpodtu humanitarni pomoci Ceské republiky, ktery je
V soucasnosti investovdn do prevence a klimatickych zmén, jelikoz dle mého nédzoru by tato
finan¢ni ¢ast mohla byt pfevedena do humanitarnich rezerv na dalsi rok pro pfipad, Ze by nastala
n¢jakéd katastrofalnéjsi a ndrocnéjsi situace, stoji za uvedeni. Doslo by tak k efektivnéjSimu

vyuziti zasob humanitarni pomoci. Sprava statnich hmotnych rezerv by tedy v této oblasti mohla

byt také trochu flexibilng;si.

Samoziejm& se nesmi zapomenout i na problematiku v oblasti zadosti a jejiho
vyhodnocovani ohledné humanitarni pomoci. Stale cCastéji se zde objevuje (a to jak na
tizemi Ceské republiky, tak mimo ni) to, Ze je humanitdrni pomoc poskytovana v nepfiméiené
podobé. Postizené oblasti jiz kolikrat nejasné specifikovaly své pozadavky (pfipadova studie na
Japonsko), a tak se humanitarni ¢lanky fetézce vydavaji na pomoc s tim, co maji v zasobach.
Tomuto problému by se jednotlivé ¢lanky mohly snazit vyhnout naotiklad tim, Ze by katastrofou
postiZzené oblasti skute¢né specifikovaly piesnéji své potfeby. Zaméstnanci na Ustfedné, kde se
tyto Zadané udaje hlasi, by na danou skute¢nost upozornili, nebo také tim, ze kazdy subjekt by si
sam zjist'oval presnéjsi informace o daném produktu (sluzbg, praci,...) v zasazené oblasti. To by

se mohlo ovSem jevit jako pftili§ zdlouhavé.

Ohledné logistickych ¢innosti v ramci obou fetézct jsem dosla k nazoru, Ze jednim z
hlavnich problému této oblasti je doprava (tzv. Achillova pata). Doprava je nedilnou soucasti
logistického fetézce humanitarni pomoci, ale bohuzel je v sou¢asné dobé s ohledem na piipadové
studie nedostacujici. V oblasti mezinarodni humanitarni pomoci by se v ptipad¢ feseni mohla
zlepSovat tim, Ze by Ceské republika uzaviela smluvni kontrakt s jednim z vétsich leteckych
prepravci. V soudasnosti je v tomto ohledu Ceska republika zavisla na okolni staty, které je jiz
uzaviené maji.
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V neposledni fadé z pfipadovych studii dale vySlo, Ze slabym mistem je neustdle i
koordinace vSech clanki fetézce na postizeném misté. Kazdy z nich by chtél koordinovat, ale
zadny nechce byt koordinovan. Tuto skute¢nost by se mohly dané ¢lanky zkusit vyfesit tim, ze se
znovu preorganizuji pravomoci a odpovédnosti vSech, které budou zaroven znovu jasné a
zfeteln¢ objasnény. Po takové reorganizaci by urcité clanky fetézce, které se chtéji vice
zasazovat o participaci a koordinaci na postizeném misté, mohly byt konec¢né spokojeni a

nenastaval by ptipadny chaos.

Vzhledem k ptfedchozimu textu si tedy myslim, ze vytyCeny cil na zacatku prace jsem
splnila bez vétsich problému. Shrnula jsem totiz vSechny poznatky a problémy vyplyvajici z mé

prace, pro které jsem navrhla i pfipadna feSeni z mého pohledu.
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P¥ilohy

Priloha 1 — Shrnujici prehled humanitarni pomoci

Féaze
pomoci —

Druh krize |

Prirodni

katastrofa

Vile¢ny
konflikt

Komplexni
krize

Okamzita pomoc

(do ca. 2 tydnii)

Zachranari
zdravotnické,
expertni tymy
zakladni material
voda, sanitace
potraviny
nouzova pristiesi

zdravotni péce
potraviny, voda
ochrana

nouzova pristiesi

potravinova
pomoc

voda

zdravotni péce a
vyZiva

ochrana

Casna rehabilitace

(do ca. 2 mésicii)

odklizeni trosek
doc¢asna obydli
voda, sanitace
potraviny

zéakladni zdravotni
péce, veetné
prevence epidemii
elementarni obziva

provoz taborti IDPs
(management, voda,
sanitace, potraviny,
zdrav.péce)
asistence
hostitelskym
komunitam (vyZiva,
sanitace, zdrav.
péce)

ochrana

provoz tabort IDPs
a uprchlika
elementarni obziva
zakladni
infrastruktura

Zdroj: mzv.cz
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Obnova a rozvoj
(do ca. 2 let);

prevence (pribézné)
obnova obydli
rekonstrukce zatizeni
obnova
infrastruktury
obnova udrzitelnych
zdroji obzivy
obyvatel
preventivni opatfeni
(v rdmci obnovy)

obnova
infrastruktury a
obydli

obnova zdroji
obZzivy a reintegrace
IDPs

humanitarni
odminovani
psycho-socialni péce

obnova udrzitelnych
zdrojii obZivy a
reintegrace IDPs
prevence (napf.
adaptace zdroju
obzivy na klimatické
podminky)



Priloha 2 — Struktura USAR odradu

Struktura USAR odfadu stiedni tirovné (Medium USAR):

Celkem 36

Velitel odiadu

Zistupce velitele
odiadu

osob

Styény dustojnik
I Sty¢ny dustojnik I

Tylaf - logistik

TylaF - technik
technicks shazby, spojai}

l

Statik
| Velitel ety |
[ L
T 3
Vyhleddvaci a zdchranné druzstvo I Vyhleddvaci a zichranné druzstvo I1 3
H
Velitel druzstva I : Velitel druzstva 1T :
Hasi¢ zachranaf Hasi¢ zichranaf Hasi¢ zichrandf Hasi¢ zdichranaf
zéstupcee velitele technik chem. sluiby zastopee velitele technik chem. sluzb:
druistva drvistva
Hasid openla Hasi¢ zachranaf ' Hasil - operitor Hasi¢ zachrandf
elektronmického a aeoink elektronickeho 3 stroinik
vxhk«mx1ho zatizent S whl«!iv::r-_n zatizeni
Hasi® - operitor Hasi¢ zachranal Hait - opeestor Hasi¢ zdchrandf
clektronickeho a lezec ehekironickeho a lezec
L Vg _*Mmrmmm
Kynolog Hasi¢ zdachramif I Kynolog | Hasi zdchranaf
lezce lezec
Kynolog Hasi zachranaf Kynolog Hasi¢ zichrandf
avotnik (kurz DRNR 2dsavotnik (kurz DRNR
Kynolog Hasi¢ zdchrandf I Kynolog | Hasi¢ zdchranal
voinik (kurz DRNR
" o

28.2.201

Zdroj: usar.cz
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Priloha 3 — Vvzva MZV na projekt humanitarni pomoci

" CESKA REPUBLIKA

<2 POMAHA

MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR
VYHLASUJE

VYZVU

K PODAVANI NAMETU NA PROJEKTY HUMANITARNI POMOCI
V AFGHANISTANU, BARME/MYANMARU, KONZSKE
DEMOKRATICKE REPUBLICE A REPUBLICE JIZNi SUDAN
V ROCE 2012
PRO NESTATNI NEZISKOVE ORGANIZACE A DALSI OPRAVNENE SUBJEKTY
V RAMCI DOTACNIHO TITULU
,,UCELOVA DOTACE NESTATNIM NEZISKOVYM ORGANIZACIM V RAMCI
POSKYTNUTI HUMANITARNI POMOCI¥,
PODPROGRAM ,, KOMPLEXN{ HUMANITARNI KRIZE“

Preambule

Tato vyzva je vyhlaSovana v souladu s ustanovenim § 7 odst. 1 pismena f), g), j) zakona ¢.
218/2000 Sb. a odpovidéa usneseni vlady €. 450 z 15. 6. 2011 k Hlavnim oblastem statni dota¢ni
politiky vaci nestatnim neziskovym organizacim pro rok 2012. Ministerstvo zahrani¢nich véci
(MZV) poskytuje dotace nestatnim neziskovym organizacim a dal§im opravnénym subjektim na
realizaci projektll v programu zahrani¢ni rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci v souladu
susnesenim vlady ¢. 1311 z 12. 10. 2005 o Pravidlech pro vybér a financovani bilateralnich
projektii v rAmci zahraniéni rozvojové spoluprace CR a v souladu s usnesenim vlady &. 407 z 2.
6. 2011. Na dotaci neni pravni narok.

Zdroj: mzv.cz
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Priloha 4 - PrihlaSka do vyzvy MZV

Prihlaska do vyzvy MZV na projekty humanitarni pomoci

Vv ramci dotaéniho titulu MZV CR

»UCelova dotace nestatnim neziskovym organizacim

V ramci poskytnuti humanitarni pomoci*
pro rok 2012

Identifikace zaméru projektu

Adresat prihlasky

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR

Nazev projektu,
cilova zemé

Zdroje
financovani projektu

C.
prihlasky:

Rastrovana pole Zadatel nevypliiuje!

1. Identifikacni adaje o predkladajici organizaci

Nazev

Organizac¢ni forma okres

Ulice é.p. ¢.o.
Obec PSC

Telefon Cast obce

WWW stranka e-mail

1CO DIC

Misto a ¢islo ze dne

registrace v

PenéZni ustav C. uétu
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2. Statutarni organ (statutarni zastupce organizace)

Zpusob
zastupovani
organizace

Jméno a Tituly
prijmeni

Funkce

Kontaktni
adresa

Telefon/fax e-mail

3. Charakteristika organizace s ohledem na dosavadni zaméfeni ¢innosti

Typ poskytovanych sluzeb (provozovanych ¢innosti)

Hlavni aktivity realizované predkladajici organizaci v kalendainim roce 2010 (v
bodech):

4. Udaje o projektu

Nazev projektu

Doba realizace
projektu od do

Misto realizace projektu

Ziakladni idea a stru¢ny obsah projektu:

(cile, vystupy, aktivity projektu — v bodech)

Hlavni realizator projektu
(FeSitel)

Jméno a prijmeni

Funkce

Organizace

Kontaktni adresa, telefon,
e-mail
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5. Zakladni udaje o rozpoctovych nakladech na projekt

Celkové ndklady projektu

Celkové vydaje (naklady) projektu - K¢

Z toho naklady mzdové a osobni: - K¢
naklady cestovni: - K¢
primé naklady projektu (material, - K¢
sluzby, pfima podpora):

PoZadovana ¢astka spolufinancovani od MZV - K¢

Procentni podil dotace od MZV na celkovych
nakladech projektu

Za predkladatele:

dne

Zdroj: mzv.cz

78




Priloha 5 — Humanitarni pomoc EU

16,7 tun jidla (U]

M stand (3)

112 spacich pythd (K]
4,000 chleten! (50)
1,000 cbue (W)
10,000 redreic (58]

Zdroj: Prezentace p. VIicka
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