Vysoka Skola ekonomicka v Praze

Fakulta financi a uéetnictvi

DIPLOMOVA PRACE

2013 Bc. Eva Pulcova



VYSOKA SKOLA EKONOMICKA V PRAZE
FAKULTA FINANCI A UCETNICTVIi

Katedra financniho ucetnictvi a auditingu

Hlavni specializace: UCetnictvi a finan¢ni Fizeni podniku

LA E
a+ﬂ o
1

T o
bl T
[#] —
i n
: -
- &,

I %
J"'Fth.T'

Bc. Eva Pulcova

UCETNi REFORMA STATNI SPRAVY A
SAMOSPRAVY V KONKRETNICH
PODMINKACH PRISPEVKOVE
ORGANIZACE MSMT

DUM ZAHRANICNICH SLUZEB

Vedouci diplomové prace: doc. Ing. Stépanka Novéakova, CSc.

2013



CESTNE PROHLASENI

Prohlasuji, Ze diplomovou praci na téma Ucetni reforma stdtni spravy a
samospravy v konkrétnich podminkach prispevkové organizace MSMT Dim
zahranicnich sluZzeb jsem vypracovala samostatné a veskerou pouZitou literaturu a

dal§i prameny jsem fadn¢ oznacila a uvedla v seznamu zdroji.

V Kacdici dne

Bc. Eva Pulcova



PODEKOVANI

Timto bych rada podckovala vedouci mé diplomové prace doc. Ing
Stépance Novakové, CSc. za odborné piipominky, cenné rady a vénovany &as pii
zpracovani této diplomové prace. Zaroven bych chtéla podckovat Ing. Ive
Tatarkové feditelce Domu zahranicnich sluzeb, za povoleni psani diplomové
prace, Ing. Martin¢ RaSnerové vedouci ekonomického odboru, Ing. Milené¢ Veselé
rozpoCtafce a ostatnim kolegynim ekonomického odboru za vielé pijeti do
pracovniho kolektivu a za pomoc pfi zpracovavani této prace. Dale dékuji svym

blizkym za veSkerou podporu béhem celého studia.



Abstrakt

Diplomova prace je psand zoblasti vefejného sektoru a je rozdélena do
dvou casti na teoretickou ¢ast, kterd se zabyva charakteristikou veiejného sektoru,
hospodafenim organizacnich slozek statu konkrétné Ministerstvem Skolstvi,
mladdeze a tclovychovy, které je zizovatelem Domu zahranicnich sluzeb,
reformou ve vefejné spravé a zaclenénim pfispévkové organizace. Druha cast je
prakticka, ktera se zaméfuje na konkrétni pfispévkovou organizaci, kterou je Dim
zahrani¢nich sluzeb. Obsahové je cilena na GCetnictvi, vliv uCetni reformy

vetejného sektoru a analyzu hospodafeni Domu zahrani¢nich sluzeb.
Klic¢ova slova

statni sprava, reforma ve statni spraveé, prispévkova organizace, ucetnictvi,

hospodateni ptispévkové organizace, fondy ptispévkové organizace

Abstract

The diploma thesis concerns with public sector theme and it is divided into
two parts, the theoretical part and the practical part. The theoretical part deals with
public sector characteristic, management organizational units of the State - in
particular the Ministry of Education, Youth and Sports which is the founder of the
House of Foreign Services. Furthermore, it deals with the public administration
reform and integration of state-founded institution. The second practical part
focuses on particular state-founded institution the Centre for International
Services. The content of the diploma thesis points at following issues: accounting,
the impact of the accounting reform and the analysis of management of the Centre

for International Services.
Key words

state administration, state administration reform, state-founded institution,
accounting, management of state-founded institution, funds of state-founded
institution
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UvoD

Spolu s nazvem naSi zem¢ je spojen pojem narodni hospodarstvi, ktery
vyjadiuje subjekty na daném trhu, vztahy mezi nimi a c¢nnosti, které jednotlivé
subjekty vytvaii. Narodni hospodaistvi je brano jako celek za Ceskou republiku,
ve kterém pulsobi tfi rizné subjekty, kterymi jsou stat, doméacnosti a podniky.
Fungovéani narodniho hospodaistvi je zalozeno na provazanosti vazeb téchto tii
subjektli a jejich chovani. Narodni hospodaistvi je mozné riizn¢ Clenit, napt. podle
jednotlivych odvétvi (primysl, zemédé€lstvi, doprava aj.), podle sektori (primarni,
sekundarni, terciarni, kvadrakni).

Jednim z dllezitych ¢lenéni narodniho hospodafstvi je Clenéni na vefejny a
soukromy sektor. Rozd¢€leni poskytovani jednotlivych statkli a sluzeb na trhu mez
tyto dva sektory je zalozeno na nékolika moznych pohledech. Soukromy sektor je
zpravidla zaloZzen za Ucelem dosazeni zisku. Nékteré poskytované sluzby ¢i statky
na trhu zaji§tuje vefejny sektor, protoze soukromy sektor nema dostatecné
kapacity na pokryti celého trhu a poskytovani by bylo nedostate¢né, nebo by

¢innost mohla byt poskytovana neefektivng.

Veiejny sektor je zpohledu financovani v posledni dobé velice
diskutabilni. Problémem je rozdéleni finanCnich prostfedki mezi jednotlivé
subjekty vefejného sektoru a také kontrola a transparentnost hospodafeni a
vynakladani s prostiedky. Veiejny sektor je financovan z naSich prostiedki a neni
mi lhostejné, jakym zplisobem jsou prostfedky vynaklddany. U podnikatelskych
subjektli je patrny cil, kterého se organizace snazi dosahnout a zpravidla je jim
dosazeni vysledku hospodaieni. U vefejného sektoru je cili n€kolik, které se
mnohdy ale nevazi na finanéni ukazatele, ale mize jimi byt napf. zajiSténi
potiebnych a nutnych shizeb obyvatelstvu. Snahou je, aby vynakladéani prostiedk

bylo ucelné, hospodarné a efektivni, ale zaroven spliovalo stanoveny cil.

Béhem mého studia jsem se setkala zwveliké ¢asti pouze s ucetnictvim
soukromého sektoru a tak bylo pro mmne vyzvou dozvédét se o ucetnim
vykaznictvi vefejného sektoru. Ve své bakalatské praci jsem charakterizovala
pfispévkovou  organizaci,  zfizovanou  Uzemnim  samospravnym  celkem

Stredoceskym krajem — Stfedni Skolu sluzeb a femesel Stochov, kterd se snazila a
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stale snazi ziskat penézni prostiedky na svoji ¢innosti z Evropskych fondd,

protoze ziizovatel neposkytoval dostatecnou vysi financi.

Pro svoji diplomovou praci jsem zvolila pfispévkovou organizaci, Kterou
ziizuje organizani slozka statu Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy —
Dim zahrani¢nich sluZeb, ktery se zabyva zajisténim a plhénim Ukoli v oblasti
Skolskych, vzdélavacich a dalSich styki se zahrani¢im a administraci evropskych
vzdélavacich programil. Organizace nabizi mnoho dotacnich programt, které
mohou vyuzit jak jednotlivei, tak 1 organizace vramci soukromého a veifejného
sektoru. Dotace, které Dim zahraniCnich sluizeb nabizi, jsou ze stitniho rozpoctu

od ziizovatele, z Evropskych fonda a z Finan¢nich mechanismu.

Prvni ¢ast prace je teoretickd a je zaméfena na charakteristiku statni spravy
a samospravy. Do prvni Casti je zafazeno hospodatfeni organizacnich slozek statu,
které jsou soucasti statni spravy. Mez organizacni slozky statu patii Ministerstvo
Skolstvi, mlddeze a tclovychovy, zizovatel Domu zahraniénich sluzeb.
Charakterizovala jsem jednotlivé vazby mezi zizovatelem a jeho pifimo fizenou

ptispévkovou organizaci.

Mezikem mez teoretickou a praktickou casti je reforma ucCetnictvi ve
vybranych Ucetnich jednotkach. V této casti je popsan smysl reformy a jeji
jednotlivé kroky. Praktické casti predchaz teoretické vysvétleni piispévkovych
organizaci a jejich hospodafeni. Tato Cast je provazina se zménami, které byly

provedeny ucetni reformou, a odkazuje na praktickou cast.

Prakticka cast diplomové prace je zaméfena na konkrétni piispévkovou
organizaci — Dum zahrani¢nich sluzeb. V praktické ¢asti vysvétluji Cinnost
Domu zahranicnich sluzeb a c¢asti, kterda pod ucetni jednotku spadda — Narodni
agenturu pro evropské vzdélavaci programy. V diplomové praci analyzuji
hospodafeni jné ¢mnosti Domu zahraniénich sluzeb, kterda byla zahdjena
1.4.2009, provoz Rezidence Dlouha 17, kterda poskytuje ubytovaci a stravovaci
slizby. Uletni pohled na D@m zahraniénich shizeb je zamdfen na fondy
organizace, majetek a na vliv reformy uCetnictvi Zavérem praktické c¢asti je
analyza hospodafeni Domu zahraniCnich sluzeb, ktera nahlizi na strukturu aktiv a
pasiv, nakladi, vynost a vysledku hospodareni.

2



1 STATNI SPRAVA A SAMOSPRAVA

Utetni systtm v Ceské republice je fizen vpodob& zakoni, pravidel,
vyhlasek, které definyji hospodafeni s rozpoctovymi prostredky a jsou zivazné
jak pro organizacni slozky statu a jimi zfizené organizace, tak pro Uzemni
samospravné celky a jimi zizené organizace. Jednotlivé zikony stanovuji pro

vySe jmenované subjekty zplisob hospodafeni a kontrolu nad hospodatrenim.

Na zaklad¢ stanovenych zakonid (napt. zdkon o ucetnictvi ¢. 563/1991 Sb.,
ve zéni pozd¢jSich predpisi), vyhlaSek (napt. vyhlaska €. 410/2009 Sb., ve znéni
pozdéjSich ptedpisil), smémé uctové osnovy a Ceskych tucetnich standardd
regulyje Ministerstvo financi Ucetni systém v Ceské republice. Z predavanych
zavaznych ucetnich vykazii zizovateli od zfizovanych organizaci, kterymi jsou
Rozvaha, Vykaz zskli a zraty, Piioha, Fmnancni vykazy o plnéni rozpoctu,
Vykaz o penéznich tocich a Vykaz o zméné kapitalu pro ucetni jednotky ve statni
sféfe, a na zidkladé mformaci od jednotlivych subjektl, sestavuje Ministerstvo
financi statni rozpocet republiky, v clenéni na jednotlivé kapitoly, kde napf.

kapitola 333 je vyClenéna pro Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Aby stait mohl dostdt veSkerym svym zivazklim z poskytovani statki a
sluzeb, které vramci vefejného sektoru zajiStuje, je vefejny sektor rozdélen na
statni spravu, samospravu a dalsi ostatni organizace, které nebyly zalozeny za

ucelem dosahovani zsku, ale phi roli statu.

Dle zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pifjmi, jsou podle § 18, odst. 8
povazovany tyto organizace: ,zdjmova sdruzeni pravnickych osob, pokud maji
tato sdruzeni pravni subjektivitu a nejsou ziizena za ucelem vydélecné cinnosti,
obcanska sdruzeni, vcetné odborovych organizaci, politické strany a politickd
hnuti, registrované cirkve a naboZenské spolecnosti, nadace, nadacni fondy,
obecné prospésné spolecnosti, verejné vysoké skoly, verejné vyzkumné instituce,
Skolské pravnické osoby podle zvlastniho pravniho predpisu, obce, organizacni
slozky statu, kraje, prispevkové organizace, statni fondy a subjekty, o nichz tak
stanovi zvlastni zakon, “ [21, § 18, odst. 8] za organizace, které nejsou zaloZeny za

ucelem podnikéni.



Za statni spravu jsou povazovany:
organizatni sloZky statu (ministerstva a jin¢ spravni uiady statu),
organizacni slozky,

vnitini  organizacni jednotky urené vedoucim organizaCnich slozek statu,

YV V VYV V

prispévkové organizace ziizené organizacni slozkou statu.

Samosprava se rozdélyje na:

Y

uzemni samospravné celky (kraje, obce),

Y

organizacni slozky uzemnich samospravnych celkd,

» prispévkové organizace ziizované Uzemnim samospravnym celkem.
1.1 Organizacni sloZky stitu

1.1.1 Spravce kapitoly

S organiza¢nimi slozkami statu je pouzivan pojem spravce kapitoly. Statni
rozpoCet je rozdélen do nckolika kapitol a odpovédnost za hospodateni
s prostiedky statntho rozpocCtu nese spravce kapitoly, ktery naklada a hospodari
smajetkem statu a ziroven jednd jménem statu. Kazda kapitola je dle nazvu
zpravidla urcena konkrétni organizacni sloZzce stidtu, nebo je kapitola urcena

konkrétni organizaci, kterd bude hospodafit s prostfedky v rameci dané kapitoly.

Pro predstavu uvadim piiklady kapitol stditniho rozpoctu:

301 — Kancelai prezidenta republiky,

304 — Utad viady Ceské republiky,

312 — Ministerstvo financi,

333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
347 — Komise pro cenné papiry.

1.1.2 Statni rozpocet

Struktura vetejnych rozpoctil je tvotfena:

» statnim rozpoctem,
» rozpocty statnich fondd,

» uzemnimi rozpocty Uzemnich samospravnych celki.
4



Statni rozpocet, ktery je rozdélen do kapitol statntho rozpoctu, je fizen
hospodafenim viady CR a jednotlivdi odpovédnost je konkretizovana zikonem
& 504/2012 Sb. o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2013, Statni
rozpoCet predstavuje finanCni vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych
funkci statu vrozpoctovém roce. K tomuto uUcelu soustfeduje statni rozpocet
rozpoétové pifimy. Ciselné oznadeni kapitol se vaZe na strukturu statniho
rozpoctu. Proces schvalovani statntho rozpoctu, ¢lenéni jednotlivych kapitol,
pouzivani rozpoctovych prostredkti a dalsi vychazi ze zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpist. V zakoné¢ je také
uvedeno, kdy dochazi k tzv. rozpoctovému provizoriuy, do kterého se stat
dostane v piipadé, Ze nema schvalen statni rozpocet na dalsi kalendaini rok,
tedy k 1. lednu rozpoétového roku. Pokud by toto obdobi nastalo, je dulezité,
aby se organizacni sloZky statu a jimi zizované organizace Tfidily pii
vynakladani  prostfedkti  pravidly urCenymi pro obdobi rozpoctového

provizoria.

! Zakon o statnim rozpo&tu pro rok 2012: zakon &. 455/2011 Sb. o statnim rozpoctu Ceské

republiky na rok 2012, dostupné na strankach Ministerstva financi:

<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakon_o_sr.html>
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Obrazek €. 1 - Nahled prehledu vydaji statniho rozpoctu dle kapitol na rok 2013

Priloha £ 3 k wikonu & 504/201

CELEOVY PREHLED VYDAIU STATNIHO ROZPOCTU PODLE

EAPTTOL
v E&
Clglo . ¥idaje
| apitoly Enpitols celkem

201 ncelil prezidents republiky 334 403 000
30z eckil snfmovne Perlemenin 1083 936 000
3 511 318 000
304 1 viddy Cesks republiky 09023 000
208 pefnnetnl informaled dufhe 1111 104 000
306 0 zahreni&nich wici 5 834 939 000
W7 Ministerstva obracy 420353375 00D
30 frodni baspeénosini (fad 299 BST 000
W09 neelif velejnéhn ochrince priy $3 524 000
312 Do sterstvg Anancd 15 795 925 (0D
313 Ministersive poice & wdilnich wcl 512 M8 754 000
314 fnigtersiv 52292 118 000
315 Mimiviarstve Hvotmibo prostiedt 14 918 434 000
317 Almgtershva poo misind romw] 14071 331 000
321  |Grumtovi agentura Cenkod republiky 3309 429 000
3z finisterstva pelimyalu & ohahndn 27351958 000
327 [Ministerstvo dopravy 45 844 967 000
328 [Cesky teleknmimilnai ad 614 559 000
32 Mimisterstva zeméd#sivi 44 134 753 000
213 Ministarstve fkolstd, mlddede 2 tlovichovy 140 411 653 000
334 L -. ISIS‘MWU
335 Minixtarstvo sdravoinicvi 6453 837 000
316 fnisersiva spravedinogt 2149417 000
M3 1 peo ochranu cecbrich fGdajil 159 064 000
344 d pritmyalového viastmicd 158 422 000

Zdroj: Webové stranky Ministerstva financi:

<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakon_o_sr_75434 .html>, [on—I ine, 1.5.2013]

1.1.2.1 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces se sklada znckolika etap, kde kazdd znich tvofi

dalezitou soucast.
Rizeni rozpoétu se sklada z etapy:

» sestaveni rozpo¢tového vyhledu



>

sestaveni rozpoftu — vychodiskem pro piipravu rozpoctu by mély byt
jasné definice fiskdlnich ¢i financnich cili, makroekonomicka politika aj.
Postup sestaveni vychazi v kombinaci v piistupu shora doli a zdola
nahoru, kde postupné dochdzi k pribézmému zptesiiovani. Navrh rozpoctu

je sestaven do 31.8. vladou a je ptedan do poslanecké snémovny.

schvialeni a upravy rozpoltu — probihaji v poslanecké snémovné, kde
pfiprvnim c¢teni jsou poddvany ndvrhy a dohodnuty zmény. Druhé cteni
slouzi pro pozménovani a domlouvani penézni vySe na jednotlivé kapitoly.
Treti cteni slouzi jiz jen ke gramatickym Upravam. V pifpadé, Ze se
rozpocet dostane do tfettho Cteni poslaneckou snémovnou, je na statni
rozpocet na nasledujici rok pohlizeno jako na schvaleny. Chybi jiz jen
podpis ptfedsedy vlady a prezidenta republiky. Tento proces musi
probéhnout do 31.12., jinak by byla republika v rozpoc¢tovém provizoriu.

hospodareni podle rozpoctu

prubézna Kkontrola — kontrola hospodafeni jednotlivych kapitol a

organizaci

kone¢né vyhodnoceni hospodareni — souCasti konecného vyhodnoceni je
financni vyporadani. U dotaci nebo navratné fnancni vypomoci se rozumi
finanénim vypofaddnim dolozeni ptehledu Ccerpani a pouzti penéznich
prosttedkti a vraceni pfipadnych nepouztych prostredkti do statntho
rozpo¢tu. Zpravidla se provadi vyporadani za obdobi rozpoctového roku.
U programového financovani jsou terminy urCeny v rozhodnuti o
poskytnuti dotace. U dotaci, které jsou spolufinancované z EU, se financni
vyporadani provadi k 31.12. roku, ve kterém dosSlo k ukon€eni projektu.

Statni rozpocet je schvalovan jako zikon a je vydén ve sbirce zakontl. Jako

jediny zdkon neni po tfetim Cteni poslaneckou snémovnou piedavan ke schvaleni

senatu.



1.1.3 Statni zivérecny ucet

Informace o rozpoctovém hospodafeni vSech organizaci za dany rok jsou
zpracovany do statntho zivérecného uctu. Pod statnfm zavérecnym Uctem jsou
zpracované jednotlivé zavéreéné ucty kapitol a po jeho vypracovani je navrh
statntho  zavérecného UCtu pfedan Poslanecké snémovné. Statni zivérecny ucet
obsahuje Udaje o rozpoctovém hospodafeni Uzemnich samospravnych celki,
dobrovolnych svazkli obci, piehled o stavu fondi organizacnich slozek statu aj.
Statni zavéreCny uCet je v Poslanecké snémovné projednan a v elektronické

podobé zvetejnén.

1.1.4 Hospodareni organiza¢nich slozek statu

Vramci rozpoctu kapitoly maji organizacni sloZky stditu na své
hospodaieni stanovené prostfedky statntho rozpoctu. Pii hospodafeni vychaz
organizacni sloZka statu ze stanovenych ukazateli, které dodrzuje a dba na to, aby
dosahovala rozpoctem stanovenych pifjml, a zirovenl aby jeji Cinnosti a ukoly

byly plnény nejhospodarnéj$im zptisobem.
Prostfedky, se kterymi organizacni slozka statu hospodafi:

» spiijmy stanovenymi rozpoctem,

» s mimorozpo¢tovymi pifjmy:
e fondy organiza¢ni sloZky statu,
e zisk z hospodarské ¢innosti,
e dary,

e prostiedky ze zahrani¢i.



2 MINISTERSTVO SKOLSTVI MLADEZE A
TELOVYCHOVY — ZRIZOVATEL DOMU

ZAHRANICNICH SLUZEB

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
UZivana zkratka: MSMT N
Adresa: Karmelitska 7

118 12 Praha 1

) MINISTERSTVO SKOLSTVI,
IC: 000 229 85 MLADEZE A TELOVYCHOVY

www.msmt.cz

Ministerstvo §kolstvi, mladeze a tdlovychovy (dale MSMT), je organem
statni spravy, ve které vykonava finkci organizadni slozky statu. MSMT fdi
ministr, ktery je také Glenem viady CR. Zakon & 2/1969 Sb., o zizeni
ministerstev a jinych Ustiednich organtl statni spravy CR, ve zéni pozdgjsich

predpist, upravuje ptisobnost MSMT.

Dle § 7 vySe uvedeného zikona je MSMT piedstaveno jako: ,,Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, které je ustrednim organem statni spravy pro
predskolni zarizeni, skolskd zarizeni, zakladni skoly, stiedni skoly a vysoké Skoly,
pro vedni politiku, vyzkum a vyvoj, véetné mezinarodni spoluprace v této oblasti a
pro vedecké hodnosti, pro statni péci o déti, mladez, télesnou vychovu, sport,

turistiku a sportovni reprezentaci statu.

MSMT koordinuje cinnosti ministerstev jinych tistiednich organii stdtni
spravy a profesnich komor v oblasti systéemu uznavani odborné kvalifikace podle
zvldastniho zdkona a v oblasti ziskavani kvalifikace v systému dalsiho vzdeélavani

podle zvlastniho pravniho predpisu.

Ministerstvu Skolstvi, mlddeze a télovychovy je podiizena Ceskad Skolni

inspekce. “ [27]



2.1  Organizacni struktura MSMT

Organizaéni struktura MSMT je uvedena ve zjednodusené forme

V nasledyjicim diagramu:

e N
( 1\
Sekce kabinetu
- DE— MINISTR —_— Interni audit
ministra L )
\— i} J
s N / \ e N
I — Skupina pro IV — Skupina fizeni
ekonomické Operacnich
zalezitosti programi EU
- J - J
e B\ 4 )
V — Skupina pro
Il — Skupina pro
podporu sportua
vzdélani
mladeze
- J - J
4 4 )
Il — Skupina pro VI — Skupina
vysoké skolstvia legislativy a
vyzkum strategie
N N J

Zdroj: Vlastni tvorba

Dle organizatni struktury MSMT je patrmé, Ze vedouci fimkci celého
MSMT zastavd ministr, pod kterym jsou piimo jednotlivé odbory a oddgleni
zastavajici Cinnosti pro kabinet ministra. Dale je organizace rozd€lena do Sesti
velkych skupin, které piredstavuji Cmnosti, které ministerstvo vykondva. Tyto
skupiny jsou dale Clenény na jednotlivé sekce, odbory a odd€leni. Pro funk¢éni
¢innost organiza¢ni struktury jsou uvnitf stanoveny pravomoci a odpovédnosti

jednotlivych odbort a oddéleni.

Organizace  ministerstva  je rozd¢€lena do Sesti skupin  vzajemné
propojenych odbori a oddéleni, ve kterych jsou vyzaceny vazby na Dim
zahrani¢nich sluzeb:
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I. Skupina pro ekonomické zalezitosti,

II. Skupmna pro vzdélavani,

III. Skupina pro vysoké Skolstvi a vyzkum,

IV. Skupina pro fizeni operacnich programi EU,

V. Skupina pro podporu mlddeze a sportu,

YV V V VYV VYV VY

VI. Skupina legislativy a strategie.

2.1.1 1. Skupina pro ekonomické zileZtosti

Skupina pro ekonomické zalezitosti ¢itda pod sebou né€kolik dilezitych
odbori pro fingovani ufadu. Jednd se o Odbor hospodaiské spravy, Odbor
souhrnného rozpoctu a rozborové ¢innosti, Odbor hlavniho ucetniho a svodného
vykaznictvi, Odbor spravce rozpoctu, Odbor investic. Jednotlivé odbory jsou
dilezitym kontaktnim Glinkem pro organizace zizované MSMT, pro které
zZiizované organizace zpracovavaji ruzné vystupy zjejich Cinnosti Jednotlivé
odbory phi funkci ViCi zfizovanym organizacim metodického a koncepcniho

organu.

2.1.2 II. Skupina pro vzdélavani

V ramci této skupiny naleznou uzivatelé na webovych strankach informace
o pfedskolnim, zikladnim, stfednimn a vyS§im odborném  vzdélavani.
K jednotlivym stupiilim vzdélavani jsou zvefejnény podklady k pravnim
predpistim, Skolskému zakonu, akreditaci, vzdélavani pedagogli, mnformace
k dotacim a grantim, ke specialnimu Skolstvi aj.

2.1.3 1II. Skupina pro vysoké Skolstvi a vyzkum

V ramei této skupiny je oddéleni zabyvajici se mezinirodni spolupraci V
odd€leni jsou vykondvany c¢mnosti vramci piipravy, sjednavani a koordinace
plnéni zavazkii vyplyvajici zmezinarodni spoluprdce a spoluprace s neziskovymi
organizacemi zabyvajicimi se meznarodni spolupraci. Oddéleni také vykonava
kontrolni ¢innosti v ramci odboru pro vyzkum a vyvoj. Mezinarodni spoluprace je
zajistovana agendou  programi  COST CZ, EUPRO II, EUREKA
CZ/EUROSTARS, KONTAKT II, INGO Il, GESHER - MOST, a pro
mnohostrannou spolupraci COST, EUREKA, EUROSTARS, EMBC, VKI. Dim
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zahrani¢nich sluzeb se setkal sprogramem EUPRO vramci projektu Grant
Véda — OK10001, jehoz cilem bylo wvysilani expertli na zahranicnich védecké
pobyty a tim zajisténi piedpokladu pro zvyseni kvality ucasti CR v programech
mezinarodni  spoluprace. FmanCni prosttedky byly cerpany po dobu trvani
projektu a to od roku 2010 do roku 2012. Za kazdy rok bylo Cerpani prostredki

schvalovano oponentnim fizenim.

2.1.3.1 30 — Odbor vysokych §kol

Odbor vysokych 8kol se zabyva pro oblast vysokych $kol v Ceské
republice koncepci a realizaci politik, kterd spocCivd ve zpracovavani a realizaci
strategickych plan a dokumentl pievazné z vyzkumné, vzdélavaci, védecke,
vyvojove, umélecké oblasti a dalSich tvircich oblasti pro rozvoj vysokych skol
Odbor 30 se zabyva kontrolou kvality a jejim vyhodnocovanim, tvorbou a
vyhodnocovanim politiky na financovani vysokych Skol. Dalsi dilezitou ¢mnosti
odboru je tvorba podminek pro zapojovani vysokych Skol do harmonizace

Evropského vysokoskolského vzd€lavaciho procesu.

S koncepci  vysokoSkolského vzdélavani a ve spolupraci s Domem
zahrani¢nich sluzeb ftidi programy CEEPUS, LLP, Aktion, a Visegradsky

fond.?

2.1.4 1V. Skupina pro Fizeni opera¢nich programi EU

V této sekci jsou zvefejnény dotacni tituly ministerstva. Dotace jsou

rozdéleny do nasledyjicich skupin:

vzdélavani,

vizkum a vyvoj,
mladez,

sport a télovychova,

prevence socialn¢ patologickych jevi,

YV V V VYV V V

zahranicni rozvojova spoluprace — stipendia,

2 Cerpano zDodatku &. 91 k Organiza¢nimu #adu MSMT, Webové stranky MSMT dostupné na <

http://www.msmt.cz/ministerstvo/organizacni-struktura>, [on-line, 20.3.2013]
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» Evropsky fond regiondlntho rozvoje (OP VaVpl — Operacni program
Vyzkum a vyvoj pro inovace),

» Evropsky socidlni fond (OP VK — Operacni program pro vzdélavani a
konkurenceschopnost).

Dim zahrani¢nich sluZzeb vsouvislosti stouto skupinou koordinuje
v ramei opera¢niho programu OP VK projekt Kompetence Il — PIAAC (Program
for the International Assessment of Adult Competencies), ktery je v DZS
realizovan od 1.10.2011. Projekt je zaméfen na pifpravu a realizaci
mezinarodniho vyzkumu PIAAC a poté na zvefejilovani zjiSténych vysledka.
Hlavnim zaméfenim tohoto mezndrodntho vyzkumu je realizovat v obdobi let
2010 az 2013 zhodnoceni trovné¢ zdkladnich dovednosti potiebnych pro uspéch
Vbéném zivot€¢ 1 na pracovnim trhu u skupiny dospélych ve véku 16 az 65 let.
Mapovani znalosti probthda pii kazdodennim osobnim a pracovnim Zivote.
Vysledky budou pouZity pro budouci plinovani a rozhodovani pro zlepSovani
kvality, vybéru vzdélavaci politiky a politky zaméstnanosti V mezindrodnim
vyzkumu jsou zapojeny krom& Ceské republky také Austrilie, Norsko, Polsko,
Némecko, Kypr, Japonsko, Spojené staty americké, Spanélsko, Velka Britanie,
Finsko a dalsi

2.1.5 VI - Skupina legislativy a strategie

Vramci této skupiny pisobi Sekce koordinace politik a mezindrodnich
zalezitosti. Tato sekce je odpovédna za koncepce a strategie statni vzdélavaci
politiky. V ramci své ¢innosti spolupracuji na vnitini Cinnosti Gfadu a piimo
fizenych  organizacich.  Sekce  zajiStuje pro  ministerstvo Vv zileztostech
mezinarodnich vztahli a evropskych zlezitosti koordinaci, navrhy a kontrolu
plnéni mezinarodnich smluv. Sekce je odpovédnd za fizeni evropskych agend, do

kterych se zahrnuji i evropské vzdélavaci programy v ramci MSMT.

2.15.1 64 — Odbor mezinarodnich vztahi

Odbor 64, zajistuje pro MSMT koordinaci meznarodnich vztahii v oblasti
vzdélavani, mladeze a sportu. Cinnosti odboru je zastupovani MSMT na

mezinarodnich jednanich, piiprava smiuv a jejich sjednavani, kontrola plnéni,

13



pfiprava koncepCnich materiali ke strategickym smérim rozvoje. Odbor ma
pravomoc K plnéni zavazkii v bilateralnich mezinarodnich ~ smlouvach, ktera
spoCivd zejména ve vysildni a pfijimani osob ke studijnim pobytim, pofadéani
prednaskovych pobyth a odbornych kurzi, dale ma pravomoci k vydavani
rozhodnuti pro pfid€leni stipendii, vedeni databdze Clenstvi nevladnich organizaci
Vv mezinarodni spolupraci, vedeni ndkladii na vyslani, aj. Dalsi ¢mnosti odboru je
koncipovani a realizace stipendijnich programii MSMT. Odbor zaitituje pifpravu

zaméstnancli na vyslani na zahraniéni pracovni cesty.

Jednim z dllezitych wkoli je spolupodileni se na metodickém fizeni Domu
zahrani¢nich sluzeb s vyjimkou organizacni ¢asti Domu zahraniCnich slizeb —

Narodni agentury pro evropské vzdelavaci programy.

2.1.5.2 641 — Oddéleni pro zalezitosti Evropské unie

Oddéleni ma na starosti koordinaci aktivit v oblasti vzd€lavani, které
vyplyvaji jako povinnosti ze Clenstvi v Evropské unii. ZajiStuje provadénou
koordinaci a ucast Ceské republky vsystému Evropskych $kol (vietnd
zastupovani CR v Nejvy$§i Radé Evropskych 8kol), ucast v Programu
celoZivotniho ueni a Vv ostatnich komunitirnich programech v oblasti vzdélavani,
zapojeni do Finanénich mechanismi Norskych fondi a fondi EHP a
Programu Svycarsko-Ceské spoluprace. Tyto programy vykonava, koordinuje a

idi za MSMT Diim zahrani¢nich sluzeb.

Oddéleni se spolupodili na fizeni organizaéni ¢asti Domu zahranicnich

sluzeb - Narodni agentury pro evropské vzdéliavaci programy.

2.153 621 — Oddéleni metodiky verejnych zakizek (Odbor spravni a
pravni)

Oddéleni 621 se zabyvda metodickou podporou a fizenim vefejnych
zakazek dle zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpist, déale metodickym fizenim wnitinich smérnic pfimo fizenych a ostatnich
piimo fizenych organizaci ministerstvem. Zpracovava prehledy o vefejnych

zakazkdch za piimo fizené a ostatni pfimo fizené organizace, ucastni se
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hodnoticich komisi ve vybérovych fizenich za ministerstvo a jim fizenych

organizaci.

Vramci odboru 621 pracuyje VI2 - Sekce Kkoordinace politik a
mezinarodnich zalezitosti. Tato sekce pro ministerstvo zajistuje, koordinuje a
odpovidd za koordinaci evropskych agend, jejichz soucasti jsou evropské

vzdélavaci programy v ramei MSMT.

Sekce metodicky fidi Dém zahrani¢nich sluzeb, vcetné Narodni

agentury pro evropské vzdélavaci programy. 3
2.2  Primo Fizené organizace

MSMT piimo fdi 74 organizaci®. Jedna se zpravidla o détské domovy,
diagnostické ustavy, vychovné ustavy, mateiské, zakladni a stiedni Skoly pro zaky
se zdravotnim postizenim. Seznam vSech piimo fizenich organizaci je na

webovych strankach Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.

2.3 Ostatni piimo ¥izené organizace

MSMT je spravnim Gfadem pro ostatni piimo fizené organizace, kterymi

jsou:

Y

Dum zahrani¢nich sluzeb,

Y

Narodni uUstav pro vzdé€lavani, Skolské poradenské zafizeni a zafizeni pro
dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikd,

Narodni pedagogické muzeum a knihovna J. A. Komenského,

Narodni institut pro dalsi vzdélavani,

Pedagogické centrum pro polské narodnostni $kolstvi v Ceském T&Sing,
Narodni technicka knihovna,

YV V VYV VYV V

Fulbrightova komise v Ceské republice,

3(Vjerpeino zDodatku ¢. 91 k Organiza¢nimu fadu MSMT, Webové stranky MSMT dostupné na
<http://www.msmt.cz/ ministerstvo/organizacni-struktura>, [on-line, 20.3.2013]

4(3erpé1n0 2z MSMT, Webové stranky MSMT dostupné na

<http://www.msmt.cz/ ministerstvo/seznam-pro-s-kontakty>, [on-line, 24.3.2013], (publikovano
27.1.2012)
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YV V VYV V

2.4

YV V. V V VY

Narodni institut déti a mladeze,

Antidopingovy vybor CR,

Vysokoskolské sportovni centrum MSMT,

Centrum pro zjistovani vysledki vzdélavani — CERMAT.

Skolici a konferenéni objekty

MSMT mé ve své spravé skolici a konferenéni objekty:

Rezidenci Dlouha 17, ubytovaci zafizeni DZS, Praha,
Zasedaci sal MSMT, Karmelitska 7, Praha,

Utebni stiedisko MSMT, Richtrovy boudy, Krkonose,
Hamerka NIDM, Horska Kvilda,

Chatu Medvedica NIDM, Tatranska Strba, Slovensko.
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3 REFORMA UCEINICTVI VE VYBRANYCH
UCETNICH JEDNOTKACH

Vetejny sektor prochdzi za posledni dobu fadou podstatnych zmén, které
ovliviiyji statni sprdvu a samospravu. Konkrétnim cilem reformy je stanoveni a
nastaveni podminek pro efektivni zajiSténi spravnych, Uplhych a vcasnych
konsolidovanych informaci za ucCetnictvi statu, které vypovidd o hospodarské
situaci Ceské republiky. Reforma vefejného sektoru je rozdélena do nékolika

postupnych fazi, aby bylo zajisténo splnéni stanovenych cild.
Hlavnimi cili G¢etni reformy jsou:

vykazovani na akrudlnim principu,
zména sm¢rné uctové osnovy a Ucetnich vykazi,
organizatni zmény ve strukture fizeni statni spravy a samospravy,

zahdjeni odpisovani u vybranych ucetnich jednotek,

YV V V VYV V

uctovani o opravnych polozkach k majetku (s vyjimkou pohledavek),
rezervach, Casovém rozliSeni a dohadnych uctech,

ocenéni majetku redlnou hodnotou,

ocenéni majetku ve vysi 1,-- K¢,

rozlisovani kratkodobych a dlouhodobych pohledavek a zavazki,

YV V VYV V

moznost sestavit konsolidovany vykaz G¢etnictvi za Ceskou republiku.

Hlavnim divodem vzniku tcetni reformy ve vefejném sektoru je
povinnost vii¢i Evropské wunii v uCetnim vykaznictvi, kterda musi spliovat
vykazovani na akrudlnim principu UCetnictvi Tato podminka nebyla pin¢ pted
GCetni reformou vefejného sektoru v Ceské republice spindna. USetnictvi
vefejného sektoru se tak piiblizuje Ucetnim metodam, které jsou uplatiiovany
V podnikatelské sféfe.

Pro spolehlivé a spravné ziSténi Ucetnich dat pro konsolidaci byla vydéana
novela zidkona o UCetnictvi a dalsich souvisejicich pfedpisi. S reformou ucetnictvi

ve vybranych uéetnich jednotkach je podstatné uvédomit si, 7e Ceska republika
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nikdy nebyla a nebude samostatnou ucetni jednotkou, kterd by za sebe vedla
UCetnictvi. Ztéto podminky vyplyva, Ze Ceska republika nesestavuje wGetni
zavérku jako individudlni, ale sestavuje konsolidované ucetni vykazy. Zaroven
nebudou vlivem této reformy ruSeny n€které ucetni jednotky, na trovni spravci
kapitol a zaroven nebude vznikat Zadna uUcetni jednotka (organizacni slozka statu),
kterd by méla v pravomoci vedeni uCetnictvi za ostatni ucetni jednotky. Zakonem
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi §1 odst. 4, byl povéien subjekt, ktery sestavi ucetni
vykazy za stat z poskytnutych dat od ucetnich jednotek, které jsou zahrnuty do
konsolidaéntho celku za CR. Hlavni t&Z§t¢ lexi na individualnich uGetnich
zaveérkach organizaci, které predavaji data pro konsolidace. Nastaveni pravidel
pro predani vykazi musi spliovat podminky vérného zobrazeni, vyznamnosti,
srovnatelnosti, opatrnosti, Uplnosti, davani pfednosti obsahu nad formu proto, aby
vytvofeni uCetnictvi statu bylo efektivnim  zjiSténim  spravnych, Uplych a

vCasnych informaci o hospodarské situaci statu.

Dle zikona o uCetnictvi pfedavaji své uCetni ziznamy pro potiebu
sestaveni ucetnictvi za stat vybrané UCetni jednotky, mez které zikon ftadi
organizacni  slozky statu, piispévkové organizace, stitni fondy, Uzemni

samospravné celky, zdravotni pojistovny, dobrovolné svazky obci aj.

Hlavnim cilem konsolidovanych vykazli za stit je podani spolehlivych a

vémych informaci uzivatelim o financni situaci za dany celek.

3.1  Prvni faze reformy

V prvni fazi reformy dochdzi ke zméné u Uzemnich samospravnych celkd,
kde jsou misto okresnich ufadt (které byly nasledné reformou zruSeny)
uzakonény vysSi Uzemni samospravné celky — kraje. Krajim byly déany
kompetence od nejvysSich organii statni spravy a tim zastdvaji stfedni misto
v zebficku fizeni. Nad tGzemnimi samospravnymi celky je stat, ktery jim poskytuje
ZrozpoCtu penézni prostiedky a podili se tak na jejich financovani. Stat jim také
poskytuje pravni ochranu, urCuje pravni ramec a zaroven vykonava kontrolni

¢innost.
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V této fazi reformy byl navracen obcim majetek, se kterym miize obec dle
vlastntho uvdzeni nakladat a hospodafit. Obce hospodaii dle vlastniho rozpoctu.
V prvni fazi uetni reformy zistalo obcim vykazovani vysledku hospodafeni na
zaklad¢ penézni baze, tedy porovnani pifimi a vydaji a nikoliv na akruilni baz
porovnanim ndkladii a vynost. Tento problém je patrny u ocenéni majetku obci.
Obce majetek neodpisuji, protoze neporovnavaji naklady a vynosy pro zjisténi
vysledku hospodareni. Timto krokem ale zistdvd v ocenéni aktiv nadhodnoceny

majetek, ktery je feSen dalsi fazi reformy vefejné spravy.

Pro uUspésné dokonceni reformy bylo zapotfebi zajistit pro veifejny sektor
zmény v legislativnim ramci. DoSlo  k vydani nového zikona o ucetnictvi, k
vydani novych vyhlasek. Ceské ucetni standardy byly rozsffeny pro piispévkové
organizace, uzemni samospravné celky a organizacni sloZky statu. Byly nastaveny
nové smérné UCtové osnovy, nové Casti a vzory ucetni zaverky, nové metody,

postupy uctovani a predavani ucetnich zaznamu.

Zména smérné UCtové osnovy byla provedena mez rokem 2009 a 2010.
K této zméné byl k Ceskému uéetnimu standardu &. 702 — Otevirani a uzavirani
knih pfilozen pievodovy mistek pro pieklopeni G¢td do nové smérné Uctové

0snovy.

3.2 Harmonogram reformy v letech 2011 — 2013

Ministerstvo  financi ve snaze pomoci uCetnim jednotkdm podalo
pomocnou ruku ve formé zaloZeni nového oddéleni v ramci Odboru Uetnictvi a
audit. Odd¢leni zirovenn zodpovidd dotazy zriznych agend k jednotlivym
problémim a vydava jejich databaz. Dale piipravuje metodické materidly a

porada metodicka setkant.

3.2.1 Odpisovani majetku

Jedna zdalSich fazi reformy vroce 2011 ovlivnila pfevazné municipalni
jednotky.

Dilezitym krokem byla zména metody odpisovani DosSlo k zahéjeni
odpisovani majetku u tUcetnich jednotek, které doposud neodpisovaly. Prvni
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pouziti metody odpisovani pro jednotky, které doposud neodpisovaly (tyka se
pfevazné  obci), bylo stanoveno nejpozdéji k  ovlivnéni Uetni  zavérky
k31.12.2011. Zména odpisovani u pfispévkovych organizaci, které k novele
Ceského Ugetnfho standardu &. 708 jiz odpisovaly, je uvedena dale v diplomové

praci v kapitole 6.7 Nowvela v odpisovani v Domé zahrani¢nich sluzeb.

3.2.2 Pomocny analyticky prehled

Novelou zdkona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, § 6, jsou ureny osoby s
povinnosti predavat Ucetni zaznamy do Centralntho systému ucetnich mnformaci

statu. Pro pfedani dat jsou nastaveny pozadavky a pravidla pro jejich odevzdani.

Pravidla pro pfenos dat jsou stanovena ve vyhlasce ¢. 383/2009 Sb., o
uCetnich zaznamech v technické form¢ vybranych Ucetnich jednotek. Vyhlaska
nastavuje proces, kterym budou data do Centralntho systému ucetnich informaci
statu  pfedavana, vjakém formatu, do jakého terminu, nastaveni zpusobu
komunikace a rozsahu piedavanych dat. Pro vybrané ucetni jednotky vyplyva
povinnost ze zdkona podavat ty Ucetni zdznamy, které slouzi pro sestaveni ucetni

zavérky za stat.

Tabulka €. 1 - Povinnost predavani vykazu Pomocného analytického prehledu

Typ vybrané ucetni jednotky Kritérium v roce 2012
Organizacni slozka statu vSechny
aktiva celkem (netto) k 31.12.2010 a
Statni piispévkova organizace zarovenl k 30.9.2011 jsou vyssi nez 100
mil. K¢
Statni fondy a Pozemkovy fond CR vSechny
Kraj vSechny
RegionaIni rada regiond soudrznosti vSechny
Obec pocet obyvatel k 1.1.2011 je 3000 a
vice obyvatel
v , . . . aktiva celkem (netto) k 31.12.2010 a
Ptispévkova organizace ziizend obci , y : ot
- zarovenl k 30.9.2011 jsou vyssi nez 100
nebo krajem mil K&

Zdroj: Vlastni tvorba

Tato povinnost odevzdavani plati 1 pro Dim zahraniCnich sluzeb, ktery
spliuje parametr pteddvani vykazu PAP, kterym bylo piekroceni hodnoty 100
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mil. K¢ netto objemu aktiv vletech 2010 a 2011. Odevzdavani PAP za Dim
zahrani¢nich shuizeb je popsano dale v diplomové praci v kapitole 6.8.

Od roku 2013 budou povinné predavat vSechny statni piispévkové
organizace a bude dochazet k postupnému snizovani hranic kritérii pro Sirsi

zahrnuti Ucetnich jednotek, které budou povinny PAP odevzdavat.

Pro ptfeddvani dat do Centralntho systému ucetnich informaci stitu byl
nastaven statisticky vykaz Pomocny analyticky piehled (dale PAP). Predavani
vykazu je Ctvrtletni a odevzdavani je nastaveno do 30. nasledyjiciho mésice po
ctvrtleti. Rok 2012 je povazovan za zkuSebni rok pro predavani vykazu PAP.
V pribéhu prvntho pololeti si mohly ucetni jednotky nezavisle zkusit ptredani
statistického vykazu PAP za prvni Ctvrtleti roku 2012. ZkuSebni (pilotni) podani
vykazu PAP za prvni Ctvrtleti nebylo pro ucetni jednotky povinné. Vykazy za
pilotni provoz mohly ucetni jednotky odevzdavat mezi 11.6. az 8.7.2012. Prvni
oficidlni povinné predani dat bylo nastaveno do 31. Cervence roku 2012 a to za
obdobi prvniho pololeti roku 2012, které¢ho se jiz vybrané Ucetni jednotky, které
splitovaly kritérium pro odevzdani dat, musely zi¢astnit. Uetni jednotky mohly
jeste béhem srpna podéavat opravy vykazu.

3.2.2.1 Duvod vzniku Pomocného analytického pi‘e hledu
PAP je soucasti velké tucetni reformy vefejnych financi Diivodem jeho
zavedeni je zajisténi potiebnosti a povinnosti Ceské republiky s monitoringem a
fizenim vetejnych financi. Z nastavenych povinnosti se sleduji nékterd analyticka
Clenéni u vybranych UCth, typy piiristkl a ubytkd aktiv a pasiv, k vybranym
polozkam se sleduji udaje podle partnerd.

3.2.3 Schvalovani uéetni zivérky

Snovelou zdkona o uCetnictvi nastala pro vybrané ucetni jednotky nova
povinnost, ktera se tyka schvalovani uCetni zaveérky, kde jsou nastaveny zplsoby

soucinnosti osob, kterych se schvalovani nové tyka.
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3.3  Mezindrodni ucetni standardy pro veiejny sektor — IPSAS

Pii sestavovani novely zikona o uCetnictvi a ostatnich predpisi bylo
piihlizeno k Mezinarodnim u¢etnim standardim pro vefejny sektor — IPSAS, k
Mezinarodnim ucetnim standardim (IAS/IFRS) pro podnikatele a k Evropskému

systému narodnich a regionalnich ucti (ESA 95).

Mezinarodni Ucetni standardy pro vefejny sektor, zkratkou IPSAS
(International Public Sector Accounting Standards), jsou standardy, které by mely
slouzit pro ucetni vykaznictvi narodnich vlad, regiondlni samospravy, pro mistni
viady a vladni organizace. Hlavnim cilem IPSAS je Zkvalitnéni uc€etniho
vykaznictvi pro vetejny sektor, tak jako je tomu u soukromého sektoru u
mezinarodnich standardd — IAS/IFRS, které prispivaji k lepsi informovanosti 0
ucetnich zavérkach, zdrojich, financovani, transparentnosti odpovédnosti a ke
snaze sblizit jednotlivd narodni vykaznictvi. IPSAS vyddva Meznarodni rada pro
ucetni standardy pro vetejny sektor, zkratkou IPSASB (International Public Sector
Accounting Standards Board), kterd byla zaloZena za Ucelem vytvofeni kvalitnich
mezindrodnich standardi pro vefejny sektor. Standardy pro vefejny sektor
vychdzeji z meznarodnich standardd pro soukromy sektor (IFRS) a jsou

vefejnému sektoru piizplisobovany a dopliovany o jejich zvlastni specifika.

Cilem Rady IPSASB je vyddni Meznarodnich Ucetnich standardi pro
vefejny sektor, kter¢é budou slouzit pii sestavovani uCetnich zavérek, které
povedou ke zlepSeni mezmnarodni harmonizace a sblizovani vykaznictvi vetejného
sektoru. IPSASB vydava také ostatni dokumenty, které budou vyuzivany jako
navody a piirucky, které¢ budou obsahovat zkuSenosti, rady a feSeni konkrétnich

problémd.

Problém pti harmonizaci uCetntho vykaznictvi na trovni narodnich politik
spo¢iva v ruznych politikach, nastavenych pravidlech, zikonech jednotlivych
statd, které se mnohdy velice li§i. V dnes$ni dobé neni prozatim mozné porovnavat
jednotlivé narodni ucetni systémy. Piikladem velkého problému je napt. systém

zdanéni u jednotlivych narodnich politik.
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Povinnost vykazovani podle IPSAS je nastavena podminkami a pravidly
jednotlivych  stath. V  souCasné dobé je nizkd mira zavaznosti vykazovani
vetejného sektoru podle meznarodnich standardi. Pfesto Rada doufi, Ze bude
dochazet k rozsifovani tohoto vykazovani, aby dochazelo k postupné harmonizaci.
V Ceské republice se prozatim ve standardech pro vefejny sektor mezinarodni

standardy IPSAS nevyskytuji.

V' podnikatelské sféte se vyskytuji problémy pii sjednoceni vykazovani,
kterymi jsou napf. ocenovaci metody, metody vykazovani apod. U sjednoceni
vykazovani vefejného sektoru se vyskytyji obtizn€jsi problémy vykazovani,
kterymi jsou rizné narodni politiky, jednotlivé oblasti které jsou velice
specifické, napf. socidlni davky, které nemaji oporu v IFRS a nemohou z nich

tedy vychazet a standard musi byt vytvofen zcela novy.

Mezinarodni standardy pro vefejny sektor jsou vydavany v anglickém
jazyce. Pro Ceskou republku zajistuje preklad meznarodnich standardd pro

vefejny sektor Nejvyssi kontrolni ufad.
34  Predpoklad reformy verejnych financi

Sestaveni konsolidovanych vykazti za Ceskou republiku, je v soudasné
dobé& predpokladano na uetni zavérku roku 2013, tzn. pfedani konsolidovanych

vykazii v roce 2014.°

3.4.1 Transparentnost verejnych financi

K 30. dubnu 2013 byl spustén publikacni portal dat ze Statni pokladny na
strankdch Ministerstva financi. Portdl je prozatim zikladni verzi specializovaného
mformacniho portali MONITOR. Do portalu je mozné nahlédnout na webové
adrese: <http//monitor.statnipokladna.cz>. Data jsou urCena pro odbornou i

laickou vefejnost. Divodem spusténi portalu je vyS$i transparentnost vetejnych

° Cerpéno: MEF - odbor Uetnictvi a audit, Aktualni fazovani G&etnictvi statu 2011 - 2012, Webové
stranky MF, dostupné na:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dc_rozfazovani_vytvoreni_ucetnictvi.html>, [on-line,

5.4.2013], (publikovano 09.11.2011)
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rozpoctli a moznost 7jiSténi dajii o hospodateni na vSech urovnich statni spravy a
samospravy. Portal je prozatim spustén v zikladni verzi a bude Ctvrtletné
aktualizovin a dopliiovan o pfipominky a navrhy uzivatell. V pokrocilejsich

aktualizacich bude mozné generovat detailngj$i data a mezi sebou srovnavat.®

6Cerpélno: MF, Webové stranky MF, dostupné na:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/tiskove_zpravy 78581.html >, [on-line, 1.5.2013]
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4 PRISPEVKOVE ORGANIZACE

Ptispévkové organizace jsou dilezitou soucdsti vefejného sektoru a do
vefejné sféry se dostaly vramci reformy ucetnictvi. Jsou zakladany zpravidla jako
neziskové, dostavaji tedy tzv. “prispévek™ na svilj provoz. Prispévkové organizace

nalezneme v oblasti kultury, Skolstvi, zdravotnictvi, vyzkumu a dalSich.

Ptispévkové organizace mizeme clenit podle jejich zizovatele, ktery je
organizacné pravni formou vramci statni samospravy nebo statni spravy.
Rozd¢lujeme je tedy jako piispévkové organizace zfizené organiza¢ni sloZkou

statu nebo zfizené Uzemnimi samospravnymi celky.

Ziizeni ptispévkové organizace je spojeno s charakteristickym rysem této
pravni formy a to sotdzkou rozmanitosti a dulezitosti hospodaieni penéznich
prostiedkli, které je upraveno zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, ve znéni pozdé€jSich predpisi, ktery upravuje stiednédoby vyhled
statnho  rozpoctu, statniho zavére¢ného uctu, hospodafeni organizacnich sloZek
stati a prispévkovych organizaci, které jsou jimi zfizované. Déle zikonem ¢.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni pozd&jsich
predpist, ktery je G¢inny pro izemni samospravné celky, jako jsou obce, kraje a

jimi ziizené prispévkové organizace.
41  Finandcni vitahy
Ptispévkova organizace hospodaii dle vySe uvedenych zakont:

» s prostredky, které jsou ziskané vlastni ¢mnnosti,

» sprostfedky, které poskytne zizovatel (pfispévek na provoz, dotace na
mvestice, ostatni ucelové dotace),

» s prostfedky z hospodarské nebo jiné Cinnosti,

» S piispévky a dary,

» sprostredky, které jsou zskdny vramci projektu ¢i  programu
spolufinancovaného z rozpoc¢tu Evropské unie,

» s prostredky ze zahrani¢i,

» s prostfedky vlastnich fondd.
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S penéznimi prostiedky jsou piispévkové organizace povinny hospodafit
efektivng, ucelové a ucelné. Pii své Cmnosti je organizace povinna vynakladat

prostfedky co nejhospodarngji.

Ze své pozice stanovuje ziizovatel financni vztahy pfispévkovym
organizacim a to vpodob¢ piispévku na provoz, ktery poskytuje zizovatel
v piipadé, Ze rozpoctové naklady prevysuji rozpoctové vynosy, odvodu z provozu
do statntho rozpoctu, ktery je pfispévkové organizaci stanoven, pokud jeji
rozpoctované vynosy prevysuji rozpoctované naklady. Prispévek na provoz mize
byt zfizovatelem vazdn na spinéni ukazateli b&hem roku. Pfi své Cmnnosti
organizace zpravidla nedosahuje zsku, protoze poskytuje ¢mnosti za nizSi ceny,
nez které potiebuyje pro svij provoz, nebo jsou sluzby bezplatné. Proto je
organizaci poskytovan prispévek. V piipad€é, ze by organizace byla schopna sama
pokryt své naklady svymi vynosy, nebyl by diivod pro evidenci organizace jako

piispévkove.

Déale patii mezi stanovené finanni vztahy mez zizovatelem a jeho

ptispévkovou organizaci:

dotace na financovani programi a akci (individudlni nebo systémove),
poskytnuti navratné finan¢ni vypomoci,

nafizeni odvodu z odpist,

YV V VYV V

poskytnuti dotace, kterd slouzi na uhradu provoznich vydaji, které jsou
kryty  zrozpoétu Evropské unie véetné stanoveného podilu statniho
rozpoctu na financovani téchto vydaju,

» dotace na thradu provoznich vydaji podle meznarodnich smluv, na
zakladé kterych jsou Ceské republice svéfeny penéni prostiedky

Z Finan¢nich mechanismu.

4.2  Prispévkové organizace ziizené organizacni sloZkou stitu

Ptispévkové organizace zizené¢ organizacni slozkou statu jsou samostatné
uCetni jednotky, které UCtyji o majetku, pohleddvkach, zivazcich a tvorbé

vysledku  hospodateni. Hospodateni pfispévkové organizace se fidi jejim
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rozpoctem, ktery organizaci schvaluyje zfizovatel vramci pfipravy a schvalovani

statntho rozpoctu.

43  Vysledek hospodaieni

Vysledek hospodateni je u piispévkové organizace tvotfen zhlavni ¢innosti

a ze zisku, ktery vznikl v jiné ¢nnosti.

4.3.1 ZlepSeny vysledek hospodareni

V piipad¢ dosazeni zlepSen¢ho vysledku hospodareni musi dle zikona ¢.
218/2000 Sb., ve znéni pozdé€jSich predpist, uCetni jednotka ptednostné uhradit
zhorSeny vysledek hospodaieni zmmnulych let, ktery byl zlet pied UCnnosti
novely zdkona, nebo zroku bezprostiedné piredchazejictho. Ziizovatel mize
Getni jednotce nafidit odvod z vysledku hospodafeni do statniho rozpoétu. Uéetni
jednotka po schvéleni vysledku hospodateni zizovatelem provede V nasledujicim

roce rozdéleni zlepSeného vysledku hospodateni do fondd.

4.3.2 Zhorseny vysledek hospodareni

%

Dle novely zidkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, v piipade¢,
7ze hospodafeni prispévkové organizace za beézny rok dosdhne zhorSeného
vysledku  hospodaieni, projednd zfizovatel s pfispévkovou organizaci jeho
vyporadani, které musi probéhnout do konce nasledyjictho roku po roce, ve

kterém bylo zhorSeného vysledku hospodateni dosazeno.

Uhrada zhorSeného vysledku hospodafeni je provedena zrezervniho fondu
piispévkové organizace nebo zrozpoctu zizovatele (v piipad€, ze Ucetni jednotka
nema dostatek penéznich prosttedki vrezervnim fondu). V piipadé, ze neni
dostatek penéznich prostfedkii ani v kapitole rozpoctu zizovatele, je uhrada
provedena ze zlepSeného vysledku hospodafeni v nasledujicim ucetnim obdobi.
Pokud by kthradé¢ zhorSeného vysledku hospodafeni do konce nasledujiciho
ucetntho obdobi po roce, ve kterém bylo tohoto vysledku dosazeno nedoslo,
ziizovatel v nasledyjicim roce po roce, ve kterém mélo k thrad¢ dojit, zrusi

prispévkovou organizaci. Pokud by cinnost, kterou piispévkova organizace
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zajiStovala, bylo nutné dale provozovat, zajisti zfizovatel provoz organiza¢ni

sloZzkou statu.

44  Odvod 7 odpisi

Prispévkové organizaci mize byt nafizen odvod z odpisti ziizovatelem, a
to v pifpadech, kdy zizovatel nepocita s dalsim rozvojem ucetni jednotky a jeji
¢innost postupné omezuje. Odvod z odpisi mize byt stanoven v piipadé
uvazovani o zruSeni organizace anebo v piipad¢, pokud potieby piispevkoveé
organizace na reprodukci dlouhodobého majetku vyrazné nedosahuji vySe odpist.
Odvod z odpistt mize byt nafizen pouze v bézném roce, kde byly zdroje z odpist

vytvoreny.
45 Zakladni jméni ucetni jednotky

Vlivem reformy ucetnictvi vetejného sektoru doslo k 1.1.2010 ke slouceni
ucth 901 — Fond dlouhodobého majetku a 902 — Fond obéznych aktiv do uctu 401
— Zakladni jméni. Vice informaci je uvedeno dale v diplomové praci Vv kapitole
6.3 Zékladni jméni ucetni jednotky.
4.6  Penéini fondy prispévkové organizace
Ptispévkova organizace tvoii:
rezervni fond,

fond reprodukce majetku,

fond odmén,

YV V VYV V

fond kulturnich a socialnich potieb.

Aby mohla piispévkova organizace tvofit fondy ze zepSeného vysledku
hospodafeni, musi mit nejdiive uhrazen zhorSeny vysledek hospodateni
zminulych let. Po jeho pripadné thradé jsou prid€lovany prostiedky do penéznich
fond. Vyse tvorby fondii je omezena procentualné zdkonem a je provedena az po
odsouhlaseni dosazeného vysledku hospodateni ziizovatelem. Zistatky fondd jsou
prevadény do nasledyjictho roku k 31.12. Tvorba a pouziti penéznich fondl je

dale popsana v kapitole 6.4 Penézni fondy v Domé zahrani¢nich sluzeb.
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47 Jina ¢innost

Pokud piispévkova organizace provozuje jinou cinnost, musi ji sledovat
odd€lené¢ od hlavni ¢nnosti. V piipad€, Ze piispévkova organizace u jiné Cinnosti
k 30. zafi daného roku vykazuje ztratu, musi statutdrni orgdn podniknout takova
opatieni, aby do konce tucetntho obdobi nebyla jnd ¢innost ztratova. Pokud by
prispévkova organizace tuto podminku nedodrzela a na konci roku by byla jina
¢innost ztratova, pak dojde k ukonceni jiné Cmnnosti a nesmi byt nasledujici rok,

ve kterém byla jind Cinnost ztratova, v ¢mnosti pokracovano.
4.8  Poskytovani dotaci

Ze statntho rozpoctu jsou poskytovany pro pravnické ¢i fyzické osoby na
stanoveny ucel tzv. dotace. Dotace mize byt poskytnuta pied realizaci nebo po
realizaci daného projektu a to bud jednordzoveé, zilohov€é nebo limitnim
zpusobem. Po rozhodnuti poskytovatele je na zakladé pisemné Zzadosti dotace
poskytnuta. Na dotaci nevznikd Zzadny pravni narok. Rozhodnuti o dotaci obsahuje
napt. oznaCeni poskytovatele a pifjemce, vySi poskytované Castky, vysi Castek u
dotaci, které jsou spolufinancované casti z EU a ¢asti zNarodniho fondu a ostatni

nalezitosti. Piflemci je dotace poskytovana na bankovni ucet.

Dilezit¢ je stanoveni uCelu dotace a stanoveni Ihit, za kterych ma byt
stanoveného ucelu dosazeno. V zavislosti na nasledyjici podminku je dilezité pii
zadosti o dotaci promyslet ucel dotace, zda chceme zazidat o dotaci na provoz,
nebo na investice. V rozhodnuti lze néktera prava a povinnost meénit, nelze ale

zménit ve stanoveném rozhodnuti Ucel, na ktery byla dotace poskytnuta.

Dotace  jsou poskytovany formou individudlnich  dotaci nebo

programového financovani.

49 Kontrola

Soucasti fidictho a kontrolntho systému je kontrola, ktera je dilezitym
ochrannym nastrojem pro fizeni vefejnych prostfedkd. Fiancni kontrola je

uzakonéna v zadkon¢ ¢. 320/2001 Sb., o finanCni kontrole ve vefejné spravé a o
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zméné nekterych zdkonti (zdkon o fimanéni kontrole), ve znéni pozdé€jsich
predpist.
U pfijlemct dotaci je vramci financni kontroly vykonavéana vefejnopravni

kontrola.

49.1 PoruSeni rozpoctové kazné

Jiz ze samotného jednani konkrétni uCetni jednotky mize vyplynout
nesrovnalost a pifpadné nasledné poruSeni rozpoctové kazn€. Nesrovnalost
obsahové pfevladda nad poruSenim rozpoctové kazn€. Nesrovnalost vznikd jiz
samotnym chybnym postupem. ,, Zjednodusenée lze konstatovat, Ze kazdé poruseni
rozpoctové kazné je mnesrovnalosti, ne kazda nesrovnalost je vsak porusenim

rozpoctové kazne.“ [33, odst. nesrovnalost]

Jednotliva poruSeni rozpoCtové kazné jsou popsdna v zidkoné o

rozpo¢tovych pravidlech. Mez nejzakladnéj$i poruseni rozpoctové kazné patii:

» ,,neoprdavnené pouziti nebo zadrzeni penéznich prostredkii poskytnutych ze
statniho rozpoctu, statniho fondu, Narodniho fondu nebo stdtnich

financnich aktiv jejich prijemcem,

» poruSeni povinnosti stanovené pravnim predpisem, rozhodnutim nebo
dohodou o poskytnuti dotace, kterd primo souvisi s ucelem, na ktery byla

dotace poskytnuta. “ [17, § 44]

Za neopravnéné pouziti penéznich prostfedkli se rozumi jejich vydej, ktery
je Vrozporu s povinnosti stanovenou pravnim piedpisem, rozhodnutim aj. Jedna
se o vydej penézich prostiedkd, kdy by dochdzelo ke zméné tcelu, na ktery byly
penézni prostiedky urCeny, a také se za neopradvnéné pouzti povazuje nemoznost

prokazani, jak a za jakym Ucelem byly penéznich prostiedky pouzity.

Za zadrzeni penéznich prostfedkii se povazuje piipad, kdy neni dodrzena
povinnost vraceni penéznich prostiedkti do stitntho rozpoctu ve stanoveném

termmu.

Pfi poruSeni rozpoctové kazné je u konkrétni organizace postupovano
stanovenim data (okamzku), ke kterému doSlo k poruSeni rozpoctové kazng,
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naslednému vycisleni poruseni rozpoctové kazn¢ a také ke stanoveni vySe sankce
za dané poruseni. Sankce je vyCislena formou pendle, které je urCeno 1 promile

z ¢astky odvodu za kazdy den prodleni.
410  Pravni predpisy

4.10.1 Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich
predpist

Zékon o UCetnictvi byl vlivem TUcetni reformy vefejného sektoru a

vytvofenim UCetnictvi za stat aktualizovan a doplhén. Do zikona byly doplnény

nckteré pasaze, které¢ se vztahuji na vybrané ucetni jednotky. Zakon upravuje nové

informace K zajisténi predavani informaci pro UCetnictvi statu, napt. § 23b, ktery

se tyka ro¢nich ugetnich vykazii za Ceskou republiku.

4.10.2 Vyhlaska ¢.410/2009 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist

Vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, jsou uvedena
nekterd ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sb., o uCetnictvi, pro nékteré vybrané
uCetni jednotky. Vyhlaska vymezuje tUCetni zavérku, jeji zplisob a rozsah
sestaveni, uspofadani a obsahové vymezeni jednotlivych polozek majetku a jnych
aktiv, zavazkli a jinych pasiv, vymezuje podrozvahové ucty, urCuje oznaCeni a
obsah naklad, wvynost, vysledku hospodafeni. Stanovuje povinnou smérnou
uctovou osnovu a zavazny vzor jednotlivych Casti Ucetni zavérky. Ve vyhlasce
nalezneme také jednotlivé metody pro zplisob ocenéni, postupy odpisovani,

tvorbu a pouziti opravnych polozek a rezerv.

4.10.2.1 Uetni zavérka
Povinnou soucasti Ucetni zavérky jsou:
,rozvaha,
vykaz zisku a ztraty,
priloha,

prehled o penézZnich tocich,

YV V. V V VY

prehled o zmeénach vlastniho kapitalu. “[16, § 3]
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Vykazy jsou sestavovany uCetni jednotkou v ceské méné¢ a
zaokrouhlovany na dvé desetinna mista. Vyhlaska dale definuyje podobu vykazi,

uspofadani polozek a obsahové nekteré polozky vykazii vymezuje.

Treti cast vyhlasky se zabyva nékterymi Ucetnimi metodami Vymezuje
naklady, které souviseji s pofizenim dlouhodobého majetku, zasob, pohledavek,
cennych papiri a urcuje, které ndklady jsou soucasti a které naopak soucasti
ocenéni jednotlivych druhli majetku nejsou. Vyhldska se zabyva postupem tvorby
a pouzti opravnych polozek, tvorbou a pouztim rezerv, metodou c¢asového

rozliSeni, metodou kursovych rozdili aj.

Ve ctvrté Casti vyhlasky jsou uvedena pravidla pro sestaveni smérné

uctové osnovy stanovenim syntetickych a analytickych ¢t do tctového rozvrhu.

4.10.2.2 Odpisovani maje tku

Utetni jednotka dle § 66 vyhlasky vymezuje odpisovani majetku. Dle
stanoven¢ho ocenéni vyplyvajicho z § 25 zakona o uCetnictvi, odpisyje UCetni
jednotka majetek uréeny k odpisovani v pribcéhu jeho pouzivani, tedy po celou
dobu jeho pouzivani. Dle tohoto ustanoveni ucetni jednotka odpisuje majetek dle
stanoveného  odpisového plinu do stanovené hladiny vyznamnosti Dim
zahrani¢nich shizeb vyuziva doporu¢enou hladinu vyznamnosti stanovenou na 5
% zistatkové ceny odpisovaného majetku. Po odepsani majetku na stanovenou
hladinu vyznamnosti upravi Ucetni jednotka odpisovy plan, podle kvalifikovaného
odhadu dalsiho vyuzivani a prodlouzi dobu pouzivani dotéeného majetku a rozloz

zustatkovou cenu na ur¢enou dobu dalsitho uZivani.

Dle § 66 odpisovani majetku, bodu 9), musi ucetni jednotka poprvé
provést zménu odpisovani u dlouhodobého majetku v Gcetni zavérce, kterd je
sestavena k 31.12.2011. VySe této zmény metody pii uctovani neovlivni vysi
vysledku hospodateni, ale bude Ucetné¢ promitnuta do vlastntho kapitalu, do

poloZzky Ocenovaci rozdil pfi zméné metody.

Uetni jednotky, které pred zménou metody jiz majetek odpisovaly, se Fidi
Clankem 1II., bodem 3), vyhlasky 435/2010 Sb., se kterou se méni vyhlaska ¢.
410/2009 Sb., a u majetku, ktery byl jiz odpisovan, vyse uvedeny bod 9) vyhlasky
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u tohoto majetku nepouziji a zménu metody promitnou k 1.1.2013 a budou déle
postupovat podle Ceského Ugetnho standardu ¢&. 708. Postup Domu zahrani¢nich
sluzeb je uveden dale vdiplomové praci vkapitole 6.7 Nowela Vv odpisovani

VvV Dom€ zahrani¢nich sluzeb.

4.10.3 Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o
zméné nékterych souvisejicich zikoni (rozpoctova pravidla),
ve néni pozdéjSich predpisi

Zakon ¢. 218/2000 Sb., rozpoc¢tova pravidla ,upravuje:

a) tvorbu, funkce a obsah strednédobého vyhledu statniho rozpoctu a stdtniho
zaverecného uctu,

b) prijmy a vydaje statniho rozpoctu,

C) statni financni aktiva a pasiva,

d) financni hospodareni organizacnich sloZek stdtu, zarizeni statu majicich
obdobné postaveni jako organizacni slozka statu, Bezpecnostni informacni
sluzby a prispévkovych organizaci ziizenych organizacnimi slozkami statu,

e) financni kontrolu,

f) podminky zrizovani statnich fondii,

g) zpusob Fizeni statni pokladny a rizeni statniho dluhu,

h) hospodareni s prostiedky soustredénymiv Narodnim fondu. [16, § 1]

4.10.4 Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu, ve znéni pozdéjSich predpist

Zékonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich

predpist, se fidi uzemni samospravné celky, za které jsou povazovany kraje a

obce. Zakon stanovyje Uzemnim samospravnym celkim pravidla pro hospodareni,

obsah a funkce jejich rozpoctu. Zakonem se také tidi dobrovolné svazky obci.

Druhd c¢ast zdkona se zabyva hospodafenim Uzemnich samospravnych
celki. Za nastroje hospodafeni se povazuje rozpocCet a rozpoctovy vyhled, ktery
slouzi pro stfednédobé planovani. Rozpocltem se povazuje financni plan, podle

kterého tizemni samospravny celek hospodaii a vyuziva ho pro své fizeni.
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Treti cast zdkona je zaméfena na rozpoCtovy proces, resp. sestaveni

rozpoCtu Gizemnim samospravnym celkem.

Ve cCtvrté Casti zdkona jsou definované druhy organizaci Uzemnich
samospravnych celkd, kterymi jsou pfispévkové organizace, které uUzemni
samospravny celek zizuje, a jsou pravnickou osobou, ktera zpravidla nedosahuje
pii své cCinnosti zisku. V § 27 zdkona ¢. 250/2000 Sb., nalezneme z‘izovani,
zmény a zruSeni piispévkovych organizaci Nasledujici paragrafy zakona
pojednavaji o hospodateni téchto prispévkovych organizaci, o zakladani fondii a

ostatni informace.

4.10.5 Ceské ucetni standardy pro vybrané ucetni jednotky

Vybrané Getni jednotky se fidi p¥i svém hospodateni podle Ceskych
uCetnich standardi pro vybrané ucetni jednotky. V soucasné dobé jsou vydany
tyto standardy:

> Cesky tgetni standard &. 701 - Uty a zasady uGtovani na tétech,

> Cesky t¢etni standard ¢. 702 - Otevirani a uzavirani udetnich knih,

> Cesky tgetni standard &. 703 - Transfery,

> Cesky téetni standard ¢. 704 - Fondy tcetni jednotky,

> Cesky udetni standard &. 705 - Rezervy,

> Cesky uGetni standard ¢. 706 - Opravné polozky a vyfazeni
pohledavek,

> Cesky ugetni standard &. 707 - Zasoby,

> Cesky ugetni standard &. 708 - Odpisovani dlouhodobého majetku,

> Cesky uéetni standard &. 709 - Vlastni zdroje,

> Cesky udetni standard & 710 - Dlouhodoby nehmotny majetek a

dlouhodoby hmotny majetek.

Ceské ucetni standardy pro nékteré vybrané G¢etni jednotky &. 709 a &. 710
byly zvefejnény ve Finanénim zpravodaji 6/2012 ze dne 10. fijna 2012 a ucetni

jednotky je pouzivaji v U€etnim obdobi zacnajicim 1. lednem 2013.

Ceské Ugetni standardy pro vybrané ucetni jednotky jsou zvefejnény na

strankach Ministerstva financi, www.mfcr.cz, které je také vydava.
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5 DUM ZAHRANICNICH SLUZEB

DUm zahraniénich sluzeb

Pispévkova organizace 0
UZivana zkratka: DZS S g g g
BUm zchranicnich sluzeb

Na Pofici 4/1035, 110 00 Praha 1

IC: 613 868 39, DIC: CZ613 868 39
www.dzs.cz

Dim zahranicnich sluzeb (ddle DZS) je ostatni piimo fizenou
ptispévkovou organizaci Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy. Cilem a
ukolem DZS je zajiSténi a phnéni Ukoli v oblasti Skolskych, vzdélavacich a
daSich styki se zahraniéfm a administrace evropskych vzdélavacich programi.
Dim zahranicnich slizeb mize nabidnout rizné granty na meznarodni
vzdélavaci programy, zprostfedkovat studijni pobyt v zahrani¢i, zajistit konzultaci
a odbornou pomoc pro jednotlivce ale i pro organizace Kk tspéSnému zapojeni se
do vzdélavacich programill, zajiSténi mezinarodni spoluprace jak v Evropé, tak
mimo Evropu, poskytnout publikace a informa¢ni materialy, propagovat Ceské
Skolstvi v zahraniCi, zajistit konference, semindfe, Skoleni ¢i poradenstvi
voblastech Skolstvi. Dim zahraniCnich slizeb je uréen zakim a studentlim,
vysokym Skoldm, pracovnikkim ve vzdélani, vzd€lavacim institucim a institucim
statni spravy.

Dim zahraniénich sluzeb je rozdélen do né€kolika odbord, které jsou

rozdéleny do pifpadnych oddéleni, které zajiStuji politiku, Cinnosti a cile Domu
zahraniCnich slizeb a Narodni agentury pro evropské vzdélavaci programy.

V Dom¢ zahrani¢nich sluzeb funguji a vzajemné spolupracuji tyto odbory:

» Koordina¢ni odbor,
» Ekonomicky odbor,
» Odbor primarniho vzdélavani,
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Odbor odborného vzdélavani,
Odbor bilateralnich a multilateralnich vztah,
Odbor terciarniho vzdélavani,

Odbor celozivotniho vzdélavani.

YV V VYV V

5.1  Narodni agentura pro evropské vzdélavaci programy

Soudast Domu zahrani¢nich

- 8INAEP

WWW.naep.cz “rr age |r QO Pro evropsk

1C FOramy

Uzivana zkratka: NAEP

Narodni agentura pro evropské vzd€lavaci programy (dale NAEP) je
soutasti Domu zahraninich sluzeb. Hlavnim ukolem NAEP je koordinace

evropskych vzdélavacich programii mezmarodni spoluprace.

Narodni agentura NAEP vznikla s novou fadou Programu celoZivotniho
uceni, ktery byl zahdjen vroce 2007 a trvda do letosniho roku 2013. Za tento
program a ostatni programy Vvoblasti vzdélavani vramci CR je NAEP
zodpovédna. Agentura je také prostfednikem pii poskytovani prostredkt do
ur¢itych oblasti z Evropské unie.

Dalsim cilem je rozSitovat, koordmnovat a vytvafet informacni zikladnu o
moznostech v Programu  celozivotnho  ufeni a o  vzdélavacich
programech Evropské unie za pomoci pofadani konferenci, informacnich
seminait, poskytovani mformaci a konzultaci k jednotlivym programiim. NAEP

vydava informacni materidly a propaguje Ceské Skolstvi v zahrani¢i.

Granty jsou urCeny matefskym, zikladnim, stfednim, stfednim odbornym,
vys$im  odbornym  Skoldm,  gymndzim, vysokym Skoldm,  univerzitim,
uméleckym Skolam. Pro ostatni uzivatele nabizi NAEP dalsi vzd¢lavaci a
prufezové aktivity. NAEP zprostiedkovava stipendijni programy, spolupracuje
sMS, 7S, SS, VS, pomahd zskat granty zEU na meznirodni vzdélavaci
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programy, podava informace ke grantim a potfadda konference, semiarfe a Skoleni

se zaméfenim na vzdélani.
Narodni agentura koordinuje tyto programy’:

» Program celoZivotniho uceni:

° Comenius — program se specializuje na predSskolni a Skolni
vzdélavani.  Grantovymi  prostfedky  podporuje  mezinarodni
spolupraci matefskych, zakladnich a stfednich Skol v Evropé a
podporuje také spolupraci jejich zizovatell. Zakim star$im 15 let
umoZiuje UCastnit se studijnich pobyt, stazi &i kurzi. Zakim a
uCitelim nabizi moznost poznavat odlisné kultury, zivotni styly a
Skolské systémy.

. Partnerstvi Comenius Regio — umoziuje spolupraci a
vyménu  zkuSenosti Ufadim s plisobnosti ve  Skolnim
vzdélavani, Skoldim a dalSim organizacim z partnerskych
zemi.

*  Individudlni mobilita Zikd - umoznuje Skoldm vysilat
Zaky na studium v jiné evropské zemi

= DalSi vzdélavani pedagogickych pracovniki — prostiedky
na ucast uciteli a dalsich pracovniki na vzdélavacich
akcich nebo stinovani svych kolegii v zahrani¢i.

=  Asistentsky pobyt Comenius — pobyt slouzi pro zskani
praxe pro studenty nebo Cist¢é absolventy pedagogickych
obort na zahraniéni hostitelské Skole.

° Erasmus — program je zaméfen na mobilitu a spolupraci
vysokoskolského vzdélavani v Evropé a také na spolupraci
vysokoSkolskych  instituci s podniky.  Erasmus  podporuje
spolupraci ~ vysokoskolskych ~ instituci ~ formou  intenzivnich

programi, multilateralnich siti a projektl. Erasmus nabizi moznosti

" Vice informaci o jednotlivjch programech a podminkich na webovych strankdch Nérodni

agentury pro evropské vzdélavaci programy: <www.naep.cz>, na webovych strankdch Domu

zahraniCnich sluzeb: <www.dzs.cz.>.

37



vysokoskolského a odborného vzdélavani v Clenskych zemich EU
a ESVO. Podminkou je, aby vysokéa Skola vlastnila listmu Erasmus
University Charter, ktera opraviyje instituci k ucasti na aktivitich
programu. Studentim jsou nabidnuty jak zahraniéni studijni
pobyty, tak moznost pracovnich stazi.

Leonardo da Vinci — program je zaméfen na mezinarodni
spolupraci v oblasti odborného vzdélavani a piipravy. Projekty
mohou realizovat nejen Skoly a vzd€lavaci organizace, ale 1 malé a
sttedni podniky, profesni asociace, neziskové organizace, urady
statni, vefejné nebo mestské spravy a dalsi Piinos z projektu je
nejen pro samotné¢  UCastniky  (pfispiva  k profesnimu a
osobnostnfimu  rozvoji Ucastnika), ale i pro zapojené organizace (v
moznostech  porovnavani a  ovéfovani pracovnich  postupt
pouwzivanych v zahrani¢i, které mohou vést k zavedeni novych
movacnich postupii a metod). Pifinosem je moznost mtegrace
ziskanych poznatki a zkuSenosti do vzd€lavacich plani a systému
odborného vzdélavani. Mez aktivity programu patii:

- Projekty mobility — zahrani¢ni pracovni staze a odborné
praxe 0Sob Vv pocatetnim odborném vzdélavani, osob na
tthu prace, expertli zoblasti odborného vzdélavani a
pfipravy.

*  Projekty partnerstvi — spoluprace na odbornych tématech,
vymeéna zkuSenosti a praxe.

*  Multilateralni projekty/Piinosy inovaci — piiprava a
testovani novych  vzdé€lavacich  materidll,  movacnich
postupti a metod.

. ECVET — je evropsky systétm kredith pro odborné
vzdélavani a piipravu, ktery piispiva k pifenosu a uznani
znalosti, dovednosti a kompetenci zskanych v pribéhu
pracovni nebo studijni stdze doma ¢i v zahrani¢i. Program
slouzi pro zvySovani odbornosti pracovniki, k podpoie

celozivotnho  uCeni, definovani stazi v CR  nebo
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V zahrani¢i, pfistup do sit¢ spolupracyjicich Skol a podnika
podle obori aj. Vice informaci na www.ecvet.cz
WWW.ecVvet-projects.eu.
Grundtvig — cilem programu je pfispéni k tGspéSnosti motivace
dospélych k celozivotnimu uceni a pomoc cCelit spolecCenskému
problému stdrnouci populace v Evropé. Program pro svoji
uspésnost  vyuziva  Sirokou evropskou spolupraci.  Pofadané
workshopy pfispivaji k rozvoji jednotlivych ucastnikti a i k rozvoji
zapojenych organizaci. V ramci programu jsou potadany i studijni
cesty ve form¢ stazi v zahraniCi.
SVES - program je ureny na podporu evropské spoluprace
voblasti vSeobecného a odborného vzdélavani prostiednictvim
tydennich studijnich navstév.
Priurezovy program:

. Evropska jazykova cena Label — je ocenéni vyjime¢nych
aktivit  projektih a  osobnosti voblasti jazykového
vzdélavani. Ocenéni mohou ziskat organizace, jejiz aktivity
vramci vzd€lavani jsou inovativni a inspirativni pro
ostatni.

. Studijni oddéleni — pomaha realizovat vysokoskolské
studum nebo studijni, védecké a vyzkumné pobyty cizincl
— stipendisttl na vefejnych vysokych $kolach v CR. Cizinci
mohou zskat stipendium vlady CR poskytované v ramci
zahranicni rozvojoveé spoluprace k dosazeni
vysokoskolského  vzdélani nebo  stipendium v oblasti
Skolstvi ke studijnim, védeckym a vyzkumnym pobytim.

e Study in Czech Republic — aktivita zaméfena na
propagaci Ceského vysokého Skolstvi v zahranici.
Ciem je pfedstavit zahraniénim studentim nabidku
vysokoskolského  studia v Ceské republice a
podpoiit Ceské vysoké Skoly v jejich mezinarodnich

aktivitach.
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. Eurydice — je evropska informaéni sit, jejimz cilem je
usnadnovat evropskou spolupraci v oblasti vzdélavani, Sit’
shromazd’uje, sleduje, zpracovava a nasledné Sfii spolehlivé
a snadno srovnatelné informace o vzd€lavacich systémech a
o vzdélavaci politice vcelé Evropé. Mez hlavni vystupy
sitt  patii také EURYPEDIA, on-line encyklopedie
evropskych vzdélavacich systémil.

o Jean Monnet — program, ktery je zaméfen na podporu vyuky,
vyzkumu a diskuse voblasti studii evropské integrace. Vysoké
Skoly mohou zskat grant na podporu své vyukové aktivity, kterd
zvySuje znalost a povédomi o vyvoji Evropské unie mez
akademickymi pracovniky, studenty a obcany na celém svéte.
Ptikladem mize byt poznavaci cesta do Evropské unie.

° Disemina¢ni projekty:

= Inclusion,

=  QALLL.

Erasmus Mundus — Vv ramci programu je podporovana mobilita studenti a
akademickych pracovnikti a spoluprace vysokych Skol Diky programu
mohou vysoké Skoly navazat a realizovat vramci ,sit€ vyménu studenta
a pracovnikil.

Tempus — program podporuje modernizaci a reformu vysokého Skolstvi
v partnerskych zemich EU prostfednictvim spoluprace vysokych Skol
Hlavnim cilem je pfedavani znalosti.

eTwinning — jedna se o aktivitu, kterd podporuje meznarodni spolupraci
witell a zakt ZS, MS a SS na daku svywitim informaénich a
komunikacnich  technologii. =~ Vyhoda programu spociva v moZnosti
zapojeni vSech typl Skol Pikladem je i Skola pro déti se specifickymi
poruchami uceni.

Euroguidance — cilem projektu je podpora a rozvoj poradenstvi, prevazné
kariérového. Jednou zkliCovych aktivit je Narodni cena kariérového

poradenstvi, pii niz se ocenuji a zvetejiuji piklady dobré praxe a jsou
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vedeny diskuse o stavu kariérového poradenstvi v CR. Vice informaci na
WwWw.euroguidance.cz.

Norské fondy a fondy EHP — Program na spolupraci Skol a stipendia.
Norské fondy a fondy EHP se zamcfuji na podporu mobility studentl a
pracovniki ve vzd€lavani a na posilovani mezindrodni spoluprice mezi
vzdélavacimi  institucemi Ceské republiky, Islandu, Lichtenstejnska a
Norska. V soucasné dobé se ¢ekd na vyjadieni v pokracovani programu.
Prvni faze byla mezi roky 2004 az 2009 a byla ukoncena v roce 2010.
V roce 2012 probihaly pifipravné c¢innosti na druhou fazi programu.
SCIEX-NMS®" Svycarska — Fond na stipendia — je soudasti Programu
Svycarsko-Ceské spoluprace, ktery ma za Ukol snizeni hospodaiskych a
socialnich rozdili vramci rozsiteni Evropské unie. Podpora vramci
Fondu na stipendia SCIEX-NMS®" je urdena doktorandfm a post-
doktorandiim pusobicich na ceskych vysokych Skolich a vyzkumnych
mstitucich. Vice informaci na ww.sciex.cz a Www.sciex.ch.

Program podpory ¢eského kulturniho dédictvi v zahrani¢i — program
je realizovan na zikladé usneseni viady ¢. 414/2012 a zahrnuje v sobé
program Krajanského vzdélavactho programu a program pro Lektoraty
Ceského jazyka a literatury. V ramci programti jsou do zahraniCi vysilani
ucitelé ke krajanskym komunitdm. Krajané se ucastni kurzu ceStiny
v Dobrusce a kurzu metodiky vyuky cestiny v Praze.

European Schoolnet (EUN) — je organizace, ktera podporuje vyuziti
modernich technologii ve vyuce, kterd sdruzuje vice nez 30 evropskych
zemi zastoupenych povéfenymi narodnimi agenturami nebo piimo
ministerstvy Skolstvi. Zakladni a stfedni Skoly se mohou zapojovat do
evropskych programii, projektl, kampani a soutézi a sdilet svoje ucebni
materialy a movativni metody vyuky. Vice mformaci na www.eun.org.
CEEPUS — je vyménnym programem spoluprice mezi zapojenymi
univerzitami ze zemi stfedni Evropy a zapadniho Balkdnu, Rumunska,
Bulharska a Moldavska. Vice informaci na www.ceepus.info.

AKTION - program podporuje meziuniverzitni spolupraci ve veédeé,

vzdélavani a mobilit¢ v tercidrni sféfe. Prostfedky mohou cCeské vetejné
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vysoké  Skoly zskat na spolupraci formou projektu  spolecné
s opravnénymi  vysokoskolskymi pracovisti v Rakousku. Do podpory se
mohou zapojit vSechny védni programy.

Akademicka informa¢ni agentura (AIA) — informuje o moznostech
vzdélavani  Ceskych  obCani  (zejména  vysokosSkolskych  studentd,
postgraduanti a pedagogl) v zahrani¢i. Stipendia jsou poskytovana na
zakladé mezindrodnich smluv do témét 40 zemi svéta. Vice informaci na
www.zahranici-stipendium.cz.

a dalsi moznosti spoluprace.
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5.2 Ubytovaci zaiizeni Rezidence Dlouha 17
ubytovaci zafizeni Domu zahrani¢nich sluzeb
Rezidence Dlouhd 17
Dlouhd 17, 110 00 Praha 1

www.rezidencedlouhal7.cz

Rezidence Dlouha 17 je ubytovacim zafizenim Domu zahraniCnich shuzeb.
Ubytovaci sluzby, které Rezidence Dlouha 17 nabiz, jsou zejména urCeny pro
hosty MSMT a pro organizace, které MSMT zizuje. Mez hosty patii ¢asto &eiti a
zahraniéni spolupracovnici Ceskych Skol a univerzt, studenti a pedagogicti

pracovnici. Ubytovaci sluzby jsou také urCeny pro vetfejnost a turisty.

Rezidence nabizi také moznost vyuzti konferencnich prostor pro

seminafe, konference a jiné pracovni schiizky.

5.2.1 Analyza hospodaieni jiné ¢innosti - Rezidence Dlouha 17

Ubytovaci zafizeni proSlo rozsdhlou rekonstrukci od Cervence roku 2008
do ledna roku 2009. Vzhledem ke zvolen¢ marketingové strategii a pracovnimu
pfistupu zaméstnancii vede rekonstrukce ke zvySovani vyuziti ubytovaci kapacity
a také k dosazeni hospodaiského vysledku.

Rezidence Dlouha 17 poskytuje ubytovaci sluzby vramei hlavni Cinnosti
pro hosty resortu Skolstvi Od 1.4.2009 byla zahijena jind Cinnost, jejimz
pfedmétem jsou ubytovaci a stravovaci sluzby v Rezidenci Dlouhd 17, které jsou
nabizeny Vvdobé, kdy kapacita objektu neni vramci hlavni ¢mnosti naplnéna.
Protoze zizovatel Ministerstvo Skolstvi, mladeze a telovychovy vyuziva sluzeb
Rezidence, poskytuje vramci rozpoftu na kmenovou c¢innost Domu zahraniCnich
sluzeb ¢ast dotace na provoz Rezidence. Néklady zjiné Cmnnosti kryje Rezidence
ze svych trzeb zprodeje sluzeb. Jina ¢innost musi dosahovat dle novely zakona ¢.

218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech zlepSeného vysledku hospodateni, jinak
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by ji zizovatel musel zrusit. Jnou cCmnost sleduje Ucetni jednotka v ucetnictvi

oddélené za pomoci stfediska pro Rezidenci Dlouha 17.

Cinnost Rezidence je fizena metodickym pokynem naméstkyné
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy pro ostatni piimo fizené organizace.
Piikazem ministryné je také upraveno piijimani zahranicnich hosti a delegaci

MSMT.

Dlm zahraniénich sluzeb je Ctvrtletnim platcem DPH za Rezidenci Dlouha

17 z jiné Cnnosti.

Obrazek ¢. 2 — Hospodaieni jiné ¢innosti v tis. K¢

Hospodaieni jiné ¢innosti
V tis_ K¢
2500
2000 ¥ BNklady z
cinnosti
1500 ¥ BVynosy z Zinnosti
] | .
1000 OVysledek
hospodateni po
. zdanéni
500 1
0
2009 2010 2011
ONaklady z ¢innosti 852,11 129500 176579
BVynosy z ¢innosti 893,16 240400 189565
OVysledek hospodareni po
zdan@ni 41,05 1109,00 129,86

Zdroj: Vlastni tvorba

Tabulka ¢. 2 - Vysledek hospodaieni z jiné ¢innosti za roky 2009 az 2011 v tis. K¢

2009 2010 2011

Vysledek hospodateni 41,05 1 109,00 129,86

Zdroj: Vlastni tvorba
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Dle nadzorného grafu zobrazujictho hospodafeni jiné¢ c¢innosti a vysledku
hospodafeni je patrné zahajeni jiné Cinnosti v dubnu roku 2009, kde zsk dosahl
cca 41 tis. K& Za rok 2010 dosahla Rezidence pomémné vysokého vysledku
hospodaieni zjné cnnosti vlivem vysokych trzeb zposkytovanych sluzeb.
Vroce 2011 byl zisk zjiné ¢innosti oproti roku 2010 niz8i zdtvodu vyssiho
vyuwzti kapacity vramci hlavni ¢mnosti a vyS$imu narGstu mzdovych prostredkd,
kter¢ musely byt hrazeny zjiné c¢innosti protoZze nebylo vrozpo¢tu na provoz
Rezidence vramci kmenové cCinnosti poskytnuto dostatetné mnoZstvi penéznich
prostfedkli. Nicméné¢ Rezidence vyuzivd volné kapacity s maximdlnim Usilim a

dafi se ji dosahovat vysledku hospodateni.

Vynosy tvoii vroce 2011 a 2010 pouze trzby zprodeje sluzeb. V roce
2009 jsou do vynost zahrnuty také ostatni provozni vynosy. Struktura nakladt za

jinou ¢innost je zobrazena V nasledujicich grafech.

Obrazek €. 3 - Struktura nakladu za rok 2009 v tis. K¢

O Spotifeba materialu

B Spotfeba energie

0O Spotfeba jinych neskladovatelnych
dodavek

0O Opravy a udrzovani

B Ostatni sluzby

02125 ’

@2
m0,27
05,02

| 104

0 288,42

O Mzdové naklady

B Zakonné socialni pojisténi

0O Zakonné socialni naklady

B Dan z nemovitosti

B Jiné pokuty a penale

0O Odpisy dlouhodobého majetku

O Ostatni naklady z ¢innosti

Zdroj: Vlastni tvorba

45




Obrazek €. 4 - Struktura nakladu za rok 2010 v tis. K¢

0981

O Mzdové naklady

@ Zakonné socialni pojisténi

0O Zakonné socialni naklady

0O Dan z nemovitosti

Zdroj: Vlastni tvorba

Obrazek €. 5 - Struktura naklada za rok 2011 v tis. K¢

414,31

O 8,64

01 342,84

O Mzdové naklady

B Zakonné socialni pojiténi

0O Zakonné socialni naklady

Zdroj: Vlastni tvorba
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6 ANALYZA HOSPODARENI DOMU
ZAHRANICNICH SLUZEB

Dim zahraninich slizeb pfi svém hospodaieni dodrzuje zakon ¢.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdé&jSich predpist.
Ziizovatelem Domu zahraniénich sluzeb je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a

telovychovy.

Dle § 54, zdkona ¢. 218/2000 Sb., hospodaii Dim zahrani¢nich slizeb
S ptispévkem na provoz, s dotacemi na financovani jednotlivych programi a akci,
Sdotacemi na thradu provoznich vydaji, které jsou nebo maji byt kryty
zrozpo¢tu Evropské unie vcetné stanoveného podilu statntho rozpoctu na
financovani téchto vydaji a dale také s dotacemi, které slouzi na uhradu
provoznich vydaji, které vyplyvaji zmeznarodnich smluv, ze kterych jsou

svéfeny penézni prostiedky z Finan¢nich mechanismu.

6.1  Vnitroorganizacni smérnice

Dim zahraniénich slizeb ma nejen pro vedeni spravného a tplného
ucetnictvi  nastaveny  vnitroorganiza¢ni  smérnice.  Vnitroorganiza¢ni  smérnice
upravuji jak chod budovy, fungovani jednotlivych agend, projekt, administraci
programill, nastaveni procesu vyb&rového fizeni apod., tak jsou vytvofeny i
smérnice, které se tykaji UCetnich zdznaml. Je nesmirné dilezit¢ mit nastavené
smérnice, podle kterych se béhem ucetntho obdobi postupuje a slouzi jako
podklad pro jednotlivé pracovniky, ale 1 pro kontrolni organy. Smérnice
k GCetnictvi jsou velice casto podkladem pro vefejnopravni kontrolu. Protoze
Dim zahranicnich sluzeb hospodaii s prostfedky ze statntho rozpoctu, maji
vnitroorganizacni  smérnice a spravné nastaveni procesit v UCetnictvi velky
vyznam. ZUCetnich smémic Domu zahraninich sluzeb uvadim pro priklad
nékteré vypracované smernice, podle kterych se postupuje, napt. se jednd o
Smérnici k evidenci majetku, Pravidla pro ob¢h a zpracovani ucetnich dokladd,
Uttovy rozvrh, Evidenci objednavek aj. Smémice jsou pravidelnd aktualizovany,

aby sphiovaly povinnosti zakonl a vyhlasek.
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6.2 Ucetni evidence

Protoze DUim zahraniCnich sluzeb administruje vice projektd, bylo nutné
nastaveni spravného procesu pro evidenci konkrétnich polozek na konkrétni
projekty, programy a pro jejich spravnou evidenci a moznou kontrolu. Pro
zajisténi  identifikovatelnosti  jednotlivych ndkladii a vynost jsou pouzivana
sttediska a zakdzky. Vyjimeéné jsou stiediska a zakdzky pouzivainy i u
majetkovych G¢th. Jejich pouziti je nutné napi. pii odliSitelnosti rezervniho fondu
Zostatnich tituld, konkrétntho zivazku na uCtu dodavateli, konkrétni piijaté
platby na bankovni tcet apod. Strediska jsou vytvafena a piifazovana ke
konkrétnim jednotlivym projektim, které jsou vySe v diplomové praci jmenované
a také naptf. podle zdroje financovani stredisek, kterym mize byt zdroj od
ziizovatele, z Evropské unie nebo Finanénich mechanismil. Zakazka vymezuje
konkrétni Ucel daného ndkladu, napt. jestli se jednd o cestovni ndklady externiho
¢i  mterntho zaméstnance, Skoleni, kurzové rozdily, bankovni poplatky,
kancelaisky material a dalsi. Tato uCetni evidence je dilezitd pro kontrolu vyse a
struktury Cerpani na jednotlivé projekty, jako podklad pro zpravy piedavané na
MSMT nebo Evropské komisi a pro kontrolu &erpani ze stran odpovédnych

pracovnikt odborti, které nesou odpovédnost za jednotlivé programy.
6.3 Zakladni jméni ucetni jednotky

S reformou Ucetnictvi vefejného sektoru doslo mezi roky 2009 a 2010
Kk pfejmenovani zakladnich dvou fondi a jejich pfesunuti do zikladniho kapitalu
ucetni jednotka. Z G¢tu 901 — Fond dlouhodobého majetku a zuétu 902 — Fond
obézmych aktiv vznikl nové od roku 2010 ucet 401 — Jmeni Gcetni jednotky. Jmeni
ucetni jednotky predstavuje zdroj kryti majetku organizace. Snahou je vyjadfit
zékladni jméni jako u podnikatelskych subjektl, kde se vyskytyje zakladni
kapital. Rozdilem je ovSem ,stilost® tohoto uctu. Zakladni kapitdl se u
podnikatelskych subjektl méni minimalné, resp. ve vyjimecnych piipadech, napf.
snizeni ¢i zvySeni zakladniho jméni. U pfispévkovych organizaci se bude jmeni

ucetni jednotky pohybovat.
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Dim zahranicnich sluzeb vyuzl vhodné analytky a cleni si ucet 401 —
Jméni uCetni jednotky na 401 — Jméni tcetni jednotky, 401/901 — Jméni Ucetni
jednotky (byvaly Fond dlouhodobého majetku), 401/902 — Jmeni ucetni jednotky
obéznych aktiv (byvaly Fond obémych aktiv) a na 401/903 — Dotace -
INSPROFIN 916.

6.4 Penéini fondy v Domu zahranicnich sluZeb

Reforma ucetnictvi vefejného sektoru v pfevodovém mistku mez roky
2009 a 2010 zamenala pro penézni fondy jejich prevedeni z uctové tiidy 9 do
uctové tiidy 4 a jsou soucasti vlastniho kapitalu, ktery se sklada ze jméni ucetni
jednotky, fondl ucetni jednotky a vysledku hospodateni.

6.4.1 Tvorba a pouzti rezervniho fondu

Rezervni fond je od reformy vetejnych financi rozdélen od 1.1.2010 na
dva tituly na ucet 413 — Rezervni fond tvofeny ze zlepSeného vysledku

hospodareni a ucet 414 — Rezervni fond z ostatnich tituld.

6.4.1.1 413 - Rezervni fond tvoteny ze zlepSeného vysledku hospodaieni

Rezervni fond tvoti DZS ze zepSeného vysledku hospodafeni a to v

neomezené vysi. Ptidél do rezervniho fondu je vyCislen po schvéleni zlepSeného

vysledku hospodatfeni zfizovatelem. Dale je fond tvofen zpfijatych penéznich
dard.

Rezervni fond se pouzivda k piipadné uvhradé zhorSen¢ho vysledku

hospodateni, k thradé sankci, k pfipadnému odvodu za poruseni rozpoc¢tové kazné

a vysi penale.

Tabulka & 3 — U&tovani rezervniho fondu

Text MD D
Ptid¢€l ze zlepSeného hospodaiského vysledku 431 413
Cerpani fondu k Cinnosti organizace 413 648

Zdroj: Vlastni tvorba
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Legenda:
413 — Rezervni fond tvofeny ze zlepSeného vysledku hospodateni

431 — Vysledek hospodateni ve schvalovacim fizeni
648 — Cerpani fondt

6.4.1.2 414 - Rezervni fond z ostatnich tituli

Fond je tvofen ke konci kalenddintho roku pirevedenymi prostiedky
poskytnutymi ze zahraniCi v piipadé, ze prostiedky nejsou v kalendainim roce
vyCerpany a mohou byt prevedeny a pouwzty jako zdroj financovani
v nasledyjicich letech. Podminkou pro tento pifevod je, Ze prosttedky budou
pouzity na stanoveny UucCel Na financovani jsou tyto prostredky vyuZity
pfednostné. V rezervnim fondu jsou tyto prostiedky sledovany oddélené cClenénim
na stfediska. Jednd se o dotace, které jsou na thradu provoznich vydajii a jsou
zarovenn kryty zrozpoCtu Evropské unie, véetné stanovené¢ho podilu statniho
rozpo¢tu na financovani téchto vydaji a o dotace na uhradu provoznich vydaji
podle mezinarodnich smluv, na zakladé kterych jsou Ceské republice svéieny

penéi prostiedky z Finanénich mechanismu.

Fond je vyuwZivan k preklenuti ¢asového nesouladu mezi vynosy a naklady

u dotaci z Evropské unie a Finanénich mechanismd.

Uttovani o rezervnim fondu zostatnich tituli je popsano  dale
v diplomové praci v Kkapitole 6.5.3 — Dim zahranicnich sluzeb vroli kone¢ného

piijemce.

6.4.2 Tvorba a pouziti fondu reprodukce majetku

Fond reprodukce majetku tvoii DZS zodpistt dlouhodobého hmotného a
nehmotného majetku a piidélem ze zlepSeného vysledku hospodareni.

Prosttedky ve fondu reprodukce majetku vyuziva DZS jako zdroj na
financovani pofizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku a na jeho
technické zhodnoceni.
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Tabulka ¢. 4 — Ukazka casti uctovani fondu reprodukce majetku

Text MD D
Odpisy majetku 551 08x
Tvorba fondu reprodukce majetku ve vysi odpisii 401 416
Pouziti fondu reprodukce majetku pii ndkupu

416 401

dlouhodobého majetku

Zdroj: Vlastni tvorba

Legenda:
08x — Opravky k dlouhodobému hmotnému majetku

401 — Jméni Ucetni jednotky
416 — Fond reprodukce majetku

551 — Odpisy k dlouhodobému hmotnému a nehmotnému majetku

6.4.3 Tvorba a pouzti fondu odmén

Fond odmén je tvofen ze zZlepSeného vysledku hospodateni a je prednostné

vyuzivan na pifpadné piekroCeni prostiedkli na platy. Vyuzti fondu na prekroceni

mzdovych prostredkii bylo v roce 2011.

Tabulka &. 5 — Uétovani fondu odmén

Text MD D
Ptidél ze zlepSeného hospodarského vysledku 431 411
Pouziti fondu k thrad¢é piekroCeni limitti na prostfedky na

411 648

platy

Zdroj: Vlastni tvorba

Legenda:
411 — Fond odmén

431 — Vysledek hospodateni ve schvalovacim fizeni

648 — Cerpéani fondt
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6.44 Tvorba a pouzti fondu kulturnich a socidlnich potieb
(FKSP)

Fond kulturnich a socidlnich potfeb je tvofen 1 % zro¢niho objemu
nakladi zactovanych na platy a nidhrady plath. Tvorba fondu jde na vrub naklada
kazdy mesic. K fondu kulturnich a socidlnich potieb je zfizen zvlastni bankovni
ucet a je ucetné evidovan na 243 — Bankovni ucet FKSP. Rozdil mez uctem 412 —
Fond kulturnich a socialnich potieb a 243 — Bankovni ucet FKSP je zplsoben
tvorbou FKSP zprosincovych mezd, kdy fond je wvytvofen v prosinci Kk ucetni

zaveérce, ale pridél na bankovni ucet je proveden az v lednu po zictovani mezd.

Tabulka ¢&. 6 — Uétovani pridélu z mezd do FKSP

Text MD D

Pridél z mezd do FKSP 527 412

Zdroj: Vlastni tvorba

Legenda:
412 — Fond kulturnich a socidlnich potieb

527 — Zakonné socialni naklady

6.5 Transfery v Domu zahraniénich sluzeb

Za transfer je dle Ceského ugetniho standardu pro vybrané Getni jednotky
€. 703 — Transfery, povazovano ,poskytnuti penéznich prostredku z verejnych
rozpocti i prijeti penéznich prostredkii verejnymi rozpocty, vcetné prostredki ze
zahranici, zejména v pripadé statniho rozpoctu, rozpoctu uzemnich samosprav ci
statnich fondii, tedy zejména dotace, granty, prispévky, subvence, davky,
nendvratné financni vypomoci, podpory C¢i penéini dary. Za transfer se
nepovazuje poskytnuti i prijeti penéznich prostiedki v ramci dodavatelsko-
odberatelskych vztahu, informace o otevieni limitu vydajii v pripadé
organizacnich slozek statu, dané, poplatky a obdobné davky, pokuty, pendle,
odvody a obdobné platby a také dotace zrizovatele urcené na porizeni

dlouhodobého majetku jim zrizované prispevkové organizaci.*[8, odst. 3.1. bod

a)]
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Dim zahrani¢nich sluzeb hospodati se dvéma druhy transferti, u jednoho
vystupuje Vvroli zprostiedkovatele a u druhého typu vroli kone¢ného piijemce.
Pro evidenci transferl vyuzivda uCetni software a také pomocnou operativni
evidenci. Rozd€leni dotaci podle role, ve které Dum zahranicnich sluzeb
vystupuje, je dilezit¢ pro uctovani, které je vtéchto dvou piipadech rozdiné a
vychazi s Ceského tucetntho standardu pro vybrané Gcetni jednotky &. 703 —
Transfery.

6.5.1 U&tovani dotaci od roku 2013

Aby 1 mezitimni U¢etni zavérky, které Dim zahrani¢nich sluizeb predklada
jednou za ctvrtleti, podavaly vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi, financni
sittace a ziroven mohly byt pouzivany pro potieby konsolidovanych vykazi za
Ceskou republiku, provadi se ke kazdé meztimni Ucetni zavérce Uprava vynost
dle vySe cerpani ndkladii. Tento krok je provadén z divodu spravné vypovidaci
schopnosti a nezkreslovani vysledku hospodafeni v meztimnich uCetnich

zaveérkach.

Zména pi1 uCtovani dotaci je nastavena od 1.1.2013 a vyuzivd se pro
ucelové urcené dotace od zfizovatele a pro dotace, u kterych je Diim zahraninich

sluzeb konecnym pifjemcem.

6.5.2 Dotace od zrizovatele

Dim zahraniénich sluzeb od svého z‘izovatele dostava dotaci na provoz.
V ramci kmenové cmnosti dostdva Dim zahrani¢nich sluzeb finanéni prostredky
na vlastni provoz budovy, zajiSténi informacnich a poradenskych sluizeb v ramci
Akademické mformacni agentury, zajiSt€ni podpory studia cizinc na vefejnych
vysokych $kolich v CR, administraci Programu podpory &eského kulturniho
dédictvi, provoz ubytovny Rezidence Dlouh4d 17 a dalsi.
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Tabulka ¢. 7 — Uétovani dotace na provoz

Text MD D
Ptedpis pohledavky ke statnimu rozpoctu 346 671
Piijeti prostfedkd na thradu provoznich vydajt 241 346

Zdroj: Vlastni tvorba z interni smérnice Domu zahranic¢nich sluzeb

Legenda:
241 — Bankovni ¢ty

346 — Pohledavky za vybranymi ustiednimi vladnimi mstitucemi

671 — Vynosy vybranych ustfednich vladnich instituci z transferti

DUm zahraniénich sluzeb dostdva od zizovatele uréené ucéelové dotace.

Jednd se o ucelové dotace na projekty v ramci Narodni agentury pro evropské

vzd€lavaci programy, kterymi jsou projekty eTwinnig, Euroguidance, Tempus,

Erasmus Mundus aj., dale o ostatni ucelové prostiredky napt. na projekty

CEEPUS, Aktion, Evropské Skoly a o ostatni prostfedky na projekty
EHP/Norsko, Program Svycarsko-éeské spoluprace, Grant Véda, PIAAC a daki.

Tabulka &. 8 — Uétovani icelovych dotaci

Text MD D
Piijata zaloha na ucelové urcenou dotaci 241 3741472
Cerpani riznych druhti nakladt v pribéhu ctvrtleti 5xx 2XXI3XX
K meztimni ufetni zavérce piedpis pohledavky dle
NI 346 671
cerpani nakladl
K tadné tcetni zavérce dotvoreni piedpisu pohledavky do

%o g 11 o . . 346 671
vySe Cerpani ndkladli za dané obdobi
Zuctovani piijaté zalohy s narokem 374/472 346
Vraceni nespotiebované ¢asti ucelové uréené dotace 374/472 241

Zdroj: Vlastni tvorba z interni smérnice Domu zahranicnich sluzeb
Legenda:

241 — Bankovni ucty
2x%,3xX — Rizné druhy aktivnich wcth

346 — Pohledavky za vybranymi Gstifednimi vladnimi mstitucemi

374 — Kratkodobé¢ ptijaté zalohy na transfery
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472 — Dlouhodobé pfijaté zalohy na transfery
5xX — Rizné druhy nakladt
671 — Vynosy vybranych ustfednich vladnich nstituci z transferti

6.5.3 Diim zahrani¢nich sluZeb v roli kone¢ného piijemce
Konecny pifflemce je Dim zahranicnich slizeb v piipadé, kdy danému

pifjemci poskytne dotaci na zaklad€ svého rozhodnuti.

V roli konecného pifjemce vystupuje Dim zahraniCnich slizeb u transfert,
které¢ jsou poskytnuty zEvropské unie. Jednd se o transfery, které podléhaji
finanénfmu  vypotadani vjném ufetnim obdobi, nez ve kterém je transfer
poskytnut a tim je povazovan za zalohu. V druhém piipadé se jedna o transfery,
které¢ finanénfimu vypotfddani nepodléhaji, napt. dotace programu LLP — Program

celozivotniho uceni.

Z divodu konsolidace tetnich vykazi za Ceskou republiku, vychizi Dim
zahraniCnich sluzeb pfi G¢tovani transferi zpodminek stanovenych zfizovatelem
a zilohy rozliSuyje na kratkodobé a dlouhodobé. Za dlouhodobou zilohu je
povazovana dotace, kterd bude vypotddana za obdobi delsi nez jeden rok. Pii
sledovani dotaci, které jsou pijjat¢é zoperacnich programi nebo Fancnich
mechanismill, vychdzi Dim zahrani¢nich slizeb zpodminky jednotnosti sledovani
zalohy na dotaci a povazuje ji za dlouhodobou po celou dobu trvani projektu.
V soucasné dobé se jedna o projekt PIAAC, ktery je poskytnut z Operac¢niho

programu pro vzdélavani a konkurenceschopnost.

Dim zahraniénich slizeb vyuziva pfi  0Ctovani transfer podminéné
pohledavky, které vznikaji a jsou zandSeny do UCetnictvi na ziklad¢ pfislusné
formy rozhodnuti, kterym mize byt napf. podpis smlouvy. Podminénou
pohledavku evidyje Dim zahrani¢nich sluzeb zdiivodu evidence piedpokladané
pohledavky nebo pfijmu v nasledyjicim obdobi, které jiz na zikladé rozhodnuti
vzniklo. Podminénou pohledavku snizuje Dim  zahraniénich sluzeb postupné
podle vySe pfijatych ziloh na transfer, které mohou byt i v nékolika splatkach.
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Tabulka ¢. 9 - Uétovani o podminénych pohledavkach

Text MD Dal

Vmik podminéné pohledavky na zaklad¢ pfiislusné
formy  rozhodnuti  (napf.:  podpis  smlouvy 941 999
S Evropskou komisi)

Zank  piislusné  podminéné  pohledavky  za
Evropskou  komisi po pijeti Casti  transferu
(snizovano o pijaté transfery, které mohou byt
splaceny 1 ve vice splatkach)

999 941

Zdroj: Vlastni tvorba

Legenda:
941 — Dlouhodob¢é podminéné pohledavky

999 — Vyrovnavaci ucet k podrozvahovym wG¢tim

V uvedené tabulce je zjednoduSené uctovani dotace v Domé zahrani¢nich

sluzeb v roli kone¢ného pifjemce s povinnosti vyporadani.

Tabulka &. 10 - Uétovani dotace s povinnosti vypoiadani

Text MD D
Pijjem zalohy transferu 241 372/472
Cerpani nakladi daného projektu béhem roku SXX 2XX, 3XX
K, rnez{clmm ucetni zaveérce odhad Cerpani dle vyse 388 671
naklada

K tadné ucetni zdveérce dotvoieni odhadu do vyse

100 % néroku dle daného rozhodnuti 388 671
Ptevod nespotifebovanych penéznich prostredkt do 671 14

rezervniho fondu

Pouziti nespotiebovanych prostiedkli z transferu 414 671

Vypotadani transferu po ukonceni projektu —

zuCtovani dohadu - vznik pohledavky 346 388
Zuctovani zilohy 374472 346
Pijjem doplatku transferu 241 346

Zdroj: Vlastni tvorba z interni smérnice Domu zahrani¢nich sluzeb

Legenda:

2xX, 3xXX — Ruzné ucty aktiv

241 — Bankovni UCty

346 — Pohledavky za vybranymi Gstifednimi vladnimi mstitucemi

372 — Kratkodobé zavazky z nastrojii spolufinancovanych ze zahrani¢i
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388 — Dohadné ucty aktivni

414 — Rezervni fond z ostatnich titul

472 — Dlouhodobé pfijaté zalohy na transfery
5xX — Rizné nakladové ucty

671 — Vynosy vybranych ustfednich vladnich instituci z transferti

6.5.3.1 Rezervni fond z ostatnich tituli

Pfi nespotifebovani poskytnutych financnich prostfedkti do konce roku, ve
kterém byly prostfedky pfijaty, je nespotfebovand ¢ast prevedena v Ucetni ziverce
k31.12. do rezervniho fondu zostatnich tituli. Jedna se o prostiedky, které
vyplyvaji ze zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, dle § 54 odst. 1,
bodil e), f), kterymi jsou dotace zrozpoctu Evropské unie a dotace z Finan¢nich
mechanismil  vyplyvajici z mezinarodnich smluv na provozni vydaje. Vyuzti
rezervntho fondu z ostatnich titull je vsouladu se zikonem ¢. 218/200 Sb., o
rozpoctovych pravidlech.

Pro potfeby evidence se nevyCerpané prostiedky pievedené do rezervniho
fondu zostatnich tituli sleduji oddélené¢ podle stredisek, ke kterym penézni
prostredky patii. Penézni prostiedky vuvedeném fondu tvoii zdroj financovani,
ktery je pouzit v nasledujicich letech a miZze byt pouZit jen na stanoveny ucel

V piistim roce jsou prostiedky vyuzity do Cerpani projekti prednostné.

Tabulka €. 11 - Predpis uctovani rezervniho fondu z ostatnich tituli

Text MD D

Ptevod nespotiebovanych finanénich prostredk

z transferu v b&ném obdobi 671 414
Pouziti nespotfebovanych prostiedkt z transferu 414 671

pfevedenych do RF v nasledujicim obdobi

Zdroj: Vlastni tvorba z interni smérnice Domu zahranic¢nich sluzeb

Legenda:
414 — Rezervni fond z ostatnich tituld

671 - Vynosy vybranych Ustfednich vladnich stituci z transfert
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Vysledkem zictovani nespotfebovanych prostiedkit do rezervntho fondu
Z ostatnich tituli je nulovy vysledek hospodaieni v daném roce. Néaklady na dany
projekt se rovnaji vynostim, resp. Uctu 671 — Vynostim ztransferii + piipadnym
dalsim vynostim, které mohou s projektem vznikat napft. pfipsané uroky.

6.5.4 Dim zahrani¢nich sluzeb v roli zprostiedkovatele

Jako zprostfedkovatel vystupuyje Dim zahraniCnich slizeb u pritokovych
transferd, které obdrzi a poskytne déle konecnému piflemci O vysi rozhoduje
Dim zahrani¢nich sluzeb v pfenesené¢ ptlisobnosti. Pro Dim zahrani¢nich sluzeb
(v roli zprostiedkovatele) je poskytovatelem dotace zizovatel (MSMT), Evropska

unie nebo je dotace poskytnuta z Finan¢nich mechanismu.

4 Poskytovatel: N 4 . _\ 4 Koneény N
] . Zprostredkovatel: . Fiemce-
MSMT ) o
Dim zahraniénich Skoly, firmy,
EU stuzeb vzdélavaci
Finan¢ni organizace aj.
Y mechanismy D N % - %

Vroli zprosttedkovatele vystupuje Dim zahraniénich sluzeb napt. u
projekti Erasmus, Leonardo da Vinci, Gruntvig, Comenius a dalsi Pro Dim
zahraniCnich sluzeb je poskytovatelem v téchto typech programii Evropskd unie,
do budoucna by to mohly byt i Finanéni mechanismy. Dim zahrani¢nich sluzeb
uCtyje 1 vtomto pifpadé o podminénych pohledavkach, jako je uvedeno
v ptedchozi kapitole. Pro podrobnéjsi evidenci granti je vyuzivana operativni
evidence, ze které jsou promitany zistatky do uCetntho softwaru organizace

jednou mesicné.

Pro evidenci dlouhodobych zivazkii je vyurvan dle CUS & 703 —
Transfery ucet 458 — Dlouhodobé zivazky znastroji spolufinancovanych ze
zahrani¢i. Na tento Ucet se uCtuyje ve prospéch v pifpadé pfijeti zilohy (piip.
doplatku) grantu z Evropské komise pro koneéné pifjemce. Na vrub uctu je

uctovano pii vyplaté¢ grantu kone¢nému pifjemci. Ptipadny zistatek na uctu 458 -
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Dlouhodobé zivazky znastrojii spolufinancovanych ze zahraniéi je pii kone¢ném

zaCtovani Evropské komisi vracen.
6.6 Majetek Domu zahranicnich sluZeb

V souladu s vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., a zdkonem ¢&. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi eviduje, uCtuyje a odpisye Dim zahraniCnich sluzeb majetek vedeny
vpomocné evidenci a Ucetnim softwaru. Dim zahraniCnich sluzeb Uctuje o
dlouhodobém, o drobném dlouhodobém a o ostatnim majetku. Postup G¢tovani,
evidence a ocenovani majetku je upravend wvnitini smérnici, kterd vychazi a je

v souladu s vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpisi.

6.6.1 Dlouhodoby nehmotny majetek

Za dlouhodoby nehmotny majetek se povazuje majetek, ktery je nehmotné
povahy a jeho pofizovaci cena je od 60 000,-- K¢ vyse a doba pouztelosti je
vy$8i neZz jeden rok. V evidenci ucetni jednotky se vyskytuje jako dlouhodoby
nehmotny majetek pouze software. Pfi nakupu dlouhodobého majetku je ziroven
uctovano pouziti uctu 416 - Fond reprodukce majetku na stranu Ma dati a na str.
Dal je pouzit ucet 401 — Jméni ucetni jednotky. Pfi odpisovani majetku dochazi ke
tvorbé fondu reprodukce majetku a to ve vysi odpist, ktery se zalctuyje na vrub
uctu 401 — Jméni GCetni jednotky a ve prospéch uctu 416 — Fond reprodukce

majetku.

Dale Dim zahranicnich shizeb uétuyje o drobném dlouhodobém
nehmotném majetku, oproti podnikatelské sféfe, ktery je uCtovan na ucet 018 —
Drobny dlouhodoby nehmotny majetek. Jako drobny dlouhodoby nehmotny
majetek eviduje ucetni jednotka softwary a licence. Drobny majetek je odpisovan
jednorazové do nakladti na ucet 558 — Naklady z drobného dlouhodobého majetku
a evidovan na majetkovém Uctu 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek
souvztazné s uétem 078 — Opravky k drobnému dlouhodobému nehmotnému
majetku. Na majetkovém a opravkovém Uctu je drobny majetek evidovan do
okamziku vyfazeni. Za drobny dlouhodoby nehmotny majetek je VvV Domé
zahrani¢nich sluzeb povazovan nehmotny majetek od 7 000,-- K¢ do 60 000,--
K¢.

59



6.6.2 Dlouhodoby hmotny majetek

Za dlouhodoby hmotny majetek povazuje Duim zahraniénich shizeb
majetek, ktery je hmotné povahy a jeho pofizovaci cena dosahuje 40 000,-- K¢
(neplati pro neodpisovany majetek) a doba pouztelnosti je delsi nez jeden rok.
Dlouhodoby hmotny majetek je evidovan v Uctové skupiné 02x a neodpisovany
vuctove skupmé 03x. Nejvétsi podil na bilanéni sumé¢ dlouhodobych aktiv maji
stavby. Celkem md Dim zahrani¢nich sluzeb ve vlastnictvi a odepisuje tfi budovy
— budovu Domu zahrani¢nich sluzeb Na Pofi¢i, budovu Rezidence Dlouhda 17 a
jeden byt v Klanovicich. Vyznamnéjsi polozkou dlouhodobého hmotného majetku
jsou samostatné movité véci, které tvoifi automobily, pocitace, tiskarny, apod. Za
neodpisovany majetek eviduje ucetni jednotka pozemky a kulturni piedméty,
kterymi jsou napt. obrazy.

Dim zahraninich sluizeb Gctuje o drobném dlouhodobém hmotném
majetku na uctu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek, oproti podnikatelské
sféte a k nému pfiisluSné opravky na 088 — Opravky k drobnému dlouhodobému
hmotnému majetku. Princip u¢tovani je stejny jako u dlouhodobého drobného
nehmotného majetku a dochazi také k jednorazovému odpisu na Gcet 558 —
Naklady zdrobn¢ho dlouhodobého majetku. Za tento majetek ucetni jednotka
povazuje majetek, ktery dosahuje hranice stanovené vyhlaskou, tedy od 3 000,--
K¢ veetné¢ do 40 000,-- K¢. Jako drobny dlouhodoby hmotny majetek eviduje
ucetni jednotka napi. nabytek, dataprojektory, externi disky, notebooky, pocitace
+ piislusenstvi, elektroniku aj.

V podrozvahové evidenci evidye Dim zahraniénich sluzeb ostatni
dlouhodoby majetek, u kterého je pro evidenci nastavena hranice vyznamnosti u
hmotného majetku od 2 000,-- K& do 3 000,-- K¢ a u nehmotného od 2 000,-- K¢
do 7 000,-- K¢ od roku 2013. Tento majetek G¢tuyje Dim zahraniCnich sluzeb
rovnou do nakladu na Gcet 501 — Spotieba materialu u hmotného majetku resp. na

518 — Ostatni sluzby u nehmotného majetku.

6.6.3 Dlouhodoby financni majetek

Dlouhodoby finan¢ni majetek Dim zahrani¢nich sluzeb neeviduje.
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6.6.4 Technické zhodnoceni

Dim zahranicnich shizeb uétuyje o technickém zhodnoceni, za které se
povazuyje rekonstrukce, modernizace, nastavba, piistavba dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku. Pro dlouhodoby nehmotny majetek je vyuzivan ucet 044 —
Usporadaci tcet technického zhodnoceni dlouhodobého nehmotného majetku a
pro hmotny majetek ucet 045 - Usporadaci ucet technického zhodnoceni
dlouhodobého hmotného majetku. V piipadé, Zze vydaj na technické zhodnoceni
nepiekro¢i stanovenou hranici u hmotného majetku castku 40 000,-- K& a u
nehmotného majetku castku 60 000,-- K¢ a zaroven se nejednd o drobny
dlouhodoby hmotny ¢i nehmotny majetek, je vydaj Gctovan pifmo do ndkladii na
ucet 501 — Spotfeba materidlu u hmotného majetku, resp. 518 — Ostatni sluzby u
nehmotného majetku.

S novelou vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. se u technického zhodnoceni zhodnoti
predpoklad  pfekroCeni  stanovené hranice 1 v nasledyjicich  obdobich.
V pfedchozich letech se posuzovala stanovend hranice pouze za Ucetni obdobi.
V piipad€, ze je tento predpoklad dodrzen, pak je vydaj na technické zhodnoceni,
ktery hranici doposud nedosahuje, k Gcetni zavérce pieveden z uctu 044 resp. 045
na pofizovaci ucty dlouhodobého majetku 041 — Nedokonceny dlouhodoby
nehmotny majetek resp. 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek, kde je
evidovan do doby zafazeni do uzivani. Uspotadaci Ucty 044 a 045 museji mit

k uCetni zavérce nulovy zistatek.

6.6.5 Podminka tvorby fondu reprodukce majetku

Podle § 66 odst. 8 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich ptedpist,
je vybrand Ucetni jednotka povinna zajistit fimancni zdroje ve vySi tvorby fondu.
Pokud by vybrand ucetni jednotka tuto podminku nesphila, postupuje podle
jmenovaného paragrafu, ktery uddva UCetni jednotce povinnost k datu tadné
ucetni zavérky zajistit kryti fondu reprodukce majetku penéznimi prostredky.
Pokud by se tak nestalo, musi uCetni jednotka snizit o tento rozdil fond
vysledkové. Vysvétleni k nezajisténi kryti financnimi prostfedky dolozi ucetni

jednotka k ucetni zavérce.
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6.7 Novela v odpisovani v Domé zahranicnich sluzeb

Novelou Ceského tcetnho standardu & 708 — Odpisovani dlouhodobého
majetku, kterda je soucasti reformy vefejného sektoru, bylo nastaveno odpisovani
majetku jednotek vetejného sektoru. Nastaveni spravné metody odpisovani a
uctovani majetku vede k zajiSténi spravného, prukazného a upIného vedeni
ucetnictvi. Pro Dim zahrani¢nich shizeb dle stanovenych podminek standardu a
vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, plati zména v odpisovani
nejpozdeji k 1.1.2013.

Dim zahrani¢nich shuizeb provedl tpravu pribéhu odpisovani v roce 2012
dle pokynii zizovatele. Dle § 25 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdéjSich predpist, odpisuje piispévkova organizace dlouhodoby majetek, po
celou dobu pouzivini majetku, a t0 maximilné do vySe jeho ocenéni Dle
Ceského uGetnho standardu ¢. 708 odst. 4.11. pii sestaveni odpisového planu
zohlediiyje Ucetni jednotka skutecnosti, které nastanou k okamziku vyrazeni,
kterou je napf. nastaveni hladny vyznamnosti pro zaUcCtovani zistatkové ceny.
Podle standardu se ma za vyznamnou hranici vySe ocenéni 5 %, pokud si tcetni
jednotka nestanovi jmak. Dim zahraniénich slizeb si  stanovil hladinu

vyznamnosti stejnou s U¢etnim standardem.

Dalsi tpravou byl postup podle vyhlasky 435/2010 Sb., (novela k vyhlasce
410/2009 Sb.,) a podle ¢eského ucetniho standardu €. 708, kterym bylo provedeni
kategorizace majetku nejpozdéji k 1.1.2013, kterym se dle standardu mysl
zatazeni majetku do jednotlivych odpisovych skupin podle piflohy &. 1 Ceského
ucetniho standardu ¢. 708. Pro piispévkové organizace je nastaven v kapitole
statntho rozpoctu ¢. 333, kterym je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
rovnomeérmy zpusob odpisovani. Pro Dim zahraninich sluzeb tato novela
neznamenala Zadnou zménu, protoze UCetni jednotka jiz podle rovnomeérného

zpusobu odpisovala.

Protoze Dim zahraniénich slizeb pted novelou standardu ¢. 708 —
Odpisovani dlouhodobého majetku jiz odpisoval, postupuje se v dalSim kroku
podle bodu 7. 3. standardu, postup u ucetnich jednotek, které pouzivaly metodu
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odpisovani pied Uc¢innosti tohoto standardu. Z bodu vyplyva postup pro vycisleni
vyse opravek po zakategorizovani majetku, tak jako by byla pouzita doba
odpisovani stanovend standardem. V piipadé, Zze jsou skutecné¢ vykazované
opravky oproti ziSténym opravkam dle standardu vyssi, pak Ucetni jednotka o
tomto rozdilu netctuyje. V piipadé, Ze by skuteCné vykdzané opravky byly nizsi
oproti vypoctenym opravkdm dle standardu, zauctuyje tento rozdil Ucetni jednotka

dle nasledujiciho uctovaciho ptedpisu.

Tabulka ¢. 12 - Douétovani rozdilu mezi vysi opravek

Text MD D
Douctovani opravek pii zméné¢ metody 406 07x/08x
Vyc€isleni opravek nasobenych transferovym 403 401
podilem

Zdroj: Vlastni tvorba

V piipadé, Ze piispévkova organizace pofidila majetek, ktery je odpisovan,
zcela nebo cCasteCné zmnvestintho transferu, zauCtuje tento rozdil nasobenym
transferovym podilem na Mé dati uctu 403 - Transfery na pofizeni dlouhodobého
majetku, a na str. Dal G¢tu 67x — Vynosy z transferu.

Legenda:

401 — Jméni Ucetni jednotky

403 — Transfery na pofizeni dlouhodobého majetku
406 — Ocenovaci rozdil pti zméné¢ metody

07x/08x — Opravky k pfislusenému majetku

Dim zahrani¢nich sluzeb po kategorizaci jednotlivého majetku do skupin
podle prilohy ¢. 1 standardu ¢. 708 vy¢islil rozdilné opravky pouze u budov, kde

je v odpisovém planu doba odpisovani v letech kratsi, nez ma stanoveny standard.

6.8  Pomocny analyticky piehled v Domé zahranicnich sluZeb

Dim zahrani¢nich sluzeb sphil stanovenou hranici obratu hodnoty netto
aktiv za rok 2010, 2011 a musel za¢it od roku 2012 predavat statisticky vykaz -
Pomocny analyticky piehled. Pro nastaveni povinnosti, které souviseji s predanim

vykazu PAP, byl vydan Pikaz feditelky, ktery se vztahoval na implementaci PAP
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v DZS. Dim zahranicnich sluzeb vyuzivd pro zajisténi povinnosti Gcetni software,
ktery zohledfiyje nové pozadavky, které se tykaji ziStovani Udaji pro PAP.
Potrebné ,kody“ pro zisténi daného pohybu ¢i partnera byly nastaveny piimo v
utovém rozvrhu, u syntetickych a analytickych ucti, kde podle obsahového
vymezeni mohly byt jednoznacné pfitazeny. V ostatnich piipadech jsou ,kody*

piifazovany a zadavany pii zpracovavani ucetnich dokladu.
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Obrazek ¢. 6 — Ukazka ¢asti vykazu PAP Domu zahranic¢nich sluzeb za 1. ¢tvrtleti
2013

Pomocny analyticky piehled
Cast I: Potatetni a koncové stavy a obraty na vybranych rozvahovych uctech
Diim zahrani¢nich sluZeb, Na Pofi¢i 1035/4, 110 00 Praha 1, Pfispévkova organizace, IC: 61386839
Sestaveno k 31.03.2013
Ps IMD D KS

AKTIVA | PASIVA [01] [02] [03] [04]
012 Nehmotné vsledky vizkumu 2 vjvoje 0.00 0.00 0.00 0.00
013 Software 2003 161.00 0.00 0.00 2003 161.00
014 Ocznitzlng prava 0.00 0.00 0.00 0.00
015 Povolenky na emisz a preferencni limity 0,00 0,00 0.00 0.00
018 Drobny diouhodoby nehmatny majetek 2 559 404,35 36 300.00 0.00 2 555 704,35
019 Ostatni diouhodoby nehmotny majetek: 0,00 0,00 0.00 0.00
01501901 Technické zhodnoceni diouhodobého nehmotného majethu

podlz § 11 odst, 6b vyhlisky & 410/2008 Sb, 0.00 0.00 0.00 0.00
01501509 Jiny astatni dlouhcdoby nehmotry majetek 0.00 0.00 0.00 0.00
021 Stavhy! 309 963 405.74 0.00 0.00 309 963 405.74
02102101 Byty = bytovE budovy 56 569 899.10 0.00 0.00 56 569 899.10
02102102 Hebytové budovy 213 393 506.64 0.00 0.00 213 353 50664
02102103 Technickd rekultivace 0.00 0.00 0.00 0.00
02102105 Ostatni stavby 0.00 0.00 0.00 0.00
022 Samostatné movité vEd a soubory movitjch véch 15 378 €97.26 98 180.00 0.00 15 475 877.26
02202201 Dopravni prostizdky 2757 01421 0.00 0.00 275701421
02202202 | Stroje, pistroje, zafizeni, inventaf 2 soubory movitjch vidl 12 621 683.05 58 180.00 0.00 12 719 863.05
025 Dstinzlekeé czlky tvahjch porostd 0.00 0.00 0.00 0.00
028 Drobinj diouhodoby hmotnj majetsk 28 434 584.30 0.00 0.00 28 434 584.30
025 Ostatni diouhodoby hmotny majetek: 0.00 0.00 0.00 0.00
02502301 Lodiska uhl, ropy 2 2emniho phynu 0.00 0.00 0.00 0.00
02502502 Lodiska kovovych nerostd 0.00 0.00 0.00 0.00
02502903 Logiska nekovovych nerostl 0.00 0.00 0.00 0.00
02302904 | Dospils zvitats 2 jejich skuping 0.00 0.00 0.00 0.00
02902905 Technické zhodnoozni dicuhedobého hmotného majetku

podlz § 14 odst, 7 vyhiaSky & 410/2009 Sh, 0.00 0.00 0.00 0.00
02502903 | Jiny ostatn dlouhodoby hmatny majetek 0.00 0.00 0.00 0.00
031 Pozemky 64 723 350.00 0.00 0.00 &4 723 350.00
032 Kutlturni predméty: 65 317.00 0.00 0.00 65 317.00
03203201 Kulturni pfedméty - shirky muzejni povahy a daléi umélecks

dilz 0.00 0.00 0.00 0.00
03203202 Kutturni pfedméty - kulturni pamétky v ocznéni 1 KE {viz par,

25 odst, 1 pism, k) zikons o Glstic) 0.00 0.00 0.0 0.00
03203209 Kubturni piedméty - ostatni 65 317.00 0.00 0.00 65 317.00
141 Nedokondzny diouhodoby nehmotny majetek: 0.00 0.00 0.00 0.00
(4101200 Nehmotng vyskedky vyzkumu 2 vyvoje 0.00 0.00 0.00 0,00
04101300 Softwars 0.00 0.00 0.00 0.00
04101400 Qcznitzlng priva 0.00 0.00 0.00 0.00
(04101500 Povolenky na emisz 2 preferenéni limity 000 000 0.00 0.00
(04101901 Technické zhodnoczni diouhodobého nehmotného majethu

podie § 11 odst, 6b vyhliky & 410/2008 b, 0.00 0.00 0.00 0.00
04101908 | Jinj nedokondzny diouhodob) nehmotmy majeik 0.00 0.00 0.00 0.00
042 Nedokoreny diouhodaby hmetny majetek: 283 B80.00 0.00 98 180,00 185 700,00
04202101 | Byry = bytowé budovy 0.00 0.00 0.00 0.00
04202102 Nebytové budovy 0.00 0.00 0.00 0.00
04202103 Tachnicks rekultivace 0.00 0.00 0.00 0.00
4202105 Ostatni stavby 0.00 0.00 0.00 0.00
04202201 Dopravni prostizdky 0.00 0.00 0.00 0.00
04202202 Stroje, pristroje, zafizeni, inventif a soubory movitych véel 118 680,00 0.00 58 180,00 20 500,00
4202500 Péstinalske celky trvaljch porostd 0.00 0.00 0.00 0.00
(4202901 Lodiska uhll, ropy 2 zemniho phynu 0.00 0.00 0.00 0.00
04202502 Leodiska kovovych nerstd 0.00 0.00 0.00 0.00
04202503 Lodiska nekovovych nemstd 0.00 0.00 0.00 0.00
04202904 | Dospllé zvifats = jejich skupiny 0.00 0.00 0.0 0.00
(4202905 | Technicke zhodnoczni dioubodobsho hmotneho majetku

podle § 14 odst, 7 vyhlisky & 410/2008 Sh, 165 200.00 0.00 0.00 165 200.00

Zdroj: Uetni vykazy Domu zahraniénich sluZeb k mezitimni zdvérce za 1. &tvrtleti 2013

K vybranym polozkdm musi Dim zahranicnich sluzeb sledovat partnera

aktiva/pasiva.
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Obrazek ¢. 7 — Ukazka ¢asti vykazu PAP dle partneri Domu zahrani¢nich sluZzeb za
1. ¢tvrtleti 2013

Cast X: Poatedni a koncové stavy a obraty na vybranych rozvahovych uctech v denéni
podle jednotlivych partnerd aktiva / pasiva
Dim zahrani¢nich sluZeb, Na Pofici 1035/4, 110 00 Praha 1, Pfispévkova organizace, IC: 61386839
Sestaveno k 31.03.2013
C. aktiva / pasiva Partner aktiva | pasiva ps ™MD =D KS
a b [01] [02] [03] [04]
241 45317054 270 427 833.03 142 451 804.4% 228 519 069,11 184 370 62841
241 48138450 27 131 814.38 70 854 257.42 40 617 854,57 57 468 217.23
245 45317054 257 809.37 757 605.59 516 573.18 458 842,18
245 48136450 22 208 537.95 0.0 190 311.22 22 018 226.73
345 D0022985 0.0 24 434 351,18 9 675 840.00 14 758 551,16
345 40 0.0 8422 502.35 8 422 502.35 0.00
M7 00022985 2 000,00 533 024.05 531 024.05 0.00
374374 02 00022985 30 570 403.00 000 43 708 232.00 80 678 635.00
374374 02 4D 18 344 7O7.77 9536 601.76 182 317.65 9 590 423.66
378378 09 00023205 45,04 0.0 0.00 45,00
378 378 09 D0027383 0.0 10 935.00 10 935.00 0.00
378378 09 0216208 105.0:d 0.0 0.00 105.00
37837809 00303640 30.00 0.0 0.00 30.00
37837809 00378216 30.00 0.0 0.00 30.00
37837809 D0456964 0.0 0.0 15.00 15.00
37837809 111 211 938.62 4 047 597.85 4 559 765.08 724 165.85
37837809 25443381 60,00 0.0 0.00 60,00
37837809 28424338 1 620.0: 0.0 2 520.00 4 140,00
37837809 41155043 1 27500 0.0 525.00 1 8040.00
37837809 41832591 0.0 0.0 &0.00 &0.00
37837809 45245053 -3 510,00 0.0 0.00 -3 510,00
37837809 457536052 630,00 0.0 0.00 630.00
37837809 48035242 -27 314.00 11 244,00 0.00 -35 154.00
37837809 45353651 30.00 0.0 0.00 30,00
37837809 61385247 0.0 0.0 &0.00 &0.00
37837809 61853869 0.0 17 &95.0: 60 292.00 42 597.00
378378 09 62427938 0.0 S04.000 0.00 - B4.00
37837809 63180359 0.0 202470 0.00 -2 02470
378378 09 AL 45,040 0.0 30.00 75.00
37837809 AT 30.00 0.0 0.00 30.00
378378 09 Al 30.00 0.0 0.00 30.00
37837809 BE 30.00 0.0 15.00 45,00
378378 09 CN 15.00 12 713.00 40 865.00 28 167.00
7B ITE 09 DE 0,00 0.00 60,00 150,00
7B 3ITR 09 DK 45,00 000 90,00 135.00

Zdroj: Ugetni

vykazy Domu zahrani¢nich sluzeb k mezitimni zavérce za 1. Ctvrtleti 2013

6.9 Analyza hospodaieniv letech 2009 —2011 v hlavni ¢innosti

6.9.1 Struktura aktiv

Aktiva Domu zahraniénich slizeb jsou rovnomémé rozélenéna mezi

dlouhodoba

a kratkodob4 aktiva.
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6.9.1.1 Dlouhodoba aktiva

Tabulka ¢. 13 — Dlouhodoba aktiva v tis. K¢ v netto hodnoté

majetek

2009 2010 2011
Stala aktiva 354 297,00 351 425,00 352 449,27
Dlouhodoby ne hmotny
majetek 91,00 322,00 344,92
Software 91,00 442,00 344,92
Drc_)bny dlouhodoby nehmotny 0,00 -120,00 0,00
majetek
Dlouhodoby hmotny majetek 354 206,00 351 103,00 352 104,35
Pozemky 64 723,00 64 723,00 64 723,35
Kulturni pfedméty 71,00 65,00 65,32
Stavby 280 152,00 277 306,00 278 660,12
Samostatné movité vécia
soubory movitjch véci 9 260,00 9 009,00 8 655,56
Drobny dlouhodoby hmotny 0,00 0,00 0,00

Zdroj: Vlastni tvorba

Nejvétsi  hodnotu  dlouhodobych aktiv tvofi  budovy,

celkovych dlouhodobych aktiv, mezi kterd patii budova Domu zahrani¢nich
sluzeb, budova Rezidence Dlouha 17 a jeden byt v Klanovicich, ktery Dim
zahraniCnich sluzeb pronajima. Hodnota budov je uvedena v tabulce ve vysi netto
hodnoty (pofizovaci cena + technicka zhodnoceni, ponizend o opravky). Druhou
nejvetsi polozku tvofi pozemky, které se hodnotoveé dlouhodobé nezménily. Na
celkové hodnoté dlouhodobych aktiv tvofi minimdlni polozky samostatné movité
véci a soubory movitych véci, software a kulturni pfedméty. Struktura a hodnota

stalych aktiv v letech 2009 a 2011 zistala piiblizné stejna.
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Obrazek €. 8 — Dlouhodoby majetek v roce 2011 v tis. K¢ v netto hodnoté

DOSoftware

B 865556 @Drobny dlouhodoby nehmotny

a- majetek

492 _ o 6472335 DPozemky

0O 6532
OKulturni pfedméty

B 278 660,12

BStavby

BSamostatné movité véci a
soubory movitych véci

Zdroj: Vlastni tvorba

6.9.1.2 ObéZina aktiva

Tabulka ¢. 14 — ObéZna aktiva v tis. K¢

2009 2010 2011
ObéZna aktiva 298552,00| 29733500 396969,64
Zasoby 35,00 22,00 22,13
Material na skladé 35,00 22,00 22,13
Kratkodobé pohledavky 6 992,00 3811,00 71040,12
Odbératelé 4136,00 169,00 372,32
Kratkodobé poskytnuté zalohy 2 012,00 2 818,00 248227
Pohledavky za zaméstnanci 200,00 0,00 0,00
Dan z pridané hodnoty 0,00 11,00 0,00
Jiné dan¢ a poplatky 18,00 0,00 0,00
Naklady pristich obdobi 173,00 143,00 259,40
Piijmy priStich obdobi 0,00 0,00 26,78
Dohadné ucty aktivni 33,00 313,00 67 607,67
Ostatni kratkodobé pohledavky 420,00 357,00 291,68
Kratkodoby finan¢ni maje tek 29152500 293502,00] 325907,39
Jiné bézné ucty 8 108,00 11 935,00 16 398,04
Bézné ucty 281 861,00 280 178,00 307 915,43
Bézny ucet FKSP 833,00 1 146,00 1 349,20
Ceniny 0,00 169,00 57,26
Penize na cesté 632,00 -45,00 -2,00
Pokladna 91,00 119,00 189,46

Zdroj: Vlastni tvorba
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Struktura obéznych aktiv se skladd ze zasob, kratkodobych pohledavek a
kratkodobého finanéntho majetku. Mezi zasoby Domu zahraninich sluzeb patii

pouze materidl, ktery tvofi malou polozku na celkové sumé aktiv.

Vymamnd zména u obéznych aktiv je v kratkodobych pohledavkach u
polozky odbérateli mezi roky 2009 a 2010, kde doslo k vyraznému snizeni
hodnoty. Divodem snizeni je odpis nedobytnych pohledavek. Podstatnou zménu
mezi roky 2010 a 2011 zaznamenala polozka dohadnych ucth aktivnich, kde doslo
k nékolikanasobnému nartstu. Divodem byla zména uctovani metodiky dotaci,
kdy se vroce 2011 prouctoval odhad Cerpani do rozvahovych ¢t na zakladé
piijatych zaloh poskytnutych z Evropské unie, které budou nasledujici obdobi
vyporadany. Timto krokem byl ovlivnén ucet na str. Ma dati 388 — Dohadné Ucty

aktivni a na stran¢ Dal pasivni tUcet 374 — Kratkodobé pifjaté zilohy na transfery.

Posledni vyznamnou polozku zobéznych aktiv tvoii zfinanni Césti stav
béznych Géth, ktery tvoii v letech 2009 a 2010 cca 97 % celkovych obémych
aktiv. Divodem pro vysoky zistatek penéznich prostiedki na financnich uctech

ucetni jednotky je velké mnozstvi financovanych grantii a na né piijatych zaloh.

6.9.1.3 Drobny dlouhodoby majetek
Drobny dlouhodoby majetek se pii zafazeni majetku odpisuje jednorazove
do nakladi a pofizovaci cena je rovna opravkam, proto je drobny dlouhodoby
majetek ve vySe uvedené tabulce uveden v netto hodnoté, tedy vySe poftizovaci

ceny se rovna vysi opravek a hodnota je v rozvaze nulova.

Uvadim dopliyjici informace o vysi drobného dlouhodobého majetku

V brutto hodnoté:

Tabulka €. 15 - Drobny dlouhodoby majetek v tis. K¢

2009 2010 2011
Drobny dlouhodoby nehmotny majetek 1613,68 1 624,00 2 303,04
Drobny dlouhodoby hmotny majetek 19 256,27 | 22 895,00 26 328,27

Zdroj: Vlastni tvorba
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Obrazek ¢. 9 - Vyvoj hodnoty drobné ho dlouhodobého maje tku v letech 2009 - 2011

ztrata z minulych let

v tis. K¢
Vtis. Ké
30 000,00
25 000,00 /.//l
Drobny dlouhodoby nehmotny
20 000,00 o _._mra(}e?eyk ouhodoby nehmotny
15 000,00
—i— Drobny dlouhodoby hmotny
10 000,00 majetek
5 000,00
0,00 h ; * . - .
2009 2010 2011
Rok
Zdroj: Vlastni tvorba
6.9.2 Struktura pasiv
Tabulka €. 16 — Vlastni zdroje v tis. K¢
2009 2010 2011
Vlastni zdroje 417 245,00 425 231,00 41144962
Vlastni kapital 362 276,00 347 454,00 365 850,29
Jméni ucetni jednotky 362 276,00 358 945,00 358 900,68
Kurzové rozdily 0,00 -11 491,00 6 949,61
Fondy tcetni jednotky 52 521,00 72 327,00 43 006,35
Fond odmén 584,00 584,00 555,57
Fond kulturnich a socidini 798,00 1 206,00 133344
potieb
Rezervni fond tvoteny ze
Zlepseného vysledku 4 763,00 921,00 2 679,88
hospodateni
Rezervni fond z ostatnich titulii 40 284,00 60 201,00 24 643,19
Fond reprodukce majetku 6 092,00 9 415,00 13 794,27
Vysledek hospodareni 2 448,00 5450,00 2592,98
Vysledek hospodateni bézného
éetniho obdobi 353,00 5 450,00 259298
Nerozdéleny zisk, neuhrazena 2 095,00 0,00 0,00

Zdroj: Vlastni tvorba
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Vlastni zdroj financovani je rozdélen mez vlastni kapitdl, fondy tcetni
jednotky a wvysledek hospodateni. Vlastni kapital se skldda ze jméni UCetni
jednotky, které vzniklo od ucetni reformy vroce 2010. V roce 2009 se jednd o
seCtené ptivodni ucty 901 — Fond dlouhodobého majetku a 902 — Fond obéznych
aktiv. Jméni Gcetni jednotky tvofi podstatnou cast vlastniho kapitalu.

Polozka fondy tucetni jednotky tvoii na celkovych pasivech pfiblin¢ 10 %
a na vlastnich zdrojich to je cca 15 %.

Obrazek ¢. 10 — Vyvoj vlastniho kapitalu v letech 2009 az 2011 v tis. K¢

V tis. Ké
400 000,00

35000000 4 &—ouu o ———%
300 000,00
250 000,00
200 000,00
150 000,00
100 000,00

50 000,00

—e— Vlastni kapital

—— Fondy ugetni jednotky

Vysledek hospodareni

2009 2010 2011

Rok

Zdroj: Vlastni tvorba

Protoze piispévkové organizace nejsou ziizovany a zakladany za ucelem
zisku, tvofi vysledek hospodafeni na vlastnim kapitalu necelé jedno procento a

vysledek hospodareni neni pfedmétem hodnoceni vykonnosti podniku.

Tabulka ¢. 17 — Cizi kapital v tis. K¢

2009 2010 2011

Cizi zdroje 235 604,00 223 529,00 337 969,29
Dlouhodobé zavazky 0,00 0,00 232 847,50
Dlouhodobé ZaV€1Zky z naStI'O]l.lw 0,00 0,00 232 847,50
spolufinancovanych ze zahranici

Kratkodobé zavazky 235 604,00 223 529,00 105121,79
Dodavatelé 1 010,00 316,00 441,96
Kratkodob¢ prijaté zalohy 155,00 335,00 384,33
Zaméstnanci 41,00 42,00 0,00
Jiné zavazky vici 2 837,00 4.032,00 552393

71




zaméstnancum

Z0¢tovani s mstitucemi SP a ZP 1 637,00 2 200,00 2 966,55
Jiné pfimé dané 427,00 764,00 1 049,80
Dan z ptidané hodnoty 75,00 0,00 24,49
Zavazky ke statnimu rozpoctu 6,00 0,00 0,00
Ptijaté zalohy na transfery 0,00 0,00 64 552,88
Vydaje pistich obdobi 48 440,00 42 560,00 20 062,09
Vynosy pristich obdobi 241,00 0,00 0,00
Dohadné ucty pasivni 1 005,00 1 643,00 10 081,13
Ostatni kratkodobé zavazky 179 730,00 171 637,00 34,63

Zdroj: Vlastni tvorba

Ciz kapital se sklada z dlouhodobych a kratkodobych cizich zdroji.

Dlouhodobé zdroje jsou vrozvaze od roku 2011 a tvoii je dlouhodobé
zavazky znastroji spolufinancovanych ze zahranici Tato zména ma za dusledek
rozdé€leni zdroji, které vletech 2009 a 2010 bylo pfiblizné na 65 % vlastnich
zdroji a 35 % cizich zdroji. V roce 2011 doslo k rozdéleni zdroje financovani
piblzn€ na 50 % mez vlastni a cizi kapitdl Na G¢tu 458 - Dlouhodobé zivazky z
nastroji  spolufinancovanych ze zahranici se jednd o zavazky, které vznikaji
figuruje  DOm  zahraniCnich slizeb  jako

zprostfedkovatel. Poskytovatel téchto granti je Evropskd unie nebo Financni

Ztituln  granti, ve  kterych

mechanismy a Dim zahranicnich slizeb

piijemcim.

zprostredkovava

kone¢nym

Tabulka ¢. 18 - Pohyb na uétu 458 — Dlouhodobé zavazky z nastroji

spolufinancovanych ze zahranici

Text MD D
Ptijem zalohy z EK na grant pro kone¢né piijemce 041 458
Ptijem doplatku z EK na grant pro kone¢né pifiemce

Vyplata zalohy kone¢nym pifjemctim 458 241
Kone¢né vyuctovani grantu — vyplata doplatku

Zictovani grantu s EK 458 372
Vratka kone¢ného zictovani do EK 372 241

Zdroj: Vlastni tvorba

Legenda:
241 — Bémé ucty,

372 — Kratkodobé zavazky z nastrojii spolufinancovanych ze zahranici,

458 — Dlouhodobé zavazky z nastrojii spolufinancovanych ze zahrani¢i.

72




Kratkodobé cizi zdroje zaznamenaly zménu v roce 2011 u pfijatych ziloh
na transfery, kterd je zplisobena zménou metody uctovani dotaci, kterda je popsana

vyse v diplomové praci v kapitole 6.9.1.2 — Obézna aktiva.

6.9.3 Struktura nakladu

Tabulka ¢. 19 — Struktura naklada v tis. K¢

Nazev polozky Utet 2009 2010 2011
NAKLADY CELKEM 15465454 | 654422,00| 662 103,92
Naklady z ¢innos ti 152900,71 | 652604,00| 660510,76
Spotfeba materialu 501 13 162,98 13 865,00 14 235,18
Spotreba energie 502 184657 2 285,00 1797,80
Spotteba jinych
neskladovatelnych dodavek 503 54,82 124,00 19597
Opravy a udrzovani 511 977,00 852,00 593,35
Cestovné 512 9 909,38 12 094,00 14 237,21
Naklady na reprezentaci 513 21,88 18,00 45,81
Ostatni sluzby 518 34 786,83 32 150,00 40 781,21
Mzdové naklady 521 52 996,87 45 587,00 43 514,31
Zakonné socialni pojiSténi 524 16 664,66 14 570,00 13 616,23
Zakonné socialni naklady 527 117359 792,00 751,27
Jiné socialni naklady 528 767,73 799,00 760,91
Dan z nemovitosti 532 2,24 18,00 1,22
Jiné dan¢ a poplatky 538 9,16 0,00 3,33
Jiné pokuty a penale 542 2,50 1 068,00 0,00
Tvorba fondu 548 108,00 0,00 0,00
Odpisy dlouhodobého majetku 551 493259 4 578,00 4 363,21
Tvorvba a zactovani opravnych 556 512 784,00 0,00
polozek
Naklady z odepsanjch 557 000| 275400 0,00
pohledavek
Ostatni naklady z ¢innosti 549 1547879 | 520 266,00 | 525 613,75
Finan¢ni naklady 1753,83 1818,00 1593,16
Kurzové ztraty 563 1753,83 1 818,00 1593,16

Zdroj: Vlastni tvorba

Struktura nakladi dle syntetickych uctl, které v Ucetnictvi Dim
zahraninich slizeb vyuziva, je patrma z vySe uvedené tabulky. Konkrétni nize

uvedené typy nakladd jsou v ucetnictvi oddéleny pouzivanim analytickych uctl:

> spotieba materidlu - kancelafské potieby, materidlové vybaveni pro
konference a semindfe, ostatni dlouhodoby hmotny majetek, autopotieby
pro sluzebni automobily, drobny dlouhodoby hmotny majetek, ktery je od
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roku 2012 uétovan na ucet 558 — Naklady zdrobného dlouhodobého
majetku,

spotreba energie - spotieba elektrické energie, pohonnych hmot, plynu,
spotieba jinych neskladovatelnych dodavek — vodné,

opravy a udrZovani - opravy a udrzovani majetku napf. oprava vytahu,
stfechy, budovy, toalet, sluzebnich automobild,

cestovné - jednd se o cestovni ndklady na ubytovani, valutové vybaveni a
cestovné, které se na externi zaméstnance od roku 2012 uctuje na ucet 518
— Ostatni sluzby a je oddéleno analyticky,

naklady na reprezentaci - jedna se o naklady spojené s reprezentaci
Domu zahrani¢nich shizeb, které nejsou spojeny s konkrétnim projektem,
napt. nakup obcerstveni,

ostatni sluzby - sluzby spojené s provozem budovy — najemné, vydaje za
uklid a ostrahu, pravidelné revize; dale telekomunikacni shizby, poStovné,
kuryri sluzby, ptepravné, prekladatelské sluzby, pronidjem prostor pfti
konferencich, tisk a propagace, pravni sluzby, stocné, ostatni shzby,
drobny dlouhodoby nehmotny majetek, ktery je od roku 2012 uctovan na
ucet 558 — Naklady z drobného dlouhodobého majetku,

mzdové naklady - mzdové niklady na pracovni pomcry a na ostatni
osobni naklady (OON) — dohody o provedeni prace a pracovni ¢innosti,
zakonné socialni naklady — tvorba FKSP, socialni naklady vynalozené na
Skoleni zaméstnanct, hygienické potieby, pfispévek na stravovani,
zdravotni preventivni prohlidky,

tvorba fondi - tvorba fondu k prodeji dlouhodobého majetku v roce 2011,
odpisy dlouhodobého majetku - odpisy budovy Domu zahrani¢nich
sluizeb, Rezidence Dlouha 17 a bytu v Klanovicich,

tvorba a ziftovani opravnych polozek - opravné polozky
k pohledavkam,

ostatni naklady zc¢innosti - cestovni pojiSténi osob, zakonné pojiSténi
vozidel, pojiSténi majetku, haléfové vyrovnani Kk Rezidenci Dlouha 17,
bankovni poplatky, které jsou od roku 2012 Uctovany na ucet 518 —
Ostatni shuzby.

74



Patrnd zména nastala mezi rokem 2009 a 2010 u uctu 549 — Ostatni
naklady zc¢mnnosti. Razantni navySeni Uctu je divodem zmény metodiky uctovani
dotaci. Vazba Uctu je spojena i s navySenim vynosti vroce 2010 na ucet 649 —
Ostatni vynosy z ¢innosti a vroce 2011 na uétu 671 — Vynosy ustiednich rozpo¢ta

Z transferu.

6.9.4 Struktura vynosi

Tabulka ¢. 20 — Struktura vynosi v tis. K¢

Nazev polozky Uctet 2009 2010 2011
VYNOSY CELKEM 157 117,65| 658 763,00 | 662416,11
Vynosy z ¢innos ti 5787,45| 534944,00| 15319,53
Vynosy z prodeje sluzeb 602 4 345,07 3 819,00 2 824,17
Vynosy z prodeje dlouhodobého

hmotného majetku kromg 646 108,00 0,00 0,00
pozemkil

Cerpani fonda 648 330,49 11 419,00 11 343,07
Ostatni vynosy z ¢innosti 649 1003,89( 519 706,00 1 152,29
Finan¢ni vynosy 1577,23 878,00 1614,32
Uroky 662 50,78 378,00 137,29
Kurzové zisky 663 1 526,45 500,00 1 477,03
Vynosy z transferi 14975297 12294100 | 64548226
Vimosy Ustfednich rozpocti z 671 | 149 75207| 12294100| 645 482,26
transferd

Zdroj: Vlastni tvorba

Struktura vynosii dle syntetickych uctli je patrna z vySe uvedené tabulky.
V Dom¢ zahraniCnich sluzeb vznikd pouze par zikladnich vynosovych uctl, na
které se uctuji tyto druhy vynosu:

» vynosy z prodeje sluZeb - vynosy z ubytovani na Rezidenci Dlouhd 17,

> vynosy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku kromé pozemki -
prodej dlouhodobého majetku v roce 2011,

» Cerpani fondi - ziCtovani fondu reprodukce majetku, fondu odmén a
rezervniho fondu,

» ostatni vynosy zcinnosti - nijemné bytu v Klanovicich, poskytnuté
transfery z EU v roce 2010,

> vynosy ustfednich rozpo¢tii z transferti - poskytnuté transfery z MSMT,
EU a Finan¢nich mechanismu.
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Patrnd velkd zména ve vynosech byla vroce 2010 u uctu 649 — Ostatni
vynosy zc¢mnosti. V tomto roce byla zavedena nova metodika uctovani dotaci,
ktera se promitla na Uc¢tu 649 a od roku 2011 se dotace eviduyji na uctu 671 —
Vynosy uUstiednich rozpoCtl ztransferi. Vazba uCtu je spojena s nakladovym
uctem 549 — Ostatni ndklady z ¢innosti.

6.9.5 Vysledek hospodareni

Tabulka €. 21 - Vysledek hospodareni z hlavni ¢innosti v tis. K¢

2009 2010 2011

Vysledek hospodateni z hlavni ¢innosti 312,19 4 341,00 2 463,11

Zdroj: Vlastni tvorba

Obrazek €. 11 — Vyvoj vysledku hospodareni v tis. K¢ v letech 2009 - 2011

v tis. K&
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Zdroj: Vlastni tvorba

Zvyse uvedeného grafu je patrné kolisani vysledku hospodafeni mezi roky
2009 az 2011. Jednid se pouze o vysledek hospodateni z hlavni ¢innosti. V roce
2012 wvysledek hospodateni jeste poklesl. Nelze odhadnout ptedpoklad vyvoje
vysledku hospodafeni na nasledujici rok a zarovenl to neni pro organizaci
dilezitym ukazatelem, protoZze organizace neni zalozena za Ucelem zsku a
vysledek hospodafeni neni pro ni ukazatelem vykonnosti jako je to u
podnikatelskych subjektl. VySe vysledku hospodafeni se odviji zvelké casti od

rozpoctovych moznosti, které jsou nastaveny zizovatelem. Pti hospodafeni musi
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Dim zahraniénich sluzeb respektovat novelu zikona ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech, a pfi dosaZeni zhorSen¢ho vysledku hospodateni
postupovat dle vySe uvedené¢ kapitoly vdiplomové praci 4.3.2 — ZhorSeny
vysledek hospodateni.

6.10 Problémy prFi analyze hospodaieni

Pii porovnavani struktury vynosti a nakladi za roky 2009 — 2011 jsem se
setkala s problémem piejmenovani smémé Uctové osnovy a nasledné uétového
rozvchu Domu zahrani¢nich sluzeb. Porovnani analyzy hospodafeni mezi roky
nebylo mozné¢ pouze podle &isla Gctu dle Uctového rozvrhu, ale musela jsem
porovnat také obsahovou naplh syntetickych Uctl. Zména nazvi a Cisel uctd ve
smérné uctové osnoveé byl jednim zkroki uCetni reformy vefejného sektoru, ktera
byla promitnuta v Domé zahrani¢nich sluzeb mezi rokem 2009 a rokem 2010. Pro
porovnatelnost Udaji jsem Udaje z Vykazu zisku a ztraty za rok 2009 piiradila
kletim 2010 a 2011 podle obsahové napiné a timto krokem neni mozna
srovnatelnost s Vykazem zisku a ztraty za rok 2009 podle syntetickych uct.

Tabulka ¢. 22 - Ukdzka nékterych zmén v uc¢tovém rozvrhu mezi roky 2009 a 2010

Synteticky ucet

Nazev uctu 2009 2010
Nékladové turoky 544 562
Vynosové turoky 644 662
Kurzové ztraty 545 563
Kurzové zisky 645 663
Dary 546 543
Odpis pohledavky (v roce 2010 nazev

Naklady z odepsanych pohledavek) >3 >
Tvorba a za¢tovani opravnych polozek viz. nize 556
Tvorba opravnych polozek 559 viz. vyse
Zctovani opravnych polozek 659 viz. vyse

Vymosy (trzby) z prodeje sluzeb

602 (Trzby...)

602 (Vynosy...)

Trzby z prodeje dlouhodobého
nehmotného a hmotného majetku

651

Viz. nize
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Vynosy z prodeje ... majetku

viz. vyse

645 (...z prodeje dl.
nehmotného), 646
(...z prodeje dlL
hmotného majetku
bez pozemk), 647
(... z prodeje
pozemkl)

Dotace na provoz

659 (ptispévky a
dotace na provoz)

671 (Vynosy
ustfednich rozpocta

z transfert)

Zdroj: Vlastni tvorba

Zmény ve smérn¢ UCtové osnoveé nastaly 1 u aktiv a pasiv, kde se zména

dotkla pfevazné¢ fondi a jejich prevedeni z uctové tfidy 9 — Fondy, vysledek

hospodateni, dlouhodobé uvéry a pujcky, rezervy, zavérkové a podrozvahové ucty

do uctové tridy 4 - Jméni, fondy, vysledek hospodafeni, rezervy, dlouhodobé

zavazky a pohledavky, zavérecné ucty a zvlastni zictovani.

Druhym problémem pii porovnavani uCetnich vykazii byla ptesnost vyse,

za kterou se vtu dobu vykazy odevzdavaly. Za rok 2009 byly odevzdany v tis. K¢

na dvé desetind mista. Uletni vykazy za rok 2010 byly odevzdany v tis. K&.

Utetni vykazy za rok 2011 byly jiz odevzdavany vK¢& spiesnosti na dvé

desetinnda mista, tak jako je tomu i dnes. Pro moznost srovnani jsem zvolila vySi

aktiv a pasiv, nakladii a vynost v tis. K¢ na dvé desetinna mista.
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7 ZAVER

Cilem mé diplomové price bylo sezndmeni se s piispévkovymi
organizacemi, jejich hospodafenim a vlivem uCetni reformy ve vybranych
jednotkach, ktera vsoucasné dob& ve vefejném sektoru probiha. Ugetni reforma je
zaméiena na vefejny sektor a nastavuje nova pravidla pro Ucetni vykaznictvi
vybranych ucetnich jednotek, kterymi jsou nejen piispévkové organizace, ale také
obce, kraje a nezskové organizace. Vliv tcetni reformy je pro kazdy typ vybrané
ucetni jednotky rozdilny. Ciem mé prace bylo promitnout konkrétni zmény, které
z reformy vyplyvaji pro pfispévkové organizace, na redlné ucetni jednotce —
Domu zahrani¢nich sluzeb, ktery je piispévkovou organizaci zfizovanou

Ministerstvem Skolstvi, mladeze a t€lovychovy.

Ucetni reforma vefejnych financi &ini zasadni krok v odpisovani majetku,
se kterym vybrané ucetni jednotky zacaly odpisovat majetek a ziroven své uCetni
vykazy sestavuji na akrudlni bazi Dusledkem reformy u vybranych ucCetnich
jednotek, které doposud neodpisovaly a vykazovaly na penézni baz, je dosazeni
vysokého zaporného vysledku hospodafeni Pro Duim zahraniCnich sluzeb,
piispévkovou organizaci, kterd pied novelou standardu odpisovala, nema tucetni
reforma v tomto kroku veliky dopad. Organizace byla s timto krokem povinna

provést kategorizaci majetku a vycCislit opravky.

V roce 2011 zacal Dim zahranicnich sluzeb vypracovavat dalsi povinny
vykaz, kterym je Pomocny analyticky ptehled, ktery slouzi pro predavani dat do
Centralntho systému tUcetnictvi statu. Protoze DUm zahranicnich sluzeb vyuziva
pro sledovani dat pro vykaz PAP tucetni software, bylo pro néj nejvétsSim krokem

spravné nastaveni kodua k Gctovému rozvrhu.

Dim zahrani¢nich shizeb je pfispévkovou organizaci, ktera za zizovatele
zastdva a vykonava sluzby spojené se vzdélavanim pro zdky od zikladnich Skol az
po vzdélavani treti generace. Pfi plnéni cile porovnavani analyzy hospodateni
Domu zahranicnich shizeb v letech 2009 — 2011 jsem se setkala s vysokymi
hodnotami dotaci a nakladti na jednotlivé programy a projekty, které slouzi na
jejich spravné zajisténi a fungovani. S jednotlivymi programy je Vrozvaze patrna
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vysokd ndrocnost na spravnou evidenci majetku, pohledavek a zivazkl. Protoze
na zajiSteni fungovani jednotlivych programi dostava Dum zahraniCnich sluzeb
dotaci pffmo od ziizovatele a také hospodafi s transfery ze zahrani¢i z Evropské
komise a zFinanCnich mechanismi, je nesminé dullezitda provazanost
jednotlivych odbord a oddéleni, které maji na starosti fizeni konkrétnich projektt
a programi s ekonomickym odborem, ktery zpracovava a eviduje aktiva a pasiva,
naklady a vynosy k jednotlivym projektim, provadi tvhrady faktur a sleduje
jednotliva Cerpani projektt. Dileztost této vazby plyne z povinnosti vést spravné
a Uplné ucetnictvi za uCetni jednotku. S tim je spojeno zajisténi spravného a
presného sledovani cCerpani dotaci, které je TUzce provazano s rozpoctem
organizace. Dle mého nazoru je spravné u uCetni jednotky nastaveno pouzivani
stfedisek a zakazek k jednotlivim projektim ¢i programim, které pli dilezZitou
roli pro ucetni evidenci a identifikovatelnost aktiv a pasiv, nakladi a vynosi ke

konkrétnim programim.

Nesmirnd dtlezitost je kladena v tcetni jednotce nejen na kvalitni ucetni
software, ktery dokaze sphit specifické pozadavky ucetni jednotky, tak na
peclivost zaméstnancl, na nastaveni pravidel a podminek fungovani organizace a

na vzajjemnou komunikaci.

Reforma ucetnictvi vefejného sektoru s sebou pinasi jak pozitivni tak
negativni  stranky. Kladn¢ hodnotim zamér reformy, kterym je sjednoceni
uCetntho  vykaznictvi, jako je tomu u podnikatelskych subjektl. Moznost
porovnavat mezi sebou rizné typy vybranych ucetnich jednotek. Zohlednuji také
potiebu stitu vykazat konsolidovany vykaz uGetnictvi za Ceskou republiku a
vyCishit jeji hospodafeni. Ve stavu pfed uCetni reformou by scitani polozek u
vybranych ucetnich jednotek bylo nesmysiné a tdaje by nepodavaly vémy a
poctivy obraz. Zaroven si ale myslim, Ze nastaveni principu Uctovani u vybranych
uCetnich jednotek jako u podnikatelskych subjekti a vykazovani vysledku
hospodaieni, nespliuje spravnou vypovidaci schopnost udaji. Nekteré vybrané
ucetni jednotky maji specificky predmét své Cinnosti a v porovnani je s jinou
organizaci, nevidim zadny redlny zistitelny cil Pfispévkova organizace je

odkdzand na politku a nastaveni pravidel svého zizovatele. Aby organizace
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mohla plnit svoji roli a cile, poskytuje ji zfizovatel dotace, u kterych rozhoduje o
vysi a o konkrétnich aktivitach na které ji pfispévek poskytne. Proto milize mit
uCetni jednotka nastavené politky velice dobfe, ale bohuzel nebude ,sklizet

takové ovoce, jaké by si predstavovala.

Pfi mé analyze hospodaieni Domu zahraniCnich shizeb jsem si uvédomila
zmény Vucetnim vykaznictvi, které se rok od roku pozménuji, rusi ¢i vznikaji
nové. Uetni reforma stale probhd a nelze piné zhodnotit, zda ma prevané
pozitivni nebo spiSe negativni disledky. Problém shledavam v jejim provedeni, u
kterého jsou nedomyslené dopady a disledky na jednotlivé vybrané jednotky a
dochazi k nejednoznacnému vysvétleni dilezitych krokl reformy. Byly nastaveny

terminy, které nejsou se soucasnou legislativou a stavem reformy mozné sphnit.

Utetni jednotka ve statni sféfe je organizaci, ktera prochizi mnoha
zménami @ Vbudoucnu nas jich mnoho cekd a doufaime, ze budou pro tuCetni

vykaznictvi pifnosné.
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