Vysoka Skola ekonomicka v Praze

Narodohospodarska fakulta

ANALYZA RESTITUCNIHO PROCESU
ZEMEDELSKEHO MAJETKU V CR OD

JEHO POCATKU DO SOUCASNOSTI

bakalarska prace

Autor: Jan Kopecky
Vedouci prace: Ing. Karel Zeman, CSc
Rok: 2011



Prohlasuji na svou Cest, ze jsem bakalaiskou praci vypracoval samostatné a

S pouzitim uvedené literatury.

Jan Kopecky
V Praze, dne 30. 5. 2011



Podékovani

Rad bych podekoval vedoucimu mé prace, panu Ing. Karlu Zemanovi, CSc., za jeho cenné rady,
uzite¢né pripominky a vstiicny pfistup.

Dale bych chtél podékovat zamé&stnancim Pozemkového fondu CR, Ustiedniho pozemkového

ufadu a Pozemkového tfadu Chrudim, bez jejichz ochoty by tato prace nemohla vzniknout.



ABSTRAKT

Cilem bakalai'ské prace je zpracovani analyzy vyvoje restitu¢niho procesu v CR v obdobi
od roku 1991 do roku 2010, zejména pak restitu¢niho procesu tykajiciho se zeméd¢lského
majetku.

Jednou z nejvyznamnéjiich oblasti ¢innosti Pozemkového fondu CR je vypotadani
opravnénych osob v restitu¢nim procesu dle zakona ¢islo 229/1991 Sb. o upravé vlastnickych
vztaht k pud¢é a jinému zemédélskému majetku. Do této oblasti jsou z pravniho hlediska
zatazeny rovnéz tzv. cirkevni restituce, které jsou do soucasnosti nedotfeSené pro zasadni
nejednotnost nazor exekutivni i politické reprezentace.

Teoreticko-metodologicka cast je zalozena na poznatcich cerpanych ze zakoni
¢.229/1991 Sh., ¢.87/1991 Sh., ¢.403/1990 Sh. a ¢.95/1999 Sb. z odborné literatury a dalSich
vhodnych pramenti. Tato Cast se zabyva obecnym popisem transformace centralné planované
ekonomiky v ekonomiku trzni po roce 1989. Pozornost je vénovana Ctyfem pilifam
transformacniho procesu, predevs§im pak zménam vlastnickych prav, kde jednou z hlavnich
souasti je restituéni proces. Dale vysvétluje nezbytnou terminologii a definice souvisejici
s danou tématikou.

V praktické Casti prace je analyzovan zejména restitucni proces upraveny zakonem ¢islo
229/1991 Sb. o tupravé vlastnickych vztahti k pudé a jinému zemédélskému majetku ve
sledovaném obdobi od roku 1991 do roku 2010. Zkouméany budou zéakladni parametry
restituéniho procesu, jimiz jsou: vyvoj poctu opravnénych osob, pocet vyporddanych osob
vV kazdém roce, hodnota restitu¢nich narokt, struktura vyporadani naroka na restituce naturalni,
restituce ndhradni atd. Analyza se bude také zabyvat restitucemi cirkevniho majetku, jehoz

rozhodujici ¢ast je pravé v pisobnosti tohoto zédkona.
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ABSTRACT

The aim of this Bachelor Thesis is the analysis of restitution process in the Czech
Republic in the period from 1991 to 2010, focusing on the restitution process dealing with
agricultural property.

One of the crucial areas of the Land Fund of the Czech Republic is settlement with
beneficiaries in restitution process by law No. 229/1991 Coll., about ownership of land and
other agricultural property. This area also comprises so-called church restitution, which has not
been solved up till present thanks to fundamental divergent opinions of executive
and political representation.

Theoretical ~ and methodological partis  based on evidence derived from the  law
N0.229/1991 Coll., No0.87/1991 Coll., N0.403/1990 Coll., N0.95/1999 Coll. specialized
literature and  other related sources. This section deals with the  general description of the
transformation from centrally planned economy into market economy
after 1989. Attention is paid to the four pillars of the transformation process, especially to
changes in property rights, a key part of which is the restitution process. It further explains the
necessary terminology and definitions related to this topic.

The practical part  analyzesin  particular  the restitution process  regulated by
law N0.229/1991 Coll. about ownership of land and other agricultural assets in the given
period from 1991 to 2010. The basic parameters of the restitution process will be examined,;
namely: the development of the number of beneficiaries, the number of persons settled in
each year, the value of restitution claims, the structure of the settlement of claims for natural
restitution, compensatory restitution, etc. The analysis will also address the restitution of

church property, a crucial part of which is dealt with by this law.
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bonitované pudné ekologické jednotky
Ceska konsolida¢ni agentura

Fond narodniho majetku Ceské republiky
Konsolida¢ni banka Praha, s. p. U
Ministerstvo financi Ceské republiky

Ministerstvo pro spravu narodniho majetku a jeho privatizaci Ceské

republiky

Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky
Pozemkovy fond Ceské republiky

Ustiedni pozemkovy tiad

pozemkovy urad

Restitucni investi¢ni fond a.s.

Rady vzdjemné hospodarské pomoci
vyroéni zpravy Ceské konsolidaéni agentury

vyroéni zpravy Pozemkového fondu Ceské republiky



Uvod

Analyzu restitu¢niho procesu zemédélského majetku jako téma bakalatrské prace jsem si
vybral z toho divodu, Ze tento proces byl vyraznou soucasti transformace ekonomiky po roce
1989. Restituéni proces ovlivnil zivoty mnoha lidi, protoZe v jeho rdmci bylo rozhodovano nejen
0 majetku mnoha osob, ale také o tom, zda témto lidem byla, ¢i nebyla zptsobena kiivda. Téma
restituci zemédélského majetku je mi blizké 1 proto, Ze nase rodina, podobné jako tada jinych,
pfisla o ¢ast zemé&délského majetku a tento majetek ji byl v restitu¢nim procesu navracen. Téma
restituci je v soucCasnosti opct aktualni a diskutované v souvislosti se znovuotevienim otazky

cirkevnich restituci.

Teoretickd Cast prace se v zacatku vénuje obecnému popisu transformace narodniho
hospodaistvi po roce 1989. Zabyva se nosnymi prvky transformacniho procesu, jimiz jsou
liberalizace cen, liberalizace zahrani¢niho obchodu, makroekonomicka stabilizace a zména
vlastnickych prév. Dale jsou v této Casti charakterizovany zdkony ¢. 403/1990 Sb. o zmirnéni
nasledkl nékterych majetkovych kiivd, ¢. 87/1991 Sb. o mimosoudnich rehabilitacich a zakon ¢.
95/1999 Sb. o podminkach pfevodu zemédélskych a lesnich pozemku z vlastnictvi statu na jiné

osoby.

Analyticka cast prace se nejprve vénuje analyze pravniho rdmce restitu¢niho procesu
zemédélského majetku, konkrétné zakonu €. 229/1991 Sb. o Gprave vlastnickych vztaht k pudé a
jinému zemédé€lskému majetku (zakon o pude€). Tento zakon, jakozto stézejni norma upravujici
restituci zeméd¢lského majetku, je charakterizovan aZz v analytické casti prace, kde je mu
vénovan veétsi prostor, vnémz jsou vymezeny povinné a opravnéné osoby, jejich prava
a povinnosti, a také zpisoby vypotadani restitu¢nich naroki véetné jejich roz¢lenéni na naturalni
a finan¢ni vypotadani. Dilezitou soucést tvoii kapitola zabyvajici se lhlitami a restitu¢ni teckou.

Déle se analyticka cast zabyva institucionalnim zabezpeCenim privatizacniho a
restituéniho procesu. Kratce je charakterizovdno Ministerstvo pro spravu narodniho majetku a
jeho privatizaci Ceské republiky, Fond narodniho majetku Ceské republiky, Ceské konsolidaéni
agentura a Ministerstvo zem&délstvi Ceské republiky. V&tsi prostor je vénovan institucim, které
maji v procesu restituce kli¢ovou roli, tedy Ustfednimu pozemkovému uiadu, jemu podfizenym

pozemkovym Gfadiim a Pozemkovému fondu Ceské republiky.



Druhé polovina analytické Casti se zabyva samotnym restitucnim procesem, ktery je
rozdélen, na rozhodovaci fazi a realizatni fazi. Cast pojednavajici o rozhodovaci fazi
restituéniho procesu se opira 0 Udaje ziskané z Ustfedniho pozemkového tiadu, doplnéné o
(daje z Pozemkového fondu CR. Vénuje se roli pozemkovych tfadii v restituénim procesu a
piiblizuje realitu tohoto procesu. Cast pojednavajici o realiza¢ni fazi restituéniho procesu je
sestavena z (daji poskytnutych Pozemkovym fondem CR. Vénuje se vypoiadani opravnénych
osob majicich restitu¢ni narok dle platné pravni Gpravy. Vyporadani restitu€nich narokl je
rozdéleno na vypofddadni narokli opravnénych osob na nahrady a vyporadani naroka
opravnénych osob za nevydané pozemky. Pro oba druhy vypotadéni jsou podrobné
charakterizovany naturalni a finan¢ni formy vypotadani narokti opravnénych osob. Analytickou

¢ast prace uzavira stru¢né pojednani o restituci cirkevniho majetku.

V zavéru prace uvedu, jak se mi podafilo vypoiadat s danym tématem i cilem prace
a co mi zpracovani bakalafské prace ptineslo. Vyhodnotim vysledky a poznatky plynouci
Z analytické casti, spojim je s poznatky z teoretické Casti prace a struéné formuluji vystup

bakalaiské prace.

Cilem bakalaifské prace je zpracovat problematiku restitu¢niho procesu, zejména pak
restituéniho procesu tykajiciho se zemédélského majetku v CR v obdobi od roku 1991
do roku 2010. Provést analyzu tohoto procesu na zikladé dat ziskanych od Ustiedniho
pozemkového ufadu a Pozemkového fondu CR a v zavéru prace struéné shrnout vysledky

analyzy.



1. Teoreticka ¢ast

1.1. Obecny popis transformace narodniho hospodaistvi
po roce 1989

Pocatek 90. let 20. stoleti piedstavuje vyznamny politicko-ekonomicky meznik v historii
jak Ceskoslovenska, tak ostatnich zemi stfedni a vychodni Evropy. Je to obdobi procesu
pfemény socialistického systému v systém kapitalisticky, obdobi pfechodu od centralniho
planovani k trzni ekonomice a od kolektivniho vlastnictvi k vlastnictvi soukromému. Soucasti
tohoto procesu, znamého jako transformace narodniho hospodafstvi, je 1 proces restitucni, jehoz

¢ast, tykajici se zemédelského majetku, ma tato prace za cil zanalyzovat.

1.1.1. Zakladni piliFe transformace narodniho hospodarstvi po roce 1989

Scénat ekonomické reformy ze srpna roku 1990 stanovil nosné prvky transformace
narodniho hospodafstvi, mizeme je rozdélit na Ctyfi pilife, jsou jimi: liberalizace cen a
zahrani¢niho obchodu, makroekonomickd stabilizace a zména vlastnickych prav, tedy

privatizace a restituce.

1.1.1.1. Liberalizace cen

V socialistické ekonomice ceny neplnily spravné alokacni, motivaéni, informacni
ani distribucni funkci, neodrazely naklady vyrobcii, ani poptavku zdkaznikti, proto bylo
odstranéni deformaci a obnoveni zakladnich funkci cen nezbytnym piedpokladem pro uspésné
provedeni transformace.

V roce 1990 fungoval smiSeny model, v némz existovaly tfi typy cen, byly jimi ceny
trzni, ceny centralné regulované a ceny centralné¢ stanovované. (Jonds, J., 1997) Cenovou
liberalizaci bylo nutné provést co nejrychleji, protoze v prostiedi, kde jsou ceny regulovany
pouze docasné a jejich budouci vyvoj je nejisty, nelze odhadnout budouci hodnotu majetku a lidé
se nepousti do rizikovych ¢innosti jako je napt. podnikani. Liberalizace cen je také nezbytnym
predpokladem privatizace, protoze hodnotu privatizovaného majetku nelze odhadnout

bez znalosti o¢ekavanych cen, vystupti produkovanych timto majetkem. (Holman, R., 2000)
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Nedilnou soucasti liberalizace cen bylo zruseni subvenci, coZz mélo za nasledek zvySeni
cen predevsim u zeméd¢elskych vyrobki, které byly diive Stédie dotovany (maloobchodni cena
potravin vzrostla vroce 1990 v priméru o 25%). Jednorazova liberalizace vétSiny cen se
uskutecnila spole¢né¢ s liberalizaci zahrani¢niho obchodu 1. ledna roku 1991.
Nevyhnutelnym diasledkem liberalizace byl vyrazny rust cen nazyvany cenovy skok.
Duvoda ristu cen bylo hned nékolik. Za prvé vzrostly ceny komodit, které byly diive
subvencovany. Za druhé potlacena inflace, ktera se v systému centralniho planovani projevovalo
pouze nucenymi uUsporami, se promeénila vlivem liberalizace trhti v inflaci otevienou.
Za treti vzrostly ceny dovazeného zbozi vlivem zaniku Rady vzajemné hospodaiské pomoci
(RVHP) a devalvaci koruny. (Jonds, J., 1997) Diky pomérné pfiznivym makroekonomickym
podminkam byl v Ceskoslovensku cenovy skok, relativng k ostatnim tranzitivnim ekonomikam
nizky a jeho nasledny Gtlum rychly. K tomu pfispéla i zdafile provedena stabilizace a restriktivni

makroekonomicka politika. (Holman, R., 2000)

1.1.1.2. Liberalizace zahraniéniho obchodu

Liberalizace zahrani¢niho obchodu, tedy zavedeni vnitini konvertibility mény spojené se
zruSenim devizovych regulaci, znamenalo otevieni se domaci ekonomiky svétu po téméf
40 letech izolace. Ceskoslovensko bylo sice ¢lenem RVHP, ale v podstaté mélo uzavienou
ekonomikou. Navic za prostiedky ziskané prodejem zbozi v rdmci RVHP mohly firmy nakoupit
opét jen zbozi z RVHP, tedy zbozi nekvalitni, odbyt zbozi byl zaruceny, takze chybéla jakakoliv
motivace zbozi zkvalitnovat, disledkem bylo zaostdvani domacich podnikli za podniky zemi
s trzni ekonomikou. (Holman, R., 2000)

K liberalizaci zahrani¢niho obchodu doslo dne 1. ledna 1991. Domaéci podniky, diive
chranéné pifed konkurenci devizovymi regulacemi, byly najednou vystaveny konkurenci
kvalitnich vyrobkti kapitalistickych zemi. Konkuren¢ni prostfedi generovalo silné podnéty
ke zvySovani kvality produktt, k tsporam a inovacim. Struktura ¢eskoslovenské ekonomiky,
deformovana nadmérnou preferenci primyslu a zemédélstvi na Okor sluzeb, se pod vlivem
volného trhu zacala ménit. Byla to tedy pravé liberalizace zahrani¢niho obchodu, ktera velkou
mérou piispéla ke strukturdlnim zménam ekonomiky a restrukturalizaci podnika. (Holman, R.,
2000)

Stejné jako do ostatnich tranzitivnich ekonomik, tak i do té ¢eskoslovenské, se promitl

»hlad“ spottebitelti po kvalitnim zbozi z kapitalistickych zemi, které za dob socialismu nebylo
4



k dostani. Liberalizace zahrani¢niho obchodu umoznila nasytit tento hlad, soucasné¢ vsak
piedstavovala problém zna¢ného rastu import, ktery by mohl lehce zaptic¢init schodek obchodni
bilance. (Holman, R., 2000) Z tohoto diivodu byly zavedeny docasné dovozni ptirazky a licence,

aby nedoslo k nepfiméfenému rustu dovozu. (Zeman, K., 2010)

1.1.1.3. Makroekonomicka stabilizace

Liberalizace trhi s sebou pfinasi nutnost makroekonomické stabilizace. Stabilizacni
opatfeni jakou jsou: regulace mezd, rozpocCtovda a meénova restrikce, devalvace a nasledné
ukotveni kurzu, maji za cil zabranit vzniku infladni spiraly’ a udrZet inflaci pod kontrolou.
Regulace mezd méla za Ukol udrzet nizkou miru inflace a nezaméstnanosti. K tomu méla dva
nastroje, prvnim z nich bylo tripartitni vyjednavani o mzdach mezi zaméstnavateli, zaméstnanci
a statem. Druhym nastrojem regulaci mezd byly limity ristu nominalnich mezd a mimoiadné
dan¢ zptfekroceni téchto limith. Tripartitni jedndni se ukézala jako velmi efektivni.
K jejich uspéchu ptispéla makroekonomicka rovnovaha, vstficny postoj obyvatelstva a také
ochota odborti k ustupkum. Druhy nastroj byl pouZivan v pozdéjsich fazich transformace,
kdy wvzrostla sila odbori a tmérné k tomu se snizila jejich ochota k ustupkim. Nezbytnou
soucasti makroekonomické stabilizace bylo omezeni poskytovani dotaci a tvérd podnikiim,
toho bylo dosazeno rozpo¢tovou a ménovou restrikci. DalSim dalezitym stabiliza¢nim opatfenim
se stala devalvace domaci mény nasledované ukotvenim kurzu. Devalvace mél za cil zmirnit Sok
Z otevirani trhli, vytvofila ve smyslu parity kupni sily podhodnoceny kurz, ktery sice zvysil
cenovou hladinu, ale dokézal udrzet dlouhodob¢ vyrovnanou obchodni bilanci se zahrani¢im.
Tento kurz byl nasledné ukotven a nebezpeci inflaéni spiraly tim bylo odvraceno.
K tspésné¢ makroekonomické stabilizaci pfispélo velkou mérou makroekonomické prostiedi
Ceskoslovenské ekonomiky, nenarusené socialistickymi  hospodaiskymi reformami,’
svyrovnanym statnim rozpoétem i obchodni bilanci, kde neexistovala nezaméstnanost
ani inflace. (Holman, R., 2000)

! Inflagni spirdla znamena, Ze riist mezd vyvolava rist cen, ten vyvola op&tovny narist mezd atd.

2V Sedesatych letech se v nékterych centralng planovanych ekonomikach v diisledku snahy zménit zaostavani za
kapitalistickymi zemémi v rychly ekonomicky rast prosadily trzni reformy. Reformni snahy se projevily i v
Ceskoslovensku, byly viak nasilné preruseny udilostmi roku 1968, coz se na pocatku 90. let ukazalo jako

pozitivum, protozZe trzni reformy mély za nasledek makroekonomickou destabilizaci. (Holman, R., 2000)
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1.1.1.4. Zmeéna vlastnickych prav

TomaS Jezek vuvodu své knihy pojednavajici o privatizaci ¢eské ekonomiky piSe
nasledujici: ,, Nejnovéjsi historicka zkuSenost ceské spolecnosti s planovanym hospoddrstvim
byla shrnuta do vSeobecného pocitu prohry, Ustupu z byvalé slavy a upadnuti do vychodniho
sveta, jehoz soucasti byt je zdroven nebezpecné i ponizujici. Tato zkuSenost vyustila do
vSeobecné touhy vratit se vlastnimi silami tam, kde doSlo k osudnému uUkroku stranou,
tj. ke znarodnéni vyrobnich prostredki, a zacit znovu. *“ (Jezek, T., 2006, s. 11) Jak je patrné ze
slov Tomase JeZzka, vili ¢eské spolecnosti bylo obnoveni soukromého vlastnictvi a na ném
zaloZeného svobodného podnikéni.

Zména vlastnickych prav probihala v zdsadé dvojim zplisobem, jednak pfevodem statniho
majetku na nestatni subjekty, obecné znamym pod pojmy mald a velka privatizace,
a také navracenim nepravem odebraného majetku pivodnim majitelam, nebo jejich zakonnym
dédicim, tedy restituci. Procesy privatizace a restituce byly propojeny politicky,
pravné i technicky. (Husék, P., 1997)

Ekonomové povazovali privatizaci statniho majetku za nezbytny krok, ktery je jadrem
celé transformace, a zasadné tak odliSuje proces transformace od socialistickych reforem.
Ceskoslovensko upfednostnilo strategii rychlé hromadné privatizace. Ta se stala podnétem
efektivni smény vlastnickych prav koordinované trhem. Privatiza¢ni proces byl kontrolovan

stdtem, upravovan privatiza¢nimi zakony a fizen vladou. (Holman, R., 2000)

Mala privatizace®

Proces ptevadéni statniho majetku na nestatni subjekty, znamy pod pojmem mala
privatizace, se stal prvni etapou zmény vlastnickych prav, byl pojat jako dobrovolny pievod
statniho majetku na jiné osoby. Pievadény byly piedev§im malé podniky a provozovny formou
vetejnych aukci. Pfevadén byl majetek movity a nemovity, nikoliv zavazky. Mala privatizace
probihala v letech 1990 az 1993, fidily ji okresni a mistni privatiza¢ni komise spravované
Ministerstvem pro spravu narodniho majetku a jeho privatizaci Ceské republiky (MSNMP CR).
Piijmy z malé privatizace se shromazd’ovaly na zvlastnim uétu MSNMP CR, z tohoto uétu
se krom jiného, hradily finan¢ni nahrady opravnénym osobam podle zédkona ¢. 403/1990 Sb.

o zmirnéni nasledki nékterych majetkovych kiivd.

% Jezek. T., 2006



Institucionalni ramec malé privatizace tvofil zakon ¢. 427/1990 Sb. o pfevodech
vlastnictvi statu k nékterym vécem na jiné pravnické nebo fyzické osoby a zakon ¢. 500/1990
Sh., 0 ptisobnosti organti Ceské republiky ve vécech pievodu vlastnictvi statu k nékterym vécem
na jiné pravnické nebo fyzické osoby. Véci, slouZici k zemédé€lské vyrobé a véci, které se mély
stat pfedmétem restituce, byly zpievodu proziravé vyloueny. VySe zminéné zakony
zablokovaly pievod majetku, ktery piesel zfyzickych osob na stat po 25. Unoru 1948
,,dokud majetkové naroky téchto osob nebudou upraveny zvidstnimi predpisy“* (zakon &.
427/1990 Sb., 8§ 2, odst. 3, pism. b)) Byl to tedy pravé zakon ¢. 427/1990 Sb., ktery stanovil 25.
unor 1948 za den, kterym povede ¢ara za minulosti a od kterého se budou napravovat majetkové

ktivdy.

Velké privatizace®

Proces pfevadéni statniho majetku na nestatni subjekty, zndmy pod pojmem velka
privatizace, se tykal pfedevsim stfednich a velkych podnikt. Na podniky urcené k privatizaci
podavali zajemci privatizacni projekt, ten byl zakladnim dokumentem, jenz organizoval velkou
privatizaci. Na nového majitele byla prevadéna aktiva i pasiva byvalého statniho podniku.
V ramci velké privatizace byly pouzity jak metody standardni, tam metody nestandardni.
Standardnimi metodami byly: vefejné aukce, prodej majetku na zakladé vetfejné soutéze, prodej
majetku predem uréenému zajemci, vznik akciovych spolec¢nosti a nasledny prodej jejich akeii,
velké privatizace se stala kupdnova privatizace. Metodou kupdnové privatizace byl prodej
tzv. kuponovych knizek. Kazdy obcan starSi 18 let si mohl tyto knizky zakoupit a kupdny
vymeénit za akcie podnikil nebo je svéfit privatizacnimu fondu a stat se tak jeho akcionaiem.
Nedilnou soucasti kuponové privatizace bylo zfizeni trhu vlastnickych prav, aby tak mohlo
dochdazet ke spontannimu vytvareni vlastnickych struktur.

Institucionalni ramec tvofiil zakon ¢. 92/1991 Sb. 0 podminkach pievodu majetku statu
na jiné osoby a zakon ¢&. 171/1991 Sb. o ptisobnosti organti Ceské republiky ve vécech prevodu
majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky. Na jate roku 1992

doSlo k novelizaci zakona ¢. 171/1991 Sb., tim byl zaloZen Restitu¢ni investi¢ni fond a.s. (RIF

* Témito predpisy se staly zakony &. 403/1990 sb. a &. 87/1991 Sb.
® Jezek. T., 2006



a.s.). Smyslem existence RIF a.s. bylo uspokojeni restitu¢nich narokt, které nemohly byt
naplnény vydanim fyzického majetku. Majetek RIF a.s. byl tvofen akciemi privatizovanych
podniku, kdy z kazdé akciové spoleénosti piipadlo na vrub RIF 3% akcii. Akcie RIF a.s. se staly

dilezité pro vypotradavani narokli opravnénych osob dle zakona ¢. 229/1991 Sb.

Restituce

Nasledujici slova TomaSe Jezka, zastance privatizace, dokladaji, Ze restituce byla
dulezitou soucasti zmény vlastnickych prav. ,,Restituce se ukazaly nejen jako nejrychlejsi
privatizacni metoda, ale byla to také metoda nekonfliktni. Pouze restituce cirkevniho a
Zidovského majetku bohuzel narazily na odpor viivné casti politické reprezentace. (Husak, P.,

1997, str. 120) Restituci se podrobnéji vénuji nasledujici kapitoly.

1.2. Legislativni ramec restitu¢niho procesu

Piesna definice pojmu restituce neni v pravnich predpisech tykajicich se zmirnéni
nékterych majetkovych kiivd obsaZena, z obsahu pravni Gpravy vsak vyplyva, Ze pod pojmem
restituce je mozné ,,...chapat vysledny stav na strané tzv. opravnéné osoby, kterd se za podminek
vymezenych v zakoné ... bud’ stala viastnikem nemovitosti piivodnich pozemku, nebo ji za né byla
poskytnuta odpovidajici nahrada.* (Prachova. 1., 1997, s. 13.)

Pivodnim zdmérem zroku 1990 bylo vytvofeni jednoho komplexniho restitu¢niho
zakona zmirnujiciho majetkové kiivdy bez ohledu na povahu majetku. Nakonec vsak bylo
rozhodnuto, ze vzhledem ke specifickym zasahim do prav vlastniki zemédélského a lesniho
majetku bude vytvofen samostatny zakon. Restituce majetku se tak rozstépila na zakon
¢. 403/1990 Sb. o zmirnéni nasledkd nékterych majetkovych kiivd, na zakon ¢. 87/1991 Sb.
o mimosoudnich rehabilitacich a na zdkon ¢ 229/1991 Sb. o Gpravé vlastnickych vztaht k pidé a
jinému zemédélskému majetku. Rozdilnost téchto zakonii vedla mnohdy k rtiznym rozhodnutim
soudu ve srovnatelnych restitu¢nich situacich a tim zpusobila fadu pravnich problému.
(Prichova. 1., 1997)



1.2.1. Z&kon ¢. 403/1990 Sb. o zmirnéni nasledka nékterych majetkovych
krivd

Dne 2. fijna 1990 byl prijat zakon ¢. 403/1990 Sh. 0 zmirnéni nasledkti nékterych
majetkovych kiivd. Nabyl u¢innosti od 1. listopadu 1990. Pfredmétem tpravy tohoto zakona jsou
nasledky majetkovych kiivd zpasobenych odnétim vlastnického prava k nemovitym i movitym
vécem dle ,,vladniho narizeni ¢. 15/1959 Sb., o opatienich tykajicich se nekterych véci uzivanych
organizacemi socialistického sektoru, podle zdkona ¢. 71/1959 Sb., o opatrenich tykajicich se
nekterého soukromého domovniho majetku, a zndarodnénim zestatnénim na zaklade vymeéru
nekterych odvétvovych ministerstev, vydanych po roce 1955 a odvolavajicich se na znarodnovaci
predpisy z roku 1948.* (z&kon ¢. 403/1990 Sb., § 1)

Zmirnéni majetkovych kiivd mize probe¢hnout bud’ vydanim odnaté véci, poskytnutim
penézni nahrady, vydanim kupni ceny nebo doplatkem rozdilu mezi penézni ndhradou a kupni
cenou. (zakon ¢. 403/1990 Sb., § 2)

Opravnénymi osobami, tedy osobami, jimz nalezi pravo na zmirnéni majetkovych kiivd,
jsou fyzické nebo soukromé pravnické osoby a devizovi cizozemci. Pokud vSak dojde k umrti
puvodniho vlastnika odiaté véci, nebo je prohlaSen za mrtvého, toto pravo pfechazi na dalsi
opravnéné osoby, témi jsou dédici ze zavéti, popiipadé piibuzni a rodinni piislusnici, jejichz
poiadi uréuje zakon v § 3.° (zékon ¢&. 403/1990 Sb., § 3) Neuplatni-1i opravnénéa osoba sviij narok
Vv zékonem stanovené 1htté, jeji pravo nenavratné zanikne.

Dle zékona mohou byt vydany pouze véci, které ke dni uc¢innosti zdkona drzely pravnické
osoby (organizace). Vyjimku tvoii podniky se zahrani¢ni majetkovou ucasti a obchodni
spolecnosti, jejichz spole¢niky nebo ucastniky jsou vyhradné fyzické osoby. Pokud jde o véci
nabyté od organizaci po 1. fijnu 1990, vyjimka neplati. Organizace je pak povinna vydat véc
opravnéné osob¢ na zaklad¢ jeji pisemné vyzvy. Nasleduje dohoda o vydani véci a vzdjemném
vypoiradani narokd mezi organizaci a opravnénou osobou. Organizace je povinna s movitymi
1 nemovitymi vécmi do doby vydani opravnénym osobam nakladat jako tadny hospodar.
Zanikla-li ptislusna organizace, nahradu vyplati MSNMP CR. (zakon &. 403/1990 Sb., § 4, 5,6 a
22) Véc se vyda ve stavu, v jakém se naléza ke dni uzavieni dohody. V restituénim fizeni je

zkoumano, zda doslo ke zhodnoceni nebo ke znehodnoceni majetku. Zhodnoceny majetek musi

6Z4kon taktéZ pamatuje na spoluvlastnictvi vice osob odiaté véci, kdy jednotlivi vlastnici jsou osobami

opravnénymi dle vys§i svych podili. (zdkon ¢. 403/1990 Sb., § 3)
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restituent dopléacet, znehodnoceny majetek mu naopak je doplacen dodateénou nahradou.
Zakladni ideou bylo, Ze majetek se ma navracet v takovém stavu, v jakém je. Pomé&fovani stavu
minulého se stavem souCasnym zapficinilo znacné potize s oceniovanim rozdilt. (Husak, P.,
1997) Finan¢ni nahrady poskytne MSNMP CR na vyzvu opravnéné osoby v piipadech,
kdy nelze odnatou véc vydat z divodid uvedenych v zdkoné¢ nebo kdyz se opravnéna osoba

rozhodne pro tuto formu nahrady. (zékon ¢. 403/1990 Sb., § 10 a 14)

1.2.2. Zakon ¢&. 87/1991 Sb. o mimosoudnich rehabilitacich

Dne 21. bfezna 1991 byl piijat zakon ¢. 87/1991 Sh. o mimosoudnich rehabilitacich.
Nabyl u¢innosti od 1. dubna 1991. , Zdkon se vztahuje na zmirnéni ndsledkii nékterych
majetkovych a jinych krivd vzniklych obcanskoprdavnimi a pracovnepravnimi ukony a spravnimi
akty, ucinenymi v obdobi od 25. unora 1948 do 1. ledna 1990 (dale jen "rozhodné obdobi")
V rozporu se zdsadami demokratické spolecnosti.’ (zékon &. 87/1991 Sb., § 1, odst. 1)
Tento zakon takeé upravuje podminky uplatiovani a zpisob nahrady naroka vzniklych zruSenim
vyroki o trestu propadnuti majetku, véci nebo zabrani véci. (zdkon €. 87/1991 Sb.)

Zmirnéni nasledkti kiivd dle zékona spocivd ve vydani véci, v poskytnuti penézni
nahrady, zruSeni nékterych spravnich akti nebo v Gpravé socialniho zabezpeceni. Tohoto zakonu
se neda vyuzit na zmirnéni kiivd, které vznikly odnétim zemédélské pudy, slouzici k zeméd¢elské
vyrobé¢ a odnétim hospodatskych, ¢i obytnych budov, lesni pidy a vodnich ploch.
Ani ke zmirnéni kiivd, které jsou upravovany dle zvlastnich zékond, jako jsou napi. zakon
¢. 298/1990 Sb. o upravé nekterych majetkovych vztahti feholnich fadi a kongregaci a
arcibiskupstvi olomouckeho. (zékon ¢. 87/1991 Sb., § 2)

Opravnénymi osobami jsou pouze osoby fyzicke, jejichZ véc ptesla do vlastnictvi statu, a
které maji trvaly pobyt na izemi Ceské a Slovenské federativni republiky a jsou jejimi obéany.
Dojde-li k umrti téchto osob nebo jsou-li prohlaSeny za mrtvé, opravnénymi osobami se stavaji
podobné jako v zakoné ¢. 403/1990 Sb. jejich dédici ze zavéti, poptipadé piibuzni a rodinni
piislusnici, i ti vS8ak musi spliiovat podminku statniho ob¢anstvi a trvalého bydlisté. Neuplatni-li
opravnéna osoba sviij narok v zakonem stanovené lhuté, jeji pravo nenavratné zanikne. (zakon

¢. 87/1991 Sb., § 3)

" Do tohoto vy&tu patii také perzekuce ob&ani, kvili jejich politickému, spoleenskému nebo ndbozenskému jednani

nebo jejich piislusnosti k ur¢ité vrstvé obyvatel. (zakon ¢. 87/1991 Sb.)
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Povinnymi osobami jsou pravnické osoby nebo stat, které k 1. dubnu 1991 drZi odnatou
véc. Vyjimku stejné jako v zékoné ¢. 403/1991 Sb. tvoii podniky se zahrani¢ni majetkovou
ucasti a obchodni spolecnosti, jejichz spolecniky nebo Uc€astniky jsou vyhradné fyzické osoby.
Pokud jde o véci nabyté od pravnich osob po 1. fijnu 1990, vyjimka neplati. (zdkon ¢. 87/1991
Sh., § 4)

Proces vydavani véci a poskytovani penézni nahrady je podobny jako v zdkoné
¢. 403/1991 Sb. Véc se vydava ve stavu, ve kterém se naléza v dobé sepsani dohody o vydani
véci. Zhodnoceni, popiipadé¢ znehodnoceni véci je kompenzovano a opravnéna osoba ma
na vybér mezi navracenim véci nebo penézni ndhradou. Za odnaté véci, které nelze vydat
z dtivodt uvedenych v zakoné, nalezi finan¢ni nahrada (zakon ¢. 87/1991 Sh., 8 6 a 7) Finan¢ni
nahrada je poskytovana na vyzvu opravnéné osoby v piipadech, kdy nelze odniatou véc vydat
z divodu uvedenych v zakoné nebo kdyz se opravnéna osoba rozhodne pro tuto formu nahrady.
w~Financni nahrada spociva ve vyplaceni hotovosti nejvice ve vysi 30000 Kcés a ve vydani

cennych papirii, které nemaji povahu stdatniho dluhopisu.* (zakon ¢. 87/1991 Sb., § 13, odst. 4)

1.2.3. Zakon ¢. 229/1991 Sb. o upravé vlastnickych vztahi k pudé a jinému

zemédélskému majetku

W

Vzhledem k tomu, Ze zdkon ¢. 229/1991 Sb. o upravé vlastnickych vztaht k padé a
jinému zemédélskému majetku (zdkon o puadé) je stézejni norma upravujici restituci
zemédélského majetku, je tento zédkon zaclenén do analytické Casti prace, kde je mu vénovan

vEtsi prostor, nez ostatnim zakonim zastfeSujicim pravni ramec restitu¢niho procesu.

1.2.4. Zakon ¢. 95/1999 Sb. o podminkach prevodu zemédélskych a lesnich
pozemki z vlastnictvi statu na jiné osoby

Dne 28. dubna 1999 se Parlament CR usnesl na zdkon& &. 95/1999 Sb. o podminkach
pfevodu zemédélskych a lesnich pozemkl z vlastnictvi statu na jiné osoby a o zméné zédkona
&. 569/1991 Sb. 0 Pozemkovém fondu Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisii, a zdkona
¢. 357/1992 Sb. o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich

piedpist.
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Zékon ¢&. 95/1999 Sb. (zakon o prodeji puidy) upravuje postup Pozemkového fondu Ceské
republiky (PF CR) pii prevodu zemédélskych pozemki na opravnéné osoby podle zakona
o pudé, kterym vzniklo pravo na jiny pozemek dle § 11, odst. 2 zakona o pudé, dale osobam,
kterym nelze vydat pozemek z diivodt vlastnictvi tohoto pozemku osobou, jez ho neni povinna
vydat. Zakon upravuje také podminky pievodu zemédélskych pozemku na jiné osoby. Dle tohoto
zdkona jsou prevadény pozemky ve vlastnictvi statu spravované PF CR a pozemky uréené
Kk pInéni funkci lesa ve vlastnictvi statu. Podle tohoto zakona nelze prevadét napt. zemédelské a
lesni pozemky ve vojenskych Ujezdech, v narodnich piirodnich pamatkach, rezervacich,
pozemky, jejichZ pfevodu brani pravni predpis®, déle lesni pozemky v nékterych hospodatskych
lesich, v ochrannych lesich atd. (zakon ¢. 95/1999 Sb., 8 1 a 2)

Pievodcem zemé&délskych pozemki na nabyvatele je PF CR, pfevodcem lesnich pozemkt
je pravnickd osoba, ktera byla povéfena nakladanim slesy vlastnénymi statem. (zakon
¢. 95/1999 Sb., § 3)

Nabyvatelem zemédé€lskych pozemklt muize byt pouze fyzicka osoba s ¢eskym statnim
obcanstvim, nebo obcan jin¢ho clenského statu Evropské unie, dale obec, vefejnd vysoka skola
poskytujici vzdélani v zemédélskych anebo lesnickych oborech, vefejnd vyzkumnd instituce
zabyvajici vyzkumem v oblasti zemédélské anebo lesnické. Za urcitych okolnosti miize byt
nabyvatelem zemédélského pozemku i1 pravnicka osoba. Lesni pozemky miize nabyt pouze obec,

vefejna vyzkumna instituce nebo vefejna vysoka skola. (zakon ¢. 95/1999 Sb., 8 4 a 5)

8 Napt. § 29 zékona &. 229/1991 Sb.
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1.2.5. Zakonné zpusoby vyporadani restitu¢nich naroku

Zakonné vyporadani restitu¢nich narok opravnénych osob mitize probihat nékolika
zpusoby, t€mi jsou tyto druhy restituci:

1. Pivodni naturalni restituce, kdy na zakladé pisemné vyzvy opravnéné osoby vrati osoba
povinna ptavodni majetkovou podstatu ve stavu, v jakém se nachazi ke dni podepsani
smlouvy o vydani.

2. Nahradni naturalni restituce, kdy je ptivodni majetkova podstata ohodnocena a misto ni je
vydana jind majetkova podstata v hodnoté ptuvodni majetkové podstaty.

3. Nahradni finan¢ni restituce, kdy je hodnoté ptivodni majetkové podstaty vydana ve formée
hotovosti nebo pfevodem na tcet, ¢i sloZenkou.

4. Jina nahradni restituce, kdy je hodnoté pilivodni majetkové podstaty vydana ve forme

cennym papiri (akcii a smének). (Zeman, K., 2010)

2. Analyticka cast

2.1. Analyza pravniho ramce restitu¢niho procesu zemédélského

majetku

2.1.1. Zakon ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztaht k pidé a jinému
zemédélskému majetku

Dne 21. kvétna 1991 byl Federalnim shroméazdénim Ceské a Slovenské federativni
republiky ,,...ve snaze zmirnit nasledky nékterych majetkovych krivd, k nimz doslo wici
viastnikiim zemedeélského a lesniho majetku v obdobi let 1948 az 1989, dosdhnout zlepseni péce
o zemédelskou a lesni pudu obnovenim piivodnich viastnickych vztahit k piidé a upravit
viastnické vztahy k pideé v souladu se zdjmy hospodarského rozvoje venkova i v souladu

s pozadavky na tvorbu krajiny a Zivotniho prostfedz’...“g piijat zékon €. 229/1991 Sb. o tUpraveé

% zakon &. 229/1991 Sb., preambule
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vlastnickych vztahti k pad¢ a jinému zemédélskému majetku. Tento zakon nabyl G¢innosti dne
24. Cervna 1991. Zakon se vztahuje na pudu v zemédélském ptidnim fondu a ¢aste¢né i v lesnim
pidnim fondu®®, obytné i hospodatské budovy a stavby, slouzici k zem&d&lské & lesni vyrobé,
véetné pozemku jimi zastavénych a ptipadnych vodnich hospodatstvi. Dale se zakon vztahuje
na tzv. zivy a mrtvy inventai'. ,,Zdkon upravuje prdava a povinnosti viastniki, ptivodnich
viastnikui, uZivatelii a ndjemcu pudy, jakoZ i puisobnost statu pri upravé viastnickych a uzivacich
prav k pozemkiim. *“ (z&kon ¢. 229/1991, § 1)

Zakon o pidé vymezuje opravnéné osoby jako oblany Ceské a Slovenské federativni
republiky®?, jejichZ nemovitosti presly na stat nebo na jiné pravnické osoby v rozhodném obdobi
(od 25. Gnora 1948 do 1. ledna 1990) zptsobem uvedenym v zakoné o pudé. Dojde-li k umrti
pivodni opravnéné osoby nebo je-li prohlasena za mrtvou, opravnénymi osobami se stavaji,
podobné jako v zakoné €. 403/1990 Sb. a v zékon¢ 87/1991 Sb. jejich dédici ze zavéti, poptipadé
piibuzni a rodinni pfisluSnici. Tyto osoby musi také spliiovat podminku, Ze jsou osobami
fyzickymi a oblany Ceské a Slovenské Federativni Republiky (pozdéji Ceské republiky nebo
Slovenské republiky). Osoba, ktera nemize vypisem z ufedni evidence doloZit, Ze je osobou
opravnénou, je pozemkovym ufadem vedena jako tzv. domné&ld opravnéna osoba.'® (zakon
€. 229/1991, 8 4)

Povinnymi osobami jsou stat nebo pravnicka osoba, ktera ke dni 24. ¢ervna 1991 m¢la
nemovitost v drzeni. Tedy takova pravnicka osoba, ktera méla pravo k hospodateni nebo pravo
trvalého uzivani k nemovitostem ve vlastnictvi statu (Ceské a Slovenské Federativni Republiky,

pozdgji Ceské republiky nebo Slovenské republiky). Vyjimka se tyKa ,,...podnikii se zahranicni

0 Zemédeélsky pidni fond je zdkladnim prirodnim bohatstvim nasi zemé, nenahraditelnym vyrobnim prostiedkem
umoZnujicim zemédélskou vyrobu a je jednou z hlavnich slozek Zivotniho prostiedi. “ (zakon ¢. 334/1992 Sb., § 1,
odst. 1) Fond je tvofen napf. obhospodafovanou i do¢asné neobhospodafovanou pudou, rybniky, nezemédélskou
pudou slouzici k zajisténi zemédélské Cinnosti, atd. (zdkon ¢. 334/1992 Sb., § 1) Do lesniho ptidniho fondu spadaji
,»,p0zemky, které jsou podle prislusného obecné zdavazného predpisu trvale uréeny k plnéni funkci lesa...”*(slovnik
VUGT)

1 Napt. zemé&d&lské stroje a hospodaiska zvitata.

2 Do roku 1996 musela opravnéna osoba krom podminky statniho ob&anstvi splitovat i podminka trvalého pobytu
na izemi CSFR a pozdéji CR Podminku trvalého pobytu zrusil Ustavni soud CR tistavnim nafizenim &. 29/1996 Sb.
B PFi prosazovani néroku jsou dotéené orgdny statni spravy a pravnické osoby, na které preslo viastnické nebo
uZivaci pravo, povinny poskymout tomu, kdo tvrdi, Ze je oprdvnénou osobou, pomoc zejména tim, ze ji poskytuji
vypisy z evidence a kopie listin, jakoz i jiné prostiedky, které mohou prispét k objasnéni véci.** (zakon €. 229/1991
Sh., § 4, odst. 4)
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majetkovou ucasti a obchodnich spolecnosti, jejichz spolecniky nebo ucastniky jsou vyhradné
fyzické osoby. Tato vyjimka neplati, jde-li o véci nabyté od pravnickych osob po 1. Fijnu 1990,
cizich stati.** (zakon ¢. 229/1991 Sb., § 5, odst. 1). Povinna osoba musi s movitymi i
nemovitymi vécmi do doby vydéani opravnénym osobam nakladat jako fadny hospodaf, jinak ji

hrozi postih. (zakon ¢&. 229/1991, § 5)

2.1.1.1. Vyporadani restitunich naroki

Opravnénym osobam jsou vydany nemovitosti, které presly na stat nebo na jinou
pravnickou osobu odnétim pivodnimu vlastnikovi bez nédhrady postupem podle zédkona
¢. 142/1947 Sb., zakona ¢. 46/1948 Sb., zakona SNR ¢. 81/1949 Sb. nebo zakona SNR ¢. 2/1958
Sb. Déle vyrokem ,,...o propadnuti majetku, propadnuti véci nebo zabrani véci v trestnim Fizen,
pripadné v trestnim Fizeni spravnim podle drivéjsich predpisii, jestlize vyrok byl zruSen podle
zvldStnich predpisi, ... postupu podle § 453a obcanského zdakoniku nebo podle 8 287a zakona
¢. 87/1950 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni rdd), ve znéni zdkona ¢. 67/1952 Sb.,
...prohlaseni a smlouvy o postoupeni pohleddvek pro pripad vystéhovaini (tzv. renunciacni
prohlaseni),...”“. (zakon ¢&. 229/1991 Sb., § 6, odst. 1) Dale jsou vydavany nemovitosti
odkoupené za napadné nevyhodnych podminek, ziskané v drazbé provedené za ucelem uhrady
pohledavky statu nebo odmitnutim dédictvi uc¢inéném v tisni a na zakladé¢ smlouvy o darovani
uzaviené v tisni. Zakon pamatuje na vydani nemovitosti taktéZ v ptipadech vyvlastnéni
bez nahrady, vyvlastnéni provedeného v rozporu s tehdejsi legislativou a vyvlastnéni za nahradu,
kde nemovitost trvale neslouzi ucelu vyvlastnéni. Nemovitost odebrand na zaklad¢ politické
perzekuce, bez pravniho diivodu nebo z dliivodu, ze obcan odjel do ciziny a nemovitost zanechal
na Uzemi republiky, musi byt taktéZ navracena. Stejné tak jsou do vlastnictvi opravnénych osob
prevadény nemovitosti odevzdané do vlastnictvi druZstva podle zvlastnich predpisi™,
nemovitosti dané do uZivani pravnickym osobam dle zakona ¢. 55/1947 Sb. nebo vladniho
nafizeni ¢. 50/1955 Sb. Nemovitosti odfiaté na zakladé prohlaseni o neplatnosti smlouvy
o prevodu majetku, jsou pifevadény nabyvatelim urc¢enych smlouvou i v ptipad¢, ze tato smlouva

nenabyla u¢innosti. (zdkon ¢. 229/1991, § 6)

¥ Napt. zakon & 49/1959 Sb., 0 jednotnych zemé&d&lskych druZstev, zakon & 122/1975 Sb. o zem&dg&lském

druZstevnictvi.
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Restitu¢ni narok uplatiiuje opravnéna osoba u pozemkového tufadu a vyzve také povinnou
osobu K vydani nemovitosti, posléze uzavie povinna osoba s osobou opravnénou smlouvu
ve lhuté 60 dnt od podani vyzvy. Dohoda musi byt schvalena formou rozhodnuti vydaného
ve spravnim fizeni pozemkovym ufadem, piipadné rozhodnuti o nechvéleni dohody
piezkoumava soud. (zadkon ¢. 229/1991, § 9)

V nékterych ptipadech pozemky nelze vydat, napt. pokud byl na pozemku ziizen hibitov,
zahradkova nebo chatovd oblast, télovychovné nebo sportovni zafizeni. Dale pokud nelze
provést identifikaci parcel, nebo bylo k pozemku zfizeno pravo osobniho uzivani. Budovy, které
prosly takovou rekonstrukci, Ze ztratily svij puvodni stavebné technicky charakter, nelze také

vydat. V takovych ptipadech nalezi opravnéné osobé nahrada. (zakon ¢. 229/1991, § 11)

Podle zakona o pidé jsou opravnéné osoby vyporadavany jak naturdlni, tak financni
formou. O naturalnim vypofadani jedna, jestlize jsou restituni naroky opravnéné osoby
vypotadany:

1) Vydanim pavodnich nemovitosti v ptipadech, kdy nemovitost pfesla na stat, jinou
pravnickou osobu nebo byla konfiskovana.
2) Poskytnutim jinych vhodnych pozemkd, pokud nelze vydat pivodni pozemky.
O finan¢nim vypotadani dle zdkona ¢. 229/1991 Sb. se jedna, jestlize jsou restitu¢ni naroky
opravnéné osoby vyporadany:
1. Poskytnutim finan¢ni ndhrady za nevydané pozemky nebo pozemky, za které neni
poskytnut Zadny jiny vhodny pozemek.
2. Poskytnutim nahrady za stavbu, v ptipadé¢ znehodnoceni stavby, odstranéni stavby, také

v ptipad¢, kdy stavba neni pievzata opravnénou osobou z diivodu jejiho znehodnoceni,

dale pokud stavba nelze vydat, protoze je vlastnéna osobou, kterd neni povinna ji vydat,

poslednim ptipadem je odkoupeni stavby opravnénou osobou ptfed uc¢innosti tohoto
zakona.
3. Poskytnutim nahrady za nesrovnatelneé trvalé porosty.

4. Poskytnutim ndhrady za zivy a mrtvy inventaf. (Prichova, 1., 1997)
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2.1.1.2. Lhuty k uplatnéni restitu¢niho naroku a restitu¢ni tecka

Opravnénou osobou mohla byt dle zakona o pudé pouze fyzicka osoba, jejiz majetek
nebo majetek jejich pravnich predchiudct piesel na stat nebo na jiné pravnické osoby v dobé
od 25. Gnora 1948 do 1. ledna 1990. Tato osoba musela byt obanem Ceské a Slovenské
federativni republiky s trvalym pobytem na tzemi republiky (CSFR a pozdgji CR).
Takto definovana opravnéna osoba méla pravo na vydani nemovitosti podle 8 6 zakona o pide¢ a
mohla jej uplatnit do 31. ledna 1993, popiipadé do 1. zati 1993, jednalo-li se o naroky,
které z ptuvodnich opravnénych osob pieSly na manzela, manzelku nebo sourozence téchto
opravnénych osob. Naroky na nahrady za zivy a mrtvy inventat mohla opravnénd osoba uplatnit
do 31. biezna 1993 nebo do 6 mésicii od rozhodnuti PU. V p¥ipadech, kdy nemovitosti ,presly

na stat nebo jinou pravnickou osobu Vv diisledku vyroku o propadnuti majetku, propadnuti veci

vvvvvv

“ mohla opravnéna osoba uplatnit

predpisu, jestlize vyrok byl zrusen podle zvlastnich predpisi
pravo na vydani nemovitosti ve 1haté 18 mésicti ode dne pravni moc rozhodnuti rusicich vyse
uvedené vyroky. Opravnénd osoba ma pravo vyzvat povinnou osobu k vydani nemovitosti a
poZadovat ndhrady podle 8 14 az 16 ve lhuté 6 mésict, ode dne, kdy se dozvédéla, ze kdo je
povinnou 0sobou, maximalng ale 5 let od 24. ¢ervna 1991. Neuplatnénim prava v téchto lhtutach
pravo zanika. (zakon ¢. 229/1991 Sb., § 13)

Podminku o trvalém pobytu zrusil Ustavni soud CR nalezem ¢&. 29/1996 Sb. s Gi¢innosti
od 9. Unora 1996. (Pruchova, I., 1997) Opravnéna osoba, ktera nebyla opravnénou osobou
do 31. ledna 1993 nebo do 1. zafi 1993 pouze z divodu trvalého pobytu mohla uplatnit své
pravo podle § 6 zakona o pudé€ i po 31. lednu 1996 ve lhiaté 6 mésicu ode dne, kdy toto pravo
mohla uplatnit poprvé. Nahradu za zivy a mrtvy inventai mohla tato opravnéna osoba uplatnit
do 31. prosince 1998. V piipadech, kdy nemovitosti ,,presly na stat nebo jinou pravnickou osobu
Vv dusledku vyroku o propadnuti majetku, propadnuti véci nebo zabrani véci v trestnim Fizeni,
zvldsmich predpisii“*® mohla tato opravnéna osoba uplatnit pravo na vydani nemovitosti ve Ihiité
18 mésicti ode dne pravni moc rozhodnuti ruSicich vySe uvedené vyroky, bylo-li rozhodnuti

ucinéno po 31. prosinci 1998. Opravnéna osoba ma pravo vyzvat povinnou osobu k vydani

nemovitosti a pozadovat nahrady podle § 14 az 16 ve lhiit¢ 6 mésicli, ode dne, kdy se dozveédéla,

15 7akon & 229/1991 Sb., § 6, odst. 1a

18 tamtéz
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kdo je povinnou osobou, maximalné ale do 5 let od 31. prosince 1996. Neuplatnénim prava
Vv téchto lhitach pravo zanika. (zadkon ¢. 229/1991 Sb., § 13)

Zakon ¢. 212/2000 Sb. o zmirnéni nékterych majetkovych kiivd zplsobenych
holocaustem, ktery novelizoval zakon 243/1992 Sh., kterym se upravuji nékteré otazky
souvisejici se zakonem 229/1991 Sb. ur¢il, Ze opravnéné osoby, definované § 2 odst. 2 tohoto
zakona®’, maji pravo na néhradu, které mohou uplatnit do 31. Cervna 2001.

Zakon €. 253/2003 Sb. ucinny od 6. srpna 2003, ktery novelizoval zdkon o pidé, urcil,
Ze opravnénd osoba miZe pravo na prevod pozemku ve vlastnictvi statu uplatnit do 2 let ode dne,
kdy rozhodnuti PU nabylo pravni moci. Pokud o pravu na pievod pozemku nerozhoduje PU,
lhiita 2 let b&Zi od okamziku, kdy opravnéna osoba mohla poprvé uplatnit narok u PF CR.
Neuplatnénim prava v této lhité pravo zanika. (zakon ¢. 253/2003 Sb., ¢l. 5) ,,Pokud rozhodnuti
pozemkového uradu nabylo pravni moci anebo ndrok na prevod byl uplatnén pred ucinnosti
tohoto zdkona, lhiita pro prevod pozemkii konci dnem 31. prosince 2005.* (zakon ¢. 253/2003
Sb., ¢l. 6) Timto zdkon vymezil tzv. restitucni tecCku, ktera urcila, propadnou lhiitu pro uplatnéni
prava na vydani ndhradnich pozemkt a doslo tak k ¢asovému omezeni pievodi nahradnich
pozemki. Nalez Ustavniho soudu PIl. US 6/05 ze dne 31. prosince 2005 zrusil ¢asové omezeni
prevodil ndhradnich pozemkd, ale jen pro ,,plivodni“ opravnéné osoby a jejich dédice, nikoliv
pro osoby, které nabyly restitucni narok smlouvou o postoupeni pohledavky (téZ oznaCovany
jako postupnici). Z nalezu Ustavniho soudu Pl. US 6/05 vyplyva, Ze narok na naturalni nahradu
zustavad pivodnim opravnénym osobam a jejich dédicim zachovan i po 31. prosinci 2005.
(UZEL, T., 2006) Osoby, které nabyly restitu¢ni narok smlouvou o postoupeni pohledavky, maji
narok jen na tzv. penézitou nahradu., nikoliv na nihradu naturdlni. Podminky pro poskytnuti
penézité nadhrady upravuje zakon ¢. 178/2006 Sb., ktery nabyl ucinnosti dne 5. kvétna 2006.
Zakon ¢. 178/2006 Sb. novelizoval zékon 229/1991 Sb., urcil, ze tzv. postupnici mohou své
naroky na poskytnuti penczité nahrady uplatnit ve lhit¢ 6 mésicid, tedy od 6. kvétna do 6.
listopadu 2006. Pozemkovy fond je povinen vyplatit postupnikiim penézitou nédhradu do 3 let

ode dne, kdy se o ni piihlasili.

7 Oprévnénou osobou je ddle statni obéan Ceské republiky, ktery pozbyl majetek v rozsahu uréeném zvldsmim
predpisem v obdobi od 29. zari 1938 do 8. kvetna 1945 a vznikly mu majetkové naroky podle dekretu prezidenta
republiky ¢. 5/1945 Sb.,...nebo podle zakona ¢. 128/1946 Sb., ..., avSak tento majetek nebyl opravnéné osobée
vrdcen, ani nebyla podle téchto predpisii odskodnéna, ac podle nich odskodnéna méla byt, ani nebyla odskodnena

podle mezinarodnich smluv uzavienych mezi Ceskoslovenskou republikou a jinymi stdaty po druhé svétové vdlce.

(zékon & 212/2000 Sb., § 2, odst. 2)
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Jak dokladaji ptedchozi kapitoly, zakon ¢. 229/1991 Sb. se lisi od zakonu ¢. 403/1990 Sb.
a od zédkonu ¢. 87/1991 Sb. ptedevsim ve zpusobu uplatiiovani narokt, ve zpusobu nahradniho

plnéni, ve zpusobu restituce movitych véci a ve vymezeni opravnénych osob. (Prichova, 1.,1997)

2.2. Analyza institucionalniho zabezpeéeni privatiza¢niho a

restitu¢niho procesu v CR

Privatizacni a restitu¢ni proces by nemohl prob&hnout bez vhodného institucionalniho
ramce, ten byl tvofen piedev§im Ministerstvem pro spravu narodniho majetku a jeho privatizaci
Ceské republiky, Fondem narodniho majetku Ceské republiky a Ceskou konsolidaéni agenturou.
Tyto instituce jiz zanikly, naproti tomu Ministerstvo zemé&dglstvi Ceské republiky, Pozemkové

ttady a Pozemkovy fond Ceské republiky jsou stale ¢inné.

2.2.1. Ministerstvo pro spravu narodniho majetku a jeho privatizaci Ceské
republiky

Ministerstvo pro spravu narodniho majetku a jeho privatizaci Ceské republiky (dale jen
MSNMP CR nebo ministerstvo) vzniklo na zakladé zakona & 105/1991 Sb. o ziizeni
ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky. Stalo se ustfednim
organem statni spravy pro spravu, odstatnéni a naslednou privatizaci narodniho majetku. (zakon
&. 105/1991 Sb.) Jednou z &innosti MSNMP CR bylo rozhodovani o privatizaci podnikd nebo
jejich ¢asti na zaklad¢ navrhu privatizacniho projektu ptredlozeného ptisluSnym orgdnem statni
spravy a rozhodovani o privatizaci majetkové Gcasti statu na podnikéni jinych pravnickych osob.
Ministerstvo mohlo ptedkladat navrhy na privatizaci pfimym prodejem mimo vetejnou soutcz
nebo drazbou, o kterych nasledné rozhodovala vlada. MSNMP CR fidilo ¢innost Fondu
narodniho majetku Ceské republiky (dale jen FNM nebo fond). Obé& instituce byly silné
propojeny, ministr privatizace byl soucasné predsedou prezidia FNM. (zékon ¢. 171/1991 Sb.)

MSNMP CR bylo zruseno dne 1. dervence 1996, kdy nabyl G&innosti zakon ¢&. 135/1996
Sb. Veskera agenda MSNMP CR véetné prav a povinnosti z pracovnépravnich a jinych pravnich
vztaht pie$ly na Ministerstvo financi. Ceské republiky (zédkon &. 135/1996 Sb.)
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2.2.2. Fond narodniho majetku Ceské republiky*®

Fond narodniho majetku Ceské republiky (dale jen FNM CR nebo fond) vznikl dne 27.
dubna 1991 na zakladé zakona &. 171/1991 Sb. o ptisobnosti organti Ceské republiky ve vécech
pfevodii majetku sttu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky. FNM CR
vznikl jako pravnicka osoba a byl zapsan do obchodniho rejstiiku. Jeho ukolem bylo ptebirani
schvalenych privatiza¢nich projekti od MSNMP CR (pozdéji od Ministerstva financi CR) nebo
vlady a jejich realizace. Fond zajistoval prodej fyzického majetku i prodej akcii podnikii.
Pti prodeji fyzického majetku fond ptevzal majetek spolecnosti a vétSinou jej témét okamzité
podpisem smlouvy pievedl na nabyvatele. Pfevod akcii byl odli$ny, nejprve na FNM CR piesel
majetek statnich podnikd, nasledné stimto majetkem fond =zalozil akciovou spole¢nost.
Akcie fond spravoval az do doby, kdy byly dle privatiza¢niho projektu pfevedeny nebo prodéany.
FNM CR tedy spravoval statni majetek, vykonaval pravni (ikony a prava akcionafe. (Jezek, T.,
2006) ,,Fond vyporadava téz naroky oprdavnénych osob, jestlize k odnéti viastnického prava k
majetku doslo zpiisobem uvedenym v § 2 odst. 3 zdkona ¢. 87/1991 Sb....* (zakon ¢. 171/1991
Sb. § 20, odst. 2) Majetek FNM CR byl tvofen majetkem na n&j prevedenym a ziskem
Z podnikatelské cinnosti v ramci obchodnich spolecnosti, netvofil soucdst statniho rozpoctu.
Néaklady spojené se svou ¢innosti si fond hradil sam ze svého majetku. (zakon ¢. 171/1991 Sb.)

FNM CR byl zrusen dne 1. ledna 2006, kdy nabyl u¢innosti zdkon &. 178/2005 Sb.
Veskery majetek a agenda FNM CR véetnd prav a povinnosti z pracovnépravnich a jinych

pravnich vztahii piesly na Ministerstvo financi CR. (zékon ¢&. 178/2005 Sb.)

2.2.3. Ceska konsolida¢ni agentura

Ceska konsolidaéni agentura (CKA) vznikla na zékladé zakona ¢. 239/2001 Sb. k 1. zafi
2001 jako pravnickd osoba zapsani do obchodniho rejstiiku. CKA byla nastupnickou
nebankovni organizaci po Konsolidatni bance Praha, s.p.0. (KOB)®, jejimz dkolem bylo
zabezpecovani problematickych avéri pro podniky v centralné planované ekonomice. Povinnosti
CKA bylo dokongit veskeré obchody a aktivity pfevedené z KOB. Ukolem CKA, jakoZto

centralni instituce spravujici statni problémova aktiva, byla finan¢ni restrukturalizace vladou

18 Jezek, T., 2006
19 KOB byla néstupnickou organizaci po Federalni konsolidadni bance s.p.U, kterd zanikla s rozpadem

Ceskoslovenské federativni republiky.
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vybranych podniki a nasledné vyhledani strategického partnera. Cinnost CKA byla financovéana
Z kapitalu a fondu agentury, pfijmi z vlastni ¢innosti, emisi dluhopisti a také prostfredkit FNM
CR. (zékon ¢&. 239/2001 Sb., § 15) Za jeji zavazky ruéil stat. CKA zanikla ke dni 31. 12. 2007,
vesker4 jeji agenda piesla na stat, respektive na nové vznikly odbor ministerstva financi CR. (VZ
CKA 2007)

2.2.4. Ministerstvo zemé&délstvi Ceské republiky

Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky vzniklo na zakladé zékona &. 2/1969 Sb.
o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organii statni spravy Ceské socialistické republiky,
ktery vstoupil v platnost 8. ledna 1969. Ministerstvo zemé&délstvi CR (MZe CR) je Ustfednim
organem statni spravy pro zemédélstvi, vodni hospodaistvi, potravinarsky pramysl a pro spravu
lesti, myslivosti a rybafstvi, ve vécech komoditnich burz, dale ve vécech veterinarni péce,
rostlinolékatské péce, péce o potraviny, pée o ochranu zvitat proti tyrani a pro ochranu prav
k novym odridam rostlin a plementim zvifat. MZe CR ma 163 odbord krajskych agentur
pro zeméd¢lstvi a venkov, pod néj je zatazeno 63 odd¢€leni agentur pro zeméd¢lstvi a venkov.

V kontextu privatizaéniho a restituéniho procesu spo¢iva uloha MZe CR piedev§im
ve vykonavani funkci zakladatele statnich organizaci®, v fizeni Ustiedniho pozemkového ufadu
(UPU) a tim i pozemkovych ufadti (PU) a v dozirani na Pozemkovy fond CR. Déle je MZe CR
organem spravniho fizeni pfi urCovani povinné osoby k ndhradé za Zivy a mrtvy inventai a
odvolacim orgdnem ve spravnim fizeni o restituénich narocich dle zékona o pide®’. MZe CR je
opravnéno k poskytovani nahrady opravnénym osobam za pozemky, za které nebyl poskytnut
pozemek nédhradni, financni ndhrady za nevydané pozemky ziskané ptidélem, za které nebyl
poskytnut jiny pozemek. MZe CR poskytuje plnéni i jinym osobam, jestlize tyto osoby poskytly
plnéni osobam opravnénym. Jedna se o vraceni kupni ceny osobé povinné za nemovitost
vydanou opravnéné osobé (podle § 6 odst. 6 zakona o pud¢), dale o vraceni kupni ceny a
proplaceni nakladi na nemovitost, kterd musi byt vydana dle rozhodnuti soudu osobé opravnéné
(podle § 8 odst. 2 zdkona &.229/1991 Sb.). Dale MZe CR provadi finanéni vypotradani
zeméedelskych druzstev za nemovitosti vydané opravnénym osobam, za nemovitosti zhodnocené
nebo odstranéné, za zivy a mrtvy inventdf (podle § 3 odst. 1 a 2 zakona ¢. 42/1992 Sb.).
(Prchova, 1., 1997)

20 Zeman, K., 2000

2 tamtéz
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2.2.5. Ustiedni pozemkovy tiiad a pozemkové uiady

Ustiedni pozemkovy tiad a pozemkové tfady vznikly dne 15. Gervence 1991, kdy zékon
¢. 284/1991 Sb. 0 pozemkovych upravach a pozemkovych ttadech nabyl na ucinnosti. Soustava
pozemkovych tfadd spada pod MZe CR, tvoii ji 77 Gfadi s Gzemni piisobnosti vymezenou
okresy (PU) a Ustiedni pozemkovy tiad (UPU). Pozemkové ufady funguji jako prvoinstanéni
spravni utady, ,,...Vykonavaji cinnost podle zdkona ¢. 229/1991 Sb., ve zmnéni pozdejsich
predpisu, popripadé podle dalsich zvlastnich pravnich predpisu,... predkladaji prislusnému
katastralnimu uradu listiny, na jejichz zaklade dochazi ke zméne viastnickych prav k pozemkiim
(zdkon &. 193/2002 Sb. § 20, odst. 1a), 1e) Ustiedni pozemkovy tiad je fidicim organem
jednotlivych pozemkovych ufad a odvolacim organem proti rozhodnuti pozemkovych ufadu.
Krom jinych ¢innosti, rozhoduje podle 8 17 odst. 6 zakona ¢. 229/1991 Sb. ve znéni pozd¢jsich
predpist Vv ptipadech, kdy neni jasné, zda se na urcité¢ nemovitosti vztahuje zakon o pudé¢. (zakon

¢. 139/2002 Sb., § 22)

2.2.5.1. Piisobnost Ustitedniho pozemkového tifadu a pozemkovych uiadi

Piisobnost UPU a PU je dana zakonem ¢&. 229/1991 Sb. ve znéni pozd&jsich piedpist,
dale zakonem ¢. 139/2002 Sb. o pozemkovych tpravach a pozemkovych ufadech a o zméné
zékona ¢. 229/1991 Sb. o upravé vlastnickych vztahl k padé a jinému zeméd€lskému majetku
ve znéni pozd¢jSich predpist, ze dne 21. bfezna 2002 (zakon o pozemkovych upravach),
ktery od 1. ledna 2003 nahradil zakon ¢. 284/1991 Sb. 0 pozemkovych Upravach a pozemkovych
titadech. Ze zakona ¢&. 229/1991 a zakona &. 139/2002 Sb. vyplyvaji dva hlavni dkoly PU, témi
jsou restituce zemé&délského a lesniho nemovitého majetku a pozemkové Upravy. Splnéni téchto
ukoli ma vést k narovnani vlastnickych vztahti, napraveni nékterych k¥ivd, k usporadani
pozemkd a tim k efektivnimu uzivani téchto pozemki. Mezi dalsi dkoly PU stanovenymi vyse
zminénymi zakony patii napi. vytyCovani pozemku vlastnikiim, technickd pomoc hospodaticim
subjektim a aktualizace bonitovanych ptadn& ekologickych jednotek (BPEJ)?. ,,Pozemkové
urady jsou také pripraveny k reseni ocekavanych cirkevnich restituci zemédeélského a lesniho

majetku.* (Cinnosti, priority a cile UPU)

22 BPEJ slouzi jako podklad pfi urdovani ceny pozemku, jedna se o zjiiténi pudnich a klimatickych podminek

zemédélského pozemku pomoci terénniho prizkumu. (vyhlaska MZe CR &. 327/1988 Sb.)
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Pozemkové tufady s okresni pusobnosti rozhoduji o opravnénosti naroki a piipadné
o zplsobu vypoiadani naroktl opravnénych osob. PU miZe rozhodnout o vydani pozemku
nebo o nevydani pozemku bez nahrady, ¢i s ndhradou. Rozhodnuti o vydani pozemku znamen,
ze pozemek bude pieveden na opravnénou osobu, respektive do katastru nemovitosti bude
opravnéna osoba zapsana jako vlastnik pfevadéného pozemku. Rozhodnuti 0 nevydani pozemku
bez ndhrady znamena, ze osob¢, ktera podala restitu¢ni narok, nebyl tento narok uznén, ma vSak
moznost podat opravny prostiedek k soudu nebo odvolat k UPU. Rozhodnuti PU o nevydani
pozemku s ndhradou, znamen4, Ze narok opravnéné osoby bude vypotadan PF CR.

Dilezitym navazujicim prvkem restituce zemédélského a lesného majetku, jsou
pozemkové Upravy®®, které umoziuji vlastnikiim efektivni hospodaieni na jejich pads.
Prvni etapa pozemkovych Uprav probihala jiz od roku 1991, jednalo se o ,jednoduché
pozemkové Upravy*, které mély za cil co nejrychleji umoznit hospodateni na pud¢. V této dobé
byla vétSina pozemki zaclenéna do velkych pudnich bloku a pristup k nim nebyl mozny, proto
byl piechodné zaveden institut zatimniho uZivani®*, ktery umoziioval vyménu vlastnickych prav
K nepfistupnym pozemkim (nikoliv vyménu vlastnictvi pozemkid) za pozemky piistupné.
Jednoduché pozemkové Upravy také umoznily, aby se rychle sveho majetku ujaly osoby, které
nepfisly o vlastnickd prava, ale tato prava jim byla omezena (napf. vlastnici majetku druzstva).
V roce 1998 zapocal PU s druhou etapou pozemkovych Gprav, jejimz cilem je zvyseni efektivity
hospodafeni na padé a obnova venkovského prostoru. Nyni se PU zaméfuji na realizaci
»komplexnich pozemkovych Uprav“, kterd& maji harmonizovat zbyvajici neurovnané vztahy

k pudé. (Pozemkoveé Upravy, 2008)

2 Pozemkovymi iipravami se ve vefejném zdjmu prostorové a funkéné usporadavaji pozemky, sceluji se nebo déli a
zabezpecuje se jimi pristupnost a vyuziti pozemkii a vyrovnani jejich hranic tak, aby se vytvorily podminky pro
racionalni hospodareni viastnikii pudy. V téchto souvislostech se k nim uspordadavaji viastnicka prava a s nimi
souvisejici vécnd bremena. Soucasné se jimi zajistuji podminky pro zlepSeni Zivotniho prostredi, ochranu a
zurodneni piidniho fondu, vodni hospodarstvi a zvysSeni ekologické stability krajiny. © (zdkon ¢.139/2002 Sb.)

?* Institut zatimniho uZivani definoval zékon &. 284/1991 Sb., zdkon &. 139/2002 Sb. jiZ na tento institut nepamatuije.
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2.2.6. Pozemkovy fond Ceské republiky

Pozemkovy fond Ceské republiky (dale jen Pozemkovy fond nebo PF CR) vznikl 1. ledna
1992, kdy zakon &. 569/1991 Sb. o Pozemkovém fondu Ceské republiky nabyl G¢innosti. JakoZto
pravnicka osoba byl PF CR dne 29. &ervence 1992 zapsan do obchodniho rejstiiku. Pozemkovy
fond se ¢leni na krajské pracovisté, odloucena pracovisté a ustiedi, které koordinuje a kontroluje

&innost jednotlivych pracovist’. (Statut PF CR)

2.2.6.1. Pisobnost Pozemkového fondu Ceské republiky

Puisobnost Pozemkového fondu CR je upravena zdkonem ¢&. 569/1991 Sb. 0 Pozemkovém
fondu Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti (dale jen zikon o PF CR), zékonem
€. 229/1991 Sb. o uprave vlastnickych vztaht k pidé€ a jinému zemé&délskému majetku, ve znéni
pozdéjsich piedpisi, zakonem ¢. 92/1991 Sb. o podminkach pfevodu majetku statu na jiné
osoby, ve znéni pozd¢jSich predpisii, zakonem ¢. 95/1999 Sb. o podminkach pievodu
zemédélskych a lesnich pozemkli z vlastnictvi stitu na jiné osoby a o zméné zikona
&. 569/1991 Sb. o Pozemkovém fondu Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisti, a zakonem
¢. 357/1992 Sb. o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich
piedpisii. (statut PF CR) V ramci své piisobnosti, dané vyse zminénymi zakony, vykonava
Pozemkovy fond fadu ¢innosti. Predev§im spravuje majetek stdtu podle zakona o pude,
v souladu se zadkonem o prodeji pudy, ve znéni pozd¢jsich piedpisi, a na zakladé rozhodnuti
o privatizaci, pfevadi PF CR jim spravovany majetek na jiné osoby. Déale PF CR pronajima
majetek, ktery spravuje, vykonava prava akcionafe, vypotradava naroky opravnénych osob

dle zékona o pude¢ atd.

Sprava majetku statu

Pozemkovy fond spravuje dle zdkona o pudé nemovitosti ve vlastnictvi statu uvedené
v 8 1 odst. 1 tohoto zakona, kromé& pozemkl urCenych k obrané statu, pozemkii uréenych
pro t&Zbu nerostll a pozemku chranénych zvlastnimi piedpisy napf. téch, na kterych se nachazeji
pamatky. Dne 1. ¢ervence. 2003 piesly do spravy PF CR dle zakona &. 290/2002 Sb., z okresnich
Gfadt a Utadd pro zastupovani véci majetkovych dal$i pozemky, které nalezi do zemédélského
pudniho fondu. Spréva stitniho majetku probihd predevS§im prostiednictvim uzemnich

pracovist Gseku spravy nemovitosti. (VZ PF CR 2009) Spréava statniho majetku PF CR je
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vymezena v § 17 zakona o pudé, z néhoz vyplyva, ze PF CR mize do schvéleni privatizaéniho
projektu anebo v souladu snim nemovity majetek pronajimat.® Dale mtZe podle § 17
nemovitosti ve spravé PF CR, na které nebylo uplatnéno pravo na vydani, sménovat za jiné
nemovitosti, prodavat je®, pievadét nemovitosti na spoluvlastniky téchto nemovitost,
na nabyvatele schvaleného privatizacniho projektu, do hospodaieni statnich organizaci,
do vlastnictvi kraju, do vlastnictvi vetfejnych vysokych $kol a v neposledni fad¢ do vlastnictvi
opravnénych osob. (zakon ¢. 229/1991 Sb.)

Vyporadavani narokii opravnénych osob

Pozemkovy fond, podle zakona o pudé¢, vyporadava naroky opravnénych osob vSemi
zakonnymi prostiedky. Vydavé jako nahrady budovy, stavby a pozemky, dale poskytuje finanéni
nahrady a nahrady ve formé zapoctu restitu¢niho naroku napf. na thradu kupni ceny pozemku
prodavanych podle zakona o prodeji pidy nebo na Ghradu najmu. Pozemkovy fond podle § 18a
zékona o pudé poskytuje nahrady v zastoupeni za povinnou osobu, kterou je obec, nebo kraj®’.
Dale poskytuje PF CR nahrady v zastoupeni za povinnou osobu, kterou je statni podnik nebo
statem zaloZend pravnicka osoba %, v tom pripadé, kdy pred privatizaci nebo likvidaci této
pravnické osoby nebyly tyto ndaroky vyporadany**. (zakon ¢. 229/1991 Sb., 8 18a, odst. 1) Dalsim
piipadem, kdy musi PF CR poskytnout néhradu, ackoliv neni povinnou osobou, uréuje § 20
zakona o pud¢, ktery stanovuje, Ze nahradu zivého a mrtvého inventafe zajisti pravnicka osoba,
ktera véci prevzala nebo jeji pravni nastupce. ,,Nelze-li zjistit pravnickou osobu, ktera veci
prevzala, nebo jejiho pravniho nastupce nebo jestlize tato prdavnickda osoba zanikla, poskytne

nahradu ... pozemkovy fond....** (zakon ¢. 229/1991 Sb., § 20, odt. 2)

%V poslednich letech klesd vyméra pronajimanych pozemki z diivodi jejich pievodu v pfimé restituci, pievodu
jako nahrad a prodejem. (VZ PF 2009)
% Napf. v naléhavych piipadech osobam se schvélenou stavebni dokumentaci a od 1. ledna 2004 opravnénym

tézebnim organizacim. (VZ PF 2009)

2t Obligatorni poskytovani nahrad. (Priachova, 1., 1997)

%8 Fakultativni poskytovani nahrad. (Prichova, L., 1997)
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2.3. Analyza restitu¢niho procesu v Ceské republice

Restitucni proces mizeme rozdélit na dvé faze, na fazi rozhodovaci a na fazi realizacni.
V rozhodovaci fazi hraje kliovou roli PU, ktery eviduje restituéni naroky a nasledné o nich
v fizeni 0 opravnénosti restitu¢niho naroku rozhoduje. V realizaéni fazi restitu¢niho procesu jsou
restituéni naroky opravnénych osob vypotadavany PF CR. Vyporadani probihd na zékladé
rozhodnuti PU, soudu nebo na zakladé podpisu smlouvy o prevzeti dluhu mezi PF CR a obci,

krajem, statem nebo rozhodnutim soudu.

2.3.1. Rozhodovaci fize restituéniho procesu, Ustiedni pozemkovy uiad a

A

pozemkové urrady

Aby mohlo dojit k vypofadani restituéniho naroku dle zakona o pidé, je o ném nejprve
tteba rozhodnout. Rozhodovani o vlastnictvi piivodnich nemovitosti a rozhodovani o prekazkach
vydani této nemovitosti nalezi PU, popiipadé soudu. Soud rozhoduje v téch piipadech,
kdy se jednd o nemovitost ve vlastnictvi fyzické osoby ziskanou od statu nebo jiné pravnické
osoby, na kterou se vztahovalo pravo vydani podle zdkona o pud¢ a kterou fyzickéd osoba nabyla
zpusobem uvedenym v § 8 zakona o pudé. Soud dale rozhoduje Vv piipadech, kdy nedojde
k uzavieni dohody o poskytnuti ndhrady za nevydané nemovitosti, za znehodnocené nemovitosti,
za 7ivy a mrtvy inventat anebo za nesrovnatelné porosty mezi opravnénou osobou a PF CR,
popiipadé MZe CR. (Priichova, 1., 1997)

Tato kapitola je vénovana ¢innosti PU vrozhodovaci fazi restituéniho procesu,
tedy evidenci restitunich narokd, fizeni 0 opravnénosti restituéniho naroku a zné¢ho

vychazejiciho rozhodovani PU.

2.3.1.1. Evidence restitu¢nich naroku

Na tomto misté je vhodné ptipomenout, ze PU vznikly v ¢ervnu roku 1991 jako zcela
nové organy statni spravy, nenavazovaly na ¢innost zadné instituce a jejich zaméstnanci neméli
zkuSenosti, 1 pfes to se téméi okamzité pustilo do plnéni vyty€enych tkolti. Prvoradym ukolem
PU bylo provést evidenci restitu¢nich naroki. Opravnéné osoby mély moZnost uplatiiovat své
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restituéni naroky V piislusnych lhitich u PU, ten vytvofil evidenci restituénich naroki a
nasledné o nich rozhodoval. V prvnich letech fungovani byla atmosféra na PU velmi hekticka,
lidé ¢ekali v dlouhych frontach, neZ na né pfijde fada a budou moci uplatnit sviij restituéni narok.
Platilo nepsané pravidlo, e kdo chodil na PU &asto a intenzivné prosazoval sviij narok, tomu
bylo vyhovéno diive neZ ostatnim. Restitu¢ni spisy se vypliiovaly ru¢né a evidence restitu¢nich
narokd uplatnénych u PU se taktéz vedla jen v listinné podobé. Teprve v letech 2003 a 2004
zatal UPU shromazdovat Gidaje o restitucich od PU a vést jejich evidenci za vechny okresy.
Dodnes neexistuje informadni systém, ktery by fesil restituce, PU pouze zasilaji UPU
kazdoro¢né udaje o stavu restituci k 31. prosinci daného roku v tabulce vytvorené v programu
Microsoft Office Excel. V roce 2010 vydal feditel UPU metodicky pokyn, kterym natizuje revizi
restituénich spisti. Uéelem revize je provéfit uplnost fizeni o vydani nemovitosti dle zikona o
pudé ve znéni pozd¢jsich predpisii a dalSich souvisejicich predpist. Zrevidovany budou vsechny
Zadosti doru¢ené pozemkovym tfadim od ucinnosti zakona o pud¢, tedy od 24. ¢ervna 1991.
Cilem revize je proveérit, zda jiz skuteCné bylo rozhodnuto o veskerych zddostech opravnénych
osob. Revize by méla piinést celkové upiesnéni tdaju o restitucich. Vzhledem k naro¢nosti
provedeni procesu v ramci celé CR se piedpoklada, Ze revize bude dokonéena v roce 2013.
(metodicky pokyn feditele UPU k revizi restitu¢nich spist)

Podle nejnovéjsich tdaji UPU bylo dosud podéno vice nez 232 tisic restituénich zadosti,

které se tykaly 1,7 mil. ha pady, tedy asi 1/5 rozlohy CR. (tabulka &. 1)

2.3.1.2. Rizeni o opravnénosti restitu¢niho naroku

Na zakladé evidovanych restitucnich narokli probiha nasledné fizeni o opravnénosti
restitu¢éniho naroku. Uéastniky fizeni jsou podle § 9 odst. 8 zikona o pidé: .,...oprdvnénd osoba,
kterd uplatnila ndarok na vydani nemovitosti u pozemkového uradu, povinna osoba a pozemkovy
fond.“ Dle § 9 zakona o ptidé musi opravnéna osoba uplatnit sviij narok na restituci u PU a
zéroven vyzvat povinnou osobu k vydani nemovitosti. Do 60 dnii od podani vyzvy, by méla
opravnéna osoba s osobou povinnou uzaviit dohodu o vydani nemovitosti, nedojde-li k uzavieni
dohody, je na PU, aby rozhodl o vlastnictvi opravnéné osoby. Pokud dojde k uzavieni dohody
o vydani nemovitosti, PU ji ve spravnim fizeni bud’ schvali, nebo rozhodne o neschvaleni
dohody. V rozhodnuti PU tykajicich se dohody o vydani nemovitosti musi byt uvedena i vyse

pohledavek. Pozemkovy tfad taktéz mize ze zavaznych divodi ulozit na ptevadéné nemovitosti
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opatieni, napf. vécné biemeno. Proti rozhodnutim PU lze podal opravny prostiedek k soudu®,
za téchto okolnosti miize soud rozhodovat o vlastnictvi opravnéné osoby, o dohodach mezi
povinnymi a opravnénymi osobami a opatienich PU. Soud miize potvrdit rozhodnuti PU, zrusit
ho celé nebo jen z ¢asti. Utastnik fizeni se miZze odvolat proti rozhodnutim o vlastnictvi,
proti rozhodnutim o schvaleni dohody a proti rozhodnutim o zastaveni nebo zruSeni spravniho
fizeni také k UPU, nadiizenému organu PU. (zdkon o ptidé a interni materialy PU Chrudim)
Zakon o pudé v § 9 odst. 9 uréuje, Ze fizeni o restituci pred PU je zahdjeno v den
doruceni dohody o vydani nemovitosti pozemkovému ufadu. Jestlize neni dohoda uzaviena,
fizeni je zahajeno uplynutim 60 denni lhity od podani vyzvy nebo oznamenim nékterého

ucastnika fizeni, ze k dohod¢ nedojde.

2.3.1.3. Rozhodovani pozemkového uradu

Pozemkovy ufad v ramci fizeni 0 opravnénosti restituéniho naroku provadi tyto druhy
rozhodnuti:

1) Rozhodovani ve spravnim fizeni o schvaleni / neschvaleni dohody o vydani
nemovitosti dle § 9 odst. 2 zakona o pudé

2) Rozhodovani o vlastnictvi opravnéné osoby nedojde-li k dohodé o vydani
nemovitosti dle § 9 odst. 4 zakona o pudé

3) Rozhodovani o zfizeni / zruSeni vécného biemene dle 8 9 odst. 5 zakona o pudé

4) Rozhodovani o zfizeni opatieni k ochrané zivotniho prostfedi dle 8 9 odst. 5
zékona o pud¢

5) Rozhodovani o zfizeni opatieni k ochrané¢ zajmu jinych vlastniki dle 8 9 odst. 5
zékona o pudé

6) Rozhodovani o vysi pohledavek vici opravnénym osobam a lhitach k jejich
uhrazeni dle 8 9 odst. 7 zkona o pudé

7) Rozhodovani v piipadech, kdy dojede k soub&hu naroka opravnénych osob dle §
12 zakona o pudé

8) Rozhodovani o vydani pozemku vcetné stavby ve vlastnictvi statu nebo zajist'ujici
zemé&délskou vyrobu opravnénym osobam dle § 11 odst. 7 zakona o pudé

9) Rozhodovani o narocich vzneSenych domnélou opravnénou osobou dle § 4a odst.

3 zékona o ptidé (Prachova, 1., 1997)

2 0d 1. ledna 2003 k okresnimu soudu, dfive k piislusnému krajskému soudu
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Pozemkovy ufad rozhoduje casto o jednom restitu¢nim néaroku nékolika druhy
rozhodnuti. Nebo muze narok schvalit pouze jednim rozhodnutim v jednozna¢nych piipadech,

kdy se jedna o mensi majetek. (Prichova, 1., 1997)

Data o rozhodovani PU za léta 1991 az 2004 nema UPU prozatim k dispozici a data za
rok 2010 jesté nejsou kompletné zpracovana, navic dostupna data jsou nepfesnd, protoze PU je
&aste¢nd odhaduji. O rozhodovani PU vypovida tabulka ¢. 1. V ramci jednoho rozhodnuti mohl
PU rozhodnout o &asteéném vydani pozemki, ¢aste¢ném nevydani pozemki s néahradou a
¢astecném nevydani pozemkl bez ndhrady, evidoval ovSem jen celkovy pocet rozhodnuti,

nikoliv jeho ¢asti, proto neni mozné zjistit pocty jednotlivych druhti rozhodnuti.

Tabulka ¢. 1a — Restituce — celkovy stav k 31. prosinci v jednotlivych letech

Restituce - celkovy stav k 31. prosinci v jednotlivych letech
rozhodnuti. v pravni moci
restituce vydana spravni 7 . -
v letech celkem yrozho drr)wtl' celkem vvrl(%%nzgt?u podana odvolani
nemovitosti
ks ks ks ks ks
1991 X X X X X
X X X X X
2005 231 892 441 665 426 036 370 997 28 049
2006 228 762 439 208 426 865 367 425 27720
2007 232 000 447 155 434 646 374 395 28 315
2008 232 005 448 919 436 473 375 306 27 308
2009 232 011 450 078 437 301 375 450 28 811
2010 X X X X X

Tabulka vlastni, zdroj dat: UPU

Pozemkové tfady, popiipadé soudy zasilaji rozhodnuti o nevydani pozemku s narokem
na nahradu PF CR, ktery je eviduje a na jejich zakladé poskytuje nahradu opravnénym osobam
za nevydané pozemky. Poéet téchto rozhodnuti v jednotlivych letech, evidovany PF CR je
zaznamenam v tabulce &. 2, mize tedy &asteéné doplnit chyb&jici Gidaje o rozhodovani PU.
Z tabulky je patrny postupny nartst poétu rozhodnuti, ktery kulminuje v roce 1995 a postupny

pokles po&tu rozhodnuti v letech nésledujicich.*

%0 Kritérium pro seskupeni podle let je datum nabyti pravni moci rozhodnuti.
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Tabulka ¢&. 2 - Rozhodnuti PU a soudii 0 nevydani pozemku s narokem na nahradu

Rozhodnuti PU a soudii 0 nevydani pozemku s nirokem na nihradu

V letech pocet rozhodnuti Vv letech pocet rozhodnuti
1991 66 2001 2644
1992 4543 2002 2052
1993 12337 2003 1695
1994 15912 2004 1417
1995 17004 2005 1279
1996 13895 2006 1036
1997 10604 2007 897
1998 7610 2008 584
1999 5484 2009 576
2000 3748 2010 461
Tabulka vlastni, zdroj dat: PF CR
Tabulka ¢. 1b — Restituce — celkovy stav k 31. prosinci v jednotlivych letech
Restituce - celkovy stav k 31. prosinci v jednotlivych letech
Pida, o které bylo v restitucich rozhodovano
z toho
Skuteéné vydand puda
v letech =
=
8
nevydana nevydana
celkem zem&d&lska lesni ostatni druhy | (s ndhradou) | (bez nahrady)
ha ha ha ha ha ha ha
1991 X X X X X X X
X X X X X X X
2005 1701482 | 1307467 935174 | 293 760 76 893 127 762 268 454
2006 1780472 | 1285607 912503 | 287 714 74 010 127 621 270 629
2007 2293680 1596300 1078953 | 295334 88 259 279 467 312 680
2008 1750194| 1332848 947 476 | 307 425 78 002 129 965 287 224
2009 1752868| 1333352 947 908 | 307 758 78 543 130 180 288 823
2010 X X X X X X X

by mél dle matematicko-logickych zésad kazdy rok nardstat nebo zlstat na trovni let
piedchozich, z tabulky je vSak patrné, ze napt. za rok 2005 jsou nékteré hodnoty vyssi n
2006, stejné tak hodnoty roku 2007 jsou vyssi nez hodnoty roku 2008. Pfi¢iny mizeme hledat v
lidském faktoru, zaméstnanci PU zaslou UPU omylem chybné hodnoty nebo je nezaslou viibec,

jako se tomu stalo v roce 2006, kdy PU v okrese Strakonice Gdaje nedodal. Z matematické

Tabulka ¢. 1b vypovida o ptidé, o které bylo PU rozhodovéno. Stav jednotlivych poloZek

Tabulka vlastni, zdroj dat: UPU

30

w7

ez za rok



kontroly dat, vyplyva, Ze chybovost jde az do desitek tisici hektart, nedokdze vSak odhalit
presnou pfic¢inu Spatnych dat, proto doporucuji brat tyto udaje jen jako odhad. Presnéjsi data

o restituci by méla piinést revize restitucnich spisti v roce 2013.

Jak vyplyva z tabulek ¢. 1a, b, a tabulky &. 2, PU rozhodly prozatim celkem o 232 011
podanych restitunich narocich, v souvislosti s témito naroky vydaly 450078 spravnich
rozhodnuti, z nichz 437 301 nabylo pravni moci, coz piedstavuje 97,16 % ze vSech spravnich
rozhodnuti. Proti 28 811 rozhodnutim PU se opravnéné osoby odvolaly, coZ piedstavuje 12,42 %
ze vSech spravnich rozhodnuti. Jedno rozhodnuti se praimérné tykalo 3,9 ha pidy. Na zaklad¢
375 450 rozhodnuti PU popiipadé soudu, ktera nabyla pravni moci, byli do katastru nemovitosti
zapsani vlastnici celkem k 1 333 352 ha pudy, coz predstavuje 76,07 % z 1 752 868 ha, o kterych
bylo rozhodovano, z toho 947 908 ha byla puda lesni, 307 758 ha puda zemédélské a 78 543 ha
puda ostatni (napt. vodni plochy). Pozemkové uiady a soudy vydaly 103 844 rozhodnuti o
nevydani pozemku s narokem na ndhradu. Podle téchto rozhodnuti nebylo vydano 130 180 ha
pudy s narokem opravnénych osob na nahradu, coz piedstavuje jen 7,43 % z celkové vyméry
pudy, o které bylo rozhodovano. Dale PU rozhodly o nevydani 228 823 ha ptdy bez naroku na
nahradu, coz ptredstavuje 16,48 % z celkové vyméry pidy, o které bylo rozhodovéano. Procentni

rozlozeni ptdy, o které bylo v restitucich rozhodovano, znazoriiuje graf ¢. 1.

Graf ¢. 1 — Puda, o které bylo v restitucich rozhodovano - stav k 31. prosinci 2009

Puda, o které bylo v restitucich rozhodovano - stav k 31.12.2009

ost.druhy
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Hnevydana (bez nahr.)

Graf vlastni, zdroj dat: UPU
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2.3.2. Realizaéni faze restituéniho procesu a Pozemkovy fond Ceské republiky

V realiza¢ni fazi restitu¢niho procesu jsou restitucni naroky opravnénych osob
vypotadavany PF CR. Vypotadani probiha na zakladé rozhodnuti PU nebo na zékladé podpisu
smlouvy o pfevzeti dluhu mezi PF CR a obci, krajem, statem nebo rozhodnutim soudu.
Pozemkovy fond CR tedy piebira nevypotradané zavazky statnich podnik, jejichZ zakladatelem
je MZe CR, plni zavazky za obce a okresni Gfady, od 1. ledna 2003 za krajské ufady. Provadi
vypotadani opravnénych osob vSemi zdkonnymi prostfedky. Vypotfadani opravnénych osob
muzeme rozdelit na vypotfddani narok oprdvnénych osob na néhrady a vypotadani néaroka
opravnénych osob za nevydané pozemky. Naroky opravnénych osob jsou vypotraddvany jak
naturalni, tak finan¢ni formou.

Informace obsazené v této kapitole a navazujicich subkapitolach pochazeji predevsim
z internich material PF CR sekce restituci, metodickych pokynti PF CR z let 2001 aZ 2009 a
vyroénich zprav o ¢innosti PF CR z let 1994 az 2009. Piestoze PF CR vznikl jiz 1. ledna 1992,
udaje za roky 1992 a 1993 jsou velmi kusé. O tomto obdobi vime, Ze v roce 1992 neexistovala
jind ndhrada ze strany statu, nez ve form¢ naturalni nebo v hotovosti, coz zna¢né komplikovalo
realizacni fazi restitucniho procesu, az novelizace zdkona o pud¢ zroku 1993 zavedla
poskytovani nahrad formou cennych papirﬁ.31 Prvni vyroéni zpravu o své &innosti vydal PF CR

az za rok 1994, proto veskeré tabulky a grafy vychazejici z dat PF CR zaginaji az rokem 1994.

31 Jezek, T., 2006
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2.3.2.1. Vyporadani naroki opravnénych osob na nahrady

Pozemkovy fond vypofadavd naroky opravnénych osob na ndhrady za obytné
1 hospodaiské budovy a jiné stavby, které nelze vydat, byly pfevedeny na osobu, kterd je nemusi
vydat nebo zanikly. Déle ndhrady za trvaly porost, za Zivy a mrtvy inventaf, také za pozemek,
ktery se podle zakona o pidé nevydava, a za ktery nebyl poskytnut jiny pozemek. Vyse zminéné
naroky vychazejici z § 14 az 16 a § 20, vypoiadava PF CR podle § 18a nebo podle § 17 odst. 3
pism. a zdkona ¢. 229/1991 Sb. ve znéni pozd¢jsich predpisi.
Vypotadani probiha témito zpiisoby:
1) prevodem nemovitosti podle zdkona o ptadé
2) zapoctem pohledavek
3) finan¢ni nahradou
PF CR piebira zavazky povinnych osob na poskytnuti nahrad opravnénym osobdm
dle zdkona o piid¢. Povinnymi osobami jsou obce, okresni Ufady, od pocatku roku 2003 krajské
tifady a od konce roku 1995 statni podniky zalozené MZe CR, jez maji v pfedmétu podnikani
zemédélskou Cinnost. Narok na nahradu vznikne podpisem smlouvy o prevzeti dluhu mezi PF
CR a obci, krajem, statem nebo rozhodnutim soudu. Déle PF CR poskytuje nahrady subjektiim,
které pted ucinnosti zdkona o ptid€ poskytly opravnénym osobam néhradu.
Od pocatku své &innosti do 31. prosince 2010 pievzal PF CR naroky na nahrady
Vv celkové hodnoté 11 163 239 000,-K¢&, tyto naroky byly zjiz 98,54% vyporadany. Hodnota
vyporadanych narokii na nahrady piestavuje 11 000 503 000,-K¢&, PF CR odhaduje, Ze zbyva
vyporadat 1,46% néarokl na nédhrady, coz predstavuje ¢astku 163 727 000,-K¢. (tabulka €. 3a)
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Tabulka ¢. 3a - Piehled celkového vypoFadani narokii na nahrady, uplatnénych u PF CR

(§18a), §20 z4Kona o pidé) od poéatku Einnosti PF CR

Prehled celkového vyporadani narokii na nahrady, uplatnénych u PF CR ( §18a), §20 zikona o padé) od
pocatku ¢innosti PF CR
Celkenrgrgffvzate vypotadani narokéi |  zbyva vyporadat naroky po 31.12.:
rok v
1 2 3 4
tis. K¢ tis. K¢ tis. K¢ %
31.12.1994 2595413 965 991 877984 33,83
31.12.1995 3791 880 2 240 254 1551 626 40,92
31.12.1996 6360 772 4 553 378 1807 394 28,41
31.12.1997 7792 698 6 620 439 1172 259 15,04
31.12.1998 9002 727 8124119 878 608 9,76
31.12.1999 9 624 809 8 921 882 702 927 7,30
31.12.2000 10082 143 9 406 640 675 503 6,70
31.12.2001 10 292 182 9 744 096 548 086 5,33
31.12.2002 10 196 061 9764 816 431 245 4,23
31.12.2003 10718 719 10 244 335 474 384 4,43
31.12.2004 10 867 986 10 445 688 422 298 3,89
31.12.2005 10 952 528 10 675 142 277 387 2,53
31.12.2006 11 024 977 10 797 839 227 138 2,06
31.12.2007 11 071 329 10 864 012 207 317 1,87
31.12.2008 11 117 587 10 939 907 177 680 1,60
31.12.2009 11 134 576 10 963 520 171 055 1,54
31.12.2010 11 163 239 11 000 503 163 727 1,46

Tabulka vlastni, zdroj dat: PF CR

Jak vyplyva z tabulky &. 3a a grafu &. 2, v prvnich letech fungovani PF CR hodnota
naroki na nahrady rostla nejrychleji a PF CR znaénou &ist z narokdl nestihal vypofadavat.
V pozdgjsich letech jiz hodnota narokid na ndhrady nepfibyvala tak dramaticky a PF CR se dafilo

vypotadavat stale vétsi Cast téchto naroki.
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Graf ¢&. 2 - Piehled celkového vypoiadani naroki na nahrady, uplatnénych u PF CR
(§18a), §20 zikona o pidé) od poéatku ¢innosti PF CR

Prehled celkového vyporadani naroku na nahrady, uplatnenych u PF
CR (§18a), §20 zakona o pudé) od pocatku cinnosti PF CR
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Graf vlastni, zdroj dat: PF CR
2.3.2.1.1. Prevod nemovitosti podle zakona o pidé

Jednou z forem poskytovani nahrad opravnénym osobam je smluvni pievod vlastnickych
prav k nemovitostem ve vlastnictvi statu a spravé PF CR. Do vlastnictvi opravnénych osob jsou
dle 8 18a nebo podle § 17 odst. 3 pism. a zakona o pidé smlouvami pievadény nemovitosti,
tedy budovy, stavby a pozemkKy jimi zastavéné, v nékterych piipadech téz pozemky nezbytné
k provozovani pievadénych budov a staveb. Dale mohou byt dle § 18a prevadény pozemky
nesouvisejici s budovami nebo stavbami, které byly marné nabidnuty v ramci vefejné obchodni
soutéze upravovaneé § 8 zakona o prodeji pudy. Prevody pozemku dle zakona o pudé (sl. 6 a 7
tabulky ¢. 3b) probihaji v ramci vefejné nabidky, které se mohou ucastnit pouze opravnéné
osoby. Budovy a stavby (sl. 5 tabulky ¢. 3b) jsou také nabizeny ve vetejné nabidce, kde se o né
mohou soutézit jak opravnéné osoby, tak vefejnost. Vefejnou nabidku budov, staveb a
nahradnich pozemki zaved] roku 1998 PF CR v zajmu urychleni a zefektivnéni procesu prevodu
nemovitosti, pfedtim se nemovitosti prevadély bez soutéze, vefejnd nabidka tedy predstavovala
zdsadni zménu v ptidélovani pozemkd. (VZ PF CR 1994 — 2009)

V obdobi od roku 1993 do 31. prosince 2010 byly dle zakona o pidé smlouvami
prevedeny pozemky o celkové vyméie 10 849,37 ha a hodnoté 950,37 mil K¢, budovy a stavby
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V hodnoté 6 642,66 mil. K¢ Celkova hodnota pfevedenych nemovitosti (budov, staveb a
pozemkil) &inni 7 593,03 mil. K&. (VZ PF CR 2010%)

Piehled o vypofadani naroki oprdvnénych osob na ndhrady pfevodem nemovitosti
Vv jednotlivych letech poskytuje tabulka ¢. 3b a grafy z ni vychazejici. Tabulka ¢. 3b obsahuje
i udaje o dalsi formé vypotfadani narokd na nahrady - zapoctech pohledavek dle 818a zakona

o pudé¢, jimz se vénuje nasledujici kapitola.

Tabulka ¢. 3b - Vyporadani naroki opravnénych osob na nahrady prevodem nemovitosti v
obdobi od 1. 1. do 31.12. v jednotlivych letech (§18a) ve vazbé na §§14 az 16 a § 20 a dle §
17 odst. 3 pism. a) zakona o pudé)

Vyporiadani naroki opravnénych osob na nahrady prevodem nemovitosti v obdobi od 1. 1. do 31. 12.
jednotlivych letech (§18a) ve vazbé na §§14 az 16 a § 20 a dle § 17 odst. 3 pism.a) zakona o pid¢)
nahrady v pozemcich

nahrady v poskytnuté

bUdOVéf:h ~ . zapocty pohledavek | celkem pieveden nahrady
rok A stavbach gfevo,dy pozemku (§§8a)};glatnéné pti pozemkl))/ za néroiy celkem

e zékona o pudé Lo, .
prodeji pudy na nahrady

5 6 7 8 9 sl. 6+8 sl. 7+9 sl. 5+7+9

tis. K& ha tis. K& ha tis. K& ha tis. K& tis. K&
31.12.1994 1653926 |749 87 019 0 0 749 87 019 1740 945
31.12.1995 1635647 |1800 138616 |0 0 1 800 138 616 |1 774 263
31.12.1996 1081560 |660 88 554 0 0 660 88 554 1170114
31.12.1997 641 892 1142 102868 |0 0 1142 102 868 | 744 760
31.12.1998 371 140 1245 88 730 0 0 1245 88 730 459 870
31.12.1999 174 824 968 62 938 0 0 968 62 938 237 763
31.12.2000 118 256 374 28 721 0,13 31 375 28 752 146 976
31.12.2001 123 615 429 27195 23 1276 452 28 471 150 810
31.12.2002 108 643 386 28 940 91 4 567 476 33 507 137 582
31.12.2003 52 621 883 44 542 106 3 347 989 47 890 97 163
31.12.2004 36 564 377 42 950 82 3802 460 46 752 79514
31.12.2005 30 925 620 67 943 185 10 968 805 78 911 98 869
31.12.2006 20519 288 24 968 26 1721 315 26 689 45 487
31.12.2007 12 195 230 23 236 46 1935 276 25171 35 431
31.12.2008 13 662 207 25 203 30 902 237 26 105 38 865
31.12.2009 7218 178 13794 12 639 189 14 433 21012
31.12.2010 3593 130 15 196 4 921 134 16 116 18 788

%2 Jako VZ PF 2010 je oznadovan interni material sekce restituci PF CR, ktery je obvykle pouzit do vyro&nich zprav

PF CR.

Tabulka vlastni, zdroj: PF CR
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Tabulka ¢. 3b ukazuje pfevazné klesajici tendenci jak u nahrad formou budov a staveb,
tak u pfevodii pozemki podle zakona o ptidé, divodem je snizujici se zajem opravnénych osob
0 vypotfadani ndrokd formou pievodu nemovitosti v disledku klesajici kvality pfevadénych
nemovitosti. Nahrady formou zapoc¢tu pohledavek maji pfevazné rostouci tendenci az do konce

roku 2005, kdy ptichdzi prudké snizeni vlivem restitucni tecky.

Graf ¢. 3 — Hodnota nemovitosti (v€etné pozemkii) vydanych jako nahrad (§ 18a, § 17 odst.

3 pism. a)
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B hodnota pfevedenych budov a staveb (mil. K¢)

m hodnota pozemkt prevedenych spolecné s budovami a stavbami (mil. K&)

Graf vlastni, zdroj dat: PF CR
Graf ¢. 3 zobrazuje, jak narustala celkova hodnota ptevadénych budov, staveb a

pozemku. Z grafu je patrné, Ze nejrychlej$i rast probihal v letech 1994 az 1998, nasledné

zpomaleni je disledkem klesajici kvality nabizenych budov, staveb a pozemkii.
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2.3.2.1.2. Zapocet pohledavek

Dalsi formu poskytovani nahrad opravnénym osobam piedstavuji vzajemné zapocCty
pohledavek mezi PF CR a opravnénymi osobami. Tato forma se pouZiva napf. na uhradu najmu,
od konce roku 1995 také na Ghradu kupni ceny privatizovaného majetku. (VZ PF CR 1995)
Od roku 1999 Ize naroky na nahradu vyuzit k tthrad¢ kupni ceny pozemkt pfevadénych podle
zakona o prodeji pudy. Naroky na nahrady podle §18a umoznil pouzit na Ghradu kupni ceny
pozemku pievadénych podle zakona o prodeji pudy zakon ¢ 95/1999 Sb., ktery vstoupil
v platnost dne 25. kvétna 1999. (VZ PF CR 2010) Princip vzajemného zapoétu pohledavek
lze vyuzit i pfi ndhradach dle §18a, tedy pfi nahradach obcim, okresnim ufadiim a pozemkovému
fondu. (VZ PF CR 2006)

V obdobi od roku 1993 do 31. prosince 2010 nabyly zapocty pohleddvek objemu
1 340,96 mil. K¢. Z toho bylo na uhradu kupni ceny pozemki pievedenych dle zakona o prodeji
pady zapoéteno 30,13 mil. K&, to predstavuje 614,62 ha pievedenych pozemki. (VZ PF CR
2010) Z techto udaji vyplyva, Ze pouze 2,25 % z celkové hodnoty zapoétenych pohledavek bylo
pouzito na uhradu kupni ceny pozemkul. Piehled o vypotadani ndrokii opravnénych osob
na nahrady zapoctem pohledavek v jednotlivych letech poskytuje tabulka ¢. 2b a grafy zni

vychazejici.



Graf ¢&. 4 - Celkova hodnota pozemkii pievedenych PF CR k 31. prosinci v letech 1994 -
2010
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Graf vlastni, zdroj dat: PF CR

Graf €. 4 znézoriuje vyvoj celkové hodnoty zapoctenych pohledavek vEetné narokl na
nahrady zapoctenych na thradu kupni ceny pozemki prodavanych dle zakona o piadé. Z grafu je
patrné, ze opravnéné osoby vyuzivaly svych narokii na ndhrady na uhradu kupni ceny pozemk
prodévanych dle zakona o prodeji ptidy jen minimalné a uptednostiiovaly dalsi zpisoby vyuzity
pohledavek napft. na thradu najmu. Pokles hodnot v roce 2004 je zptsoben korekci udaju. (VZ
PF CR 2004)
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Graf ¢. 5 - Vypoiadani naroki opravnénych osob na nahrady prevodem nemovitosti

v letech 1994 az 2010
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Graf vlastni, zdroj dat: PF CR

Graf €. 5 znazorniuje plochu pozemkt prevedenych dle zdkona o pud¢ a plochu pozemkt
prodanych dle zakona o prodeji ptidy, jejichz kupni cena byla uhrazena zdpoctem pohledavek
opravnénych osob, v jednotlivych letech. Vyméry ptfevadénych pozemki se odviji od vymeéry

pozemki nabizenych PF CR a zajmu opravnénych osob o tyto pozemky.

Nasledujici graf ¢. 6 znazoriiuje strukturu vypotfadani nérokd opravnénych osob
na ndhrady pfevodem nemovitosti v jednotlivych letech od roku 1994 do roku 2010 podle
hodnoty narokd v K¢. Z grafu vyplyva, ze vypotradani v budovach a stavbach v roce 1994
pfedstavovalo 94% z hodnoty pievedenych nemovitosti, hodnota pifevadénych pozemki
predstavovala pouze 6% z hodnoty nemovitosti pievedenych v roce 1994. V nésledujicich letech
se pomér mezi hodnotou pozemkii a hodnotou budov a staveb zac¢al ménit, opravnénym osobam
vznikla roku 1999 moznost uplatnit své naroky pii prodeji pudy dle zakona o prodeji pudy.
V roce 2010 predstavovaly pfevedené budovy a stavby 18% z hodnoty pievedenych nemovitosti,
hodnota pozemkl piredstavovala 77% a hodnota pozemkii pirevedenych dle zdkona o prodeji

pudy piredstavovala 5 % z celkové hodnoty nemovitosti ptevedenych v roce 2010.

40



Graf ¢. 6 - Vyporadani naroki opravnénych osob na nahrady pievodem nemovitosti

v letech 1994 az 2010
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Graf vlastni, zdroj dat: PF CR
2.3.2.1.3. Finan¢ni nahrada

Dalsi formu poskytovani ndhrad opravnénym osobdm piedstavuji finanéni ndhrady.
Od roku 1993 do roku 1999 byla vyplacena hotovost do vySe 10 000,- K¢&, od roku 1999 je
vyplécena hotovost do vySe 5000,- K¢. Od roku 1993 byly vydavany akcie fondu RIF a.s.,
které byly zcela vyCerpany v roce 1998, v roce nasledujicim byly akcie nahrazeny sménkami
Fondu narodniho majetku CR* a od roku 2006 sm&nkami Ministerstva financi CR*.

Celkova hodnota finan¢nich ndhrad, poskytnutych na vypoiadani opravnénych osob
v akciich RIF a.s., sménkach MZe CR a MF CR, k 31. prosinci 2010 &ini 7 000,22 mil. K&.
Finan¢ni nahrady vyplacené v hotovosti dosahly k 31. prosinci 2010 celkové hodnoty 277,22
mil. K&. (VZ PF CR 2010) Podrobngji je vyvoj finanéni nahrady za naroky opravnénych osob

znadzornén v nasledujicich grafech.

¥ FNM CR a PF CR uzavieli vroce 1999 smlouvu "O spolupraci ve vicech vypofadani restitu¢nich naroki
opravnénych osob podle § 18a) zakona ¢. 229/1991 Sb. ve znéni pozdé&jsich zmén a dopliikd". Na zaklad¢ této
smlouvy mohl PF piedala na FNM CR piikazy k uhradé restituénich naroki sménkou.

# Ptipomeiime, z¢ FNM byl zrugen dne 1. ledna 2006.
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Graf ¢. 7 — Pocet pFikazi k vydani akcii RIF a.s. a od roku 1999 smének
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Graf vlastni, zdroj dat: PF CR

Graf &. 7 znazorfiuje vyvoj po&tu piikazi k poskytnuti akcii RIF a.s. vydanych PF CR
od roku 1994 do roku 2010. V roce 1994 byly akcie vydavany az od 9. listopadu, z divodu
nutnosti doplnit stanovy fondu RIF a nutnosti uzavieni smlouvy mezi PF CR a FNM CR,
a také z divodu ¢ekani na druhou emisi akcii. (VZ PF CR 1994) V nasledujicich letech
se ukdzalo, zZe finan¢ni zplsob vypofadani je pro mnohé restituenty nejpftijatelngjSim feSenim,
protoze PF CR mél k dispozici jiz jen budovy a pozemky piebrané, pro vétdinu restituentd
nevhodné z hlediska ceny nebo polohy, proto fada opravnénych osob, predev§im starSich,
odmitala jiné nez finan¢ni vypotradani. Béhem roku 1996 vzrostla hodnota akcii, tim se stala tato
forma vypotadani pro mnohé restituenty nejvyhodnéjsi, a zajem o ni se zvysil, coz mizeme vidét
na znaéném narustu piikazi k vydani akcii. PferuSeni vydavani akcii RIF a.s., ke kterému doSlo
v listopadu roku 1996 z divodu vycerpani piidéleného objemu akcii, bylo neptijemné pro fadu

restituentil, vyporadavani opravnénych osob touto formou se podatilo ¢astecné obnovit az v roce
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nasledujicim. (VZ PF CR 1996) V dubnu roku 1997 byly PF CR ptidéleny nové akcie fondu RIF
a.s. 0 objemu 775 mil. K¢, ty v8ak staCily pouze na poskytnuti finan¢ni nahrady opravnénym
osobam, které sepsaly s PF CR smlouvu o poskytnuti této formy néahrady do 10. Gnora 1997.
Problém s finan¢ni formou vypotfadani zptsobeny nedostatkem akcii RIF a.s. byl tspésné
vyfesen, kdyZ v bieznu 1998 FNM CR uvolnil dalsi akcie. Akcie RIF a.s. byly v roce 1998 zcela
vyerpany, pficemz se PF CR podilel na jejich vy&erpani ze 77%. (VZ PF CR 1998)
doplilovanim a upfesiiovanim udajl. Pro pfisti roky se hlavnim zdrojem finan¢ni ndhrady staly

sménky FNM CR.

Graf ¢. 8 — Hodnota vydanych akcii RIF a.s. a od roku 1999 smének
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Graf vlastni, zdroj dat: PF CR

Graf ¢. 8 odrazi celkovou hodnotu akcii RIF a.s. v letech 1994 aZ 2010. Nejvyssi narst je
patrny béhem roku 1996, kdy se hodnota akcii RIF a.s. zvysSila, a béhem roku 1998, kdy byl

vyfeSen problém s nedostatkem akcii.
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Graf ¢. 9 — Hodnota poskytnutych néhrad v hotovosti do 10 000,-K¢ a od roku 1999 do
5 000,-K¢
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Graf vlastni, zdroj dat: PF CR

Z grafu €. 9 vyplyvé, Ze opravnéné osoby byly vyporadavany hotovosti pfedevsim mezi
léty 1994 az 1998. Od roku 1999 je patrny jen velmi maly nartst této formy vypotadani.
V roce 2008 doSlo dokonce k poklesu celkové hodnoty nahrad poskytnutych v hotovosti,
pfi¢inou je korekce udajii. (VZ PF CR 2008)
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Graf ¢. 10 — Struktura vypoiadani naroki opravnénych osob na nahrady — stav k 31.

prosinci 2010
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Graf vlastni, Zdroj dat: PF CR

Graf ¢. 10 znazoriiuje strukturu vypotfadani opravnénych osob na nahrady, které byly
poskytnuty PF CR k 31. prosinci 2010. Z grafu je patrné, Ze nejvétsi podil zaujima finanéni
nahrada, ktera dosahla hodnoty 7 000,22 mil K¢&., druhou nejvétsi ¢asti jsou nahrady v budovach
a stavbach s hodnotou 6 642,66 mil. K¢&. Zapocet pohledavek dosahl ke konci roku 2010 hodnoty
1340,96 mil. K¢ Nejmensi ¢ast zcelkového vyporadani opravnénych osob na nédhrady
predstavuji pfevody pozemkui opravnénym osobam dle zakona o pudé, jejichZz hodnota je 950,37

mil. K¢&.
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2.3.2.2. Vyporadani naroki opravnénych osob za nevydané pozemky

Naroky opravnénych osob za nevydané pozemky podle § 11 a 12 zakona o pud¢ a naroky
za nevydané pozemky, jez byly ke dni 24. Cervna 1991 ve vlastnictvi fyzickych osob,
vypoiadava PF CR podle § 11a® zakona o pudg. Jedna se tedy o nahrady za pozemky, které
nelze vydat z divodt uvedenych v zakoné o pidé. Vyporadani probiha t€émito zplisoby:

1. prevodem pozemki podle zakona o pudé
2. zapoctem pohledavek pri prodeji pady
3. finanéni a penéZité nahradou a pfevodem na Lesy CR, s.p. a Vojenské lesy a statky,

s.p.

Narok opravnénych osob za nevydané pozemky vznika rozhodnutim PU nebo soudu.
Rozhodne-li PU o nevydani pozemku snéhradou, pfedd toto rozhodnuti PF CR spoleéné
s podklady k ocenéni pozemku. PF CR vycka mésic, neZ rozhodnuti nabude pravni moci a na
zakladé podkladt od PU oceni pozemek. Naslednd PF CR informuje opravnénou osobu o vysi
jejiho restituéniho naroku a ta s nim muze dale nakladat dvojim zptisobem. Prvnim zptisobem je
finan¢ni ndhrada respektive penézita nahrada. Druhym zptsobem je pievod pozemkl na zakladé
vetejnych nabidek. Vetejné nabidky probihaji jednak v rezimu zakona o piidé — vefejné nabidky
pozemkl pro opravnéné osoby, jednak v rezimu zdkona o prodeji pidy — vefejné nabidky

pozemkii, kde mohou opravnéné osoby uplatnit své naroky za nevydané pozemky.

Tabulka €. 4a spolecné s grafem €. 11, ktery z ni vychézi, poskytuji ptehled o vyporadani
narokl opravnénych osob za nevydané pozemky. Ve sloupecku €. 1 nalezneme hodnotu naroka
dle rozhodnuti PU, sloupeéek ¢. 2 obsahuje tdaje o vypotadani téchto naroki PF CR, MZe CR a
pozdéji 1 podniky lesti. Hodnotu narokt, které se nepodaftilo vyporadat do 31. prosince daného
roku, nalezneme ve sloupecku & 3, 4 a 5. Sloupecky 4 a 5 souvisi s restituéni tedkou®,
kdy na zikladé zékona ¢&. 253/2003 Sb. a nasledného nalezu Ustavniho soudu CR
ze dne 20. 12. 2005, zn. PI. US 6/05, ktery uréuje, ze po uplynuti uréenych lhat Ize za naroky
postupnikil poskytnout pouze finanéni nahradu, se v roce 2006 poprvé ve vykazech PF CR
o vyporadani opravnénych osob za nevydané pozemky objevuji nové polozky: hodnota zistatku

nevyporadaného naroku s pravem na prevod pozemku a hodnota zistatku nevypotradaného

% Pred novelizaci zakona o padg, provedenou s uginnosti od 14. 4. 2006 zakonem ¢&. 131/2006 Sb., dle ustanoveni §
11 odst. 2 nebo § 17 odst. 3, pism. a

% Vice kapitola: Lhity k uplatnéni naroku a restituéni tecka.
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naroku bez prava na pievod pozemku. Nevypotfadané naroky pivodnich opravnénych osob a
jejich dédict, které mohou byt vypofadany jak naturalni, tak finan¢ni formou i po restitucni
tecce, jsou zaznamenany ve sloupecku 4. Nevypotaddané naroky postupniku, které po restitucni
tecce mohou byt vyporadany jiz pouze finanéni formou respektive penézitou ndhradou, jsou
zaznamenany ve sloupecku 5. Pozemkovy fond eviduje celkem 103 844 piijatych rozhodnuti
0 nevydani pozemku s narokem na nahradu o celkové hodnoté 7 852 096 tis. K¢. Zatim bylo
vypotadano 89,77 % naroki o hodnoté 7 048 491 tis. K& Nevyporadané néaroky predstavuji
10,23 %, z toho 6,90 % jsou néaroky s pravem na pievod pozemku o hodnoté 541 633 tis. K¢,
tedy naroky ptivodnich opravnénych osob a 3,34 % jsou naroky bez prava na ptevod pozemku

0 hodnoté 261 972 tis. K¢, tedy naroky osob s postoupenym restitucnim narokem.

Tabulka €. 4a - Prehled celkového vyporadani naroki opravnénych osob za nevydané

pozemky (§ 11a zakona o piidé) od poéatku Cinnosti PF CR

Prehled celkového vypofadani narokii opravnénych osob za nevydané pozemky (§ 11a zikona o pidé)
od pocatku ¢innosti PF CR
5 57 zbyvé vyporadat naroky po 31. 12.:
5 2>
Q 8= =] =) =)
< g = ~ ~ &~
S . &8 = = g <
s % z & e e R
S 5 S g2 2™ ggpM
rok ¥ 5 £9 g T gged R
g 2 = N 3 & 28 &> 38 = >
SIS RS 2 = i N s E = N & c;i S
< i g3y | £%5572 sEE2
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T S S T3 B8 35 &9 R
o & S o R & » S 2 v & S 0608
1 2 3 4 5
tis. K& tis. K¢& tis. K& tis. K& tis. K¢
31.12.1994 2 028 438 103 184 1925 254 0 0
31.12.1995 3488 130 323 522 3 164 608 0 0
31.12.1996 4 565 206 690 716 3 874 490 0 0
31.12.1997 5422 152 1190479 4231673 0 0
31.12.1998 5937 224 1734234 4 202 990 0 0
31.12.1999 6 322 543 2 230 889 4 091 654 0 0
31.12.2000 6 646 111 2 675 306 3970 805 0 0
31.12.2001 6 865 530 3318 116 3547 414 0 0
31.12.2002 7 064 931 3919 962 3 144 969 0 0
31.12.2003 7 254 125 4 389 446 2 864 679 0 0
31.12.2004 7 228 848 4 893 860 2 334 988 0 0
31.12.2005 7 413 642 6 075 875 1337 767 0 0
31.12.2006 7512 998 6 191 418 1321580 714 708 606 872
31.12.2007 7667117 6404 173 1262 943 726 244 536 699
31.12.2008 7 787 146 6 587 063 1200 083 714 460 485 623
31.12.2009 7831072 6 899 444 931 628 552 877 378 751
31.12.2010 7 852 096 7 048 491 803 605 541 633 261 972

Tabulka vlastni, zdroj dat: PF CR
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Graf ¢. 11 - Pirehled celkového vypoiadani naroki opravnénych osob za nevydané pozemky

(§ 11a zakona o pidé) od podatku &innosti PF CR
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Graf vlastni, zdroj dat: PF CR

Graf ¢. 11 znazorfiuje hodnotu néroki, které PF CR vypotadal v jednotlivych letech od
roku 1994 do roku 2010. Z grafu je patrné, Zze PF CR v prvnich letech svého fungovani nestihal
vypotradavat znacnou Cast naroki opravnénych osob za nevydané pozemky, pfi¢inami byla
obtizna identifikace pozemki, nékteré metodické pokyny PF CR a legislativni zmény tykajici se
procesu restituci.
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2.3.2.2.1. Prevody pozemki podle zakona o pidé

Naroky opravnénych osob za nevydané pozemky vypotadava PF CR formou
bezuplatného pievodu pozemki ve vlastnictvi statu a spravé PF CR podle § 11a*” zakona o pudé.
Nejvétsi potize m&l PF CR v prvnich letech svého fungovani pravé s bezaplatnym pievodem
pozemku. Pfi¢inou byla predevsim obtizna identifikace pozemkli ve vlastnictvi statu nutna pro
zjisténi, zda je mozno pozemek ve spravé PF CR pouzit na pfevod a zda se na n&j nevztahuje
restituéni narok. Dalsi problém spocival v nemoznosti ocenit pozemky dle jejich polohy, protoze
vyhlaska, kterou se PF CR fidil, takovéto ocenéni neznala. Logickym dtsledkem bylo,
ze opravnéné osoby se hlasily pfedevS§im o ndhradni pozemky s vyhodnéjsi polohou a mohl tak
vznikat tlak na pracovniky PU, ktefi rozhodovali o piidéleni pozemki, aby zvyhodnili nékteré
opravnéné osoby na ukor ostatnich. V rdmci zlepSeni transparentnosti vydavani nahradnich
pozemki zavedl PF CR vroce 1996 nova metodicka opatieni, ktera krom jiného uréovala,
ze ,,...pFi vyddavani ndahradnich pozemkii je jedndno se vsemi oprdvnénymi osobami,
které v resené obci uplatnily ndrok na ndhradni pozemek”. (VZ PF CR 1996, str. 9) Tato
opatieni vedla jesté k vétSsimu zpomaleni vydavani ndhradnich pozemkd. V zajmu urychleni,
zefektivnéni a v&tsi transparentnosti celého procesu prevodu nemovitosti zavedl PF CR od 15.
cervna 1998 systém vetejné nabidky pozemki, kdy opravnéné osoby, jejich dédici a pravni
nastupci opravnénych 0sob® soutdZi o nabizené pozemky. Prvni kolo vefejné nabidky pozemki
pro opravnéné osoby bylo vyhlageno dne 27. fijna 1998. (VZ PF CR 1994 - 2008)

Zakon &. 95/1999 25. kvétna 1999, ptidal PF CR povinnost realizovat prodej statni
zemédélské pudy. Aby nedochézelo ke konfliktiim prevodd zemé&délskych pozemkl plynoucich
z realizace dvou odlidnych pravnich norem, musel PF CR vypracovat nové metodické pokyny,
coz opét vedlo ke zpomaleni vydavani nahradnich pozemka. Zakon o pud¢ a jeho nésledna
novelizace zadkonem ¢. 253/2001 Sb. opét zkomplikoval vypotradavani narokt opravnénych osob
ptevodem pozemkd a zpomalil cely proces této formy restituce. Negativni vliv na rychlost
pievodu pozemki mél i zakon ¢. 212/2000 Sb., ktery vymezil nové opravnéné osoby a tim

zpomalil zafazovani pozemki do vetfejnych nabidek.

3" Pted novelizaci zékona o pidg, provedenou s Gi¢innosti od 14. 4. 2006 zékonem &. 131/2006 Sb., dle ustanoveni §
11 odst. 2 nebo § 17 odst. 3, pism. a.
% Jedna se o fyzické nebo pravnické osoby, na které bylo pravo bezuplatného prevodu pozemkd v ramci vefejné

nabidky pfevedeno nebo na né pteslo jinak, nez na zakladé dédictvi.

49



Novela zakona ¢. 229/1991 Sb. zakonem ¢. 131/2006 Sbh., ktera nabyla platnosti
14. dubna 2006, stanovila, jakym zptsobem budou probihat zafazovani pozemka do vefejnych
nabidek a podle jakého klice bude probihat vybér nabyvatele nabizeného pozemku. Na zéakladé¢
zakona ¢. 131/2006 Sb. nabyl dne 22. kvétna 2006 na G¢innosti novelizovany metodicky pokyn
»Soubeézna realizace zakona €. 95/1999 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisii a zdkona ¢. 229/1991
Sb., ve znéni pozdéjsich ptedpisu“. Tento pokyn zohlednuje situaci, ,,...kdy 0 nabyvateli
nahradniho pozemku nerozhoduje piivod restitucniho ndroku z hlediska umisténi piivodnich
nevydanych pozemkii, nybrz nejvyssi nabidka dalsich narokii ucinéna na zdklade vyzvy OP PF
CR*“. (VZ PF CR 2010, str. 5)

V roce 2005 fungovalo vydavani pozemkt mésic v mimoiadném rezimu, ten byl zaveden
rozhodnutim presidia PF CR ze dne 7. Gervna 2005. Béhem mimoiadného rezimu bylo
upiednostiiovano vydavani pozemkl na zdkladé podani Zaloby na vydani pozemku, pied
vefejnou nabidkou pozemku. V tomto rezimu byly za spornych okolnosti pievedeny vétSinou
velmi lukrativni pozemky®, jejichZ celkova vyméra &inila pies 600 ha. Mimofadny rezim byl
ukoncen 7. ¢ervence 2005 a nasledné byl proSetfovan organy ¢innymi v trestnim fizeni. (VZ PF
CR 2005) Pozemkovy fond se soudni cestou domohl zneplatnéni naprosté vétsiny takto

vydanych pozemkii.

Veiejné nabidky jsou sestavovany PF CR piedev§im z pozemki, které se dle izemné
planovaci dokumentace nachdzi na zastavitelném, ¢i zastavéném tzemi obce nebo byly marné
nabidnuty k prodeji podle 8 7 zakona o prodeji pudy, ve znéni pozdéjSich piredpist. Kazdy
pozemek lze do vetejné nabidky zatfadit pouze jednou. Zbylé pozemky jsou nabizeny v obchodni
vetejné soutézi upravované § 8 zakona o pude¢, ve znéni pozdé&jSich predpist. Soupis nabizenych
pozemku vyvési na ufedni desce obecni ufad, den vyvéseni je dnem vyhlaseni vefejné nabidky.
Od tohoto dne maji opravnéné osoby nebo pravni nastupci mésic na zaslani pisemné zadosti
obsahujici udaje o naroku na adresu piislugného organu PF CR. (zakon ¢&. 229/1991 Sb., § 11a)
Splni-li opravnéna osoba veskeré nalezitosti PF CR sni neprodlend uzavie smlouvu
o bezuplatném pievodu. Projevi-li o pozemek zajem vice opravnénych osob, urci se jejich poradi
podle vySe naroku, ktery jsou na vyzvu PF CR ochotny nabidnout nad vysi ptvodni ceny

pozemku, ur¢ené dle prislusné vyhlasky. (zakon ¢. 229/1991 Sb., § 11a)

% Jak doklada piiloha k této BP, jedna se napf. o pozemky v blizkosti lyZaiskych areali.
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V obdobi od roku 1993 do konce roku 2010 pfevedl PF CR na opravnéné osoby pozemky
o celkové vymére 64 839,91 ha, jejichZ cena je 3.891,84 mil. K&. (VZ PF CR 2010) Piehled
0 vypotradani narokti opravnénych osob za nevydané pozemky pfevodem pozemkt od roku 1994

do roku 2010 poskytuje tabulka €. 4b.

Tabulka ¢. 4b - Vypoiadani naroki opravnénych osob za nevydané pozemky pievodem
pozemkii v obdobi od 1. 1. do 31. 12. (§ 11a zdkona o pudé)

Vypoiadani naroki opravnénych osob za nevydané pozemky pievodem pozemki v obdobi od 1. 1. do
31.12. (§ 11a zékona o pade)

prevody pozemku dle zdkona | zapocty pohledavek uplatnéné Celk(j'm DIy pozgmky

o ok o srwie ey za naroky za nevydané
rok pozemky

5 6 7 8 sl.5+7 sl.6+8

ha tis. K& ha tis. K& ha tis. K&
31.12.1994 | 977 67 370 0 0 977 67 370
31.12.1995 |[2634 157 805 0 0 2634 157 805
31.12.1996 |2 546 136 106 0 0 2546 136 106
31.12.1997 |5222 299 749 0 0 5222 299 749
31.12.1998 |7 295 395 685 0 0 7297 395 807
31.12.1999 |6 838 391 921 3 46 6 839 391 967
31.12.2000 |5029 250 609 26 1201 5054 251 811
31.12.2001 |9 600 496 024 557 21 830 10 157 517 854
31.12.2002 |6812 378 042 2977 105912 9789 483 954
31.12.2003 [3715 235 161 4894 200 403 8 609 435 563
31.12.2004 |3 829 238 492 6 632 246 847 10 462 485 338
31.12.2005 |8274 595 748 15319 543 250 23593 1138998
31.12.2006 |424 61 322 717 32 053 1140 93 375
31.12.2007 |383 45 287 874 37 938 1256 83224
31.12.2008 | 437 56 789 761 34713 1198 91 502
31.12.2009 | 440 60 978 596 32089 1035 93 067
31.12.2010 | 406 30 123 396 18 634 801 48 757

Tabulka vlastni, zdroj dat: PF CR

Tabulka ¢. 4b obsahuje tidaje o vyméie a hodnoté pozemk prevedenych podle zakona
o puidé ve vetrejnych nabidkach pozemku pro opravnéné osoby, a také udaje o vyméie a hodnoté
pozemku pievedenych podle zakona o prodeji pudy ve vefejnych nabidkach pozemku. Z tabulky
je patrné, Ze opravnéné osoby mohly uplatnit své naroky za nevydané pozemky na tthradu kupni
ceny pozemku az od roku 1999. Znacny nartst prevadénych i1 prodavanych pozemkt béhem roku
2005 je dusledkem blizici se restitucni teCky, kdy predevSim postupnici, ktefi spekulativné
odkoupili restitu¢ni ndroky od piivodnich opravnénych osob nebo jejich dédici, méli zdjem

pouze o naturdlni plnéni. Postupnici vétSinou odkoupili restituéni naroky =za cenu,
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ktera ptevySovala hodnotu restituéniho naroku uréenou PF CR, se zdmérem vyuZit prednost
plynouci z umisténi piivodnich pozemkd, a tak ziskat za odkoupeny restitu¢ni narok lukrativni
pozemky. Kdyby postupnici nestihli za svij restituéni narok ziskat naturdlni plnéni do 31.
prosince 2005, méli by pravo jen na financni plnéni respektive penézité plnéni, jehoz vyse by

byla nizsi nez cena, kterou zaplatili za postoupeni restitu¢niho néaroku.

2.3.2.2.2. Zapoéty pohledavek pri prodeji pidy

Dalsi formu vyporadani narokd opravnénych osob za nevydané pozemky piedstavuji
zapoCty narokt opravnénych osob na Uhradu kupni ceny pozemki prodavanych podle § 7 zdkona
o prodeji pudy. Tuto formu vypofadani umoznil zakon ¢ 95/1999 Sb., ktery vstoupil v platnost
dne 25. kvétna 1999. Opravnénym osobam neddval plvodné zakon o prodeji pudy zadnou
vyhodu pied ostatnimi Giastniky vefejné soutéze. (VZ PF CR 1999 — 2010)

Pozemkovy fond mutze podle 8 7 zakona o prodeji pudy prodat zeméd€lské pozemky
nejen opravnénym osobam, ale za urcitych podminek také samostatné hospodaficim rolniktm,
spole¢niklim obchodnich spolecnosti a ¢lenim druZstev, ktefi provozuji zemédélskou vyrobu
minimalné 36 mésicu v Katastralnich Uzemich obce nebo v katastralnim Uzemi, které sousedi
s katastralnim uzemim, do n¢hoz nalezi pozemky urcené k prodeji. Dale vlastnikiim zemédélské
pudy, ktefi maji minimalné 10 ha zemédé€lské puady v Kkatastralnich Uzemich obce nebo
v katastralnim Uzemi, které sousedi s katastralnim tuzemim, do néhoz naleZzi pozemky uréené
k prodeji. (zakon ¢. 95/1999 Sb., § 7)

Vetejné nabidky probihajici v rezimu zédkona o prodeji pudy se fidi podobnymi pravidly,
jako vefejné nabidky probihajici v reZimu zakona o pud¢. Obecni ufady, v jejichZz Uzemnim
obvodu se prodavany zemédélsky pozemek nachéazi, vyvési na zadost PF CR oznameni
o zahajeni prodeje pozemkl s ndlezitymi Udaji o nabizenych pozemcich na ufedni desku.
Den vyvé$eni nabidky je prvnim dnem vyhlaeni prodeje, PF CR ma povinnost minimalné tyden
pied timto dnem informovat o vyhlaSeni prodeje v dennim tisku s celostatni ptisobnosti.
Dnem vyhlaseni prodeje bézi mésicni lhuta, kdy mohou opravnéné osoby a ostatni zajemci
pisemné Z&dat PF CR 0 koupi zemé&délského pozemku. (zakon ¢. 95/1999 Sb., § 7)

Projevi-li o pozemek zajem vice osob, uréi se jejich potadi podle vySe kupni ceny,

kterou jsou ochotny nabidnout. Pozemkovy fond nabizi zajemctim uzavieni smlouvy o koupi
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podle jejich potadi, pokud do 45 dni od ptevzeti navrhu smlouvy prvni z4jemce v poiadi
smlouvu nepiijme, pravo na uzavieni smlouvy piechazi na dalsi zajemce v poradi.

Zakon ¢. 253/2001 Sb., ktery novelizoval zakon o prodeji pudy, stanovil, Zze pozemky
pfevadéné obcim nejprve budou nabidnuty opravnénym osobam. (VZ PF CR 2003) Podle
zékona ¢. 253/2003 Sb., ktery novelizoval zdkon o prodeji pudy, je-li mezi zdjemci opravnéna
osoba, ktera minimaln¢ 70 % vyhlaSované ceny pozemku uhradi narokem vzniklym nevydanim
puvodnich pozemkua v katastralnich Uzemich obce nebo v katastralnim Uzemi, které sousedi s
katastralnim tzemim, do néhoz nalezi pozemky urcené k prodeji, pak ma tato opravnéna osoba
piednost pied ostatnimi zajemci. Pfednost maji za uréitych podminek také najemnici nebo
podnajemnici pozemkd uréenych k prodeji, ale vzdy az po opravnénych osobach. Projevi-li 0
pozemek zajem vice opravnénych osob, urci se jejich potadi podle vyse kupni ceny, kterou jsou
ochotny nabidnout. (zakon ¢. 95/1999 Sb., 8 7)

Pozemkovy fond se potykal s malym zajmem restituentii o nahradni pozemky, i pies to,
Ze ziskali na zakladé zakona ¢. 253/2003 Sb. piednost pied ostatnimi ucastniky soutéZze,
proto se PF CR rozhodl vytvéiet ,strukturované nabidky*, které lépe odpovidaji vysi narokt
restituentd. Zajem mély opravnéné osoby predev§im o pozemky uvnitf obci nebo pozemky,
které mohou mit v budoucnu jiné nez zemédélské pouziti, PF CR vSak ma k dispozici jen velmi

omezené mnozstvi takovychto pozemki. (VZ PF CR 2004)

V obdobi od 25. kvétna 1999, kdy vstoupil v platnost zakon o prodeji pudy,
do konce roku 2010 byly zapo¢teny na thradu kupni ceny pozemka néroky opravnénych osob
za nevydané pozemky v celkové hodnoté 1 279,97 mil. K¢. Od ucinnosti zakona ¢. 253/2003 Sb.
do konce roku 2010 bylo opravnénym osobam, jez uplatnily piednostni pravo prodano celkem
18 540 pozemku o celkové vyméie 15 293,40 ha a cené 460,89 mil. K&. K thradé kupni ceny
prodavanych pozemku byly zapo¢teny naroky na nahradni pozemky v celkové hodnoté 389,47
mil. K¢, coz predstavuje 84,5% z celkové ceny nabizenych pozemki, u nichZ opravnéné osoby
uplatnily piednostni pravo a 30,4% z celkové ceny pozemku nabizenych podle zakona o prodeji
pady. (VZ PF CR 2010) Piehled o zapodtech pohledavek pii prodeji pidy poskytuje tabulka &.
4b.
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Graf ¢. 12 - Vyporadani naroki opravnénych osob za nevydané pozemky pirevodem

nemovitosti podle plochy pozemku v ha v letech 1994 az 2010

Vyporadani naroku opravnénych osob za nevydané pozemky prevodem
nemovitosti podle plochy pozemku v ha v letech 1994 az 2010
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Graf vlastni, zdroj dat: PF CR

Graf ¢. 12 znazoriuje plochu pozemki pfevedenych dle zékona o ptid€ a plochu pozemkt
prodanych dle zakona o prodeji ptidy, jejichz kupni cena byla uhrazena zdpoctem pohledavek
opravnénych osob za nevydané pozemky Vv jednotlivych letech. Vyméry pievadénych pozemku
se odviji od vyméry pozemkt nabizenych PF CR a zajmu opravnénych osob o tyto pozemky.
Z grafu je patrné, ze i pres obtize s identifikaci pozemkii a komplikace zapfi¢inéné nékterymi
legislativnimi Upravami restituéniho procesu ma vyméra pozemkl pievadénych dle zakona
o pudé prevazné rostouci tendenci az do roku 1998. Snizujici se kvalita nemovitosti ve sprave PF
CR vedla v nasledujicich letech k poklesu vyméry pievadénych pozemka. V roce 2001 vykazal
PF CR, oproti 1étim piedchozim, znaény naraist vyporadani narokd opravnénych osob formou
prevodu pozemki podle zdkona o prodeji pidy jak v poctu uzavienych smluv, poctu pozemkd,
tak i ve vyméfe prevedenych pozemki. Caste¢né se na tomto ristu podilelo i zahajeni pievodi
pozemkﬁ vzahrédkovych a chatovych osadach. (VZ PF CR 2001) Znaény narust vyméry

a nasledny prudky pokles je jejim dusledkem.
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Graf ¢. 13 - Struktura vyporadani naroki opravnénych osob za nevydané pozemky

pievodem pozemkii jejich podle hodnoty v K¢, v letech 1994 az 2010

Struktura vyporadani naroku opravneénych osob za nevydané pozemky
prevodem pozemki jejich podle hodnoty v K¢, vletech 1994 az 2010
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Graf vlastni, zdroj dat: PF CR

Graf ¢. 13 znazoriuje strukturu vyporadani narokd opravnénych osob za nevydané
pozemky pifevodem pozemki dle zakona o pidé a pievodem pozemki dle zakona o prodeji pudy
V jednotlivych letech od roku 1994 do roku 2010, podle hodnoty naroku v K¢&. Z grafu vyplyva,
ze nahrada formou zapoctu pohleddvek na kupni cenu pozemkl prodavanych dle zékona
0 prodeji pady se stala od roku 2001 velmi vyuZivanou alternativou k pfevodim pozemku
dle zakona o pudé. Stalo se tak diky zahajeni pfevodt pozemki v zahradkovych a chatovych
osadach, pozd¢ji diky piednosti opravnénych osob pied ostatnimi Gcastniky vefejné nabidky a
diky vytvateni strukturovanych nabidek. (VZ PF CR 1994 — 2010)

2.3.2.2.3. Finanéni a penéZité nihrady a pievody na podnik Lesy CR, s.p. a podnik
Vojenské lesy a statky, s.p.

Naroky opravnénych osob za nevydané pozemky vyporadaval PF CR do 5. kvétna 2006
v soudinnosti s MF CR finanéni nahradou v hotovosti do 10 000,-K¢& a ve formé& smének FNM
CR a MF CR. Zakon & 178/2006 Sb. uréil, ze povinnost poskytnout pendzitou nahradu
za nevydané pozemky prechdzi dnem uéinnosti tohoto zdkona na PF CR. Pozemkovy fond tedy
od 5. kvétna 2006 vyporadava naroky opravnénych osob penézitou nahradou dle § 16 odst. 1
zakona o padé vyplacenim hotovosti, zapo¢tem nahrady pii privatizaci, zapoétem nahrady

na Uhradu kupni ceny nemovitosti, zapo¢tem nadhrady na Uhradu najemného, popiipadé
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na thradu dluht vii¢i PF CR. Néroky opravnénych osob za nevydané lesni pozemky pievadi PF
CR od 2. zai{ 2001 na podnik Lesy CR, s.p. a od 2. zaii 2003 na podnik Vojenské lesy a statky,
s.p. (VZ PF CR 1994 — 2010) Podminky pro poskytnuti pené&zité nihrady upravuje zakon
¢. 178/2006 Sb., tento zakon novelizoval zdkon 229/1991 Sb. a urc¢il, Ze restituenti
S postoupenym restituénim narokem (postupnici) mohou své naroky na poskytnuti penézité
nahrady uplatnit ve lhat¢ 6 mésicu, tedy od 6. kvétna do 6. listopadu 2006. Restituentim
s postoupenym restituénim narokem, ktefi uplatnili sviij narok ve stanovené lhité, musel PF CR
do 3 let vyplatit penézitou nahradu. Pozemkovy fond zasilal postupnikiim k podepsani dohodu
0 penézité nahradé, na jejimz zaklad¢é nasledné poskytoval penézitou nahradu slozenkou nebo
prevodem na ucet. Mnoho postupnikti vSak nesouhlasilo s vySi nabizené penézni néhrady
,---@ vedomi si lhuty tii let pro poskytnuti nahrady, ocekavaji zmeny Vv pravni uprave, ktera by
eventualné jejich pozici zlepsila, pripadné podavaji Zalobu na vydani pozemkit nebo Zalobu na
urceni vyse naroku*. (VZ PF CR 2009, str. 17) Rada z postupnikii tak nevracela podepsanou
dohodu 0 penézité nahradé. Aby PF CR splnil povinnost, jez mu uklada zékon, do 6. listopadu
2009 vyplatit pendZité nahrady, odstoupil PF CR od nutnosti sepsani oboustranné dohody.*’
Situaci, kdy si postupnik pen&Zitou nahradu zaslanou PF CR nepievezme, je tieba jestd
metodicky upravit.

Do 5. kvétna 2006 vypoiadalo MZe CR v soucinnosti s PF CR néaroky za nevydané
pozemKy V celkové hodnoté 1292,36 mil. K& Od 1. prosince 2006 do konce roku 2010
vyporadal PF CR naroky opravnénych osob za nevydané pozemky v celkové vysi 560,48 mil.
K&, pricemz &astka 425,80 mil. K&* predstavuje hodnotu pené&zitych nahrad za toto obdobi.
Naroky opravnénych osob za nevydané lesni pozemky, ptevadéné na podniky lest, dosahly
ke konci roku 2010 hodnoty 18,22 mil. K&. (VZ PF CR 2010)

0 Rozhodnuti Vykonného vyboru PF CR ze dne 30. 3. 2009. (VZ PF 2009)
. Tato hodnota zohlediuje piipady, kdy za pozemky, které stat poskytoval pridélem, ndlezi dle ust. § 14 odst. 9
nahrada do vyse uhrazené piidélové ceny. “ (VZ PF 2010, str. 4)
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Graf ¢. 14 - Vyporadani naroki za nevydané pozemky tzv. finanéni vyporadani (plnéno

MZe CR) (mil. K&)

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000 1100 1200 1300 1400

B nédroky za nevydané pozemky plnéné Mze (mil. Ké)

Graf vlastni, zdroj dat: PF CR

Graf €. 14 znazoriuje vyvoj narokii opravnénych osob za nevydané pozemky vypotadané
MZe CR od roku 1994 do konce roku 2010. Z grafu je patrny rychly nariist tohoto druhu plnéni
v letech 1994 az 2002, mezi léty 2003 az 2005 je jiz narist znacn¢ mensi. Od 5. kvétna 20006,
kdy finan¢ni vyporadani bylo nahrazeno penézitym vyporadanim, jsou zmény udaju v letech

nasledujicich zptsobena korekci smluv o finanénim vypotradani.
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Graf ¢. 15 - Vyporadani naroki za nevydané pozemky tzv. penéZita nahrada (plnéno PF

CR) (mil. K&)
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Graf vlastni, zdroj dat: PF CR

Graf ¢. 15 znédzornuje vypotfadani narokd opravnénych osob za nevydané pozemky
pené&Zitou nahradu, kterou poskytoval PF CR od 5. kvétna 2006. Znacny nartist penézniho
vyporadani v roce 2009 je dusledkem bliZiciho se uplynuti lhaty k poskytnuti tohoto druhu
vyporadani dnem 6. listopadu 2009.



Graf ¢. 16 - Vyporadani naroki za nevydané pozemky (pIlnéno podniky lest) (mil. K¢)
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Graf vlastni, zdroj dat: PF CR

Z grafu &. 16 je patrné, Ze ackoliv PF CR prevadi od 2. zaii 2001 naroky opravnénych
osob za nevydané lesni pozemky na podnik Lesy CR, s.p., béhem roku 2001, neplnily podniky
lest Zadné naroky. Zna¢ny narast vidime az za rok 2002 a za rok 2003, kdy od 2. zati 2003
prevadi PF CR naroky opravnénich osob za nevydané lesni pozemky na podnik Vojenské lesy a
statky, s.p.
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Graf ¢. 17 — Struktura vypoiadani naroki opravnénych osob za nevydané pozemky k 31.

12. 2010
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Graf vlastni, zdroj dat: PF CR

Graf ¢. 17 zndzoriuje strukturu vypotfadani opravnénych osob za nevydané pozemky,
ke konci roku 2010. Z grafu je patrné, ze nejvétsi podil celkového vyporadani zaujimaji prevody
pozemkl opravnénym osobam dle zdkona o pidé, které dosdhly hodnoty 3 891,84 mil K¢.
Finanéni néhrada o celkové hodnoté 1292,36 mil. K¢., spolecné se zapocty pohledavek
uplatnéné pii prodeji pidy podle zdkona o prodeji pidy o celkové hodnoté 1279,97 mil. K¢,

tvofi zbyvajici Cast vyporadani.
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2.4. Restituce cirkevniho majetku®

Restituce majetku, ktery historicky patfil cirkvim, nabozenskym fadiam a kongregacim,
tedy tzv. restituce cirkevniho majetku, je do soucasnosti nedofeSend pro zasadni nejednotnost
nazoru exekutivni i politické reprezentace. Obecny restitu¢ni zakon, jimz je zakon o pude,
v § 29 (bloka¢ni paragraf) stanovil nasledujici: ,, Majetek, jehoz piivodnim viastnikem byly cirkve,
nabozenske rady a kongregace, nelze prevadet do viastnictvi jinym osobam do prijeti zakonii
o tomto majetku.* Ustavni soud ve svém nélezu sp. zn. PI. US 9/07 uvedl, Ze blokaéni paragraf
vytvaii zavazek zakonodarce ptijmout specidlni zakon, jimzZ bude restituce cirkevniho majetku
upravena. Podle zminéného nalezu Ustavniho soudu je ,, ...dlouhodobd necinnost Parlamentu
Ceské republiky spocivajici v nepiijeti zviastniho pravniho piedpisu, ktery by vyporadal
historicky majetek cirkvi a ndbozenskych spolecnosti,... protiustavni...*. Déle Ustavni soud
uvedl, Ze svou dlouhodobou necinnosti porusili zdkonodarci princip pravni jistoty a davéry
v pravo a Ustavni soud nemiize nahradit svou rozhodovaci &innosti piisluiny specialni zakon.
(Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 9/07)

Vétsina cirkevniho majetku je spravovana statem, mens$i ¢ast maji v drzeni tfeti osoby,
jimiZ jsou pievazné obce, na které byl tento majetek pfeveden. Mnozstvi mést a obci se tak stalo
osobami povinnymi dle zdkona o pud¢, protoZe jejich majetek (budovy a stavby) leZi
na pozemcich blokovanych 8 29 zakona o pudé. Restituce cirkevniho majetku by pro né
znamenala povinnost vynaloZit nemalé finan¢ni prostfedky na vypotfadani narokd opravnénych
osob. ZvysSe uvedeného plyne, Ze nedofeSené majetkové vypotradani mezi cirkvemi,
nabozenskymi tady a kongregacemi komplikuje rozvoj fady mést a obci, ty trpi nejistotou, jakym
zpusobem bude tento provizorni stav restituci cirkevniho majetku vytesen. (Langések, J., 2010)

Otazka cirkevnich restituci se v souc¢asnosti opét stava aktualni po té, co predeslé vlady
neuspély, ta soucCasna Se chce pokusit o feseni tohoto nelenkého problému. Byla vytvofena
komise pro jednani s cirkvemi, jejimz cilem je ur¢it pomér mezi predpokladanym naturalnim a
finanénim vyporadanim. Na tomto mist€¢ je vhodné piipomenout, ze minula vlada chtéla
1/3 cirkevniho majetku navratit a za 2/3 poskytnout finan¢ni nahrady ve vysi 83 mil K.

Jaké bude kone¢né feseni, které predlozi vlada souc¢asna, se ukaze v nasledujicich mésicich.

*2 Zdroji jsou piedevsim: nalez US sp. zn. Pl. US 9/07, Langaek, T., 2010, a online &lanky zabyvajici se tématikou

cirkevnich restituci.
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Zavér

Vybrané téma jsem zvolil z toho divodu, Ze proces restituce zemédélského majetku byl
soucasti transformace, tykal se zna¢ného pocétu opravnénych osob a bylo pii ném rozhodovano
o velkém mnozstvi pozemku a finan¢nich prostfedkt. V pocatcich prace jsem se domnival,
Ze se jednalo o slozity proces, ktery byl dulezitou soucasti zmény vlastnickych prav a jehoz
aktualnost spociva v nedofeSenych cirkevnich restitucich. Béhem zpracovavani daného tématu
jsem dospél ke zjisténi, Ze zadna jina soucast zmény vlastnickych prav nebyla tak dilezita a
slozita, jako praveé restituce zemédelského majetku. Ta si vyzadala nejenom vytvoreni
legislativniho rdmce, ale i zfizeni zcela novych instituci s ptisobnosti ve vSech okresech. Témito
institucemi se staly Ustfedni pozemkovy tfad a Pozemkovy fond CR (PF CR). SloZitost restituce
zem&délského majetku spociva predevS§im v administrativni naro¢nosti, kdy je nutné ovéfit
vlastnicke vztahy a historii kazdého pozemku, nez dojde k jeho vydani, prodeji nebo poskytnuti
nahrady, pficemz se jedna 0 velké poCty pozemkd a udaji. DalSim poznatkem bylo,
7ze zemédélské restituce nejsou dofeSeny, protoze o mnohych restituénich narocich stéle
rozhoduji soudy nebo nebyly PF CR vypoiadany, to &ini zvolené téma jesté aktualngjsim.
Diky zpracovani bakalarské prace jsem ziskal jasnéjSi obraz o prubéhu restitu¢niho procesu a

vvvvvv

pro mé byla i moznost nahlédnout do ¢innosti tfadt a jednat s jejich pracovniky.

Z teoretické Casti vyplynulo, Ze procesy privatizace a restituce byly vzajemné provazany.
Pravé zakon ¢. 427/1990 Sb., upravujici malou privatizaci, zablokoval pievod majetku,
ktery ptesel z fyzickych osob na stat po 25. unoru 1948 a stanovil toto datum za den, od kterého
se budou napravovat majetkové kiivdy. Novelizaci zakont upravujicich velkou privatizaci byl
vytvofen Restitu¢ni investi¢ni fond a.s. (RIF a.s.), jehoz akcie se staly dilezité pro vypoiadavani
narokii opravnénych osob. Kapitola zabyvajici se legislativnim ramcem restituéniho procesu
ukazala, ze ackoliv bylo plGvodnim zadmérem vytvofeni jednoho komplexniho restitu¢niho
zakona zmirnujiciho majetkové kiivdy bez ohledu na povahu majetku, nakonec se restituce
rozStépila na zakon ¢. 403/1990 Sb., na zdkon ¢. 87/1991 Sb. a na zakon €. 229/1991 Sb.
Rozdilnost téchto zakonG zplsobila fadu pravnich probléml a vedla mnohdy k riznym
rozhodnutim soudu ve srovnatelnych restituénich situacich. Legislativni Uprava zohlediujici
poméfovani minulého stavu majetku se stavem soucasnym zapficinila znaéné potize

S ocenovanim rozdilt a tim zpomalila restitu¢ni proces.
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Analyticka ¢ast ve svem Uvodu ukazala, Ze procesy privatizace a restituce byly propojeny
nejen legislativng, ale i institucionalné. Avsak ani uzka soucinnost instituci nemohla nahradit
absenci statniho organu, ktery by doziral na restituni proces jako na celek. Pravé to je podle
mého nédzoru jednou ze slabin restituéniho procesu, kdyby totiZ existovala zastieSujici instituce,
proces restituci by se zjednoduSil a zrychlil. Dale se praktickd ¢ast zabyvala samotnym
restituénim procesem, ktery byl rozdélen na rozhodovaci a realizacni fazi.

V rozhodovaci fazi hraji kli¢ovou roli pozemkové ufady (PU), které eviduji restitu¢ni
naroky a nasledné o nich ve spravnim fizeni rozhoduji. Od pocatku své ¢innosti do soucasnosti
rozhodly PU celkem o 232 011 podanych restituénich narocich, v souvislosti s témito naroky
vydaly 450 078 spravnich rozhodnuti, z nichz 437 301 nabylo pravni moci, coz piedstavuje
97,16 % ze vSech spravnich rozhodnuti. Restituce zemédélského majetku se tykala velké plochy
pozemkd, z celkovych 1752 868 ha pidy, o které bylo rozhodovano, se PU rozhodly vydat
1333352 ha, nevydat snahradou 130180 ha a nevydat bez nahrady 288 823 ha pudy,
coz piedstavuje 77 %, 7 % a 16 % zcelkové rozlohy pudy, o které bylo rozhodovano.
Z toho je patrné, ze vétsi ¢ast pozemkl (méfeno rozlohou) byla navracena ptivodnim vlastnikiim
a jen mala ¢ast pozemkl navracena nebyla. Restituni proces mél tedy pomérné rychly prabch
v ptipadech, kdy PU rozhodly o navraceni pozemki opravnénym osobam, jez byly nasledné
zapsany do katastru nemovitosti jako vlastnici téchto pozemki. Vydana puada byla ze 71,09 %
puda zemédélska, z 23,08 % pida lesni a z5,89 % phda ostatni (napf. vodni plochy).
ProtoZe navracené zemédélské pozemky byly Casto soucasti velkych pidnich bloku a piistup
Knim nebyl mozny, byly dilezitym navazujicim krokem restituci pozemkové Upravy,
které dovolily vytvofit takové uspofadani pozemku, aby na nich bylo mozno efektivné
hospodafit.

V realizacni fazi restitu¢niho procesu jsou naroky opravnénych osob vypotddavany PF
CR jak naturalni, tak finanéni formou. Vypoiadani se podle zptisobu vzniku naroku ¢leni
na vyporadani narokii opravnénych osob na nahrady a vypoiadani narokti opravnénych osob
za nevydané pozemky.

Naroky opravnénych osob na nahrady za obytné i hospodaiské budovy, jiné stavby a
pozemky, které nelze vydat z diivodt uvedenych v zakoné o pudé, a také nahrady za trvaly
porost, Zzivy a mrtvy inventaf vyporadava PF CR pievodem nemovitosti podle zakona o pudg,
zapoctem pohledavek a financni ndhradou. Tyto naroky vzniknou na zdklad¢ podpisu smlouvy

o pievzeti dluhu mezi PF CR a obci, krajem, statem nebo rozhodnutim soudu. Pozemkovy fond
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CR prevzal od pocatku své ¢innosti naroky na nahrady v celkové hodnoté 11 163 239 tis. - K&,
zatim bylo vypiadano 98,54% z hodnoty narokt. Pievody nemovitosti podle zakona o padé
probihaji od roku 1998 formou vefejné nabidky, v jejimz rdmci spolu soutézi uchazeci
0 nemovitosti, to vyzaduje vynalozeni zna¢nych ¢asovych i finan¢nich nakladu. Vefejné nabidky
pozemkii se mohou ucastnit pouze opravnéné osoby, budovy a stavby jsou nabizeny
jak opravnény osobam, tak ostatnim zijemcim. Bezuplatnym pievodem nemovitosti podle
zédkona o ptdé pievedl PF CR od roku 1993 pozemky o celkové vyméte 10 849,37 ha a hodnot
950,37 mil. K¢, budovy a stavby v hodnoté 6 642,66 mil. K¢. Hodnota prevedenych nemovitosti
(budov, staveb a pozemkii) ¢inni celkem 7 593,03 mil. K¢.

Vzajemny zapodet pohledavek mezi PF CR a opravnénymi osobami je mozny
napt. na thradu najmu, od roku 1995 také na thradu kupni ceny privatizovaného majetku.
Od roku 1999 Ize naroky na nahradu vyuzit k thrad¢ kupni ceny pozemkt pfevadénych podle
zakona o prodeji pudy. Od roku 1993 nabyly zapocty pohledavek celkoveho objemu
1 340,96 mil. K¢. Z toho bylo na uhradu kupni ceny pozemki pievedenych dle zakona o prodeji
pudy zapocteno 30,13 mil. K&, to predstavuje 614,62 ha prevedenych pozemkil. Z téchto tidaji
vyplyva, Ze pouze 2,25 % z hodnoty zapoc¢tenych pohledavek bylo pouzito na thradu kupni ceny
pozemkd.

Finan¢ni nahrady byly poskytovany od roku 1993 do roku 1999 v hotovosti do vyse
10 000,- K¢, od roku 1999 v hotovosti do vySe 5 000,- K¢. V obdobi let 1993 az 1998 byly
vydavany akcie fondu RIF a.s., ty byly nahrazeny sménkami Fondu narodniho majetku CR
(FNM CR) a od roku 2006 sménkami Ministerstva financi CR (MF CR). Celkovéa hodnota
finan¢nich nahrad, poskytnutych na vypotradani opravnénych osob v akciich RIF a.s., sménkéach
FNM CR a MF CR, ¢&ini 7 000,22 mil. K¢&. Finanéni nahrady vyplacené v hotovosti dosahly
celkové hodnoty 277,22 mil. K¢. Naroky opravnénych osob na ndhrady byly ze 44 %
vyporddany finan¢ni ndhradou, ze 42 % prevodem nemovitosti, z 8 % zapocty pohledavek a
Z 6 % ptevodem pozemki.

Naroky opravnénych osob za nevydané pozemky, které vznikly rozhodnutim PU
popiipadé soudu, vypotadivda PF CR pievodem pozemki podle zédkona o pudé, zapodtem
pohledavek pii prodeji pudy, finanéni a penéZitou ndhradou a pfevodem na Lesy CR, s.p. a
Vojenské lesy a statky, s.p. Pozemkovy fond CR eviduje celkem 103 844 piijatych rozhodnuti
o nevydani pozemku s narokem na nahradu o celkové hodnoté 7 852 096 tis. K¢. Zatim bylo

vyporadano 89,77 % z hodnoty narokt. Nevypoiadané naroky s pravem na pievod pozemku
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o hodnoté 541 633 tis. K¢, tedy naroky puvodnich opravnénych osob, tvoii 6,90 % z hodnoty
evidovanych narokidi. Naroky bez prava na pfevod pozemku o hodnoté 261 972 tis. K&,
tedy naroky osob s postoupenym restituénim narokem, tvoii 3,34 % z hodnoty evidovanych
naroki.

Vyporadani naroku opravnénych osob pievodem pozemku podle zakona o pudé byla
metoda, kterou PF preferoval, ale pravé s ni mél nejvétsi potize, nejprve se potykal s obtiznou
identifikaci pozemki a snemoZnosti ocenit pozemky podle polohy, kterd s sebou
pfinaSela nebezpe¢i zvyhodnovani jednéch opravnénych osob pted jinymi, protoZze pozemky
byly piid€lovany systémem metr za metr a nikoliv podle hodnoty ptivodniho pozemku a hodnoty
pozemku nadhradniho. K feseni této situace pfispél princip vetejné nabidky zalozeny na soutézi
mezi opravnénymi osobami o nabizené pozemky. Proces pievodli nahradnich pozemku
komplikovaly i Casté legislativni zmény, které zpomalovaly zafazovani pozemkl do vetejnych
nabidek. V pozdgjsich letech mél PF CR k dispozici jen pozemky piebrané a opravnéné osoby
o n¢ nejevily zajem. Nezajem opravnénych osob pramenil mnohdy i z komplikovanosti celého
procesu, kdy opravnéné osoby musely pozemky vysoutézit, coz bylo Casové velmi ndro¢né.
Nékteti restituenti, pfedevsim ti starsi, se proto rozhodli postoupit sviij restitu¢ni narok za uplatu
dal§im osobam. Restitucni tecka, kterd urcila propadnou lhitu (31.12.2005) pro uplatnéni prava
na vydani ndhradnich pozemku, vedla k vyraznému oZiveni zajmu osob o vydani nahradnich
pozemku, piedev§sim u osob, na néZ restitu¢ni narok pieSel na zakladé smlouvy 0 postoupeni
restitu¢niho naroku. Tyto osoby mnohdy odkoupily restitu¢ni naroky od ptivodnich opravnénych
osob za cenu, kterd pievySovala hodnotu restituéniho naroku vyé¢islenou PF CR a kalkulovaly
S tim, Ze za tento restitu¢ni narok ziskaji pozemek s vyssi hodnotou nez jaka byla cena, kterou
za restitucni narok zaplatily. Kdyby se jim pozemek nepodatilo ziskat do restitucni tecky, mély
by narok jiz jen na penézitou ndhradu, jejiz vySe byla menSi neZ cena, kterou zaplatily
za postoupeni restituéniho naroku. Také proto bylo v roce 2005 prevedeno nejvice pozemki
ze vSech let, jejich rozloha ¢inila 8 274 ha a hodnota 595 748 tis. K¢&. Celkem byly od roku 1993
do konce roku 2010 pievedeny pozemky o celkové vymeéte 64 839,91 ha a hodnoté 3.891,84 mil.
K¢.

Vypotadani narokd opravnénych osob zapoctem jejich narokli na uhradu kupni ceny
pozemkii umoznil zdkon €. 95/1999 Sb., na jeho zakladé opravnéné osoby soutézi mezi sebou
I s ostatnimi zajemci v ramci vefejné nabidky. Opravnénym osobam nedaval puvodné zakon

¢. 95/1999 Sb. zadnou vyhodu pted ostatnimi ucastniky vefejné soutéze, piednost opravnénych

65



osob zavedl az zdkon €. 253/2001 Sb. a hlavné zakon ¢. 253/2003 Sb. Pozd¢ji byl princip
prednosti restituentti doplnén o vytvareni strukturovanych nabidek, které¢ 1épe odpovidaji vysi
naroku restituentt. V obdobi od 25. kvétna 1999, kdy vstoupil v platnost zakon ¢. 95/1999 Sb.,
do konce roku 2010 byly zapocteny na tthradu kupni ceny pozemkl néaroky v celkové hodnoté
1 279,97 mil. K¢. Od ucinnosti zakona ¢. 253/2003 Sb. do konce roku 2010 bylo opravnénym
osobam, jez uplatnily pfednostni pravo prodano celkem 18 540 pozemku o celkové vymeéie
15 293,40 ha a cen¢ 460,89 mil. K¢. K thrad€ kupni ceny proddvanych pozemkt byly zapocteny
naroky na nahradni pozemky v celkové hodnoté 389,47 mil. K&, coz piedstavuje 84,5%
z celkové ceny nabizenych pozemku, u nichz oprdvnéné osoby uplatnily pfednostni pravo a
30,4% z celkové ceny pozemki nabizenych podle zakona o prodeji pudy. Stejné jako
u pozemktll prevadénych podle zdkona o pudé, bylo i podle zédkona o prodeji pidy prevedeno
nejvice pozemkl v roce 2005 v disledku restitucni tecky, jednalo se o pozemky o rozloze
15 319 ha a hodnoté¢ 23 593 tis. K¢.

Naroky opravnénych osob za nevydané pozemky vypoiadaval PF CR do 5. kvétna 2006
v sou¢innosti s MF CR finanéni nahradou v hotovosti do 10 000,- K& a ve formé smének FNM
CR a MF CR. Celkova hodnota takto vypotadanych narokii je 1 292 mil. K&. Zakon &. 178/2006
Sb. urcil, Ze povinnost poskytnout penézitou ndhradu za nevydané pozemky piechazi dnem
i¢innosti tohoto zédkona na PF CR. Pozemkovy fond CR od 5. kvétna 2006 vypoiadavéa naroky
opravnénych osob penézitou nahradou, tedy vyplacenim hotovosti, zdpoctem nahrady
pfi privatizaci, zdpoctem ndhrady na uhradu kupni ceny nemovitosti, zdpoctem nahrady
na thradu ndjemného, popiipadé na uhradu dluhti vii¢i PF. Celkova hodnota takto vypotfadanych
néarok je 425,80 mil. K&. PotiZe nastaly s pen&Zitou ndhradou, kterou PF CR poskytoval osobam
S postoupenym restituénim narokem, protozZe tyto osoby odmitaly pfijmout penézitou nahradu a
doufaly ve zménu legislativy, ktera jim umozni ziskat naturalni plnéni. Naroky opravnénych
0sob za nevydané lesni pozemky pievadi PF od 2. zaii 2001 na podnik Lesy CR, s.p. a od 2. zaii
2003 na podnik Vojenské lesy a statky, s.p., Celkova hodnota takto vypotfaddanych naroku je
18,22 mil. K¢. Naroky opravnénych osob za nevydané pozemky byly z 60 % vyporadavany
pfevodem pozemki dle zdkona o puadé, z20 % financni a pozdéji penézitou ndhradou a

ze zbyvajicich 20 % zapoctem pohledéavek pti prodeji piidy dle zdkona o prodeji pidy.
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Spojenim praktické a analytické casti dochazim k zavéru, ze cely Cctvrty pilif
transformac¢niho procesu je velmi komplikovany a neni ani po dvou desetiletich stale dofeSen,
predevsim kvili znaéné slozitosti restituéniho procesu. Slozitost prameni nejen z administrativni
a casové narocnosti, velkého poctu opravnénych osob, nutnosti jejich aktivniho pfistupu,
ale také =z castych legislativnich zmén, spekulativniho chovani nékterych osob a
nesystematického jednani instituci. Jako vyrazné negativum restituéniho procesu vidim
to, ze neni znam pocet opravnénych osob, o jejichz restitu¢nim naroku jesté nebylo rozhodnuto
nebo jejichz narok nebyl dosud vypofadan. Vime jen, ze proti 28 811 rozhodnutim PU
se opravnéné osoby odvolaly, coz piedstavuje 12,42 % ze vSech spravnich rozhodnuti. Celkova
hodnota naroki pievzatych PF CR je 19015335 tis. K& a nevypoiadanych naroku
967 332 tis. K¢, tedy 5,09 %. Dalsi negativem jsou nedofeSené cirkevni restituce,
které znemoznuji nakladani s predmétnym majetkem a komplikuji tak rozvoj fady mést a obci.
Jako pozitivum Ize hodnotit ndpravu majetkovych kiivd, i kdyz byla pouze ¢aste¢na, a navraceni
velkého mnozstvi majetku, které vyrazné¢ pfispélo knarovnani vlastnickych vztaht
a tim i kcelému procesu transformace. Dal§im kladem byly rizné varianty restituéniho

vyporadani, mezi kterymi si mohly opravnéné osoby vétSinou zvolit tu nejoptimalné;jsi.

Cilem bakalarské prace bylo zpracovat problematiku restitu¢niho procesu, zejména
pak restituéniho procesu tykajiciho se zemédélského majetku v CR v obdobi od roku 1991
do roku 2010. S ohledem na rozsah préce, hloubku analyzy a dostupnost dat se domnivam,

ze se stanoveného cile podatilo doséhnout.

Z diavodi omezeného rozsahu bakalaiské prace a dalSich faktorti nebylo mozneé zohlednit
veSkeré souvislosti vazici se ke zvolenému tématu a vénovat se vSem jeho aspektim. Pokud
budu mit moznost, rad bych se v seminarni nebo diplomové praci opét vénoval této tématice a
rozsifil ji naptiklad o analyzu GspéSnosti opravnénych osob pii vetejnych soutézich a o nova data
o rozhodovani pozemkovych tufadt, ktera maji byt kdispozici vroce 2013.
Pokud dojde k restitucim cirkevniho majetku, oteviré se tim dalSi prostor pro zpracovani tohoto

tématu.



P¥ilohy

Tabulka P1 — Poéet rozhodnuti PU Chrudim (v&etné pi‘eruseni Fizeni, obnov, zamitnuti atd.)

Potet rozhodnuti PU Chrudim (v&etné preruseni Fizeni, obnov, zamitnuti atd.)
uplatnéné pocet pocet odvolani
Rok naroky rozhodnuti celkem zruseno potvrzeno nevyfizeno
1991 932 75 1 1 0 0
1992 2663 1316 53 28 25 0
1993 192 1708 69 12 45 0
1994 0 1453 84 19 65 0
1995 0 860 52 13 39 0
1996 6 569 38 8 30 0
1997 0 457 19 6 13 0
1998 0 215 16 6 10 0
1999 0 148 14 3 11 0
2000 0 76 8 2 6 0
2001 0 76 3 3 0 0
2002 0 45 5 0 5 0
2003 0 58 3 1 1 0
2004 0 55 3 1 0 0
2005 0 48 2 1 0 0
2006 0 33 1 0 1 1
2007 0 25 1 0 0 2
2008 0 31 0 0 0 1
2009 0 22 0 0 0 0
2010 0 29 0 0 0 1
celkem: 3793 7299 372 116 251 5

Tabulka vlastni, Zdroj dat: PU Chrudim

Z tabulky P1 je patrné, ze opravnéné osoby zacaly svoje restitucni naroky uplatiovat
hned v prvnim roce fungovani PU, nejvice restitu¢nich narokii bylo zaznamenano b&hem roku
1992, nejméné v poslednim roce, kdy bylo mozné narok uplatnit (podle ptivodné stanovenych
lhtit). Ustavni nalez & 29/1996 Sb. zrusil podminku trvalého pobytu na tzemi CR (CSFR),
a tak mohly svij narok uplatnit ,,nové* opravnéné osoby. V roce 1996 této moznosti vyuzilo
6 ,,novych® opravnénych osob. Novelizace zdkona €. 243/1992 Sb. zdkonem ¢. 212/2000 Sb.
z 23. Cervna 2000 zavedla lhatu pro uplatnéni restitu¢niho naroku na zidovsky majetek do 31.
gervna 2001. Na PU Chrudim se v8ak zadna opravnéna osoba, ktera by méla restituéni pravo dle

zakona ¢. 212/2000 Sb. nepftihlasila, proto se tato skuteCnost do tabulky ¢. 2 nepromitla.
Z tabulky je déle patrné, Ze jen mal4 &ast osob se odvolala proti rozhodnuti PU.
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Tabulka P2 — Zadosti na pozemcich pievedenych na zakladé Zaloby

ZAdosti na pozemcich p¥evedenych na zikladé zaloby

¢islo ¢islo

pozemku vyméra | katastralni Uzemi pozemku vyméra | katastralni Uzemi
186/3 1446 Spindleriv Mlyn 308 4275 Dolni Staré Buky
190/4 1868 Cerna Hora v Krkonosich 310 2035 Dolni Staré Buky
694/12 1217 Bedrichov v Krkonosich 86/1 5777 Horni Mala Upa
368/1 7146 Bojisté 97/1 7091 Horni Mala Upa
381/1 6158 Bojiste 301 20249 | Janské Lazng
381/2 5526 Bojisté 577/2 3695 Labskéa

361/1 22251 Bojisté 590/2 8417 Labskéa

362 19454 | Bojiste 599/3 10420 | Labska

363 2311 Bojiste 300/7 4811 MarSov |

364 3899 Bojiste 308/1 6125 MarSov |

365 504 Bojisté 309/3 2912 MarSov |

372 2147 Bojisté 309/6 3126 Marsov |

374 4046 Bojiste 317/1 26120 MarSov |

375 906 Bojiste 317/8 11797 MarsSov |

376 1144 Bojisté 317/9 3052 MarSov |

383 6291 Bojisté 317/10 1255 MarSov |

384 953 Bojiste 185/12 918 Spindleriv Mlyn
385 8531 Bojiste 553/1 17032 | Spindlertv Mlyn
391 37028 | Bojisté 793/1 3970 Spindlertv Mlyn
191 6140 Cerna Hora v Krkonosich 793/3 3985 Spindlertiv Mlyn
192/2 15045 | Cerna Hora v Krkonosich 793/6 2920 Spindlerav Mlyn
87 566 Cerna Hora v Krkonosich 793/10 2714 Spindlertiv Mlyn
90/1 3513 Cerna Hora v Krkonosich 149/1 1049 Spindlertv Mlyn
108/1 6120 Cerna Hora v Krkonosich 190/1 3005 Spindlertv Mlyn
108/2 518 Cerna Hora v Krkonosich 211/1 2308 Spindlertiv Mlyn
108/3 1177 Cerna Hora v Krkonosich 250/1 3970 Spindlertiv Mlyn
108/5 783 Cerna Hora v Krkonosich 254 1784 Spindlertv Mlyn
117 739 Cerna Hora v Krkonosich 793/5 3229 Spindlertv Mlyn
141/3 6007 Cerna Hora v Krkonosich 468/3 616 Velka Upa |
177/3 2916 Cerné Hora v Krkonosich 566/3 6394 Velka Upa |
184/1 13146 | Cerna Hora v Krkonosich 577/1 3907 Velka Upa |
185/1 7803 Cerna Hora v Krkonosich 589/6 1663 Velka Upa |
309/1 2667 Dolni Staré Buky 1045/1 17021 | Velka Upa Il
388/3 32184 Dolni Staré Buky 1051/3 2864 Velka Upa Il
307 4615 Dolni Staré Buky 1078/1 5463 Velka Upa Il

Tabulka vlastni, zdroj dat: UPU
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Graf ¢. 18 - Pocet uzavirenych smluv o prevodu nemovitosti jako nahrad
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M pocet uzavienych smluv o pfevodu nemovitosti jako nahrad (ks)

Graf vlastni, Zdroj dat: PF CR

Z grafu €. 18 je patrny rychly rlst v poctu uzavienych smluv o ptevodu nemovitosti jako
ndhrad v letech 1994 az 1998, ktery se od roku 1999 vyrazné zpomalil, hlavni pii¢inou tohoto

vyvoje je klesajici kvalita prevadénych nemovitosti.

ZvySujici se poCet uzavienych smluv i klesajici tempo rtstu uzavienych smluv patrné

z grafu ¢. 18, koresponduje s nariistem celkové vyméry pozemkii prevedenych PF CR i hodnotou
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téchto pozemktl vyplyvajici z grafa €. 19 a ¢. 20. Relativné vyrovnané tempo ristu vymeéra a
hodnot ptfevedenych pozemkii se vyrazné méni béhem roku 2005, kdy v disledku restitu¢ni
teCky doslo k vyraznému zvySeni z4jmu opravnénych osob o pievody pozemku. Nasledné malé
meziro¢ni piirastky v letech 2005 az 2010 ve vyméie a hodnoté prevadénych pozemki jsou
dasledkem restitucni tecky. Po roce 2005 byla vétSina opravnénych osob majici zajem o tento
druh ndhrady vypotfaddana a restituenti, ktefi restitu¢ni naroky ziskali odkupem od piivodnich

opravnénych osob nebo jejich dédicti, méli pravo jiz jen na penézité plnéni.

Graf &. 19 - Celkova vyméra pozemkii pievedenych PF CR k 31. prosinci v letech 1994 -
2010
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Graf vlastni, Zdroj dat: PF CR
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Graf ¢. 20 - Celkova hodnota pozemkii prevedenych PF CR k 31. prosinci v letech 1994 -
2010
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® hodnota prevedenych pozemkd (mil. K¢)

Graf vlastni, Zdroj dat: PF CR

72



Graf ¢. 21 — Celkova hodnota vyporadanych naroku (vSemi zpiisoby)
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Graf vlastni, Zdroj dat: PF CR

Graf ¢. 21 poskytuje piehled o celkovém vypoiadani narokt opravnénych osob PF CR
vSemi zdkonnymi prostiedky v letech 1994 a7 2010. Z grafu je patrné nejvétsi tempo nartistu
hodnoty vypotadanych naroki v prvnich letech fungovani PF CR.
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