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Abstrakt

Prostor svobody, bezpeénosti a prdva je v soucasnosti jednou z dynamicky se rozvijejicich
oblasti EU a spada pod néj také policejni spoluprace. Tato bakalafska prace se zabyva cesko-
némeckou policejni spolupraci. V prvni ¢asti prace popisuje pravni a instituciondlni ramec
policejni spoluprace v EU, v druhé ¢asti se zabyvé zapojenim Ceské republiky a Némecka do
této spoluprace. Treti ¢ast se zabyva preshrani¢ni policejni spolupraci. Cesti a némecti
policisté spolupracuji hlavné na zakladé spoleéného clenstvi v schengenském systému a
Casto se uUcastni spole¢nych projektl v ramci EUROPOLu. Spoluprace na cesko-némecké
hranici funguje dobte a je podporovana z evropskych fond(.

Kli¢ova slova
mezindrodni policejni spoluprace, Ceska republika, Némecko, Schengen, EUROPOL, JITs,
preshranicni spoluprace

Abstract

The Area of Freedom, Security and Justice is currently one of the most dynamically
developing areas in the EU. One of its integral parts is police cooperation. This bachelor
thesis is concerning the Czech-German police cooperation. The first part describes the legal
and institutional framework for police cooperation in the EU, the second part analyzes
involvement of the Czech Republic and Germany. The third part is focused on cross-border
cooperation. The Czech and German police cooperation is mainly based on their
membership in the Schengen system. Additionally, they both attend common projects within
the EUROPOL. The Czech-German cross-border cooperation is working well and is often
subsidized by European funds.

Key words
international police cooperation, Czech Republic, Germany, Schengen, EUROPOL, JITs, cross-
border cooperation
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Uvod

rozvijejici oblasti v Evropské unii (EU). Kromé spolec¢né migracni a azylové politiky a justi¢ni
spoluprdce je jeho soucdsti pravé policejni spoluprace. Nutnost zefektivnit praci evropskych
policejnich sbor( vzrostla na pocatku tohoto tisicileti v souvislosti s nebezpeim terorismu,
s narlstem poctu organizovanych zlodineckych skupin a také v souvislosti s velkym

rozsifenim schengenského prostoru v roce 2007.

Do policejni spoluprace se samozfejmé zapojuje i Ceskd republika. Na zakladé bilateralnich
smluv tak ¢inila uz pred svym vstupem do EU. Vstup do EU vroce 2004 a do Schengenu

v roce 2007 pro ni byly novymi impulsy k prohloubeni této spoluprace.

Tato bakaldiskd prace se zabyvé policejni spolupraci Ceské republiky a Spolkové republiky
Némecko (SRN). Spolupraci s Némeckem jsem si zvolila proto, Ze SRN je povazovana za hnaci
motor prohlubovani EU, a tedy ocekavam, Ze se bude aktivné zapojovat do vsech forem
spoluprace. Daldim ddvodem je to, e N&mecko je velmi dllezitym sousedem Ceské
republiky. Cesko-némeckd hranice je dlouhd 810 km, co? ji &ini nejdelsi statni hranici CR.
Proto se s Némeckem intenzivné rozviji preshranicni spoluprace ve vsech rGznych oblastech,
policejni spolupraci nevyjimaje. Jako posledni divod bych zminila osobni zkuSenosti
z prihranici. Bydlim v Chebu, kde v soucasnosti probihda hodné rdznych projektl pravé ve
spolupraci s Némeckem, at u? s Bavorskem, nebo Saskem. Casto zde probihaji spole¢né
Cesko-némecké silnicni hlidky, ¢esti a némecti policisté spolec¢né bojuji proti prostituci, mluvi

se také o spole€nych protidrogovych akcich ¢eské a némecké policie atd.

Cilem této prace je zmapovat a zhodnotit probihajici policejni spolupraci mezi CR a SRN a
odpovédét na otdzku, do jaké miry oba staty vyuzivaji riznych institutd policejni spoluprace,

pripadné v kterych oblastech jesté existuje prostor k jejimu zlepSeni.

Prace je rozdélena do tfi kapitol. Prvni kapitola se zabyva obecnym ramcem policejni
spoluprace v EU, tedy prevainé jeji pravni Upravou a institucionalnim zabezpecenim.
Popisuje struéné vyvoj policejni spoluprace, zaméfuje se ale na jeji soucasné formy a
vyjmenovanych v prvni kapitole, jsou Ceskou republikou a Némeckem nejvice vyuZivany ke

vzajemné spoluprdci. Treti kapitola této prace se pak zabyva cesko-némeckou preshranicni
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policejni spolupraci, ktera sice ve velké mife neni regulovana Evropskou unii a funguje na
bazi bilaterdlnich smluv, ale je ¢asto finan¢né podporovana z evropskych fondl a pro

prihranicni oblasti je velmi dulezZita.

Zatimco v prvni Casti prace Cerpd prevaziné z legislativy, monografii a odbornych ¢lankd, ve
druhé a treti ¢asti jsem informace ziskavala hlavné z riznych dokumentt, zprav a statistik
Ceskych a némeckych urad(. Dulezitym zdrojem informaci pro mé byly také osobni
zkuSenosti pracovnik(l policejnich sluzeben na obou strandch hranice, které mi laskavé
poskytli v emailové konverzaci, a také osobni navitéva na policejnim prezidiu CR v Praze.
Cesky psand literatura k tématu se zaobird pfevainé oblasti vnitini bezpeénosti obecné,
oblast cesko-némeckych vztah( neni nikde zpracovdna. Nejobsahleji se otazkou vnitfni
bezpecnosti EU zabyva doc. JUDr. Bohumil Pikna. Pfehledny a Uplny obraz této problematiky
podava jeho kniha Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prdva (prizmatem Lisabonské
smlouvy), kterd mi poslouzila jako velmi dobry zdroj informaci o soucasné pravni Upravé

v této oblasti.

Na samy zavér Gvodu prace bych rdda zminila, Ze policejni spolupraci nelze zcela oddélit od
spoluprace justi¢ni a proto bylo velmi tézké vymezit, kterymi instituty se tato prace jesté ma
zabyvat a kterymi uz ne. Prace se napftiklad zabyva tvorbou Spolecnych vysetfovacich tym0
(JITs), které ve velké mife souvisi s justi¢ni spolupraci, protoze se v podstaté snazi nahradit
institut pravni pomoci, ale uz se nezabyva institutem Evropského zatykacde, prestoze je pro
policejni spolupraci velmi dulezity. Zaroven policejni spoluprdce Uzce souvisi s ochranou
hranic a s migraéni politikou EU atd. Obsdhnout ale tuto problematiku v celé jeji

komplexnosti je nad moznosti této prace uz kvilli vymezenému rozsahu.



1 Policejni spoluprace v ramci Evropské unie

1.1 Vyvoj spoluprace v oblasti justice a vnitra

Oblast justice a vnitfnich zalezitosti byla ¢lenskymi zemémi Evropskych spolecenstvi (ES) vidy
chdpana jako velmi citliva zdlezitost, a proto byla institucionalizovdna az v roce 1993 jako
soucast tretiho pilite zavedeného Maastrichtskou smlouvou. Pfed timto meznikem se oblasti
vnitfni bezpecnosti tykalo pouze nékolik smérnic Rady nebo napfiklad tzv. Neapolska umluva
o celni spolupraci z roku 1967. Soustavnéjsi Cinnost na tomto poli vyvijela tzv. skupina
TREVI.! V roce 1985 pak byla podepsdna Schengenskd dohoda a vroce 1990 Schengenska

provadéci umluva, obé ovSem na bazi mezivladni spolupra'lce.2

Kvelkému posunu dosSlo vroce 1999 vstupem Amsterdamské smlouvy v platnost. Ta
pfevedla ¢ast tretiho pilite do prvniho, komunitarniho® a zavedla novy pojem prostoru
svobody, bezpecnosti a prava (PSBP). Zacaly byt také prijimany dllezité strategické plany
rozvoje (program z Tampere 1999 — 2004, z Haagu 2004 - 2009, ze Stockholmu 2009 - 2014).
Dal$im impulsem rozvoje oblasti vnitini bezpecnosti bylo 11. zafi 2001. DllezZitou smlouvou
pro oblast vnitini bezpecnosti je ddle Priimskd umluva o posileni pfeshranicni spoluprdce,
zejména v rdmci boje proti terorismu, pfeshranicni trestné cinnosti a nedovolenému
pristéhovalectvi, podepsana v roce 2005 sedmi ¢lenskymi staty EU. O zaclenéni jeji ¢asti do
komunitarniho prdva rozhodla Rada v unoru 2007, implementace by méla probéhnout do

roku 2012 a umoZnit vyménu udaj o DNA, otiskd prstd a registr( vozidel.*

Posledni zménou byla Lisabonskd smlouva, ktera vstoupila v platnost 1. prosince 2009
a zrusila tripilifovou strukturu EU. Dlsledkem toho vzrostly pravomoci Evropské komise,
Evropského parlamentu a narodnich parlamentll. Vzrostl pocet oblasti, ve kterych se
rozhoduje tzv. fadnym legislativnim procesem,5 a mezi tyto oblasti nyni patfi i pravé oblast

PSBP. Rada podle LS rozhoduje v oblasti PSBP kvalifikovanou vétSinou s vyjimkou opatfeni

1 v, . . . , . . . .
Zkratka zfrancouzstiny Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme et Violence Internationale (terorismus,

radikalismus, extremismus a mezinarodni nasili).
2 0 vyvoji pfed Amsterodamskou smlouvou vice viz napk. FIALA, P.; PITROVA, M. Evropskd Unie, str. 650 — 656.

Rozdily v pravnim systému prvniho a tietiho pilite viz napt. SLOSARCIK, 1. Politicky a prdvni rémec evropské
integrace, str. 63 —95.

4 FIALA, P.; PITROVA, M. Evropskd Unie, str. 702.
® Jde o pfejmenovanou proceduru spolurozhodovani, pfi které ma EP stejnou pozici jako Rada.

10



tykajicich se operativni policejni spoluprace. Legislativnimi akty jsou nyni i vtéto oblasti

standardni nafizeni, smérnice a rozhodnuti s pfimym ucinkem.

1.2 Formy soucasné policejni spoluprace
Evropskd spoluprace v oblasti vnitfni bezpecnosti probiha v rlznych forméch,® z nichz

policejni spoluprace se tykaji predevsim tyto:

- spoluprace v rdmci tzv. Schengenu

- harmonizace standardu

- vzdjemné uznavani a vykon rozhodnuti
- operativni spoluprdce

- vytvareni instituci

Zvlastni formou spoluprace je spoluprace vramci tzv. Schengenu. Zakladni ideou
Schengenské smlouvy a pozdéji Schengenské provadéci umluvy bylo vytvoreni prostoru bez
vnitfnich hranic zjednodusujiciho pohyb obcan( z jednoho statu do druhého. Vytvoreni
schengenského prostoru ale musi byt zaroven provdzeno velkym mnozstvim kompenzacnich
opatfeni ve vSech oblastech, predevsim v oblasti ochrany vnéjSich hranic, oblasti policejni
spoluprace, ale také v oblasti vizové a konzuldrni spoluprace a ochrany osobnich udaju.
| kdyZ se plvodné jednalo spiSe o pragmatickou véc (odstranéni front na hranicich), stal se
Schengen velmi vyznamnou oblasti evropské integrace. Plvodné mezivladni Schengenské
smlouvy byly Amsterdamskou smlouvou plné inkorporovany do unijniho prdava, i tak si ale
Schengen ponechal sva specifika (napf. zvlastni postaveni Danska a Velké Britanie) a nadale

je povazovan za zvlastni formu spoluprace.

Dalsi formou spoluprace je harmonizace standardt, ke které dochdzi ve vSech oblastech
prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Po roce 2000 probiha intenzivni proces harmonizace
napfiklad na poli azylové politiky. Clenskym statdm ale vétSinou zOstavd moZnost zachovat si
vstficnéjsi, ¢i prisnéjsi rezim. Vyznamnym pocinem v oblasti policejni spoluprace je napf.
spole¢na definice skutkové podstaty ,teroristického Cinu“ a ,teroristické skupiny”7 nebo

Schengensky hraniéni kodex (vice o ném viz kapitola 1.2.1).

® Klasifikace forem spoluprace podle SLOSARCIK, 1. Politicky a prévni rémec evropské integrace.
" Spole¢ny postoj Rady ze dne 27. prosince 2001 o uplatnéni zvlditnich opatfeni k boji proti terorismu.
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Podobnou formou spoluprace je vzajemné uznavani a vykon rozhodnuti. Rozhodnuti vydané
v jedné zemi je v druhé zemi automaticky uzndno a dochazi zde k jeho vykonani, zatimco
normy téchto zemi zGstdvaji odliSné. Tato forma spoluprice vyZaduje podobné standardy
v obou zemich, ale hlavné vzdjemnou toleranci a divéru obou statd. Na tomto principu

funguje napf. Evropsky zatykaci rozkaz.?

Do oblasti operativni spoluprace mlzeme zaradit napfiklad plsobeni Evropské agentury pro
fizeni operativni spoluprdce na vnéjsich hranicich ¢lenskych stat(i EU (agentury FRONTEX),’
vytvareni spolecnych policejnich tymG (Joint Investigation Teams, JITs) a operativni

preshranicni spolupraci.

Velmi napadnou formou spoluprdce je vytvareni spoleénych instituci. V oblasti svobody,
bezpecnosti a prava vznikly napfiklad Evropsky policejni irad (EUROPOL, 1992), elektronicka
databaze otisk( prstd Zadatelll o azyl (EURODAC, 2000), Evropska jednotka pro justi¢ni
spolupraci (EUROJUST, 2002) a Evropska policejni akademie (CEPOL, 2005), z nichZ policejni

spoluprdce se tykaji hlavné prvni a posledné jmenovana instituce.

Vramci vyjmenovanych forem spoluprace dochdazi samoziejmé kjejich prolindni a

k vzadjemnému doplfiovani. Pro Ucely této prace jsou nejdllezitéjsimi nastroji tyto:

- Schengenska spoluprace
- TvorbalITs

- EUROPOL

- CEPOL

- a preshraniéni spoluprace.

Jim jsou proto vénovany nasledujici podkapitoly.

1.2.1 Schengensky systém

Schengensky systém, ktery plvodné vznikl na zakladé béiné mezinarodni smlouvy mimo

ramec ES, byl reakci na praktické problémy s prekracovanim hranic, predevsim mezi Francii a

8 Vice viz napf. FIALA, P.; PITROVA, M. Evropskd Unie, str. 701-2.

% Vice viz FRONTEX [online], European Union Agency - Main site.

0 vice viz napf. PIKNA, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prdva..., str. 300-309 (EUROJUST)
a str. 141-142 (EURODAC).
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Némeckem.! Kdyz ale tyto dva staty poprvé prisly s myslenkou odstranit vnitini hranice
mezi staty ES, ostatni zemé je vétSinou nepodpofily, a tak vroce 1985 podepsalo
Schengenskou dohodu®® pouze pét statli — Némecko, Francie a staty Beneluxu. Ty samé staty
pak vroce 1990 podepsaly Provadéci Uumluvu k Schengenské dohodé (Schengenska
provadéci Umluva, SPU).13 Schengensky systém zacal plné fungovat 26. bfezna 1995.1
Teprve Amsterdamska smlouva inkorporovala schengenské acquis do struktury EU a tudiz
pojem Schengen vlastné prestal mit smysl, presto je naddle pouzivdn prevdiné pro svou
symbolickou hodnotu a kvli uréitym specifiklim, ktera si udrzel dodnes.™ V sougasnosti plati
Schengenska dohoda a SPU na zékladé Protokolu (& 19) o schengenském acquis zaclenéném
do rdmce Evropské unie ptipojeného k Lisabonské smlouvé, tudiz jsou zdvazné pro kazdy

stat, ktery chce k EU pfistoupit.

V soucasnosti do Schengenu patfi vSechny clenské staty EU kromé Rumunska, Bulharska a
Kypru a plné clenstvi v Schengenu odmitly také Velkd Britanie a Irska republika, které se
podileji pouze na policejni a justi¢ni spolupraci. Zvlastni postaveni ma Ddansko, které si
vymohlo vyjimku a nemusi automaticky pfijimat opatfeni navazujici na schengenské acquis.

Cleny schengenského prostoru jsou také Norsko, Island a Svycarsko.

Podstatou schengenského systému zlstava odstranéni kontrol na vnitfnich hranicich
schengenského prostoru, které je ale provdazeno zavadénim tzv. kompenzaénich opatreni.
Jde jednak o zvySenou ochranu vnéjsich hranic a také o posilenou policejni spolupraci v boji

s mezinarodnim zloc¢inem.

Aby se zvysila ochrana vnéjsich hranic, doslo k ¢aste¢nému sjednoceni pravidel pro hranicni
kontroly. NejdllezitéjSim pocinem je zfejmé nafizeni ES z roku 2006, které ustanovuje
Schengensky hranigni kodex.'® Hrani¢ni kodex uréuje rtizné dGrovné kontroly pfi vstupu na
Uzemi EU — minimalni kontrolu, ktera se pouzije vic¢i ob¢anim EU a dlikladnou kontrolu vici

obc¢antm tretich statd.

1 8LOSARCIK, 1. Politicky a prdvni rdmec evropské integrace, str. 346.

2 pohoda mezi viddami stdti Hospoddiské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky
o postupném odstrariovdni kontrol na spolecnych hranicich, ...

3 Umluva k provedeni Schengenské dohody...

14 SLOSARCIK, 1. Politicky a prévni rdmec evropské integrace, str. 347.

13 mtéz, str. 348.

18 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 562/2006 ze dne 15. bfezna 2006, kterym se stanovi kodex
Spolecenstvi o pravidlech upravujicich preshranicni pohyb osob.
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Zatimco nékteré staty vynakladaji na kontrolu vnéjsich hranic velké penize, jiné staty zadné
vnéjsi hranice nemaji a funguje proto jista solidarita. Existuje tzv. Evropsky fond pro vnéjsi
hranice, ktery disponuje rozpo&tem cca 1,8 miliard eur na obdobi 2007-2013."" Caste¢né
poskytuje EU stdtim majicim hranice se tfetimi zemémi také operativni podporu (napfiklad

prostfednictvim agentury FRONTEX a systému RABIT).®

vvvvvv

spoluprace. Mezi duleZité mechanismy této spoluprace patfi vyména informaci a zfizeni
spoleCnych databazi, prfimd preshranicni policejni spoluprace (predevSim prdvo na
bezprostfedni preshrani¢ni sledovani a pronasledovani), vyména styénych dustojnikti a

sladénost komunikacni sité. Tyto mechanismy nyni popisi kapitoly 1.2.1.1 - 1.2.1.4.

1.2.1.1 Vymeéna informaci - SIS a SIRENE

SPU v hlavé IV. zfizuje Schengensky informacni systém (SIS). Signataiské staty se zavazaly
zfidit a udrZovat spolecny informacni systém, jehoZz cilem je chranit vefejny poradek a
verejnou bezpecnost, véetné bezpecnosti statu. Systém obsahuje zdznamy o osobach, jejichz
zatceni je vyZzadovano, o cizincich, ktefi maji zaznam o odepfreni vstupu, o pohfeSovanych
osobdch, o svédcich, osobach predvolanych k soudu, aby vypovidaly o skute¢nostech, pro
které jsou stihany, nebo Udaje o osobdch, kterym musi byt dorucen trestni rozsudek nebo
obsilka k nastupu trestu odnéti svobody, nebo vozidlech registrovanych za uéelem utajeného
sledovani a vécech (zvlasté vozidlech, zbranich, dokladech, bankovkach), které jsou hledany

za Ucelem zabaveni nebo za Ucelem zajisténi dikaz( v trestnim fizeni (¢l. 95 — 101 SPL'J).19

Jde vlastné o rejstfik poskytujici informace uréenym (prevainé policejnim a justi¢nim)
organim smluvnich stran. Systém je tvoren centrdlni databazi, narodnimi databdzemi a
narodnimi kancelafemi SIRENE, které jsou pfislusné pro vkladani informaci do SIS a

predavani dopliujicich informaci.?

Y7 $LOSARCIK, 1. Politicky a prévni rdmec evropské integrace, str. 351.

'8 Rapid Border Intervention Teams, pohraniéni jednotky rychlé reakce, vice viz FRONTEX [online] - European
Union Agency - RABIT 2010 - Background Information.

¥ Umluva k provedeni Schengenské dohody...

2 pIKNA, B., Evropsky prostor svobody, bezpeénosti a prdva..., str. 236-237.
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1.2.1.2 Preshranicni policejni spoluprdce v ramci Schengenu
Aby volny pohyb osob nezvyhodfoval zloéince pred policisty, SPU zavadi institut

bezprosttedniho preshrani¢niho sledovani®! a pronésledovémi.22

Podle ¢lanku 40 SPU sméji policisté pokracovat v sledovani podezielého za hranice jiného
stdtu, pokud k tomu maji povoleni na zdkladé predem podané Zadosti o pravni pomoc.
Pokud ale neni mozné ,z divodu zvlastni naléhavosti“ Zadost podat, mohou policisté za
ur¢itych podminek pokracovat ve sledovani i bez povoleni. Jsou vSak povinni ihned ozndmit
prekroeni hranice a maji povinnost podat Zadost alesponn nasledné. Takovéto
pronasledovani je oviem mozné jenom u vyjmenovanych zdvazinych trestnych ¢in0. Policisté
jsou povinni prerusit sledovani, pokud povoleni neni vyddno do péti hodin od prekroceni

hranice.

Podle ¢lanku 41 SPU sméji policisté pachatele, kterého pfistihli pfi ¢inu, nebo ktery je na
Utéku ze zajistovaci vazby nebo z vykonu trestu, pronasledovat dale na Uzemi smluvniho
statu. Podminkou je, Ze nebyl ¢as organy smluvni strany vyrozumét predem, aby

pronasledovani mohly prevzit.

V obou ptipadech jsou policisté na Uzemi ciziho statu omezeni nékolika ustanovenimi:
- musi dodrzovat ustanoveni SPU a pravo smluvni strany, na jejimz Gzemi ptisobi; musi
se fidit pokyny mistné prislusnych organ
- mohou pfi sobé nosit sluzebni zbran, ale jeji pouziti je s vyjimkou pfipadl nutné
obrany zakazano

- vstup do obydli a na mista verejné nepfistupna je zakdzan

V pripadé sledovani dale:
- pokud jednaji na zakladé povoleni, musi u sebe nosit doklad, Ze bylo vydano
- musi byt kdykoli schopni prokazat, Ze jednaji z Ufedniho povéreni

- nejsou oprdvnéni sledovanou osobu zajistit ani zatknout

V pripadé pronasledovani navic plati:

- pronasledovani se provadi pouze pres pozemni hranice

2 Jde o tajnou &innost, kterd sméfuje ke sbéru diikazd.
22 )de o bezprostfedni akci organ(, které se snazi dopadnout pachatele na utéku.
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- policisté provadéjici pronasledovani musi byt snadno rozpoznatelni bud podle
uniformy, podle pasky na rukavé, nebo podle oznaceni umisténého na vozidle

- pronasledujici policisté mohou pronasledovanou osobu zadrzet a podrobit
bezpecnostni prohlidce

- policisté se musi hlasit u mistné pfislusnych organ( a podat zpravu o své misi (at jiz

pronasledovaného zajistili nebo ne).

Pfeshranicni prondsledovani je velmi narocné, policisté nesmi ztratit z o¢i pronasledované
vozidlo a zaroven musi komunikovat s organy smluvni strany tak, aby zatéeni zloCincu

probéhlo spolec¢nymi silami organd obou stran.?

1.2.1.3 Vymeéna sty¢nych diistojnikii

Clanek 47 SPU umoZfuje smluvnim stranam vysilat k sob& navzajem styéné distojniky. Podle
tohoto ¢lanku je jejich cilem ,posilit a urychlit spoluprdci mezi smluvnimi stranami, zejména
poskytovdanim pomoci formou vymeény informaci, pfi vyrizovdni riiznych Zdadosti a pri ostraze
vnéjsich hranic”, Ukolem styénych dlistojnikdl je pouze poskytovat pomoc, nemaji zadné

pravomoci k vykonu funkci.

1.2.1.4 Sladénost komunikacni sité

Podle ¢lanku 44 SPU jsou dale smluvni strany povinny zejména v pohraniénich oblastech
zavést prima telefonni, radiova, dalnopisna a dalsi spojeni s cilem usnadnit policejni a celni
spoluprdci, predevSim pro véasné predavani informaci v souvislosti s preshrani¢nim

sledovanim a preshrani¢nim pronasledovanim.

S tim souvisi samoziejmé sdileni informaci prostfednictvim SIS a kromé SPU je dileZitou
pravni normou, podle které probihda vyména dat, také Rdmcové rozhodnuti Rady Evropské
unie ze dne 18. prosince 2006 o zjednoduseni vymény operativnich a jinych informaci mezi

donucovacimi orgdny clenskych statu Evropské unie.?

Schengenska spoluprdce tak poskytuje policistdm nékolik Uspésnych prostiedkd spoluprace,

pricemzZ nejdllezitéjSim se zda byt SIS a na néj navazané narodni centraly SIRENE. SIS je

2 pro ilustraci napf. pronasledovani bankovnich lupi¢ na tzemi €R rakouskymi policisty viz
http://www.meinbezirk.at/Rohrbach/bez 90/channel 3/chsid 1/uid 14540/id 752547.
?Tzv. Svédska iniciativa 2006/960/SVV,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006F0960:CS:HTML.
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http://www.meinbezirk.at/Rohrbach/bez_90/channel_3/chsid_1/uid_14540/id_752547
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006F0960:CS:HTML

(i kvali prisnym pravidlm pro ochranu osobnich udaji) omezen skutec¢né pouze na cleny
schengenského prostoru, zatimco dali z prostfedkl zakotvenych v SPU jsou kvdli své obecné
prospésnosti pouzivany casto i neéleny Schengenu a byvaji zakotveny v bilateralnich
dohodach. Tak funguje naptiklad vyména styénych déstojniki mezi CR a Ukrajinou nebo tak
fungoval institut preshrani¢niho prondsledovani mezi CR a SRN pfed pfijetim CR do

Schengenu.

1.2.2 Spolecné vysetiovaci tymy
Spolecné vysetrovaci tymy neboli JITs jsou ndstrojem umoznujicim policistim pruznéjsi boj
s mezindrodnim zlo¢inem. Jejich zavedeni by mélo v nékterych pfipadech nahradit dosavadni

slozity proces spocivajici pfedevsim ve vymeéneé informaci na bazi Zaddosti o pravni pomoc.25

MozZnost zfizovat spolecné vySetfovaci tymy byla zavedena Amsterodamskou smlouvou.?® Na
ni v této véci navazala Umluva o vzdjemné pomoci ve vécech trestnich z kvétna 2000, ktera
byla uvedena v platnost v srpnu 2005.% Spolecnych vySetfovacich tymu se tykd c¢lanek 13,

ktery stanovi, ze

Lprislusné orgdny dvou nebo vice ¢lenskych stati mohou na zdkladé vzdajemné dohody zridit
spolecny vysetfovaci tym pro urcity ucel a na urcitou dobu, kterd miZe byt vzdjemnou
dohodou prodlouzena, s cilem vést trestni vysetfovdni v jednom nebo vice Clenskych stdtech,

které tym zridi."

JIT se zfizuje, zvlasté pokud vysetfovani provadéné jednim ¢lenskym stdtem souvisi s jinymi
Clenskymi staty nebo pokud nékolik c¢lenskych statd provadi vySetfovani vyzadujici
koordinovany postup. Zadost o jeho zfizeni maze predlozit kterykoli €lensky stat. Pokud jde o
centralizovany JIT, je vedoucim tymu zastupce z toho CS, ve kterém tym pdsobi. Pokud jde o
decentralizovany JIT, ma kazda zemé velitele a ti komunikuji mezi sebou. Tym postupuje
v souladu s pravnimi predpisy toho statu, ve kterém pGsobi. Dale Umluva uréuje pravomoci
¢lent JIT, urcuje, jak mohou byt vyuzity informace ziskané ¢leny tymu (¢l. 13. odst. 10), coz je

vzhledem ke smyslu zfizovani JIT velmi dulezité. Tyto informace mohou byt vyuZity:

% PIKNA, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prdva..., str. 297-99.
% pAmsterodamskd smlouva..., ¢l. 30 odstavec 2a.
2" Umluva o vzdjemné pomoci v trestnich vécech mezi clenskymi stdty Evropské unie, ...
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- pro ucely, pro které byl vySetfovaci tym zfizen;
- pro odhaleni, vySetfovani a stihani jinych trestnych ¢inG na zakladé predchoziho
souhlasu ¢lenského statu, ve kterém byla informace ziskdna (...)
- pro predchazeni bezprostifedniho a zavazného ohroZeni verejné bezpecnosti, (...)
- pro jiné ucely, pokud to je dohodnuto mezi ¢lenskymi staty, které zfidily vySetfovaci
tym
Kromé pfiislunikd orgdnd Gcastnicich se stati se mohou podle Umluvy v tymu G&astnit i dalsi
osoby. Jedna se predevsim o ¢leny EUROPOLu, EUROJUSTu, Evropského uradu pro boj proti
podvodim (OLAF) a pripadné INTERPOLu, ktefi se vSak mohou podilet na ¢innosti JIT pouze
podplrné (¢l. 13, odst. 12).

V soucasné dobé je koncept JITs stale jeSté novinkou a ukazuje se, Ze existuje mnoho forem,
ve kterych mohou JIT existovat, od Cisté policejnich tym( aZ po multidisciplinarni ci

’ . v Loy 2
viceurovnove tymy. 8

1.2.3 EUROPOL

EUROPOL neboli Evropsky policejni urad byl zalozen jako reakce na narlst mezindrodni
kriminality Maastrichtskou smlouvou o Evropské unii. Sidli v Haagu a v soucasnosti patfi
k nejdllezitéjSim nastrojim unijni policejni spoluprace. Trvalo Sest let, nez EUROPOL zahdjil
svou c¢innost v plném rozsahu. Od ledna 1994 fungovala na prozatimnim zakladé
Protidrogova jednotka EUROPOLu,29 ta provadéla svou ¢innost do 1. fijna 1998, kdy vstoupila
v platnost Umluva o EUROPOLu z 26. &ervence 1995.% svou plnou ¢innost pak EUROPOL
zahdjil 1. ¢ervence 1999. Amsterodamskou smlouvou a dalSimi dokumenty postupné doslo k

posileni role EUROPOLu, ktery je nyni kli¢ovou instituci pro vnitfni bezpecnost EU.

Zatimco plvodné byl EUROPOL zaloZen, aby slouZil jednodussi vyméné informaci mezi
policejnimi jednotkami jednotlivych statl, postupné doslo k ,posileni jeho atributu

operativniho Setfeni a policejniho vy§etFovén|'”.31 Podle Lisabonské smlouvy je

»posldnim EUROPOLu podporovat a posilovat cinnost policejnich organi a jinych

donucovacich orgdnt c¢lenskych stdtd, jakoZ i jejich vzdjemnou spoluprdci pri predchdzeni

% PIKNA, B. Vnitini bezpecnost a vefejny pofddek v evropském prdvu..., str. 330.

2 EUROPA - The official website of the European Union [online]. Europol Drugs Unit.
% Umluva o zfizeni Evropského policejniho ttadu (Umluva o Europolu).

L PIKNA, B. Vnitini bezpeénost a vefejny pofddek v evropském prdvu..., str. 283.
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zavazné trestné cinnosti dotykajici se dvou nebo vice ¢lenskych stdtd, terorismu a tém
formdm trestné cinnosti, které se dotykaji spolecného zdjmu, jenZ je predmétem nékteré

politiky Unie, a pri boji proti takové trestné cinnosti. «32

V navaznosti na Lisabonskou smlouvu bylo 6. dubna 2009 pfijato rozhodnuti Rady o zfizeni
Evropského policejniho urfadu (EUROPOL), které rusi Umluvu o EUROPOLu z roku 1995 a
definuje tyto klicové ukoly EUROPOLu:

shromazdovani, uchovavani, zpracovavani, analyza a vyména informaci;

- informovani organt ¢lenskych stat(

- napomahani vySetfovani v ¢lenskych statech,

- podavani zadosti prislusSnym organim dotéenych ¢lenskych statl o zahajeni, vedeni
nebo koordinaci vySetfovani a ve zvlastnich pfipadech navrhnuti zfizeni spole¢nych
vySetfovacich tymU;

- poskytovani zpravodajskych informaci a analytické podpory ¢lenskym statlm

vypracovavani strategickych anal\’/zg’3

Rozhodnuti Rady o zfizeni EUROPOLu vymezuje také oblasti jeho plsobnosti. Podle ¢l. 4 se

»pusobnost EUROPOLu vztahuje na organizovanou trestnou cinnost, terorismus a dalsi formy
zdvaziné trestné cinnosti uvedené v priloze, které se tykaji dvou nebo vice c¢lenskych statu
takovym zplsobem, ktery vzhledem k rozsahu, vyznamu a ndsledkiim trestnych Cint vyZaduje

spolecny postup clenskych statd. w34

V pfiloze rozhodnuti je potom vyjmenovano 24 konkrétnich oblasti, které spadaji do
kompetence EUROPOLu (viz Pfiloha 1). Podle rozhodnuti Rady o zfizeni EUROPOLu haji zajmy
narodnich statd u EUROPOLu styéni dastojnici (€l. 9). Ti jsou ndpomocni vyméné informaci
mezi ndrodni policii a EUROPOLem. Kazdy stat je povinen zfidit také ndrodni jednotku
EUROPOLu, ktera je jedinym styénym subjektem mezi EUROPOLem a organy ¢lenského statu
(¢l. 8).

%2 | isabonskd smlouva €. 69g.
% Rozhodnuti Rady ze dne 6. dubna 2009 o zfizeni Evropského policejniho dfadu (Europol), &. 5.
% Rozhodnuti Rady ze dne 6. dubna 2009 o zfizeni Evropského policejniho dfadu (Europol), &. 4.
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EUROPOL je od 1. ledna 2010 agenturou EU, je odpovédny Radé a jeho rozpocet spada pod
rozpocet Komise. Spravni rada EUROPOLu se skladd po jednom zastupci z kazdého ¢lenského

statu.>®

Stoji za to alespon stru¢né zminit Mezindrodni organizaci krimindlni policie (INTERPOL).
Nejen Ze na rozdil od EUROPOLu provadi INTERPOL vySetfovani ve 188 zemich svéta, ale je
také aktivnim a v urcitych ukolech nezastupitelnym ufadem vEU. Zatimco EUROPOL
zaméstnava vice nez 100 analytik( a produkuje velké mnoZstvi provérenych dat, INTERPOL
ma sice k dispozici méné sofistikovand data, ale zato jich ma vice a mize je volnéji sdilet
s vySettujicimi policisty. Kromé toho jsou ¢lenové INTERPOLu vice nasazovani ve vySetfovani
a také napfiklad pfi katastrofach nebo pfi velkych sportovnich akcich, na coz EUROPOL nema

vibec mandat.

1.2.4 Evropska policejni akademie - CEPOL

Na Tamperském zasedani Evropské rady v roce 1999 bylo v ramci sjednocovani vzdélavacich
aktivit zamérenych na vyssi dlstojniky policejnich sborl (a cetnictva, celni spravy a dalsich
organl) rozhodnuto o zaloZeni Evropské policejni akademie, kterd byla zfizena v roce 2000.%¢
Od roku 2005 je agenturou EU s pravni subjektivitou.37 Nejedna se o jednu skolu, ale funguje
jako sit vnitrostatnich vzdélavacich zatizeni pro vzdélavani vyssich Grednik( policejnich
slozek clenskych statd. Cilem CEPOLu je vzdélavani v oblasti policejnich systémi ostatnich
¢lenskych statd, preshranicni spoluprace, dale v oblasti unijnich nastroja, zvlasté organd EU
& EUROPOLuU a EUROJUSTU.*® Na &innost CEPOLu dale navazuje Evropska sit policejniho

vzdélavani EPLN a jiné iniciativy (napf. Asociace evropskych policejnich akademil').39

1.2.5 Operativni preshranicni spoluprace
Velmi dulezitou soucdsti policejni spoluprace v EU je operativni preshrani¢ni spoluprace

sousedicich zemi. Z praktickych dlivodd se tato spoluprace v sousedicich statech s navzajem
dobrymi vztahy intenzivné vyviji nezdvisle na EU. Jde predevSim o vzajemné sdélovani
informaci atd. Také nékteré instituty EU pro pfeshrani¢ni spolupraci fungovaly v mnoha

pripadech uz pred jejich plosSnym zavedenim, a to na zakladé bilateralnich smluv.

% PIKNA, B. Vnitini bezpecnost a vefejny pofddek v evropském prdvu..., str. 283 — 288.

% Rozhodnuti Rady ze dne 22. prosince 2000 ustanovujici Evropskou policejni akademii.

3" Rozhodnuti Rady ze dne 20. z&fi 2005 o zFizeni Evropské policejni akademie.

® PIKNA, B. Vnitini bezpeénost a vefejny pofddek v evropském prdvu..., str. 459.

¥ vice viz PIKNA, B. Vnitini bezpeénost a vefejny pofddek v evropském prévu..., str. 460 — 467.
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Preshranicni spolupraci pozvedavaji na vyssi Uroven instituty zavedené v schengenském
prostoru, predevsim preshranicni sledovani a pronasledovani a také zfizovani spolec¢nych
center policejni a celni spoluprace na hranicnich prechodech, spojené s rusenim hranicnich
kontrol. Tato spole¢na centra hraji dllezitou roli také jako prostfednik mezi policiemi obou

statli nejen v prihranicnich oblastech.

V mnoha pfipadech jde ale preshrani¢ni spoluprace dale a na zakladé bilateralnich smluv a
dohod probihaji mezi policisty z obou stran hranice napfiklad spolec¢né hlidky, spolecné
kontrolni akce, ale také spolecna Skoleni atd. Tyto aktivity jsou vSak ¢asto podporovany z EU
ve formé financi ¢erpanych z Evropskych fondu (vice viz kapitola 3.3). Naptiklad Némecko ma
s nékterymi staty bilaterdIni dohody, které prekracuji moZnosti schengenského systému.
Prikladem takové bilateralni dohody muze byt némecko-rakouska policejni a soudni dohoda,
kterd vstoupila v platnost 1. prosince 2005 a umoZziiuje vyménu informaci o DNA. Podobna

dohoda s Nizozemim vstoupila v platnost 1. zafi 2006.%

1.3 Shrnuti

Spoluprace v oblasti prostoru svobody, bezpecnosti a prava je velmi rozvinutd a je
v soucasnosti také jednou z nejvice rozvijejicich se oblasti evropské spoluprace. Novy impuls

k jejimu prohlubovani dal vstup Lisabonské smlouvy v platnost.

Policisté clenskych statli maji hodné mozZnosti, jak spolupracovat s organy jinych zemi EU.
Tato spoluprace mlze nabyvat vice forem nebo jejich kombinaci. Nejdulezitéjsimi formami
jsou spoluprace v ramci Schengenu a s nim souvisejicich kompenzaénich opatfeni, tvorba
spolecnych vysetfovacich tymu, spoluprace vramci EUROPOLuU a operativni preshranicni
policejni spoluprace. Prikladné spolupracujici policista mize byt napfiklad dlstojnik pracujici
v EUROPOLu a ucastnici se v podplrné funkci na jednom ze spolecnych vysetfovacich tyma.
Tento tym mUze ziskavat informace ze SIS a tak dale. Policisté mohou rovnéz vyuzit moznosti
studovat na Evropské policejni akademii, spolupraci v oblasti vzdélavani se tato prace ale

vice nebude zabyvat.

Druhd kapitola této prace se bude zabyvat tim, zda se do policejni spoluprace zapojuji CR a

Némecko, pripadné kterych forem spoluprdce nejvice vyuzivaji.

“0 BUNDESMINISTERIUM DES INNERN [online]. Polizeiliche Zusammenarbeit.
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2 Zapojeni ceské a némecké policie do spoluprace v ramci EU

2.1 Struktura policejnich slozek SRN

SRN byla zakladajicim ¢lenem Evropského spolecenstvi, v sou¢asné dobé je nejlidnatéjsim
statem EU a také jejim hlavnim hospodarskym tahounem. Spole¢né s Francii se o Némecku
mluvi jako o hybateli evropské integrace. Némecko bylo jednim z inicidtor( Schengenskych
dohod a ddle se podili na prohlubovani spoluprace v oblasti PSBP, napf. 27. kvétna 2005 bylo
jednim ze sedmi statd, které v némeckém Priimu podepsaly Primskou umluvu, u které se
v blizké dobé ocekdva jeji zaclenéni do pravniho ramce EU, podobné jako tomu bylo u
Schengenské dohody. V Némecku vedle sebe pusobi paralelné federalni slozky policie a
policejni slozky jednotlivych spolkovych zemi (Landespolizeien). Spolkovému ministerstvu
vhitra (Bundesministerium des Innern, BMI) podléha Spolkova policie (Bundespolizei, BPOL)

a také Spolkovy urad vysetifovani (Bundeskriminalamt, BKA).

Zakladnim kamenem policejniho systému jsou zemské policejni sloiky,41 z nichZ pro ucely
této prace jsou dulezité predevsim Bavorska policie a Saska policie, protoze pravé Bavorsko a

Sasko maji spole¢nou hranici s CR.

2.1.1 Federalni policie (Bundespolizei)
Moderni déjiny némecké policie se zapocaly vroce 1951, kdy vznikla jako Federalni

pohrani¢ni strdz (Bundesgrenzchutz). V roce 2005 byla prejmenovadna na Federalni policii,
vroce 2008 probéhla jeji posledni velkd reforma a od tohoto roku plati jeji soucasnd
organizacni struktura. Reformou vzniklo roku 2008 Spolkové policejni prezidium v Postupimi
(Bundespolizeiprasidium, BPP) a devét jemu podfizenych regionalnich policejnich reditelstvi
(Bundespolizeidirektionen). Ddle kBPOL patfi policejni feditelstvi federalnich

pohotovostnich jednotek a spolkova policejni akademie.

Mezi nejduleZitéjsi ukoly BPOL patfi ochrana hranic, zajistovani bezpecnosti letecké a
Zelezni¢ni dopravy a dale napf. ochrana federalnich organd nebo zdsahy pfi pfirodnich
katastrofach. DUleZitou soucdsti jeji Cinnosti je mezindrodni spoluprace v oblasti bezpecnosti
a jeji pfrislusnici pasobi napriklad v agenture FRONTEX a ucastni se rlGznych projekt(

s mezinarodni Géasti. U¢astni se také mezinarodnich zasah( v zahranici v rdmci OSN, EU

4 FILAK, A., BOHMAN, M. Policie evropskych zemi..., str. 28.
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nebo OBSE.*? BPP dohlii na &innost BPOL a je odpovédné za strategické fizeni. Ma zvlastni
oddéleni pro mezindrodni zaleZitosti a evropskou spolupraci (Oddéleni 4), kterému podléhaji
mimo jiné referat 41 (evropska spoluprace, FRONTEX), pod ktery spadaji i spole¢nd centra
policejni a celni spoluprace, a referat 42 (bilaterdlni a mezinarodni spolupra’ce).43 Struktura

BPP viz Pfiloha 2.

2.1.2 Spolkovy urad vysSetiovani (Bundeskriminalamt)
BKA vznikl stejné jako BPOL v roce 1951 a sidli ve Wiesbadenu. Jeho ukolem je boj s trestnou

¢innosti (zejména terorismem, organizovanym zlo¢inem, extremismem atd.), strategické
pldnovani, sbér informaci, odborny policejni vycvik, koordinace spolkovych kriminalnich
uradd a mezinarodni policejni spoluprace. BKA je narodni ustfednou INTERPOLU a narodni
jednotkou EUROPOLu.** Mezinarodni spolupraci se zabyva predevsim jedno z deviti oddéleni
BKA - oddéleni IK (mezinarodni koordinace, Internationale Koordinierung) a dale oddéleni ZD
(GstFedni krimindlnépolicejni sluzby, zentrale kriminalpolizeiliche Dienste). Cast struktury

BKA viz Priloha 3.

Soucdsti BKA - oddéleni ZD ve Wiesbadenu je také némeckd narodni jednotka SIRENE. Ta ma
pfes 60 zaméstnancl a zprostifedkovava informace narodnim centralam SIRENE ostatnich
statl schengenského prostoru, ale také naptiklad regiondlnim feditelstvim, spolkovym
ministerstvim vnitra, spravedlnosti nebo zahrani¢i, zemskym Grfadim vySetfovani nebo

statnim zastupitelstvim.45

2.1.3 Bavorska policie (Bayerische Polizei)
Nejvyssi instituci bavorské policie je Bavorské ministerstvo vnitra. Dohlizi na devét

regiondlnich policejnich prezidii (PP), které se dale déli na inspektoraty. S CR sousedi PP

Oberfranken (sidlo Bayreuth), PP Oberpfalz (Regensburg) a PP Niedebayern (Straubing).

Koordinacni funkci ma zemsky urad vySetfovani (Landeskriminalamt, LKA) v Mnichové. Jeho

ukolem je shromazdovani a poskytovani informaci a strategické planovani. Krom toho se

*2 BUNDESPOLIZEI [online]. BPOL - Aufgaben.

3 BUNDESPOLIZEI [online]. Bundespolizeiprasidium — Organisationsplan.

4 BUNDESKRIMINALAMT [online]. Das Bundeskriminalamt. Das Profil, str. 14-15.
> BUNDESKRIMINALAMT [online]. Die SIRENEnN als zentrale Informationsknoten.

23



podili na vySetfovani zavaznych kriminalnich ¢in(, napf. téch tykajicich se vybusnin nebo

jedovatych material(i, extremismu nebo velezrady a ohroZovani bezpeffnosti.46

Také bavorskd policie se zapojuje do mezindrodni spoluprdce. Bavorsti policisté slouzi u
EUROPOLu i INTERPOLu a plisobi také ve spole¢ném centru policejni a celni spoluprace ve

Schwandorfu (vice viz kapitola 3.4.2).47

2.1.4 Saska polizie (Polizei Sachsen)
Struktura saské policie je podobnd té bavorské. Oddéleni 3 saského ministerstva vnitra je

zaroven Zemské policejni prezidium Saska. Podléhd mu mimo jiné sedm policejnich
Feditelstvi (Polizeidirektion, PD). S CR sousedi ¢tyfi PD: PD Oberlausitz-Niederschlesien, PD
Oberes Elbtal-Osterzgebirge, PD Chemnitz-Erzgebirge a PD Sidwestsachsen. Koordinacni
funkci md analogicky k Bavorsku LKA v Drazdanech, ktery je zodpovédny za boj se zdvaznou
formou kriminality.48 | saskd policie se zapojuje do mezinarodni spoluprace, v prosinci 2007
bylo napfiklad zaloZeno spolecné ¢esko-némecké centrum Petrovice (na hrani¢nim prechodu

Petrovice — Bahratal, ve kterém pUsobi i sasti policisté (viz kapitola 3.4.2).

2.2 Struktura policejnich slozek CR
Policie Ceské republiky (PCR) vznikla 21. ¢ervna 1991 a je podFizena ministerstvu vnitra. Jeji

¢innost Fidi policejni prezidium (PP CR), kterému po reformé z 1. ledna 2010 podléhd 14
krajskych Feditelstvi policie (KR), jejichz Gzemni obvody se shoduiji s kraji.49 S Némeckem ma
spoleénou hranici pét krajil — Liberecky, Ustecky, Karlovarsky, Plzerisky a Jihocesky. PFed
reformou byla struktura PCR tfitiroviiova, z byvalych okresnich feditelstvi z(staly nyni pouze
uzemni odbory vnéjsi sluzby a Uzemni odbory sluzby kriminalni policie a vysSetfovani. Ty ale

provadéji pouze tzv. zakladni policejni ¢innosti.

DalSimi organizacnimi jednotkami jsou utvary s celostatni plsobnosti (zabyvajici se
specializovanou cinnosti, napfiklad utvar pro odhalovani organizovaného zloc¢inu) a utvary
zfizené v ramci krajskych feditelstvi. V zahraniéni spolupréci je ¢inny predeviim Ufad sluzby
kriminalni policie a vy3etfovani PP CR, jehoZ sou&asti je narodni jednotka EUROPOLu i

Ustfedna INTERPOLu a narodni centrala SIRENE, a ddle Odbor mezinarodnich vztaht PP CR,

“6 POLIZEI BAYERN. LANDESKRIMINALAMT [online]. Bayerisches Landeskriminalamt.

4" BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM DES INNERN. [online].Internationale Polizeiliche Zusammenarbeit.

“8 POLIZEI SACHSEN [online]. Das LKA Sachsen - die Zentralstelle fiir die polizeiliche Verbrechensbekdmpfung.
0 reformé policie a jeji struktufe vice viz
http://www.policie.cz/clanek/reforma-policie-cr-sluzba-v-novych-podminkach-191470.aspx.
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ktery koordinuje aktivity PCR v ramci EU, zastupuje PCR v rdmci rGznych pracovnich skupin
Rady, provadi vybérové fizeni na posty styénych dlstojnik(i, dohlizi na ¢innost spolec¢nych
center policejni a celni spoluprace nebo také zajistuje ucast ¢eskych policistd v zahranicnich

misich aj.50 Struktura PPCR viz Pfiloha 4.

Podle okruhu cinnosti patfi jednotlivi ceSti policisté k rGznym sluzbam, jako je napftiklad
sluzba poradkové policie, krimindlni nebo dopravni policie aj. Na preshrani¢ni spolupraci se

podili pfevazné cizinecka policie.51

2.3 Cesko-némecka spoluprace v ramci Schengenu

Zatimco Némecko bylo (spolu s Francii) inicidtorem Schengenské dohody a jednim z péti
statd, které ji vroce 1985 podepsaly, Ceska republika pfistoupila k Schengenu a? v roce
2007. Prijeti do schengenského prostoru bylo pro CR symbolickym dovrienim integrace do
zapadni Evropy. Mezi jejim vstupem do EU a plnym zapojenim do Schengenu uplynuly ale
vice ne? tfi roky plné intenzivnich p¥iprav.>® Spolu s CR vstoupilo do Schengenu dalich osm
statl EU (Estonsko, Litva, LotySsko, Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko), pocet
schengenskych statl tak vzrostl z 15 na 24 a hradby ,pevnosti Schengen” se vyznamné

posunuly na V\'/chod.53

Zatimco ze strany CR bylo odstrafiovani hrani¢nich kontrol vét$inou provézeno euforii a
premiér Mirek Topoldnek ho dokonce pfirovnal ke stfihani dratl po sametové revoluci,”* na
zapadé a i v Némecku ho provazely spiSe obavy z pfilivu nelegalnich migranti a nardstu
kriminality. Vstup CR do Schengenu proto provéazelo diisledné zavadéni kompenzacnich
opatieni a kontroly jejich pInéni ze strany EU. CR se snazila zavadét viechna opatieni
schengenského aquis dfive, nez bylo nutné, a tak bylo napf. moziné, aby cesti policisté
pokracovali v prondsledovani podezfelé osoby na Uzemi Némecka i Rakouska na zdkladé

bilateralnich smluv jesté pred vstupem CR do EU.>®

Jak CR, tak Némecko vyuZivaji Schengensky informaéni systém a v obou zemich jsou reakce

na jeho zavedeni veskrze pozitivni. Némecko zacalo vyuZivat SIS hned vroce 1995 se

%0 poLICIE CESKE REPUBLIKY [online]. Odbor mezinarodnich vztahd. Kontakty a napli &innosti.
> POLICIE CESKE REPUBLIKY. Pomahat a chranit, str. 64.

*2 Kontroly na mezinarodnich letistich byly z praktickych divodd zruseny az 30. biezna 2008.
%3 Ceska republika vstupuje do Schengenu. Evropa volnou cestou.

% TOPOLANEK, M. Schengen a Evropa koneéné bez bariér.

% EUROSKOP.CZ [online]. P¥iprava CR na vstup do Schengenu.
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vstupem SPU v platnost. Reakce na jeho zavedeni jsou veskrze pozitivni, podle BKA patrani
v SIS naprosto upozadilo patrani v ramci INTERPOLuU.®® BKA vyzdvihuje hlavné velkou
rychlost, s jakou Ize vyhledat Gdaje v SIS, dale shodny pravni zdklad ve vSech statech, pravni
zavaznost Udajl a pfisné predpisy na ochranu osobnich udaj(].‘r’7 Ceské organy zacaly SIS

vyuZivat 1. zafi 2007, tedy tfi mésice pred odstranénim hranic¢nich kontrol.

Podle ¢eskych kriminalisti pfineslo vyuzivani SIS velkou pfilezitost pro boj se zlo¢inem. Do
konce roku 2008, tj. zhruba za rok fungovani SIS v CR vypatrali podle Gdaji serveru
euroskop.cz kriminalisté s jeho pomoci pres 500 zlo&incd.>® Po tfech letech jeho fungovani
zhodnotil feditel Utadu sluzby krimindlni policie a vy$etfovani plk. JUDr. Jan Noga pfinos SIS
jako ,mimoradné pozitivni“ a dale uvedl, Ze by ptred spusténim SIS uvedené vysledky v

mezinarodni policejni spolupraci nebyly v takovém rozsahu vibec mozné.*

V roce 2010 obsahoval SIS témér dva miliony Ceskych zdznami (z celkem témér 36 miliona).
Na zékladé ¢eskych zaznamil bylo od ledna do listopadu 2010 v Némecku podle ¢l. 95 SPU
zadrzeno 34 osob (témér 13 % z celkovych 267 zadrienych v zahranici na ¢esky zdznam).
Naopak na zakladé némeckych zdznami bylo v CR zadrieno 55 osob (téméF 19% z 294
zadrieni v CR na zahraniéni zaznam).%® Informace o dalgich patranich podle SPU (nezadouci
osoby podle ¢. 96 SPU, pohfe$ované osoby podle ¢l. 97 SPU a dalsi) viz Piiloha 5. Celkovy
polet zasaht v Némecku na Cesky zdznam byl 564, coi &ini 16 % z celkem 3455 zésah(i
v ciziné na ¢esky zéznam.®! To je pomérné velky podil na patrani, ktery je nejspis dan tim, ze
Né&mecko je rozlehly stat a soused CR. Zajimavé srovnani se nabizi ve srovndani s patranim ve
Velké Britanii na ¢esky zdznam. Tam ro¢né dochazi k zadrzeni cca 60 osob rocné, tzn. témér

dvakrat vice ne? v Némecku.%?

Na zakladé SPU se ¢edti a némecti policisté Glastni také preshraniéniho sledovani a

pronasledovani. V roce 2010 probéhlo celkem 29 pFeshraniénich sledovani do CR, z toho 21

% BUNDESKRIMINALAMT [online]. Unterschiede zwischen SIS-Fahndung und Interpol-Fahndung.

> Tamté:.

%8 Euroskop.cz [online]. Vstup CR do Schengenu pfines| spiée pozitiva.

% pOLICIE CESKE REPUBLIKY [online]. Schengensky informagni systém slavi narozeniny.

ptehled zasaht NC SIRENE na zaznamy v SIS ve vztahu k Némecku..., poskytnuto Michalem WeiRem z Narodni
centraly SIRENE, v osobnim rozhovoru s autorkou, 6. 5. 2011.

%! piehled zasahi NC SIRENE na zaznamy v SIS ve vztahu k Némecku..., poskytnuto Michalem WeiRem z Narodni
centraly SIRENE, v osobnim rozhovoru s autorkou, 6. 5. 2011.

82 Narodni centrala SIRENE — piehled 2010, poskytnuto Michalem WeiRem z Narodni centraly SIRENE,
v osobnim rozhovoru s autorkou, 6. 5. 2011.
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z Némecka, a 17 sledovani zCR, ztoho 4 do Némecka (stejny pocet do Polska a na
Slovensko). PFeshrani¢nich prondsledovani bylo z CR 8, z toho 4 do Némecka (a 4 do Polska),
zatimco do CR jich bylo 21, z toho 14 z Némecka (6 z Rakouska a 1 z Polska).®® P¥ehledna
tabulka pfeshranic¢nich operaci viz Pfiloha 6. Tato Cisla potvrzuji, Ze Némecko je ve vyuzivani
téchto institutl velmi aktivni. Podle Michala WeiRe z NC SIRENE jsou némecti policisté
v tomto sméru nékdy az pfilis aktivni a doslo i k pfipad(lim, kdy prondsledovali ¢eské obcany
v civilnim obleéeni a bez oznaleni, co? odporuje SPU. Pfesto je podle né&j spoluprace
s Némeckem vtomto sméru velmi dobrd a obcdasnd nedorozuméni jsou dana pravé

intenzitou probihajici spolupra'1ce.64

Némecko také vyuzivd moznosti vyslat do CR styéné dlstojniky. V soucasnosti jsou v CR
akreditovani dva némecti sty¢ni dlstojnici, zatimco v Némecku neni akreditovan zadny
sty¢ny dlstojnik. Podle Davida Pfedoty z policejniho prezidia se pojem styény diistojnik v CR
pouziva pouze pro oznaceni policistd v zahrani¢nich misich nebo u zastupitelskych urada,
nejde o policisty ve spoleénych centrech. Ceska republika vysila policejni styéné dlstojniky
do téch zemi, s jejichz obcany je v CR né&jaky problém, nebo s kterymi je problémova
komunikace, takZe to, ze v Némecku Zadny neni, je vlastné zplsobeno dobrymi vzajemnymi
vztahy.65 Ceska republika md akreditované styéné diistojniky napfiklad v Rusku, Rumunsku,
Srbsku nebo ve Vietnamu (zde se logicky nejedna o styéné diistojniky podle SPU, ale o

policisty vyslané na zakladé bilateralnich dohod).66

2.4 Cesko-némecka uéast v EUROPOLU
Jak Némecko, tak CR jsou ¢€leny EUROPOLu. CR spolupracovala na nékterych projektech

EUROPOLu u# pred vstupem do EU. PCR se podilela napfiklad na tvorbé katalogu
syntetickych drog nebo vyuZivala informaci o padélani eura poskytnutych EUROPOLem. CR
méla také zastupce na jedndni pracovnich skupin knelegalni migraci nebo
k vychodoevropskému organizovanému zlo¢inu.” Dohoda o spolupraci mezi EUROPOLem
a CR byla podepsana u? 5. bfezna 2002, v ramci odboru mezinarodni policejni spoluprace

PP CR byla zfizena skupina EUROPOL a do centrdly EUROPOLu v Haagu byl vyslan prvni

% pteshrani¢ni operace 2010, poskytnuto Michalem WeiRem z Narodni centraly SIRENE, v osobnim rozhovoru
s autorkou, 6. 5. 2011.

% Michael WeiR, Narodni centrala SIRENE, v osobnim rozhovoru s autorkou, 6. 5. 2011.

% David Pfedota, Oddéleni mezinarodnich vztahd PP CR. Emailova zprava autorce ze dne 20. 4. 2011.

% Tamté:.

67 GREGR, V. Postup v jedndni mezi Europolem a Ceskou republikou.
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styény dastojnik. Na tuto spolupraci pak CR navazala po jejim plném zapojeni do EUROPOLu
1. zaF{ 2004. Nejproblematictéjsi oblasti bylo pro CR zajisténi vysokych evropskych standardil

ochrany osobnich tdajd, co? iniciovalo vznik Ufadu na ochranu osobnich tdajd v roce 2000.

Narodni jednotka EUROPOLu CR spadd pod Ufad sluzby kriminalni policie a vy3etfovani
PP CR a analogicky narodni jednotkou EUROPOLuU v SRN je BKA, tzn., e tyto Gfady jsou
jedinym styénym bodem mezi narodnimi policiemi a ndrodnimi jednotkami ostatnich
Clenskych statd. Hlavnimi ukoly je tedy poskytovat EUROPOLu informace, a to z vlastni
iniciativy nebo na vyzadani, a naopak od EUROPOLu poZadovat informace relevantni pro
narodni policii. Zaroven BKA zprostfedkovava informace i zemskym policejnim a celnim

uraddm.

Spoluprdce vramci EUROPOLu probihda vétSinou formou ucasti vjednom z analytickych
projektd EUROPOLu. Podle plk. Mgr. lvy Petrackové, vedouci ceské narodni jednotky
Europolu, bézi takovych analytickych projektl v soucasné dobé 19, némecka a ¢eska policie
spolupracuji napfiklad na projektu zabyvajicim se ilegdlni migraci a SRN iniciuje novy
pracovni soubor zabyvajici se padélanim farmaceutik, do kterého se pravdépodobné CR také
zapoji.68 Spoluprace v EUROPOLu tedy zdvisi predevsim na problémovych tématech a na

tom, zda je oba staty povazuji za aktualni hrozbu.

Ceskd republika ma na svidj pocet obyvatel v EUROPOLU pomérné vysoké zastoupeni -
v EUROPOLu jsou dva styéni diistojnici, ktefi jsou zaméstnanci PCR, a dal3ich dvanact ¢eskych

ob&ani je zaméstnanci EUROPOLu.®

2.5 Spolecné vysetrovaci tymy
Institutem s velkym potencidlem je tvorba JITs. Informace o tvorbé JITs jsou velmi Utrzkovité,

protoze se jedna o policejni tymy pracujici na odkryvani organizované kriminality, coz je
¢innost, které pfilisSna publicita neprospiva. Napfiklad v roce 2008 se némecké organy podle
rocenky BMI Ucastnily péti JITs (z toho jednoho spolec¢ného se SIovenskem).70 Podle BMI
méla tvorba JITs v roce 2008 velky potencidl stat se v budoucnosti dllezitym instrumentem

.. . .. v 71 , v v Ve ;v / / ,
v boji proti kriminalité,’” ale zda se, Ze ho plné nevyuzila. Podle Ivy Petrackové z narodni

% |va Petrackova, plk. Mgr, vedouci narodni jednotky EUROPOLu, v osobnim rozhovoru s autorkou, 6. 5. 2011.
89 KOPIC, J. Otazky pro plk. Mgr. Ivu Petra¢kovou, vedouci Narodni jednotky Europolu.

0 gmI [online].Bericht. Der Erweiterte Schengenraum — eine Bilanz flr Deutschland, str. 28.

" BMmI [online].Bericht. Der Erweiterte Schengenraum — eine Bilanz fir Deutschland, str. 28..
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jednotky EUROPOLu je problémem pfi vytvareni JITs hlavné rozpoznat okamzik, kdy je
vhodné JIT vytvoFit.72 KdyZ se patrani teprve rozbiha, neni jasné, zda pujde o problém
s takovym rozsahem, aby se zfizovani JIT vyplatilo. Pokud je ale vySetfovani uz v plném
proudu, nema cenu ménit zabéhnuté zplsoby spolupriace (béZznou vyménu informaci a
pravni pomoc). Kromé toho je tvorba JIT pomérné financné ndarocna. S Némeckem
v soucasnosti 7adny JIT neexistuje, CR v souéasnosti spolupracuje na jednom JIT, a to
s Velkou Britanii.” Podle Ivy Petratkové ale zaroveri nelze Fict, ze by pét JITs roéné ze strany
Némecka nebo jiného statu bylo madlo, protoze pokud je JIT UspéSny, vétSinou vede

k odhaleni néjakého zavazného zlocinu nebo velké organizované skupiny.

2.6 Shrnuti
Zatimco Némecko jako zakladajici ¢len EHS a inicidtor Schengenskych dohod se do vSech

forem spoluprace zapojovalo od jejich poc¢atku, Ceskd republika musela mnohé dohanét.
Pfesto se da fici, Ze se do evropské policejni spoluprace zapojila bez problém( a ve velké
mife vyuziva témér vSech forem spoluprdce. Nejintenzivnéji obé zemé spolupracuji ziejmé
v oblasti Schengenu, cozZ je ddno jejich pomérné dlouhou hranici. Obé zemé aktivné vyuzivaji
SIS a dochdzi k pomérné castému preshranicnimu sledovéani a prondsledovani hlavné
z némecké strany hranice na tu ¢eskou. Obé zemé také v rdmci EUROPOLu ¢asto spolupracuji
ve stejnych analytickych skupinach. Obé zemé se v ramci moznosti a podle potfeby zapojuji
do tvorby JITs, i kdyZ tato forma spoluprace je dosud pomérné neprozkoumanou oblasti

s velkym nevyuzitym potencidlem.

Pravé kvli délce spolecné hranice je pro cesko-némecké policisty dilezZitda operativni

preshranicni spoluprace. Na tu se zaméfi treti kapitola této prace.

2 |va Petratkova, plk. Mgr, vedouci narodni jednotky EUROPOLu, v osobnim rozhovoru s autorkou, 6. 5. 2011.
73 (3
Tamtéz.
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3 Cesko-némecka policejni spoluprace v pohranici

3.1 Cesko-némecka preshrani¢ni policejni spoluprace pred vstupem CR
do EU
Koreny policejni spoluprace mezi CR a Némeckem spadaji u? do devadesatych let 20. stoleti

a bilateralni smlouvy mezi nimi uzaviené byly posléze vzorem pro bilateralni smlouvy mezi
CR a ostatnimi sousedy. Dne 19. za¥i 2000 byla podepsana Smlouva mezi Ceskou republikou a
Spolkovou republikou Némecko o spoluprdci policejnich orgdnii a orgdni pusobicich pfi
ochrané stdtnich hranic v pfihraniénich oblastech (dale Smlouva mezi CR a SRN o spoluprdci),
kterd vstoupila v platnost 1. srpna 2002 a ktera je jednou z nejdileZitéjSich bilateralnich
smluv mezi CR a Némeckem tykajicich se policejni spoluprace. Tato smlouva podepsand ,v
umyslu  zintenzivnit oboustranné vztahy“,’* zavedla nékteré instituty schengenské
spoluprace o ¢tyfi roky dFive, nez se CR stala ¢lenem EU. V ¢lanku 1 smlouva zavazuje obé
strany k zintenzivnéni preshrani¢ni spoluprace ,pfi potirani trestné cinnosti, jakoz i pfi
ochrané verejného poradku a bezpecnosti,” v élanku 2 definuje organy, kterych se
pfeshraniéni spoluprace tyka. Jsou to v podstaté ceska krajska reditelstvi v krajich
sousedicich s Némeckem a saska a bavorska policejni prezidia sousedici s CR a kromé toho i
nékteré celni organy. Smlouva v €l. 3 zakotvuje nasledujici formy spoluprace:
- vyména informaci
- sladéni komunikacni sité (urceni kontaktnich osob, wvysildni povérenych
konzultantd...)
- poskytovani technickych prostredkt
- opatreni v oblasti vzdélani a vycviku (predavani zkusenosti, vyuka jazyka, Skoleni
specialist(...)
- posileni koordinace policejnich zdsahd (urceni koordinacnich pracovist, spolecné
vypracovavani situacnich zprdv, provadéni koordinovanych opatfeni na obou

stranach hranice)

V ¢l. 4 Smlouva se SRN o spoluprdci také zakotvuje zvlastni formy spoluprace, které funguji
na zdkladé podané 7adosti o pomoc. Zadosti o0 pomoc maji byt vyfizovany pfes narodni
Ustfedny, tedy pres Odbor mezinarodni spoluprace PP CR a BKA v Némecku, pokud nejsou

divody k pfimému podani Zadosti. Smlouva také urcuje, jakych zaleZitosti se tato Zadost

™ smlouva mezi CR a SRN o spoluprdci..., preambule.
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muze tykat, jedna se mimo jiné o zjistovani informaci o vozidlech, o dokladech k vozidldm, o
zbranich, dale jde o zjiStovani totoznosti osob, vyhledavani, zajistovani a vyhodnocovani stop

a sdélovani informaci z policejnich Setfeni i z informacnich systéma.

Dale smlouva zakotvuje fungovani spolecné obsazenych sluzeben (¢l. 5), vytvareni
spolecnych hlidek a kontrolnich skupin a provadéni spoleénych zdsahl, pdatracich a
preventivnich akci (¢l. 6). V¢lanku 8 smlouva zakotvuje institut preshranicniho
pronasledovani. Dale se zfizuji ohlaSovaci sluzba, kterou se budou orgdny smluvnich statu

navzajem informovat o nelegalni migraci (¢l. 9), a spole¢né porady (¢l. 10).

Dllezity je ¢lanek 14, ktery stanovi, Ze ma-li smluvni stat za to, Ze nékteré opatteni podle
této smlouvy mohou omezit jeho svrchovanost, ohrozit bezpecnost nebo jiné podstatné

z4jmy, mize opatfeni odepfit.”

Dalsi dlleZitou smlouvou je Smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou
Némecko o dodatcich k Evropské umluvé o vzdjemné pomoci ve vécech trestnich z 20. dubna
1959 a usnadnéni jejiho pouZivdni (dale Smlouva mezi CR a SRN o dodatcich k Evropské
umluvé), kterd byla podepsdana 2. Unora 2000 a v platnost vstoupila 19. ¢ervna 2002.
Smlouva Evropskou Umluvu o vzdjemné pomoci ve vécech trestnich podstatné rozsifuje.
Dalezitymi instituty, které zfizuje, jsou sledovani telekomunikaéniho provozu, preshranicni
sledovani, sledovana zasilka, skryté vysSetiovani, spoluprace pfi vysetfovani a styk policejnich
organl pfi pravni pomoci.76 Velmi zajimavym institutem je zvlasté skryté vySetfovani, které
umoznuje smluvnimu statu umistit se souhlasem druhého statu na jeho Uzemi policejniho
Urednika, ktery ma postaveni tajného agenta,77 coz je pomérné silny zasah do uzemni vysosti

statu.’®

Policejni spoluprace byla uz pfed vstupem CR do EU na velmi dobré Grovni, ktera odpovidala
celkovym dobrym vztahtim CR a N&mecka na pFelomu tisicileti. K dal$imu velkému posunu

pak doglo se vstupem CR do schengenského prostoru. Podle nékterych policistd oviem dolo

> Smlouva mezi CR a SRN o spoluprdci..., &. 1 —14.

8 Smlouva mezi CR a SRN o dodatcich k Evropské umluvé..., ¢l. 17 — 23.
" podle némeckého prava ma pozici ,Verdeckter Ermittler”.

8 Smlouva mezi CR a SRN o dodatcich k Evropské umluvé..., ¢l. 21
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i ke zhorSeni bezprostirednich moZnosti komunikace, protoZze odpadla sluzba ,bok po boku”

pfi hraniénich kontrolach na pFechodech.79

3.2 Nové formy preshrani¢ni spoluprace vsouvislosti se vstupem CR
do Schengenu
Navzdory obavam skeptik(i nedoslo po odstranéni hrani¢nich kontrol v roce 2007 k velkému

vzristu kriminality v pohranici, jak bylo ocekavano. Podle zpravy BMI tomu tak bylo zvlasté
diky intenzivni spolupraci spolkové policie, zemskych policii a ¢eskych ufadu a také diky
systému pravidelnych kontrol. Ke zhorSeni situace doslo ve vétsi mife pouze v oblasti kradezi
aut v némeckych p¥ihrani¢nich regionech, a to jak téch hranicicich s CR, tak téch na hranicich

s Polskem.®

PFeshrani¢ni spoluprace probihala intenzivné jiz pfed vstupem CR do Schengenu, a to na
zékladé bilaterdlnich smluv, ® které umozfiovaly policejnim organtim vyménu informaci,
organizaci spolecnych hlidek nebo spole¢né plsobeni pfi mimoradnych situacich.®? Jiz pred
¢eskym pristoupenim k Schengenu fungoval v Bavorsku po dlouhou dobu spojovaci urad

Furth im Wald/Brod nad lesy, nez byly v prosinci 2007 zfizeny GZ Schwandorf a GZ Petrovice.

Preshranicni sledovani, zakotvené uz bilateralni smlouvou s Némeckem, se stalo po vstupu
CR do Schengenu velmi dileZitou soucasti kompenzaénich opatieni a né¢im, bez ¢eho u? se

8 Naproti tomu k preshrani¢énimu pronasledovani

dnes policie v pfihrani¢i neobejde.
dochazelo na pocéatku pomérné ztidka.®* Podle zpravy BMI prondsledovani v roce 2008
komplikovaly predevsim ¢asové a Uzemné omezend prava prondsledujiciho policisty a také
to, 7e podle SPU nesmi pronasledovaného zadriet atd. Daldi prekdzkou byly dosud

nedostatecné zkoordinované komunikacni kanaly, pfedevsim radiokomunikace.

Vstup CR do schengenského prostoru pfinesl obéma policejnim sborim nové moznosti,
kterych zacaly témér ihned vyuZzivat. Kromé celostatnich aktivit, jako je vyuZivani SIS, dostala

se zruSenim hranic¢nich kontrol novy impuls hlavné policejni spoluprace v ¢esko-némeckém

™ Thomas PI5RI, Pressesprecher,Polizeiprasidium Oberpfalz. Emailova zprava autorce ze dne 10. 5. 2011.
80 gmI [online].Bericht. Der Erweiterte Schengenraum — eine Bilanz fiir Deutschland, str. 6.

8 EUROSKOP.CZ [online]. Postupné zavddéni schengenskych standardii.

82 Napf. pasobeni tymu 33 geskych policistd v Némecku pfi konani Mistrovstvi svéta ve fotbale 2006.

8 Tamtéz, str. 14.

8 piesn&jii statistiky preshrani¢nich operaci na &esko-némeckych hranicich viz kapitola 2. 4. a Pfiloha 6.
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prihranici. Velkym prinosem bylo predevsim zfizeni dvou spolecnych center policejni a celni

spoluprace (viz kapitola 3.4.2).

3.3 Financ¢ni podpora preshranicni spoluprace ze strany EU
K rozvoji preshrani¢ni spoluprace mohou cesti i némecti policisté vyuzit financi z Evropskych

fond(l, ¢ehoi také v hojné mife vyuZivaji. V dobé vstupu CR do EU byly pro spolupraci
subjektl z vice ¢lenskych zemi uréeny tzv. Iniciativy Spolecenstvi. V obdobi 2000 az 2006 byla
pro preshraniéni spolupraci regionl urcena iniciativa Interreg IlIA, ktera dala v nadchazejicim
obdobi 2007 az 2013 vzniknout novému cili politiky hospodarské a socialni soudrznosti —
Evropské Uzemni spolupraci. Nynéjsi operacni programy pro preshrani¢ni spoluprdci

probihaji tedy v jejim ramci.®®

V letech 2004 - 2006 vyuzily ceskd a némecka policie v rdmci programu Interreg IlIA zdroju
z program0 Interreg IlIA Cesko-Bavorsko a Interreq IlIA Cesko-Sasko. V radmci Evropské
Uzemni spoluprace v soucasnosti Ceskd a némecka policie Cerpaji zdroje z programu Cil 3
Ceskd republika - Svobodny stdt Bavorsko 2007—2013 a Cil 3 na podporu pfeshraniéni

spoluprdce 2007—2013 mezi Svobodnym stdtem Sasko a Ceskou republikou.

3.3.1 Program iniciativy spolecCenstvi Interreg II1A (2000-2006)
Interreg IIIA byl nejrozsahlejsi iniciativou spolecenstvi. Byl zkoordinovan s programem Phare

cBC®® tak, aby byl CR umozinén plynuly prechod na Interreg IlIA poté, co vstoupi do EU.
Interreg llIA byl financovan z Evropského fondu pro regionaini rozvoj (ERDF). Odpovédnym
organem na Eeské strané bylo na &eské strané Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Odbor
preshrani¢ni spoluprdce a na némecké strané Saské statni ministerstvo hospodafrstvi a prace

a Bavorské statni ministerstvo hospodarstvi, infrastruktury, dopravy a technologie.87

V ramci Interregu IlIA Cesko — Sasko byly posledni penize vyéerpany v roce 2009. Uspésné
projekty byly realizovany napfiklad v ramci spoluprace saského policejniho Feditelstvi
Chemnitz-Erzgebirge a ceského krajského teditelstvi Usteckého kraje. V roce 2006 tak bylo

pofizeno vozidlo pro kontrolu nebezpecnych nakladd a nakladnich automobill vybavené

% piehled viech projektd Policie CR spolufinancovanych z EU viz
http://www.policie.cz/soubor/prehled-projektu-policie-cr-vydaje-v-letech-k-30-06-2010-xIs-155079.aspx.

8 program Phare CBC (Cross Border Co-operation) byl program podporujici rozvoj ptihraniénich oblasti
neclenskych zemi EU, do kterého se CR zapojovala od roku 1994. Vice viz
http://www.crr.cz/cs/programy-eu/predvstupni-programy/cbc-phare/.

87 vViice k programu Interreg Il na strankach Evropské komise, viz

http://ec.europa.eu/regional policy/interreg3/foire/fagl de.htm.
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nejnoveéjsi technikou, které je pravidelné dvakrat mési¢né nasazovano na obou stranach
hranice. Kontroly s nim provadi vidy jeden pfislusnik saské a jeden ¢eské policie. V roce 2007
bylo pofizeno druhé vozidlo, které je uréeno pro preventivni akce jako napfriklad akce na
podporu bezpecnosti silnicniho provozu pro déti, akce drogové prevence atd. Tretim
vozidlem pofizenym za penize z programu Interreg Il je spolecné velici vozidlo, které slouzi
k provadéni spolecnych hlidek, k patrani po pohfesovanych osobach nebo ke koordinaci
velkych policejnich zasaht pfi zvla$tnich uddlostech.® Dalsim piikladem Uspésného projektu,
na ktery byly ziskany penize z programu Interreg IlIA, muZe byt projekt Podest, ktery byl
realizovan mezi lety 2004 a 2006 a mél za cil sladit komunikaéni sité policie CR a saské
policie. Na tomto projektu spolupracovaly LKA Sachsen a PP CR a podafilo se vytvofit
nastroje pro vymeénu dat mezi specializovanymi softwarovymi aplikacemi obou policii, dale
probéhla rGznd setkdni a oboustranna Skoleni atd. Na tento projekt bylo z ERDF ziskano
187 500 euro.®® Posledni priklad mlze byt mensi projekt saského LKA (z ERDF ziskano 11 250
euro), tentokrate s cilem zlepseni preshrani¢ni policejni spoluprace v oblasti ochrany svédkd.
V rdmci tohoto projektu probihaly v letech 2003 a 2004 rGzné workshopy saskych, ceskych,
ale i polskych policistd.”® Z programu Interreg llla byla také z&asti financovana spole¢nd

hlidkova lod Europa pro saské policisty a pofi¢ni policisty z Usteckého KRP.™

Vramci programu Interreg IIIA Cesko - Bavorsko cerpalo penize napfiklad policejni
prezidium Oberfranken spoleéné s krajskym feditelstvim Plzef na spolecnou protidrogovou

kampafi.??

3.3.2 Operacni program Evropské uzemni spoluprace Cil 3 (2007 - 2013)
Na Uspésny program Interreg IIIA Cesko — Sasko navéazal program Evropské tzemni

spoluprace ,,Cil 3/Ziel 3 na podporu preshraniéni spoluprace mezi Ceskou republikou a
Svobodnym statem Sasko 2007-2013“, kterého plné vyuZzivd KRP v Usti nad Labem ve

spoluprdci s PD Chemnitz — Erzgebirge (zatim 3 projekty) a také ve spolupraci s PD

8 POLIZEI SACHSEN [online]. Historie.

8 Spoleny technicky sekretariat Interreg IlIA. Interreg IIA 2000 — 2006. Program iniciativy Spolecenstvi...,
str. 40— 42.

% Interreg Il A - Hallo Nachbar. Projektdatenbank [online]. Projekt Grenziberschreitender Zeugenschutz.

%L POLIZEI SACHSEN [online]. Das Projekt.

%2 EUREGIO EGRENSIS [online]. Liste geférdeter GroRprojekte.
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Osterzgebirge — Oberschlesien (zatim také 3 projekty) a se zemskym policejnim reditelstvim

centralnich sluzeb (jeden spolecny projekt).93

Prvnim projektem, kterého se Ustecké KR Gcastni spoleéné s PD Chemnitz - Erzgebirge, je
»ZlepSeni bezpecnosti na Cesko-saském pohranici - sluzebni kynologie”. V ramci tohoto
projektu probihaji pravidelné spolecné hlidky ceskych a némeckych psovod(. V roce 2010 to
bylo celkem tficet osmihodinovych hlidek, pficemz vidy po ctyfech hodinach dochazi
k pfejezdu policistli na druhou stranu hranice, kde hlidka pokracuje. Kromé toho byly v roce
2010 z tohoto fondu také financovany tfi specialni vozy pro saské psovody. Druhym ze
soucasné probihajicich projektl je ,Zlepseni bezpecnosti v ¢esko-saském prihranici - potirani
saskych a ceskych policistli, vroce 2011 je také v planu zakoupeni nového specidlniho
vozidla. Tretim ze spoleénych projektdl s Chemnitz — Erzgebirge je projekt ,ZlepSeni
bezpecnosti v Cesko-saském prihranici - silni¢ni doprava“. V ramci tohoto programu bylo
v roce 2010 realizovano 63 spolecnych silni¢nich kontrol. Tyto kontroly se ¢asto zamérovaly
na nakladni dopravu, nebo se konaly kvali zvlastnim probihajicim akcim, napfiklad
motocyklovym zavodim atd. Probéhlo také nékolik velkych spolecnych silni¢nich kontrol.
Jako priklad mizZe poslouzit spolecna akce ze srpna 2009, kdy 200 saskych a 21 ceskych
policistll béhem sedmi hodin zkontrolovalo 579 osob. Zjistili dva trestné ciny a dvanact
prestupkl. VSechny tfi projekty jsou navic provazeny jazykovou vyukou a kurzy ceské,

v / , . ;. 4
némecké a evropské pravni Upravy. °

Ve spolupraci s PD Oberes Elbtal — Osterzgebirge ¢erpalo Ustecké KRP penize na projekty
,Prohloubeni preshraniéni spoluprace na Useku potirani kriminality”, , ZlepSeni bezpenosti v
¢esko-saském pfrihranici - dopravni a poradkova policie” a ,,Potladeni a stihani preshranic¢ni
autokriminality a drogové kriminality”. Tyto projekty vypadaji v praxi podobné jako ty
popsané v predchozim odstavci, opét jde predevsim o spoleéné hlidky a kontroly, jazykové

kurzy a ndkup techniky.95

% Vice informaci o pfijemcich penéz a o schvalenych a uz vyplacenych dotacich viz
http://www.ziel3-cil3.eu/media/de cs/11-04-06 Beguenstigte.pdf.

% Heidi Hennig, Pressestele PD Chemnitz-Erzgebirge, emailova zprava autorce.

% POLIZEI SACHSEN [online]. Internationale Zusammenarbeit.
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Projekt KRP v Usti nad Labem a Zemského policejniho feditelstvi centralnich sluzeb s ndzvem
»Spolecna hlidkova Cinnost pfi krizovych situacich” navazuje na koupi lodi Europa z penéz
programu Interreg lll. Pocitd se v ném s vycvikem posadky a také s koupi dalsi lodi, ktera by
mohla byt ¢innd i pfi extrémnich podminkach na Labi a pomahat v krizovych situacich jako

jsou ptirodni katastrofy.96

V pfipravé jsou dalSi dva projekty ve spolupraci se Saskem, jedna se o ,Spolec¢nou
pfeshrani¢ni spoluprdci na poli kriminalisticko-technické prace na misté cinu“ a
,Prizpisobeni Spole¢ného centra Petrovice standardidm EU“, oboji opét ve spolupréci s PD

Chemnitz-Osterzgebirge, ale zatim jsou ve stadiu sestavovani projektové 4dosti.”’

V ramci operaéniho programu Evropské uzemni spoluprace existuje analogicky ke spolupraci
se Saskem samoziejmé i ,Cil 3 Ceska republika - Svobodny stat Bavorsko 2007—2013“.
Cerpaji z n&j naptiklad PP Oberpfalz ve spolupraci s KRP Plzefiského kraje, a to na projekt

,Predchazeni a postih projevl extremismu pfi hromadnych akcich”.%

3.4 Formy soucasné cesko-némecké preshranicni spoluprace

3.4.1 Spoluprace Policie CR a zemskych policii

Vzhledem ktomu, Ze ,béinou” policejni Cinnost vykonavaji v Némecku zemské policie,
funguje preshraniéni policejni spoluprace ¢asto na trovni PCR — Saska policie nebo PCR —

Bavorska policie.

Cesko-bavorska spoluprace mlze probihat mezi &eskym Plzefiskym, Karlovarskym a
Ceskobudéjovickym KRP a bavorskymi PP Oberpfalz, (Horni Falc) Oberfranken (Horni Franky)
a Niederbayern (Dolni Bavorsko). Spoluprace mezi CR a Bavorskem byla zahajena hned na
pocatku 90. let. V roce 2001 byl vyslan prvni kontaktni pracovnik ¢eské policie do Bavorska a
v roce 2002 byl jako kontaktni pracovisté urcen policejni inspektorat ve Furth im Wald, ve
kterém spolecné plsobili ¢esti a némecti policisté. % se vznikem SC Schwandorf v prosinci
2007 a zahajenim jeho nepretrzitého provozu v lednu 2008 presli tito policisté do néj. Od té
chvile je SC Schwandorf je velmi dllezitym uradem pro cesko-bavorskou spolupraci (o SC

Schwandorf viz kapitola 3.4.2). V pravidelnych intervalech - dvakrat ro¢né - se schazi vrcholni

% pOLICIE €R [online]. Spole¢na hlidkova Einnost pii krizovych situacich.

7 pOLICIE CR [online]. Projekty EU.

% Fondy EU — Projekty [online]. Vysledky 6. monitorovaciho vyboru — Selb.
% KRP policie Plzefiského kraje. Prezentace OMV.
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predstavitelé krajskych rteditelstvi z ¢esko-bavorského pfrihranici, spolecné s predstaviteli
policejnich prezidii z pfihranici SRN. Soucasné se Ucastni zasedani i zastupce Spolkové policie.
Tato pracovni skupina projednava vsechny zasadni otdzky a problémy preshrani¢ni policejni

spolupréce.100

Cesko-saska spoluprace mdze probihat mezi KRP v Usti nad Labem, v Liberci a v Karlovych
Varech na ceské strané a PD Chemnitz-Erzgebirge, PD Oberes Elbtal-Osterzgebirge, PD
Oberlausitz Niederschlesien a PD Sudwestsachsen na saské strané. Patefi Cesko-saské
spoluprdace je SC Petrovice. Od roku 1994 do vzniku SC Petrovice v roce 2007 bylo
v Petrovicich umisténo koordinacni stfedisko cizinecké a pohraniéni policie severoceského
kraje (o SC Petrovice viz kapitola 3.4.2). Kromé SC probiha komunikace pfi spolecnych
setkani odbornikd, napfiklad setkani saskych a ¢eskych kriminalistd nebo vedoucich dopravni

policie.101

Pokud bavorskda nebo saska hlidka pronasleduje osobu pres hranice, plati pro ni stejna
pravidla jako pro BPOL. Policisté némeckych zemskych policii se také zapojuji do nékterych

analytickych skupin v EUROPOLU atd.

Jako ptiklad dobte probihajici spoluprace miize poslouzit spoluprace KRP Usteckého kraje s
PD Oberes Elbtal - Osterzgebirge. Podle informaci kancelafe tohoto saského policejniho
reditelstvi prispivd k efektivnimu boji s pfeshraniénim zloinem predevsim preshrani¢ni
prondsledovani, ke kterému dochazi podle Smlouvy se SRN o spoluprdci pravidelné od roku
2005. Hlavné od roku 2008, kdy wvzniklo spole¢né centrum v Petrovicich, konci
pronasledovani ve vétsiné pripadd Uspésné, tzn. zatéenim pronasledované osoby. Pred
rokem 2008 byly hlavnimi problémy rychlé predavani informaci a jazykova bariéra, které ale
zfizeni GZ Petrovice odstranilo. Preshranicni sledovani probihd podle kancelafe PD Oberes
Elbtal — Osterzgebirge bez problémf].102 Kromé toho KRP Usti nad Labem a PD Oberes Elbtal -
Osterzgebirge spolupracuji pfi Cerpani penéz z ERDF na spoleéné projekty. Podobné

intenzivni spolupraci ma KRP Usteckého kraje s PD Chemnitz-Erzgebirge. Zde policejni

100
101
102

Jaroslava Bosakova, Bc., OMV KRP Plzefiského kraje, emailova zprava autorce ze dne 29. 4. 2011.
Mario Scholz, PD Oberes Elbtal-Osterzerzgebirge, emailova zprava autorce ze dne 19. 4. 2011.
Tamtéz.
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spolupréce prerostla v takrka pratelské vztahy, kdy naptiklad policisté z obou zemi spolecné

poradaji zavody ve strelbé apod.103

Plzeriské KRP stejné jako to Ustecké vyuzivd pomérné Easto institutu preshraniéniho
prondsledovani. Aby vie probihalo, jak ma, provadi policisté KRP Plzefi v pribéhu roku
spolecné s némeckymi kolegy cvieni preshrani¢niho prondsledovani, pfi kterych se ovéruji
znalosti komunikacnich tok( a schvalovaciho procesu, hlasné sluzby, komunikace a spravnost
postupu policistl pfi zadrieni osoby nebo vozidla. KRP v Plzni také vyzdvihuje roli SC

104 'Na zakladé Smlouvy se SRN o

Schwandorf jako koordinacniho a jazykového centra.
spoluprdci probihaji spole¢né hlidky na obou strandch hranice, spojené zejména s konanim
akci a spolecenskych udalosti, u kterych je predpoklad vyskytu vétSiho mnozstvi obéan( ze
sousedniho statu. Casto také probihaji spoleéné akce v oblasti silniéniho dohledu a kontrol

tézké nakladni dopravy a nebezpecnych naklad. %

3.4.2 Spolecna centra policejni a celni spoluprace
Spole¢na centra policejni a celni spoluprace se ukazaly byt nezastupitelnym prostfedkem

vylepseni policejni spoluprace v pfihrani¢nich oblastech. Slouzi predevsim jako
zprostiedkovatelé informaci, poskytuji tlumocnické sluzby a jsou vSestranné k dispozici
organlm obou zemi. Pracuji v nich policisté a celnici z obou (pfipadné vice) stran hranice a
také urednici a prekladatelé. Prikladem fungujiciho spole¢ného centra muze byt napftiklad
Ctyrstranné centrum v Lucemburku (Ucast Lucemburska, Francie, Belgie a Némecka) nebo
spole¢né francouzsko-némecké centrum v Kehlu, které Uspésné funguje jiz pres deset let.
Pravé centrum v Kehlu se stalo vzorem pro vice neZ tficet podobnych spolec¢nych center

v celé Evropé.106

PFislusnici PCR v soucasnosti plsobi v péti spole¢nych centrech (SC), a to v Chotébuzi a
v Kudowe Stone od roku 2007 s polskou policii, ve SC Mikulov/Drasenhofen s rakouskou
policii a v SC v Petrovicich a v SC ve Schwandorfu s némeckou, saskou a bavorskou policii.

V poloviné roku 2011 by mélo zahjjit ¢innost SC v Hodoniné se slovenskou poIicil'.107

103
104
105

Heidi Hennig, Pressestele PD Chemnitz-Erzgebirge, emailova zprdva autorce ze dne 24. 2. 2011.

Jaroslava Bosakova, Bc. OMV KRP Plzeriského kraje, emailova zprava autorce ze dne 29. 4. 2011.

Tamtéz.

106 BUNDESMINISTERIUM DES INNERN [online]. Pressemitteilung. Kehl: Zehn Jahre Gemeinsames Zentrums...
97 spoleénd centra policejni a celni spoluprace, poskytnuto Ivou Petrackovou, plk. Mgr. z Narodni jednotky
EUROPOLu, v osobnim rozhovoru s autorkou, 6. 5. 2011.
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SC ve Schwandorfu a v Petrovicich maji tu vyhodu, Ze v nich pracuji jak policisté BPOL, tak
¢lenové jednotlivych zemskych policii a také celnici, takZe centra mohou vyfizovat velkou
Skalu ukoll nebo pfi nich asistovat ostatnim ptihrani¢nim i jinym Urfadim. Ve spole¢ném
Cesko-némeckém centru policejni a celni spoluprace ve Schwandorfu (Das Deutsch-
tschechische gemeinsame Zentrum der Polizei- und Zollzusammenarbeit Schwandorf) pracuji
cesti policisté ve spoluprdci prevainé s bavorskou policii, ve spole¢ném centru v Petrovicich
prevaziné se saskou policii. Postaveni obou center je ponékud komplikované. Podle
kpt. Jaroslava Krumla ze SC Schwandorf jde z ¢eské strany o dvé centra regionalni policejni
spoluprdace, kdy Schwandorf je pfislusny pro ptihranic¢i Bavorska a Petrovice pro Sasko. Z
némecké strany se jednd o Spolec¢né centrum Schwandorf s pobockou v Petrovicich — tedy

jedno centrum. V pfipadé spésné véci, kterd sméfuje do vzddlenéjSich mist SRN, mohou

dotaz vyfridit obé pracovisté. 108 Organizacni schéma viz Obrazek 1.

Obrazek 1 - Organizacni schéma SC Schwandorf a Petrovice

Spoleéné centrum Schwandorf

némecky Cesky Cesky
koordinator koordinator koordinator
z bavorské policie Plz_kraj = Ust. kraj
[ | | |
zastupce koordinatora | | zéstupce koordinatora zastupce koordinatora zastupce koordinatora
zBPol pro Sasko pro Plz. kraj pro Ust. kraj
Celni sprava SRN Celni sprava CR
spoleéna kancelar

organizace a chod sluzby
centralni podatelna
rozdélovani piipadud
prekladatelska sluzba

zpracovatelé stalasluzba
readmise proverky v databazich
piipady dle dublinské smouvy podpora pii patracich a zasahovych
podpora pii vySetfovani opatienich
vyména informaci a poznatkt

zpracovani situacnich zprav
(Bavorsky zemsky trad)

Schwandorf
pravni pomoc Petrovice
(Sasky zemsky trad)

Schwandorf a Petrovice

Zdroj: KRP policie Plzeriského kraje. Prezentace OMV.

108 Jaroslav Kruml, SC Schwandorf, emailova zprava autorce.
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Hlavnimi ukoly pro spole¢na centra je sbér, sprava a analyza informaci a spoluprace a
podpora policistd obou zemi pfi preventivnich a jinych akcich, pfi vySetfovani a pfi zasazich,
které se tykaji ufadl na obou stranach hranic. Pfi preshrani¢nim sledovani a prondsledovani
hraji duleZitou roli pfi odstranovani technickych a jazykovych bariér. Obé centra funguji
nepretrzité a jsou zodpovédna za poddavani zadosti o pomoc podle ¢l. 4 Smlouvy se SRN o
spoluprdci. Také mohou pomahat pfi zvladani katastrof, nehod a mimoradnych situaci.
Napriklad v roce 2008, kdy na ¢eském Uzemi u obce Nemanice doslo k nehodé autobusu
s némeckymi turisty, Ucastnily se zachranarské sbory obou statl a policisté SC Schwandorf

zajittovali pfedavani informaci a také tlumognickou podporu na mist&.*®

Obé centra celkem za rok 2010 fesila 13 009 pfipadu. Nejéastéji Slo o kontroly osob, vyménu
informaci a kontroly Fidi¢skych prikaza.'™° Vice informaci o struktuie Fefenych pfipadd za

rok 2010 viz Obrazek 2.

Obrazek 2 - SC Schwandorf a Petrovice - pripady za rok 2010

Za rok 2010 celkem 13 009 pripadu

126 |'242

B Vyména informaci

M Kontroly Fidi¢skych prikazu
W Patraci akce a jiné zasahy

M Zjistovani totoZnosti

B Zprostfedkovani vySetfovani
H Provérovani dokumentt

1 Urceni majitele véci

Kontroly osob
 Kontroly véci

Ostatni

Zdroj: Thomas PI6BI, Pressesprecher,Polizeiprasidium Oberpfalz. Emailova zprava autorce ze dne 10. 5. 2011.
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110

KRP policie Plzeriského kraje. Prezentace OMV.
Thomas PI6RI, Pressesprecher, Polizeiprasidium Oberpfalz. Emailova zprava autorce ze dne 10. 5. 2011.
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3.5 Shrnuti
Utvary Policie CR v piihraniéi rozviji spolupraci s bezpeénostnimi sbory sousednich statd na

mistni Urovni. Velitelé obvodnich oddéleni se setkavaji se svymi protéjsky na pravidelnych
poraddch, kde hodnoti bezpecnostni situaci, vyhodnocuji spole¢né akce a planuji konkrétni
spoluprdci na dalsi obdobi. Soucasti téchto aktivit je i spolecny vykon sluzby, spolecnd

cvic¢eni, vzdjemna podpora na akcich uréenych verejnosti (policejni dny) apod.

Tato spoluprace byla jesté zintenzivnéna po pfistoupeni CR k Schengenu. DileZitou sou&ast
hraji predevsim Spolecnd centra policejni a celni spoluprace, protozZe v nich na jednom misté
pracuji prisludnici jak ¢eské, tak némecké, bavorské a saské policie a také celnici z obou stran
hranic. Ti jsou ostatnim orgdnlm nepfretrzité k dispozici a slouZi jim jako zprostifedkovatelé.
To je velmi dllezitd funkce napfiklad pfi preshrani¢nim prondsledovani, kdy musi byt rychle
vyrozuména druhd strana. Spolecna centra se také zabyvaji kontrolami osob, véci,
provéfovanim dokumentl, zjistovdnim totoZnosti a podobnymi béZinymi cinnostmi

s preshranic¢nim prvkem.
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Zaveér
Cilem této prace bylo prozkoumat cesko-némeckou policejni spolupraci v rdmci Evropské
unie a zjistit, které oblasti jsou nejvice vyuZivané a ve vyuzivani kterych oblasti maji naopak

obé zemé jesté rezervy.

Prvni Cast prace strucné popsala historii policejni spoluprace v EU a zaméfila se na jeji
soucasné formy. NejdUlezitéjSimi instituty spoluprace se ukdzaly byt schengensky systém
(hlavné SIS a sledovani a prondsledovani podle SPU) a spoluprace v ramci analytickych skupin
EUROPOLu. Pomérné novou a doposud neprozkoumanou formou spoluprdce je tvorba
Spolecnych vysetfovacich tym0G (JITs). Specifickou formou spoluprdce je operativni

spoluprace v pfihranicnich oblastech.

Druha ¢ast prace ukdzala, Ze jak Ceska republika, tak Némecko se do policejni spoluprace
aktivné zapojuji. Obé zemé pfrispivaji svymi daty do SIS a zpétné z ného cerpaji. Podil
vzajemné spoluprace na celkové spolupraci v rdmci Schengenu je ze strany CR pomérné
velky, jak ukazaly statistiky z ¢eské NC SIRENE. Je to dano pravdépodobné sousedstvim obou
statl a dlouhou spolecnou hranici. Vzhledem k velkému poctu pfipadd dochazi obcas
k nedorozuméni mezi ceskou a némeckou stranou naptiklad pfi preshrani¢nim

prondsledovani, ale jinak probiha spoluprace velmi dobfe.

CR a SRN ¢asto také spolupracuji v ramci EUROPOLu ve stejnych analytickych skupinach, co?
je dano tim, Ze obé zemé povaziuji za hrozby pro vnitini bezpecnost podobné problémy,

v soucasnosti jsou to naptiklad nelegalni migrace nebo padélani léka.

V pfihrani¢nich oblastech se spoluprace ubird vlastni cestou. Z praktickych divodi se
rozvijela velmi dobfe uz pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie a do Schengenu, ale
roky 2004 a 2007 byly vyznamnym impulsem pro jeji prohloubeni. Pro policisty na obou
stranach hranice jsou velmi dllezitymi instrumenty preshrani¢ni pronasledovani a sledovani,
které z praktické stranky zprostredkovavaji dvé nepretrzité fungujici spoleéna centra ¢esko-
némecké policejni a celni spoluprace. Ta jsou i v jinych ohledech velmi dulezitou soucasti
spoluprdce. SC ve Schwandorfu se stalo patefi cesko-bavorské policejni spoluprace a SC
v Petrovicich je centrem spoluprace cesko-saské. Preshrani¢ni policejni spoluprace je

podporovana z Evropského fondu regionalniho rozvoje, ¢ehoz je ¢asto vyuzivano.
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Celkové probiha policejni spoluprace Ceské republiky a Némecka na velmi vysoké urovni,
ktera odpovida celkové dobrym vztahlm mezi obéma zemémi. Rezervy existuji ve vytvareni
JITs, ale takova je situace témér ve vSech zemich, protoZze se jednd o zplsob spoluprace,
ktery neni dosud pfili§ vyzkouseny. Tvorba JITs navic nesouvisi pouze s policejni spolupraci,

ale také s oblasti justice.

Tato prdace splnila cile, které si kladla. Existuje zde mozinost pro jeji rozsiteni tak, aby
zahrnovala také cesko-némeckou justi¢ni spolupraci, a tim poskytla komplexnéjsi obraz

celkové situace.
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Priloha 1 - Priloha rozhodnuti Rady o zfizeni EUROPOLu

Podle €l. 4 odst. 1 je Europol opravnén zabyvat se dalSimi formami zavazné trestné Cinnosti
uvedenymi na tomto seznamu
— nedovoleny obchod s drogami,

— nezakonna ¢innost souvisejici s pranim penéz,

— trestnd ¢innost spojena s jadernymi a radioaktivnimi latkami,
— nezadkonné prevadédstvi pristéhovalcl,

— obchodovani s lidmi,

— trestna Cinnost souvisejici s motorovymi vozidly,

— vrazda, tézké ublizeni na zdravi,

— nezakonny obchod s lidskymi organy a tkanémi,

— Unos, nezdkonné omezovani osobni svobody a brani rukojmi,
— rasismus a xenofobie,

— organizovana loupe?,

— nedovoleny obchod s kulturnimi statky, v€etné staroZitnosti a uméleckych dél,
— podvody,

— vydirani a vymahani penéz za ochranu,

— padélani a produktové piratstvi,

— padélani verejnych listin a obchodovani s nimi,

— padélani penéz a platebnich prostredkd,

— pocitacova trestna Cinnost,

— korupce,

— nedovoleny obchod se zbranémi, stfelivem a vybusninami,
— nedovoleny obchod s ohroZzenymi druhy Zivocichd,

— nedovoleny obchod s ohroZzenymi druhy a odridami rostlin,
— trestné Ciny proti Zivotnimu prostredi,

— nedovoleny obchod s hormonalnimi latkami a jinymi prostfedky na podporu ristu.

Zdroj: Rozhodnuti Rady ze dne 6. dubna 2009 o zfizeni Evropského policejniho ufadu
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2009:121:0037:01:CS:HTML.:
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Priloha 2 - Organizacni struktura BPP

Zdroj: BUNDESPOLIZEI [online]. Bundespolizeiprésidium — Organisationsplan [cit. 2011-04-05]. Dostupné z:
http://www.bundespolizei.de/cln_179/nn_502010/DE/Home/03 _Organisation/1Bundespolizeipraesidium/organ

igramm__ pdf templateld=raw,property=publicationFile.pdf/organigramm_pdf.pdf.
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Pfiloha 3 — Cast organizaéni struktury BKA

Zdroj: BUNDESKRIMINALAMT [online], http://www.bka.de/profil/bka organigramm.pdf
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P¥iloha 4 - Struktura PP €R

Zdroj: POLICIE CR [online],
http://www.policie.cz/clanek/policejni-prezidium-ceske-republiky-459897.aspx
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Pfiloha 5- Pfehled zasaht NC SIRENE ve vztahu k Némecku

Zdroj: Prehled zasahi NC SIRENE na zdznamy v SIS ve vztahu k Némecku, poskytnuto
Michalem WeiBem z Narodni centrdly SIRENE, v osobnim rozhovoru s autorkou, 6. 5. 2011.

Pocet zasah(l NC SIRENE na zaznamy v SIS ve vztahu k Némecku celkové za
obdobi 1. 1. 2010 do 15. 11. 2010 (v zavorce pro srovnani za rok 2009):

Cl. 95 SPU patrani po osobach k zatéeni a predani = EZR

zasahy v Némecku na ¢esky zdznam: 34 (39) vSIS + 0 (1) bez zdznamu v SIS
zasahy v Cesku na némecky zdznam: 55 (57) vSIS + 1 (4) bez zd&znamu v SIS
Pro srovndni: Celkovy pocet zadrZeni osob
zadrzeni v zahranici na ¢esky EZR: 267 (260)
zadrzeni v Cesku na zahraniéni EZR: 294 (292)
Cl. 96 SPU nezadouci osoby
zasahy v Némecku na ¢esky zdznam: 40 (31) odepfeni vstupu

+ 21 (59) odepreni nerealizovdno
zasahy v Cesku na némecky zdznam: 34 (35) odepreni vstupu

+ 187 (157) odepfeni nerealizovano (tj. zejména
situace, kdy ma osoba povolen pobyt v nékterém jiném schengenském staté)
pozndmka NC SIRENE: u statistik dle ¢. 96 se nejednd o pocet osob, ale pocet hldseni o
zdsazich (jedna osoba muze byt policii kontrolovdna nékolikrdt)

€1 97 SPU patrani po pohfesovanych osobach
zasahy v Némecku na ¢esky zaznam: 8 (18) nezletilych, resp. déti + 31 (16) zletilych
zasahy v Cesku na némecky zdznam: 0 (2) nezletili, resp. déti + 3 (9) zletilych

€1 98 SPU patrani po osobach ke zjisténi mista pobytu

zasahy v Némecku na ¢esky zaznam: 129 (116)

zasahy v Cesku na némecky zdznam: 14 (12)

€l. 99 SPU skryta kontrola

zasahy v Némecku na Cesky zaznam: 45 (25) osob + 17 (19) vozidel
zasahy v Cesku na némecky zdznam: 14 (14) osob + 4 (2) vozidla

pozndmka NC SIRENE: u statistik dle ¢l. 98 se nejednd o pocet osob, nybrZ pocet zdsahd,
nebot zaznam dle ¢. 99 je v SIS ponechdvdn na urcitou dobu, nikoliv pouze do prvniho zdsahu

€l. 100 SPU péatrani po odcizenych/zpronevéienych/ztracenych motorovych vozidlech
zasahy v Némecku na Cesky zaznam: 51 (57) vozidel + 29 (13) registracnich znacek
zasahy v Cesku na némecky zdznam: 153 (205) vozidel + 17 (15) regisracnich znacek

Cl. 100 SPU patrani po ztracenych/odcizenych/neplatnénych dokladech
zasahy v Némecku na ¢esky zdznam: 159 (304)
zésahy v Cesku na némecky zdznam: 57 (84)

Celkovy pocet zasaht ve vztahu k Némecku za obdobi 1. 1. 2010 do 15. 11. 2010 (v zavorce
pro srovnani za rok 2009)

zasahy v Némecku na ¢esky zaznam: 564 (742)

zasahy v Cesku na némecky zdznam: 538 (592)
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Priloha 6 - Preshranicni operace v roce 2010

policie /celnici

Preshranicni
sledovani z CR

Preshranicni
sledovani do CR

Pfeshranicni
pronasledovani

Pfeshranicni
pronasledovani

z CR do CR
SRN 4/0 18/3 4 14
Slovensko 6/0 1/0 0 0
Rakousko 1/0 2/1 0 6
Polsko 4/0 0/0 4 1
Ostani staty | HU (1), CH (1)/0 NL (3)/0 0 0
Celkem 17 29 8 21

Zdroj: Pfeshrani¢ni operace 2010, poskytnuto Michalem WeiRem z Narodnji centraly SIRENE,
v osobnim rozhovoru s autorkou, 6. 5. 2011.
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