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Abstrakt

Tato prace se zabyva interpretaci zakladnich ucetnich pojmi v kontextu zakona
€.275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a zméné nékterych zakoni. Cilem
prace je interpretovat zakladni acetni pojmy pomoci poznatkd teorie ucetnictvi a
konfrontovat je s pravidly financovani volebni kampané dle zdkona o volbé
prezidenta republiky. Konkrétné se jedna o problematiku volebniho vyboru jako
ucetni jednotky a financovani volebni kampané jako predmétu ucetnictvi.
Obsahem této prace je interpretace pravni normy, proto se ¢ast prace vénuje téz
teorii prava a metodam interpretace pravni normy.

Abstract

This thesis deals with the interpretation of the essential accounting terms within
the context of the act No. 275/2012 Sb., on the election of the president of
republic and change of other acts. The aim of the thesis is to interpret the
essential accounting terms according to the accounting theory and law and to
confront the terms with the rules of financing of the election campaign given by
the act. It addresses specifically the issue of election committee as an accounting
entity and financing of the election campaign as an object of accounting. One of
the methods used in the thesis is also interpretation of the legal rules; therefore
part of the thesis contains legal theory and methods of the legal interpretation.
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Uvod

Na pielomu let 2011 a 2012 se vlada Ceské republiky rozhodla, Ze se pokusi
uskutecnit jeden z bodli svého programového prohlaseni, a to zavedenim piimé
volby prezidenta Ceské republiky.

8. Unora 2012 jiz vstoupil v platnost ustavni zakon ¢. 71/2012 Sb., kterym se
méni Ustavni zakon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
zakont, ktery dal vyse uvedenému cili ustavni podobu. Jak je ale obecné znamo,
vzhledem k povaze tstavnépravni upravy dochazi na této tirovni pouze k obecné
upravé daného pravniho institutu. K tpravam podrobnéjsiho nebo detailnéjsiho
charakteru dochazi ve volebnim pravu zejména na drovni zdkona. Technické
zalezitosti pak obvykle upravuji prislusné vyhlasky.

Proto byl na jare roku 2012 pripraven a schvalen zakon ¢. 275/2012 Sb., o volbé
prezidenta republiky a o zméné nékterych zakonl (dale jen ZoVPR), ktery
vstoupil v platnost 18. Cervence téhoz roku. Tento zdkon mél byt nastrojem
upravy nejen vlastniho pribéhu volby, ale i skutec¢nosti této volbé
predchazejicich a nasledujicich.

Piima volba prezidenta republiky je a byla v ¢eském pravnim prostredi néc¢im
dosud nevidanym. Z hlediska tradi¢ni Ustavnépravni nauky je prima volba
prezidenta republiky typickym prvkem prezidentského nebo polo-
prezidentského systému vlady, a tedy prvkem cizim, ba dokonce ruSivym
v prostiredi parlamentni demokracie.

S touto situaci se museli tvlirci ZoVPR vyporadat. VétSina pravnich institutd a
volebnich procedur byla prejata z existujici ipravy voleb do Senatu Parlamentu
Ceské Republiky. V dobé schvalovani ZoVPR v Parlamentu v$ak byl akcentovan
tlak na upravu pravidel financovani volebni kampané. S timto pGvodni navrh
zakona nepocital, a tak se béhem relativné kratké doby prislo s novym pravnim
institutem, ktery mél tuto oblast regulovat. Jednalo se o koncept ,volebniho
vyboru“ jako entity, odpovédné za financovani volebni kampanég, a také jako
ucetni jednotky dle zakona ¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi.

V priibéhu kampané se vSak nékolikrat projevila ona uspéchanost a nedokonalost
tohoto nového konceptu, snimZ nemél nikdo Zadné zkuSenosti. VSechny
zainteresované subjekty se pak této nedokonalosti snazily vyuzit ve svij
prospéch. Kandidati hledali cesty, jak své povinnosti minimalizovat. Statni organy
se naopak snazily své kompetence maximalizovat. A do toho se pridavala
senzacechtivd média, kterd tyto konfrontace ptizivovala, aby na tom co nejvice
profitovala.

Téma své prace jsem tedy zvolil proto, abych se pokusil definovat zakladni pojmy,
se kterymi ZoVPR pracuje a tyto definice odivodnit, aby bylo mozné urcit aspon
zakladni rdmec povinnosti jednotlivych kandidat v oblasti financovani volebni
kampané, které jim z tohoto zakona vyplyvaji. Domnivam se totiz, Ze zavéry, ke
kterym dochazi nékteri predstavitelé vySe uvedenych subjektli, nejsou tak
jednoznacné, jak je prezentovano.



Vzhledem k tomu, Ze naplni mé prace bude vyklad tcetnich pojmd, povazuju za
nutné zacit svou praci kapitolou, ktera se bude vénovat teorii ucetnictvi. Pokusim
se definovat, co to vlastné ucetnictvi je, jakd ma pravidla, vystupy. Jaky je ucel
vedeni Ucetnictvi.

Vdruhé kapitole se budu naopak vénovat teorii prava, nebot zakladnim
pramenem pro mé téma jsou pravni normy. Ve strucnosti se tedy pokusim
priblizit definici prava, popsat jeho zakladni prvky a jejich vlastnosti. Dale navazu
vyctem metod interpretace a aplikace prava.

V nasledujicich kapitoldch pak tyto poznatky zkombinuju a pokusim se je
aplikovat na vlastni text zkoumaného zakona. Do subkapitol budu radit jednotlivé
vykladané pojmy, se kterymi pravni tiprava operuje.

V ramci své prace budu vychazet z pravniho radu platného k 1. 3. 2013. Nicméné
vzhledem k tomu, Ze svou praci budu odevzdavat a prezentovat az v lednu roku
2014, je tfeba pocitat s tim, Ze mtZe dojit ke zméné.

Pii zpracovavani této bakalarské prace budu pracovat predevsim s vlastnim
textem zakona. Pro jeho interpretaci v obecné roviné pak budu Cerpat z prislusné
pravné teoretické literatury, pro interpretaci v oblasti tcetnictvi budu cerpat
z literatury, zabyvajici se teorif icetnictvi.



1 Teorie ucetnictvi

Ve své praci se chci vénovat vykladu ucetnich pojma dle ZoVPR. Tento zakon
ziizuje specifickou ucetni jednotku, odkazuje na postup vedeni ucetnictvi dle
platné ucetni legislativy a kone¢né vyzaduje po kandidatech, resp. po jejich
volebnim vyboru, aby zverejnili ,veSkeré ucetnictvi“. Proto se domnivam, Ze je
zadouci, abych svou praci zacal pravé teorii ucCetnictvi, nebot pouze pochopeni
teorie ucetnictvi mulZe podle mého nazoru vést ke spravné interpretaci
zakonnych pozadavki, které jsou kandidattim kladeny.

1.1 Pojem ucetnictvi

Ucetnictvi je slovo, které je v ¢eském jazyce mnohovyznamové, Ize jej chapat jako
védu nebo nauku. Také mu lze ptisoudit vyznam prakticky provadéné c¢innosti,
pii které dochazi k zdznamu tucetnich informaci na ucty (uctovani). Poslednim
vyznamem a vyznamem, ve kterém bude ucetnictvi chdpano v mé priaci, je
ucetnictvi jako vysledek uctovani, jako souhrn ucetnich informaci (ucetnich
zaznaml), které jsou systematicky usporadané do podoby tucetnich vykazi za
ucelem jejich poskytnuti jeho uzivatelim. (Janhuba, 2010)

1.2 Predmét ucetnictvi

Predmét ucetnictvi je v ¢eské legislativé definovan v § 2 zakona ¢. 563/1991 Sb,,
o téetnictvi (ZoU) jako: ,uc¢tovani o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv,
zavazkil a jinych pasiv, dale o nakladech a vynosech a o vysledku hospodareni®.
V této legalni definici je vSak pouzito nékolik pojmi, které nejsou kazdému
znamé natolik, aby ji byl schopen sam vyloZit.

Jednak se zde hovori o ,majetku a jinych aktivech”. Toto slovni spojeni je dle
nékterych lidi protimluvem, nebot termin majetek miize byt ekvivalentem slova
saktiva“. Majetek by byl podle této logiky souhrnem jednotlivych aktiv.
Zakonodarce patrné timto tedy myslel majetek (aktiva) a jiné polozky, o kterych
se Uctuje na strané aktiv (napf. jejich ¢asové rozliSeni).

Podobna konstrukce se objevuje i na druhé strané bilance. Jedna se o souslovi
»zavazki a jinych pasiv“. Zde je situace komplikovanéjsi. Zavazek se definuje jako
vysledek minulych Cinnosti, které nuti podnik postoupit cast svého
ekonomického prospéchu jinym subjektim (véritelim). Zde nastava problém,
jakym zplisobem se postavit k Vlastnim zdrojim tcetni jednotky.

Prvni moZnost je oznacit tyto zdroje taktéz za zavazky v SirSim slova smyslu,
nebot’ se jednad o zavazky vici vlastnikim. V takovém ptipadé by se dal pouzit
obdobny vykladovy postup jako u aktiv. Jednalo by se tedy o ,zdvazky a jiné
polozky, o kterych se iCtuje na strané pasiv*.

Tato koncepce ovSem naradzi na argumentaci druhé skupiny lidi, kteti tvrdi, ze
zavazek je néco, na co ma véritel bez dalSiho pravo, a co je dluznik povinen plnit.
To, Ze ma véritel na plnéni pravo, ale jesté bez dalsiho neznamena, Ze je schopen
se svého prava uspésné domahat u autoritativniho organu. Presné v takové
situaci se ocita vlastnik. Nedojde-li k likvidaci, nemiiZe se pred soudem domahat



plnéni z vlastniho kapitalu spolecnosti, nicméné obdrzi-li takové plnéni, které je
spojeno se zdkonem uznanym titulem, nelze jej oznacit za bezdivodné obohaceni.
Tuto situaci tedy je mozné oznacit za obligaci, i kdyz ,jen“ naturalni a v takovém
pripadé by bylo moZné zakonnou formulaci ptijmout.

Dile ma ucetni jednotka tuctovat o nakladech a vynosech a o vysledku
hospodareni. Nakladem je snizeni ekonomického prospéchu v daném ucetnim
obdobi, vyvolané spotfebou aktiv, které mulze byt kryto vlastnimi zdroji
(spotieba nebo opotirebeni vlastniho majetku vcetné nakupu za vlastni penize)
nebo cizimi zdroji (nartstem zavazka). Naklad se prirazuje tomu obdobi, ve
kterém byl vécné a casoveé vynalozZen.

Naproti tomu vynosy jsou povazovany za zvySeni ekonomického prospéchu
béhem tcetniho obdobi, a to bud’ ve formé absolutniho pfirtistku aktiv nebo ve
formé absolutniho snizeni zavazkd vici tretim subjektim. Vynos se prirazuje
tomu obdobi, ve kterém vécné a casoveé vznikl a mze byt navazan na vynaloZené
naklady nutné k jeho dosazeni.

Vysledek hospodareni je pak rozdilem vécné a casové spolu souvisejicich nakladi
a vynosl a je propojenim stavu aktiv a pasiv k datu sestaveni s jejich toky za dané
ucetni obdobtf.

1.3 Cile ucetnictvi

Pii definovani predmétu je vzdy treba vychazet z cili vedeni uCetnictvi, tedy
z toho, proc se vlastné ucetnictvi vede a hlavné pro koho. Subjekty, kviili kterym
se Ucetnictvi vede, se nazyvaji ,uzivatelé ucetnictvi“. Jejich spole¢nou vlastnosti je
zainteresovanost na chodu ucetni jednotky. Jinak se ovSem informace, které
vyzaduji, mohou diametralné odliSovat. V ptipadé neziskové ucetni jednotky se
pak bude predevsim jednat o:

e véritele,

* manazery,

* darce ajinak zainteresované osoby,
* vefejnost,

* stat, resp. jeho kontrolni organy.

Kazdopadné by tyto cile mély byt dosazitelné s pomoci aplikace ucetni metodiky
a ucetnich zasad a mély by tedy odpovidat moZnostem tcetnictvi jako takového.

1.4 Ucetni zasady

Uéetni zasady jsou predpoklady, které je nutné dodrZzet pro spravné vedeni
ucetnictvi, ba dokonce je nutné je splnit, aby bylo mozné danou ¢innost nazvat
vedenim ucetnictvi. Profesor Janhuba je v citovaném pramenu rozliSuje na dvé
skupiny. Ta obecnéjsi, nadrazenéjsi, dilezitéjsi, fundamentalnéjsi skupina je
nazvana ,predpoklady”. Ta konkrétnéjsi, podrazena skupina je nazvana
»principy*.



1.4.1

Uéetni piredpoklady

V prvni skupiné tucetnich predpokladd se nachazeji ty fundamentalni prvky

ucetnictvi, bez kterych nedava vedeni acetnictvi jako takové smysl.

1.4.2

Ucetni jednotka - celek, ktery vede téetnictvi; jedna tcetni jednotka tedy
vede pravé jedno ucetnictvi;

Going concern - predpoklad nepretrzité existence ucetni jednotky
v nezménéné podobé i v nasledujicich letech;

o Nutno dodat, Ze i vzhledem k tomu, Ze ne u vSech jednotek Ize
predpokladat jejich neomezené trvani, coz se bude tykat i acetni
jednotky, ktera bude rozebrana v této praci, je zarazeni pravé
tohoto predpokladu do té fundamentdlni skupiny velmi
diskutabilni;

Predpoklad jedné meérici penézni jednotky, ve které jsou uctovany
vSechny ucetni operace;

Ptredpoklad ucetniho obdobi jako pravidelného Casového intervalu, za
néjz je ucetnictvi uzivatelim predkladano;

Bilan¢ni princip - zakladni princip uctovani, ktery rik3, ze veSkera aktiva,
se kterymi podnik operuje, musi byt kryty zdroji (pasivy), ktera si podnik
obstarava, tedy soucet aktiv se musi rovnat souctu pasiv;

Uéetni principy

Spoleénym cilem ucetnich principti je dodrZeni zdkladniho pozadavku na

tiéetnictvi, ktery je definovany v §7 ZoU, tedy podani ,vérného a poctivého

obrazu finan¢ni situace tucetni jednotky“ za dané tucetni obdobi. § 7 tento termin

také definuje. Vérny je obraz tehdy, odpovida-li acetnictvi skute¢nému stavu, a

ktery je zobrazen vsouladu se zakonem ulozenymi metodami ucetnictvi.

Poctivosti je dosazeno tehdy, jsou-li Gcetni metody pouzity k dosazeni vyse

uvedené vérnosti, tedy k zobrazeni skutecného stavu ucetni jednotky. Pritom

bylo-li by pouziti zdkonem uloZenych metod v pfimém rozporu s dosaZenim

vérnosti, postupuje Uucetni jednotka odchylné, a to tak, aby bylo vérnosti

dosazeno.

Objektivnost udaji
o Ucetni zapisy jsou doloZitelné a zpé&tné ovéritelné (dokladovost
ucetnich zaznami);
Uplnost
o Utetni jednotka uétuje bez vyjimky o vSech hospodafskych
aktivitach a jejich disledcich v ramci ucetniho obdobi a vytvorila
ucetni zavérku za dané obdobi;
Inventarizace
o Ovéfeni dodrZeni objektivnosti - doklady jsou v souladu
s faktickym stavem a uplnosti - iCtovalo se spravné a o vSech
hospodarskych aktivitach;
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* Zasada opatrnosti
o Pri vyhodnocovani dopadl transakci se spiSe nadhodnocuji
negativni dopady a rizika a podhodnocuji dopady pozitivni,
nejsou-li jisté;
* Zasada prednosti obsahu nad formou
o Ucetni ptipady se posuzuji prioritné& podle jejich vécného dopadu
na hospodatskou situaci ucetni jednotky;
* Zasada konzistence pouzitych metod
o Pro moznost srovnani jednotlivych ucetnich obdobi. Zména
pouzitych ucetnich metod musi byt doplnéna o dopady na data
minulych obdobf;
*  Akrudlni princip
o o0 ucetné relevantnich skute¢nostech se uctuje vtom obdobi, do
kterého vécné a casové patii bez ohledu na okamzik zaplacent;
* Vécna a Casova shodnost nakladt s vynosy;
* Spravnost
o Uéetnictvi musi byt vedeno v souladu se ZoU;
* Archivace
o Ucetni zdznamy by mély byt po jistou dobu uchovany pro ptipad,
Ze je bude potfeba kdokazovani hospodaiskych a jinych
skutecnosti nebo napt. k historickému srovnani mezi ucetnimi
obdobimi.

Dle § 8 ZoU je pak tireba vést tcetnictvi tak, aby bylo spravné, tipIné, priikazné,
srozumitelné a prehledné, a tak, aby byla zajiSténa trvalost ucetnich zaznamu
(Gcetni zaznamy by tedy mély byt archivovany; aby to ale nebylo samoucelné,
mély by byt tyto zaznamy v ¢ase srovnatelné).

1.5 Zakladni pojmy

Nékteri odbornici tvrdi, Ze Gcetnictvi je jako cizi jazyk a takto jej je treba chapat.
Ma sviij systém, zasady a také terminologii, kterd jej odliSuje od ostatnich véd.
Terminologie a zasady uvedené do praktické ¢innosti pak daji dohromady tcetni
systém, na jehoz zakladé vede subjekt své ucetnictvi. Pro ucely mé prace bych
mezi nejpodstatnéjsi terminy radil nasledujici:

1.5.1 Uéetnijednotka

Je patrné nejdtilezitéj$im pojmem ucetnictvi. Ucetni jednotka je subjektem
ucetnictvi. Je to entita, kterd dava ticetnim normam smysl, nebot’ praveé pro tucetni
jednotku primarné vyplyvaji z téchto norem prava a povinnosti. Jinymi slovy
reCeno, ucetni jednotka je subjekt dle ticetniho prava, ktery vede ucetnictvi.

V ¢eské legislativé neni tcetni jednotka explicitné takto obecné definovana. ZoU
oznacuje primo subjekty konkrétnich pravnich forem, které vedou ucetnictvi.
Tyto subjekty vedou ucCetnictvi bud'to povinné nebo dobrovolné.

Uklada-li ZoU povinnost vést ucetnictvi, pak tuto povinnost miize ukladat jiz od
vzniku dané osoby nebo skupiny osob, toto je typické pro pravnické osoby nebo
spolecenstvi fyzickych osob.
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Druhou moznosti je, Ze se osoby stavaji ucetnimi jednotkami po splnéni zdkonem
predvidanych podminek. Toto se tyka vylu¢né osob fyzickych, nebot kazda
pravnickad osoba musi ex lege vést ucetnictvi od svého vzniku, kdezto fyzicka
osoba jako takova vznika v zasadé narozenim a je mirné receno bezucelné chtit
po novorozenci, aby o ném bylo vedeno tcetnictvi.

Zakladni podminkou pro povinnost fyzickych osob vést uletnictvi je vykon
podnikani. Tato podminka vychazi z prozaického zajmu statu vybirat penize na
provoz agendy svého aparatu, tedy vybirat dané. Cas ukazal, Ze velmi efektivnim
zptisobem hospodarské evidence je ucetnictvi, a tak jej bylo vyuzito jako
informacni zadkladny pro danovy vybér.

Nutno dodat, Ze vedeni Gcetnictvi je Cinnosti administrativné, casové a financné
naroc¢nou a jako takové by mohlo nékteré mensi podnikatele fyzické osoby
neimérné zatézovat a od podnikani odrazovat. Proto bylo rozhodnuto o
vytvoreni specidlni danové evidence, ktera méla poskytnout dostatecnou
informac¢ni zdkladnu pro vybér dani, ale zaroven neméla podnikatele tolik
zatézovat. ZoU tedy v § 1 odst. 2 pism. d), e) a f) jmenuje jako ucetni jednotky ty
fyzické osoby, které jsou zapsany jako podnikatelé v obchodnim rejstriku podle
zakona ¢.513/1991 Sb., obchodniho zakoniku. To se tyka jak osob, které naplnily
zakonné predpoklady pro povinny zapis, tak i osob zapsanych dobrovolné. A
podle stejné filozofie jmenuje ty fyzické osoby, které piekrocily obrat plnéni, jak
jej definuje zakon o dani z pridané hodnoty, v hodnoté 25 000 000 K¢, to se tyka i
plnéni podle tohoto zakona osvobozenych. Treti skupinou jsou fyzické osoby,
které se rozhodly vést ucetnictvi dobrovolné.

Z dikce ZoU je evidentni orientace zakonné tipravy na podnikatelsky sektor, ktery
je pro stat zdrojem danovych prijmi. Divody vedeni ucetnictvi
nepodnikatelskych subjektii vSak lezi nékde jinde. Je tieba je hledat v icelu jejich
existence, v dikci zvlastnich pravnich predpist, které upravuji jejich ¢innost apod.

Je otazkou, zda ucetni jednotka je v kazdém piipadé ta entita, o jejiz aktivech a
pasivech se uctuje. Odpovéd’ na tuto otdzku miiZze nabidnout § 1 odst. 2 pism. c)
ZoU, které hovofi o organizac¢nich slozkach statu dle zvlastniho zakona. Jedna se o
zakon o majetku CR a o jejim vystupovani v pravnich vztazich. Zde je explicitné
uvedeno, Ze organizacni slozky statu nemaji pravni subjektivitu, a zZe tedy
nemohou nabyvat majetek pro sebe, nybrz majetek, ktery nabyvaji, nabyvaji pro
stat. Z toho tedy lze dovodit, Ze Gcetni jednotka nemusi vzdy tctovat o vlastnich
aktivech a pasivech.

1.5.2 Uéetni obdobi

Ucetni obdobi je zakladni ¢asovou jednotkou ucetnictvi. Je definovano v §3
odst. 2 ZoU jako , 12 po sobé jdoucich kalendafnich mésict, neni-li dale stanoveno
jinak“. V zdsadé se shoduje skalendainim rokem nebo rokem hospodatskym.
Hospodarskym rokem je tehdy, pokud ucetni obdobi dané ucetni jednotky zacina
prvnim dnem jiného mésice, nez je leden.

Hospodarsky rok nemitize uplatnit organizacni slozka statu, izemni samospravny
celek nebo ucetni jednotka zrizend =zvlaStnim zakonem (napt. ZoVPR).
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Podminkou uplatnéni hospodaiského roku je poté nahlaseni takového postupu
prislusnému spravci dané.

ZoU umoziiuje v taxativné vymezenych piipadech prodlouzeni u¢etniho obdobi.
Podminky prodlouzeni jsou uvedeny v § 3 odst. 4:

a) pfti vzniku Gcetni jednotky v obdobi 3 mésicii pred koncem kalendainiho
roku,

b) pfi zaniku ucetni jednotky v obdobi 3 mésicli po skonceni kalendainiho
nebo hospodarského roku,

c) je-li zdkonem stanoveny rozvahovy den ve lhité do 3 mésici pred
pocatkem tucetniho obdobi

d) stanovi-li zdkon rozvahovy den ve lhiité do 3 mésici po konci bézného
ucetniho obdobi a neodporuje-li toto smyslu rozvahového dne,

e) pripadne-li rozhodny den u nastupnické ucetni jednotky, u ucetni
jednotky rozdélované odstépenim nebo u prejimajictho spolecnika
v pripadé prevodu jméni na spole¢nika do obdobi 3 meésici pired
skoncenim kalendarniho nebo hospodarského roku a dojde-li v tomuto
obdobi zaroven k zapisu premény do obchodniho rejstiiku.

Vzhledem k tomu, Ze ucetni jednotka vede ucetnictvi azZ do svého zaniku, mtze
byt ucetni obdobi de facto i krats$i nez onéch 12 po sobé jdoucich kalendainich
mésicli, protoZe po zaniku ucetni jednotky uz vlastné o jejim ucetnim obdobi
nema cenu mluvit.

1.5.3 Uéetni zaznam

§4 odst. 10 ZoU stanovi, Ze uletnictvi je vedeno jako ,soustava ucetnich
zaznam@“. Ucetni zaznamy jsou data, informace, pomoci kterych se
zaznamenavaji skutecnosti relevantni pro vedeni ucetnictvi Ucetni jednotky.
Tentyz paragraf pak podava demonstrativni vycet iCetnich zaznamt v odst. 11:

’

* Ucetni doklady,
* Ucetni zapisy,

* Ucetni knihy,

* odpisovy plan,

* inventurni soupisy,
* Uctovy rozvrh,

* Ucletni zavérka,

* vyroc¢ni zprava.

V ¢asti sedmé ve spole¢nych, piechodnych a zavéreénych ustanovenich pak ZoU v
§ 33 a nasledujicich definuje pozadavky na dvé zakladni charakteristiky tcetniho
zaznamu, tedy na formu a obsah. V § 33 je primarné definovana forma, jejiz
kli¢ovou vlastnosti musi byt ¢itelnost pro ¢lovéka. Uéetni zdznam by mél byt ve
formé pro clovéka citelné nebo i ve formé pro clovéka necitelné, je-li ucetni
jednotce k dispozici prostredek k jeho konverzi do formy pro ¢lovéka citelné.

V §33a ZoU je pak akcentovan pozadavek na priikaznost uéetniho zaznamu,
respektive na soulad obsahu ucetniho zaznamu, vytvoreného dle ucetni
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metodiky, se skutecnosti, kterou ma prokazat. Doslova je zde stanoveno, Ze ,za
prikazny ucetni zaznam se povazuje:

a) ucetni zaznam, jehoZ obsah je prokazan pfimo porovnanim se
skutecnosti, kterou tento zaznam prokazuje (napt. acetni doklady),

b) ucetni zaznam, jehoz obsah je prokdzan obsahem jinych priikaznych
ucetnich zaznamu (napft. uCetni zapisy), nebo

c) ucetni zadznam tykajici se vyhradné skutecnosti uvnitf ucetni jednotky,
k némuz je pripojen podpisovy zadznam osoby opravnéné a odpovédné
(napf. inventurni soupisy, odpisovy plan).

Tolik obecnd charakteristika, nicméné vzhledem kvyznamnosti nékterych
zaznami uvedu jejich popis v samostatném odstavci.

1.5.4 Uéetni doklady

Jednim z druhii takovych ucetnich zaznamt je ucetni doklad. Jak sam nazev
napovida, doklad je véc, ktera slouzi k doloZeni daného stavu nebo skutec¢nosti,
na zakladé kterého je poté provedena néjaka ucetni operace. U¢etni doklad patii
mezi Ucetni zaznamy, které jsou prikazné na zakladé primého porovnani se
skute¢nosti. Tato funkce je zachycena v §11 odst. 2 ZoU: ,Uéetni jednotky jsou
povinny vyhotovovat ucetni doklady bez zbytecného odkladu po zjiSténi
skutecnosti, které se jimi zachycuji, a to tak, aby bylo mozno urcit obsah kazdého
jednotlivého tucetniho ptipadu zplGsobem podle §8 odst. 5 ZoU (zasada
srozumitelnosti Gcetnictvi).

Nasledné pak mohou slouzit k prokazovani dalSich ucetnich zadznami. Toto rika
§12 ZoU: ,Ucetni jednotky jsou povinny provadét téetni zapisy pribézné po
vyhotoveni ucetniho dokladu (...)“.

V §11 odst. 1 ZoU jsou pak definovany naleZitosti ti¢etniho dokladu.

a) oznaceni dokladu,

b) obsah tcetniho pripadu a jeho ucastniky,

c) penézni ¢astka nebo informace o cené za mérnou jednotku a vyjadreni
mnozstvi,

d) okamzik vyhotoveni dokladu a okamzik uskutecnéni Gcetniho ptripadu,
neni-li stejny,

e) podpisovy zaznam osoby odpovédné za vyhotoveni a zauctovani.

1.5.5 Uéetni zapisy a Uéetni knihy

Ucetni zapisy a ucetni knihy jsou terminy, které spolu uzce souvisi. Uéetnim
zapisem je zaznam tletni operace na dané souvztazné ucty dle ZoU (Kovanicova
& Hexnerova, 2004). U¢etnimi knihami jsou pak soustavy tcetnich zapisi, které
jsou v nich razeny dle urcitého klice. To vyplyva z uziti argumentu a contrario
(viz nize) aplikovaného na § 12 odst. 3 (,dcetni zapisy nesméji uiCetni jednotky
provadét mimo Gcetni knihy“) a § 13 odst. 3 (,ucetni jednotky nesméji zrizovat
ucty mimo uctovy rozvrh a ucetni knihy*).
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Zakladnimi kritérii, podle kterych se radi zapisy v ticetnich knihach, jsou ¢asovy a
vécny aspekt. Kniha, ve které jsou ucetni zapisy razeny dle ¢asu (chronologicky
od nejstarsiho k nejmlad$imu) se nazyva denik. V deniku musi byt zatuctovany
vSechny ucetni operace daného obdobi, nebot se jeho prostrednictvim ex lege
prokazuje zatctovani vSech tcetnich pripada.

Druhym kritériem je Gcetni systematika neboli vécna souvislost. Na jejim zakladé
jsou ucetni zapisy razeny v hlavni knize. Hlavni kniha je soustavou syntetickych
neboli souhrnnych uctd. VSechny tucty, které ucetni jednotka v icetnim obdobi
pouziva jsou vyjmenovany v uctovém rozvrhu. Ty jsou vybirany ze zakonné
nabidky, kterou nabizi smérna uétova osnova dle § 14 ZoU. Vramci Gctovani
v hlavni knize je tfeba dodrzet podminku o vykazani zlstatku na uctech
k okamZiku otevieni a uzavieni hlavni knihy a vykazat souhrnné obraty stran MA
DATI a DAL tétd hlavni knihy.

v

V hlavni knize se vykazuji informace na souhrnnych uctech. Pro podrobné;jsi
Clenéni se pak pouzivaji knihy analytickych uctd. Souhrnny neboli synteticky tcet
se tedy sklada z jednotlivych analytickych actl a plati zdsada vyjadiena v § 16, Ze:
JPenézni ¢astky vknihadch analytickych uc¢ti musi odpovidat prisluSnym
souhrnnym penéznim ¢astkadm obratli nebo zlistatki syntetickych uctd, k nimz se
tyto ucty vedou”.

Zbytkovou kategorii jsou pak knihy podrozvahovych uctd, ve kterych se podle
§ 13 odst. 1 pism. d) uvadéji zapisy, které se neprovadéji v deniku a hlavni knize a
nedostavaji se tedy do zakladnich ticetnich vykazi ucetni zavérky, viz nize.

Podstatné je, kdy se ucetni knihy oteviraji a uzaviraji, nebot k tomuto Casu se
zaznamenavaji stavy G¢td hlavni knihy. O otevirani knih hovofi §17 ZoU
v odst. 1:

a) ke dni vzniku povinnosti vést ti¢etnictvi srov. § 1 ZoU,
b) k prvnimu dni ucetniho obdobi,
c) ke dni vstupu do likvidace,

d ()

e) ke dni, ktery pro sestaveni zahajovaci rozvahy stanovi zvlastni predpis.
O uzavirani pak mluvi v odst. 2:

a) ke dni zaniku povinnosti vést acetnictvi,

b) k poslednimu dni tcetniho obdobi,

c) ke dni predchazejicimu vstupu do likvidace,

d) ke dni zruSeni bez likvidace svyjimkou premén spolecnosti nebo
druzstev,

e) (),

f) ke dni, ke kterému stanovi povinnost uzavrit knihy nebo sestavit ucetni
zavérku zvlastni pravni predpis.
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Uéetni jednotky uzaviraji své ucetni knihy k tzv. rozvahovému dni. Rozvahovy
den je podle § 19 odst. 1 den, ke kterému je sestavovana ucetni zavérka podle
ZoU pravé za podminky uzavteni aéti dle § 17 odst. 2 ZoU.

1.5.6 Ucetnizavérka

Ucetni zavérka je podle tcetni legislativy soubor téetnich vykazi, které jsou
doplnény o komentat v podobé piilohy. Pfiloha podle § 18 odst. 1 pism. c) ZoU
vysvétluje a dopliuje informace uvedené v jednotlivych vykazech. Jsou v ni
uvedené pouzité ucetni metody tak, aby vyhovovaly zadsadam téetnictvi dle ZoU
(predevsim § 7 a nasledujici).

ZoU v § 18 odst. 1 dale Fika, ze: ,Ucetni zavérka je nedilny celek (...).“ Timto chtél
zakonodarce Tici, Ze uCetni zavérku a informace v ni obsazené je treba vykladat
jako celek, tedy ve vzajemnych vazbach, ve vzajemném kontextu a jednotlivé
informace nelze bez dalSiho posuzovat.

Dale v témze paragrafu definuje jeji obsah a formalni nalezitosti. Tvofi ji: rozvaha
(bilance), vykaz zisku a ztraty, priloha a mtZze zahrnovat jesté prehled o
penéznich tocich a vykaz o zménach vlastniho kapitalu. Podrobnéjsi uprava
jednotlivych vykazi je pak obsazena ve vyhlaskach pro specifické druhy ucetnich
jednotek. Co se formalni stranky tyce, Gcetni zadvérka musi obsahovat nazev
ucetni jednotky, jeji sidlo, identifikacni ¢islo (je-li pridéleno), pravni formu tacetni
jednotky, predmét podnikani nebo jinou ¢innost, pro kterou byla ucetni jednotka
ziizena, okamzik, ke kterému je ticetni zavérka sestavovana a konecné podpisovy
zaznam statutarniho organu nebo tcetni jednotky (nema-li statutarni organ).

V § 19 odst. 1 se pak blize definuje den, ke kterému se sestavuje ucetni zavérka.
Na tomto zakladé se pak Gcetni zavérka déli na faddnou, mimotadnou a mezitimni.

Ucetni jednotka sestavuje Ffadnou nebo mimotadnou tuéetni zavérku Kk tzv.
rozvahovému dni, viz 1.5.5 Ucetni zapisy a téetni knihy. O ¥adnou téetni zavérku
se jedna tehdy, je-li rozvahovy den zaroven poslednim dnem tcetniho obdobi, viz
1.5.2 Uéetni obdobi. V ostatnich piipadech jmenovanych § 17 odst. 2 ZoU se jedna
o mimoradnou tcetn{ zavérku.

Mezitimni ucCetni zadvérku pak ucetni jednotka sestavuje dle § 19 odst. 3, pokud ji
to naridi zvlastni pravni predpis. Rozdilem vsak je, Ze pri sestavovani mezitimni
ucetni zavérky neuzavira ucetni jednotka ucetni knihy a neprovadi kompletni
inventarizaci. Pfimérené se pti tom pouZiji ostatni ustanoveni o ucetni zavérce.
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2 Teorie Prava

Vzhledem ktomu, Ze se pii své praci budu zabyvat prakticky vylucné praci
s pravnim textem, jeho znénim a vykladem, povazuju za nezbytné zminit a popsat
zakladni terminy dnesni jurisprudence. Jako zdroj téchto myslenek pro tuto
kapitolu budiz mi je jedna ze zakladnich pravnickych ucebnic, a to Teorie prava
od prof. Gerlocha, dékana pravnické fakulty Univerzity Karlovy, dale jen (Gerloch,
2009)

2.1 Pravo

2.1.1 Pravo jako pojem

Pro popis pojmu prava bych si vypijcil definici profesora Gerlocha z Pravnické
fakulty Univerzity Karlovy, ktery ve své knize pravo popisuje jako
multidimenzionalni fenomén.

To ztoho divodu, Ze je tfeba se na néj divat v nékolika rovinach. Explicitné
zminuje zejména rovinu normativni (specificky systém pravidel regulujicich
chovani lidi), rovinu socialni (systém spolecenskych vztahli determinujicich
obsah téchto pravidel a zaroven vysledek normativni regulace), rovinu
axiologickou - hodnotovou (hodnoty, které jsou vnormativni regulaci
zprostiedkovany), rovinu mocenskou (prostredek realizace statni nebo
mezinarodni politiky) a rovinu informacni (nositel informaci pro adresaty
pravnich norem). (Gerloch, 2009)

Rovinu normativni ale je tfeba ze vSech ostatnich vyzdvihnout, nebot je to praveé
ona, kterd dava pravu svou zakladni charakteristiku jako systému zavaznych
pravidel chovani stanovenych a uznanych statem, jako nositelem suverénni moci
na daném uzemi v daném case. Tak je definovano objektivni pravo. Subjektivnim
pravem pak je mozZnost nebo povinnost adresata dané pravni normy se timto
zplsobem chovat.

Jinymi slovy receno, ackoliv je pravo souborem nebo systémem zavaznych
pravidel, je tfeba se na néj divat jako na produkt predevsim lidsky, na produkt
lidi, kteri Ziji v néjakém case, na néjakém misté a ve spoleCnosti ostatnich lidi.
Proto je tfeba si za kazdym abstraktnim pravidlem predstavit konkrétniho
adresata té které normy, jejimZz smyslem existence by v kone¢ném dusledku a
v idedlnim ptipadé, pragmatickému clovéku by se skoro chtélo rict v utopickém,
mél byt benefit nebo cesky prospéch samotného adresata téchto norem.

2.1.2 Pravni norma
Tento termin byl jiZ zminén v predchozim odstavci, sluselo by se tedy i tento
vysvétlit. Tak tedy pravni norma je beze sporu zakladnim stavebnim kamenem
prava. Jedna se o pravidlo. Rik4, co m4 jak, kdy, kde byt, co se ma kdy, kde, komu
stat, kdo nebo co ma kde, jak, komu, kdy, za kolik udélat, poskytnout. Ma
regulativni charakter.

Pravni norma je nicméné od ostatnich pravidel odliSena tim, Ze toto pravidlo je
obecné ve vazbé na subjekty a jim garantovana prava nebo natizované
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povinnosti, schvaluje jej a jeho dodrzovani vyzaduje statni nebo verejna moc. Tim
je zajisténa jeji obecna zavaznost, a také obecna vymahatelnost. Jedna se tedy o
normu v tomto slova smyslu univerzalni. Pravni norma je charakteristicka svou
mnozinou forem, jeZ miZe nabyvat. V této mnoziné jsou obsazeny tzv. prameny
prava. Jsou to zakony, precedenty, pravni smlouvy, pravni zvyklosti, apod.

Pravni normy se ostatné tak jako kazda pravidla vyznacuji troji modalitou
z objektivniho pohledu. Jedna se o prikaz, negativni prikaz neboli zdkaz a
zbytkovou kategorii, a to dovoleni. V navaznosti na tyto modality se pak pravni
normy déli na tzv. perfektni a imperfektni. Perfektni normy jsou takové, které,
nejsou-li dodrZeny, adresata sankcionuji. Imperfektni jsou potom takové, u
kterych sankce absentuje. (Gerloch, 2009)

Dalsi dilezitou vlastnosti pro interpretaci pravnich norem a jejich naslednou
aplikaci je pravni sila. Pravni sila rozrazuje pravni normy na dvé, resp. tfi
zakladni kategorie. Jsou to sestupné rfazené pravni normy zakonné a podzakonné,
resp. pravni normy ustavni, zdkonné a podzakonné. Pro interpretaci a aplikaci je
klicové pravidlo, Ze norma nizsi pravni sily nesmi odporovat normé vyssi pravni
sily, norma smi byt ruSena nebo pozménéna pouze normou stejné nebo vyssi
pravni sily. Na tyto dvé zakladni interpretacni zasady pak navazuji dalsi, které
resi kolize norem o stejné pravni sile. O téchto bude pojednano nize.

2.1.3 Platnost x uc¢innost Pravnich norem (retroaktivita)

Tyto dva pojmy jsou nezbytné pro spravnou aplikaci pravni normy v casové
relevanci. Byvaji velmi Casto zaménovany a obcas nabyde pravni norma platnosti
i acinnosti v jeden okamzik. Proto jim zde bude vénovana pozornost.

Chronologicky prvnim terminem je platnost pravni normy. Norma nemiiZe nabyt
ucinnosti, aniz by byla platnd. Pravni norma je platna, prosla-li
institucionalizovanym normotvornym procesem, a co je podstatné, byla-li
zakonem vyzadovanym zplsobem zvefejnéna. V Ceskych podminkich to
znameng3, Ze napf. zdkon musi schvalit parlament, podepsat prezident republiky a
musi byt vyhlasen ve Sbirce zakont, aby se s nim jeho adresati mohli seznamit a
podle néj jednat. (Gerloch, 2009)

Chronologicky druhym pojmem je pak Gc¢innost. Pravni norma je i¢inna, mohou-
li na jejim zakladé nastat pravni nasledky, které jsou touto normou
piredpokladany. U¢inna pravni norma je tedy efektivné schopna upravovat pravni
vztahy. Dobé mezi nabytim platnosti a ucinnosti, je-li néjaka, se rika
Jlegisvakan¢ni lhita“. (Gerloch, 2009)

S pojmem ucinnosti pravni nomy je pak spojen dalsi pojem, ktery je relevantni
pro Casovou aplikaci normy. Je to tzv. retroaktivita. Teorie prava rozeznava
retroaktivitu dvoji, a to pravou a nepravou.

Prava retroaktivita znamen4, Ze Gc¢innost pravniho ptedpisu, tedy jeho schopnost
uplatnéni na pravni vztahy, se projevi diiv, nez tento predpis vstoupi v platnost.
Toto ovSem narazi na jeden znosnych principi pravniho statu, a to princip
pravni jistoty. (Gerloch, 2009)
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Princip pravni jistoty rika, Ze chce-li pravo efektivné a spravedlivé ridit chovani
svych subjektl, musi jim zajistit jistotu, Ze pokud se budou v daném case chovat
podle momentalné ucinnych pravnich norem, chovaji se podle prava a nemohou
byt za toto chovani pravné sankcionovani. Tohoto si byli védomi jiZz stai'i Rimané,
kteti prijali pravni zasadu: ,lex retro non agit®, ¢esky reCeno: ,zdkon neptisobi
zpétné“. Vzhledem ktomu, Ze se Ceska republika vtextu Ustavy, konkrétné
v ¢lanku 1, zavazuje dodrzovat princip pravniho statu, implicitné se zavazuje

dodrzovat a aplikovat i vySe citovanou zasadu. (Gerloch, 2009)

Nepravou retroaktivitou je pak situace, kdy pravni norma upravuje do budoucna
pravni vztahy, které vznikly v minulosti. Tento pripad je relativné bézny. Souvisi
s novelizaci pravnich norem. Je-1i novelizace pravnich norem povazovana za néco
normalniho, ba dokonce nutného, pak nelze nepravou retroaktivitu postavit
mimo mnozinu legalnich interpretacnich pravidel ani v prostiedi pravniho statu,
drzi-li se vlimitech napt. principu predvidatelnosti prava a ostatnich. (Gerloch,
2009)

2.2 Interpretace prava

2.2.1 Pojem Interpretace

Interpretaci jako takovou Ize do CeStiny relativné jednoduse prelozit jako vyklad
dané véci. V kontextu prava se pak jedna o vyklad pravni normy, tedy obecné
zavazného pravidla chovani. Vzhledem kvySe uvedenym vlastnostem pravni
normy (obecnost, pravni sila, modalita), neni vzZdy jednoduché a jednoznacné
dané pravidlo vykladat tak, aby jej bylo mozné smysluplné aplikovat, je-li na
interpretaci nahlizeno ztoho praktického hlediska. Nebo kjakym teoretickym
zavérim by dand interpretace pravni normy vedla, byla-li by takto aplikovana.
(Gerloch, 2009)

Interpretace pravni normy mize mit vice podob v zavislosti predevsim na tcelu
interpretace nebo na mire konkrétnosti a na osobé interpreta. V navaznosti na to
se pak lisi i ostatni charakteristiky interpretace.

Ucel interpretace lze vysledovat minimalné dvoji. Tim prvnim by bylo ¢isté
poznani dané pravni normy. Takovy vyklad se obvykle provadi na akademickych
ptidach, ale i vjakékoliv jiné diskuzi nad libovolnou pravni normou. Provadi jej
osoby vice ¢i méné v daném oboru vzdélané. Podstatné je vSak to, ze takovy
vyklad neni pravné zavazny. Jeho ,pravni sila“ se odviji od sily pouzitych
argumentd, ale také od sily autority interpreta.

Druhym ucelem je pak interpretace za tcelem zavazného ovlivnéni subjektti dané
pravni normy. Od této interpretace se oCekdva obecna zavaznost. V prostredi
pravniho statu to pak znamend, Ze zavaznost takové interpretace bude urcena
pfimo zadkonem. V ramci této regulace je pak urceno i kdo, kdy a jak takovou
interpretaci provadi. V ceském prostiedi se jedna o interpretaci soudni. Podava ji
prislusny soud. Nicméné takova interpretace neni obvykle obecné zavazna, nybrz
je vsouladu s kontinentdlni pravni kulturou limitovana hranici konkrétniho
sporu, o némz je praveé rozhodovano.
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2.2.2 Metodologie interpretace

Metodologii interpretace se rozumi souhrn interpretacnich pravidel. Cilem uziti
téchto pravidel je objasnéni textu tak, aby byla mozZna jeho smysluplna
aplikovatelnost. Pravni nauka rozlisSuje opét dvé zakladni skupiny interpretacnich
pravidel. Jedna se metody standardni a nadstandardni. (Gerloch, 2009)

Standardni interpretac¢ni metody jsou takové, pri kterych se pracuje jen a pouze
s vlastnim interpretovanym textem. Existuji tii standardni interpretacni metody:
vyklad gramaticky, vyklad logicky a vyklad systematicky. (Gerloch, 2009)

Vyklad gramaticky je nékdy téZ oznacovan jako vyklad gramaticko-sémanticky.
Tato metoda se zaméfuje, ostatné jak uz nazev napovidi, na vyznam slov
v interpretovaném textu. Vykladaji se zde slova nejen sama o sobég, ale hlavné
v kontextu slov a vét ostatnich. Proto se pridava i to slovo ,sémanticky*.

Vyklad logicky pak vychazi z poznatkii a postupl klasické Aristotelovy logiky.
V praxi se pak nejcastéji pouzivaji nasledujici argumenty:

* Dtikaz opaku (a contrario) znamend, Ze pokud plati dan4 norma, nemtze
soucasné platit jeji negace;

* Dtikaz vyloucenim (per eliminationem) se uziva pri taxativnim vyctu napfr.
pravidel nebo subjektt. Plati-li pravidlo pro dany okruh subjektti a vice
versa, neplati pro ostatni;

* Vyklad podle podobnosti (per analogiam) se uzivd predevSim pro
vyplnéni tzv. mezer vpravu vsouladu se zikazem odepfeni
spravedlnosti. Vychazi z toho, Ze plati-li néco pro situaci A, plati to i pro
situaci B, je-li situaci A podobna. Tento argument je ale napf. v oblasti
trestniho prava nepripustny. Pri pouziti tohoto argumentu je ale jesté
treba vzit v potaz situaci, ktera je pravné neupravena umyslné v souladu
se zasadou legalni licence;

* Dtikaz sily/vyznamu (a fortiori) ma dvé podoby: od mensiho k vétSimu (a
minori ad maius) a od vétsiho k mensimu (a maiori ad minus). Argument
,0d mensiho k vétSimu“ si lze predstavit tak, Ze ma-li ¢lovék povinnost
uctovat o kratkodobych aktivech, tim spiSe ma povinnost uctovat o
dlouhodobych aktivech (jako o aktivech vyznamnéjsich). Na druhou
stranu argument ,od vétSitho k menSimu“ si lze predstavit nasledovné:
jestlize ma ucetni jednotka pravo rozhodovat o uziti syntetickych uctd,
tim spiSe ma pravo rozhodovat si o analytice;

* Dedukce do absurdnich zavért (ad absurdum) se pouzivad prevazné
subsidiarné u pripadl, u kterych vyvstava vice alternativ vykladu. Ta
varianta, ktera by byla v dlisledcich nespravn3, je odmitnuta;

* Miceni zdkona (a silentio legis) vychazi ze zasady legalni licence (kazdy
miize Cinit, co zakon nezakazuje a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zakon
neukladd) a ze zdsady enumerativity verejnopravnich pretenzi (statni
moc lze uplatnit jen v pifipadech a v mezich stanovenych zakonem a jen
zplsobem, ktery zakon stanovi).
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Systematicky vyklad pak posuzuje text normy v kontextu pravniho radu jako
celku. Berou se v potaz uvozovaci ustanoveni, ustanoveni spole¢na, prechodna a
zavéreCnd. Patii sem i derogacni pravidla na zakladé pravni sily, zminéna vyse.
Vramci systematického vykladu je mozny vyklad extenzivni nebo restriktivni.
(Gerloch, 2009)

Nadstandardni metody spojuje to, Ze se pri jejich uziti argumentuje tzv. smyslem
nebo rozumem zadkona (e ratione legis). Podstatné je, Ze zavéry vyvozené
z vykladu pomoci nadstandardnich metod neni mozné pouzit, jsou-li ve zjevném
rozporu se zavéry interpretace pomoci metod standardnich. Mezi nadstandardni
interpretacni metody se radi:

Vyklad historicky

Pti vykladu historickém se vychazi z historického pozadi vzniku pravni normy.
Berou se v potaz divody, pro¢ se dana oblast upravuje, a dale pak co je jejim
cilem. Klasickym podkladem pro historicky vyklad je napriklad diivodova zprava
k danému zakonu, zdznamy z pripominkovych rizeni apod.

Vyklad teleologicky

Pti uziti teleologického vykladu se interpret zaméruje na smysl a cil dané pravni
normy Vv souvislosti s podminkami, v nichZ ma byt norma aplikovana. V ramci
teleologického vykladu se tedy argumentuje mimo jiné pravnimi principy, cili
pravni Upravy a v neposledni radé také lidskymi pravy.

Vyklad srovnavaci/komparativni

Pod pojmem komparativniho vykladu neni skryto nic jiného, nez srovnani dané
pravni dpravy s pravni ipravou v jinych pravnich radech, resp. v pravnich radech
jinych statd. Uziti této vykladové metody vSak s sebou v praxi nese znacna uskali,
nebot kazda zemé ma pravni rad jinak koncipovany, jiné kulturni a na né
navazané pravni zvyklosti, apod. Proto je komparativni vyklad prakticky
pouzitelny jen vtéch oblastech, ve kterych se domaci pravni dprava cizimi
upravami primo inspiruje nebo je-li dana pravni oblast Siteji spole¢né upravena
na mezinarodné-pravni irovni.
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3 Pravni ramec zakona

3.1 Legislativni proces

3.1.1 Piivodni zamér

Na pielomu let 2011 a 2012 byla schvalena novela Ustavy CR, ktera zakotvovala
novinku do ceského ustavniho systému, a to primou volbu prezidenta republiky.
Na zakladé toho vypracovala Vlada CR navrh volebniho zikona, tak jak s nim
pocitala vySe zminéna ustavni novela. Tento zdkon mél byt zakonem, ktery bude
technicky upravovat priibéh voleb a volebni kampané v podobném duchu jako
stavajici volebni zdkony, které upravuji volby do komor Parlamentu CR a EU a
uzemnich samospravnych celkd. Diivodova zprava, ktera byla s timto navrhem
zakona predklddana Poslanecké snémovné, pak vyslovné rika, Ze instituty,
tykajici se volebniho procesu jsou upraveny shodné jako obdobna ustanoveni
dalsich volebnich zakond, které se v praxi osvédcCily. Kterd ustanoveni se to
vlastné v praxi osvédcila, necham na lidech, ktefi se zabyvaji volebnim pravem.
Jisté ovSem je, Ze i kdyz se laik podiva na paragrafové znéni vladniho navrhu
tohoto zdkona a srovna jej sjiz existujicimi volebnimi zakony, sezna, Ze na
podobnych mistech najde i podobné véci, z nichz drtiva vétSina jsou technikalie,
které upravuji kompetence konkrétnich organi vetejné spravy v ramci volebniho
procesu.

3.1.2 Konecna podoba

Kone¢na podoba ZoVPR se ale od vladniho navrhu pomérné vyrazné lisi. Ac¢koliv
se navrh schvaloval prakticky uprostied volebniho obdobi, stejné se neubranil
pozménovacim navrhim v Poslanecké snémovné. Drtivd vétSina onéch
technikalii, znamych zostatnich volebnich zakont, zlistala zachovana.
Prostirednictvim pozménovacich navrht se vSak do zakona dostala ustanoveni,
ktera upravovala pravidla financovani volebni kampané, coz byla véc ve
stavajicich volebnich zdkonech nevidana. Snad to bylo zapri¢inéno i
celospolecenskou naladou, kterd vyzdvihovala jako prioritu boj s korupci, coz se
ostatné projevilo i zastoupenim nejmensi vladni strany v poslanecké snémovné,
ktera svou kampan postavila pravé na boji s korupci.

3.2 Zakladni pojmy

3.2.1 Uéetni jednotka

Jak jsem uvedl v kapitolach, tykajicich se teorie ucetnictvi, zakladni otazkou je
kdo a pro¢ ma ucetnictvi vést. Domnivam se proto, Ze definice ucCetni jednotky je
klicovd pro to, jak bude dané ucetnictvi vypadat, nebot stejnd objektivni
skute¢nost mize mit a obvykle taky ma odlisSny dopad pro konkrétni subjekty.

ZoVPR v § 36 odst. 1 rika: ,,O financovani volebni kampané se vede ucetnictvi
v pIném rozsahu podle zakona upravujiciho téetnictvi. Clenové volebniho vyboru
povéri vedenim ucetnictvi jednoho ze Clenl. Za ucetni jednotku se povazuje
volebni vybor.“ Ucetni jednotkou podle ZoU je tedy volebni vybor. Jeho
kompetence jsou pak definovany v § 23 ZoVPR.
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Vznik

Vodst. 1 §23 ZoVPR je uvedeno, ze: ,Kazdy kandidat (..) je povinen ke dni
podani kandidatni listiny zridit volebni vybor, ktery ma nejméné 3 a nejvysSe 5
Clend.” Z dikce zakona vyplyva, Ze volebni vybor jako ucetni jednotka vznika ke
dni podani kandidatni listiny. Dle gramatického vykladu drive ani pozdéji
vzniknout nemiize, protoZe v takovém pripadé by zakonodarce pouzil slov jako
snejpozdéji ke dni“ nebo ,nejdrive ke dni“. Timto dnem se také stava ucetni
jednotkou dle zakona o ucetnictvi a vztahuje se na néj povinnost vést ucetnictvi
dle vySe uvedenych metod. Toto datum se samoziejmé u jednotlivych kandidatt
mize liSit, nicméné zakon urcuje pro takové podani nejzazsi termin 66 dnti prede
dnem volby prezidenta republiky, presnéji se to odviji od prvniho dne prvniho
kola volby prezidenta republiky. Ministerstvo vnitra na svych webovych
strankach jako takové datum deklaruje 6.11.2012 pro volby uskute¢néné v roce
20131,

Déale v odst. 3 § 23 ZoVPR je receno, Ze Cleny volebniho vyboru si kandidat vybira
sam. Clenové museji byt fyzické osoby a z logiky véci museji byt vSichni nadani
plnou zptisobilosti k pravnim ukolim (dle nového obcanského zakoniku
»Svépravnosti“). Svlij souhlas ke jmenovani vyjadruji svym podpisem na
kandidatni listin€, ktera je odesilana na Ministerstvo vnitra pro ucel registrace
kandidata. Vznik a existence volebniho jsou tedy spjaty sosobou kandidata.
Nicméné se jevi, ze pro kandidata ma jeho UspéSnad volebni registrace spisSe
deklaratorni duasledky. To znamend, Ze byl-li kandidat zaregistrovan jako
kandidat, ma takova registrace ucinky ex tunc (od tehdy). Jeho statut kandidata
nemusi vzniknout ke dni rozhodnuti o registraci, mozna ani ke dni podani
kandidatni listiny, ale mGze vzniknout k tomu dni, kdy se jako kandidat zacina
chovat a pravo s timto chovanim spojuje urcité pravni nasledky. Toto lze dovodit
z toho, Ze volebni kampan dle § 35 ZoVPR Ize i z pohledu kandidata vést i pred
datem registrace a pravo s takovym jednanim spojuje nasledky dle § 37. Nedojde-
li ale k potvrzeni statusu kandidata jeho registraci, pak nedojde ale ani ke vzniku
volebniho vyboru.

Ke dni podani kandidatni listiny se tedy oteviou ucetni knihy a volebni vybor
zacina uctovat o financovani volebni kampané tak, jak je definovano ZoVPR v § 35
a 36. Dlivodem pro to je, ze ZoVPR nestanovuje zadné dalsi pozadavky, co se
zacatku a konce povinnosti vedeni tcetnictvi ty¢e a ZoU v § 4 odst. 6 ti¢etnim
jednotkam, kterym povinnost vedeni uCetnictvi stanovuje zvlastni zdkon, tedy ten
zakon, ktery je definuje jako ucetni jednotku, narizuje vést tcetnictvi ode dne
zahajeni Cinnosti az do dne ukonceni ¢innosti, nestanovi-li zvlastni zakon jinak.
Jak ale bude nize uvedeno, miiZe nastat situace, Ze ucCetni jednotka jesté nebude
existovat, pritom se vSak uskute¢ni transakce, o niz by mélo byt uctovano.
Vyvstava tedy otazka, zda lze po ucetni jednotce pozadovat vramci vedeni
ucetnictvi evidovat i ty transakce, ke kterym doslo jesté pred jejim vznikem?

1http://www.mvcr.cz/clanek/podrobne-informace-k-prime-volbe-

prezidenta.aspx
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Tato otazka je feSena relativné komplexné v podminkach podnikajicich ucetnich
jednotek, které ctuji o tzv. zfizovacich vydajich. Toto jsou naklady vynaloZené na
vznik ucetni jednotky. Obvykle se jedna o nadklady administrativni, které souviseji
sregistraci podnikatele, ziskem rGznych opravnéni a vibec s pripravnymi
pracemi pro nasledny vykon vlastni podnikatelské ¢innosti. U volebniho vyboru
je situace odlisna, nebot vjeho kontextu nelze o zrizovacich vydajich viibec
mluvit. Volebni vybor vznikd, jak jiz bylo receno, ex lege ztitulu podani
kandidatni listiny. Transakce, které se uskutecnily pred jeho vznikem, vSak s jeho
vznikem nutné souviset nemusi a ve vétSiné pripadl vlastné ani nesouvisi. Nijak
nesméruji k tomu, Ze by k néjakému datu mél néjaky volebni vybor vzniknout
nebo Ze by mél plnit néjaké specifické ukony. Odpovéd na tuto otdzku se pokusim
dovodit v nasledujicich kapitolach definovanim ostatnich termint, které ZoVPR
znd, a které spoluvytvareji regulativni prostiedi pro vedeni volebni kampané pfti
volbé prezidenta republiky, tedy systematickym vykladem.

ZrusSeni a/nebo Zanik

Minimalné stejné dtlezity, jako okamzik vzniku volebniho vyboru, ktery je
v ZoVPR oznacen jako zrizeni, je také okamzik jeho zruseni, resp. zaniku. Jak jsem
uvedl v predchozi subkapitole o vzniku volebniho vyboru, existence volebniho
vyboru je spjata s osobou kandidata. V své praci nicméné budu abstrahovat od
pripadd, ve kterych kandidat prestane byti kandidatem jesté pred dosazenim cile
své kandidatury, kterym je mozZnost byt volen v samotném hlasovani. Budu tedy
predpokladat, ze kandidat radné poda kandidatni listinu, Ministerstvo vnitra jej
radné zaregistruje a bude pro néj mozné hlasovat vramci voleb. I poté, co
probéhne hlasovani a jsou vyhlaSeny vysledky voleb, je na tuto osobu podle
ZoVPR pohliZzeno jako na kandidata. Dalo by se Fict, Ze je na néj takto pohlizeno
do doby, nez splni posledni povinnost nebo ptijde o posledni pravo, které
z tohoto statusu vyplyva.

Na rozdil od vzniku volebniho vyboru vsak ve vlastnim textu zdkona neni nikde
vyslovné uvedeno, kdy se volebni vybor zrusuje. Toto datum je vSak pro vedeni
ucetnictvi velmi dilezité, nebot pravé knému ma ucetni jednotka povinnost
sestavit mimoradnou ucetni zavérku, ktera vlastné bilancuje produktivni zivot
ucetni jednotky. Na zakladé jejich vysledkd se pak u tcetnich jednotek, které jsou
samostatnymi pravnickymi osobami pristupuje k vyporadani zavazka a rozdéleni
zbyvajiciho majetku zucastnénym osobam ve formé likvida¢niho zistatku.
Volebni vybor je vsak specifickou ucetni jednotkou, kterd neni samostatnou
pravnickou osobou, a ktera tedy nedisponuje Zddnym majetkem a jako takova ani
zadnymi zavazky, a jejimz prakticky jedinym smyslem existence je vedeni
ucetnictvi a starost o spravnost, zdkonnost financovani volebni kampané. Toto je
vyjadtfeno v § 23 odst. 2: ,Clenové volebniho vyboru odpovidaji za financovani
volebni kampané a spolecné a nerozdilné odpovidaji za zavazky volebniho
vyboru. (..)“ ZoVPR nepocitd sjeho zrusenim tak, jak jej zndme u pravnickych
osob, a tak mimotadna ucetni zavérka k takovému datu neméa v ZoVPR piimou
oporu.
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V souvislosti s koncem existence volebniho vyboru ale asi Ize mluvit o zaniku jako
o okamziku, kdy jako tcetni jednotka prestava existovat. Re¢i ZoU se jednd o
okamzik, ke kterému ucetni jednotka prestdva vést ucetnictvi. K tomuto
okamziku ZoU po¢ita se sestavenim mimotradné tcetni zavérky. Tento den je tedy
potieba dovodit z vykladu téch ustanoveni, ktera definuji, o cem se vlastné tuctuje.
Vzhledem k tomu, Ze ucetni vybor je ale dle ZoVPR primarné ucetni jednotkou
pro potfeby vedeni ucetnictvi financovani volebni kampané, lze ztohoto
recipro¢né dovodit jeho zanik, a to k datu, kdy jiz nebude o ¢em tcétovat. K tomuto
datu musi byt vypotradany vSechny zavazky jak smluvni tak zikonné, které
z titulu vedeni volebni kampané vyplynou.

3.2.2 Predmét ucetnictvi (financovani volebni kampané)

O predmétu vedeni ucetnictvi hovoii ZoVPR ve vysSe uvedeném § 36 odst. 2:
,0 financovani volebni kampané se vede tcetnictvi v plném rozsahu podle zadkona
upravujiciho Géetnictvi.(...)“. Uétuje se tedy o financovani volebni kampané. Co je
financovani volebni kampané rikd zakon v § 36 odst. 1: ,Financovani volebni
kampané zahrnuje veSkeré prijmy a vydaje na volebni kampan.“ Tato formulace
neni dle mého nazoru tplné legislativné ¢ista, nebot’ jak jsem uvedl vyse, ZoU
zavadi formulaci uCtovani o ,pohybu majetku a jinych aktiv, zavazka a jinych
pasiv a dale o nakladech, vynosech a vysledku hospodareni.“ Prijmy a vydaje, o
kterych hovori ZoVPR, ucetnictvi chape jako toky penéznich prostiedki, a to
nejcastéji v souvislosti s ihradou zavazkli nebo inkasa pohledavek, ptipadné
v souvislosti s prijetim nebo poskytnutim =zalohy. Jinymi slovy nedojde-li
k pohybu penéz mezi subjekty, k piijmu ¢i vydaji nedojde stejné tak.

Vydaje nebo naklady?

ZoVPR se vSak pojmu ,vydaj na volebni kampan“ nevzdava, dale s nim pracuje a
definuje jej. To vSe v § 37 ZoVPR, kde se v odst. 1 nachazi definice: ,Vydaji na
volebni kampan se rozumi soucet vSech finan¢nich prostredkd nebo jinych plnéni
ocenitelnych v penézich, které kandidat na funkci prezidenta republiky vynalozi
na uhradu nakladid volebni kampanég, a to véetné nakladi vynaloZenych prede
dnem podani kandidatni listiny.“ Zde zdkonodarce uzil jak pojmu ,vydaj“, tak
pojmu ,naklad“. Lze se tedy domnivat, Ze byl pojem vydaj zvolen imysInég, aby byl
mozny zamysleny stav odlisit od stavu, ve kterém by se uprava nachazela, bylo-li
by uzito pojmu ,ndklad“. Tento rozdil lze spatfit vtom, Ze vydaj dle tohoto
ustanoveni vynalozi kandidat, at' uz se jedna o plnéni financni, tedy o penize,
které prosly volebnim uctem nebo jinym protiplnénim, které je ovSem ocenitelné
v penézich. A contrario jej tedy nemize vynalozit nikdo jiny. Tato ¢ast ustanoveni
tedy patrné neupravuje situaci, kdy naklad volebni kampané uhradi 3. osoba a
jedna se o nepenézni dar urceny kandidatovi.

ZavéreCna Cast tohoto ustanoveni pak rika: ,na uhradu nakladt (..), v¢etné
nakladi vynaloZenych prede dnem podani kandidatni listiny.“ To explicitné
oznacuje thradu plnéni ptijatych pied podanim kandidatni listiny. Domnivam se,
Ze toto Ize dovodit z § 35 ZoVPR, ktery pripousti trvani volebni kampané i pred
podanim kandidatni listy, viz nize. Nicméné pri pouziti doslovného znéni se stale
operuje pouze s vydaji, které si kandidat hradi sdm opét vylucné prostrednictvim
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volebniho uc¢tu. Vzhledem k tomu, Ze ale prede dnem podani kandidatni listiny
jesté kandidat nemusi disponovat volebnim ucétem, by se takovy vydaj povazoval
za vydaj podle tohoto odstavce jen v pripadé, kdy by jej kandidat uhradil
penéznimi prostiredky az po zrizeni volebniho uctu nebo nepenéznimi
prostiedky, ocenitelnymi v penézich. Tato argumentace by vSak vzhledem ke
kontextu dalSich ustanoveni mohla mit vazny dopad na rozsah transakci, které se
zachycuji v ucetnictvi, coz dale rozebrano.

Déle pak s pojmem ,vydaje na volebni kampan“ pracuje odst. 2 téhoz paragrafu:
»,Vydaje na volebni kampan nesmi presahnout ¢astku 40 000 000 K¢ vcetné DPH,
ucastni-li se kandidat pouze prvniho kola volby, nebo c¢astku 50 000 000 K¢
vCetné DPH, ucastni-li se kandidat prvniho i druhého kola volby. Do této ¢astky se
zapocitavaji castky, které kandidat na funkci prezidenta republiky uhradil nebo
ma uhradit, v¢etné castek, které uhradily nebo se zavazaly uhradit tfeti osoby.
Bylo-li plnéni, které je soucasti volebni kampané poskytnuto bezplatné nebo za
cenu niz$i nez obvyklou, zapocita se do této ¢astky jeho obvykla cena.“ Vydaji,
které se do této castky zapocitavaji jsou tedy i ty, které kandidat jesté neuhradil,
jinymi slovy i ty, které jesté vydajem nejsou. Patii sem také ty, které uhradily
nebo se zavazaly uhradit 3. osoby. Jedna se tedy o situaci nepenéznich dard.
Situaci, ktera se v uéetnictvi zobrazi jako pfislu$ny naklad na strané MA DATI a
vynos ve formé daru na strané DAL.

Pfijme-li se hypotéza, Ze jednou znejdilezitéjSich uloh, kterou ma vedeni
ucetnictvi volebnim vyborem, je ovéfeni, zda doslo k dodrzeni vySe uvedenych
limitd finan¢ni naro¢nosti volebni kampané, pak v kontextu odst. 2 § 37 ZoVPR,
ktery fikci definuje, co vSe se pro tyto ucely definuje jako vydaj a spada do limitu,
se jevi uziti této konstrukce jako zbytecné, nebot si lze jen stézi predstavit
naklad, ktery by tento pojem presahoval nebo naopak nezahrnoval. Ani
argumentace poskytnuti nebo prijeti zalohy podle mého neni relevantni, nebot’
nebylo-li by po skonceni volebni kampané na zakladé poskytnuté zalohy plnéno,
nebyl-li by tedy naklad vynalozZen, nelze jej dle mého nazoru z logiky véci do
limitu zapocitat. Navic v pfipadé uziti vySe uvedené interpretace odst. 1. § 37, by
to znamenalo, Ze by se vucetnictvi nemusely objevit ony nepenézni dary.
V souvislosti s kontrolou finan¢ni narocnosti volebni kampané je dle mého
nazoru vhodnéjsi pouzit terminy ZoU, tedy naklady a vynosy. Tyto terminy jsou
v praxi dlouhodobé zauzivané, uziva je i lex specialis, a samy o sobé disponuji
obsahem, kterého se pro dosazeni zamysleného cile dosahuje fik¢ni konstrukcei v
§ 37 ZoVPR.

Situace se ovsem komplikuje po definici volebni kampané dle ZoVPR a nasledné
konfrontaci s tim, co by tedy podle ZoVPR bylo mozné chapat jako vydaj na
volebni kampan.

Volebni kampan

Volebni kampail je definovana v predchozim §35 ZoVPR jako: ,jakakoliv
propagace kandidata na funkci prezidenta republiky a volebni agitace vjeho
prospéch, zejména verejna prohlaSeni ur¢ena na jeho podporu nebo slouzici v
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jeho prospéch, vcetné jakékoliv doprovodné akce, za které se poskytne nebo
obvykle poskytuje uplata, pokud k takové propagaci nebo volebni agitaci doslo
nejdrive v den vyhlaseni volby prezidenta ve Sbirce zakoni, anebo i pred timto
dnem, jestlize takova propagace nebo agitace trva i ke dni vyhlaSeni volby
prezidenta ve Sbirce zakonl. Za volebni kampan se povazuje i sdéleni
v neprospéch jiného kandidata na funkci prezidenta republiky.“ Klicové pro
zahajeni volebni kampané je tedy datum vyhlaSeni voleb ve Sbirce zakond.
Teprve od této chvile mohou kandidati zah4jit volebni kampan, ledaze by ji podle
tohoto zakona zahdjili drive, a to za podminky provadéni cinnosti, se kterou
zakon spojuje vedeni volebni kampané v § 35 v pripadé, Ze by tato ¢innost trvala
k datu vyhlaseni volebni kampané ve Sbirce zdkoni. Pfedseda Senatu Parlamentu
Ceské republiky vyhlasil volby 1.10.2012, nicméné ve Sbirce zakon@ toto
rozhodnuti vyslo jako predpis ¢. 322/2012 dne 3.10.2012. Rozhodujici je vsak
datum publikace ve Sbirce zakont, tedy 3.10.2012. Volebni kampan vSak miize
zacit i drive, pokud byla takova propagacni ¢innost zahajena drive a zaroven trva
ke dni vyhlaseni volebni kampané. Takovym typickym prikladem takové Cinnosti
miize byt billboardova kampan. Billboardy mohly byt vyvéSeny pred 3. fijnem a
3. fijna stale visely. Argumentem a contrario by pak bylo mozné dovodit, Ze
pokud by billboardy byly pted 3. fijnem stazeny, za volebni kampan by se podle
tohoto zakona nepovazovaly. Volebni kampan miize jednotlivym kandidatim
zacit i pozdéji v pripad€, Ze svou propagacni ¢innost zahaji az po datu vyhlaseni
voleb ve Sbirce zadkond.

VySe uvedenym zptisobem je definovan zacatek volebni kampané. Konec volebni
kampané je pak z logiky véci shodny s ¢asem ukoncenim hlasovani. Po tomto case
jiz totiz dochazi jen k vyhodnoceni vysledk a jakékoliv dalsi ovliviiovani ve
prospéch ¢i neprospéch toho kterého kandidata je bezpredmétné. Problémem by
mohlo byt pripadné vyhovéni Zalobé na neplatnost volby prezidenta, nebot
pokud by takové zalobé bylo vyhovéno, rozhoduje soud o opakovani voleb od
napadeného ukonu. V takovém piipadé by se patrné k ukontim, ke kterym doslo
po ukonu, od kterého se volby budou opakovat, pro ucely volebniho zakona
pristupovalo, jakoby nikdy nenastaly.

Termin volebni kampané vsak nelze brat jako alfu a omegu c¢asového ramce
transakci, o kterych bude uCtovano volebnim vyborem. Ten totiZ neuctuje o
nakladech a vynosech, ke kterym doSlo pouze v pribéhu vlastni volebni
kampané, ale musi ucCtovat o nakladech a vynosech, které lze ¢innostem
vykonavanym v rdmci volebni kampané vécné a casové priradit. Jediné tak mutze
vyhovét v prvni kapitole uvedené zasadé uplnosti. Tyto ¢innosti vSak v nékterych
pripadech tento ¢asovy ramec nutné presahuji.

Volebni ucet

DalSim voditkem, které by mohlo naznacit odpovéd na vySe poloZenou otazku,
tedy od kterého data se maji transakce zobrazit v G€etnictvi financovani volebni
kampané, je definice pojmu, ktery souvisi s piijmy a vydaji na volebni kampan.
Jedna se o tzv. ,volebni ucet“ dle § 24 ZoVPR. Ten si je povinen zridit kazdy
kandidat na funkci prezidenta republiky, a jak ukladda § 24 vodst. 1, je tak
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povinen ucinit nejpozdéji ke dni podani kandidatni listiny. Tento pozadavek
souvisi se zakladni nalezitosti volebniho uctu, kterd je popsana v odst. 3 téhoz
paragrafu: ,Veskeré operace, jimiz se financuje volebni kampan, se uskuteciiuji
prostiednictvi volebniho GCtu. Financ¢ni prostredky ulozené na volebnim tuctu Ize
uzit pouze na financovani volebni kampané.“ Kandidat by si tedy mél zalozit
volebni ucet k okamziku, kdy je pevné rozhodnut, Ze se chce voleb v pozici
kandidata zucastnit a jeho prostfednictvim pak svou kampan financuje. To
vyplyva z faktu, ze volebni Gcet je mozné si ziidit i diive nez k okamziku podani
kandidatni listiny, nicméné k tomuto datu uz ztizeny byt musi. Druhou vétu vyse
uvedeného ustanoveni pak dodatec¢né koriguje odst. 5, 6 a 7, které upravuji
nakladani pravé s témi prostiredky, které na volebni kampaii vyuzity nebyly.

Zakon pamatuje i na situaci, ve které prijali kandidati penézni prostiedky na
volebni kampan jiz pred zaloZenim volebniho uctu. Tato situace je upravena
v odst. 4, ktery rika: ,Na volebni uiCet musi byt ke dni podani kandidatni listiny
prevedeny vesSkeré finan¢ni prostfedky vybrané do tohoto dne na podporu
kandidatury a na volebni kampai. Volebni vybor do péti dnii ode dne registrace
kandidatni listiny zverejni (..) idaje o penéznich prostredcich prevedenych na
volebni tucet, a to suvedenim piehledu o ptvodu téchto prostredkiu (..)“
Dilezitym datem pro volebni Gcet je tedy den podani kandidatni listiny. K tomuto
datu jiz penize vybrané pro ucely financovani volebni kampané na jiné cty nez
volebni ucet musi byt na volebni ucet prevedeny. Spolu s tim musi volebni vybor
zvefejnit udaje o osobé, ktera tyto prostredky poskytla. To z diivodu souladu se
znénim § 36 odst. 3: ,Udaje o finan¢nich prostiedcich na volebnim tétu se eviduji
s uvedenim prehledu o ptivodu téchto prostredkd, (...).

Vzhledem k tomu, Ze volebni ucet je jedinym prostiedkem, ktery kandidatovi
umoziuje financovat volebni kampari, pak po aplikaci zasady tplnosti Gcetnictvi
lze dovodit, Ze v ucCetnictvi volebniho vyboru by se mély objevit vesSkeré
transakce, které se tykaly volebniho uctu jiz ode dne zrizeni volebniho uctu.2
Zaroven ale neni mozné bez dalSiho tvrdit, Ze by se v tcetnictvi volebniho vyboru
mély zobrazit jen ty transakce, které prosly volebnim ucétem. Existuji totiz
naklady volebni kampané, které volebnim uctem projit nemusely, protoze
ptinich nedoslo k toku penéznich prostredki. Jedna se o nepenézni dary. To jsou

2Pod c¢arou bych si jesté dovolil malou polemiku nad medializovanymi nedostatky
financovani volebni kampané nékterymi z kandidatd. Jednim z nich bylo ono
vytykané hrazeni ¢asti kampané v hotovosti. Uhradu v hotovosti bez dalsiho jisté
kandidatim vytykat lze. Nelze ale prijmout natolik restriktivni vyklad, ze kterého
by se dovozovalo, Ze Zadné naklady volebni kampané nelze platit v hotovosti.
Platby v hotovosti jisté mozné dle zakona jsou. Jejich podminkou ovSem je, aby
tyto hotové penize pochazely z volebniho uctu, tedy aby prosly evidenci o ptivodu
ptijatych penéznich prostredkd. Bylo by totiz bezucelné, pro kandidaty i jejich
dodavatele zbytetné zatézujici a v konecném disledku absurdni, aby nebylo
mozné napr. nenadaly vydaj v fadu desetikorun, stokorun uhradit hotové. Jinym
prikladem pak miiZze byt mitink v restauraci v malych obcich, ve kterych nutné
nemusi disponovat terminalem na platebni karty.
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plnéni poskytnutd kandidatovi tretimi osobami aniz by tyto tfeti osoby ocekavaly
a prijaly penézité nebo jiné v penézich ocenitelné protiplnéni. Tato plnéni mize
kandidat obdrZet, aniz by jiz mél ziizeny volebni tcet. Cinnost, ktera by byla
obsahem takového plnéni mtze nabyt znaky vedeni volebni kampané dle § 35
ZoVPR, jak bylo popsano vyse. V takovém pripadé by se méla povazovat za vydaj
na volebni kampan dle § 37 a takové plnéni by se tedy mélo ocenit a zapocitat
pro ucely dodrZzeni limitu pro naklady, resp. vydaje na volebni kampan dle § 37.
O takovém plnéni by se z titulu dodrzeni zasady tiplnosti mélo taktéz uctovat bez
ohledu na to, jestli volebni ucet jiz zfizen byl nebo ne.

Ustanoveni tykajici se volebniho uctu ale mohou napovédét i v oblasti zaniku
povinnosti vést ucCetnictvi. ZoVPR totiz s vedenim volebniho uctu pocita i v dobé
dalece presahujici ¢as hlasovani, tedy cas, ve kterém byla ukoncena volebni
kampan v uz$im smyslu, i okamzik vyhlaSeni vysledkl voleb ve Sbirce zdkond.
Piikladem takového ustanoveni miize byt § 24 odst. 5: ,S finan¢nimi prostredky
nevyuzitymi na volebni kampan nelze nakladat po dobu, po kterou se vede rizeni
ve véci poruseni pravidel financovani volebni kampané, nejméné vSak po dobu
120 dnti ode dne vyhlaSeni celkového vysledku volby.“3 Vedeni volebniho uctu
pak predpoklada i nasledujici odst. 6, ktery pocita s prostredky nevyuzitymi na
volebni kampan pro uhradu sankce, kterd vyplyne zzZalobé vyhovujiciho
rozsudku o poruseni pravidel financovani volebni kampané. K zahajeni takového
fizeni ale mtze dojiti 120 dnti po dni vyhlaseni voleb. Naposledy se v souvislosti
s volebnim uctem zdkon zminuje s prostredky nevyuzitymi na volebni kampan
ani na uhradu sankce zrozsudku o poruseni pravidel financovani volebni
kampané. Tyto prostredky zakon prikazuje prevést na dobrocinné ucely ve lhité
30 dnli po marném uplynuti lhiity pro podani Zaloby pro poruseni financovani
volebni kampané podle § 67 ZoVPR nebo ve stejné tficetidenni lhiité po nabyti
pravni moci rozsudku o poruSeni pravidel financovani volebni kampaneé.
Vzhledem k tomu, Ze vysledky voleb byly zvefejnény publikaci ve Sbirce zakoni
dne 29.1.2013, bylo treba nevyuzité prostiedky zmrazit minimalné do 29.5.2013.
Toto datum bude pozdéji konfrontovano s daty, ke kterym se vazou dalsi zdkonné
povinnosti. V kone¢ném dtsledku neni ani toto datum tim, po kterém jiz zakon
nepredpoklada provedeni zadnych tcetné relevantnich transakci.

3Zde bych rad upozornit na to, Ze finanéni prostiedky, které ZoVPR ptikazuje od
vyhlaseni vysledku voleb imobilizovat nebo lidové ftefeno zmrazit, jsou
prostiedky nevyuzité na financovani volebni kampané. Tedy ty, které nejsou
urceny k dhradé finan¢nich zavazkli dodavatelim a jinym subjektim z titulu
poskytnuti plnéni v ramci vedeni volebni kampané. Situace, za které by vSechny
prostiedky na volebnim tctu mély byt dle tohoto ustanoveni zmrazeny, by podle
mé vypadala tak, Ze k tomuto datu ma jiz kandidat veskeré své zavazky z titulu
vedeni volebni kampané splaceny a z logiky véci mu jiz zadné dalsi nevyvstanou.
Opacny vyklad by znemoznil financovat volebni kampan z prostiedkd, které na to
byly darovany byt i pred datem ukonceni hlasovani, resp. vyhlaSenim voleb.
Nesouhlasim tedy s ndzorem uvedenym ve zpravé auditora, kterého vybral Senat
PCR pro audit Géetnictvi volebni kampané.
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3.2.3 Vykaznictvi

Vykaznictvi je zvlast v kontextu verejné sledované ucetni jednotky klicovou
soucasti vedeni ucetnictvi. Dokonce v pripadé této konkrétni volby se ucetnimu
vykaznictvi priklddala mimotfadnid medidlni pozornost, predevSim pak pied
samotnym zvefejnénim ucetnictvi. Po ném se pak naplno obnazily nedostatky
ZoVPR, které byly pfi interpretaci vyuzity a v nékterych pripadech zneuzity
k partikularnim zajmim interpreti. Rad bych pak v této kapitole ukazal, v ¢em
byl onen zakopany pes, ktery vedl k totalni deziluzi a totalni rezignaci v divéru
v ZoVPR nejen v o¢ich vefejnosti. Uéetni vykaznictvi ma klasicky podobu téetni
zavérky. Ta mlZze byt ucetni zavérkou rfadnou, mimoiadnou nebo mezitimni,
nedojde-li pti GCetni zavérce k uzavreni ucty, tak jak jsem psal v ivodni kapitole,
ktera se vénuje teorii ucetnictvi. Prostfednictvim ucetni zavérky pak ucetni
jednotka prezentuje svou ekonomickou aktivitu. Podstatnym znakem ucetni
zavérky je, Ze se sestavuje za néjaké konkrétni obdobi a se stavem k néjakému
konkrétnimu dni stanoveném zakonem. Tato povaha se projevuje v jednotlivych
vykazech, tedy v rozvaze, vysledovce, cash flow a vykazu o zménach ve vlastnim
kapitalu a koneckonct i v priloze, ktera k ¢islim ve vykazech dodava komentar.
Vysledovka, cash flow i vykaz o zménach ve vlastnim kapitalu jsou vykazy tokové.
Zobrazi se v nich tok danych veli¢in (naklad{i, vynost, penéznich prostredkd...),
ke kterému doslo za vykazované obdobi. Na druhou stranu v rozvaze je zachycen
stav aktiv a pasiv pravé ktomu dni, ke kterému se ucetni zavérka sestavuje.
Obvykle se pak vrozvaze zobrazi i vysledky z posledni rozvahy, tedy za minulé
ucetni obdobi nebo rozvahy zahajovaci.

V ZoVPR je vykaznictvi feSeno ponékud Salamounsky. § 38 odst. 1 ZoVPR je
nadepsan jako: ,Zvefejnéni Uudaji o financovani volby prezidenta republiky®.
V odst. 1 je pak volebnimu vyboru natizeno, aby: ,do 60 dnti ode dne vyhlaseni
celkového vysledku volby zverejnil (..) a soucasné zaslal mandatovému a
imunitnimu vyboru Senatu ve$keré ucetnictvi tykajici se volebni kampané, a to
v listinné nebo elektronické podobé podepsané (...) vSemi ¢leny volebniho vyboru
(-..)-“ Explicitné tedy o ucetni zavérce vtomto ustanoveni nehovoii. Jeho
pozadavky na vykaznictvi jsou Sirsi. Tykaji se ucetnictvi jako soustavy tcetnich
zaznami dle § 4 odst. 10 ZoU. Toto ustanoveni tedy v sobé zahrnuje povinnost
odevzdat a zverejnit veSkeré dosavadni Ucetni zaznamy, tedy i Gcetni zavérku,
ktera je jako ti¢etni zdznam jmenovana v § 4 odst. 11 ZoU. Do 60 dnii od vyhlaseni
vysledkl se tedy zvetejnuji veskeré ucetni zaznamy (Ucetni doklady, zapisy,
knihy, zavérka apod.).

Velka c¢ast verejnosti si pojem tento pojem vylozila tak, Ze k tomuto datu bude
financovani volebni kampané uzavieno, volebni vybor jako ucetni jednotka
zanikne a vefejnost zhodnoti kompletni ucetnictvi o financovani volebni
kampané. Takovy pozadavek zverejnéni veskerého ucetnictvi ve lhiité, ve které
ale jesté ukony, se kterymi pocitaji pravidla financovani volebni kampané,
v zasadé nemohou byt provedeny a dokonceny (viz kapitola o volebnim uctu), se
ale nutné jevi jako prakticky nesplnitelny.
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Lhuta pro zverejnéni veskerého tcetnictvi

Lhiita pro zverejnéni ucetnictvi dle § 38 odst. 1 by mohla byt povazovana za
rozumnou, kdyby zakon s pocatkem béhu lhiity spojil uzavieni ucetnich knih.
Bylo by totiz jasné, co lze v daném vykaznictvi najit. Zakon vsSak vyzaduje ve vyse
uvedeném terminu zverejnéni veSkerého ucetnictvi, aniz by naridil datum, ke
kterému se maji ucetni knihy uzavrit. Toto lze chapat dvojim zplisobem.

Prvnim zplisobem a zplisobem, jakym toto ustanoveni uchopila ¢ast verejnosti, je,
jak jsem vySe uvedl, Ze vtomto case jiz bude hotové a zverejnéné vesSkeré
ucetnictvi vtom smyslu, Ze ucetni jednotka uz o zadnych transakcich uctovat
nemuze a nebude. Jinymi slovy k datu zverejnéni ucetni jednotka zanikne, nebot
nebude o ¢em uctovat. K tomuto datu pak budou samo sebou uzavieny ucetni
knihy. JiZ v tomto terminu pak bude mozna kompletni vefejna kontrola tcetnictvi
kandidata. Takovému vykladu nahrava systematika ZoVPR tim, Ze po tomto datu
explicitné jiz zadna dals$i povinnost ztitulu zverejnéni UcCetnictvi ze zakona
nevyplyva. Navic, je-li pti vykladu ZoVPR uzit striktni gramaticky vyklad § 35
odst. 1 jako volebni kampané a pouziti stejné metody pro § 37, ktery definuje
vydaje na volebni kampai a jejich limit, byly by pak vydaji na volebni kampari
vécné pouze takové naklady, které by smétovaly k propagaci kandidata. Mezi
takové naklady by pak ale pomoci této vykladové metody nemohly figurovat
napf. naklady, spojené s vedenim ucetnictvi. Kazdopadné konec¢nou vysi nakladg,
které by byly striktné definovany dle § 35 a 37, by bylo mozné bez vétSich obtizi
zjistit jiz v kratké dobé po vyhlaseni vysledku voleb.

V takovém ptipadé by nékdo mohl rici, Ze takovy pristup opraviiuje nebo pri
nejmensSim vysvétluje, pro¢ zdkonodarce pouzil v § 37 termin vydaj, nikoliv
naklad, tedy proto, aby tyto dvé kategorie odlisil. S takovym tvrzenim ovSem
podle mého nazoru neni mozZné souhlasit, protoze stejného vysledku by Slo
dosahnout i s pouzitim pojmu naklad, ktery by byl poté doplnén o negativni vycet
nakladt, které by se nepocitaly do limitu, uvedeného v § 37 ZoVPR. Kromé toho
by v takovém pripadé ani nedoslo k prekryti, v nékterych pripadech dokonce k
zaméné obsahu pojml vydaj a nadklad. Navic v pripadé striktné definovanych
vydaji by vkonecném disledku verejnost neméla piehled o nepifimych
nakladech kandidata, protoze by o nich nemuselo byt i¢tovano a nemusely by byt
hrazeny z volebniho Gctu, coz by rozhodné neptispélo k diivéryhodnosti vedeni
takové kampané.

Jak jsem uvedl vySe, nedomnivam se, Ze po dni voleb uZ nemohou vzniknout
zadné ndaklady z titulu vedeni volebni kampané. Svedenim volebni kampané
zakon spojuje i povinnosti, které nastavaji po dni voleb. Prikladem takového
nakladu pak mohou byt vySe uvedené naklady spojené s onou povinnosti vést
ucetnictvi. Mohou sem tak presahovat jak nadklady na toho konkrétniho ticetniho
nebo rezijni ndklady typu najmu kancelare, kterou uziva kandidat a jeho ,volebni
$tab“ vCetné volebniho vyboru. V takovém pripadé vSak nelze a priori ocekavat,
ze ve lhuté, dané § 38 odst. 1 ZoVPR, bude hotové veskeré ucetnictvi v tom
smyslu, Ze po tomto datu jiz k Zddné ucetné relevantni transakci nedojde.
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Druhou moznosti, jak tuto povinnost vylozit, je, Ze volebni vybor je povinen
zverejnit veSkeré dosavadni ucetnictvi. Domnivam se, Ze mysli-li zakonodarce
povinnost vést ucetnictvi ve smyslu ZoU opravdu vazné, mélo by se priklonit
spise k tomuto vykladu, nebot vySe uvedenym pouzitim zasady uplnosti dovozuji,
Ze veSkeré transakce, které se tykaji volebniho tctu se musi zobrazit v iCetnictvi,
vedeném volebnim vyborem. Volebni vybor jako ucetni jednotka jesté nemtze
zaniknout a vySe uvedeny predpoklad, Ze ucetni jednotka uz po uplynuti lhity v
§ 38 odst. 1 ozadnych transakcich uctovat nebude, a Ze zanikne, neni mozné
splnit (viz. kapitola o volebnim uctu). Pak se ale Ize dostat do situace, ve které se
ocitli nékteri kandidati, a to ze vokamziku zverejnéni méli sice v podstaté
hotovou sumu nakladi resp. vydaji na volebni kampan pro tucely dodrzeni limitu
dle § 37, ale neméli vdaném okamziku tyto naklady uhrazeny, napt. z divodd, ze
darci, kteri prislibili ptispévek na volebni kampan se dostali do momentalni
finan¢ni tisné. V takové situaci by se vsak tito budouci darci nebyli zvefejnéni
vramci uUcetnictvi kdatu vyzadovaném § 38 odst. 1, protoze se nezobrazili
v Ucetnictvi v souladu s aplikaci zasady opatrnosti. K takové situaci mtze dojit a
také kni doslo. Dle mého nazoru je jisté legitimnim argumentem tvrzeni, Ze si
kandidati, resp. jejich volebni tymy nechavaji posilat dary tak, jak jim lidové
feCeno chodi faktury. ZoVPR nijak nereguluje cash flow volebni kampané
s vyjimkou omezeni celkovych vydajli, resp. ndkladd, co do vyse. V takovém
pripadé ale mél pamatovat na situaci financni tisné potencidlnich darct a
nasledné volebniho vyboru.

Chtél-li zakonodarce zachovat jednorazové zverejnéni, které by obsahovalo
konec¢nou sumu vynalozenych naklad{, resp. vydajii, a zarovei k tomu i piehled o
prijmech vcetné jejich ptivodu, mél tak ucinit skute¢né az v ndvaznosti na uplné
splnéni zavazkil. A mél omezit smluvni volnost v oblasti splatnosti téchto zavazki
nebo omezit primo dobu, ve které by kandidat mohl pfijmout dary na financovani
volebni kampané. Druhou moznosti by pak bylo rozfazovani publikacniho
procesu. Vprvni lhité by byly zverejnény naklady, resp. vydaje na volebni
kampan dle § 37 odst. 2 a vdruhé fazi po zaniku ucetni jednotky by doslo na
konecné vysledky financovani volebni kampané.

Nicméné vzhledem ktomu, ze ZoVPR se zasekl tak néjak v piili cesty a vyse
uvedena ustanoveni v ném chybi, plati zadsada legalni licence, uvedena v Ustavé a
Listiné zakladnich prav a svobod, ktera rika, ze kazdy smi ¢init, co zdkonem neni
zakazano a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zdkon neuklada. To se pochopitelné
dostalo do zasadniho rozporu s o¢ekavanim verejnosti. Toto je patrné nejvaznéjsi
nedostatek tohoto druhého pristupu, ktery sice respektuje ucetni zasady,
piredevsim pak zasadu uplnosti, ale nevyhovuje proklamovanému ucelu zakona,
kterym méla byt efektivni verejna kontrola financovani volebni kampaneé.
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Zavér

Zavérem bych rad shrnul klicové poznatky, ke kterym jsem béhem svého vykladu
dosel. Tim zasadnim je, Ze se evidentné pivodné s ipravou pravidel financovani
volebni kampané nepocitalo. Témto ustanovenim chybi koncepcnost. Tato
ustanoveni nebyla a nejsou schopna se vyporadat s ocekdvanim verejnosti ani
zakonodarct jako jejich tvlircl na jedné strané, ale nejsou schopna se vyporadat
bez vnitfnich rozport ani s terminy, na které odkazuji. Z toho potom vyplyvaji
komplikace pfti interpretaci.

V plné nahoté se to projevuje na vili zdkonodarce uzit ucetnictvi jako zakladniho
a vSeobecné znamého nastroje sledovani nakladani s majetkem a jinych
finan¢nich operaci. V tomto piipadé zakonodarce pouzil témér blanketovy odkaz
na ZoU. Zakonodarce sliboval transparentnost voleb. Toto bylo vefejnosti
pochopeno tak, Ze veSkeré nebo aspon vétSina relevantnich informaci o
financovani volebni kampané budou znama jiz pred samotnym konanim voleb.
Tento predpoklad je vSak ve fundamentdlnim rozporu se zdkladni vlastnosti
finan¢nitho ucetnictvi, které je nastrojem kontroly nikoliv predbézné, nybrz
nasledné.

Pozadavky ZoVPR, co se vykaznictvi tyce, navic nedavaji jasnou odpovéd, zda je
ve lhité dle § 38 odst. 1 volebni vybor povinen mit kompletné hotové a ukoncené
financovani, a tim padem vyklad terminu veskeré ucetnictvi mulze mit
v jednotlivych ptipadech rozdilny obsah. V pripadé, Ze se dovodi, Ze financovani
jesté neni uzaviené, nedava ZoVPR zadnou dalsi povinnost zvefejnéni ucetnictvi
po ukonceni financovani volebni kampané. Tento pristup nevyhovuje pozadavku
efektivni verejné kontroly. Dovodi-li se, Ze k tomuto datu jiz ma byt Gcetnictvi
uzavieno, vyzaduje to nejen restriktivni pristup k ndkladtim volebni kampané, ale
i poruSeni zasady uplnosti, nebot tucetni jednotka zanikne drive nez zauctuje
vSechny transakce, o kterych by jinak uctovat méla a mohla. Pro takovy pristup
nutné nevyzaduje uziti nastroje ucCetnictvi. K takovému tucelu by stacila jina
zvlastni evidence pii{jmu a vydaji, do které by se po ukonceni voleb zahrnuly ty
naklady na volebni kampan (restriktivné interpretované), které je jesté treba
uhradit. Pripadné, chtél-li by zakonodarce vyuzit Ucetnictvi, mél by naridit
uzavieni Ucetnich knih k datu voleb a presné definovat, které naklady se do
limitu zapocitaji a které nikoliv.

Dalsim prikladem nedotaZenosti jsou okolnosti vzniku ucetni jednotky a fakt, ze
ucetni jednotka je nucena uctovat o transakcich, které se staly jiz pred jejim
vznikem, ackoliv se nejedna o zrizovaci vydaje.

Stejné tak lze poukazat na ony operace s pojmy naklad/vydaj a vynos/prijem
v souvislosti s definici volebni kampané v § 35 ZoVPR. Na jedné strané ZoVPR
stanovuje povinnost vést ti¢etnictvi dle ZoU, na strané druhé pak zfizuje specialni
kategorii vydaji, nikoliv ndkladl na volebni kampar, se kterou spojuje dokonce
sank¢ni povinnost. V této kategorii vydaji se nicméné objevuji i plnéni, ktera se
kandidat zavazal uhradit nebo se za néj zavazala uhradit tfeti osoba, coz uz
z podstaty odporuje definici vydaje.

33



Na tuto kategorii vydajii na volebni kampan pak ale jesté ZoVPR dale navazuje
podminkou zvetejnéni veSkerého ucetnictvi, z diivodu verejné kontroly limitu
téchto vydaji, aniz by reflektoval, ze ZoU piedpoklada vedeni téetnictvi i po
tomto datu, a Ze v zasadé v zddném piipadé nelze dovodit, Ze by k tomuto datu
muselo byt ,douctovano“, a Ze by volebni vybor jako ucetni jednotka mél
zaniknout.

Takové fundamentalni nedostatky pak délaji zklicové casti ZoVPR prakticky
nevymahatelnou a nepouzitelnou pravni normu, jejiz jediné vyuziti Ize nalézt v
politickém boji, predevsim pak ze strany opozice proti vitéznému kandidatovi. To
se nakonec i projevilo vtom, Ze ackoliv se verejné hovorilo o nedostatcich
v dodrzovani pravidel financovani volebni kampané, zadny zkandidati se
neodvazil podat zalobu pro poruseni pravidel financovani volebni kampané.

Takovéa situace rozhodné neni spole¢ensky zadouci. V Ceské republice se pravé
utad prezidenta tradi¢né tési mimoradné mife tUcty ze strany vefejnosti mezi
verejnymi institucemi a pravé urad prezidenta je Casto vniman jako jeden ze
symbold narodni identity. PovaZzuji proto za smutné, Ze pravé tento urad byl
devalvovan vocich verejnosti uz jen ztoho divodu, ze zakonodarce nebyl
schopen poskytnout jasnd pravidla financovani jeho volby, a Ze pravé tyto
nejasnosti pak vrhaji stin pochybnosti na legitimitu tak klicového organu jako je
prezident republiky.
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