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Abstrakt:

Cilem bakalatské prace je analyzovat vliv minimalni mzdy na nezaméstnanost a posoudit
velikost a charakter tohoto vlivu. Analyza by méla zhodnotit, zda je ekonomicky efektivni
zavadét institut minimalni mzdy v rAmci mzdové struktury, v piipadé Ceské republiky zda ma
smysl institut minimalni mzdy zachovat a pokud ano, za jakych podminek a jaké parametry
by méla mit v Ceské republice. Prvni &ast prace vysvétluje pojem minimalni mzda, jeji vznik,
funkce a ekonomické teorie, které se ji zabyvaji. Druhd ¢ast se vénuje institutu minimalni
mzdy v Ceské republice, sleduje vyvoj jejich sazeb. Zkouma souvztaznost minimalni mzdy a
alternativnich p¥ijmia a davek a jeji vliv na nezaméstnanost v Ceské republice. Zavérem se

snazi najit mozné optimalni trovné minimalni mzdy.

Abstract:

The goal of the bachelor thesis is to analyze effect of the minimum wage on the
unemployment and to consider greatness and character of the impact of this phenomenon.
Analysis should evaluate economic effect of implementation of the minimum wage institute
into wage structure and also in case of the Czech Republic the sense of the minimum wage
institute preservation should be evaluated. If there is be positive answer to this question, the
thesis should determine conditions and parameters of the minimum wage in the Czech
Republic. The first part explains concept of the minimum wage, its evolution, functions and
economic theories. The second part is concentrated on the minimum wage institute in the
Czech Republic and evolution of its rate. The thesis should investigate correlation of the
minimum wage and alternative earning and subsidies and its impact on unemployment in the
Czech Republic. In conclusion the thesis searches potential optimal level of the minimum

wage.
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Uvod

Od roku 1999 dochéazi v Ceské republice k soustavnému nariistu sazeb minimalni mzdy, se
kterym soucasné piibyva odlisSnych nazorG na tuto problematiku. Zaméstnanecké odbory
vytrvale pozaduji rist minimalni mzdy, naopak néktefi podnikatelé si stézuji, ze zvySovani
minimalni mzdy omezuje jejich podnikani, jini povazuji tento nastroj za zbytecny, protoze
vSem svym zaméstnancim vyplaci mzdu vyssi neZ minimalni. Levice podporuje zvySovani
minimalni mzdy a pravice usiluje o jeji ,,zmrazeni“. Tyto protichiidné nazory jednotlivych
subjektti ekonomiky ve mné vzbudily zajem hloubé&ji proniknout do souvislosti minimalni

mzdy a motivace k hledani prace, nezaméstnanosti, vlivu na podnikatelskou ¢innost atd.

Bakaliska prace analyzuje problematiku minimalni mzdy a vyvoj nezaméstnanosti v Ceské
republice od jejiho zavedeni v roce 1991 az po jeji aktudlni stav. Prace si klade za cil posoudit
vliv minimalni mzdy na nezaméstnanost v Ceské republice v tomto obdobi. Analyza hodnoti,
zda je ekonomicky efektivni minimalni mzdu zavadét a v ptipad€ zjisténi kladné odpovédi, za

jakych podminek by méla byt zavedena a jaké by méla mit parametry.

Prvni Cast prace predstavuje minimalni mzdu jako jednu z ptfijmovych veli¢in ve mzdovém
systému s vice nez stoletou tradici. Vysvétluje pojem minimalni mzdy, jeji vznik a nasledné
proces jejiho vyvoje a zavadéni do narodni ekonomiky. Dale popisuje ekonomické, socialni a
kriterialni funkce minimalni mzdy, které zaroven determinuji jeji cile. Prace uvadi vyvoj
vztahu vySe mzdy a nezaméstnanosti z pohledu ekonomického mysleni v podobé Skol a
proudi, pficemz se zminiuje i 0 ndzorech a vysledcich studii zahrani¢nich ekonomt z posledni
doby, ale predstavuje také teoretické koncepty vztahu minimdlni mzdy a nezaméstnanosti

definované na zaklad¢ neoklasickych modeli trhi prace.

V druhé casti prace je predstaven institut minimalni mzdy a jeho ukotveni v pravnich
predpisech Ceské republiky, je zde soucasné uveden piehled a vyvoj jejich sazeb od roku
1991, kdy byla minimalni mzda v Ceské republice zavedena. Dalsi kapitola se vénuje vztahu
minimalni mzdy a zivotniho minima, na jehoz zaklad¢ je mozno posoudit, zda minimalni
mzda plni motivacni funkci. Dale se prace zabyva pfimym vlivem minimalni mzdy na
nezaméstnanost zpisobem, ze nejprve definuje efekty, které piisobi na nezaméstnanost, kdyz

dojde ke zvySeni minimalni mzdy. Oba vlivy pak podrobnéji vymezuje a analyzuje. Posledni



¢ast prace popisuje vztah zaméstnavateli k minimalni mzd¢ a jejim vlivu na podnikatelskou

¢innost v ¢eském prostiedi.



1 Vymezeni konceptu minimalni mzdy

1.1 Interpretace pojmu

Minimélni mzda je historicky nejstar§im typem garantované minimdlni piijmové veliCiny.
Predstavuje nejnizsi uroven mzdy, kterou je zaméstnavatel povinen poskytnout za vykonanou
praci nebo jako plnéni vyplyvajici z pracovniho poméru. Tato povinnost je stanovena na
zaklad¢ pravniho ptfedpisu nebo podle kolektivni smlouvy uzavienou mezi zaméstnavatelem a

zaméstnanci, ktefi jsou obvykle zastoupeni odbory.'

Minimalni mzda je svym charakterem socialné-ekonomickou veli¢inou uplatiiovanou na trhu
prace. Toto pojeti minimélni mzdy determinuje jeji funkce a cile, jejichz napliiovani je Casto
problematické az protichiidné. Na jedné stran¢ md minimélni mzda slouzit jako jedna ze
soucasti boje proti chudobé a vykofistovani nizkoptijmovych skupin zaméstnanci. Na druhé
stran¢ zavedeni institutu minimalni mzdy zasahuje do efektivniho fungovani trhu. Uzakonéni
minimalni mzdy totiz pravné nepfipusti moznost, aby se zaméstnanci a zaméstnavatelé
domluvili na vys$i mzdy, kterd by odpovidala mnozstvi a kvalité¢ odvedené prace. Vznikd tak
trzni neefektivita, ktera se projevuje ristem nezaméstnanosti a nasledné také poklesem

produktu ekonomiky.

V kontextu Evropské unie je problematika zavedeni a spravy institutu minimalni mzdy
ponechana v kompetenci jednotlivych ¢lenskych statli. Minimalni mzda je v téchto statech

stanovena zakonem nebo v ramci kolektivnich smluv.

V Ceské republice byla minimalni mzda zavedena vroce 1919 u nékterych velmi malo
placenych profesi. Kdyz bylo Ceskoslovensko socialistickym stitem, prvni tarifni tiidy
mzdovych stupnic byly povazovany za minimélni mzdu. V roce 1950 a 1964 vstoupily
v platnost dvé zékladni umluvy Mezinarodni organizace prace. Byla to Umluva &. 26 o
zpusobech stanoveni minimalnich mezd a ¢. 99 o metodach stanoveni minimalnich mezd. Po
rozdéleni Ceskoslovenska byly obé& umluvy piijaty Ceskou republikou a od roku 1991 je

miniméalni mzda upravena v pravnich predpisech Ceské republiky.’

! Zdroj: Bastyf, Ivo: Vybrané aktualni problémy uplatiiovani minimalni mzdy v CR

? Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci: Miniméalni mzda od 1. ledna 2007, Praha 2007
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1.2 Vznik minimalni mzdy’

Zavedeni institutu minimalni mzdy mélo za cil chranit zaméstnance ptfed vykotistovanim ze
strany zaméstnavatelii, protoZze pozice zaméstnavatele na trhu prace byla vzdy silnéjsi.
Minimalni mzda méla ur¢it minimalni vys$i odmény za praci, kterd by neklesla pod socialné

anosnou miru.

Poprvé byl institut miniméalni mzdy uplatnén na Novém Z¢landu v roce 1894 jako soucast
pracovniho zdkona. Soud mohl rozhodnout o zavedeni minimalni mzdy v uréitém
pramyslovém odvétvi. V Australii v obdobi od roku 1896 do roku 1911 byla minimalni mzda
pripustné mzdy v jednotlivych oborech a kontrolovat vysi vyplacenych mezd. Vzorem pro
Evropu se stala Velka Britanie, kde byl roku 1911 pfijat zdkon o minimalnich mzdach a
v roce 1918 zékon o odvétvovych komisich. Bylo tak dosazeno pravni upravy problematiky
nizkych mezd a pravomoci odvétvovych komisi, kter¢ mély dohlizet na dodrzovani
minimalnich mezd. Na rozdil od kontinentalni Evropy, kde minimalni mzda po dlouhou dobu
plnila jen funkci socidlni, ve Velké Britanii od pocatku plnila obé své funkce socidlni 1
ekonomickou, kterym bude vénovana pozornost v dalsi kapitole. B€hem roku 1911 a 1912
byly v USA po vzoru Australie a Velké Britdnie zavedeny minimdlni mzdy pro Zeny a
mladistvé v ramci boje proti nekalé¢ soutézi. V roce 1938 byl vydan zdkon, ktery stanovil
jednotnou minimélni mzdu pro zaméstnance soukromych podnikd. Béhem let 1949 az 1966
doslo k nékolika noveldm tohoto zakona, které rozSifovaly jeho platnost na dalsi odvétvi a
postupn¢ zvySovaly sazbu minimalni mzdy. V tGstavnim pravu se pojem minimalni mzdy
poprvé objevil v Mexiku vroce 1917. Stat se tak stal odpovédnym za minimalni zivotni

standard zaméstnancl. V roce 1937 byla v Mexiku ustanovena mzdova komise.

Postupem doby vznikaly odbory jako reakce na rozvoj trhu prace a usili zaméstnanci
prosazovat své zajmy v podob¢ zlepseni socidlnich, mzdovych a pracovnich podminek prace.
Odbory mély za ukol zlepsit ekonomické a socialni postaveni pracujicich. Pozdéji na zakladé

vyjednavani odborti se zaméstnavateli dochazelo k uzavirani kolektivnich smluv v nichz se

3 Zpracovano podle: HOLANOVA, Eva: Minimdini mzda v Ceské republice a v zemich
OECD, Prace a mzda, ¢. 1/1999



zaméstnavatelé zavazuji dodrzovat socialni, mzdové a pracovni podminky. Minimalni mzdy

jsou tedy v soucasné dobé ur€ovany zdkonem nebo jsou sjedndny v kolektivnich smlouvéch.

1.3 Funkce minimalni mzdy4

Socialné-ekonomické funkce minimalni mzdy se vztahuji k zaméstnancim, zaméstnavatelim
a reprezentuji také zdjmy statu. Je vSeobecné¢ znamo, ze zajmy téchto subjektd byvaji
protichidné. Nejinak je tomu 1 v piipadé problematiky minimélni mzdy. K dosazeni socialné-
ekonomickych cild je nezbytné vyvazené uplatnit vSechny funkce minimélni mzdy, kterymi

se zabyva nasledujici ¢ast kapitoly.

1.3.1 Socialni funkce

Historicky nejstarsi a zaroven stézejni socidlni funkci minimalni mzdy je snizovani chudoby a
zaruéeni minimalni Zivotni Grovné pro nizkopiijmové skupiny pracujicich. Ukolem minimélni
mzdy je garantovat dastojny piijem pro pracovniky snizkou kvalifikaci, ktery zajisti
spoleCensky uznanou minimalni Uroven Zivotnich podminek. Nepfili§ patrnym efektem je

zvySeni kupni sily nizkoptijmovych subjektt a jeho pozitivni vliv na hospodarsky rust.

Jako dal$i socidlni funkce minimalni mzdy se uvadi sniZeni nerovnosti v rozdéleni mezd.
Snizovani nerovnosti se zde vztahuje k pojmu spravedlnost, ktery by mél odrazet uroven
socialniho blahobytu ve spolecnosti. Je vsak tézké objektivné posoudit, jaky stupen
nerovnosti je zadouci. V soucasnosti mzda v pené¢znim vyjadieni tvofi podstatnou, ne vSak
uplnou cast odmény zameéstnance. V piipadé Ze dojde k nucenému nardstu penézni slozky
mzdy, zaméstnavatel pfistoupi ke kraceni nepenéznich odmén a tim zaméstnanec piijde o

vyhody, nepovinné ptispévky ¢i skolici programy na podporu kontinudlniho vzdélavani.

1.3.2 Ekonomicka funkce

Jednou z ekonomickych funkci minimdlni mzdy je motivovat nezaméstnané ke hledani,
ziskani a vykonavani pracovni ¢innosti, u které je garantovand minimalni odména v podob¢
minimalni mzdy. Vznika tak konkuren¢ni vztah mezi vySi minimélni mzdy a socialnimi

pfijmy. Je Z&douci, aby odstup mezi Cistou minimalni mzdou a minimalnim socidlnim

4 Zpracovano podle: Bastyt, Ivo. Vybrané aktudlni problémy uplatiiovani miniméalni mzdy v CR,

VUPSV, Praha, 2005



piijmem byl dostatecné velky a motivoval tak k pracovni ¢innosti. V opacné situaci dochézi
k demotivaci pracovat, k pobirani sociilnich davek coz z dlouhodobého hlediska vede
k socidlnimu parazitismu.

Minimalni mzda pfispiva také k zajisténi rovnych podminek konkurence tim, ze ur¢i firmam
nejnizsi uroven nakladi na mzdy zaméstnancii. VIiv minimalni mzdy na naklady prace pro
podniky zdvisi na vztahu minimdlni mzdy a primérné mzdy a na procentudlnim podilu
zaméstnancl pracujicich za miniméalni mzdu na celkovém poctu zaméstnancii pobirajicich
vys$§i mzdy v daném podniku, ale 1 ve srovnani riznych obort a v celé narodni ekonomice. Pti
priblizeni minimalni mzdy k primérné mzd¢ dojde k rstu po¢tu zaméstnancti pobirajicich
minimalni mzdu a tim 1 k rGstu nékladi prace na zaméstnance. Podniky, protoze chtéji
maximalizovat svij zisk, budou muset propustit ¢ast zaméstnancl, predevSim ty, ktefi
pracovali za minimalni mzdu. Vznikd nejen nezaméstnanost v fadach nizkoptijmovych
pracovnikl, ale také ohrozeni existence podnikd, které maji vysoky podil zaméstnanch
pracujicich za minimalni mzdu. Stat bude muset reagovat na zvySeni nezaméstnanosti

zvySenim vydajli na davky socialni podpory.

Dalsi ekonomickou funkci minimalni mzdy je zvySovani produktivity prace. Minimalni mzda
motivuje zaméstnance, ktefi svou praci nevytvoii produkt dosahujici hodnoty minimalni
mzdy, ke zvySovani své kvalifikace a vykonu tak, aby pro svého zaméstnavatele vytvorili
hodnotu odpovidajici vysi minimalni mzdy. Stanou se tak pro zaméstnavatele maximalizujici
zisk pfinosnymi, protoze piijem z mezniho produktu, ktery vytvofi se bude rovnat mzdové
sazb¢, v naSem pfipadé minimalni mzd€. Na druhé stran¢ zaméstnavatelé jsou motivovani
k investicim do novych technologii, které dokazi nahradit pracovni silu. Kdyz je totiz
minimalni mzda zavedena nebo dojde k jejimu zvySeni, zvysi se ndklady na préci, které firmy

budou chtit eliminovat.

1.3.3 Kiriterialni funkce

Minimalni mzda md mimo své hlavni socidlné-ekonomické funkce jest¢ i funkce vedlejsi,
kriteridlni. Minimalni mzda plni funkci referencni mzdy, ktera je voditkem pro odvozeni
vysSich mezd. V socidlni politice se sazba minimalni mzdy pouZziva k urceni vySe nékterych
socialnich davek a k odvozeni naroki na socialni davky. V Ceské republice tuto problematiku
feSi institut Zivotniho minima. Dulezité je zachovat dostate¢ny rozdil mezi vysi Cisté
minimalni mzdy a minimélniho socidlniho piijmu pobiraného v nezaméstnanosti, ktery bude

motivovat nezaméstnané k hledani prace.
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1.4 Vztah mzdy a zaméstnanosti pohledem ekonomickych kol a

W /4 O 5
soucasnych ekonomu

Ekonomie neni zcela jednotnou védou. Existuje mnoho ekonomickych sméri, skol a nazorq,
které se vzajemné odliSuji. Prvni ¢ast kapitoly se zabyva historickym vyvojem teorie mzdy a
jejiho vztahu k nezaméstnanosti z pohledu ekonomickych doktrin a pfistupii ekonomickych
Skol. Nékteré z nich reagovaly na soudobou hospodaiskou situaci, jiné se inspirovaly pracemi
ptedeslych ekonomickych skol nebo se poucily z jejich omyli a na zdkladé toho formulovaly
nové pristupy. Druha ¢ast popisuje modely a nazory nékterych soucasnych ekonomt, kteti
vychézi z teorie ekonomickych kol a vysledka empirickych vyzkumii, na jejichz zéklad¢ pak

formuluji sva stanoviska.

1.4.1. Vztah mzdy a zaméstnanosti pohledem ekonomickych Skol

Starorecti filosofové s scholastikové byli nositelé vyznamnych ekonomickych myslenek,
ekonomie vSak v této dobé jesté nebyla soucasti védy. Aristoteles (384-322 pr. n. I.) se
zabyval otazkou otroctvi a obhajoval ho jako pfirozenou instituci. Pozd¢ji se ukézalo, Ze i
pres hrubé zachéazeni otrokiim na vysledcich prace nezalezelo a chybéla jim motivace. Marcus
Terentius Varro (116-27 pr. n. l.) konstatoval, ze lepSich vysledkii dosahovaly svobodné

pracovni sily.

Intelektualni mysleni v Evropé bylo v obdobi stiedovéku soustiedéno v rukou katolické
cirkve. Katoli¢ti filosofové se nazyvali scholastikové. Jejich mysleni se soustredilo predevsim
na etiku a spolecensky fad. Ekonomickym otdzkam se vénovali v ramci jejich filosofie velmi

okrajové, vztahem velikosti mzdy a nezaméstnanosti se nezabyvali.

V 17. a 18. stoleti se ekonomickym mySlenim zabyvali merkantilisté. Byli to zastanci
kontroly riistu mezd. Vysoké mzdy povazovali za nebezpeci, protoze mély vliv na snizovani
exportu a to tak, Ze zvySovaly nejen domaci spotiebu, ale také domaci ndklady a tim

dochézelo ke snizeni konkuren¢ni schopnosti domaciho zbozi.

> Zdroj: Holman, Robert: D&jiny ekonomického mysleni, Brozova, Dagmar: Kapitoly z ekonomie

trhi prace
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Klasicka politicka ekonomie se zaslouzila o vznik ekonomie jako védy a jednou z jeji teorii
byla teorie rozdé€lovani. Poprvé se ji zabyval Adam Smith (1723—1790). Ptirozeny zaklad
mzdy povazoval za existen¢ni minimum, kolem néhoz se pohybovala trzni mzda. Tento trend
vysvétloval tak, ze na strané poptavky po praci byl maly pocet zaméstnavateli a nizka
konkurence tlacila mzdu doli. Druhym davodem byl rist a pokles délnické populace,
v situaci, kdy byla mzda nad nebo pod existenénim minimem. Existen¢ni minimum
vysvétloval jako fyzické minimum pro Zivot ¢lovéka. Ve svych tvahach pfipustil, ze mize
dochazet k dlouhodobému ristu mzdy nad existenéni minimum. Thomas Robert Malthus
(1766-1834) myslenky Adama Smithe rozvedl. Ve své populacni teorii vysvétluje
mechanismus, kterym se mzda udrzuje na existenénim minimu. ,,Klasikové vychazeli
z predstavy, Ze vySe mzdy je dadna existujicim mzdovym fondem a existujicim poctem
délnikti: mzda je pak dana ,,vydélenim“ mzdového fondu poctem délnikii. Mzdovy fond se
zvétsuje akumulaci kapitalu a pocet délnikt se zvétSuje ristem populace. Jakmile tedy roste
populace rychleji nez mzdovy fond, mzda klesa na troven existenéniho minima‘“ (Holman a
kol., 2001, str. 64). David Ricardo (1772-1823) rozsitil obsah pojmu existenéni minimum do
spolecensko-historické roviny. Promita se v ném dosaZena ekonomickd uroven zemé, jeji
historie, tradice a zvyky. Existenéni minimum je takovou urovni mzdy, ,kterd nevedla ani
k rastu délnické populace, ani k jejimu zmensSovani“ (Holman a kol. 2001, str. 81). Déle ve
svém mzdovém zakoné rozlisil pfirozenou mzdu a trzni mzdu. Rika, Ze soucasny rist
akumulace kapitalu a poptavky po praci zpusobi rist trzni mzdy nad pfirozenou mzdu, coz
zvy$i populaci a projevi se rastem nabidky prace a snizenim trzni mzdy na Groven pfirozené
mzdy. Ve svém dile Zasady politické ekonomie a zdanéni (1821) vénoval kapitolu O strojich
problematice nezaméstnanosti. Mzdovy fond zde pfirovnava k obéznému kapitalu. Rist
nezameéstnanosti nepfisuzuje nahrazovani lidské prace strojem, ale zméné v kapitalové
struktufe podniku, kde roste podil fixniho kapitalu na tkor obézného kapitalu a tim vznika
nezameéstnanost. DalSim stoupencem Klasické politické ekonomie je John Stuart Mill (1806-
1873). Navazal na Richardovu teorii, kterou vSak pozdéji opustil. Byl toho ndzoru, ze ke
zvyseni mezd muze dojit, pokud podnikatelé snizi svoji spotiebu a zafinancuji vyssi mzdy

z dosazenych zisktli. Nedojde tak ke zvySeni nezaméstnanosti.

Karl Heinrich Marx (1818-1883) ve své pracovni teorii hodnoty a teorii nadhodnoty tvrdi, Ze
délnik vytvofi svou praci vétsi hodnotu, nez jakéd je jeho mzda. Tento rozdil, neboli
nadhodnota z(stava kapitalistim a ti tak dosahuji svého jediného cile. Délnik tak dostava

mzdu pouze na urovni existencniho minima. Mechanismus, kterym je mzda udrZzovadna na
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existen¢nim minimu vysvétluje pomoci pojmu rezervni armada nezaméstnanych. Tvoii ji
skupina novych a nezaméstnanych d¢lnikti. Dlouhodobou existenci rezervni armady
zdivodiioval tak, Ze riist akumulace kapitalu byva rychlejsi nez rtst poptavky po praci a tim
dochdzi k ristu nezaméstnanosti.

Americky marginalista John Bates Clark (1847—1938) vytvoril vlastni teorii rozdélovani, kde
se mzda rovnd meznimu produktu prace a oznacil ji za spravedlivou mzdu. Tvrdi, Ze zvySeni
mezd nad droven mezniho produktu prace povede firmy k propousténi zaméstnancd.
V kratkém obdobi by firmy reagovaly na zvySeni mezd snizovanim produkce a v dlouhém
obdobi by nahrazovaly praci kapitalem. Zaméstnanost by klesala az do bodu, kde by se mezni

produkt rovnal vyssi tarovni mzdy. Z toho plyne, ze zvySovani mezd vede k nezaméstnanosti.

Artur Cecil Pigou (1877—1959) v neoklasické teorii zaméstnanosti poukazoval na to, ze se
nedobrovolnd nezaméstnanost nemuize udrzet na trhu prace, kde se pruzné¢ pohybuji reélné
mzdy. Redlna mzda vyjadiuje uroven, kde se poptdvané mnozstvi prace rovna nabizenému.

Nedobrovolnd zaméstnanost pietrva jen tehdy, kdyZz je branéno poklesu mezd.

Keynesianci poukazali na to, Ze nezaméstnanost zavisi na nabidce prace. Tu determinuji
nomindlni nikoli redlné mzdy, protoze pracovnici reaguji na zménu nominalnich mezd nikoli
na zménu redlnych mezd, které mohou byt zplisobeny vzestupem spotiebitelskych cen.
Nepruznost nominalnich mezd smérem dolti pak brani dosazeni rovnovahy na trhu prace a
vznikd nezaméstnanost. James Edward Meade (1907-1995) chtél mzdovou regulaci
dosahnout plné zaméstnanosti bez inflace. Navrhl reformu instituci, které vytvarely mzdové
sazby. Byla zaloZzena na bazi kolektivnich dohod vrdmci decentralizované regulace
mzdovych sazeb. Stat by m¢l rist mezd korigovat pouze obecnymi smérnicemi, které by byly

dodrzovany v jednotlivych odvétvich platovymi komisemi a arbitrazemi.

Rakouskd Skola definovala dvé piekazky efektivniho fungovani trhu prace. Za Skodlivé
povazovali jednak zasahy statu do vySe mezd a podporu urcitych odvétvi. Druhou ptrekazkou
je ¢innost odbort, které vyzaduji neredlné vysoké mzdy a snazi se vytvorit monopol nabidky
prace. Rakouska Skola kritizuje institut minimalni mzdy a pozaduje jeho zruSeni, je
pfesvédcena, ze jen trzni systém dokéaze vytvofit rovnovéhu na trhu prace. Vychézela pii tom
z tvrzeni, ze nikomu nema byt upfena moznost zaméstnat kohokoliv za jakoukoliv mzdu.
Murray N. Rothbard (1926—1995) tika, ze legislativa minimalni mzdy brani pracovat lidem,

jejichz hodnota mezniho produktu je nizsi nez zakonem stanovené minimum. Tyto pracujici
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pak stavi mimo trh prace. Minimalni mzda je tedy nechrani, ale poskozuje. Friedrich August
von Hayek (1899-1992) tika, ze dosaZeni plné zaméstnanosti 1ze dosdhnout pouze alokaci
pracovni sily napftiklad organizovanim malo produktivnich vefejnych praci, nucenou zménou
zaméstnani nebo snizovanim mezd. Zasahy do trhu prace a Cinnost odborii povazuje za

nezadouci, naopak pruznost mezd je prostiedkem k efektivni alokaci prace.

1.4.2. Vztah mzdy a zamé&stnanosti pohledem sou¢asnych ekonomi’

Gianni De Fraja ve své studii Minimum Wage Legislation, Productivity and Employment
predpoklada, ze pracovnici, ktefi jsou vice produktivni (protoze maji vétsi toleranci horSich
pracovnich podminek) obdrzi vyssi plat a Ze firmy mizou ménit pracovni podminky svych
zaméstnancll a obvykle tak ucini jako reakce na zmény vnéjSich podminek (konkrétné na
vy$$i urovenl minimalni mzdy). Popira tak model konkurencnich trhii prace, kde je kazdy
zaméstnanec odménovan hodnotou mezniho produktu, ktery vytvofil svou praci a kde jedinou
reakei firmy na zvySeni minimalni mzdy je propusténi vSech zaméstnancl jejichZ mezni
produkt je mensi nez toto minimum. Dale zavadi dva efekty, které model konkurenéniho trhu
opomiji. Je to spillover efekt, podle néhoz mzda pracovnik, ktera je nad novou trovni mezd
danou ristem minimalni mzdy vzroste jako disledek rGstu minimalni mzdy, zpiisobuje tedy
pozitivni externalitu mezi pracovniky a bunching efekt, kdy je velké mnozstvi lidi zaméstnano
za minimalni mzdu a dochazi tak ke kumulaci lidi pobirajicich mzdu na této minimalni
urovni. Dale fikd, Zze zaméstnaneckd smlouva je multidimenzionalni, Ze nabizena zaméstnani
se 1i8i vice nez jen mzdou - nckteré zaméstnani je napiiklad t€z$i, vice unavujici, méné
pfijemné nez jiné. Predpokladd, Ze pracovnici budou pracovat s vétSim nasazenim kdyz
dostanou vyssi mzdu a ze se vzijemné odliSuji mezni mirou substituce mezi mzdou a
vlastnostmi zaméstnani. Reakce zaméstnavateli na zmény vnéjSich podminek (jako je rtst
minimalni mzdy) nejsou omezeny pouze na rozhodnuti, zda zaméstnance udrzet ¢i propustit,
ale spiSe zahrnuje rozhodnuti o zméndch v pracovnich podminkach. Kdyz firmy mohou ménit

pracovni podminky jejich zaméstnancli, pracovnici jsou podle empirickych dikaz

6 Zpracovano na zakladé vlastniho prekladu ze zdroji: DE FRAJA, Gianni: Minimum Wage
Legislation, Produktivity and Employment, Econommica, New Series, Vol. 66, No. 264, listopad 1999
DICKENS, Richard — MACHIN, Stephen — MANNING, Alan: The Effects of Minimum Wage on
Employment: Theory and Evidence from Britain, Journal of Labour Economics, Vol. 17, No. 1, leden

1999
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soustied'ovani na urovni minimalni mzdy a vliv minimalni mzdy na zaméstnanost je
omezeny, a tim mens$i ¢im niz$i je troven minimalni mzdy. Dal$i hypotézou je, Ze pracovnici
maji soukromé informace o své uzitkové funkci. Pfedpokladd, Ze pracovnici maji informaéni
prevahu nad firmami, a mohou tak ziskat ,,informacéni renty. Asymetrické informace vytvari
externalitu: pracovnici urcitého druhu potfebuji byt odliSeni od pracovnikli jin¢ho typu.
Vysledkem je, Ze vice produktivni pracovnici jsou Casto bohatsi nez jejich méné produktivni
kolegové. Dosel k nasledujicim zdvérim. VIiv zmén minimalni mzdy na zaméstnanost je
omezeny nebo muze mit dokonce i pozitivni efekt. Kdyz vzroste uroveil minimélni mzdy,
dojde k riistu poctu pracovnikil pobirajicich minimalni mzdu a mize dojit ke zhorSeni jejich
pracovnich podminek. Na druhé stran¢ mzda pracovnikii, kterd se pohybuje nad Urovni
minimdlni mzdy s ristem minimalni mzdy rovnéz vzroste a pfitom nedochazi k zadnym
zménam v pracovnich podminkach. Nékteré z téchto efekti uz byly potvrzeny empirickymi
vyzkumy. Ve své praci povazuje model monopsonu, kde v prostiedi dokonalé konkurence
muze zvySeni minimalni mzdy zptisobit riist zaméestnanosti, za nerealny, protoze neodpovida

vysledkiim empirickych studii trhli, kde zaméstnavatelé vzajemné soutézi o pracovni silu.

Richard Dickens, Stephen Machin a Alan Manning prezentuji ve svém spisu The Effects of
Minimum Wage on Employment: Theory and Evidence from Britain jednoduchy model
monopsonistického konkurenéniho trhu préce, ktery vytvaii rdmec pro posouzeni efektu
minimalni mzdy. Jejich ptispévek je dvojity. Za prvé piindsi dilezity rozdil mezi elasticitou
nabidky prace individualni firmé a elasticitou nabidky prace trhu jako celku, coz je dilezité
pro urceni vlivu minimalni mzdy na zaméstnanost. Zadruhé analyzuje zptisoby, kterymi jsou
ruzné firmy na tom samém trhu odlisSn¢ ovlivitovany minimalni mzdou. V situaci, pii které
neexistuje minimalni mzda, firmy nastavi takové mzdy, aby maximalizovaly vynosy. Kazda
firma bude zaméstnavat takovy pocet zaméstnanct, kde se pfijem z mezniho produktu prace
rovnd meznim nakladim na praci. V piipadé, ze je zavedena minimalni mzda miize se firma
nachdzet v jednom ze tfi kvalitativné¢ odliSnych reziml. Prvni rezim se nazyva nenuceny
rezim, kterému odpovidd nejvyssi Uroven pfijmu z mezniho produktu, kdy firmy pivodné
plati mzdu nad hodnotou minimélni mzdy. Ackoliv nenucené firmy plati mzdy nad minimem,
jsou jim ovlivnény. Které firmy budou spadat do tohoto rezimu? Firmy s nejvysSimi
pocateCnimi mzdami. Firmém, pro které je optimalni vyplacet mzdy na Grovni minimalni
mzdy a pfijmout vSechny pracovniky, ktefi cht&ji pracovat za tuto cenu se fika nabidkové
nucené firmy. Zaméstnanost u téchto firem bude vyssi s minimalni mzdou nez bez ni. Kdyby

byla pocatecni mzda dostatecné nizka, potom by pro firmy nebylo vyhodné zameéstnat
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vSechny pracovniky, ktefi by chtéli pracovat za minimalni mzdu. Tyto firmy jsou poptavkove
nucené. Budou preferovat takovou urovenn zaméstnanosti, kdy se pfijem z mezniho produktu
bude rovnat minimalni mzd¢, takze se zaméstnanost ustali na kiivce poptavky po praci.
Uroveti zaméstnanosti se bude ménit se zavedenim minimélni mzdy a v zavislosti na jeji vysi.
Rikaji, Ze neni mozné doptedu uréit vliv minimalni mzdy na celkovou zaméstnanost, pokud
trh prace nebude dokonale konkuren¢ni. V tomto piipadé by vSechny nabidkové nucené
rezimy zmizely a vSechny poptavkové nucené firmy by utrZily ztratu zaméstnanosti. Obecné
rust minimalni mzdy miize nejdiiv zplsobit riist zaméstnanosti, ale potad bude existovat i
moznost jejiho negativniho vlivu. Monopsonisticky model poukazuje na to, ze vliv minimalni
mzdy je pravdépodobné rozmistén mezi velké mnozstvi mzdovych sazeb nerovnym
zpisobem, dochazi ke sblizovani trovni platii, ale nenalezli dikaz toho, Ze by sniZoval

minimalni mzda vedla ke snizovani zaméstnanosti.
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1.5 Teoretické koncepty minimalni mzdy’

V hlavnim proudu ekonomické teorie zabyvajici se konceptem minimalni mzdy pievlada

neoklasicky model, ktery zobrazuje i€¢inky minimalni mzdy na nezaméstnanost.

1.5.1 Jednosektorovy neoklasicky model

Néazorné je tato problematika vysvétlena pomoci grafu. Rovnovaha na trhu prace je zde
znazornéna trzni rovnovaznou mzdovou sazbou wy a mnozstvim prace L, Kdyz dojde
k zavedeni minimalni mzdy w,, nad uroven trzni rovnovazné mzdy odpovidajici meznimu
produktu préace, vznikne pfevis nabizeného mnoZzstvi prace a nedobrovolnd nezaméstnanost
odpovidajici rozsahu Lg-L; Vznikd také cista ztrata produktu, kterd predstavuje plochu
trojuhelniku abe. Dale plati, ze ¢im vyssi je hodnota sazby minimalni mzdy oproti trzni
rovnovazné mzdové sazbé, tim vétsi je neefektivnost alokace prace a negativni efekty na
nezaméstnanost. Velikost nezaméstnanosti je tim vetsi, ¢im elastictéjsi je nabidka a poptavka

na trhu préce.

Graf €. 1: Neoklasicky model vlivu minimalni mzdy na nezaméstnanost (Brozova, 2006, str.

79)

mzdova

sazba

Wi

mnozstvi prace

Jak mechanismus neoklasického modelu funguje v praxi? Jakmile se minimalni mzda dostane

nad hodnotu mezniho produktu prace, coz se tyka predevS§im nizkokvalifikovanych

7 Zprcovéano podle: Brozova, Dagmar: Kapitoly z ekonomie trhii prace
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zaméstnancl, firmy maximalizujici zisk budou nuceny tyto zaméstnance propustit. (Pred
zvySenim poptavali mnozstvi prace Lo, nyni poptadvaji mnozstvi prace L4.) Na druhé strané
zvySeni minimalni mzdy motivuje ty, co praci nabizeji ke vstupu na trh. Vznika tak vySe

zminovany ptevis nabidky nad poptavkou a nedobrovolna nezaméstnanost.

1.5.2 Dvousektorovy neoklasicky model
Muze nastat i situace, kdy se vldda rozhodne zavést institut minimalni mzdy pouze do
nékterych odvétvi. Pak bude vysledny efekt minimalni mzdy na zaméstnanost nulovy, jak

ukazuje nasledujici graf.

Graf €. 2: Neoklasicky model diferencované minimalni mzdy dvou odvétvi (Brozova, 2006,

str. 78)

Ptedpoklady modelu jsou konstantni pocet pracovnikl, stejnd atraktivnost prace obou odvétvi,
neexistence transakénich nékladii na migraci a dokonalé informace. Rovnovazna situace na
obou trzich je zobrazena rovnovaznou mzdou wy a zaméstnanosti Ly Poté vlada na prvnim
trhu zavede minimalni mzdu w,,. Zameéstnanost se zde snizi z Ly na L,,. Nezaméstnani se
pfesunou na druhy trh a zvys$i tam nabidku prace z S na S; a tim vzroste zaméstnanost z L) na
L,. Soucasné na druhém trhu poklesne mzda z wy na w,. Vysledkem celého procesu jsou
rozdilné mzdy na obou trzich, ztrata produktu spolecnosti ve velikosti abced, avSak celkova
zaméstnanost se nezméni, protoze, pocet nezaméestnanych z prvniho odvétvi byl zaméstnan

v druhém odvétvi.
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1.5.3 Monopsonisticky neoklasicky model
Trh monopsonu ma na stran¢ poptavky jediny subjekt maximalizujici zisk. Diky své trzni sile
stanovuje vysi mzdy, za kterou bude najimat praci. Situace je modelovdna nasledujicim

grafem.

Graf ¢. 3: Monopsonisticky neoklasicky model minimalni mzdy a nezaméstnanosti (Brozova,

2006, str. 81)
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V dokonalé¢ konkurenci by podnik najimal mnozstvi prace L. za mzdovou sazbu w..
Monopson vsak vyuziva svého postaveni na trhu a najima mensi mnozstvi prace L, za nizsi
mzdovou sazbu w,, pfi¢emz maximalizuje zisk. Znamena to, ze pokud by se minimalni mzda
pohybovala mezi sazbou w,, a w,, zamé¢stnanost poroste nad L,. Pokud by vSak minimalni
mzda byla stanovena nad uroven mzdy w,, doSlo by ke snizovani zaméstnanosti. VySe
mzdové sazby w, je tedy hrani¢ni urovni mzdové sazby, pii které je zaméstnanost rovna
zameéstnanosti pfi monopsonni mzd¢é w,,. Protoze vSak vys$i mzda pfitdhne vétsi pocet
uchazect o préci, previs nabidky prace zptisobi nedobrovolnou nezaméstnanost o velikosti ab.
Je ziejmé, Ze vliv minimalni mzdy na nezamé&stnanost zavisi na stupni konkurence na trhu
prace. AvSak neni snadné urcit, ktery zprezentovanych modelll lépe odrazi reédlnou

ekonomiku.
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Shrnuti teoretické ¢asti

Je zfejmé, Ze na zdklad¢ predloZzen¢ho souhrnu piistupii ekonomickych Skol a teorii
nemiZzeme jednoznacné piedpovédét vliv miniméalni mzdy na nezaméstnanost. Teoretické
koncepty totiz vyuzivaji modely zalozené na konkrétnich pfedpokladech, které jsou vsak
v praktické ekonomice nesplnitelné. Sami ekonomové, ktefi se problematikou minimalni
mzdy zabyvaji nejsou spokojeni s existujicimi teoretickymi zavéry a dozaduji se dalSich

empirickych vyzkumi.

Obecna shoda podporuje tvrzeni, ze existuje urcitd urovein minimalni mzdy, pod niz se silnéji
projevuje pozitivni vliv minimalni mzdy na zaméstnanost, ale nad touto urovni uz prevlada
negativni vliv. Tento efekt bude tim vétsi, ¢im vySs$i bude sazba minimalni mzdy a ¢im
elasti¢téjsi bude nabidka a poptavka na trhu prace. Existuji vSak situace na trhu prace a reakce
jeho subjektl, které negativni efekt minimalni mzdy dokazi eliminovat. Jde napiiklad o
existenci monopolu na trhu prace, vliv motivace na nezaméstnané, kde vSak navic zalezi na
velikosti podpory v nezaméstnanosti a velikosti socidlnich davek. Vyssi minimdlni mzda
muze také zplisobit pfehodnoceni vySe nemzdovych piijml zaméstnancl a vést az k jejich
zruseni jako kompenzace vysSich mzdovych ndkladl. Zaméstnavatelé mohou také vyssi
mzdové néklady promitnout do kvality pracovnich podminek. Minimalni mzda ma vliv nejen
na zvySeni mezd nizkopiijmovych skupin obyvatelstva, ale mize mit také vliv na rast mezd,
které se pohybuji nad timto minimem v ramci ristu celkové mzdové urovné vyvolané

minimalni mzdou.
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2. ANALYZA VLIVU MINIMALNI MZDY NA ZAMESTNANOST

v CESKE REPUBLICE

2.1. INSTITUT MINIMALNI MZDY A JEHO ZAVEDENI

Institut minimalni mzdy byl v Ceské republice zaveden v roce 1991 a je upraven v pravnich
piedpisech Ceské republiky, a to konkrétné zakonikem prace zakon &. 262/2006 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpisi, kde se minimalni mzde vénuje § 111 a déle nafizenim vlady €. 567/2006
pracovniho prostfedi a o vysi pfiplatku ke mzd¢ za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi.
Problematiku minimalni mzdy upravuji také dvé tmluvy Mezinarodni organizace prace:
Umluva &. 26 o zptisobech stanoveni miniméalnich mezd a Umluva &. 99 o metodach stanoveni
minimalnich mezd. Kontrolu napliiovdni pravnich ptedpisi =z hlediska odménovani
zaméstnancll provadi Statni ufad inspekce prace a podiizené oblastni inspektoraty prace.

Jejich Cinnost upravuje zékon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

2.1.1. DEFINICE MINIMALNI MZDY A JEJI SAZBY

Jak je uvedeno v § 111 zakoniku prace, ,,minimalni mzda je nejnizsi piipustna vySe odmény
za praci v pracovndpravnim vztahu uvedeném v § 3 vété druhé®. Mzda, plat nebo odména

z dohody nesmi byt niz8i neZ minimalni mzda. Do mzdy a platu se pro tento ucel nezahrnuje
mzda ani plat za préci piescas, ptiplatek za praci ve svatek, za no¢ni praci, za praci ve
ztizeném pracovnim prostiedi a za praci v sobotu a v ned¢li.” (Zakon €. 262/2006 Sb., 2006,
str. 30) Od roku 2007 se institut minimalni mzdy vztahuje i na dohody o pracich konanych

mimo pracovni pomér, tedy na dohodu o provedeni prace a dohodu o pracovni ¢innosti.

Natizenim vlady je stanovena zékladni sazba, dalSi sazby a podminky pro poskytovani
minimalni mzdy, které nabyvaji a¢innosti k 1. lednu kalendéainiho roku. Vlada pfitom musi
prihlédnout k vyvoji mezd a spottebitelskych cen. Sazby nelze snizit ani dohodou v kolektivni

smlouve. Zakladni sazba hrubé minimalni mzdy je pro rok 2007 stanovena pro tydenni

¥ Podle § 3 zakoniku prace se jedna o pracovni pomér a pravni vztahy zalozené dohodami o

pracich konanych mimo pracovni pomér.

21



pracovni dobu 40 hodin ve vysi 8 000 K¢ za mésic nebo 48,10 K¢ za hodinu. Dalsi sazby
hrubé minimalni mzdy jsou udany procenty ze zakladni sazby v zavislosti na mife vlivli
omezujici pracovni nasazeni zaméstnance.” VySe sazby minimalni mzdy viak mize byt
zavisla také na délce pracovni doby. V pfipadé zaméstnancli se stanovenou (zkracenou)
tydenni pracovni dobou ze zadkona je zajiStén ndrok zaméstnance na stejnou vysi minimalni
mzdy za mésic. Minimalni mzda musi byt tedy navySena imérné ke zkracené dobé¢. Jedna se
naptiklad o pracujici v podzemi, v nepfetrzitém, tiisménném nebo dvousménném rezimu,
mladistvé zaméstnance atd. U pracujicich, ktefi za mésic neodpracovali pfislusny pocet hodin
nebo maji sjednanou krat$i pracovni dobu se minimélni mzda snizuje imérné¢ odpracované
dobé. Tedy, pti praci na polovi¢ni tivazek dostane zaméstnanec pracujici za minimalni mzdu

4 000 K¢ za meésic.

Natizeni vlady €. 567/2006 Sb. upravuje také nejnizs$i urovné zaruené mzdy, které se
uplatnuji v pfipadé, ze nejsou sjednany mzdové podminky nebo neni uzaviena kolektivni
smlouva. Tyto turovné jsou diferencovany podle kvalifikovanosti, odpovédnosti, a
namahavosti prace do osmi skupin. Prvni skupina praci s nejnizsi Grovni zaru¢ené mzdy je

ohodnocena vy$i minimalni mzdy.

K vy$i minimalni mzdy se vaze také doplatek do vySe minimalni mzdy. Zaméstnavatel musi
zaméstnanci poskytnout tento doplatek v pfipadé, Ze mzda, odména ¢i plat z dohody
nedosdhne vyse minimalni mzdy a bez ohledu na to, zda zaméstnanec niz$i vykonnost zavinil
¢1 ne. Doplatek se rovna rozdilu mezi mzdou dosaZzenou v daném meésici a mési¢ni minimalni
mzdou, pfipadné rozdilu mzdy za hodinu a minimalni hodinovou sazbou. Pficemz se do
dosazené mzdy ¢i platu rozhodného pro vznik naroku na doplatek zahrnuje vétSina mzdovych

piijmu, vyjma odmény za praci prescas, ptiplatek za praci ve svatek, za nocni praci, za praci

? Jedna se o hrubou minimalni mzdu ve vysi:
90 % (tj. 7 200 K<) zakladni sazby, v pfipadé zaméstnance v prvnim pracovnim pomeéru ve véku 18 az
21 let, a to po dobu 6 mésict ode dne vzniku pracovniho poméru
80 % (tj. 6 400 K<) zakladni sazby v pfipad¢ mladistvého zaméstnance (mladsi 18-ti let)
75 % (tj. 6 000 K<) zakladni sazby v piipadé zaméstnance pobirajici ¢asteny invalidni dichod
50 % (tj. 4000 K¢) zakladni sazby u zaméstnance pobirajici plny invalidni diichod nebo u plné

invalidniho mladistvého zaméstnance, ktery nepobira plny invalidni diichod.
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ve ztizeném pracovnim prostiedi, nahrady mzdy, odstupné, cestovni ndhrady a odména za

pracovni pohotovost.

2.2. VYVOJ SAZEB MINIMALNI MZDY V CESKE REPUBLICE

V Ceské republice byla minimalni mzda zavedena v tmoru roku 1991 ve vysi 2 000 Kés. Pro
stanoveni vySe jeji sazby byla pozita dvé vychodiska. Minimalni mzda musela byt vyssi nez
polovina prumérné mzdy a zaroven musela byt vyssi nez minimalni zivotni naklady. Méla
pokryt zdkladni Zivotni potfeby na turovni jednotlivych zaméstnancli, ne celych jejich
domécnosti. K navySeni sazby minimalni mzdy o 10% doSlo hned v nésledujicim roce, kdy
minimalni mzda vzrostla na ¢astku 2 200 K¢ a drzela se na této vysi az do roku 1995. Ani
v dalSich tfech letech vSak nedoslo k vyraznéjSimu nartstu sazby minimalni mzdy. Divodem
tohoto vyvoje bylo uplatiiovani restriktivni dichodové politiky, kterd reagovala na rostouci
inflaci jako disledek cenové liberalizace. Stat nemél zdjem na zvySovani minimalni mzdy
z diivodu zvysSovani vydaja statniho rozpoctu, protoze az do roku 1998 byla minimalni mzda

kritériem pro stanoveni nékterych socidlnich davek.

Také proto byl vroce 1998 zaveden institut Zivotniho minima a vzajemné vazby mezi
minimalni mzdou a socidlnim systémem ve smyslu stanoveni vySe piispévkl a davek se tak
zmenSila. Vroce 1998 se vlada zavazala vramci Narodniho planu zaméstnanosti
k postupnému zvySovani minimalni mzdy. Vroce 1999 a 2000 tak doSlo ke zvySeni

minimdlni mzdy dokonce dvakrat v obou letech.

Vyvoj sazeb minimalni mzdy v jednotlivych letech od roku 1991 je uveden v nasledujici
tabulce. Z tabulky Ize vycist, ze redlna hodnota minimalni mzdy klesala v letech 1991 az 1998
vyjma roku 1996, kdy prevysila hodnotu inflace. Od roku 1999 se naopak jeji redlna hodnota
zvySovala. Vroce 2007 se nomindlni hodnota minimdlni mzdy vysplhala na 8 000 K¢.
K jejimu dalsimu vyvoji se dne 11. fijna 2007 vyjadtil ministr prace a socialnich véci Petr
Necas (ODS). Potvrdil, Ze minimalni mzda zistane pro rok 2008 stejna.' Je patrné, ze i kdyz
ma byt miniméalni mzda ze zdkona upravovéna podle vyvoje spotiebitelskych cen, nebylo

tomu tak vzdy. Sazby minimalni mzdy tak byly tvofeny spiSe na zdklad€ politickych priorit.

19 Zdroj: Zlinsky denik ze dne 12. fijna 2007
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Tabulka €. 1: Vyvoj sazeb minimalni mzdy a rastu spottebitelskych cen v obdobi let 1991 az

2007 v Ceské republice

Minimalni mzda

Rok v K¢ za mésic v K¢ za hodinu Zména v % Rust spotiebitelskych cen v %
1991 2 000 10,8 0,0 0,0
1992 2200 12,0 10,0 11,1
1993 2200 12,0 0,0 20,8
1994 2200 12,0 0,0 10,0
1995 2200 12,0 0,0 91
1996 2500 13,6 13,6 8,8
1997 2500 13,6 0,0 8,5
1998 2650 14,8 6,0 10,7
1999 3600 19,0 35,8 2,1
2000 4500 23,7 25,0 3,9
2001 5000 30,0 11,1 4,7
2002 5700 33,9 14,0 1,8
2003 6 200 36,9 8,8 0,1
2004 6 700 39,6 8,1 2.8
2005 7185 42,5 7,2 1,9
2006 7955 46,4 10,7 2,5
2007 8 000 48,1 0,6 -

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci, Cesky statisticky ufad, vlastni vypodty

Minimalni mzda by méla motivovat pracujici, ktefi pobiraji minimalni mzdu, ale i
nezamé&stnané, aby se zafadili do pracovniho procesu nebo rekvalifikaénich programt a
nesetrvavali v systému socidlni podpory. Tuto motivaci by mélo podpofit spravné nastaveni
minimalni mzdy a socidlnich davek. Pokud bude sazba minimalni mzdy dostate¢né vysoko
nad urovni socialnich davek, nezaméstnanym se nevyplati pobirat davky a budou hledat praci.
Pojd’'me tedy prozkoumat vztah minimalni mzdy a Zivotniho minima popfipad¢ existen¢niho

minima a jeho vliv na nezaméstnanost.
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2.3. MINIMALNI MZDA A ZIVOTNI MINIMUM

Zéakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existencnim minimu definuje zivotni minimum jako
minimdlni hranici penéznich piijmi k zajisténi vyzivy a ostatnich zdkladnich osobnich potieb
a existenéni minimum jako minimdlni hranici pfijmt osob, kterd se povazuje za nezbytnou k
zajisténi vyzivy a ostatnich zékladnich osobnich potfeb na tGrovni umozitujici pieziti.'' Ani

jedna z davek nezahrnuje nezbytné naklady na bydleni.
Zivotni minimum se stanovuje souétem &astek Zivotniho minima pro jednotlivé &leny
domacnosti. Tyto castky jsou uvedeny v nasledujici tabulce. Existencni minimum je ddno

¢astkou 2 020 K¢ za mésic.

Tabulka €. 2: Céstky zivotniho minima v K¢ za mésic

Castky zivotniho minima v K¢ za mésic

pro jednotlivce 3126

pro prvni osobu v domacnosti 2 880

pro druhou osobu v domacnosti, kterd neni nezaopatfenym ditétem | 2 600

pro nezaopatiené dit¢ ve véku | do 6 let 1 600
6az 15 let 1 960
15 az 26 let 2250

Zdroj: MPSV, 2007

Pfi porovnavani minimalni mzdy a Zivotniho minima je pouzita €istd minimalni mzda, tedy
ptijem po odecteni dani a pojistného, protoze z zivotniho minima se uz zadné dané neplati, je

vyplaceno v Cisté podobé€. Vyvoj a vztah obou piijmovych veli¢in zobrazuje tabulka ¢. 3.

' Zdroj: Portal vefejné spravy Ceské republiky: zakon & 110/2006 Sb. o Zivotnim a

existenénim minimu

25



Tabulka ¢. 3: Vyvoj ¢astek minimalni mzdy, zivotniho minima a jejich vztah v obdobi let

1991 a2 2007 v Ceské republice'

Zivotni } Cista minimalni Cista minimalni
Mo, minimum Zivotni minimum mzda v % mzda v %
Rok Cli;azg;‘(lg)ﬂm jednodlenné StyFélenné Zivotniho minima | Zivotniho minima

domacnosti domacnosti (K<) jednoclenné Ctytclenné

(K<) domacnosti domacnosti
1991 - 1700 5600 101,7 30,9
1992 - 1700 5600 111,4 33,8
1993 1873 1960 6 400 95,6 29,3
1994 1892 2160 7 060 87,6 26,8
1995 1909 2 440 7 840 78,2 24,3
1996 2188 2 890 9110 75,7 24,0
1997 2188 3 040 9570 72,0 22,9
1998 2319 3430 10 470 67,6 22,1

1999 | 2844/3 114 3430 10 470 82,9 /90,8 27,2/29,7

2000 | 3412/3783 3770 11160 90,5/100,3 30,6 /33,9
2001 4194 4100 11980 102,3 35,0
2002 4715 4100 11980 115,0 39,4
2003 5087 4100 11 980 124,1 42,5
2004 5459 4100 11980 133,1 45,6
2005 5819 4300 12 400 135,3 46,9

2006 | 6230/6517 4420 12 680 141,0/147,4 49,1/51,4
2007 6 760 3126 9 690 216,3 69,8

Zdroj: VUPSV, 2007

Je patrné, Ze v obdobi let 1993 az 2000 byla ¢istd minimalni mzda niz§i neZ Zivotni minimum,
pficemz v roce 1998 tvofila pouze témet 70 % Zivotniho minima jednoc¢lenné domacnosti a 20
% zivotniho minima ¢tyf¢lenné domécnosti (kterou tvorili dva dospéli a dvé déti ve véku 10 -
15 let). Nastavenim této tirovné minimalni mzdy tak dosSlo k demotivaci hledani zaméstnani
s platem na urovni minimdlni mzdy a setrvani v ném. Bylo totiz vyhodné&jsi nepracovat a
zneuzivat tak socidlni systém, protoze dany subjekt dosdhl na vyssi pfijem a mél 1 vice
volného Casu, nebo k praci tzv. nacerno. Motivacni funkci minimalni mzda v tomto obdobi
neplnila. Zvrat nastal vroce 2001, kdy minimdlni mzda pievySila Zivotni minimum
jednotlivce a nadéle vykazovala rostouci trend. V letoSnim roce uZ minimalni mzda tvoii 216

% zivotniho minima pro jednotlivce. Méla by tak vytvaret dostatecnou motivaci pro

"2 Hodnota ¢isté minimalni mzdy se v letech 1999, 2000 a 2006 ménila dvakrat, vzdy k 1. 1. ak 1.

7. daného roku.
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nizkokvalifikované pracovniky ke hledani prace. Vyvoj cCastek cCisté minimélni mzdy a

zivotniho minima pro jednoclennou domécnost je zobrazen v grafu €. 4.

Graf ¢ 4: Vyvoj castek Cisté minimalni mzdy a zivotniho minima pro jednoc¢lennou

domacnost.

Vyvoj ¢astek Cisté minimalni mzdy a zivotniho minima
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Zdroj: hodnoty z VUPSV, 2007

Minimalni mzda je ¢asto povazovana za jednu z pficin riistu pfirozené miry nezaméestnanosti,
proto se vdalsi kapitole pokusime zjistit, zda mé& minimalni mzda piimy vliv na

nezameéstnanost v Ceské republice.

2.4. MINIMALNI MZDA A JEJI PRIMY VLIV NA NEZAMESTNANOST

Efekt zvySeni minimalni mzdy na nezaméstnanost ma dvoji podobu. Prvnim efektem je
zvySeni nabidky prace nizkokvalifikovanych pracovnikl, které zvySend minimélni mzda
pritdhne do zaméstnani a dojde k poklesu nezaméstnanosti této skupiny obyvatel na trhu
minimalni mzdy a socialnich davek, které jedinec pobird v nezaméstnanosti. Pokud totiz bude
hodnota minimalni mzdy blizit ¢astce, kterou jedinec dostane od stitu v nezaméstnanosti,

bude motivace minimalni (viz piedchozi kapitola). Na druhé stran¢ firmy snizi poptavku po

cwwr
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nez vynosy z odvedené prace. Tento efekt nezaméstnanost naopak zvysuje. Vysledny efekt

bude zaviset na tom, ktery z téchto efektl prevazi.

Pro posouzeni pfimého vlivu minimdlni mzdy na nezaméstnanost bychom nejprve méli
vymezit skupinu obyvatel, kterou tato veli¢ina ovliviiuje. Minimalni mzda se vztahuje
zejména na handicapované, nekvalifikované, nizkokvalifikované, mladistvé ve v€ku 15 az 19
let, starSi pracovniky ve véku nad 60 let a pomocné pracovni sily, které jsou zaméstnadvany
zejména v textilnim a kozedélném pramyslu, potravindiském primyslu, sluzbach a
zemédelstvi. V téchto oborech je velky podil zaméstnancti pobirajicich minimalni mzdu nebo
mzdu, ktera se ji svou velikosti velmi blizi. Zaméstnanci pobirajici minimalni mzdu vsak
mohou pracovat i v ostatnich odvétvich. Proto je vhodné vymezit tuto skupinu zaméstnanct
také profesné. Jedna se naptiklad o servirky, prodavacky, pokladni, krejcové, ostrahu objektti

atd. Podil lidi pracujicich na plny ivazek za minimalni mzdu je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka & 4: Podil lidi pracujicich na plny tivazek za minimalni mzdu v Ceské republice

v obdobi let 2000 az 2006 (v %)

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Pracujici 1,6 1,7 2,0 2,0 2,0 2,0 23

Hrubéd minimdlni mzda v K¢ 4500 5000 5700 6200 6 700 7185 7955

Zdroj: Eurostat

Je patrné, ze za minimalni mzdu pracuje jen velmi malé procento zamé&stnanct, které se
s ristem minimalni mzdy pozvolna zvySuje. V roce 2006 dosdhlo hodnoty 2,3 %. Pro rok
2007 se progndzuje jeho zvySeni na 2,5%. Uz tato skuteCnost poukazuje na to, ze vliv

minimalni mzdy na celkovou zaméstnanost nebude pfilis velky.
Pokud se zaméfime na spojitost mezi vyvojem sazeb minimalni mzdy a vyvojem

nezaméstnanosti lidi se zdkladnim vzdélanim, dojdeme k zavéru, ze tyto veli¢iny nevykazuji

spolecny trend. Jako podklad nam k tomu bude slouzit graf €. 5.
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Graf ¢&. 5: Nezaméstnanost lidi se zakladnim vzdélanim v Ceské republice v obdobi let 2000

az 2005.
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, Ministerstvo prace a socialnich véci, vlastni vypoéty

Jak mizeme nazorné vidét, minimalni mzda od roku 2000 roste, celkovy pocet ekonomicky
aktivnich lidi se zakladnim vzdélanim v tomto obdobi klesa, ¢imz se snizuje pocet lidi, na
které¢ se minimalni mzda vztahuje. Pfedpokladejme, Ze sniZzeni poctu ekonomicky aktivnich
lidi se zakladnim vzdélanim je zpisobeno pievdzné odchodem téchto pracovnikli do diichodu.
V soucasné dobé vétsina mladych lidi ukoncuje vzdélani minimalné vyucnim listem, coz
zpusobuje, ze pracovnikl se zdkladnim vzdélanim jiz nepiibyva. Pokles ekonomicky
aktivnich pracovnikli by mélo doprovazet procentudlni snizeni nezaméstnanych této skupiny.
Vzhledem k tomu, Ze absolutni poc¢et nezaméstnanych v této skupiné je témet konstantni, dé

se predpokladat, ze tato skupina tvofi pfirozenou miru nezaméstnanosti. Procento
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nezaméstnanych se podle kiivky jevi jako zvySujici, ale toto zvyseni je zplisobeno snizujicim
se poctem ekonomicky aktivnich lidi této skupiny. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze narhst

minimalni mzdy nezaznamenal zadny vliv na nezaméstnanost lidi se zdkladnim vzdélanim.

Pii hledani statistické zavislosti mezi celkovou nezaméstnanosti v Ceské republice a
minimdlni mzdou zjistime, Ze linearni regrese postrada vyznam, zavislost je velmi slozita a ze
budouci hodnota nezaméstnanosti se neda predpoveédét na zaklade znalosti hodnot minimalni
mzdy. Celkovou nezaméstnanost totiz zasadné ovliviiuje mnoho jinych faktori jako je
struktura a cyklicky vyvoj ekonomiky, nabidka sezénnich praci atd. Tyto faktory zastini vliv
minimalni mzdy a mizeme tak ospravedlnit tvrzeni, Ze vySe nezaméstnanosti nezavisi na
hodnotich minimalni mzdy dosud uplatiiovanych v Ceské republice. Statistické Setfeni
zavislosti minimalni mzdy a nezaméstnanosti lidi se zadkladnim vzdélanim nebylo mozno

provést z diivodu nedostatku odpovidajiciho mnozstvi dat.

2.5. MINIMALNI MZDA A ZAMESTNAVATELE

Rust sazby minimalni mzdy se odrdzi ve vysSich mzdovych nékladech nejen na zaméstnance
pobirajici tento piijem, ale i na zaméstnance, ktefi pobiraji vy$$i neZ minimalni mzdu.
Dtivodem je udrzeni mzdové diferenciace. Kdyz minimalni mzda roste nad uroven
produktivity prace zameéstnance s nizkou kvalifikaci, stane se tento pracovnik pro firmu
ztratovy a ta ho propusti. ZvySovani mzdovych nakladi tedy vede ke snizovani poctu
zaméstnancl a ke zvySovani nezaméstnanosti. Firma mize dopad ristu mzdovych naklada
eliminovat zavadénim novych efektivnéjSich technologii, které ¢astecné nebo zcela nahradi
lidskou praci, pfechodem k Svarcsystému nebo presunem casti svych aktivit do Sedé
ekonomiky. Pokud by firma zaméstnavala vysoky podil zaméstnancti pracujicich za
minimalni mzdu, mohlo by v krajnim pfipad¢ dojit k ukonceni podnikatelské cinnosti

z diivodu neschopnosti hrazeni vysokych mzdovych nakladu.

Vhodnym ptikladem z praxe miize byt situace z prelomu roku 2005 a 2006, kterou popsal
Pavel Paral ve c¢lanku ekonomického tydeniku Euro z 19. 12. 2005. Doslo ke zvySeni
minimalni mzdy zptvodni sazby 7 185 K¢ na novych 7570 K¢ a dalsi zvySeni pak
nasledovalo v ¢ervenci na 7 995 K¢. Oficialnim diivodem bylo odpoutani minimalni mzdy od
socialnich davek, aby lidé nesetrvavali na socidlnich davkach a byli ochotni jit pracovat, ale

jednalo se spiSe o politiku ministerstva prace a socidlnich véci, kterd méla pfinést zvySovani
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piijmt z pojistného. ZvySeni minimalni mzdy v takovém rozsahu zvysilo piijmy socialniho
pojistného na jednoho zaméstnance pobirajiciho tuto mzdu o 2 402, 40 K&. Za predpokladu,
ze minimalni mzdu pobiraji 2 az 3 % zaméstnancl, zvedne se pfijem stitniho rozpoctu
z dichodového pojisténi miniméalné o 300 milioni korun rocné. Zdravotni pojistovny
vyberou na zdravotnim pojiSténi navic minimaln¢ 150 milionti korun. Pfijemci minimalni
mzdy v8ak na tom budou huf nez pted zvySenim. Vhodnym ptikladem jsou lidé pracujici jako
ostraha objektl. Jde pfedevsim o vyslouZilé vojaky, policisty, ktefi pobiraji rentu, ale chté;i si
privydélat a jsou ochotni pracovat i za malou ¢astku. Manazer jedné bezpecnostni agentury je
presvédéen, ze kdyby minimdlni mzda neexistovala, vydélavali by tito lidé vice nez dnes.
Celou situaci popisuje a fika, Ze kontrakty bezpecnostnich agentur jsou nastaveny velmi
striktné a ceny obsahuji jen minimalni marzi. Minimdlni cena ostrahy jednou osobou ¢ini
kolem 90 K¢ za hodinu. Tyto kontrakty jsou pevné a zdkaznici je nemini piehodnocovat. Uz
pred zvySenim minimalni mzdy byly nékteré kontrakty sjednany pod touto hodinovou cenou.
Z toho vyplyva, ze ptislusné firmy pouzivaji Svarcsystém a vyhybaji se placeni pojistného.
Firmy tedy budou na zvySeni minimalni mzdy reagovat Setfenim nakladli na zaméstnance
nejcastéji v oblasti nedanénych ndhrad. Vhodnym ptikladem jsou stravenky. Firma ma kvuli
zvySeni minimalni mzdy dodate¢ny naklad na mzdu zaméstnance 500 K¢&. Proto mu v této
hodnot¢ nevyda stravenky. Firma tak svlij problém vyfesila, ale zaméstnanec pfisel o 200 K¢,
protoze ze mzdy musel zaplatit dan a pojiSténi, ale stravenky mél Cisté. Az zaméstnavatelé
vycCerpaji moznosti uspor na nemzdovych nakladech, pfistoupi k propousténi. Potfebné
¢innosti nakoupi od dodavatelti nebo zZivnostnikli a dojde k rozsifeni Svarcsystému. Postaveni

nizkokvalifikovanych lidi se zhorsi."?

Ze ¢&lanku Ceského rozhlasu 7 Zdeika Valise je ziejmy protikladny pohled odbori a
Hospodaiské komory Ceské republiky na problematiku minimalni mzdy. Podnikatelé
poukazuji na to, Ze rist minimalni mzdy je mnohem vétsi nez riist primérné mzdy, coz
poskozuje firmy s vysokym podilem mezd na celkovych nakladech a podniky zaméstnavajici
prevazné socialné ohrozené skupiny obyvatel. Prezident Hospodaiské komory Jaromir Drabek
navic dodava, ze riist minimalni mzdy negativné ovlivni nezaméstnané v ekonomicky méné
vyspélych regionech. ,,Tady je skute¢né zcela ziejmé, Ze v ekonomicky slabych regionech mé
minimalni mzda velmi vyrazny negativni dopad. Vyjadfuje hodnotu prace, kterou

nekvalifikovany pracovnik neni schopen vytvofit, protoze primérné mzdy v nékterych

1 Zdroj: ekonomicky tydenik Euro, 19. 12. 2005, str. 46
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regionech jsou jen o néco vyssi nez je minimalni mzda.“ (Vali§, 2006) Na druhou stranu
odbory poukazuji na souvislost minimalni mzdy a socidlnich davek, kdy by se zaméstnanec
odvadéjici nejméné kvalifikovanou praci mél byt schopen uzivit praci 1épe nez pobiranim
socialnich davek. Jaromir Drabek vSak s timto nazorem nesouhlasi a hodnoti minimalni mzdu
a socidlni davky jako dvé rozdilné¢ kategorie. Minimalni mzda je podle n¢j ekonomicka
kategorie, ktera musi vyjadfovat ekonomické souvislosti a méa zarucit, ze nekvalifikovany
zaméstnanec dostane odpovidajici odménu za odvedenou praci. Zato socialni davka je
zalezitosti statu a ma slouzit jako zachranna sit’ pro toho, kdo nedosahne na socidlni standard,

ktery chce spole¢nost poskytnout vS§em svym obcaniim.

V Ceské republice je minimalni mzda stanovena na jedné celostatni tirovni, pfitom vsak
existuji rozdily primérnych mezd jednotlivych regioni. Minimélni mzda tak mlze mit
odlisné dopady v jednotlivych regionech. Jeji negativni vliv je tim pravdépodobngjsi, ¢im
nizs$i je primérnd mzdova uroven dané¢ho regionu. Urcitou roli mize hrat také odvétvova
struktura regionu, kdy se sleduje ptfedev$im podil nizkoptijmovych skupiny zaméstnancii.
Avsak vysledky analyzy Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci z roku 2005, kterou
vypracoval Ivo Bastyt, tyto predpoklady nepotvrdily. Analyza vyloucila jednoduché odvozeni
minimalni mzdy od empiricky zjiStované nejniz$i mzdové urovné i sttedni urovné mezd
v jednotlivych krajich. Nepotvrzuje pfimou zavislost mezi niz§imi mzdovymi Grovnémi a
regiondlni mirou nezaméstnanosti. Nedoporu€uje proto odstupiiovat minimalni mzdu podle
kraji, protoze nebyl prokdzan jednoznaény vztah hodnot nizké urovné mezd s mirou
zaméstnanosti, zivotnimi naklady ani dal$imi sledovanymi veli¢inami. Poukazuje také na to,

ze by se v ptipadé zavedeni diferenciace minimalnich mezd podle kraji pravni upravy staly
VVVVVV 14

14 Zdroj: BASTYR, Ivo: Vybrané aktudlni problémy uplatiiovini minimalni mzdy v CR, VUPSV,
Praha, 2005

32



Zavér

Miniméalni mzda je jednim znastroji politiky trhu prace, ktery je pouzivan mnoha
ekonomicky vysp€lymi zemémi. Zavedeni institutu minimalni mzdy je podporovano a
doporucovano mezindrodnimi organizacemi mezi které patii naptiklad Mezindrodni
organizace prace ¢i OECD. V soucCasné dobé je vSak minimalni mzda zéarovenn velmi
diskutovanym pojmem, o kterém stéle Castéji jednaji ¢lenové vlady, zaméstnavatelé, odbory,
stava se predmétem empirickych studii a je soucasti nadrodnich legislativ, kolektivnich smluv
a mezinarodnich dohod. Neékteii ekonomové pozitivni u¢inky minimalni mzdy popiraji,
pri¢emz poukazuji na neefektivitu a negativni vlivy, které minimalni mzda zptisobuje jak na
strané zaméstnanc, tak na strané¢ zaméstnavateld. AvSak ani ekonomicka teorie ani empirické
vyzkumy nepodéavaji jednoznacnou odpovéd’ ohledné prospésnosti vlivu minimalni mzdy.

V politické praxi tak vznika prostor pro diskuzi o zavedeni a urceni vySe minimalni mzdy.

V teoretické casti jsou nastinény mnohdy protichlidné cile minimalni mzdy, které lze jen
tézko soucasné dosahnout. Hlavnim divodem pro zavedeni minimalni mzdy je ochrana
pracovnikt s nizkou kvalifikaci pied tlakem zaméstnavatelll na snizovani mzdy. Tento cil je
vSak dosazen pouze tehdy, pokud zaméstnanci vytvoii produkt ve stejné nebo vyssi hodnoté,
nez je vySe minimalni mzdy. V opaéném piipadé¢ se zaméstnavateli dan¢ho pracovnika
zaméstnat nevyplati. Jednou z moznosti zaméstnavatele je kompenzovat vyssi mzdové
naklady kracenim nemzdovych ndkladii na zaméstnance, nebo je promitnou do kvality
pracovnich podminek, coz bylo v praci na konkrétnich piikladech dokumentovano. V hor$im
ptipadé pracovni misto zanikne nebo nebude vytvoieno. Tato situace vytvaii tlak na statni
politiku zaméstnanosti, coz v diisledku vede k nartistu vydaji v této oblasti. Dalsi funkci
minimalni mzdy je motivovat nezaméstnané pobirajici socidlni ddvky ke hledani zaméstnani.
Aby minimalni mzda tuto funkci plnila, jeji hodnota musi byt nastavena vyse vzhledem
k Castce, kterou jedinec obdrzi v ramci socialnich davek. Ve své praci jsem porovnala Cistou
minimdlni mzdu s Zivotnim minimem jednotlivce. AZ do roku 2000 byla ¢istd minimalni
mzda dokonce niz$i nez zivotni minimum a neplnila tak svou motivaéni funkci, v dasledku
¢ehoz jeji existence postradala praktického vyznamu. Levicové orientované politické strany
obecné navrhuji tuto situaci fesit zvySenim minimdlni mzdy, aby bylo dosazeno motivac¢niho
rozdilu ¢astek minimalni mzdy a socidlnich ddvek na podporu v nezaméstnanosti at’ jiz jde o

zvyseni kratkodobé ¢i dlouhodobé. Stejného rozdilu by vSak mohlo byt dosazeno naopak
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snizenim socialnich davek, ¢imz by se soucasn¢ oslabila zachranna socidlni sit’, ktera je

napiiklad v Ceské republice stale povazovana za piilis hustou.

Jak je podrobné rozebrano v kapitole Vyvoj sazeb minimalni mzdy v Ceské republice byly
tyto od roku 1991 tvofeny spiSe na zdklad¢ politickych priorit nez podle vyvoje
spotiebitelskych cen ¢i vySe minimalnich Zivotnich nakladi. Az do roku 1998 byla minimalni
mzda kritériem pro stanoveni nékterych socidlnich davek a stit nemél zdjem na jejim
zvySovani z fiskdlnich divodi. V tomto roce doslo k zavedeni institutu zivotniho minima a
minimalni mzda se tak castecné¢ odpoutala od své role v socidlnim systému, coz vedlo

k jejimu pravidelnému zvySovani.

Vétsina ekonomi se shoduje s ndzorem, ze negativni vliv minimalni mzdy na nezaméstnanost
se vyraznéji projevi, pokud minimalni mzda ptekroc¢i uréitou hrani¢ni tiroven a na trhu prace
vznika previs nabidky nad poptavkou. ZvySeni minimalni mzdy nejvice ovlivni odvétvi, ve
kterych je zaméstndno vysoké procento pracujicich za minimalni mzdu. Existuje mnoho
sektorli, na jejichz provoz zvyseni minimalni mzdy nebude mit zaddny vliv, za vSechny
jmenujme naptiklad bankovnictvi, poradenstvi, financni zprostfedkovatelstvi apod., ale
naopak na textilni vyrobu, bezpecnostni agentury ¢i vykopové prace mize mit vliv zésadni.
Dalsi efekt, ktery zvySeni minimalni mzdy zpasobuje je st€hovani levnych vyrob do jinych
zemi, Ceska republika tak piestava byt levou ,,montovnou® a zvySuje se nezaméstnanost
nizkokvalifikovanych osob. Pii provéfovani zavislosti mezi celkovou nezaméstnanosti
v Ceské republice a vys§i minimalni mzdy zjistime, Ze tuto nezaméstnanost vyrazné ovliviiuje
mnoho jinych faktord a vliv minimdlni mzdy je v porovnéni s nimi zanedbatelny. Tento fakt
podporuje také skutecnost, Ze minimalni mzdu pobird na ¢eském pracovnim trhu pouze 2,5 %
pracujicich. AvSak ani pfi zkoumdni vlivu minimélni mzdy na nezaméstnanost lidi se
zékladnim vzd€lanim nezpozorujeme vyznamny spole¢ny trend. PredevSim podnikatelé
poukazuji na nutnost odliSit sazby minimalni mzdy podle regiontl, protoze se vzajemné 1isi
vy$i prumérnych mezd, pficemz v nékterych regionech se primérnd mzda blizi vice
minimalni mzd¢ nez jinde. Z toho je patrné, Ze v téchto regionech bude mit zvySovani
minimalni mzdy daleko vétsi dopad na trh prace. Analyza Vyzkumného tustavu prace a
socialnich véci provedend v roce 2005 vsak zavislost mezi niz§imi mzdovymi urovnémi a
regiondlni mirou nezaméstnanosti nepotvrdila a nedoporucila zavedeni diferenciace

minimalnich mezd podle kraji. Vysledek podpoftila obava ze slozitéjSich pravnich uprav.
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Z mého pohledu ovliviiuje minimalni mzda relativné malou ¢ast hospodarskych subjektti a
zaméstnancl. Pfinos ristu minimalni mzdy je patrny v urcitych sektorech, kde i ptes rist jeji
vyse zlstdvaji pracovni mista zachovana v dlouhodobém casovém horizontu. Zaméstnancim
roste mzda. Tim padem rostou pifijmy statniho rozpoctu v této oblasti. V souc¢asné dob¢ navic
existuje v Ceské republice vieobecny nedostatek pracovnich sil, coZ vytvaii prostor pro
ptirozeny rist mezd na zaklad¢ trzniho principu. V sektorech, jako naptiklad ve vyse zminéné
ostraze budov a majetku naopak zvySovani minimalni mzdy nejen Ze vadi zaméstnavateli, ale
paradoxné Skodi vice zaméstnanciim, tedy tém, které ma teoreticky chranit. Zdkon de jure
zakazuje zaméstnanciim nabizet praci za cenu nizsi nez je vySe minimalni mzdy, stejné tak
jako brani zaméstnavateliim vytvaret pracovni mista ohodnocena nize nez je vySe minimalni
mzdy. Ekonomickéd praxe tento problém casto feSi obchdzenim zakona. Ve svétle téchto
skuteCnosti bych spiSe preferovala vétSi smluvni volnost mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem, protoze se domnivam, ze piinejmensim v soucasné dobé jsou vyhody

minimalni mzdy diskutabilni, zatimco jeji negativni vlivy jsou dokumentovany.
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	Závěr 
	 
	Z mého pohledu ovlivňuje minimální mzda relativně malou část hospodářských subjektů a zaměstnanců. Přínos růstu minimální mzdy je patrný v určitých sektorech, kde i přes růst její výše zůstávají pracovní místa zachována v dlouhodobém časovém horizontu. Zaměstnancům roste mzda. Tím pádem rostou příjmy státního rozpočtu v této oblasti. V současné době navíc existuje v České republice všeobecný nedostatek pracovních sil, což vytváří prostor pro přirozený růst mezd na základě tržního principu. V sektorech, jako například ve výše zmíněné ostraze budov a majetku naopak zvyšování minimální mzdy nejen že vadí zaměstnavateli, ale paradoxně škodí více zaměstnancům, tedy těm, které má teoreticky chránit. Zákon de jure zakazuje zaměstnancům nabízet práci za cenu nižší než je výše minimální mzdy, stejně tak jako brání zaměstnavatelům vytvářet pracovní místa ohodnocená níže než je výše minimální mzdy. Ekonomická praxe tento problém často řeší obcházením zákona. Ve světle těchto skutečností bych spíše preferovala větší smluvní volnost mezi zaměstnancem a zaměstnavatelem, protože se domnívám, že přinejmenším v současné době jsou výhody minimální mzdy diskutabilní, zatímco její negativní vlivy jsou dokumentovány. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

