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<Jedinym zcela jistym zjsobem, jak narod dovést ke zkaze, jak znemozoit jeh
existenci jako néaroda iec, by bylo dovolit, aby se Zho stala splé
handrkujicich se narodnosti“.

Theodore Rooseveélt

Y HUNTINGTON, P. Samuel. Stet civilizaci: Boj kultur a prowna s¥tovéhorady, str. 373.



1. Uvod

Jevi-li se dnes otazkyriptéthovalectvi a narodni identity v Evidpako
zvlase aktualni a citlivé, neznamena to, ze by migrada bpvym fenoménem.
Touha dobyvat nové 8ty a putovat pod nejeznéjSimi zaminkami z mista na
misto je ve skutaosti stard jako lidstvo samo. V dneSnim globalrswste
bychom jen &Zko hledali stat, ktery by nebyl migr@mi pohyby obyvatelstva
zasazen. Jejich povaha se vSak v minulogtiila a spolu s ni se praifovaly

také vnimani migrace hostitelskymi spglestmi a snahy o jeji regulaci.

Praw tuto historickou zrénu a jeji disledky se snazim zachytit i ve své
diplomové praci. Pro tentocél jsem si zamrné vybrala Francii, nehb je
v otazce pistehovalectvi jistym evropskym unikatem. Na staréemtkamg, jenz
byl do poloviny 20. stoletifiedevSim migrénim zdrojem, je Francie uz jeden a
pul stoleti zemi pist¢thovaldi. Nékdy je ozn@ovana dokonce zaitsi melting pot

nez Spojené staty.

V dasledku dlouhodobéhofigtéhovalectvi a zvlasts gilivem africké
populace z byvalych kolonii poznala Francie mnohtiukné cizorodych vlivi,
jimz se snazila trvale branit a nedavat prostor mjech vlastni rozvoj na
francouzské fdé. VSichni, kdo pisli do Francie s umyslem se zde usadit, museli
prijmout francouzsky zfsob Zivota a zarowepotl&iit svij odlisSny pivod. Tento
francouzsky univerzalizmus se dnes vSak jevi jalekgnany a Francie, zda se,

ma naopakim dal \&tSi problémy se zvladanim rozmanitosti viastni epulsti.

V avodni kapitole je #novan prostor obeénmigraci jako globalnimu
fenoménu a roli Evropy v novodobych mignéch procesech. Protoze jednotlivé
hostitelské spolaosti se sflivem piistthovaldi a jejich z&lenénim do
spole&enské struktury vyrovnavajiazreé, uvadim pro srovnanitit zakladni
integra&ni modely a jejich vychodiska. V poslednich letegtxSem ¥tSina
zapadoevropskych zemi tgvpristup k imigranim prehodnocuje. Je to dano
jednak stagnaci jejich narodnich ekonomik, vysokoiou nezaréstnanosti,
rostoucim poétem pistehovaldi neevropského twodu, prohlubujicimi se

socialnimi problémy fistéthovalé populace a ro¥h nafstajicimi obavami



z islamizace Evropy. To jsou témata, kterd nemdbygiuve sjednocené Evrép
vice projedndvana pouze na narodni Urovni, alelirnani evropské. Imigrace a

integrace se tak stalyilgzitou otazkou saiasné mezinarodni politiky.

zkuSenost sifstéhovalectvim. Charakterizuji jednotlivé imigra viny a
v souvislosti s nimi také faktory, jenz podstatngpisobem ovliviovaly nalady
ve francouzské spalnosti, jeji postoje k ffistéthovaldim a v neposledniack i

politicka opateni.

Na imigrani politiku bezprogedre navazuje politika integrace
pristthovaldi do spolénosti, proto nasledujici kapitol@nuji integrani politice
Francie. Blize zde specifikuji determinanty franzekého integréniho modelu a
jeho naphovani v praktickém Zivet V této souvislosti nelze opominout vazny
rozpor mezi republikanskymi hodnotami a pohledem kazdodenni realitu
okrajovych ngstskychctvrti obydlenych téry vyhradré prist¢thovalci, ktery jen
zt¢zi odpovida idealu rovnosti. Republikansky prinsgkularity a sekularniho
Skolstvi navic pedstavuje zasadniigkdZzku integrace getné muslimské
komunity. Pra¢ ona je v soéasné dob spole€nosti vnimana jako nejtsi
hrozba pro narodni identitu, a to nejen ve Fraraie, i jinde v Evrop. Tento
problém nuti francouzskou viladu k hledani novégraii strategie a Zjsobu
souziti s vyznava islamu. Hlavnim iniciatorem v této oblasti je nsim vnitra

Nicolas Sarkozy.

V posledni kapitole se vracim k nedavnym udalost@mFrancii, které
rozpoutaly novou diskusi o imigtai a integrani politice zemd. Jedna se o
rozsahlé nepokoje na francouzskydedgnestich na podzim roku 2005, jejimiz
hlavnimi aktéry byli potomci africkych a arabskyptistéhovaldi. Tato otesna
francouzské zkuSenost je vysledkem rozporupligipovalecké politiky a iluze

o dokonalém fungovani republikanského intégiao modelu.

Cilem mé diplomové prace je tedy poukazat na hitérdeterminanty
téchto udalosti ve francouzské spwmlesti, kde azietina dnesSnich obyvatel je

potomky istéhovaldai.



2. Migrace — globalni fenomeén

Slovem migrace se obetmozumi zngna prostorové lokaceé&tovani.
Stthovani lidi potom Ize charakterizovat jako jev,rigtge zarové komplexni,
globalni a dlouhodoby. Komplexni proto, Zze se datyklkého mnozstvi aspékt
lidské existence, globalni, nebpostihuje lidstvo jako celek, a v neposlethd
jde o fenomén dlouhodoby, respektive trvaly, preyi&z lidstvo po celou dobu
jeho existence. ¥ase se vSak migrace préije, meéni svij smeér i charakter.
Jeji nejstarSi formou je &tovani celych fibuzenskych nebo etnickych skupin
s plnou socialni strukturou, vynucené daigji  klimatickymi  zménami,
nedostatkem obzivgi utoky jinych skupin. Sir pohybu uéovaly nahoda
geografické podminky a raz krajiny, nikoliv touha plosazeni konkrétniho
mista. S fibyvajici technologickou vysiosti za&aly prevladat migrani pohyby
do predem naplanovaného cilového prostoru, kde migrgieipina hledala
piiznivéjSi podminky k Zivotu, moznost smy zboZici realizaci specifickych
kulturnich poteb (Uherek, 2003).

S technickym pokrokem se lidskd mobilita neustalg&tije a do
migratnich proceé se zapojuje stale vice osob. Novk& sthovani je
charakteristické individualizaci, nemigruji pouzelké gibuzenské skupiny, ale
téZ jednotlivci. Od druhé poloviny 20. stoleti dézh rovréz k feminizaci

migrace, roste podil Zzen mezi migranty.

Nové impulsy pro migracifinesla kolonialni politika evropskych zemi.
Industrializace, urbanizace a propojovanétaw dolg kolonialnich#isi uvedly
do pohybu obrovské mnozstvi lidi. Tehdy se vSalaaprojevovat téz stinné
stranky tohoto jevu v podéb promeny periferii  paimyslovych nést
v pristthovalecka ghetta, =zaplavenad nekvalifikovanou pratovsilou,
vykorerénou z jejiho tradiniho zmisobu Zivota. V zdpadoevropskych zemich,
které kdysi byvaly metropolemi rozsahlych koloniamiiSi, & uz ve Spojeném
kralovstvi, ve Franciti v Nizozemi, dnes Ziji milionyistéhovaldi z byvalych
drzav. Ve ¥tSich ngstech uvedenych stattak fakticky vznikly multietnické

spole&nosti. Nekteti historikové mluvi dokonce o ,odptata kolonialismus®, v



jejimz ramci dochazi ke kolonizaci byvalych nfatg/ch zemi narody, které byly

kdysi kolonialismem postizeny (Calda, 2003).

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze role Evropy se v ndigich procesech
novowku vyrazré menila. Zatimco po staleti byla dominantnim migran
zdrojent, od konce 60. let minulého stoleti se naopak stile&ym prostorem
pro masivni imigraci fevazr® zrozvojovych zemi. Podobny trend
zaznamendvaji i ostatni hospslky rozvinuté oblasti. Vyjaéno terminologii
Francise Fukuyamy, dochazi k masovéentespnu obyvatelstva z historického
swta do s¥ta posthistorického (Fukuyama, 2002). Fenomén raeadni
migrace je tak pokladan za jeden ze zakladniclktstréainich rys témei vSech

industrializovanych zemi (Stojanov a kol., 2006).

V 90. letech minulého stoleti Zilo mimo zeniivodu Udaj® vice nez 2%
swtoveé populace (asi 125 miliénlidi) a ®€zko by se naSel narod, ktery by
migraci obyvatel nebyl zasazent aiz jde o migraci dobrovolnowi
nedobrovolnou. Dobrovolnou migraci se rozumi ,&kivéka, ktery se rozhodl
opustit swj domov na zaklagl své nevynucené volby“, zatimco nedobrovolna
migrace je vyvolana takovymi ¥imi faktory jako je nafklad hladomor,
piirodni katastrofa, valk&i jiné formy poruSovani lidskych prav. Obecize
tedy motivy migrace shrnout dtyi kategorii (Stojanov a kol., 2006):

- ekonomické motivy,
- environmentalni motivy,
- politické a bezp&ostni motivy,

- etnické a nabozenské motivy.

2 Jen v letech 1600 aZz 1850 opustilo Evropu 65 militidi. V rozmezi let 1821 a 1924 se do
zamdai vysthovalo dalSich 55 milioh Evropari, z toho 34 miliod do Spojenych stat
(Huntington, 2001).
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2.1. Integraéni modely

Otazky spojené s adaptaci migrech skupin do nového presdi a
s jejich integraci do majoritni spéleosti se v Evrop objevuji az v pibéhu 60.
let 20. stoleti. To je té#h o stoleti pozéji nez ve Spojenych statech, kde se tato
témata ve #Si mie studovala jiz ve druhé polowinl9. stoleti a proslula
zejmeénacinnosti Chicagské sociologické Skoly od 20. let 2tbleti (Calda,
2003). Rizna mira otekenosti hranic a odliSné pojeti narodni identityadigch
zemi se projevovaly i vignych typech integrace. Spojené staty jako
pristthovalecka zem Nového s¥ta z tohoto hlediska vyragnkontrastuji se
zenemi starého kontinentu. Zatimco zakladajicim mommnénerické identity
bylo pristthovalectvi a pohled do budoucnosti, identity evkyph narod se
vymezovaly usedlosti a vztahem k minulosti. ldenjgdnotlivych evropskych
zemi se vSak mezi sebou dale liSily podle tohosgklany narod definoval, zda-

li jako narod obansky (Francie, Velka Britanie) nebo etnickythecko).

Obc¢ansky princip narodniho sebepojeti ummzal v zasad prijmout |
piisludniky kulturi heterogennich skupin, jakmile se usadili na dadgegemi a
prijali za své politické hodnoty tohoto statu. Naomhkhy typ naroda, zalozeny
na etnickych ktenech, ¥domi o spoléném pmivodu a jazyku, byl &i
pristthovaldim od p@atku uzaveny. Redpokladal, Ze etnicky a kultufrreizi

prist¢thovalci se nikdy nemohou statiglusniky daného naroda.
Podle vySe uvedeného lze v zapadni E¥rép. az 80. let 20. stoleti
rozlisit i modely integrace (BarSova-BarSa, 2005):

2.1.1. Asimilaéni model — Francie

Univerzalizmus Velké francouzské revoluce a naslednkolonialnich
vyboju spole&né s gredstavou, ze francouzska kultura jeélghim obecné lidské
civilizace“, daly vzniknout francouzské asinditd integraci. V principu byli

pristéhovalci @ijimani jako rovnopravnélenové spolénosti pod podminkou, ze
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se asimiluji do dominantnich kulturnich vzorca &ini z prislusnosti

k ob¢anskému narodu jedinou formu své kulturfiglusnosti.
2.1.2. Pluralisticky (multikulturni) model — Velka Britani e

Kolonialni tradice britské népmé vlady tolerujici relativni autonomii
podmarnych kultur je kolébkou britské pluralistické intage. V rdmci své
kolonialnitiSe zahrnovala Britanie mnohtznych regionalnich, nabozenskych i
etnickych skupin. Jejichifslusnici si mohli ponechat své skupinové odliSnost
pokud sodasreé respektovali nazenost britské kultury. Diky své obchodni
expanzi byla Britanie po &Sinu novo¥ku zemi emigrace, nikoliv imigrace
(BarSova-BarSa, 2005). Liberalni imigra politika Wi¢i pristthovalaim ze
zamdskych kolonii mezi lety 1948 a 1962 nebyla ani t#na velkorysou
otewenosti jako spiSe Usilim o udrZéisie.

Na rozdil od Francie vnima Britanig¢igi¢hovalce jako kulturé odliSna
spoleenstvi, kterd& mohou harmonicky koexistovat v ragicsiho politického
celku i @ zachovani vlastni identity. Je-li ve Francii z#&khi jednotkou
integra&niho procesu jednotlivec, pak v Britanii je ji eko-kulturni komunita.
Odtud také pojem komunitarismus, jenz je pro byitsktegr&ni model
piiznatny. Vyjaduje skupinovou roZizrénost spolénosti a je mimo jiné hlavni

vytkou tomuto modelu z pozice obh&jasimilacionismu.
2.1.3. Etnicko-exkluzivisticky model — Némecko

Tento model pojima stat jako vyraz politického sebeni etnického
naroda, proto ¢mecky stat pedem vyldoval integraci cizing pracujicich a
Zijicich na jeho uzemi.iBtehovalce chapal pouze jako &@snou pracovni silu,
ktera se tive ¢i pozckji vrati do zend pavodu. Z tohoto dvodu stat nepotoval
nutnost jakkoliv zlepSit pravni postaveriigtthovaldi nebo zvazovat isledky
jejich kulturni odliSnosti. Na druhou stranu sémecky stat stay¥f do role
ochrand vSech etnickych Bmci, & zili kdekoliv.

Tento rys #meckého pojeti stdtu a naroda se odrazel&we zgisobu

nabyvani statniho @hnstvi. Zatimco v Britanii a Francii (od roku 1889ylo
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obc¢anstvi nabyvano také na zakladista narozeniys sol), v Némecku bylo od
roku 1913 nabyvano téth vylucné na zaklad pokrevniho pvodu (us
sanguini$. Fristthovalci jiného etnickéhotwodu se tak nemohli staémeckymi
ob¢any ani pokud se v&iecku narodili nebo zde Zili trvale mnoho let. Tent
integra&ni model se praktikoval v&necku zhruba do poloviny 90. let minulého
stoleti, nez si Bmci uwdomili, Ze navrat usazenychigt¢chovaldi je prakticky
nemozny, a Ze si liberalni stat nigfte dovolit trvale diferencovat prava a

povinnosti svych obyvatel na zaktapivodu¢i etnické gFislusnosti.
2.2. 0Od asimilacionismu k multikulturalismu a zpét

Jestlize obdobi od 80. let 19. stoleti do 40. tetesi dvacatého bylo
charakterizovano spiSe asimilacionismem, od druthévpmy 60. let do poloviny
90. let proSla zapadnim &em vina multikulturalismu. Od 60. let minulého
stoleti z&al v mnoha zapadnich zemicltepazovat nazor, ze liberalni stat
nenize po pistéthovalcich pozadovat asimilaci do Zivotnihaigpbu hostitelské
spol&nosti, ale jen fjeti jeji politické kultury a narodniho jazyka. Tonoznilo
rozvoj a posilovani zvlaStnich subkultur a skupiayv identit uvnit zapadnich
spole&nosti. AvSak v reakci na prohlubujici se socialgiouceni a politicke
odcizeni pistthovalai se na konci 90. let #Zala ozyvat kritika
multikulturalismu, a to i v zemich trauti¢ liberalnich wi¢i pristéhovaldim a
nakloréenych kulturni plurali¢ - ve Velké Britanii a v Nizozemi. Politické elity
v Evropg i v Americe si tehdy wdomily, Ze multikulturni integrace&asto
uptednosiiovala podporu identity skupinigd podporou rovnych iflezitosti
jednotlivai. Tato nerovnovaha pak fippéla ke vzhstajici segregaci
pristthovaldi, &akoli ji nelze pokladat za jedinou figinu. Problémy
pristthovaleckych ghett totiz trpi i Francie, ktera maitturalismus jako takovy

nikdy negfijala (BarSova-Barsa, 2006).

Ve WwtSiné zapadnich zemi lze od gaiku nového tisicileti pozorovat

posun integrénich politik zgt k asimilacionismu. Jejich vlady se snazi
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piistthovalectvitesit takovymi integrénimi programy, které by byly zarmteny
nikoliv na posilovani etnicko-kulturnich identit ycenych skupin, ale na
podporu jejich individualnich schopnosti zapojit ge hlavniho proudu a na
odbouravani institucionalnich a kulturnich bari@kavého zapojeni, které
existuji na strakivétSinové spolénosti. Na problém etnické a kulturriiznosti se
tak snazi odpasdét zpisobem, ktery se vyhyba jakstému multikulturalismu,

v némz lidé ztraceji smysl pro SirSi sbnskou soudrZznost®, tak excesivnimu
asimilacionismu, ktery ,zamysli rozpustitizné skupinové identifikace ve
vyluéné loajalit k jednomu kulturd homogennimu narodu“ (BarSova-Bar3a,
2006).

2.3. Pristéhovalectvi — vazny problém mezinarodni politiky v deSnim

sweté

Imigrace a s ni spojena integracisghovalal jiz nejsou zdaleka jen
prednEtem sociologickyclti demografickych studii, ale staly se téz vyznamnym
tématem politiky, a to jak vriti, tak zahrarhi. Ukazuje se, Ze zem
posthistorického sta maji s omezovanimriptéchovalectvi zn&né problémy, a
to prinejmensim ze dvouddodi. Jednak je pro éhobtizné vytyit v otdzce
odmitani cizin@ spravedliva kritéria, ktera by nevyznivala raslsgi ani
nacionalisticky, nebld by tim poruSily pravni principy, knimz se jakoZzto
liberalni demokracie zavazaly. Na druhou stranusmad kazda vyspa zeng
zkuSenosti s nedostatkem nekvalifikované pracoilyi &teré niize teti swt

nabidnout neomezené mnozstvi (Fukuyama, 2002).

V dusledku pilis liberalniho gistupu k gistthovalectvi vznikly
v zapadnich zemich multikulturni spé&he@sti. Souziti s kultumh odliSnymi
skupinami obyvatel vSak nddka @inasi konflikty pramenici z nedostatku
vzajemné dvéry a absence smyslu pro narodni jednotu. To je thles vazny
problém nejen pro Francii, ale i pro¢které dalSi staty Evropské unie.

S prohlubujici se evropskou integraci se tak olgeyoteba koordinovat

% Viz. nizozemsky zékon o integraci novychisghovaldi z roku 1998, dokument britské vlady
,Zajisténé hranice, bezpaé Ut@isk" z roku 2002 nebo francouzsky projekt ,Smlouva Hjepi a
integraci“ z roku 2003.
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imigracni a integrani politiky ¢lenskych stat. Jako odpo&d’ na tuto paiebu se

zrodila spoléna migr&ni a azylova politika.

ZVIastni pozornost je v této souvislostinevana otazce integrovatelnosti
muslimi do evropské spateosti. V disledku masivniho fist¢hovalectvi do
Evropy od konce druhé &wové valky a zejména v pioéhu dekolonizace je
dnesSni Evropa domovem pro vice jaKindct miliomi pristehovaldi
z muslimskych zemi a jejich potorinkzatimco v USA je jejich gt odhadovan
jen na Sest milioin Patatkem 90. let tvili muslimové d tretiny @istéhovaldi
do Evropy a dnestpdstavuji piblizné 5% obyvatel Evropské unie. Vzhledem
k popula&ni expanzi islamské civilizace se vSakegpoklada, ze podil
muslimského obyvatelstva vzroste vtomto prostomu rdku 2020 na 10%
(Krop&ek, 2002).

Krom¢ demografického nebezfie predstavuje muslimska komunita
v Evrop veétSi nebezpd kulturni, nebd evropsti muslimové seétdinou jen
malo integruji do kultury hostitelské zém podle vSeho vykazuji rovh malo
znamek, Ze by takibec rgkdy cheli ucinit. Jiz v roce 1991 komentoval Jean
Marie Domenach tuto skuteost slovy: ,Po celé Evrd@p roste strach
z muslimské komunity ietinajici evropské hranice a vyfefci tak jakysi
tiéinacty narod Evropského spoénstvi® (Huntington, 2001). &tSina evropskych
zemi proto v poslednich letechiigiuje své imigrani a azylové politiky tak, aby

omezila dalSi pstehovalectvi zejména z islamskych ftat

Pritomnost rostouci muslimské komunity si Evrop&ata znateld vice
uvédomovat nasledkem teroristickych Utok New Yorku a Washingtonu 11.
zai 2001, v Madridu 11.iezna 2004 a v Londyn/. cervence 2005, zath byl
zodpowdni radikalni islamisté,&sSinou jiz dlouhodob pobyvajici v evropskych
zemich. Tyto udalosti a nasledmozpoutany boj s terorismem podstatnym
zpisobem poznamenaly vztahy mezi evropskymi spastmi a jejich
muslimskymi obyvateli. Na jedné sti@anvzbudily u nemuslimskécasti
obyvatelstva ufitou islamofobii, strach nejen zislamského radswl, ale

islamu jako takového ve vSech jeho podobach. Naxsttruhé vedly k ndistu
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protizapadnich nalad v muslimskych zemich i mezslimy Zzijicimi v Evrog.
Do zna&né miry se tak naplnilo Huntingtonovo proroctviomt Ze ,zasadnim
problémem Zapadu neni islamsky fundamentalismues,jealto islam, odliSna
civilizace, jejiz gislusnici jsou peswdéeni o nadazenosti své kultury a posedli

slabosti své moci“ (Huntington, 2001).

Souwasre s dospivanim potonikpristthovalal ze zemi islamského &a
jsou Evropané staleiastji vystaveni pozadavku tolerance k muslimskym
hodnotam a fistupim ze strany mladych muslim,Aféra Satki“ ve Francii a v
Némecku, zavrazthi nizozemského reziséra a kritika islamu Theo Gagha
v listopadu 2004¢i nedavny skandal kolem karikatur proroka Mohameda
otiS€&nych v danskych novinach, jsou jen nejvice mediatmé pipady této
skute&nosti. Obava z postupné ,islamizace Evropy“ a k&hflsouziti Evropan
s pristéhovalci pjivodem z islamskych zemi dnes tigkteré staty Evropské unie,
v &ele s Francii, Velkou Britanii, &ineckem¢i Nizozemint, vice neZ kdy jindy.
Nutnost vypdadat se stimto projevem kulturni rozmanitosti pyrge tim
naléha¥jSi, pokud Evropska unie do budoucha uvaZujefigetp Turecka za
svehoclena. Oteyeni se této lidnaté muslimské zemi ve chvili, kdy enropska
spol&nost, jak se zda, vazné potize s integraci mnohensino pétu muslimi,

by mohlo definitivi¢ rozbit jeji uz tak oslabenou soudrznost.

* Francie méa nejptrejsi muslimskou mensinu, 5 miliérosob. Na Britskych ostrovech dnes Zije asi 1,6
milionu muslimi, pavodem pevazié z indo-pakistanského subkontinentu. ¥nhecku ¢itd muslimska
komunita 3,4 milionu osob, dwtetiny pochéazeji z Turecka. V Nizozemi jetpbmuslint odhadovan asi
na jeden milion (Kropg&ek, 2002).
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3. Imigra éni politika Francouzské republiky

Imigratni a integrani politika jsou sotésti tzv. migranich politik, které
se souhrnéitykaji jednak regulace a ugmovani legalni migrace, a také postihu
a prevence nelegalni migrace. Imigra politika, jako di¢i soubor &chto
migratnich politik, pakieSi konkréta otazku, kté cizinci a za jakych podminek

se mohou dlouhodelzi trvale usadit v hostitelské zemi (BarSova-Ba&x)5).
3.1. Pristéhovalectvi do Francie od 19. stoleti do roku 1973

Francie byla od prvni poloviny 19. stoleti ndgFit¢jSi imigratni zemi
Evropy. Ristéhovalci trvale pevySovali svym pé&em vysthovalce, ktéi
odchéazeli do francouzskych kolonii nebo jinam dmaé. S imigraci jsou tak
spojeny celé modernifiny francouzského narodaiipemz pro jeji poatek byly
podstatné dva historické momenty. Tim prvnim bygathybg Francouzska
revoluce, jenz dala vzniknout narodnimu statu zaiéiu na principu
suverenity lidu a diferenciaci mezi @&@mnem a cizincem. Druhym momentem pak
byla piimyslova revoluce. Sédeckotechnickym pokrokem, budovanim zeleznic
a velkych tovaren se mobilita lidi zrychlila a mage ziskala masivni rozm
(Noiriel, 2005). Obvykle se rozliSujitithlavni viny @ist¢thovalectvi do této

~

zerms.
3.1.1. Prvni imigra éni vina

Prvni imigr&ni vina do Francie zala jiz s napoleonskymi valkami,
pricemz nej¢tSiho rozmachu dosahovala od roku 1850 v souvislost
s ptimyslovou revoluci. Tehdy do Franciefighdzeli za praci fiedevsim
obyvatelé sousednich statmezi kterymi dlouho igvazovali Belgiané. Ti se
sousted’'ovali hlavre na severu ze#& kde tvdili velkou ¢ast pracovni sily
v mistnich dolech. Vedle belgickych horaiktichazeli ve velkém pau takeé
Italové, Nsmci, Svycdi, pozdji Sparelé a Anglgané. Industrializace a rozvoj
mest lakaly do zerh mnoZzstvi stavebnich inzeriyrktefi nachazeli uplagmni

NI

hlavreé v paizském regionu, ale také, a tgedevsSim, méh kvalifikované a
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nekvalifikované diniky. Jejich pdet ve Francii rostl po celou druhou polovinu
19. stoleti.

Proces industrializace nebyl ve Francii navic degeen tak masivnim
exodem domaciho venkovského obyvatelstva dstnako tomu bylo nafklad
v Irsku ¢i Némecku, coZz uvalovalo jen dalSi prostor profipt¢chovalectvi.
V dusledku dlouhodobého demografickeho deficitu se ¢teapotykala s trvalym
nedostatkem domaci pracovni sily, proto zakrdnpracovniky vitala. Jejich
piiliv nebyl omezovan a cizirien prakticky nic nebranilo vstupu do zém
Skute&nost, Ze Francie tehdy prozivala pracovni imig@miavdu v masovém
metitku, dokazuji i statistické Udaje. V letech 185% &886 zajiSovalo
pristthovalectvi demografickyist francouzské populace z jedriétiny, mezi
roky 1886 a 1891 dokonce az z 80% (Temime, 1999).

K tradicnim migra&nim proudim ze sousednich stiase koncem 19. stoleti
pridaly navic péetné skupiny Zid, kteti prchali gred pogromy v Polsku a Rusku
do Ameriky. Mnozi z nich se vSak na své &est svobodou usadili uz ve Francii,

7

negastji v parizském regionu, aby zdedadi novy Zivot.

Do té doby kladny vztah francouzské spgolasti k gistthovalaim byl
v nadchazejicim obdobi negatdvpoznamenan nastupem ekonomickeé recese a
naristem nacionalismuipd prvni s¥tovou valkou. Cizinci, jichz zde v roce
1891 Zilo jiz 1,1 milionu, z&li v ocich Francou& najednou vzbuzovat zé&@ou
nedivéru a stavali séasto tetem rékdy i nasilnych Gtok®. Projevi nepratelstvi
nebyli udateni ani zmiovani Zidé, kt& byli jiz a priori povaZovani za

neasimilovatelné.

V obdobi mezi lety 1883 a 1914 navrhiiegstavitelé xenofobni pravice
na padesat zakéromezujicichitznym zgisobem pist¢thovalectvi. Ze vSech byl
ale gijat pouze jeden vroce 1899, jenz omezoval &inavani cizing ve
verejnych sluzbach (Temime, 1999). Jiny zakon z roB891naopak umoznil

cizincim ziskani francouzského &mstvi. To bylo po dosazeni plnoletosti

® Zminila bych nafiklad Gtoky proti belgické mengirv Liévin v roce 1892 a 1901, proti italské megsin
v Marseille v roce 1881 a v d’Aigues-Mortes v ra@93 (Temime, 1999).
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piiznano automaticky kazdému &itnarozenému ve Francii radim-cizinaim

(principius solj.

Prvni s¢tova valka je&t vice zhorSila dopad chronického demografického
deficitu Francie. V jejim gibéhu si stat smluvh opatil témei pal milionu
zahrantnich pracovnik do hospodéstvi a stejd tolik muzi prijelo
z francouzskych kolonii do metropole bojovat. ,Fri@ntehdy poprvé poznala
tvare celého sita“ (JanySka, 3/2006). iftné a nefimé valéné ztraty na
lidskych Zzivotech ovSem fipravily zemi o dalSich 1,4 milionu obyvatel
v produktivnim ¥ku. Mira porodnosti v letech valky navic klesla p@lovinu
své redvaléné urovre. Po valce tak Francie pocitila je3taléha¥jSi potebu
zahrantni pracovni sily. Nejprve pro rekonstrukci valkonicené zem a
nasled® pro svij priamysl, jenz prochazel ve 20. letech 20. stoletinnitenim
rozvojem. Stat byl proto nucerfigtoupit k organizované imigraci pracovijk

¢imz zahdjil druhou vinuist¢hovalectvi do Francie.
3.1.2. Druhd& imigra¢ni vina

Nabor pracovni sily ze zahr&hive 20. letech prov&th predevsim
organizacesocieté générale d immigratioppaloZzena pro tentotél v roce 1924.
Na zéklad bilateralnich dohod mezi Francii a zdrojovou zeekirutovala lidi
prevazi ze zemi jizni a gedni Evropy, konkréthz Italie, Spadiska a Polska.
Vysledkem jeji¢innosti byl intenzivijsi priliv novych gist¢thovalal do Francie
nez do Spojenych statZatimco v roce 1921 Zilo ve Francii 1,13 milioziginca
(2,8% populace), o deset let peégaiosahoval jejich peet urovré 2,89 milionu
(7% populace) (BarSova-BarSa, 2005). Stat povazawal pracovni imigraci
pouze za déasnou. Hstehovalci tu néli zastat jen do té doby, dokud je bude
Francie patbovat. Proto byla zavedenaikthdna evidenceéthto osob a
kontrolovan jejich pohyb na Gzemi Frarici®elativni svoboda, které se zde

pristehovalci €Sili pred prvni s¥tovou valkou, byla nenavratipryc.

® Pokud nafiklad cheli zmenit misto svého pobytu nebo zastmavatele, museli nejprve zadaispusny
organ o povoleni.
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Mezivalegné obdobi bylo ve Francii poznamenané gdvmimohutnym
prilivem politickych uprchlik, & uz byly jeho pi¢inou bolSevicka revoluce
v Rusku, rozpad OsmanskéSe, nastup faSismu v Italii, &dnskad valka ve
Sparglsku ¢i vitézstvi nacismu v Bmecku. Ve své &3ing Zili tito uprchlici v
nadji, ze se dive ¢i pozdji budou moci vratit dom. Nakonec vS8ak mnoho
z nich Zistalo ve Francii natrvalo. Kdyz jim navic zakonoku 1927 usnadnil
naturalizaci, pozadalo jich do roku 1940 o fransidz oldanstvi na 450 tisic
(Temime, 1999).

Do té doby Francie nepoznala pouze imigracigpmé a ¥tSinou malo
kvalifikované pracovni sily, ale fipahovala svymi Zivotnimi podminkami,
mySlenkovou volnosti, udéfeckou svobodou a pochopenim prédu také
swtovou inteligendi. To znamenalo pro francouzskou kulturu nepochybn

ohromny @inos a obohaceni, z kteréberpa dodnes.

Pak ale psla 30. léta a velkd hospad&d krize, vlivem které nastalo
obdobi poznamenané vysokou nezsimanosti a ndstem xenofobie, néaéry
a projewt diskriminace wci pristthovalaim. Ackoli cizinci byli prvni, koho
zantstnavatelé visledku krize hromadn propoustli, rozhaely se v zemi
masove protesty proti jejichrigtupu na pracovni trh. Mnoho cizinse pod timto
restriktivni opaiteni pro zamstnavani pracovnikze zahrarii. Xenofobni nalady
v3ak Fetrvavaly ve francouzské spoimsti az do z&tku druhé sitové valky.
Tomu odpovidala i dalSi politicka opani. Byla posilena kontrola hranic, pro
cizince bylo omezeno sdruzovaci pravo (podléhaleofemi ministra vnitra) a
oddaleno nabyti volebniho prava pro naturalizovaiigi¢hovalce na dobu i

let od ziskani francouzskéhodainstvi.

Zvla¥ tvrdé a nevybira¥ postupovala &i pristthovalaim ve Francii
vichysticka vlada. Francouzské dmstvi bylo tehdy odebrano vice jak 15
tisictm osob, ztoho bylo asi 6 tisic Zid(Temime, 1999). #stehovalci

z kolonii, kt&i byli do Francie povolani na Zatku valky a nemohli se pogd

" Vzpomrtla bych zde takova jména jako Pablo Picasso, Fykd€hopin, James Joyce, Henryk
Sienkiewitz¢i Marie Curie.
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vratit domi, byli soustedni do specialnich tabdr Nevyuzita zahragni
pracovni sila byla poskytovana pro praci vetiiisi. Pes 7 tisic Spaiha, kteff
slouzili vroce 1940 ve francouzské armadylo poslano do d&meckého
koncentraniho tabora. Rkolik tisic Zidi a rémeckych politickych odirct ve

francouzském exilu bylo vydano &macistim a poslano na smrt.

Protivichysticky odboj ve Francii byl momentem, itenaopak sjednotil
odpirce faSismu bez ohledu na jejichavod. Spaslé, Italové, Polaci,
Cechoslovaci, Afiané z kolonii a dalsi bojovali pod francouzskoukda po
boku Francouz a gispeli vyznamre k osvobozeni jejich zetn,Bez kolonii by
byla Francie pouze osvobozenou zemi. Diky nim vailurala®, prohlasil kdysi
politik Gaston Monnerville (Loubetova, 2008)a to jako by dnesni Francouzi uz
ale davno zapordi. To ovSem nelzdici o potomcich fistéhovaldi pavodem
z byvalych africkych kolonii, ki se dnes ve Francii mariaozaduji povoleni k
trvalému pobytu. Sy nérok na Zivot v této zemi opiraji pgaw moralni dluh
Francie za navracenou svobodu, za kterou bojovgholdadali Zivot jejich
dedové a otcové v obou &ovych valkach. Nechapou, pronemohou Zit legatn
v ,zemi, ktera se jim v minulosti sama doslova wviaut vyhledala jejich
prarodte, kdyz bylo teba branit vliast, a rekrutovala jejich réglina zametani

ulic a stavbu dalnic* (Dewitte, 1999).

Po druhé sitové valce pSly prvni pokusy o kodifikaci a regulaci
imigrace do Francie. Vroce 1945 vznikl prvni légiisni dokument, jenz
upravoval podminky vstupu a pobytu cizinoa francouzském GzemiTento
piedpis se stal zakladem pro p&&id imigratni zakony, které hotugnym
zpasobem modifikuji. Aplikace tohoto zakon#gihovalectvi do ze#v zasad
nijak neomezovala, nebodomaci pracovni zdroje byly pro francouzské

hospodéstvi stale nedostateé. Z toho dvodu jim byl ustaven také novy statni

8V letech 1942 a7 1945 bylo mobilizovano 253 tfiickych vojaki. Behem prvni sétové valky jich za
Francii padlo 30 tisic, za druhéésavé valky asi 25 tisic. Roku 1944 bylo ve francshé& armad vice
nez 50% Afréani (Loubetova, 2006). Do protinacistického odbojekumované Francii se zapojilo na 5
tisic Africani a Malgad, ale jenctrnact z nich se po valce @alo vyznamenaniGompagnons de la
Libératiort' (Dewitte, 1999)

® Ordonnance t45-2658 du 2 novembre 1945 relative aux conditibiesitrée et de séjour des étrangers
en France.
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Ufad, Office national d’immigratiotf, jenz n&l Francii zprostedkovavat podle
potteb domaci ekonomiky pracovni silu ze zahtiarido poloviny 50. let vSak
piiliv  pracovnich imigrant spiSe stagnoval. Kvyraznému oziveni
pristthovalectvi do Francie doslo az vipéhu alzirské valky za nezavislost
(1954-62) a nasledrs procesem dekolonizace Afriky v 60. letech. Tehdiala

tieti imigrani vina, ktera poznamenala tak vyrazelou Francii.
3.1.3. Treti imigraéni vina

Hlavnim specifikem této imigtai viny je doposud nebyvalargvaha
pristéhovaldi z neevropskych zemi. Namisto {taPolak ¢i Sparlt prichazeli
k francouzskym kehim ve stale #tSim patu obyvatelé afrického kontinentu.
Nejprve aby unikli alzirské valce, poté aby zdelingiaci a mohli Zivit svoji
rodinu. Jako prvni vSak odchézeli do metropole byfvancouzsti kolonisté (tzv.
les pieds noirsspolu s Alzfany, ktéi s kolonialni spravouitie kolaborovafi*
(tzv. harkis). Nikterak neregulovanyifthod dalSich imigraigtz Alzirska se
v pribéhu valky dale stufoval, do roku 1962 jichislo do Francie 350 tisic
(Hamilton-Simon-Veniard, 2002). Jiz nezavislé Adkin pak vroce 1962
uzavelo s Francii Evianskou dohodu, jez zachovavalayw@ohyb osob mezi
obéma staty. A&koli tak francouzska vladacinila Gdajre v predsta¥, aby se do
zeme mohli vrétit ,francouzsti nemuslimoveé”, do Frangem mezi 1. z a 11.
listopadem roku 1962 fpelo 92 tisic Alztani-muslimi (JanySka, 3/2006).
Podobna dohoda byla vroce 1963 sjednana i s TmnigeMarokem, coZz
zmobilizovalo tisice dalSich Severoaémni k odchodu do byvalé metropole.

Valecny konflikt v Alzirsku v letech 1954 - 1962fquistavuje zvI&S
temnou kapitolu povatmé francouzské historie, navictedenou dlouholetym
mi¢enim. Dnes vSak uz neni tajemstvim, Ze se tenkeditcduzsSti vojaci v
AlZirsku dopustili mnoha ztona proti lidskosti. Mezi Sokujici francouzské

praktiky totiz patilo muceni a likvidace zajatc alzirské Fronty narodniho

2 0d roku 1984 psobil tento #iad po nazverdffice des migrations internationales

2 Mezi nimi bylo mnoho alzirskych Zig kterym Francie utlovala francouzské @lanstvi pednosts
pied muslimy. Vletech 1956 az 1967 jich ze zemi Mabh odeSlo do Francie okolo 235 tisic
(Benbassa, 2004).
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osvobozeni, ale dochézelo i kvraid civiniho obyvatelstvd. Nejvice
kontroverznim momentem francouzsko-alZirské vgld stala Zivot fil milionu
vojaki na obou stranach, pak byly nepochymalalosti ze 17tijna 1961. Toho
dne probihala v R&i poklidna manifestace ve Francii zijicich A, kteri se
domahali ukoteni valky a ziskani nezavislosti pro svou rodnoumize
Manifestaci vSak u Pont Saint-Michel zastavily pejni kordony, které se
nasled® dopustily krvavého masakru — zabilykolik desitek Alzfani a jejich

téla nahazely do Seiny (Eichler, 2002).

Od paéatku 60. let je feti imigrani vina spojena s obdobim
ekonomického rozkdtu Francie, ozngvaného fiznané jako les Trente
Glorieuses Domaci trh stale nenabizel dostatek pracavigko rozstujici se
vyrobu, a tak rostla poptavka po zahtapipracovni sile. Mezi lety 1954 a 1975
se pa@et zahraninich dlniki vzemi zdvojnasobil. Ze 70% Slo o
nekvalifikovanou pracovni silu. Zpatku se stat jeStsnazil tuto imigraci
kontrolovat a organizovat, ale brzy se masoviliplevné pracovni sily stal
nekontrolovatelnym. Narodni imigmai (rad fungoval pomalu, a proto si
zantstnavatelé z@li opatovat pracovniky sami. Davali jim sice praci, ale na
rozdil od imigr&niho Gadu uz se nestarali o jejich usidleni v nové zemi.
Pritomnost &chto cInikt povazovali totiz jen zatpchodnou a podeaké dok
ocekavali jejich navrat do zefipivodu. Jak se ale pogdukazalo, Slo o chybny
piedpoklad, ktery dal vzniknout figt¢thovaleckym ctvrtim na  okraji

pramyslovych ngst.

Oficialni pristthovalecka politika 60. let byla tak prakticky piddu
Jlaissez-faire. Hlavni kontrolu nadiist¢hovalectvim pevzali zangstnavatelé,
jejichz pohled na imigranta byl ovSem zUzZen na powyrobni jednotku. V roce
1968 probihal nabor zahra&nich dinika pres imigr&ni Giad jen z 209

zbytek redstavoval nelegalni imigraci, kterou stat v 7@0a letech opakovan

12K t&mto zlasinim se piznava ve své kniz8ervices spéciaux, Algérie 1955-195%Fdané v roce 2001,
i byvaly koordinator vyz&dnych sluzeb a velitel vojenské kontrarédky, general Paul Aussares.

13V obdobi mezi lety 1947 a 1987 rekrutoval Narodmigracni (rad 2 710 876 dlouhodobych
pracovniki ze zahrami, k tomu 3 721 959 sez6nnich pracovnil zprostedkoval gijezd dalSim 1 530
927 osobam zidodu sjednoceni s rodinou (Lapeyronnie, 1992).
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reSil dodaténym udtlovanim pracovniho povoleni. Do té doby vSak bigh t
délnici zcela odkazani na milost a nemilost svych &stmavatel, musel
pracovat mnoho hodin de&ntasto ve zhorSenych pracovnich podminkach. Ale
rackji si nestzovali, protoze na jejich praci a Wldu byla doma zavisla&sinou
celd rodina. Omezena byla i jejich politicka pravéostitelské zemi. Byli
povinni zachovavat politickou neutralitu, nednse (tastnit zadnych manifestaci
ani ¢innosti politickych stran. Sdruzovat se mohli jea maklad povoleni

ministra vnitra (Guyomar, 1999).

Krome¢ déInika z Maghrebu a subsaharské Afrikiighazeli do Francie za
praci od poatku 60. let rov&z obyvatelé karibskych zarfskych tzemi (DOM),
ostrovi Guadeloupe a Martinique. Tamni plantazni ekononzéiyivaly &zke
¢asy a mnoho muza Zen bylo nuceno odejit za praci dést Tento exodus
z venkova byl rychly a Zivelny, zejména na Martiréq. Zivot na okraji ®st
vSak ginesl mnohym spiSe pocit vykanenosti a vylodeni nezli perspektivni
budoucnost. Jejich nespokojenost vyustila az v ra$oude a protesty, jak na
Martiniqueu (1959), tak na Guadeloupu (1967). &hto okolnosti se velk&st
z nich rozhodla odejit do metropolitni Francie. Jade jejich poet rychle
naristal, byla francouzska vlada nucend&izauto migr&ni vinu organizovat.
V roce 1961 vznikl za timtodéélem novy w@ad, tzv. Bumidon Bureau pour les

migrations intéressant les DOM

Intenzita gistthovalectvi z francouzskych Antil byla skote
piekvapujici. Bhem nasledujiciclttyriceti let se jejich p&et na kontinentu
znasobil patnactkrat. Hledagsti do metropolitni Francie Sel kazdyrty, ktery
se na francouzskych Antilach narodil. V roce 1989 jzilo ve Francii téry
srovnatel® jako na Martiniquewsi Guadeloupu v roce 1954 (Marie, 2002).
Mezi pfichozimi z této oblastitpvazovali lidé v produktivniméku (15 az 39
let) a gekvapiv vetsi cast tvdily zeny. V tomto pipadt tedy neplatil model,
obvykly u africkych pistthovalai, kdy Zeny s &mi prichdzeji do hostitelské

zent az po letech odlaeni za Gelem sjednoceni rodiny.

4 Podle dostupnych Gdajich Zilo ve Francii v roce 1999 212 tisic. PomalaMartiniqueu v roce 1954
byla 239 tisic, na Guadeloupu zilo v témze roce t&6.
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Na paatku 70. let se visledku masoveho figtehovalectvi zaaly
objevoval sociélni problémy, imigranti sec¢al rovréZz vice projevovat &i
svemu okoli a vlada byla nucena po letech opustitiku ,laissez-faire“. Chtla
z&it sama rozhodovat o tom, koho na francouzské Uz#ipmie a koho ne.
Zacala tak uplatovat politiku ,vykerového pistéhovalectvi“. Rednost ped
pristthovalcem z Afriky, ktery tu mohl vykonavat maximélnekvalifikovanou
praci bez naroku na povoleni k trvalému pobyt¢ dostat Evropan-katolik,

snadno a rychle integrovatelny do francouzské $poki.

Tehdy se objevuji také prvni édecké prace mapujici &jhy
pristthovalectvi do Francie.fBstoze je Francie imigtai zemi jiz od poloviny
19. stoleti, stal fenomén imigrace a integrace vellauho mimo pozornost
odborné veejnosti. Studie &nujici se této problematice jsou zde tak zaleiitost
relativie mladou, s vyjimkou &kolika praci z pera ekonaima demograf jiz
z 50. let 20. stoleti. &oli byl podil imigrace naiprastku francouzské populace
od konce 19. stoleti st&rvyznamny jakoitba ve Spojenych statech, vnimali
Francouzi tento fakt zcela odl&n Zatimco v USA pedstavuje imigrace
konstitutivni prvek naroda, trvalgipmny v jeho kolektivni pa#ti, ve Francii

byl tento dilezity aspekt vlastni historie velmi dlouhteplizen.
3.2. Rok 1973 - obrat v gristéhovalecké politice Francie

Situace ve Francii vyvrcholila v roce 1973. Mareetbho roku zazivala
rasistické incidenty a Alzirsko dokonce samo paaakt emigraci svych atan
do Franci&”. Vypaiadat se najednou s nasledky léta nekontrolovangraue
bylo velmi obtizné. Krom rostouciho socialniho n&gp se z&al v disledku
ropného Soku zhorSovat i stav domaci ekonomiky.t®d@ po zahratni
pracovni sile z&la klesat. Jeji pokles byl navic umécrpraw probihajicimi
demografickymi zrsnami, dospivanim silnych povéhleych ranika a masovym

vstupem zen na pracovni trh (Hamilton-Simon-Venia2®02). Za dchto

13V Alzirsku byla emigrace do Francie dlouho vnimaeagativig, jako cesta za nestim, nebé nevedla
do zeng islamu @ar al islan), kde je domov kazdého muslima, ale do metropolerizujici Alzirsko po
vice nez sto let (Liauzu, 2000).

25



okolnosti v¢ervenci 1974 vlada ukéia programy pracovni imigrace. Podobna

restriktivni opaiteni byla ostatéprijata i v jinych evropskych zemich.
3.2.1. Od d’Estainga k Mitterandovi a vzestup krajni pravice

Imigrace se pro Francii tehdy stala problémem atipkym tématem.
Imigracni politika now¥ zvoleného prezidenta Valéry Giscard d Estaingaailab
restriktivni kurs, ktery viceménpievazoval az do roku 1997, kdy se k moci
dostala levicova vlada Lionela Jospina. Kgomaastaveni filivu novych
pracovnich sil ze zahratii byla posilena rowt kontrola mezi imigranty jiz
usazenymi ve Francii s cilem postihovat nelegaimgiaci. Ristéhovalci byli
vladou dokonce vybizeni k dobrovolnému navratu emezpivodu, &tSinou ale
neusgsre. Pozastaveno bylo téZigtchovalectvi za €éelem sjednocovani rodin.
AvSak pod tlakem kritiky omezovani zakladnich ligsik prav, jako je pravo na

rodinny zivot, vlada skovani rodin v roce 1975 éppovolila.

| pfes zmign& opaiteni vSak pistthovalectvi do ze pokraovalo a to
praw z divodu gijezdu rodinnych fislusniki, zejména z Afriky. K obecnému
piekvapeni se zde tito lidé usadili a svym osudemnickyg pritahovali své
sousedy a znamé ze stale chudébmého kontinentu. Migrace se tedy §lIn
projevila jako sebeposilujici proces, jak o ni hdwdyron Werner. Ridi-li se
totiz migrace gjakym zékonem, pak tim, Ze jakmile jednou mégriaproudni

za’ne, samo sebe posiluje” (Huntington, 2001).

Od poloviny 70. let tak trvale silil ¥piv imigranti z nearabskych
africkych zemi (Burundi, Gabun, Guinej, Kamerun, lividNiger, Poliezi
slonoviny, Senegal, Bidoafricka republika, Togo) (Eichler, 2006). Uvédi ze
az 80% dneSnichiistehovaldi ze subsaharské Afrikyiiglo do Francie prav
v letech 1975 az 1990 (JanySka, 3/2006).c&s@ nelze opominout iezity
fakt, Ze tyto rodiny byly cilehsoustedovany do okrajovych gstskychctvrti,

z nichz se postugirstala dnes tolik explozivni ghetta.

V dusledku ropného Soku a ekonomické recese ve Franaiaticky

naristala nezagstnanost. Bez prace se jako prvni pochopitebpst ocitla
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nekvalifikovana zahratini pracovni sila. Situace da byt casténé reSena
navratovymi programy, které vlada odsouhlasila cerd977. Za dobrovolny
odchod z Francie do své rodné zemohl kazdy dokonce ziskat odnu 10 tisic
FRF. OvSem ani tato motivace n&e zvla¥ velky &inek. V&tSina z nich
zkratka necla za par tisic frank vymeénit nadji na lepSi budoucnost svych
déti, jejiz synonymem progbyla Francie. Nasledujici rok vSak vladavdila a
zahajila organizaci nucenych navraCilem bylo snizit satasny stav az o 500
tisic navratiléd béhem nasledujicich & let. Zaosteno bylo zejména na
pristéhovalce ze zemi Maghrebu, v priait z Alzirska. Podle udajUtadu pro
mezinarodni migraci(ffice des migrations internationajebylo v letech 1977
az 1987 vraceno do zeérpuvodu pouze 190 611 osob (Lapeyronnie, 1992).

Novy restriktivni kurs 70. let se promitl rosihdo legislativnich op&tni.
V roce 1980 vesel v platnost tzv. Boninezakort® (la loi Bonne}, jenz byl prvni
modifikaci gredpisu o vstupu a pobytu cizine roku 1945. Timto byla jeSvice
utuZzena imigréni kontrola a zavedeny tvrdSi sankce za poruSergramich
predpigi. Poprvé tak bylo mozné nelegalni imigranty zad(®et vazis mohli

stravit az sedm dni) a naslédryhostit ze zem

Jak uz je to ve Francii zvykem, tento tvrdy poswigi pristthovaldim
véetrg jejich diti, vétSinou jiz narozenych ve Francii, se neobeSel lséajiwch
protesiti. Napiklad v Lyonu byla na protest proti vyhtm&¥ani zahajena spdiea
hladovka protestantského pastora, katolickéhtzd&ra alzirskéhoffstéhovalce,
jemuz hrozilo vyho&ni. Podobné protestni akce byly hlaseny i z dalSich
francouzskych mst’. Na podporu fistthovaldi vystoupilo na sedmdeséat
raznych sdruzeni, ta uz nabozenskych, bojujicich proti rasismu nebo
podporujicich zajmy rodiny. Na tyto projevy solitarodpowdél ministr vnitra
pouze pozastavenim vyho&ani gistthovalal druhé generace ndi tmésice.

VyrazrgjSi uvolréni pristthovalecké politiky se timto prosadit neptaitta

16 Christian Bonnet byl ministrem vnitra ve druhéetitvladt Raymonda Barreho v letech 1977-1981.
17V Paizi uspdadala desitka organizaci na pomoc imigiemspolu se Socialistickou stranou a Ligou na
ochranu lidskych prav pochod na protest proti imigf politice vliady. DalSi manifestace petily ve
Strasbourgu, Bordeaux a Marseille (www.vie-publifpye
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V roce 1981 vSak nahradil d"Estainga v prezidemtskisle socialisticky
kandidat Francois Mitterand se silnou protirasigic rétorikou. Po svém
nastupu do itadu okamzit prislibil zastaveni vyha®vani gist¢hovalal druhé
generace (@i pristthovaldi narozenych ve Francii nebo Zijicich zde trvale
alespa od svych deseti let), potirani jejich diskriminacekorieni navratovych
progranti (BarSova-BarSa, 2005). Tehoz roku prosadil takétepi, jenz
umoznilo za witych podminek zlegalizovani pobytéim prist¢thovalaim, ktefi
pobyvali ve Francii dosud neofici@nAby ziskali dodaténé povoleni k pobytu
(s platnosti na jeden rok), &ti@ se jen prokazat, Ze Ziji trvale na francouzském
Uzemi alesp od 1. ledna 1981 a maji zde za&gi zandstnani minimala na

dobu jednoho roku. Do #&1982 bylo takto ugleno na 105 tisic povoleni.

Tato opateni nela vyznamny vliv na stabilizacifigtéthovalé populace,
ktera se zde usadila natrvalo. Do té doby s tinemmvse Francii jen malokdo
pacital. V roce 1981 bylo ifistéthovaldim navic piznano neomezené sdruzovaci
pravo, coz vedlo k zivelnému ridtu ttiznych sdruzeni a rozvoji jejich vlastni

kultury v hostitelské zemi.

Mitterandova reétorika, dkdy ozn&ovana za zvlastni druh levicového
populismu, pro zrnu vzbuzovala nevoli u konzervativniasti populace
(BarSova-BarSa, 2005). Té vyuzila veisprosgich krajre pravicova Narodni
fronta Jean-Marie Le Pena, prosazujici antiimiigigolitiku'®. Nacionalisticka
rétorika této strany zala imigraci prezentovat jako jev ohroZujici narodn
identitu a jeji popularita se razem vyhoupla na 13®dnim z jejich hlavnich
argumeni bylo, ze se fistthovalci nemohou nikdy integrovat, protoze
s Francouzi nesdileji stejnou kulturu ani histavickzkuSenost. Postradaji udajn

spole&né kaeny, z nichz by vyistal pocit sounalezitosti a loajality k narodu.

18 S pilivem statisié az miliomi zahraninich dinika a uprchlik vyuzivajicich &tdré socialni
zékonodarstvi vysflych zemi se otazkarigtthovalectvi stala pro evropské kr&jpravicové strany
dilezitym, ba dokonce UG&tdnim, bodem programu, zatimco ttadi odpor proti demokratickym
parlamentnim institucim ustoupil do pozadi. Framsté Narodni fronta, seskupeni nacionalistickyth si
dosahla na rozdil od jinych obdobnych seskuperdmizn&ného Uspchu. Byla zaloZzena v roce 1972
Jean-Marie Le Penem. P@fidse vSak rozpadla na 8vrakce: Narodni frontu Jean-Marie Le Pena a
Republikanské narodni hnuti Bruna Mégreta (Hia2803).
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Ozna&ila tak pistthovalce za novy vazny problém francouzské sjpalsti
(Noiriel, 2005).

Vlivem této kraji pravicové propagandy se témiasfghovalectvi dostalo
téZ do centra pozornosti histakikkteri citili mozna paotebu tento negativisticky
populismus vyvazit serioznimigdeckymi poznatky. Az prvni odborné prace tak
poukazaly na to, ze francouzska zkuSenost s inigralca vice nez sto let do
minulosti a Ze fstéhovalci pinesli zemi také mnoho dobrého, kdyz

zachraovali jeji ekonomiku i svobodu.

Se vzestupem krajni pravice sialy i konzervativni stranyijvlastiovat
n¢ktera jeji ttmata, zejmeéna pakgiehovalectvi. Naopak u levice kazda zminka
o imigraci jako o problému vyvolavala odpor jakoZtacionalisticka rétorika.
Prekvapiw to byl ale prav socialisticky premiér Michel Rocard, ktery v roce
1990 prohlasil, ze ,Francie néde gijimat vSechnu bidu st@“ (www.vie-
publique.fr). Pes tradiné rozdilnou rétoriku imigréni politiky bylo vSak levici i
pravici dlouho jedno spoteé: ,nengly strategii integrace, mezi stranickymi
funkciondi & poslanci nebyl jediny potomek neevropské emigragmhled do

parlamentniho salu odrazel jinyé&wez pohled na ulici* (Janyska, 4/2006).
3.2.2. VIada J. Chiraka a Pasquovy zakony

Chirakova vladda, ktera nastoupila kmoci vroce 698se
v pristthovalecké politice vratila k restriktivistickému rzw. Ritvrdila v boji
s nelegélni imigraci a omezila automatické nabyvémicouzského alanstvi
détmi, které se narodily ve Francii rédm-cizinaim. Podle nového zakona ho
mohly ziskat jen na zakladvlastniho prohlaSeni o Umyslu nabyt francouzskeé
obc¢anstvi, a to pouze mezi 16. a 21. rokem. Pokud wdlio nedinily, svij

narok na obanstvi pozdji ztracely.

Symbolem nekompromisnihdiptupu k imigranim by se dal nepochybn
nazvat Charles Pasqua, ministr vnitra ve &ld@dcqua Chiraka (1986-88) a

Edouarda Balladura (1993-95). P¢&n totiz v roce 1993 vyhlasil plan ,nulové

19 Prvnim ministrem alzirskéhaipodu je v sotiasné pravicové vlddsociolog Azouz Begag, ministr pro
napomahani rovnostifezitosti.
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imigrace”. Jeho cilem bylo vyragznomezit gedevsim fistéhovalectvi z titulu
rodinného sltovani, toho nejpietrejSiho od poloviny 70. let. Pro realizaci
tohoto planu vzniklafada novych zakan (lois Pasqug, které mimo jiné
prodluzovaly ¢ekaci dobu na sjednoceni rodiny z Sestisici na dva roky.
Nap‘iklad cizi statni fislusnik, uzavirajicitmtek s francouzskym ¢anem, nil
narok na francouzskeé &dnstvi az dva roky po sva&tbPodob# pristethovalec jiz
usazeny ve Francii mohl pozadat o povolentifepdu rodiny nejtive po dvou
letech oficialniho pobytu v zemi. Navic byl povinprokazat, Ze je schopen se o
svoji rodinu nasledh postarat. Jeho &sicni piijem tak nesi@l byt mensi nez
minimalni mzda $mig a musel disponovat bytem odpovidajici velikosti.
Nesplréni nekteré z &échto podminek bylo wodem k zamitnuti zZadosti, coz se
vzhledem ke Spatnym socialnim podminkam fistghovaleckych ghettech
stavalocasto. Alespt o tom vypovidaji statistické tabulky. Zatimco v. Té&tech
prichdzelo do Francie zistodu sjednocovani rodin 50 tisic cizinmené, v roce
1993 uz jich bylo jen 30 tisic a vroce 1996 dolormmér’k nez 12 tisic
(Guyomar, 1999). Jiny kontroverzni zakon od miaidfasqua zase zakazoval
zahrantnim absolvenim francouzskych univerzitipmout po ukoreni studia

V zemi praci.

Hlavnim cilem &chto legislativnich op&tni bylo podle jejich iniciatora
zcela odbourat nelegalni imigraci do Francie a\mjgroti fiktivnim siatkam.
Obdobi mezi lety 1995 a 1997 bylo vlivem této rigdtmi politiky
konce druhé sstové valky (69 300 v roce 1994, 56 700 v roce 1%%,600
v roce 1996) (Hamilton-Simon-Veniard, 2002). Bray\sak zséaly objevovat i
urcité nedostatky veéchto gedpisem. V jejich dlsledku se totiz ocitlo mnoho
pristéhovaladi v situaci, kdy nerli pravo nacarte de séjoyrani nemohli byt ze
zent vyhoSEni. O nelegalnich imigrantech v této patové situaei z&alo

vSeobect mluvit jako o tzvles sans papierdidé bez doklad).

Jejich osud pivedl mnoho lidi opt do ulic, aby jim vyjadli solidaritu.
V lét¢ 1996 probhly za legalizaci jejich pobytu manifestace wiPai dalSich

mestech. Tehdy dv stovky Africani na protest dokonce obsadily kostel Saint-

30



Bernard de la Chapelle v 18.ff#mkém obvodu a okupovaly ho dvasite, nez
je nedobrovold evakuovala policie (www.vie-publique.fr). Rasn netradine
projevovali nespokojenost s imigrami zakony starostovéiad levice wadujici
v P&izi a paizském regionu. Ti organizovali ptes sans papiergepublikanské
kitiny“ za (€asti mnoha znamych francouzskych osobnosti z okuhtict a
intelektuah. Otazka pistthovalectvi se tehdy @p stala politickym tématem

¢islo jedna, zvlastpak s blizicimi se parlamentnimi volbami nigej&a997.
3.2.3. Stiredovy postoj levicové vlady Lionela Jospina

V téchto volbach v roce 1997 pravice prohrala a jakovlb naznéeno,
s nastupem nové vlady Lionela Jospina doSlo c¢kému uvolreni
pristthovalecké politiky. Novy premiériglibil kompletrg revidovat dosavadni
politiku, kritizoval Pasquovy zakony, jenz podléhgemiréni ochuzuji zemi o

lidsky kapital, a vyzyval spobmost k \&tSi otewenosti vici imigrantim.

Vypracovanim reforem v oblasti imigmai politiky byl tehdy po¥ien
politolog a pravni expert Patrick Weil. Imigractesgtala byt prezentovana jako
biimé a Francie byla znovu ochotna atiésvou nard cizinaim. Ve skuténosti
vSak ani tento zdanlvliberalni gistup nezamyslel Uplné ot@ni hranic pro
vSechny. Hvétiva nela byt Francie jen &i tém, ktai mohli byt pro zemi
piinosem a spibvali predpoklady k rychlé a bezproblémové integraci (sttide
védecti pracovnici, odbornici, u#ci, intelektualové). Podporovano bylo téz
rodinné souged’ovani. Sodasre ale byla tato vlada odhodlana poloaat v boji
s ilegalni imigraci.

Ackoli tedy reformy provazela siénpropristthovalecka rétorika, politicka
opateni se snazila ve vztahu kgihovalectvi zaujmout spiSeist mezi
liberalnim a restriktivistickym pélem. V praxi takeilova reforma imigraci ani
neliberalizovala ani ji zcela nezala brany. Takto nastavena imigna politika
tak nakonec ndmesla uspokojeni ani do jednoho tabora, twdp

prist¢thovalectvi ji povazovali za laxni, pro jeho obh&jgéa az pilis nesngla.
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Po dosazeni nejnizSi daraynv polovine 90. let se festo pdet
pristthovaldi od roku 1997 oft zvySoval. NejasgjSim divodem pistéhovani
zistdva od poloviny 70. let sjednocovani rodin (75%gjména potom
z africkych zemi (64% v roce 1999, 71% v roce 20(B3rSova-Barsa, 2005).
Do Francie tak stale proudi tisice imigiantegalnich i ilegalnich, student
politickych uprchliki. V poslednim desetileti do této z&mazdor@né prichazi
s umyslem se usadit 100 aZz 150 tisic cizikctomu asi 50 tisic studentz nichz
valna cast udajg zistava. O azyl zde navic zad&m® okolo 40 tisic osob,
pricemz ti odmitnuti tu néika Zistavaji dal neoficidk A k tomu je&k nejasny

pocet ilegalnich pst¢hovaladi, odhadovany na 13 tisicamm (JanySka, 3/2006).

Zviditelnovani gist¢hovaldi, zejména ze severni Afriky, a narokovani si
vlastnich pozic ve francouzské spmiesti vrhlo nové sitlo na obtiZze spojené
s pistéhovalci, jejich integraci a zvladanim rozmanitostztah mezi ¥tSinovou
spole&nosti a pistthovalci nejen ve Francii, ale i jinde v Evigpbyl navic
negativié poznamenan teroristickymi utoky v New Yorku a Wagtonu 11.
zai 2001. Vlivem &chto udalosti si také Francie ¢aéa vice u¥domovat
piitomnost rostouci muslimské mensiny na svém Uzefdbec nejpodetns|si
v Evrop. Jeji @isluSnici se pro nezanedbateln&ast spolénosti razem stali
hrozbou nejen pro narodni identitu, ale i pro nafobdezpeénost®. Proto se
v ramci této praced&nuji samostat# také situaci muslimské mensiny ve Francii,
moznostem a mezim jeji integrace do francouzskéde&musti, tolik oddané
principulaicité.

V neposlednitack také posledni prezidentské volby ve Francii ¥thu
2002 ukazaly, jak je témaipteéhovalectvi pro otany této zerm dulezité. Jako
vitéz z prvniho kola voleb vySel igkvapiw, vedle Jacqua Chiraka,
nacionalisticky Jean-Marie Le Pen z keapravicové Narodni fronty (17%), jejiz
politicky program stavi na prvni misto p&wvproblém pistthovalectvi.

Ve druhém kole voleb Chirac sice 24zl jasnou ¥tSinou (82%), avSak timto

% Dluzno dodat, Ze islamisté nejsou jedn@mdajedinou a nejstsi hrozbou pro bezpeost Francie.
Podle udaj francouzské policie bylo na konci roku 2004 w&eni za Gtoky spojované s terorismem
celkem 361 osob, z toho 153 Bask9 Korstani a 103 islamist (Thornhill, 2006).
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netekanym volebnim Usphem populistického Le Peflaje nucen vice se
zabyvat problémy, které ,mnozi Francouzi vnimakgandgeSené, tj. otazkou

bezpeénosti a imigrace” (Danielova, 2003).
3.2.4. Tvrdy kurs ministra Sarkozyho

Tohoto signalu od francouzskych wiili se ihned chopil ministr vnitra
Nicolas Sarkozy, sam ditmad’arského imigranta a dnes jeden z nejé¢gioh
uchazeéu o prezidentsky iad. Jiz koncem roku 2002 oznamil spolu s ministrem
socialnich ¥ci Francoisem Fillonem plan na zavedeni novistihovalecke
politiky. V zajmu nalezeni ,trvalého a spravedlivéteSeni“ n¢la nova politika
sledovat ¢tyii zakladni linie: potirani nelegalni imigraceuraz na integraci
pristthovaldi, aktivni kampa proti diskriminaci a oteeni trhu prace pro
kvalifikovanou pracovni silu (Lochak, 2004)¢étdina tchto znén byla zahrnuta
do nového zakona tedloZzeného ministrem vnitralo{ Sarkozy. Ten byl

v listopadu 2003 nakonec také schvéten

Krom¢ zmeén v dosavadni imigtai politice zavedl tento zakon do
francouzské legislativy takéckteré smirnice Evropské unie a mezinarodni
dohody tykajici se imigraé® Projednavani tohoto z&kona bylo provazeno
protesty acetnymi diskusemi, nelopodle jeho odfirci znamenalo jehoipeti
piehnané zfisreni francouzské imigkai politiky a omezeni prav imigrait
Zvla¥ konfront&nim bodem bylo zavedeni trestu pro osoby a orgeeiza
napomahajici nelegalnintigt¢chovalaim pri vstupu a pobytu v zemi. Takto se na
cerné listirg ocitly i nékteré nevladni organizace acalnska sdruzeni poskytujici
pomoc nelegdlnim imigraintn, proto tyto subjekty sepsaly na protest tzv.

Manifest provinilych solidaritou.

2L 0d 80.let, kdy se Néarodni fronta chopilsisgthovalectvi, jeji popularita nasta. V prezidentskych
volbach v roce 1988 ziskal J.-M.Le Pen 14,4%thlasoce 1995 jiz 15% (HIa¥a2003).

2 Loi N0.2003-1119 du 26 novembre relative a la risgtde I'immigration, du séjour des étrangers en
France et a la nationalité.

%3 Jedna se nafklad o zruSeni povinnosti Zadatcarte de séjoupro olkany EU, o vzajemné uznavani
vyho&ovani imigrant, o trestani pomoci nelegalnim imigrémt a vysSi tresty za jejich z&stnavani, o
vytvoreni databéaze otigkprsti Zadatel o vizum ze zemi mimo EHP (Danielova, 2003).
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Jednim ze signaté manifestu byla i francouzska organiz&aisti (Group
d’information et de soutien des immigtgenz gFistthovalym osobam poskytuje
praktické informace a podporu. Podle slov jejictstapd@ se tento zakon
vyznauje ,az obsesivnim bojem proti ileg&litpodvadni a obchazeni pravidel.
Jeho dsledkem budeiehnany dozor, systematické podezirani a kontr@ko&
popird takova zakladni prava jako je Ucta k soukmoon a rodinnému Zivotu,
svoboda ®atku a svoboda pohybu. Zakon kriminalizuje imigtaci
(www.gisti.org). Spor byl nakonec ¥gSen stanovenim ditych podminek, za

jakych Ize #Emto osobam beztrestpomahat.

O tom, Ze se vlada rozhodlanovat otazce ifist¢thovalectvi skuténé vice
pozornosti, sdéi také Zizeni novych orgahnpro tuto problematiku. Jedna se
nagiklad o Vysokou radu pro integradi@ut Conseil a I'intégration poradni
organ premiéra ustavenyiyjnu 2002. Rada mariedsedu a dalSich Sestnact
¢lena, ktefi jsou vyznamnymi osobnostnidii piedstaviteli pistéthovaleckych
skupin. Ke zlepSeni slu dat byl vytvden statisticky tad monitorujici
pristthovalectvi a integraci v zemi Opservatoire des statistiques de
I"'immigration et I'intégratiopn O sn&rovani viadni politiky v otdzkach migrace
se od ké¢tna 2005 no¥ jedna také vramci specialniho vyboru pii@eni
pristthovalectvi. Jde o meziresortni organ, émid zasedaji minift vnitra;
Skolstvi, vzdlani a vyzkumu; obrany; zahr&nich \&ci; prace a socialnichewi;
spravedlnosti; ministr pro zarfip pro hospodétvi, finance a mmysl. Vybor
zatal pracovat \ervnu 2005 a zabyva se jak legalnim tak nelegalnim

pristthovalectvim.

O naléhavé poeke zasadnich zsm ve francouzské istéhovalecke
politice utvrdily sodasnou vladu, a jejiho ministra vnitra zwlaBovnéz nedavneé
nepokoje na fednestich PéZze a rkolika dalSich francouzskych &st. Jejimi
hlavnimi aktéry byli totiz prav pristthovalci, respektive jejich potomci,
nespokojeni a frustrovani ze Zivota na hony vzdatenfrancouzské viibenosti
a prepychu. Z hlediska zkoumané problematiky to bykv&asadni impuls, ktery

podstatnym zfisobem ovlivnil sotiasnou diskusi o imigtai a integrani
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politice ve Francii. Proto seémto udalostem blizeénuji v samostatné kapitole a

na tomto mist uvedu pouze jejich dopad na politické rayin

Ve své rétorice fftvrdil predevsim Nicolas Sarkozy. Francie podle jeho
slov musi v prvnitadé zmenit dosavadni charakterigtéhovalectvi z ,trgného”
na ,vybérové" tak, aby bylo pro zemi skute piéinosem a nikoli tlemenem.
Namisto o kvotach vSak mluvi o ,republikanském wbdwismu“ zalozeném na
vybéru pristéhovaldi podle pateb narodniho hospoifvi (Gas, 2005). Francie
ma na jedné strarpodporovat fichod kvalifikované pracovni sily a studénta
druhé straé pak disledrgji kontrolovat rodinné sjednocovani, bojovat proti
fiktivnim snatkim a omezit pistup k francouzskému sanstvi. Z toho dvodu
Sarkozy rovez navrhl zruSit automatickou legalizaci pobytuémt
,Spoletenskou smlouvu“ mezi Francii &igt¢hovalci takovym zpisobem, aby
hlavni tiha pizptisobeni leZela nafigtéhovalcich. Kazdy nayvprichozi by se tak
m¢l statu zartit, Ze se bude aktivnintegrovat do spotmosti. Jinymi slovy, Ze

si osvoji jazyk, kulturu a bude ctit zakladni hogn@publiky.

Podle Sarkozyho by navrhovana reformalanv nasledujicich ficeti
letech doslova z#mit tvar Francie (Perrault, 2006). Takto se alaspyjadil,
kdyZz v kwtnu 2006 obhajoval ipd poslanci sy novy navrh zakona o
pristthovalectvi a integraci. Tehdy Assemblée Nationaleovneéz kritizoval
absurditu dosavadniho systému, jenz ,pod zaminkduamit domaci pracovni
trh branil vstupudm, ktai ve Francii ndli sjednanou préaci, a naopak oteviral
dvere osobam bez prace”. Jako jeden z méla poliaké gipousti, Ze ,vzpoura

predmesti” je znamkou neusgphu francouzské imigéai a integrani politiky.

Ne u vSech ptomnych poslant vSak naSla Sarkozyho rétorika
pochopeni. Zvlasttvrdé kriticecelil ze strany levicovych poslafcdlouhodoks
prosazujicich  benevolentni figtup k gistthovaldim Wwetné udlovani
francouzského atanstvi. Napiklad socialista Bernard Roman ozihanavrh
zakona pimo za ,ostudu pro Francouzskou republiku“ a mmistnitra obvinil,

Ze ,vyuziva svého ministerského postu k tomu, abyusloval podporu pro
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nadchazejici prezidentské volby a ziskal si pgoravreéz hlasy extrém#

pravicovych voléa“ (Perrault, 2006).

V mnoha ohledech je vSak moznédidze Sarkozy ngmasi do imigrani
politiky nic tak revoléniho, nybrz ze jednoduSe nasleduj&lad jinych zemi,
jako Australie, Kanady, Svycarska z posledni doby také Nizozemi a Velké
Britanie. VSechny tyto ze#éntotiz odmitly jako feSeni nulovou imigraci a
uprednostnily vyBrové gistethovalectvi, majici pro hostitelskou zemicity
prosgch (The Economist, 6. 5. 2006).

Dnes uz tedy neni pochyb o tom, Ze Francie bylageoerace zemi
pristthovaldi, a to mnohemidve a ve ¥tSim nefitku nez kterakoli jina zein
v Evrop. Dokonce i v 19. stoleti, kdy Evropané haubdchazeli dobyvat Novy
swt, Francie pijimala no¥ prichozi. Ve 20. letech, kdy USA zavedly pro
pristthovalce kvoty, byla ze&n galského kohouta dokonce prvni
pristthovaleckou zemi sta. Nekteré zdroje uvadi, Ze aZetina dneSnich

Francouz jsou potomky pistéhovaldi (BarSova-BarSa, 2005).

Vidéli jsme, Ze za poslednich sto padesat let Fran&mlansvou tvé vaci
cizincim. Jednou to byla tvgorivétiva, kdyz prozivala ekonomickyast nebo
demograficky UObytek visledku dvou sdtovych valek, jenz feSila
pristthovalectvim ve velkém (ngjiye od svych sousédpozdji z Maghrebu a
subsaharské Afriky). Jindy zase Hspupna az neptelskd, pod tihou

ekonomické recese a vlivem kr&jpravicové propagandy.

Dnes Francie uz neni zemi imigrace v tak masovéiiitkn, jakou byla
jeSe pred fticeti lety. Resto je zde ffistéhovalectvi stale Zhavym tématem, jak
v odbornych kruzich tak na politické s¢ém\ neni divu. Za ty roky se Francie
stala domovem milian prislusniki raznych kultur, jichz si stat nikdy moc
nevsimal. Dnes se vSak tai@st populace,ipdevsim jeji mlada generacedira
ozyvat a hlasit se o sva prava francouzskyatanb O pravo byt rovhocennou
soutasti spolénosti bez ztraty vlastni identity. Politici a sdoigové se tak nyni

musi snazit ,znovu uvést v soulad rozmanitosti@tdhovalectvi s tradnim
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vnimanim toho, co to znamena ,byt Francouz
2002).

(Haom#Simon-Veniard,
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4. Integraéni politika Francouzské republiky

Podle definice autdr BarSi a BarSové se integra politikou rozumi
takova politika, jejimz cilem je podfib proces zd&ergni pristehovaldi,
pak zajis¥ni podminek socialni a politické soudrZznosti damblesnosti.
Integra&ni politika je proto zawkiena pedevSim na poéeby, jimiz se
pristéhovalci liSi od jinych znevyhodamych socialnich skupin. Tyto specifické
potreby jsou dany jejich kulturni a zkuSenostni odlghamedostatanou znalosti
jazyka, hodnot, redlii a zakladnich institudijimajici zen¢. Pokud stat &ini
rozhodnuti o fijeti pristthovalce, je v jeho z4jmu, aby se imigrant na novou
zemi rychle a bezproblémévadaptoval. Cilem integkai politiky je tak

napomahat této adaptaci a k ziskantglmych socialnich kompetenci.

Z toho vyplyva, ze integeai politika nejen bezprosdré navazuje na
politiku imigracni, ale v jistétm smyslu je jeji seasti. Staty se dnes vice nez
diive snazi nastavit své imigrd politiky tak, aby jiz ve fazi vyeu
pristthovaldi uprednostnily zdjemce s dobrym ,integrdm potencidlem®. Ani

Francie neni v tomto s#ru vyjimkou.

Navzdory uvedenému iekryti Ize olg politiky odliSit predngtem.
LZatimco pednétem imigra&ni politiky je regulace vstupuiistéhovaldi do
hostitelské zer prednetem integréni politiky je jejich adaptace v hostitelské
spol&nosti tak, aby se stali jeji integralni gasti“ (BarSova-BarSa, 2005).

Stejnym zfisobem vnima proces integrace i Evropska rada prchliky

pii Rad® Evropy. Definuje integraci jako proces amy, kterd je:

a) Dynamicka a dvoustranna: klade naroky jak Fipnpajici spol€nost, tak
na imigranta. Na jedné stranvyzaduje od cilové zein aby z&lenila
pristthovalce do spolenskych struktur, na druhé stéancekava, ze imigrant

prizpusobi swj zivotni styl hostitelské spataosti.
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b) Dlouhodoba: z&ina @ijezdem do cilové zetna je zavrSena, az kdyz se
pristthovalec stane aktivnim¢lenem spolénosti  z pravniho, socialniho,
ekonomického, vztlavaciho a kulturniho hlediska.

C) Viceroznerna: vztahuje se k podminkam vlastni participacevieach
aspektech ekonomického, socialniho, kulturnihogaobkého a politického
Zivota zend trvalého pobytu jakoz i k vlastnimu vnimani akeegt majoritni

spol&nosti (Stojarova, 2004).

V sowasné dob se v Evrop hovai o tchto klicovych oblastech
integrace: pravni systém, zastnani, bydleni, zdravotnictvi, systém socialniho
zabezpeéeni, kultura a nabozenstvi, avani (Coussey, 2000). Velmiilgzita
je nepochyba také integrace do lokalnich komunit, kterdsghovalci otevira
prostor k mezilidské komunikaci a mezilidskym vatah ,Spolkovy Zivot je
[pro ¢loveka] uspokojivy mnohem bezpréstreji nez pouhé okanstvi ve velké
moderni demokracii. Uznéni statem je rutmeosobni, naproti tomu Zivot
spole&enstvi poskytuje osobni uznani od lidi,ikt®aji stejné zajmy a hodnoty*
(Fukuyama, 2002).#om je nutné, aby kazda integr politika spdivala na
nékolika zakladnich pifich. Mezi nimi se n€psgji uvadi rovnost prav, boj proti
diskriminaci, kompenzmi opateni ve prosgch znevyhodénych osob,
participace na Ziveét mésta, gistup k plnohodnotnému a plnopravnému

obc¢anstvi (Costa-Lascoux, 1999).
4.1. Francouzsky integratni model

Pro pochopeni francouzskéhoigiupu k pistthovalaim a pojeti jejich
integrace je tlezité znat nejen historickou zkuSenost Franciaigriaci, ale také
podminky formovani jeji narodni identity. Imigracéo Francie nesfia
konstitutivni vyznam pro francouzské narodni sepspojako tomu bylo
v pristthovaleckych zemich Nového &a. Francouzsky narod se ustavil v roce
1789 jako vyraz demokratické revoluce (BrubakeQ7)9,Francouzi nezalozili
svou moderni identitu pouze na historické minujosle také na politické
budoucnosti, konkréthna wdomé vollg republikanské formy vliady* (BarSova-

BarSa, 2005). Smyslem Francouzské revoluce nebyimdms politické
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sebewteni etnicko-kulturni skupiny, ale uskdt€ni moralnich princip -
svobody, rovnosti, bratrstvi. Protoze tyto princigyly povazovany za
univerzalni, Francie jako jejich uskdtmvatelka se pokladala za vlast vSech

svobodomysinych lidi.

Od ¢adi Napoleona poskytoval tento revéhi univerzalizmus na jedné
straré ,ideologické kryti francouzskému kolonialisnf“ na druhé strancinil
Francii relativié oteenou a inkluzivni &¢i pristéhovalaim. Francouzsky model
integrace byl v8ak od patku vyrazg asimilacionistick{”. Zahrnuti ciziné do
francouzského naroda tedyeppokladalo, Ze se vzdaji skupinovydiisjusSnosti
(klanovych, etnickych, nadbozenskych) a &k pisvoji francouzskou narodni
kulturu. Skupinové rysy zivota jednotlivamély byt bud’ zcela opughy nebo
vykadzany do soukromi. Jen tak mohl byt naplmsvicensky koncept éanské
individualni rovnosti, z &hoz francouzsky asimilacionismus vychazi (BarSova-
BarSa, 2005).

Praw kombinace otanské inkluzivnosti a kulturni asimilace byla jadre
integra&ni politiky treti republiky. Dotykala se nejen figt¢hovaldi a
kolonizovanych naraid ale také regionalnich subkultur, jakou fiv8retonci,
Baskovéci Korsicané. Teti republika tak obnovila viru v ,jediny n&delny
narod“ (ation une et indivisible a zahgjila systematickou homogenizaci
francouzské spodmosti. Skupinové rozdily byly povazovany zaekazku
asimilace. Kulturg odliSné skupiny rly byt v narodnim celku rozpusty.
Integrovan byl jedinec, ktery sidhosvojit francouzsky jazyk, kulturu a identitu.

K tomu slouzila pedevsim Skola a armada.

V roce 1882 prosadil tehdejSi ministr Skolstvi 8ukeerry zékon, jenz
dusledré sekularizoval francouzské #egné Skolstvi. Principaicité byl jednim

z pilita  francouzského republikanstvi. Zakladni Skolni daa byla pro

4 Kolonidlni politika Francie byla zaloZena na calitovaném systému vlady. Exportem francouzské
kultury a politickych instituci do kolonii plnilaédzovei ,civilizaéni misi“.

% Vyraz ,asimilace* je latinskéhotwodu. Rimsti pravnici ho uZivali k oztiani rovného zachazeni
s ok¥ma stranami sporu. Jeho druhy vyznam znamenat widliSné ¥ci stejré. V prabéhu ¢asu ziskal
tento pojem jesttieti vyznam, jakoZto proces transformace Zivé biytggnonymum absorpce ciziho
télesa vedouci az k jeho zmizeni. Socialni antropfistaus 19. stoleti a kolonizace zakotvily uzivani
slova asimilace pr&we smyslu petaveni cizorodého prvku v homogenni&mi celku (Costa-Lascoux,
1999).
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vSechny dti ve Francii ve ¥ku 6 az 13 let bez ohledu navod povinna a
bezplatna. Skola &a diti nawit nejen &ist, psat a pitat, ale byla zarove
mistem, kde se formovala vSem #akspol€na olganska identita, zalozena na
hodnotach republiky a siské moralce. Rozdily spjaté s jejich etnickym
puvodem i naboZzenskym vyznanim dy zastat stranou. S@asné pojeti role
Skoly je stale ovlisiovano touto koncepci, ¢emz ostaté swdci také zakon o

zakazu nabozenskych symbaeke Skolach fijaty v roce 2004.

Druhym dilezitym prvkem integréniho mechanismu byla od 80. let 19.
stoleti povinna vojenska sluzba. Republikanskalatge vSeobech oslavovala
sluzbu v arma#l povazovala armadu za ,Skolu naroda“, kde dochkanisSeni
muzské casti mznych spoléenskych skupin. Jestlize tyto &v statni
centralizované instituce dokazalydat Francouze z venkovskych sediakak
kdysi fekl Eugen Weber, #ty stejnym zgisobem poslouzit i k integraci
pristthovaldi (Brubaker, 1997). Povinna vojenska sluzba vSala wd Francii

v roce 1996 prezidentem Chirakem zruSena.

Proces asimilace fist¢hovalal podrobil po druhé sové valce
védeckému zkoumani take politolog André Siegfrieds¥ého vyzkumu vyvodil
tehdy zaxr, ze k Uplné asimilaci fize dojit az uikti generace,iggemz je tento
proces podmin etnickym m@vodem daného jedince. Sk&t& asimil&ni
politika ne¢la podle Siegfrieda v prvnfadt piimét pristthovalce k aplnému
pieruSeni vazeb s mistem svéhivqdu, aby ¥rnost své komunit vymenil za
vérnost republice, a soéasré mu dat pocit, Ze se e integrovat. K usfgné
asimilaci gfitom miZe dojit jen v takoveé hostitelské zemi, ktera r@lis ,stara
a rigidni“. Pra¢ tuto fteti podminku vidl v pripadt Francie jako
problematickou. ,Vzhledem k bohaté historii nargdapro Francouze obtizné
prizpasobovat se vlivu stale vice novych a cizorodychkprpritomnych ve

spol&nosti*.

Nakonec kazda asimiai politika usiluje o zachovani trasiiho
narodniho charakteru. Proto Siegfried osprav@dil téz politiku USA, kdyz

zavedly kvoty pro fislusniky fiznych etnickych skupin,éioli z principialniho
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hlediska by mohla byt tato praxe obsa z rasismu. Pokud je ovSem zakladnim
kritériem asimilace etnicky twod, jak tvrdil Siegfried, pak jedingm mozZnym
reSenim je vyér prijimanych skupin s vylotenim €ch ,neasimilovatelnych®.
To vSak ve Francii narazi na nedotknutelny pravimcp prevzaty z Deklarace
prav ¢lovéka a olana, to je odmitnuti vSech forem diskriminace nkla
ptuvodu. Z tohoto @vodu nebyly kvoty ve Francii nikdy oficiainzavedeny,

ackoliv se podobny fistup v praxi uplatovaf®.

Ve francouzském mySleni neni etnickyavpd chapan z hlediska
biologického ale historického, vtom smyslu, v jakdulturnim progedi ma
jedinec své kieny. Sodasreé kulturni homogenita naroda je povazovana za
vysledek penosu spokného ddictvi, tradic, hodnot a Zivotnich posioj
z generace na generaci. Rlovéka pochazejiciho z jiného préstli je tak Uplna
integrace velmi obtizna. Francouzska Ustava se vsgkyba uznani
narodnostnich mensin na svém Uzemi. Frargiepriori odmita koncept
narodnosti a mensin, jenz dava vzniknout obavanékmmunitarismu
(charakteristickému pro britsky integrd model). Vytvdeni etnicky
definovanych skupin totiz vnima jako ,nebeZp&agmentace posvatne jednoty
francouzského naroda“ (BarSova-BarSa, 2005). Z dilvodu jsou na rozdil od
Spojenych stdét ve Francii tabu etnické lobby stéjnako jind politicky

orientovana seskupeni vznikla na zaklathické, regionalnii kulturni identity.
4.2. Mechanismy integrace

Imigraéni politika Francie po druhé &evé valce zpoatku zcela
opomijela otazku integrace cizi populace. V dub®dislbyl sice ustaven Vysoky
vybor pro populaci a rodinlHgut Comité de la population et de la fanjillse
kterym ntla vlada projednavat vSechna deai tykajici se ochrany rodiny,

usidleni cizind na francouzském Uzemi a jejich integrace do $pokdi, ale

% Uvadi se naifiklad, e Charles de Gaulle vroce 1945 dopibru divérném dopise ministrovi
spravedInosti uplébvat diskrimin&ni politiku pfi udélovani francouzského ¢bnstvi. Omezeno &o
byt Udajré jeho nabyvani fistéhovalci z oblasti Sedomdi a z Vychodu, ki ,za pil stoleti jiz @ilis
poznamenali skladbu francouzské populacdfstBp k francouzskému oanstvi néli mit prednosts
jedinci s &tSim integranim potencialem ze sousednich zemi - Belgie, Luceshia, Svycarska (Noiriel,
2001).

42



v praxi to filiS nefungovalo. Vlada se r&§dspokojila s tim, Ze aktivitu spojenou
s poskytovanim pomocifigtéhovalaim ve Francii pevzaly Gzné neviadni
humanitarni organizace. Az fkem 60. let minulého stoleti, kdy sifegost
za’ind uv¥domovat zhorSujici se zZivotni podminkiigtgthovalecké populace na
prednestich, @inila viada nové kroky keSeni specifickych problémmigrani.
Byla nagiklad zaloZzena spateost SonacotraSpciété nationale de construction
pour les travailleurs migranjs poskytujici ekonomickym imigrain pomoc
v oblasti ubytovani, vadani a sociokulturni adaptace, a Fond socialni pmmo
(Fonds d"action sociale - FASz rehoz byly financovany tzné socialni
programy’. Pres mnoZstvi a rozmanité zafeni &chto prograri byl zajem
pristthovaldi relativie maly. Nagiklad rekvalifikanich program se v roce

1975 z@astnilo jen 8% fist¢hovaldi (Lapeyronnie, 1992).

Nové snahy o stabilizaci a integradigthovalé populaceifsly v roce
1981 s nastupem Francoise Mitteranda do prezidémtskadu. Viada, rovéz
s WtSinou socialist, proklamovala fjeti takové socialni politiky, ktera bude
»aktivngjsi, dynamétéjSi a blizSi real#”. Proto byl opu&n dosavadni
centralisticky pistup a uUkoly spojené se socialnimcleaénim pristéhovaldi
pieneseny z&Si casti na regionalni a obecni UravePro efektivijSi vyuziti
financnich prostedki méla pomoc plynout mo do oblasti vyzraijicich se
vysokym podilem imigraritv populaci a trpicichiznymi socialnimi problémy,
namisto znevyhodimym mensindm. Decentralizaci integmé politiky lze vickt
nejen jako zpsob, jak pispét k integraci pist¢thovalal zapojenim nizSich organ
statni spravy, ale také jakociiou snahu levicoveé vlady vyhnout se odpadwosti
za problémy spojené sigtehovalectvim a nemusetiipnat, Zze jde o problém
skut&né celostatniho rozemu. Tim spisS, ze byla v 80. letech 8asré nucena
mirnit nafstajici obavy zfist¢thovalectvi vyvolané populistickou rétorikou

Narodni fronty.

27\ roce 1988 vydal FAS na tytasély 1,2 miliardy frank. Prostedky byly rozdleny zhruba mezitt
tisice fiznych subjekt (asociace, alanskad sdruzeni, ¥gjna zdizeni), které podporuji svofiinnosti
integraci pist¢thovaldi na mistni, regionalrd narodni Urovni (Lapeyronnie, 1992).
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Po peneseni odpa@dnosti za proces integrace na nizsi Utoueyl
zaznamenan Zivelny nt mistnich organizaci pro pomodisgshovalaim?,
Vysledky jejich ¢innosti vSak byly dosti skromné a situadisghovalal se
neddilo prilis zlepSovat. Mimo jiné proto, ze préstlky ze statniho rozptu
byly mezi tyto subjekty rozdovany zn&né nerovnongrné (80% prostedki
odcerpavalo jen 130 organizaci z# tisic) a takécasto chybla jakakoliv
koordinace v napibvani integrani politiky mezi jednotlivymi Urovémi statni
spravy (obce, departmenty, regiony). Namisto skfiea jaséd definované
integra&ni politiky byla gjimana pouze nekonceépi opateni, casto
kontraproduktivni, jejichz vysledny efekt Ize jefzko hodnotit. Proklamovana
iniciativa v integraci fist¢thovalych skupin obyvatel tak byla spiSe jen ,rétou
intelektualnino a kulturniho establishmentu vazanéha socialistického
prezidenta a socialistické vlady onoho desetiletz realnou politickou praxi*
(BaSova-Bar3a, 2005). Nidklad participace fistéhovalai na politickém Zivat
mést a obci byla sice jednim z volebnich &liBrancoise Mitteranda ied
prezidentskymi volbami v roce 1981 (ovSem jiivd navrhovana Chirakem), ale
Narodnimu shromazdi tento navrh nikdy népdlozil. Ktomu doSlo az
v souvislosti s pjetim Maastrichtské smlouvy v roce 1999mz ale m@vodni
zaner stejreé nebyl naplén, nebd tato smlouva fiznava volebni pravo

v komunalnich volbach pouze @bnim ¢lenskych stai EU.

Protirasisticka rétorika a liberalnfiptup k imigraci prezidenta Mitteranda
byly sowasré vnimané jako wity odklon od tradiniho asimilacionismu ke
kulturni plurali€, byt stadle na hony vzdalené multikulturalismu anglogask
swta. Jednim ze symhbltohoto vykyvu se stala organiza@&0OS Racisme
vedena Harlem Deésirem a podporujici vlastni identgeveroafrickych
pristthovaldi druhé generace. Jejich hlavnim poZzadavkem bylovopraa
odliSnost [e droit a la différenck ve smyslu prava bytlenem francouzské
spole&nosti i s odliSnostmi, jeZ vypovidaji o cizimyodu, socialnim postaveni a

kulturnim pozadi jednotlivce. Ze strany neorepudoiigkych intelektu@l vSak

28 \/ letech 1984-89 vzrostl jejich pet v regionu Alsace z 51 na 400, v lle-de-FrancenwéZ obdobi z
233 na 572, v regionu Rhone-Alpes ze 100 na 40pgyr@nnie, 1992).
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sklidila tato vina opovrzlivou odezvu a obwini ze segregacionismu, jenz vede
k upadku francouzskychigdmesti do gistéthovaleckych ghett (BarSova-BarSa,
2005). Tehdy se pravo na odliSnost a neb&zmhettoizace” a socialni exkluze

staly hlavnim tématem ¥gjnych debat jak v R&i tak v rekterych dalSich

regionech Francie.

S cilem bojovat s touto ,etnizaci” socialni exkluzgd roku 1989 ustaven
Meziresortni vybor pro integracComité interministériel a I'intégration Ten
formuloval koncepci nové integmi politiky, jenz mEla byt jakymsi
kompromisem mezi tra¢him francouzskym asimilacionismem a uznanim
skupinovych odliSnosti. Francie tehdy opustil@avgdni asimilacionismus ve
smyslu Uplné kulturni asimilace acatéa klast draz hlavé na olganskou

integraci do politického naroda (Costa-Lascoux,2)99
4.3. Nedokonalost integrace a la francaise

Francie Zila dlouho vigswdceni, Zze ma dadle fungujici model integrace,
ktery na rozdil od anglosaského nevytvétnické mensSiny a ghetta. Dnes
vidime, Ze tomu tak neni. Zejméndsghovalectvi z dvodu sl&ovani rodin
rozmahajici se od poloviny 70. let minulého stole&idlo ke koncentraci
pristthovaldi na periferiich velkych gst a ke vzniku dnes tolik obavanych ghett.
Takto to ostatér hodnoti i Alain Marsaud, poslanec vladni strany RJMtery ve
druhé polovig 70. let msobil v €chto oblastech jako statni zastupce. Za
nejvazrjsi chybu poklada pré&vpolitiku rodinného soustdovani tehdejSiho
prezidenta d Estaingacetré shovani pgistéthovaleckych rodin do okrajovych
¢tvrti (Eichler, 2006).

Zivot v téchto citlivych néstskychétvrtich se v dsledku absence jasné
integrani politiky nese ve znameni vaznych sgeleskych probléin jako je
nasili, nedostatmé vzdlani, nezarsstnanost, kriminalita. Od 90. let je
nezamndstnanost mezi fist¢hovalci v paméru dvakrat vysSi nez u ostatniho
obyvatelstva, dokonce a%ikrat vysSi je u fistthovaldi ze zemi Maghrebu,

Turecka a subsaharské Afriky, Ktgsou hlavnimi obyvateli i@dnestskych
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sidli¥ (ze 70%) (BaSova-BarSa, 2005). Celkem je v takdwémrostedi

odkazano zit mozné aZtpmiliona osob (8% populace).

Jde pevazré o tradiéni clnicka prednesti, kde v minulosti hravaly
velkou roli odbory a komunisté &n monopol na moc. S jejich zmizenim
z politické mapy zem je vSak na sidlistich v roli integrujiciho prvkikao
nenahradil. Jenfstehovalci v nich nahradili &kdejSi francouzsky proletariat,
ale o jejich problémy se uz nikdorils nezajimal. Mezi @sty a €mito
problematickymi periferiemi tak vznikla pomysinaahice, ktera odfluje jejich

obyvatele od zbytku spaleosti.

Protoze misto bydleni je ve Francii stejjako jinde povazovano za
ukazatel toho, kdo jsme,iqrstavuje zivot wvéchto stigmatizovanycktvrtich
vaznou pekazku integrace, jeZeducuje spoléensky osud jednotlivce. LEK na
zahojeni této fraktury francouzské spwolesti se vSak dodnes nepétia najit.

V zemi, kde dochazi k neustalému vyzdvihovani rékabské tradice rovnosti,

ukazuje tento problém na velmi bolestna mista spoki (Sitek, 2005).
4.4. Novy ramec francouzskeé integréni politiky

Od roku 2000 se francouzska intefira politika vychyluje zpt

k asimilacionistickému polu. ,Republikanska integgacizince do francouzské
spole&nosti na zaklagl dostaténé znalosti francouzského jazyka a zasad
Francouzské republiky” je podle Sarkozyho zakomakm 2003 podminkou k
tomu, aby cizinec sbec ziskal povoleni k trvalému pobytcafte de résident
Navic musi Zadatel prokazat, ze se hodla ve Frameiie usadit a Ze disponuje
dostaténymi finarénimi prostedky. Podle téhoZz zdkona se podminka integrace
vztahuje také na Zzadatele o sjednoceni s rodinadlePvyjadeni ministra
socialnich ¥ci z roku 2003 Francoise Fillona chce vladgerim narodnich
hodnot mezi fistthovalci bojovat proti hrozb rozdrobeni spotaosti do
kulturné odliSnych komunit. Z tohotodu ma také finaini podpora sigfovat

do organizaci podporujicichtéhi francouzskych hodnot a norem mezi imigranty

a nikoli do asociaci, které se zasazuji o rozvighepiavodni kultury.
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Novy sner integra&ni politiky byl vytyéen v dokumentu ministra
socialnich ¥ci, prace a solidarity z 8. prosince 2003 pod ndrvdNaSe
integrani politika®“. Tento koncept byl do jisté miry takélpowdi na kritickou
zpravu Evropské rady proti rasismu a netoleramicRac Evropy z roku 2000,
ve které byla Francie vyzvana kepodnoceni svého ,republikdnského modelu®
z divodu mnozicich seffpadi diskriminace, zejménaa¢i mladezi z druhé
generace fist¢thovaldi (www.vie-publique.fr).

Pro novou integréani politiku byly jako séZejni vybrany tytoit oblasti:

1. Vytvoreni mechanismu integrace rgwichozich pist¢thovalai

Tento zandr predpoklada izeni si¢ stedisek ,véejné sluzby pro ijeti®
po celé Francii za dglem poskytovani zakladnich informaci o zemi acleji
institucich ciziném, ktei prichazeji do Francie s umyslem trvale se zde usadit.
Pctita také se zavedenim ,smlouvy bjgti a integraci® nabizenéfipvstupu do
zemt kazdému fistehovalci. Stat touto smlouvou nabizi imigrantovicité
zakladni sluzby usnadjici jeho integraci, zejména jazykovou vyukt
poradenstvi v oblasti vZthni ¢i zamgstnani. Bjetim této smlouvy se v3ak
piislusnd osoba soasrt zavazuje k absolvovani rgdepsanych kuiiz a
respektovani hodnot Francouzské republiky, jaka jdemokracie, sekularita a
rovnost pohlavi. 1.¢ervence 2003 byl program spistv prvnich dvandcti
departmentech a nasledujici rok roesi o dalSich¢trnact. Od ledna 2006
zahrnuje tento integéai program UzemhvSechny departmenty a vztahuje se na
vSechny no¥ prichozi gist¢thovalce. Jen do dubna 2005 bylo podepsano 60 tisic

integra&nich smluv, z 25% alZirskymfigtéhovalci (Bisson, 2004).

2. Podpora individualniho socialniho a profesionalniisiu

Integra&ni projekt ma pstehovalci umoznit stat se plnohodnotnym
¢lenem hostitelské spalrosti. Za timto Gelem hodla vlada usnadnit
znevyhodgnym skupinam fistup ke vzdlani, zandstnani a podpa sowasrg

spole&enské povdomi o pozitivnich strankachipt¢hovalectvi.

3. Boj za rovnost prav a proti netoleranci
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Ve svém usili o nastoleni skdted rovnosti prav a Sanci¢etné rovnosti
pohlavi, planuje vlada posilit institucionalni oghu diskriminovanych osob a
vyzvat ke spolupraci vSechny socialni partnery (dlgtolitique d’intégration,

www.travail.gouv.fr).

Koncept integréni smlouvy byl roveZz zahrnut do nového zakona o
pristthovalectvi, ktery byl fedlozen ministrem vnitra Sarkozym aijat
parlamentem letos v Ktnu. Jak uz bylo zmimo v gredchozi kapitole, hlasovani
o tomto zako# provazela botliva diskuse a kritice ze strany socialistickych
posland@ se nevyhnulo ani ustanoveni o integriasmlous. Podle nich zaklada
tato smlouva spiSe nez recipind zavazek jednostrannou povinnost imigranta, za
jejiz neplni mu hrozi sankce. Za ngptelny povazuji rovéz fakt, ze ze
vzaklani ¢ini namisto prava pragidek sankce (Perrault, 2006). Naopak jeji
obhajci z vladni strany UMP, inspirovani Rousseawovdeou spolenske
smlouvy, vidi vintegréni smlou¢ prostedek udrZzeni nastoleného
spole&éenskéhadadu, jehoz pravidla se zavazuje jedinec dodrz@&ddi.obtanské
loajality piitom uz ani ve Francii, v kolébce asimilacionis@ckiradice,

neznamena sg@asré povinnost Uplné kulturni asimilace.

Smlouva je podle dosavadnich apkumi pozitivreé prijimana téz
samotnymi pist¢hovalci. VIAda od tohoto programu ha&dmoéekava, jeho
skute&ny vyznam pro integeani proces vSak bude zaviset na tom, do jaké miry se
budou uvedenou smlouvotidit ok strany a zda dostoji svym zavémk
V opaném gipad hrozi, ze ,smlouva o ipeti a integraci“ bude jen dalSi

integrani strategii, o které se hagimluvi, ale v praxi se jen malo uskéteje.
4.5. MoZnosti a meze integrace muslimské komunity

V souvislosti s obtizemi, které f#ipaSi integrace ipst¢hovaldi do
spol&nosti, nelze v fipak Francie rozhodh opomenout skut@ost, Ze v této
zemi Zzije také @ miliond muslimi, coz je nejpéetnsjSi muslimska komunita
v Evropg. Svym pmivodem jsou tito vyznava islamu pgevazri ze zemi

Maghrebu, odkud pochazi az polovina povaéimigrace. Muslimska komunita
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predstavuje ve Francii tém 10% celkové populace, az polovina jejich
piisludnili je francouzskymi okany (Janyska, 4/2006). Islamské nabozenstvi a
francouzské atanstvi gitom byly dlouho vnimany jako dva nesitelné prvky,
jak z pohledu Francie tak Alzirska, kde maijspivod nejvice francouzskych
muslimi. Tento argument slouZil také politice (n&dlovani francouzského
obc¢anstvi obyvatéim z kolonii az do roku 1945. AlzirSti nacionaliptékladali
prijeti obsanstvi kolonizujici ze# dokonce za odpadlic&% Krvavy piibeh
alzirské valky za nezavislost je v tomtéegdceni o nesléitelnosti Wrnosti
islamu a francouzského &dmstvi jedt vice utvrdil. Emigranti do Francie a jejich
déti, kteti se stali posléze Francouzi, byli doma d@@ovani za ,zradce pohrdajici
svymi predky, kteéi trpéli a okétovali se pro osvobozeni Alzirska“ (Liauzu,

2000).

Vzajemny vztah Francouz alzirskych fist¢thovala je touto historickou
pantti zatizen v podstatdodned’. AZ v poslednich letech se Francie snaZi
vyrovnat stouto temnou etapou vlastnicjird jakou byla alzirska valka.
Napriklad paatkem Iléta roku 1999 iniciovala&ast poslant Narodniho
shroméazédni, vesngs byvalych vojalt v Alzirsku, gijeti zakona, jenz tehdejsi
udalosti pojmenoval pravym jménem - valka. Do tébydese armadnim i
policejnim operacim pokryteckyikalo "udrzovani piadku v alzirskych
departmentech" (Formanek, 2001). K prolomeni leduvzdjemnych vztazich
francouzského a alzirského naroddarpispet také oficialni ndvéva prezidenta
Chiraka v Alzirsku v Beznu 2003. Byla todbec prvni navsva francouzského

prezidenta v byvalé kolonii od ziskani nezavislastce 1962 (Broz, 2003).

Patatek gitomnosti islamu v metropolitni Francii se vSakujajest pred
rokem vypuknuti alzirské valky za nezavislost. gejen jiz s obdobim prvni
swtové valky, kdy ve Francii bojovalo mnoho muslimehy vojaki ze

severoafrickych kolonii. dn, ktei ve valce padli, nechal stat v letech 1921 az

29V zemich Maghrebu je islam vice neZ naboZensevitoj vyznamny socialni tmel, refeter bod
narodni a obanské identity (Cesari, 1999).

% Napriklad priciny a piibsh alzirské valky za nezavislostiliuwtebnice djepisu ve Francii stéle jen
mlhaw a zcela jinak, nez se o nickkita hovdi v severni Africe (Krop&k, 2001). Podle pezkumu
verejného miwni publikovaného 9. Ktna 2001 v deniku Libération se jen 56% resporiddamniva, ze
by mgla byt jménem Francie ko&es vyjadiena oficidlni omluva alzirskému lidu.
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1926 vystav¥t v Pdizi pamatnik v podab meSity (a Grande Mosquée de
Paris). DalSi muslimové fichazeli branit Francii i za druhé &oevé valky, od
roku 1950 pak silil jejich filiv do metropole zdvodia ekonomickych. Po
ukonteni naborovych prograinna p@&atku 70. let 20. stoleti tento vzestupny

trend dale pokrgoval, a to zejména vlivem vladni politiky sjednoaav rodin.

Francouzi si vSak zali uwdomovat pitomnost islamu v jejich
spolenosti az na piatku 80. let minulého stoleti. Do poloviny 70. metislimové
své vyznani viejr¢ neprojevovali, kolektivni rozam islamu byl udrzovan jen
v soukromi. Spokné modlitby se konaly jen v soukromych domech adiyta
ve skrytych ¢astech arabskych obchiodTato prvni generacefiptéhovalych
muslimi nenarokovala pro islam vlastni misto veepeém zivo¥é spole&nosti,
neba’ svij pobyt ve Francii povaZzovala jen za@ephodny. Pak aleft§lo jiz
zminované povoleni kifjezdu rodin, z&alo trvalé usidlovani, vytiéni
muslimskych komunit a vatvani muslimskych &i ve francouzskych Skolach.
Dosavadni podminky pro praktikovani nabozenskychinpmsti gestaly byt
brzy vyhovujici. Osmdeséaté léta takinesla zZivelny narst kultovnich mist a
verejnych modliteben, spravovanych azénhw tisicovkami islamskych spaik
v riznych ¢astech Francie. Vystoupeni islamu na denritlevbylo okolim
vhimano jako zndmka neadaptace muslifdodle islamolog timto muslimové

vyjadrili naopak gijeti daného progedi za své (Cesari, 1999).

Otevirani novych modliteben w#vrtich s podilem muslimské populace
piitom predstavuje jen prvni etapuiegného zivota islamu. Pozadavek vystavby
opravdovych meSit a uznani islamu jako legitimnfitamcouzského nabozenstvi
na sebe nenechal dlouliekat. Tento obrat v projevu muslimského vyznani
vyvolaval od poatku 80. let rozpaté reakce u mistnich zastupitebd tichého
protestu az po otégné nepatelstvi vrcholici 8kdy az popenim samotného
prava na svobodny projev nabozenského vyznaniriag v 1é€ 1989 byla ve
mestt Charvieu-Chavagneux z rozhodnuti starosty zbourafsni muslimska
modlitebna a totéz seipodilo v dubnu 1991 v Libercourt (Cesari, 1999)oKx

meSit z&ala muslimska komunita poZzadovat také zavedenialunibsluzby pro
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muslimy v nemocnicich, veégnicich, ve vzdavacich z#&zenich, organizaci

ritualni porazky, svatk pout do Mekky apod.

Od poloviny 90. let minulého stoleti se o pravo e praktikovat
svoje nabozenstvi, definovanécélanku 1 zakona zroku 1905, hlasi stale
durazrgji mladd generace muslim pro kterou je islamcasto jedinym a
nejsilrgjSim identifika&nim rysem. Zakladaji vlastni mladeznické spolky,
organizuji konference, vejna setkani a diskuse s cilem zlepsit obecnéduowi
francouzské spotmosti o islamu a f@swdc¢it, Zze mohou byt &ni islamu a
republice zaroue Tato dualni francouzsko-muslimska identita vSakiacipu
koliduje s oldanskym pojetim naroda a Ize ji proto pokladat zanea Fekazku
integracea la francaise Na druhou stranu tato mlada generace musluh
piekonala kmenovou a klanovou rivalitu, jiZz &g po gichodu do Francie
generace jejich rodi. Ta jim také branila v artikulaci spdéleych pozadavk a
ve vytvaeni réjakého reprezentativniho organu, jenz by hdjil zajusech

muslimi v zemi.

O zizeni takového organu ve Francii usilovali od @®.dstats i politicti
predstavitelé. Ustaveni legitimniho zastupce muslénsksti populace by jim
umoznilo vest konstruktivni dialog, ktery byftigpel k nalezeni reSeni
objevujicich se probléinsouziti této menSiny stSinou. Zapojenim statu do
Zivota muslimské obce &0 dojit k postupné i@mene ,islamu ve Francii“ ve
Jfrancouzsky islam“, uzfsobeny liberalnim normam Francouzské republiky
(Cesari, 1999).

Jako prvni vystoupil s touto iniciativou v roce B98inistr vnitra Pierre
Joxé', po rém v roce 1995 jeho nastupce Charles Pasqua, ovsigiedaomu se
nepodé&lo nakonec prosadit fizeni takového organu. Jednim t&dda
neusgchu bylo to, Ze instance vytiena z vile statu postrada wach muslimi
nabozenskou legitimitu. DalSimidodem byla jiz zmiovana nejednotnost a
vzajemna rivalita muslifn Ve Francii Ize najit stoupence vice mySlenkovych

proudh islamu nez jinde v Evr@p ZatimcoSiité jsou zde zastoupeni ve velmi

%1 Ve Francii je ministr vnitra garantem takovychiejeych prav jako je svoboda sdruZovani,
shroma#’ovani a roviiz svoboda projevu nabozenskétfegwdéeni.
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malém pdétu, sunnitéjsou dale rozéleni do rekolika spolki podle mivodu ¢i
nabozenské koly, jejizeni vyznavajf. Kazdé z&chto uskupeni si narokovalo
pozici reprezentanta vSech musdlinaijicich ve Francii, coz ovSem vyvolavalo

vzajemneé spory a olavani b’ z extremismu nebo z n&y islamské ie.

DalSi krok k vytvdeni reprezentativnino organu musiimiskuténil az
vroce 1999 novy ministr vnitra Jean-Pierre Chewesr@. Ten ustavil
konzultativni organ slozeny 2 zastupé riznych muslimskych spoilk Sesti
zastup@ mesit a Sesti nezavislych odboriik/ysledkem jeh@innosti byl v roce
2000 mijaty dokument s nazvem ,Principy a pravni podstettmhi mezi statem
a islamem ve Francii“, jenz vymezoval zakladni pakv fungovani budouciho
organu. Pokréujici jednani o jeho koteé podob byla zavrSena az ditroky
pozdji, zvolenim Francouzské rady muslimského vyzndmiQonseil francais
du culte musulmgna dvaceti pti regionalnich rad v dubnu 2003. Novy
reprezentativni organ muskhina jeho regionalni zastoupeni byly gtany £€mito
ukoly (Sevaistre, 2004):

- hajit distojnost a zajmy muslimského vyznani ve Francii,

- usnadiovat a koordinovat sdileni informaci a sluzeb nmety
muslimského vyznani,

- podporovat dialog mezi ndboZenstvimi,

- zastupovat spotenstvi muslimského vyznaniqa statnimi organy.

MysSlenka, jiz se od atku 90. let zabyvali politici na francouzskeé levic
pravici, tak byla uskutaéna az ministrem vnitra Nicolasem Sarkozym. Ten jako
prvni francouzsky politik a navic z pravice, jez lywvici islamu a
pristthovalectvi tradiné odmitava, odvazn rozpada veéejnou debatu o
tématech, ktera byla ve Francii dlouho tabu. Syasd ngl podle jeho slov zt

konené zajimat o to, co seég v muslimskych modlitebnach, kdo a co tam

%2 Najdeme zde Koordirai vybor tureckych muslifn ve Francii (le Comité de coordination des
musulmans turcs de France), Francouzskou fedesiunskych asociaci Afriky, Komor a Antil (la
Fédération francaise des associations islamiquésrigiie, des Comores et des Antilles), Narodni
federaci muslim ve Francii (la Fédération nationale des musulm@dad-rance) sdruzujicirgvazr
marocké muslimy, Velkou meSitu viPa (la Grande Mosquée de Paris), jejindieny jsou hlava
muslimové alZirského gwodu a stoupenci umiéného islamu, Svaz islamskych organizaci Francie
(I'Union des organisations islamiques de Francsgjzaava&i fundamentaljsi formy islamu (Sevaistre,
2004).
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hlasa, jaké tam proudi finance, zda se tam newernmliadez do teroristickych
organizaci (Sarkozy, 2004). Odnedéavna jsou protahu$y mesity monitorovany
a kazani pedkladana ke kontroleraidim (Janyska, 4/2006). Sarkozy prosazuje
rovréz nazor, ze by si Francieém vychovavat vlastnimamy majici blizko

k francouzskému pragtdi a mluvici francouzsk; a tim napomahat liberalni

forme islamu.

Ve Francii bylo je& nedavno jen &kolik malo mesit, jedina pgé&ska
vznikla uz ve 20. letech 20. stoldthamovékazajici v échto mesitach pochazeji
vétSinou ze zemi Perského zalivu, to znamena z nigntlreality na hony
vzdalené satasné Francii. Jejickkinnost financuji rovéz tyto staty, nejvice
Saudska Arabie, Alzirsko a Maroko, za coz si ta&éokuji @imy vliv na Zivot
mesSit. Proto Sarkozy navrhuje zavéding financovani vystavby mesit a
vzklani imam: ve Francii a poddit tak muslimské vyznani statni kontrole.
Celni predstavitel ptzské mesity a iedseda Francouzské rady muslimského
vyznani Dalil Boubakeur se vSak obava, Ze by ,vy&rd timto smrem
zpasobilo rostouci politizaci islamskych asociaci gdidich o podporu statu a

omezilo nabozenskou svobodu“ (BarSa-BarSova, 2005).

Jiné kritické hlasy upozauji na skuténost, ze posilovanim role
islamskych organizaci dochazi kupevani islamské identity spaieé
muslimim rizného fivodu, coz aisa francouzskoui@dstavou o vyléné
prislusnosti k obanskému narodu. Zarovese takova podpora statu ndbozenské
obci dostava do zasadniho rozporu s principegicité vi¢leném v zako#é z roku
1905 Toho si je vSak Sarkozyéstom, a proto saiasré navrhuje tento zakon

modifikovat.
4.6. Sekularismus Francouzské republiky

Z&kon z 9. prosince 1905 o odluce cirkvi od stagli ,milnikem ve

vytvareni nove, explicitd sekularni narodni kultury, které jiz od vznikiett

33 7 celkového petu asi dvanacti seimami ve Francii Gdajé tietina nemluvi \ibec francouzsky
(Janyska, 4/2006).
% podleclanku 2 tohoto zakona ,Republika nepodporuje afinaacuje zadny naboZensky kult“.
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republiky roku 1870 prosazovalo levéido francouzskeé politiky proti ikdlu
pravému, spjatému s monarchii a katolicismem" (Ba&sBarSa, 2005). Vztah
francouzskych instituci a ¥enosti k ndbozenstvi, tedy i kislamu, je stéle
urcovan touto sekularistickou ideologii. To ostatpotvrdila i znama ,aféra
Satla“, ktera ve Francii pra¥hla uz rekolikrat. Poprvé to bylo v roce 1989, kdy
feditel Skoly v Creil vylodil tti Skolatky druhého stuphzakladni Skoly za to, ze

si nechdly pti vyu¢ovani sundat z hlavy muslimsky Satek.

Reakce politické v@jnosti byla tehdy rozgda. Levicoveé i pravicove
strany byly vnifné nejednotné, pouze krajrpravicova Narodni fronta uvitala
jednohlasa tento akt jako ,obranu evropskeé civilizace pretamu*. Jakkoliv se
mohlo zdat, Zze muslimsky Satek na hlavach SIelanabourava princip
sekularniho Skolstvi a i@sa zakladem republiky, rozhodla Statni rada vdomt
piipack, ze ,noSeni nabozenskych symbodamo o sob neni nesltitelné
s principemlaicité, neba@ se v #m realizuje svoboda vyj@ovani a projevu
nabozenskéehotpswdéeni (BarSova-BarSa, 2005). Tim vSak rianbyt tato

citliva otdzka vyeSena jednou provzdy, jak se ukazatroact let pozéji.

V roce 2003 se do pozornosti médii dostbad dvou sester vyléanych
kvili noSeni muslimského Satku z gymnazia v Aubeendli Tentokrat ale
politické kruhy i véejné migni zareagovaly rozhodji. V drtivé vétSine se
postavily za zakaz nabozenskych syniboTato jasna obrana sekularniho
kolstvi byla v beznu 2004 také potvrzendijptim nového zakorfa o zakazu
noSeni napadnych nabozenskych synilnal francouzskych zakladnich Skolach a
ve statnich gymnaziich. Timtadqupisem neni ze Skoly vykdzan jen muslimsky
Satek, ale také zidovska jarmulka, sikhsky turldarkieg’anske kize zjevi

excesivnich rozgra.

Na paatku procesu sekularizace ve Francii stoji, jakakinVelka
francouzska revoluce. Deklarace prdovéka a oldana ze srpna 1789 poprvé
zbavila moc ve statboziho @ivodu a vlozila ji do rukou naroda. Ustava z roku

1791 zardila svobodu nabozenstvi a o rok p&rdoyly zakonem zavedeny

%5 | a loi no. 2004 -228 du 15 mars 2004.
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obc¢anské satky, povoleny rozvody a matrikyrgvedeny z far na obecniadly.
Timto stat pevzal odpowdnost za otanské zalezitosti, které byly do té doby

vyhradre v rukou cirkve.

Vztah revolgni Francie a cirkve dal vzniknout katolicko-laickém
konfliktu, citelnému az do zatku 20. stoleti¢asto oznéovanému jako ,konflikt
dvou Francii“. Vliv katolické cirkve na spdleost byl jednim z hlavnich
politickych témat konce 19. stoleti. Z revoluce St2espojeni sekularniho proudu
s republikanskym bylo rozhodujicim faktorem pro &mmé prosazeni principu
laicité a republikanského statnihdizeni. Podle slov Jula Ferryho bylteha
organizovat spolaost ,bez boha a bez krale* (Jiek, 2003). Tentyz muz byl
rovrez hlavnim zastancem sekularniho Skolstvi. Povinihé&zplatné a
nabozensky neutréini Skolstvi uzakoné v 80. letech 19. stoletién zajistit
piistup ke vzdlani vSem bez rozdilu vyznagi majetkovych poréri a znovu
sjednotit narod. Sekularni charakter Francouzskgubiky byl definitivne
stvrzen vypo¥zenim konkordatu Rimem a provedenim odluky cirkvi od statu
v roce 1905. Francie je jedinou evropskou zemirak®oji sekularni povahu

vyhlasuje ustawt® (Hadas-Lebel, 2005).

Satkova aféra, ktera vyvolala nové kolo polemik mgzhamemiaicité, je
v podstat konfliktem dvou koncepci. Rovného figtupu ke vzdani
nezatizenému nabozenskou ideologii na jedné &tarmpravem na svobodny
projev naboZenského vyznani na strdruhé’. V rezimulaicité se tak setavaji
dva nejzaklad&si principy, rovnost a svoboda, mezi kterymiijebia najit novou
rovnovahu zohletljici vyraznou prornu francouzské spaleosti od roku
1905. Rist¢hovalectvi pineslo do Francie za poslednich sto let mnoho kuilti
vliva v¢etrg zivotnich filozofii a nabozenstvi. KrammejpaetrgjSi muslimské

mensiny Ize v dnedni Francii nalézt téZz negijSi evropskou Zidovskou

% Clanek 2 Ustavy paté republiky z roku 1958 definfupncouzsky stat jako ,nétitelnou, sekularni,
demokratickou a socialni republiku...“, jez ,zdjife rovnost vSech @hani pied zakonem bez ohledu na
puvod, rasu nebo ndbozensk&pédceni*.

3" Clanek 1 zékona z roku 1908ka, Ze ,Republika zatwje svobodu ssdomi a svobodnou praxi
nabozenského vyznani v souladu se zakonnymi omezerddjmu ochrany wejného psadku”.
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mensinu (asi 600 tisic osob) a ve srovnani s jingumopskymi staty i nejvice
vyznavau buddhismu (Baubérot, 2004).

V posledni dob obnovené diskuse o vyznamiaicité jsou tak vice
hledanim modu vivendi multikulturni francouzské spalrosti nez pouhym
vyzdvihovanim stoleté tradice odluky statu a cirkvedle doporteni specialni
komis€® jmenované v roce 2003 prezidentem Chirakem méazésiat striktr
nabozZensky neutralni ovSem ne lhostejny, pokud ykutkni a nabozZenskou
pluralitou vazg oslabovana narodni jednota. Uplatani zasadyaicité ma
piedevsim ,zajiBovat pokojné souziti jednotliic jakéhokoliv peswdéeni
v jednom stat a nikoliv vytvdet do sebe uz#@ené a vzajenth nesliitelné
komunity* (e Rapport Stasi sur la laicite Realita dnesSni Francie je ovSem

porekud jina.
4.7. Rasova diskriminace

O tom, Ze samotny princifaicité zdaleka nesta k naphovani idealu
rovnosti, svobody a bratrstvi, &i¢i bohuzel i mnozici se projevy rasismu
xenofobie a diskriminace ve Francii. Podle zpravirddini komise pro lidska
prava Commission nationale consultative des droits deorfimé projevy
rasismu ve vSech jeho formach od roku 2000 vyrazaristaji v porovnani
s predchozi dekadou (v roce 2003 bylo zaznamenano &,%kte pipadi nez
v roce 1993). &koli je tento fenoménftomny i v jinych evropskych zemich,
Francie je v tomto ohledu do jisté miry specifickasistické incidenty jsou zde
vice nez kde jinde odrazem aktualnilkmicha mezinarodni scénPodle uvedené
zpravy je nejasejSi formou rasismu ve Francii poslednich let amiigismus
(72% v roce 2000). Nast protizidovskych incideitje wtSinou reakci na vyvoj
situace na Blizkém vycheédcoz bylo mozné pozorovat niédad i pi vyhlaseni

druhé intifady v roce 2000.

% Commission sur |"application du principe de laicians la République

3 podle ptizkumu véejného migni z listopadu 2003 je rasismus vniman jako probféancouzské
spole&nosti az na 10. mistDaleko vice maji Francouzi obavu z neZatnanosti, chudoby a ekonomické
krize.
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Na Zidy a Zidovské symboly Gibnegastji mladi muslimové, potomci
pristthovaldi z Maghrebu, Zijici v &teré z tzv. citlivychitvrti. Pro svij pavod a
bydleni na Spatné adrese se sami citi bytmb diskriminace, socialni
marginalizace a vylaieni z prosperity. Vyki@nénost, ztrata identity a z ni
pramenici frustrace je pak v mnohd&ipadech fvadi kmtiznym formam
fundamentalistického islamu, kterym se identifikigi navraci si ztracené
sebe¥domi (Benbassa, 2004). &&gn¢ se jejich islamisticka identita projevuje
mimo jiné pra¢ protizidovskymi incidenty, jimiz vyjadiji solidaritu
s ,palestinskymi bratry“. Jde vSakiqvaz® o spontdnni provokace a utoky
jednotlivai ¢i malych skupin, nikoliv o reakci muslimské komuynjako celku.
Muslimské organizace ve Francii totiz veSkeré prgjantisemitismu viejne
odsuzuji a dokonce s Zidovskymi asociacemi gpdlenanifestuji proti rasismu

a diskriminaci (Fellous, 2004).

Z hlediska hrozby globéalniho terorismu v dnednindt&sye vsak tato
skupina syf@i ¢i vnuka pristthovalal z riznych zemi islamského &a iz
narozenych ve Francii povazovana zacgioou zakladnu pro nébor do
teroristickych organizaci. Auio Leiken a Brooke z Nixon Center ve
Washingtonu oznalji tyto pivodce teroristické hrozby v Evrégza tzv.insiders
Jako druhou skupinu potencialnich dobrovaingkto uskuténéni teroristickych
atoka, tzv. outsiders, vidi muslimy, kiedal gichazeji po tisicich do Francie a
jinych evropskych zemi s cilem ziskat povoleniviaému pobytu (Leiken-
Brooke, 2005).

Farhd Khosrovkahar, profesor Vysoké Skoly socidnstudii v P#Zi,
v této souvislosti upozauje, Ze jednou z hlavnickipin soudobého terorismu je
siln¢ zakaenény pocit ponizeni v islamském&w, jehoz symboly jsou americka
podpora lzraeli, vojenské operace v Afghanistanokapace Iraku (Eichler,
2006). K tomu se navictidava vySe uvedena preéma zaznamenana nejen ve
francouzské spotmosti, ale v zapadni Evrdpvibec, kde se islam stal
v poslednich letech nastrojem k mobilizaci mladyich, ktefi propadli pocitu

kiivdy a beznage.
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Jednim ze zavaznych projevtéchto skuténosti je prag i narst
antisemitismu v evropskych spoéiestech s pgetnou muslimskou komunitou,
jenz byva gkdy vyswtlovan @imo jako disledek ,globalizace izraelsko-
palestinského konfliktu“. V &m vidi nejwtSi problém mezinarodnich vziala
bezpenosti v dnednim % i Pascal Bonifacejeditel paizského Ustavu
mezinarodnich strategickych vztala autor knihyVers la quatrieme guerre
mondiale vénované problematice stasného terorismu. Podle jeho sloviza
budouci vyvoj konfliktu na Blizkém vychéda snérovani americké zahraimi
politiky v této oblasti rozhodnout o tom, zda dojdevelkému stetu &
vyznamnych civilizaci — zapadni, islamské a zZidévéRoniface, 2005). To by
melo nepochyba tragicky dopad i na vzajemné vztahy a souziislpSniki
téchto s¥tovych civilizaci uvnit zapadnich spoimosti. Proto by wla také
Evropska unie v zajmu vlastni bezZpesti usilovat o co ne§tsi vliv na vyvoj
izraelsko-palestinského konfliktu a snazit $esgt k rychlému a spravedlivému
reSeni palestinského problému, jinak ji mohou pojkat nicivejSi vybuchy
protizidovskych a protizapadnich néladaz stale peetrgjSi a radikalizujici se

muslimskécasti populace.

Sami muslimové jsou ve Francii hned druhou nejolmgZi skupinou, jez
se setkdva ve spdieosti s projevy nesnasenlivosti. V 90. letech dangiai
nepratelstvi Wigi pristshovaldim z Maghrebu a jejich potoriln®®, pramenici
z kolonialni minulosti, se vlivem teroristickych okfi v USA a v Evrop™*
prenasi na celou islamskou obe¢i¢emz hranice mezi radikalni a uminou
formou islamu je zejména krajn pravicovou propagandou Umysin
rozmazavana. K socialnimu rozra fraktury francouzské spdieosti se tak

definitivné pridal i rozner kulturné-nabozensky.

40\ roce 1990 se 76% francouzské&ajaosti domnivalo, Ze v jejich zemi Zijéflgs mnoho muslinm
(=Maghreban) (Huntington, 2001).

“! Nutno dodat, Ze nebezfigieliti netolerantniho islamu do Evropy si Franciédomila dive neZ jiné
evropské zeg) uz v polovirt 90. let i Utoku alzirskych terorigtv paizském metru.
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5. Horky podzim na francouzskych gredmeéstich

Na prelomutijna a listopadu roku 2005 zasahly Francii rozsaklgokoje,
které vzhledem k rozporuplnosti francouzskétphovalecké politiky od konce
druhé swtové valky Zejms musely jednou ifijit. Ostatré uz dive*” poznala tato
zeme vybuSnost svych tzv. citlivych &stskych ctvrti (quartiers urbains
sensible} obydlenych pevaz pristthovalci. Kdysi po nepokojich na lyonském
predmésti prohlasil profesor sociologie Alain Tourainee ZFrancie ma jen
nékolik malo let na to &co udlat, jinak ji cekaji velké vybuchy wstskych
aglomeraci, jaké zazila Amerika“ (JanySka, 4/200®)se psal rok 1990 a Slo o
jedno gedmesti. Na podzim laského roku dosahly nepokoje&iem ti tydni

celostatniho rozgru.

Dosud nepoznana intenzitéchto udalosti okamiit vyvolala mnohé
debaty hledajici odp&d’ na otazky, kde jsou keny problému, atem tyto
boulivé nepokoje vypovidaji a jak nasrodpovdét. Negastji se objevovaly
dvé¢ mozné interpretace. Jednaieyazi z politickych kruli, vypovidala o
nepokojich jako o organizovaném nasili malych deii a poulgnich band,
proti kterym je pateba tvréd zakrait a vratit do postizenychipdmesti paadek.
Druha analyza, fedkladana fedevSim sociology, kladlauthz na socialni
kofeny nepokaj a na sdileny pocit nespravedinosti pramenici ahitidobé
nezandstnanosti a nejistoty, ze segregace vesteth i ve Skolach,
z diskriminace. To v8echno jsou podle odbaiingkoblémy, kterymi trpi prayv
obyvatelé citlivych ¢tvrti, zejména pak synovérigtehovalai z Maghrebu a
subsaharské Afriky, ktebyli hlavnimi aktéry této revolty. &Sina z nich se ve
Francii uz narodila a jsou Francouzi (me&@ni tisicovkami zadrzenych osob
bylo jen 6% cizind). Odpovdi nelo byt podle sociolo@y okamzité pijeti
socioekonomickych opgni, nikoliv jen policejni intervence. Kritika saesla i
na mistni zastupitele a jejich komunalni politikez dlouhodob prehlizi

specifické problémy citlivyclitvrti. K socialnimu nagti prispiva roviz fakt, ze

42y Lyonu v roce 1981 a 1990, v Toulouse v roce 1988ce 2000 v Montbéliard a v Grigny, 2003
v Nimes (Lapeyronnie, 2006).
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znevyhodgné skupiny obyvatel nemaji na mistni Grovni zadraditipké

zastoupeni.
5.1. Pribéh udalosti

Co se tedy na podzim roku 2005 ve Francii viastalo? Zaatek udalosti
byl pro francouzska sidl&tuz typicky. Policisté kontrolovali na paském
predmesti Clichy-sous-Bois dva adolescenty (15 a 17 et3e vSak ped nimi
dali na G¥k a ukryli v transformatoru, kde je usmrtil proudikmile se zprava po
sidlisti roznesla, okamzitvyvolala mezi mistnimi vinu emoci a polieni. Za
nékolik malo hodin uz vettvrti Chéne pointu hi@lo dvacetii aut i poStovni
sklad, byly rozbijeny vylohy i pozarni stanice. Bito za&alo Wit i na okolnich
sidlistich. Televizni stanice neustale vysilaly &oprohlasSeni Séfa policie |
ministra vnitra, popirajici jakékoliv zawini policisti na smrti dvou mladik
Toto uji¥ovani vSak mezi mladymi vyvolavalo naopak jen dp@thybnosti a

nedivéru, nésili se stugvalo (stelba na vozidla policie, projektily...).

Treti den nepokdj se uskuténil v P&izi pochod mistem, organizovany
nabozZzenskymi organizacemi arffakou mesitou. Vice nez tisicovk&astniki
vyzyvala oba tabory k zastaveni nasili a vzajemnéespektu. Tyz den vSak
policie udaji zasahla proti muslioim v mesi¢ Bilal praw uprosted modlitby a
navic s pouzitim slzného plynu (Kokoreff, 2006). nice incident vyvolal
bezprostedre novou vinu vytrznosti, zapalovani aut a gety s policisty. Do
tydne nabyly nepokoje celostatniho r@ézm Na celém Gzemi Francie bylo
zasazenoftinact velkych nist, dohromady ¢ set obci, mezi nimi vSechna
predmésti P&ize krong zdpadnich. Nakonec trvalo celych dvac#tgni, nez se
situace v zemi zklidnila. Podle policejni zpravytaadobu shielo 10 346 aut (z
toho 4207 v Tle-de-France), bylo #ano 233 viejnych budov a 74 soukromych
nemovitosti (Rivayrand, 2006). Teen&igee ovSem nevydali &t do bohatych
¢tvrti do centra Pé&ze, nybrz devastovali to malo, co bylo v maigjich bydlisg
jese prijemného. Zapalovanim aut nejspis jen provokowalicp, podpalovanim
verejnych budov pak utdli proti symbolim statu, jehoz autoritu vnimaji tito

synové pistéhovalai jako nepatelskou.
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Tento scénapodzimnich udalosti je pro podobné situace odeljidvse
na francouzskychipdntstich celkem & ny. Na zaatku je zapletka s poliéf
ktera, pokud v jejim @kledku zerte ¢loveék, vyvola poboieni WtSiny obyvatel
sidlisg€. To je netidka dale umagovano tvrdymi vyroky Bkterych veéejnych
¢initeld na adresu vzbdanai. Tentokrat to byl zejména ministr vnitra Nicolas
Sarkozy, ktery sfijce nepokaj ozn&il za ,la racaille®, odsouzenihodnouizu.
Tento vyrok na sebe vztahli téimvSichni obyvatelé problémovychamntsti a
nasilné protesty se dale vysiigvaly. Vztah trvalé ned/éry a nepatelstvi mezi
skupinami mladych ifst¢thovaldi a policii vede ob strany ke zbytym
provokacim. Policie je ve Franciiigvazié béloSska a fistthovalci ji ¢asto

obvinuji ze svévolného nasili proti ,barevnym?®.
5.2. Selhani republikanského modelu?

Nepokoje na francouzskychirgmestich ugité¢ nelze zjednoduSovat na
pouhé vytrznictvi nevychovanych syarabskych a africkych ratli. Je teba je
vice chapat v uvedeném socialnim kontextu, jakoazyhlubokého pocitu
nespravedInosti arlvdy, ktery sdili tato mlada generace uzna do betonovych
sidli&. Ten prameni z celi@ady socialnich problém trvale gitomnych v &chto
nechval@ proslulych¢tvrtich (nezamsstnanost, socialni zranitelnost, segregace,

diskriminace, nabozZenska stigmatizace...).

V souvislosti s dospivanim potorinlpristthovaldi druhé aiteti generace
se poprvé v modernichejthach téhle zerh objevuje socialni skupina, ktera je
meére integrovana nez jeji rotk. Vyplyva to i z vysledk posledniho &tani lidu
vroce 1999. V citlivychétvrtich je mira nezagstnanosti dvakrat vyssi nez je
celostatni pimér, mezi mladymi do 25 let dosahuje dokonce 35-40%.
V departmentu Seine-Saint-Denis, kdeidkeé nepokoje zaly, stoupl poet
nezandstnanych za posledni roky o tinact tisic (z 81 tisic v roce 2003 na 94
tisic v roce 2006) (Kokoreff, 2006).

3V letech 1991 aZ 2000 se policiéimo ¢i negimo podilela na rozpoutani jednietiny nepokoj
z celkového p&tu 341 (Bonelli, 2005).
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Skute&nost, ze dti z pristthovaleckych rodin maji diky nedostatému
vzaklani stale ¥tSi problémy p hledani zaréstnani, zejména prvniho, mé t
zavazné dopady, které se v plné sile projevily gnmda podzim roku 2005. Za
prvé, dlouhodoba nezastnanost jenom umadagje jejich pocit vylodeni
z francouzské spataosti. Propadajic bezngd se stavaji vice nachylnymi
ke zlatinnosti a vytrznostem. Odtud je pak uz jen malyckk k masovym
vytrznostem a zapalovani automabf| k nasili, jenZ chapou jako jedinou cestu
protestu, jedinou moznost, jak byt kén& vyslySen.Casté&ne tim také vraci
obraz toho, jak jsou ve spdéleosti Iéta vnimani: ,méate nas zazl, tak se tak

chovame*.

Podle zpravodajskych sluzdRenseignements Généraprozila Francie
.,meéstské povstani, vzpouru sidliSktera nermla Zadné centrum, tdce ani
program. Islamisté nehrali zadnou roli, naopali meSkery zajem na rychlém
navratu ke klidu, aby na&¢mepadl stin podéeni. Mladez vedl silny pocit sdilené
identity, jenz nespfival pouze v jejim etnickémdi geografickém fivodu, ale
Vv jejim Ucklu jedinai vyrazenych z francouzské spatesti. Tato mladez se citi
postizena chudobou, barvou pleti a svymi jmény.Khip devastovali sidlist
meli spolecnou absenci perspektivy. Jako by byli ztratifivéru k varejnym
institucim i k soukromému sektoru jako zdroji pracich pilezitosti a
ekonomické integrace” (JanySka, 3/2006). Jinymvysl&lo o spontanni vykk
nespokojenych lidi, kié trvale Ziji v napti, ve strachu a v bezngd (Pfaff,
2005).

Zajimava byla za nepokiojreakce Bkterych dosplych obyvatel sidli€.
Ackoli maji pro higv mladych v celku pochopeni, snazili se jim braaédspad
v zapalovani a deni Skol a Skolek. Davali tim najevo, Ze jde dizni pro
vSechny, i pro jejich sourozence, a Ze Utoky &goskozuji pedevsim vlastni
rodiny. Tento pistup nepochyhki ukazuje na solidaritu a silny cit ¢émske
odpowdnosticasti obyvatel, na to, Ze vSichni révjen na represi, ale také na

dialog, Ze jsou ochotni se angazovat#,Ze udalosti mohou a musi ovlivnit.

44 Zapalovani automotiil neprovazelo jenom posledni nepokoje na francowtskiedntstich. Podle
policejnich udaj jich ve Francii rén¢ shai pres dvacet tisic (21 500 v roce 2003, 45 588 v A035).
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O totéz se snazi také nov&ahska iniciativa Banlieues Respeciktera
vznikla v piibéhu nepokaj}. Jeji zastupci si ovSemegtiji, Ze ve snaze o zlepsSeni
situace na fednestich neustale narazeji ndjaké ekazky, na pedsudky, na
neochotu viejnych instituci, na byrokratickou strnulost (Koktit 2006). Podle
odborniki na problematiku &st by gitom tato a podobné iniciativy mohly
prispét k trvalému klidu a fungovani demokratickych pipic v problémovych
¢tvrtich 1épe nez padkova policie. Stat by je protoéhcro nejdive gijmout za
seriozni partnery a nabidnout jim podporu, nem&ft relativni klid na

predméstich jenom deéasny.
5.3. Policie — druhy vyznamny aktér podzimnich nepokaj

Podzimni nepokoje znovu ozivily k&gnou debatu ofzzeni mistni policie
(la police de proximitgv problémovych réstskychétvrtich. Nelze pehlédnout,
ze pra¢ policejni sily byly druhym vyznamnym aktérem poaolch bout.
Hodnoceni jejich zasahu proti §tam revolty je ve spolmosti spiSe
rozporuplné. Taast véejného miwni, kterd povazuje nepokoje jen za umysiné
pachani nasili proti statu a jeho institucim, tatdpolicejniho zasahu proti
mladym vytrznikim schvaluje, nehb nevidi ani jinou moznost. Na stranu
zasahujicich policidtse po prvnich gtech postavil i ministr vnitra, kdyzidi

strajcam nepokoi vyhlasil ,,nulovou toleranci” (Eichler, 2006).

Za neadekvatni povazuji chovani policie naopaktaii uznavani
sociologove, jenz pouini boue vyswtluji jako ventil napti z konflikta
s policisty, které se v problémovych oblastech waljjeténet denré (Mucchielli-
Mohamed, 2006). Jak& je tedy skuié realita &chto mist, ozn&vanych za
zony bezpravi, kde, podle slov policejniho vedeminioha politiki a novindd,
uz ani policie neriize pracovat? ,Policisté jsou na nas #&mi. Araby a
¢ernochy kontroluji zbytaé casto a naprosto berebdns. Nékdy vyloZzerg
provokuji. Doufaji, Ze sed&do neudrzi a &ak je urazi. A hned maji zaminku
k zdsahu“. Takto nd&fklad hodnoti praci policie na sidlistichytiadvacetilety
Francouz kabylskehoipodu (Nidr, 2006).
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| mnozi nezavisli pozorovatelé mluvi spiSe o vSidgmnosti policie
v pristthovaleckychétvrtich, kam pijizdéji udajre i desetkrat derin PowtSinou
se vSak jejich sluzba omezuje na opakované kontoklad: ,podezelych*
osob, vyslechy¢i zasahy proti drobnym vytrznostem. Naopak jakakoli
preventivni¢innost¢i dialog zde chybi, coZz jenom dale zhorSuje vztaktmich
obyvatel k instituci policie. Na nutnost tuto situazmenit poukazovala jiz
v polovirg 70. let 20. stoleti odborna komiBeyrefitte Doporwovala mimo jiné
piehodnotit dosavadni metody prace policejnich sloielejich pristup
k ob¢anim, decentralizovat tuto instituci a zavést mistaligi pro jednotlivé
mestské ¢asti (Mucchielli-Mohamed, 2006). &M k reformé¢ a modernizaci
policie projevily i levicové vlady 80. let, ale gslky nebyly @iliS markantni.
,Blizka policie” tak ve Francii dosud chybi a zd# Ze represe je v popisu prace

ochrané zakona stalefpdrejSi nez prevence.
5.4. Medialni obraz udalosti

Lonské nepokoje na francouzskyctegnestich vyvolaly nebyvaly zajem
nejen domacich ale i zahranich médii. Fispivky zahraniniho tisku se vSak
citelné liSily od francouzského pohledu na&cv Evropské a zvld&tamerické
deniky kladly do centra pozornostenda predevsim rozpor mezi francouzskym
socialnim modelem podle idéalkvobody, rovnosti a bratrstvi a obnaZenou
socialni realitou, plnou nerovnosti a diskriminabealeko vice pedkladaly obraz
katastrofy, az s ditou $kodolibosti. Séfka francouzského denikuMondetoto
oznd&ila za jisty druh odplaty (Colombani, 2005). TitklgHoii P&iz" na hlavni
strance deniku New York Times byl podle jejich sébejré prehnany a fakticky
negesny, jako kdyz francouzskad meédia informovala odyp&meriky* v dol&

fadni hurikanu Katrina v Luisianv roce 2005.

Ve Francii se naopak velkdast medii statta odmita¢ k jakékoliv
interpretaci zalozené na soci&lpolitickém kontextu a podtrhovala moralni
dimenzi probihajicich udalosti. Za hlavnfigmy byly ozna&ovany gevazri
krize rodiny a nezvladnuti vychovy svych fynejich neochota se integrovat,

nihilismus malych delikverdt islamizace a radikalizace. O rewolta sidlistich
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se také psalo jako o muslimské intéadedené organizovanymi a Spatn

integrovanymi delikventy.

Skandal zpsobil filozof Alain Finkielkraut, autorita v Zidokém
prostedi a horlivy obhajce republikanskych hodnot, kdyfozhovoru pro
izraelsky Haaretz fekl, Ze ,je omyl vys¥tlovat nepokoje pouze socialnimi
duvody, ve skuténosti jde o etnicko-nabozenskou revoltu proti Friafakozto
evropské zemi s zidovskadg'anskou tradici, revoltu lidi, kite nemaji radi
Francii jako republiku. A Zidy*. Za Sy vyrok nasledd celil ving kritiky
z rasismu, a to i ¥|ad rekterych Zidovskych instituci (Janyska, 4/2006).

V zahrantnich meédiich se na rozdil od francouzskych Zdadjjevovalo
rovreéz prirovnani probihajicich udalosti k nepoky, jenz zazivaly v 60. letech
minulého stoleti Spojené staty nebo v 80. letecHk&/eBritanie®. V této
souvislosti poukazuji zahrami novin& na disledky procesu ,ghettoizace”,
jenz je ve Francii oficiakpopiran. Sotasreé odkryvaji politicky rozngr revolty,
ktera silrt zpochybnila dosavadni integrd model i politiku, jez v boji proti
diskriminaci, rasismu a prohlubujicim se socidlniozdilim vazré selhava.
Jakkoliv to Francouzi neradi slysi, Ize v tomtowsré@ni nalézt &kolik shodnych

ryst (Lapeyronnie, 2006):

1. Nepokoje propukaji na #stskych pednestich, kde Zije zvlastchuda a
raso¥ segregovan&ast populace, ¢koli se v gipad Francie a Velké

Britanie nejedn& vyhradro etnické mensiny.

2. Jsou silg zameieny proti policejnim slozkam. Veétsing pripadi jsou
rozpoutany incidentem s policii, nasleduji vzajemo&cky a provokace,
niceni budov a zapalovani aut. Jsou kulmimien bodem trvale Spatnych

vztahi mezi policii a obyvateli problémovydctvrti.

> Ve skuténosti viak ¥tSina zeit tisic zadrzenych netta Zadnou trestni minulost (Bonelli, 2006).
0V roce 1965 vypukly nepokoje dernosskyctitvrtich Los Angeles a v nasledujicidiech letech také
ve nmestech Chicago, Cleveland, Tempa, Atlanta, Detrodaisi. V gipad Velké Britanie Ize uvést
nepokoje v fistéhovaleckych ¢tvrtich Brixtonu v roce 1981, Birminghamu a Tottantu v 1985,
Telfordu a Oxfordu v 199¢&i o rok pozgji v Bristolu (Lapeyronnie, 2006).
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3. Aktéry jsou nejvice mladi Kkluci, kie ale wtSinou nepdat k mistnim
gangim. VyuZivaji tiché podpory a velké miry porozémh ze strany
starSich obyvatel.

4. Jde o lidi vylodené z participace na politickém zigotdalosti maji tedy
silny politicky rozmér. ProtoZze wtSinou chybi jash formulované
pozadavky aktér, vznika zde prostor praizné interpretace. D&gnacast
populace je pak vice objektem nez subjektem koetamich politik, které
vznikaji vre realitu zivota na f@dnmestich a nakonec jen malo reflektuji
koreny problému. Ty jsou r&f schovany zairzné teorie o nebez{eosti
téchto ,delikventi z problémovych fednesti® a jakykoliv politicky
vyznam udalosti se dale rfgmusti.

5.5. HledanireSeni

V prabéhu nepokaj kritizovala opozice, ze vlada neni sto situaci
zvladnout. V nejvypjaiSich chvilich poZadovali sktefi dokonce odstoupeni
ministra vnitra Nicolase Sarkozyho. Naopak mnohgvakel do gho vklada
nactje. BEhem nepokdj mél podporu 68% populace, coz je v zemi teaxi
rozcklené na levicovou a pravicovou polovinu vyjign@ popularita. Tentokrat
ale nejde o problém pravice levice, podobné nepokoje, i kdyz v daleko mensi
mire, zaziva Francie uzégadvacet let. Chyb se tak v minulosti dopustily oba

tabory, dnes by #tty pii hledanireSeni co nejvice spolupracovat.

Prvnim vyznamnym krokem, ktery byéta podpdit cela Francie, je
Jniciativa skupin 300“. Ta zahrnuje zatimftit stovky potomk
z pristéhovaleckych rodin, kié se ve Francii dokazali vyrazmprosadit, & uz na
poli sportu, unani ¢i v podnikani. Svym kladem chji pusobit nejen na dnesni
mladez, ale i na jeji rotke. Ti si jen ¢Zko sami piznavaji utitou krizi rodiny,
ztratu rodéovské autority a tudiz i vlastni dil odg@nosti za situaci svychet.
Znameé osobnosti zapojené do této iniciativy jimtprcheji ukazat, Ze paicnou
vychovou s drazem na fesnost a pracovitost lz&tdochranit gred nastrahami

ulice a pomoci jim v zivat usgt (Eichler, 2006).
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K odpowdnosti rodéu pii vychow déti a k obnoveni rodinné autority,
kterou stat neumi nahradit, vyzyval ve svém projevezprostedrg po
nepokojich také prezident Jacques Chirac. Z&roxdiraznil, Zze povinnosti
republiky je nabidnout vSem stejné Sance. Timtofimep odmitl politiku
pozitivni diskriminace se zavedenigakych kvot pro obyvatele citlivycbtvrti
nagiklad @i ziskavani prace. Namisto toho potlpasytvoieni dobrovolné
civilni sluzby, ktera bude pro znevyhame skupiny mladych lidi vytiét lepsi
perspektivy pro ziskavani z#&stnani. Do této sluzby by v roce 200Zlonbyt
zarazeno 50 tisic osob (Le Monde, 14. 11. 2005).

Tato francouzska zkuSenogimeéla také vlady ostatnich evropskych zemi
zabyvat se ikledrgji problémem pist¢thovaleckych ghett a integraci jejich
mladych obyvatel. Tato snaha nalezla sfrod&l podporu natué Rady Evropy,
kde se na i@lomu ledna a unora 2006 uskiria konference o ,Integtai
politice v oblasti dti a mladeze v Evrap- Sance pro znevyhodné nestské
casti“. Ve svém zahajovacim proslovu uvedla zastoplgeneralniho tajemnika
Maud de Boer-Buquicchio, Ze ,chudoba, marginalizacgocialni vyloteni ve
znevyhodgnych mestskych ctvrtich jsou jednoznmym poruSenim lidskych
prav. Obyvatelééchto ¢tvrti neziji v takovych podminkach z vlastnile, nybrz

proto, Ze jim chybi prostdky a podpora tuto situaci 2mit“ (www.coe.int).

Déle uvedla, Ze tato mladez musi &mré védét, ze pro jeji hav existuje
ve spolénosti pochopeni, ale Ze nasili nikdy nide®. Proto viady evropskych
zemi by n¢ly nabidnout takovéeSeni, ktera by mladym lideniigullozila realné a
ihned pouzitelné moznosti socialni emancipace. Yf&aduje, podle jejich slov,
predevSim efektivni integéai strategii nikoliv posilovani policejnich slozek.
Znevyhodriné nestské ¢asti jsou totiz v prvnifad problémem socialnim a
nikoliv bezp&nostnim, jak je tatasto interpretovano. Tato konferencélanza
cil ,nastartovat uskut&ovani integrani politiky ve prospch dcti a adolesceit

v Evropg, prejit od teorie k praxi, nemluvit pouze o strategie uskuténovat ji“.

Nedavné gipomenuti si uplynuti jednoho roku od n&gich nepokdj na

francouzskych fedmestich bylo profadu odbornik na socialni problematiku
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vhodnym okamzikem k ohlédnuti a rekapitulaci. Foaraska vlada vSak zatgv
pristup kieSeni problému mnoho ocar nesklidila. Jako by se pry zigkych
udalosti nikterak nepdia. Zvlag neuspokoji¢ hodnoti sotiasnou situaci ve
Francii Sebastien Rochi&ditel vyzkumu Narodniho centra prédecky vyzkum
(CNRS). ,Problémova i#ednesti jsou zanedbavana sté&jjako dive, wci se
vratily do starych koleji. Revolta citlivychitvrti, vibec nej¥¢tSi v modernich
déjinach Francie, je jen vzpominkou. Boj s diskrimihazistava prazdnym
pojmem. Republika ragi dal zije v gredsta¥, Ze vSichni obané jsou svobodni a
rovni ve svych pravech. MenSiny tudiz fakticky nie&xi, tak pr@ se jimi
zabyvat?“ (Roché, 2006)

Mozna je jen flis brzy aiekavat vyrazgsi pokrok vieSeni problému,
ktery v zemi vznikal poslednichicet let. Mozna se do tohoto Ukolu politici
opravdu dvakrat nehrnou nebo spiSe¢dévco s nim. Jedno je vSak jisté, ke
konstruktivni zndn¢ francouzské reality neivie dojit dive, nez politické vedeni
dokaze dané skuteosti opravdu porozuéh a rovrez za ni gijmout politickou

odpowdnost.
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0. Zavér

Francie a spolu s ni i cela Evropa sé&Zm uklidiovat tim, Ze podzimni
nepokoje na francouzskychigameéstich v roce 2005 nebyly stasti zadné
cilené strategie islamskych fundamentalifylo by proto pehnané ozt tyto
udélosti za set civilizaci, jakkoliv tato Huntingtonova teorieiskava po
zkuSenostech s teroristickymi Utoky v USA a v E¥o@ma aktualnosti. V tomto
piipack ovSem nebyli hlavni hybnou silou jednoZn& Francouzi arabského
puvodu, ale byli ji synovéigstéhovaldi ze subsaharské Afriky, kde islam neni
dominantnim naboZenstvimiddto vSak existujeudod k ukitému znepokojeni.
Skupina &chto aktéd totiz vykazuje relativd vysokou tendenci kislamu
konvertovat, nebd ho pokladaji za nejvhodj$i vyznani pro vzbdence

(Eichler, 2006).

V dennim Zzivot vSak nema s arabskym é&em g@iliS spole€ného, tito
mladi muslimoveé se ve své&tgine nemodli, nechodi do meSity ani nedodrzuji
jiné nabozenské povinnosti (sk&we praktikujicich muslind je ve Francii asi jen
200 tisic). PihlaSeni se k islamu je pr@ nice protestemiti domovské Francii,
nez ztotozanim s islamskou civilizaci, v niz vidi HuntingtoejwtSi hrozbu pro
zapadni civilizaci v dneSnim &¢. Tito synové z fistthovaleckych rodin navic
sami ¢asto newdi, kam vlastd pati. Od zmisobu Zivota svych iedki uz se
vzdalili a k @ijeti francouzské kultury maji stale daleko. Odpak prameni
jejich pocit vykdergnosti, poteba hledat vlastni identitu a také naplnit
piirozenou ,touhu po uznaniFukuyama, 2002). Jediné, co se jim vSak v tuto
chvili nabizi, je Zivot naiedmnesti.

Soudrznost francouzské spitesti je dnes tedy eviderinnaruSena.
politické soudrznosti spalaosti, Ize francouzskou asimila politiku hodnotit
spiSe jako neuspnou. Za hlavni iicinu tohoto neusfzhu je mozné pokladat
jistou kratkozrakost, kdyZ se Francie dtda velkému mnozZstvi nekvalifikované
a navic kultura cizorodé pracovni sily v letech po druhétevé valce, aniz by

méla jasnou pedstavu, co se stane, az ji francouzské hogptvéprestane
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pottebovat. Dom#énka, Ze lze tyto lidi do zetnkdykoliv povolat a steg
jednoduSe zadaky ¢as zase odvolat, je afils blahova.

V poloviné 70. let minulého stoleti navic vlada liberalizaval
pristthovalectvi z titulu rodinného sowefovani, které nebylo doprovazeno
aktivitami na podporu integracetigichovaldi do spolénosti. Respektive
existovaly fizné socialni programy financované z Fondu socipbrhoci, ale
jejich efekt byl vinou nekoordinovanosti na jedingtth drovnich a malé
zainteresovanostifizt¢chovalal na jejich @asti nevyrazny. Naopak dalekosahlé a
dodnes petrvavajici nasledky Zigobilo sthovani gistéhovaldi do okrajovych
mestskych ¢tvrti socialnino bydleni, které bylo z hlediskaegitani politiky

zcela jist chybnym krokem francouzského politického vedeni.

Situaci Fistéhovaldi nemohlo samo o sébzlepSit ani velkorysé
udélovani povoleni k pobytu pro dosud nelegalni immgyalevicovymi viadami
v 80. letech. Takovéhle gesto spis jen motivoval$idiistthovalce k nelegalni
imigraci, s niz se naopak snazila bojovat politigg@avice. Tato permanentni
nejednotnost politické reprezentacefispupu k pistthovalaim tak gedstavuje
jenom dalSi pekazku v realizaci imigtmi a integrani politiky, kterou je teba

do budoucnaigkonat.

Socialni napti ve Francii dlouhodab sili rovrez kwvili propastnému
rozdilu mezi naistajicim podilem Francotizciziho pivodu a jejich tén
nulovym  zastoupenim v politice. To lze figisovat francouzskému
republikanstvi, jenz iedpoklada, ze ,univerzalni &&n“ oprosény od
konkrétnich socialnich podminek a specifickych r&nskych, etnickych nebo
rasovych charakteristik vstupuje ddimpého vztahu se statem. Zohilegani
skupinovych identit v politickém procesu poklada maitickou ,balkanizaci®,
kterou odmita jako igkdzku naplovani spoléného blaha. Jinou vadou tohoto
francouzského univerzalizmu je fakt, Ze ze své fabgsbrani uplatovani
antidiskrimin&nich z&kod. Proto je také diskriminace ve Francii Zna
rozbujela, zejménaii pristthovalaim, ale jen malo jejich @i se odhodla

branit soudni cestou (Lamont-Laurent, 2006). IdedVnosti tak #aAstava
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francouzské realit znan¢ vzdaleny, coz jenom umgje pocity beznatje

piisludnilii znevyhodgnych mensin.

Pri hledani picin neusgchu francouzské asimilai politiky je teba vzit
rovréz v Ovahu, jaka je nejménintegrovana socialni skupina ve francouzskeé
spolg&nosti. Jsou to vests potomci pistéthovalal ze zemi islamského &a
nebo konvertujici kislamu. ffom nelze opominout, Zze podobné problémy
s touto komunitou zdnaji mit i jiné evropské staty, jako Velka Britani
Némecko ¢i Nizozemi, uplatujici zcela odliSny integtai model. Proto se
domnivam, Ze za soasny znepokojivy stav francouzské spgalesti neni
zodpowdna jednoznén¢ Spatna integkmi politika, ale také ti jedinci, kiese
nechtji integrovat. Vzdy nejen ve Francii, ale v celé Evkgpzije rovrez
spousta fistthovalal z Asie, ktéi, jak se zda, népdstavuji z hlediska integrace
problematickou skupinu. | kdyZz pochéazeji také zwuk odliSného prosedi,
adaptace na evropsky Zivotni styl jimeimé vétSi potize. Podle mého nazoru se o
to zasluhuji pedevSim jejich tradini hodnoty, zejména ucta k rédim, diraz na
vzaklani a girozena pracovitost, které jsou zapadni kidtblizké. Ne ndhodou
jsou asijské éti mnohdy jedni z nejlepSich studénbha evropskych Skolach.
Naopak dti africkych pist¢thovalai velmi ¢asto ukogtuji Skolu bez diplomu, coz

je také zaatek neusfchu v profesnim i osobnim Zivot

Prolomit za&arovany kruh Zivota obyvatel citlivychitvrti nebude
v zadném fipact snadné. Skola a armada dnes uz nejsou nastrojeiainsoo
miSeni, jako byvaly idve, oslabila se i spalenska role odbdra cirkve, a tak
dnes hlavni cestou socialni integra@stava zarsstnani. Francie se vSak &i&rt
stoleti potyka s neza¥stnanosti okolo hranice 10% a v poslednich letehcn
mnoho francouzskych podrikpiesouva vyrobu na vychod, do zemi s BSh

pracovni silou.

Presto se zastaveni sp&deského propadurigtéthovalal na gednestich
musi stat v nejbliz§im obdobi hlavni prioritou ftanzské viady. K tomu je
potteba rozvijet pedevsSim takové aktivity, které by vedly ke zvySeni

vzcklanostni Urova a profesni kvalifikace tétaiasti populace. Vhodnym
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prostedkem by mohla byt naiklad specialni sluzba cilené asistence, jez by
pristthovaldim a jejich potomi&km umozZznila Iépe ifgkonat znevyhodimi a
vyrovnat se s pozadavky n& rkladenymi. Projekt nové integhai politiky
vypracovany v roce 2003 sice zahrnujzeni podobné sluzby, ta se ale vztahuje

primarré na no¥ prichozi cizince.

DalSim specifickym problémem, kterym jéelba se vazh zabyvat, je
segregace Vv oblasti Skolstvi. Jejmé, Ze nelze iekavat vyeSeni této otazky
v kratkém¢asovém horizontu, ale stat by sél mlespa vice zasazovat o to, aby
Skoly s gevahou Zak ciziho pivodu poskytovaly plnohodnotné wddni a
pokud mozno i filezitosti pro mimoskolni aktivity &i. Ve Skolnich z&zenich
by mohlo probihat téz vZthvani dosplych, z nichz mnozi ztratili vigsledku
dlouhodobé nezagstnanosti svoji kvalifikaci. K postupnému odboundivééto
segregace by mohlo dojit riédad rozvojem partnerstvi mezi jednotlivymi
Skolami a peéadanim spoknych aktivit, Ehem nichz by &i francouzskych
rodic a potomci pistthovaldi navazovali vztahy iatelstvi a sotasre
piekonavali pedsudky a komunikai bariéry, kterymi jsou zatizenygquchozi

generace.

Vysokou nezargstnanost v citlivychétvrtich by mohla¢ast&né zmirnit
také strategie zagrena na podporu a rozvoj nezavislého drobného padnik
mezi @istehovalci. Zmihovana cilena asistence by v tomtiippcE pomahala
s vytipovanim podnikatelskychftipezitosti v dané oblasti a seznamovala by
s legislativnim a administrativnim ramcem podnikaWiastni podnikatelské
aktivity a podpora investic do okrajovychegmnesti by tak vytvaily dalSi

dulezita pracovni mista.

Vlada by n¢la rovréz vice misobit na véejné mirni, jenz by vedlo
k uvédomeni si rasové netolerance jako problému a k jeddpmému odmitnuti.
Nedilnou souasti gisobeni na majoritni spaleost musi byt vyvazené informace
o pristthovalecké komunita jejich gisluSnicich prezentované v médiich. Obraz
francouzské spotmosti by se il vice odrazet také v politické reprezentaci i

v personalnim obsazeni jednotlivych statnich istitcetré policie, aby bylo
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ziejme, Ze politika statu neni zé&fana proti Francouan ciziho @ivodu, nybrz je

spoluvytv&ena i jejich zastupci na centralni a mistni Grovni.

V neposlednifacé musi vlada podporovat systéemoviigiup policie ve
vztahu k pistthovalaim a jejich potomkm, posilit programy a aktivity
zaneiené na prevenci kriminality a eliminaci soci#lpatologickych jeu
v problémovychétvrtich. Zakladnim pedpokladem pro usgpnou implementaci
preventivnich op#éni by gitom melo byt disledné potirani vSech forem
diskriminace v policejni praci a nezakonnych postdfeni policejniho sboru
vaci prislusnikim této komunity. V tomto sénu Ize uvaZovat ndfklad o
zapojeni nepolicejnich odborriikéi zastupé akademické obce do procesu
vzklavani policist.

Pro uUspsSnou integraci muslimské menSiny do francouzskéazmo
evropskeé, spolmosti je zvlag duleziteé, aby jeji pislusnici skloubili vhodnym
zpasobem islam s evropskymi liberalnimi principy, dekismem a uznanim
lidskych prav jednotlivce. Pozitivni viiv na tot@dinotové sblizeni by mohl mit i
nedavno zvoleny reprezentativni organ francouzskyuaklimi. Verejni cinitelé i
média by se #i sowasre zasazovat o to, aby byl rozehnan oblak islamofobie
vznasejici se nad Evropou usledku teroristickych utak a aby majoritni
spole&nost nabyla oft preswdceni, Zze evropsti muslimové mohou a snad djtht
byt jeji integralni sokasti.

Naopak nepjeti politické odpo¥dnosti za sotasny stav francouzskeé
spole&nosti, jez vykazuje znamky socialniho a kultimabozenského rozgteni,
by mohlo zgsobit jen dalSi prohloubeni propasti megiSinovou spolénosti a
pristthovaleckou populaci, stgnjako vice vzdalit politické vedeni od stale
pocetrgjSich  lidovych vrstev Zijicich na zanedbavanychredorestich.
Znovunavazani  tohoto vztahu  pih@stnictvim  aktivni  participace
marginalizovanych skupin naiegném a politickém zivétpovazuji pro budouci

vivre ensemblesamotnou demokracii v zemi zaddié.
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