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Abstrakt

Diplomova préace s nazvem Prostorové planovani v Némecku — komparace s CR se zamétuje
na charakterizovani systému prostorového planovani v této evropské zemi. Prace ve svém
uvodu obsahuje vymezeni zakladni problematiky a pojmu v oblasti prostorového planovani.
Pro lepsi pochopeni némeckého systému prostorového planovani zde bude provedena
socioekonomicka analyza Né&émecka, na kterou navdZe jiz samotnd charakteristika
prostorového planovani. Nasledné na pfislusnych urovnich prostorového planovani bude
uveden konkrétni pfipad realizace tohoto planovani na tizemi Némecka na praktické urovni.
Posledni ¢ast predstavuje komparace némeckého systému prostorového planovani s pojetim

planovani v Ceské republice poukazujici na zakladni rozdily a spoleéné rysy.

Kli¢ova slova: prostorové planovani, uzemni planovani, regionalni rozvoj, Némecko

Abstract

Thesis titled Spatial planning in Germany - comparison with the Czech Republic is focused
on characterizing the spatial planning system in this European country. Work in his
introduction, contains the definition of basic concepts and issues in spatial planning. For
a better understanding of the German system of spatial planning, there will be socio-economic
analysis conducted in Germany, which will build on the very characteristics of spatial
planning. Then at the appropriate levels of spatial planning will be given particular case
of implementation of such planning in Germany at a practical level. The last part represents
the comparison of German spatial planning with the concept of planning in the Czech
Republic referring to fundamental differences and similarities.
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Uvod

Jak jiz vyplyva z nazvu, diplomova prace, Prostorové planovani v Némecku — komparace
s CR, se zabyva problematikou prostorového planovani jedné z nejvétsich evropskych zemi.
Toto téma se dostalo do popfedi zejména po druhé svétové valce, kdy u jednotlivych stati
vzrostla potieba planovat vyuziti izemi a predev§im jeho obnovu. Nasledny rozvoj a uZiti je
v ramci jednotlivych stati velmi rozdilné. Zalezi zejména na intenzité zapojeni pfislusnych

arovni samospravy a schopnosti dané zemé vyskytujici se regionalni problémy fesit.

Cilem préace je charakterizovat systém prostorového planovani v Némecku, coz nasledné
poskytne voditko k vymezeni zakladnich shodnych i odlisnych ryst v komparaci s ptistupem

k planovani v Ceské republice.

Prace je systematicky délena do péti Casti. Prvni kapitola piedstavuje obecné uvedeni
do oblasti prostorového planovani, které patéi k jedném ze zéasadnich témat Uzemniho
a regionalniho rozvoje. Jsou zde vymezeny pojmy prostorové, strategické a izemni planovani,
véetné Evropské charty tzemniho/prostorového planovani. Nechybi ani charakteristika

vzajemného vztahu mezi Gzemnim a regionalnim rozvojem.

StéZejni obsah druhé kapitoly tvofi socioekonomickd analyza Spolkové republiky Némecko,
ktera je zakladem pro lepsi piedstavu a pochopeni aplikace prostorového planovani
na némeckém Uzemi. Analyzuje zékladni oblasti dilezité pro dalsi rozvoj statu. Je zaméfena
predev§im na ekonomiku, dopravu, trh préace, obyvatelstvo, Gzemni a sidelni strukturu

a geografické podminky zem¢.

Dal$i ¢ast se jiz zabyva prostorovym planovanim v Némecku. Jsou zde uvedena zdkladni
seskupeni nadnarodniho charakteru, kterych se Némecko ucastni, jelikoz v dusledku
globaliza¢niho procesu a rozsifujici se spoluprice mezi staty se zacaly na problematiku
planovani zaméfovat i piislu$né mezinarodni organizace ¢i sdruzeni podporujici zejména
ochranu zivotniho prostiedi a pfirodniho bohatstvi nebo regionalni a izemni rozvoj. Planovani

v kazdé zemi vychézi z ur¢itych principt a zasad. V Némecku se tato oblast fidi predevs§im



Zakonem o prostorovéem planovani (Raumordnungsgesetz). Neméné dilezité jsou ostatni
zakonodamé piedpisy spolecné vytvaiejici zakladni legislativni rdmec. Nezbytnou soucast
kapitoly pfedstavuje vymezeni jednotlivych Grovni, na kterych se planovani uplatiuje. Jedna
se 0 celostatni, zemskou (spolkové zeme¢), regionalni a mistni (obce) uroven. Mezi dilezité
slozky systému prostorového planovani v Némecku patii také ucast vefejnosti pii tvorbé
prostorovych planti, hodnoceni jejich vlivu na zivotni prostiedi a tvorba specidlnich

rozvojovych plant pro Gizemi se zvysSenou potiebou na planovani.

Konkrétni ptipady plant realizovanych na praktické rovingé je mozné nalézt ve ¢tvrté kapitole.
Ptikladem jejich aplikace na zemské trovni je spolkova zemé& Severni Poryni-Vestfalsko
(Nordrhein-Westfalen). Region Stfedni Durynsko (Mittelthiiringen) slouzi jako subjekt
pro ptiblizeni vyuziti prostorového pldnovéani na regionalni irovni. Mistni Giroven reprezentuje
hlavni mésto Berlin, které diky specialnimu statusu patii také mezi spolkové zemé. Vybrané
oblasti se nalézaji v odlisnych ¢astech némeckého tzemi, tudiz lze oekavat rozdilné zaméteni

jejich prostorovych pland.

Posledni ¢ast porovnava némecky systém planovani s pojetim v Ceské republice. Komparace
se zamétfuje predevSim na zhodnoceni jednotlivych shodnych a rozdilnych rysti obou
uspofadani, coz nasledné umozni posoudit, v jakych oblastech by se mohl Cesky systém

od toho némeckého ptipadné inspirovat.

Podklady k diplomové préaci jsou ¢erpany zejména z anglickych a némeckych zdroju. Jedna se
predev§im 0 odbornou literaturu piibliZzujici oblast prostorového planovani, ptislusné pravni
pfedpisy upravujici tuto problematiku, déale studie mistnich univerzitnich profesort
zabyvajicich se touto oblasti a vneposledni tadé konkrétnich prostorovych plant
na jednotlivych Grovnich prostorového planovani. V8echna statisticka data byla ziskana
z internetovych stranek Némeckého statistického tradu (Statistisches Bundesamt Deutschland,
SBD). V préci je vyuZit kriticko-analyticky piistup k problematice. Uplatiuje se zde hlavné
metoda deskripce neboli popisu a metoda komparace.



1. Uvedeni do problematiky prostoroveho planovani

V poslednich nékolika desitkach let se dostava vyrazné do poptedi potieba planovat jednotlivé
oblasti daného Uzemi takovym zpisobem, aby byly vyuzity co moznd nejvice ucelné
a efektivné. Obecné lze fici, Ze kazdy stat ma sviij osobity pristup k této problematice.
Odlisnosti lze nalézt zejména v pojmenovani planovani tzemi, kdy napf. ve Spolkové
republice Némecko se ustalilo ozna¢eni Raumordnung neboli prostorové planovani, a dale

Vv poctu Urovni, na kterych je planovani realizovano.

V planovaci praxi se lze zpravidla setkat se tfemi moznymi oznaenimi planovaci ¢innosti
— prostorové, uzemni nebo strategické planovani. VSechny zplsoby se zabyvaji organizaci
¢innosti na daném uzemi a li§i se zejména v piistupu k ni a svym zamétenim. Jako z&kladni
spoleény rys lze vymezit skute¢nost, Ze se orientuji na ur¢ité izemi neboli prostor, ktery Ize
definovat jako specificky ,.systém ndleZejici k ur¢itému uzemnimu celku. Ma svou hodnotu
i naklady na jeho uzivani, ma svou polohu a rozsah i estetické vlastnosti.“ (Starzyczna,
2007:9)

Problematikou prostorového planovani se zacala zabyvat také Evropskd unie, ktera
prostiednictvim Rady Evropy piijala v roce 1983 Evropskou chartu uzemniho/prostorového
planovéani® (The European Regional/Spatial Planning Chart). Tato charta chépe prostorové
planovani jako ,,vyjadieni hospodaiské, socidlni, kulturni a ekologické politiky spolecnosti.*
Dale vymezuje jeho zakladni charakteristiky, podle kterych musi byt demokratické,
komplexni, ucelné a predvidavé. Jako hlavni cile, ke kterym Einnosti v rdmci prostorového
planovani sméfuji, lze oznacit zajisténi vyvazeného socialniho a hospodatfského rozvoje
oblasti, zlepSovani Zivotnich podminek, zodpovédné zachdzeni s ptirodni zdroji a ochranu
zivotniho prostfedi. Vedle hlavni textové Casti je soucasti charty také ptiloha, ktera obsahuje
popis specificky utvafenych tUzemi. Konkrétné se jednd o uzemi venkovskd, méstska,

pohrani¢ni, horska, mélo rozvinuta, hospodatsky ohrozena, pobtezni a ostrovy.

Prostorové planovani v evropskych zemich byva zpravidla realizovano na tfech nebo ¢tyfech
urovnich. Jejich pocet zavisi zejména na velikosti statu a jeho historickém vyvoji, ktery méa

podstatny vliv na zformovani prostorového planovani v Némecku. Jedna se o zemi s historicky

! 0znadovana také jako Torremolinské charta podle §panélského mésta Torremolinos, kde byla piijata
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danym vysokym poctem obci, které nasledné v ramci jednotlivych spolkovych zemi vytvaieji

a spolupracuji v ramci regionti. Vysledkem téchto skute¢nosti se stalo ¢tyifuroviiové planovani.

Mnohem UZeji neZ prostorové planovani je vymezeno planovani Gzemni, které se zaméfuje
ptredevs§im na funkéni vyuziti izemi. Lze ho chéapat také jako ,,stanoveni zasad organizace uZziti
uzemi, véetné vécné a Casové koordinace vystavby a jinych ¢innosti ovliviiujicich rozvoj
uzemi. Ma vytvafet predpoklady Kk zabezpeCeni trvalého souladu vSech piirodnich,
civilizacnich a kulturnich hodnot v izemi, zejména se zietelem na péci o zivotni prostredi
aochranu jeho hlavnich sloZek, kterymi jsou puda, voda, ovzdusi a biota.” (Univerzita
Palackého v Olomouci, 2007) V rdmci Uzemniho planovani ptislusné subjekty (obce nebo
jejich sdruzeni) vytvari uzemni plan, ktery urcuje aktivity a c¢innosti umoziujici dalsi rozvoj

daného Uzemi.

Samotny Uzemni rozvoj je mozné definovat jako ,cilevédomé zhodnocovani tzemi,
tj. zamérmou zménu zplsobu vyuzivani uzemi a staveb v ném a/nebo intenzity jeho vyuzivani
tak, aby se zvysil uZitek (vynos).” (Maier, 2000:59) A pokud nebude provadén tzv. na tkor
budoucich generaci, lze jej oznadit jako trvale udrzitelny. Zakladnim cilem Uzemniho
planovani je bezpochyby rozvoj Gizemi pravé v souladu stimto principem. V3e vychazi
z konceptu trvale udrZitelného rozvoje, ktery piedstavuje rozvoj zabezpelujici potieby
sou¢asnosti, aniz by byla ohrozena schopnost budoucich generaci uspokojovat své vlastni
potieby. To vsobé zahmuje dva klicové pojmy: a) koncept potieb, zejména s ohledem
na zakladni potieby chudych na svété, které by mély byt dany jako hlavni priorita
a b) myslenku omezeni vyplyvajici ze stavu zivotniho prostiedi, aby vyhovovalo sou¢asnym

I budoucim potiebam. (International Institute for Sustainable Development, 2011)

Obdobn¢ jako tizemni planovani je také strategické planovani nastrojem uréenym pro spravu
a rozvoj dané oblasti. Jedna se ale jiZ o rozvinutéjsi ,,proces, ve kterém se hodnoti souc¢asna
situace Uzemi a mozné vyvojoveé trendy, stanovi cile a indikatory rozvoje Uzemi, vypracovava
strategie ¢i plany k dosazeni téchto cili a indikatord a stanovuji postupy pro monitorovani
vysledkti a pfijimani opatieni. Nutnosti je také planovat aktivity do takovych mist, kde
nebudou naruSovat Zivotni prostfedi a kde pfirodni podminky nebudou svymi vlivy ohroZovat
Cloveka.“ (Pucek, 2009) Na zakladé¢ vSech téchto pozadavki se nasledné vypracovavaji

strategické plany rozvoje. Lze je vytvofit pro kraj, region, mésto, firmu ¢i organizaci. Jejich
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soucast tvoii pfedevSim formulace dané vize do budoucnosti a postupl pro jeji dosazeni,
tj. ptislusnych aktivit. Vyznamnou roli hraje také tzv. SWOT analyza, kterd napomaha
ke stanoveni kli¢ovych oblasti pro dal$i rozvoj prostiednictvim urceni silnych a slabych
stranek, pfilezitosti a moZzného ohroZzeni pro danou oblast ¢i organizaci. (Univerzita Palackého

v Olomouci, 2007)

K prostorovému vyjadieni cili vramci strategického rozvojového planu slouZi potom
Geograficky informaéni systém (GIS), ktery ,pfedstavuje vhodné prostiedi
pro shromazd’ovani a spravu prostorovych dat a informaci, jejich vizualizaci a zejména
prostorové analyzy, které jsou ve strategickém planovani nezbytné.”“ (Univerzita Palackého
v Olomouci, 2007)

Samotnym zékladem pro prostorovy rozvoj a feSeni prostorovych aspekti je regionalni
politika, ktera prochazi neustalym vyvojem. Existuje cela fada definici. Jednim zptsobem, jak
definovat regionalni politiku, je oznalit ji za ,soucast statni politiky, kterd ovliviiuje
rozmisténi hlavnich ekonomickych zdroji a aktivit na celém Uzemi statu nebo v jeho Casti.
Zahmuje opatieni napomahajici jednak rstu stupné ekonomické aktivity v Uzemi, kde je
vysoka nezaméstnanost a mald nadéje na piirozeny ekonomicky rist, a na druhé strané
opatieni slouzici kontrole ekonomickych aktivit v izemich s nadmérnym rastem.“ (Goodall,

1987 dle Wokoun, 2008a:29)

Vziajemny vztah mezi regiondlnim a uzemnim rozvojem lze popsat ve tiech zdkladnich
arovnich. V té prvni se jedna o vytvofeni podminek a poznatkl pro obé ¢asti, a zde dochazi
K ur¢ité spolupraci v okruzich spoleénych témat, napt. bydleni. Druhy stupen piedstavuje
vzajemna koordinace, na které je vztah regionalniho a Uzemniho planovani zalozen. Posledni
Cast reprezentuje praktické pojeti a stanovuje oblast, kde dochazi k prolinani regionalniho

a Uzemniho rozvoje, které jsou na sobé do zna¢né miry zavislé. (Damborsky, 2008:17)



2. Spolkova republika Némecko
Kazdéa zemée se vyznacuje urcitymi specifickymi charakteristikami, které se nasledné pro jejich
navstévniky stavaji smérodatnymi. V piipadé Némecka lze konstatovat, Ze se jedna o velice

rozmanité izemi, kde se projevuji kontrasty jednak ptimotskych, tak i horskych oblasti.

Predmétem této kapitoly je nastinit zakladni charakteristiky Spolkové republiky Némecko
spadajici do oblasti ekonomické, socialni nebo environmentalni. Mezi nejdulezitéjsi Casti
uvedenych sfér patii ekonomika statu, dopravni systém, obyvatelstvo, systém vefejné spravy

nebo samotné pfirodni podminky a geograficka poloha Némecka.

Svou vykonnosti se némecka ekonomika dlouhodobé fadi mezi pfedni hospodarské velmoci.
Hodnota hrubého domaciho produktu (dale jen HDP) vroce 2010 dosahla wvyse
2497,6 mld. Eur, coz znamenalo velice rychlé zotaveni némecké ekonomiky po celosvétové
hospodaiské krizi. (SBD, 2011a) Stejny trend je ocekavan v roce 2011, v jeho prvnim Etvrtleti
byl evidovan rist HDP 0 5,2 %. (SBD, 2011b)

Na tvorbé HDP se jednotlivé ekonomické sektory podili v nasledujicim potadi — sluzby,
pramysl a zemédélstvi. Zemedélstvi se zaméetfuje jak na zivocisSnou (napf. chov prasat, ovci,
driibeze, krav), tak i rostlinnou vyrobu (napf. péstovani vinné révy, chmelu, ovoce a zeleniny).
Zemédélsky se vyuZiva pfiblizné¢ 58 % némeckého tzemi, 26 % pokryvaji lesy, 12 %
predstavuji zastavéné plochy, 2 % vodni plochy a 2 % ostatni plochy jako skaly a povrchové
doly. (SBD, 2010a) Rozsitengjsi je ovSem prumysl. Mezi pfedni primyslové obory
v Némecku patii strojirenstvi, automobilovy, chemicky, farmaceuticky, zpracovatelsky,

gumarensky ¢i elektrotechnicky pramysl.



Graf ¢. 1: Podil jednotlivych oblasti na tvorbé HDP v roce 2010
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Vyznamny je také zahrani¢ni obchod, kdy vroce 2010 bylo vyvezeno zboZi v hodnoté
951,9 mld. Eur a dovezeno za 767,6 mld. Eur. Oproti roku 2009 doSlo k narGstu vyvozu
018,5 %. Vzrostl také dovoz, a to pfiblizné o 20 %. Bilance zahrani¢niho obchodu byla
ve vySe uvedenych letech v piebytku — rok 2009: 138,7 mld. Eur a rok 2010: 154,3 mld. Eur.
Hlavnimi slozkami némeckého vyvozu se v loiiském roce staly nakladni vozidla a nahradni
dily, stroje, chemické a farmaceutické vyrobky, zafizeni pro zpracovani dat, elektrické
a optické piistroje a zafizeni. Mezi nejvyznamnéjsi obchodni partnery Némecka patii Francie,

Nizozemsko, Italie, Rakousko nebo Cina. (SBD, 2011c)



Graf €. 2: Vyvoz némeckého zboZi v roce 2010
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Z hlediska velikosti je Némecko rozlehlou stfedoevropskou zemi, dopravni infrastruktura ma
tedy svou diilezitost. Velky vyznam pro piepravu osob ¢i zbozi maji vSechny druhy dopravy.
Mezinarodniho charakteru potom dosahuje doprava silni¢ni, Zelezni¢ni, vodni i letecka

a v ramci némeckého tzemi zastava podstatnou tlohu doprava méstska.

Vystavba silni¢nich komunikaci zaznamenala obrovsky rozmach po sjednoceni zemé v roce
1990. Némecké tizemi je doslova propleteno silni¢ni siti, jejiz celkova délka na konci roku
2009 ¢inila 644 480 km. Meziméstska silniéni sit’ zaujima piiblizng /3, tj. 231 000 km. Z toho
12 600 km ptipada na dalnice, z nichZ vice nez 3 000 km ma Sest nebo vice jizdnich pruhi,
kolem 40 200 km tvofi federalni silnice, 86 500 km mistni silnice a okresni silnice v délce
91 600 km. (SBD, 2011d) V roce 2010 evidovala némecka policie na silni¢nich komunikacich
2 398 414 dopravnich nehod, pii kterych zemielo 3 651 lidi. (SBD, 2011e)

Vyznamny krok pro dalsi vystavbu ddlnic ucinil v roce 2004 Spolkovy sném, kdy schvalil
investici ve vysi pfiblizné 80 mld. Eur, véetné rezerv. Hlavnimi prioritami jsou: vystavba
1900 km novych dalnic (investice cca 15 mld. Eur), rozsifeni 2 200 km stavajicich dalnic
(cca 13 mld. Eur) a vystavba pfiblizné 850 obchvatt (cca 11 mid. Eur). (BMVBS, 2011a)
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Ackoli uzivani Zelezni¢ni dopravy postihl po druhé svétové valce jisty Gtlum, v poslednich
letech se objevuje snaha k opétovnému navyseni poctu piepravovanych osob atun zboZi.
Némecka zelezni¢ni sit’ dosahuje délky 41 896 km a lze ji rozdélit do dvou zékladnich skupin.
Na Zzeleznice snormalnim rozchodem pfipada 41641 km, zcéehoz 20053 km bylo
elektrifikovano. Druhym typem jsou Uzkorozchodné Zeleznice s rozchodem 1 000 mm (75 km
Zeleznic, v3e elektrifikovano) a 750 mm (180 km Zeleznic, z toho 24 km elektrifikovano).
(CIA, 2011) Ke konci roku 2009 bylo v provozu ovsem jen 37 900 km zeleznic. (SBD, 2011d)

Vyhlidky pro budoucnost zelezni¢ni dopravy nejen v Némecku, ale i v celé Evrop¢, jsou
ptiznivé. Ve vztahu k Zivotnimu prostiedi se v porovnani k ostatnim dopravnim sluzbam jedna
o Setrny zpusob pfepravy, ktery je navic nakladove efektivni. I pies pfedpoklad, Ze silnice
budou i nadale zaujimat klicovou pozici v doprave, lze ocekavat, ze bude kvili jejich

ptfesycenosti velky podil ndkladu pfesunut na Zelezni¢ni a vodni cesty. (BMVBS, 2011b)

Spolkové vodni sité zahrnuji piiblizné¢ 7 500 km vnitrozemskych vodnich cest, jenZ jsou
tvofeny ze 75 % fekami a 25 % kandly. Mezi hlavni sit’ vodni dopravy pfiblizn¢ o délce
5100 km patii feky Ryn, Dunaj ¢i Mohan, stejné jako sit¢ kanali spojujici tyto velké teky.
Vnitrozemska vodni doprava se uziva nejen k piepravé nakladu ale také k pfepravovani osob
Vv ramci cestovniho ruchu. Oblasti Severniho a Baltského mofte nabizi ptes 750 km pfistupnych
vodnich cest pro namoini dopravu, v rdmci které je vedle ndkladu ro¢né ptepraveno kolem
30 mil. cestujicich. Mezinarodni doprava osob se zaméfuje pfedev$im na oblast Baltského
mofe, pfevazné na Skandinavii. Vyznamné némecké piistavy a terminaly se nachazi
ve méstech Brémy, Bremerhaven, Duisburg, Hamburk, Karlsruhe, Liibeck ¢i Wilhemshaven.

(BMVBS, 2011c)

Némecké letecké spolecnosti nabizejici cestujicim mezinarodni i vnitrostatni lety. Témét
kazdé¢ velkomésto ma své vlastni letisté, coz je jisté nespornou vyhodou jak pro celé Némecko,
tak 1 jednotlivé spolkové zemé. Nejvyznamnéjsi a zaroven nejveétsSi némeckd letiSte
mezinarodniho charakteru se nachazeji ve Frankfurtu nad Mohanem a v Mnichové.
nad Rynem-Bonn. Pfi¢emz v hlavnim mésté je mozné vyuzit hned ti letisté. (Némecko,

2008:578-577)
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Leteckd doprava v Némecku poskytuje kolem 850 tisic pracovnich mist a do konce roku 2020
se planuje jejich navyseni. K tomu maji napomoci také investice ve vysi 40 mid. Eur. Jedna
polovina je ur€ena na dalsi vystavbu a rozsiteni stavajicich letist’, za druhou budou nakoupeny
moderni pfistroje pro kontrolu letu. Béhem roku 2009 bylo uskute¢néno 2,33 mil. letd, v rdmci
kterych bylo pfepraveno 183 mil. pasazért a 3,6 mil. tun ndkladu. (Initiative Luftverkehr,
2010)

Zasadnim problémem ve vétSich méstech byva nedostatek parkovacich mist a hrozici dopravni
zacpy, Némecko neni vtomto ohledu vyjimkou. Proto je upfednostiovana, a pro turisty
I doporuc¢ovana, preprava prostiednictvim méstské hromadné dopravy — metro, rychlovlaky,
tramvaje ¢i autobusy. Sit’ podzemni drahy (tzv. U-Bahn) nabizi rychlou pfepravu v relativné
kratkych intervalech. Oproti tomu Zeleznice (tzv. S-Bahn) poskytuje pomoci rychlovlaka
méné Casté spoje, které ovSem prepravi cestujici i do mist, kde jiz metro nejezdi. Vedle jiz
uvedenych dopravnich prostfedki ¢asto je mozné spatiit zejména mistni obyvatele jedouci
najizdnich kolech, ktera jsou zde velmi oblibena. Maji vymezeny zvlastni jizdni pruhy
a na mnoha ktizovatkach jsou umisténa jim urcena specidlni svétla na semaforech. (Némecko,

2008:582-583)

Podet obyvatel dosahuje témé&t 82 mil., coZ z Némecka &ini nejlidnatdjsi stat Evropské unie.
Hustota obyvatel se v priméru pohybuje kolem 230 obyv./km® Rozmisténi obyvatelstva je
ovSem nerovnomérné. Zkresluje to skute¢nost, ze ptiblizn¢ 80 % obyvatel Zije ve méstech,
atudiz hustota obyvatel v mnoha primyslovych oblastech piekracuje 500 obyv./km?. Oproti
tomu v ndkterych severnich &astech zemé neptesahuje hodnotu 50 obyv./km?. (SBD, 2011f)
Zéasadnim problémem ve vztahu Kk populaci je jeji pokracujici starnuti. Tato skute¢nost ovsem
netrdpi pouze Némecko, patfi mezi hlavni nesndze demografického vyvoje ve vetSing

evropskych statech.

? Jedné se 0 hodnotu uvadénou Némeckym statistickym ufadem (Statistisches Bundesamt Deutschland). Oviem
letos v kvétnu probéhl v Némecku tzv. Zensus 2011 (obdoba &eského S¢itani lidi, byt a domit), coz posléze dany
pocet uptesni.
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Tabulka €. 1: Vyvoj poétu narozenych a zemfelych v letech 2000-2009

Rok —— ,Porodnost - - Umrtnost
Zivé narozeni Mrtvi novorozenci
2000 766 999 3084 838 797
2001 734 475 2881 828 541
2002 719 250 2700 841 686
2003 706 721 2699 853 946
2004 705 622 2728 818 271
2005 685 795 2 487 830 227
2006 672 724 2420 821 627
2007 684 862 2371 827 155
2008 682 514 2412 844 439
2009 665 126 2 338 854 544

Zdroj: vlastni zpracovani dle SBD (2011g)

Tabulka ¢. 1 vyjadiuje kazdoro¢né klesajici pocet narozenych déti, coz ma ve svém dusledku
vliv na miru porodnosti, kterd na konci roku 2009 dosahovala hodnoty 8,1 Zivé narozenych
déti na 1000 obyvatel. Opacny trend vykazuje umrtnost, kdy, az na pokles v roce 2004,
dochdzi kristu a ve vSech uvedenych letech jeji hodnota pievySuje vysi porodnosti.
Konkrétné v roce 2009 zemielo o 189 418 lidi vice nez se narodilo. (SBD, 2011g) Tento trend
se oc¢ekava i v budoucich letech v disledku rostouci kvality zdravotnich sluzeb a nizsi miry

porodnosti.

Nejcastéjsimi pricinami umrti se vroce 2009 staly pfevazné chronické srdecni choroby,
infarkty myokardu, selhani srdce, zhoubné nadory pradusek a plic a jina chronicka

onemocnéni plic. (SBD, 2010b)

Z hlediska veékové struktury obyvatel je nejpocetnéjsi ¢ast populace ve véku 15 az 64 let, tedy
V tzv. produktivnim veéku. Konkrétné jde o 66,1 % obyvatel. Druhou nejvétsi skupinu tvori
obyvatelé nad 65 let, zde se jednd o 20,6 % populace. Nejméné je zastoupena populace
ve véku do 14 let, ktera se na celkovém poctu obyvatel podili jen 13,3 %, viz Graf ¢. 3. (SBD,
2011f) Némecti obcané dosahuji primémého veéku 44,9 let — Zeny 46 let, muzi 43,7 let. (CIA,
2011)
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Graf ¢. 3: Vékova struktura obyvatelstva

ond- 14 let
mi15- 64 let
Onad 65 et

Zdroj: vlastni zpracovani dle SBD (2011f)

Jiz zdaleka neplati pfedsudek o rasové nenavisti ze strany némeckého naroda. Soucasné
Némecko je mnohonarodnostnim statem s nékolika etnickymi skupinami. Vedle Némct, ktefi
tvoii 91,5 % populace, zde ziji dale Turci, Rekové, Italové, Polaci, Rusové, Srbové, Chorvati
¢i Spanélé. Z tohoto ditvodu se v Némecku nevyznava pouze jedno naboZenstvi. Piiblizné
349% obyvatel upfednostituje protestantské naboZenstvi, stejné procento tihne

k fimskokatolické cirkvi a necela 4 % vyznavaji muslimskou viru. (CIA, 2011)

Vyznamnou slozkou je také migrace obyvatelstva, protoze pravé diky ni dochazi ke zménam
poctu obyvatel, nikoli tedy v disledku pfirozené pfirtistku nebo ubytku. Tato situace plati
Vv soucasné dob¢ témét v celé Evropé. Béhem roku 2009 bylo v Némecku zaznamenano kolem
15,7 mil. migrujicich ob¢ant, z ¢ehoz zhruba 6,7 mil. tvofila zahrani¢ni populace. Zaroven

96ti tisicim pfist€éhovalciim bylo ptidéleno obcanstvi. (SBD, 2011h)
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Tabulka ¢&. 2: Obyvatelstvo v jednotlivych spolkovych zemich (stav k 31. 12. 2009)

Spolkova zemé Pocet obyvatel Hu(gté);s;)i:gzl;a n vae:l_azggg(g; g/?;vu
Badensko-Wirttembersko 10744 921 301 05
Bavorsko 12510331 177 0,7
Berlin 3442 675 3861 16
Braniborsko 2511525 85 -2,4
Brémy 661 716 1637 -0,2
Hamburk 1774 224 2 349 23
Hesensko 6 061 951 287 -0,5
Meklenbursko-Pfedni Pomoransko 1651216 71 -4.7
Dolni Sasko 7928 815 166 -0,8
Severni Poryni-Vestfalsko 17 872 763 524 -11
Poryni-Falc 4012 675 202 -1,1
Sarsko 1022 585 398 -3,7
Sasko 4168 732 226 -3,5
Sasko-Anhaltsko 2 356 219 115 -6,6
Slesvicko-Holstynsko 2 832027 179 0,3
Durynsko 2 249 882 139 -5,2
Némecko 81 802 257 229 -0,9

Zdroj: vlastni zpracovani dle Statistische Amter des Bundes und der Lander (2011)

Tabulka ¢. 2 vypovida o tom, Ze nejlidnatéjsi spolkovou zemi je Severni Poryni-Vestfalsko.
Prestoze Berlin, Hamburk a Brémy dosahuji vys$si hustoty osidleni, jde o zkresleni z hlediska
rozlohy dané spolkové zemé. Ke konci roku 2009, oproti stavu v roce 2003, nejvice pocet

obyvatel poklesl v Sasku-Anhaltsku a naopak vzrostl v Hamburku.

V ramci némeckého $kolniho systému uziva kazda ze spolkovych zemi odlisny zpusob
vzdelavani, tudiz je situace ve staté nejednotnd. Zaklad ovSem tvoii dobrovolna piedskolni
dochazka, do které patii matetské skoly, jenz navstévuji déti ve veéku 3 — 6 let. Déti, které jeste
nejsou dostate¢né zralé na piechod na zdkladni Skolu, mohou navstévovat mimoiadnou
ptipravu v ramci tzv. predtiid (Vorklassen). Povinna $kolni dochazka nastava od 6ti let, kdy
prvni stupen trva tradiéné Ctyfi roky. V 10ti letech si déti voli, zda dale budou pokracovat
natzv. hlavni Skole (Hauptschule), realné 3kole (Realschule) a nebo zda piestoupit
na gymnasium. Hlavni Skola, ktera trva zpravidla pét az Sest let (zaleZi na konkrétni spolkoveé
zemi), poskytuje zakladni vzd€lani. Jednd se ovSem o mén¢ vyuzivané Skoly. Navazuje
nané tzv. redlna Skola, ktera trva Sest let, ale mohou byt i kratSi formy. Na tento typ Skoly

mohou pfechazet zaci hlavni Skoly v 6. nebo 7. roéniku. Nejprestiznéjsi je gymnasium trvajici
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od 5. do 13. ro¢niku zakoncené maturitou. Nékdy byva i umoznéna nastavba po 7. ro¢niku
hlavni Skoly nebo pro vybrané Zaky realnych Skol. Studium na gymnasiu poskytuje moznost jit
dale studovat na nékterou z vysokych Skol. (Walterova, 2011)

Mezi nejvice navstévované studijni obory patii povolani v oblasti vyroby a sluzeb, povolani
tykajici se péfe 0 krajinu ¢&i zvifata, oblast lesnictvi a zahradnictvi, technicka povolani,
hornictvi a té7ba nerostnych surovin. Zenami jsou nejvice oblibena povolani v oblasti sluzeb,
pomysiné druhé misto patii vyrobnim povolanim. V piipadé muzi ma potadi obraceny
charakter. Nejnavstévovanéj§imi jsou vyrobni povolani, druhé misto naleZzi povolanim
v oblasti sluzeb. (SBD, 2010b)

Z hlediska slozeni vzdé&lanostni struktury obyvatelstva lze konstatovat, ze do roku 2009
piiblizn¢ (SBD, 2010b):

e 35871 tis. obyvatel absolvovalo u¢inovskou $kolu nebo ziskalo odborné vzdélani

v duélnim systému,

e 4320 tis. obyvatel tspésné ukoncilo stitedni odbomou skolu,

e 3648 tis. obyvatel uspesn¢ ukoncilo vyssi odbornou skolu,

e 5247 tis. obyvatel Gspésné ukoncilo vysokou $kolu,

e 768 tis. obyvatel uspésné¢ odpromovalo, tj. byla jim udélena doktorska hodnost,

e 19746 tis. obyvatel je bez odborného vzdélani.

Ekonomické prostiedi lze Clenit na jednotlivé sektory néarodniho hospodafstvi. Podil
pracovnikil v sektoru zemédélstvi, lesnictvi a rybatstvi ma dlouhodobé klesajici tendenci.
Ke konci roku 2009 zde bylo zaméstnano kolem 648 tis. obyvatel. Zato primyslova sféra
poskytovala v tomto roce pracovni uplatnéni pfiblizn¢ pro 11 mil. zaméstnanci, at’ uz se
jednalo o stavebni, chemicky, automobilovy ¢i zpracovatelsky primysl. V porovnani se
zemédélskym sektorem podil pracovnikd v oblasti sluzeb kazdoro¢né narista. Za rok 2009 zde
bylo zaméstnano kolem 73 % pracovnich sil (obchod, doprava, pohostinstvi, informa¢ni
¢i komunikaéni sluzby), coz piedstavuje zhruba téméi 27 mil. pracovniki. (Statistisches

Amter des Bundes und der Lander, 2010)
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Graf ¢. 4: Vyvoj nezaméstnanosti
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Z Grafu €. 4 je patrné, Ze vySe miry nezaméstnanosti ma pomémné kolisavy charakter. V roce
2010 se jeji vySe pohybovala v praiméru na 7,7 %. Nejvyssi nezaméstnanost byla naméfena
Vv oblasti vychodniho Némecka, a to 11,3 %. Z tamnich spolkovych zemi Cinila napt. 13,6 %
v Berling, 12,7 % v Meklenbursku-Pfednim Pomotansku ¢i 12,5 % v Sasku-Anhaltsku.
45 % a Badensko-Wirttembersko 4,9 %. (BA, 2011b) V ¢ervenci 2011 dosdhla mira
nezaméstnanosti v Némecku hodnoty rovnych 7 %. (BA, 2011c)

Vyznamnou udalosti ve vztahu k némeckému pracovnimu trhu se stalo jeho UpIné otevieni
ke dni 1. 5. 2011 vici ostatnim statim Evropské unie. Ze strany ¢eskych obc¢anti se oc¢ekavayji
mirné piesuny zejména v oblasti piihrani¢i. Z fad Cechli pracuje v Némecku jiz vice nez
14 tisic pracovnikl. Lze tedy vychéazet z faktu, ze lidé, ktefi v této zemi pracovat cht¢li, zde
zaméstnani jiz nasli. Ce$ti obané jsou zaméstnani zejména ve zpracovatelském pramyslu,
pohostinstvi, obchodé, zdravotnictvi ¢i zemédélstvi. (MPSV CR, 2011 dle Businessinfo.cz,
2011)
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Oficialni oznaceni statu zni Spolkova republika Némecko (SRN), v némcin¢ znamé jako

w7

Bundesrepublik Deutschland (BRD). Uzivanéjsi je ovSem zkracend forma Némecko.
Z hlediska statniho zfizeni se jedna o federativni parlamentni republiku.

Zakonodarna moc je sveéfena jednokomorovému némeckému parlamentu tvofeném
Spolkovym snémem (Bundestag). Jeho Cleny voli ob¢ané v ramci vSeobecnych, pfimych,
svobodnych, rovnych a tajnych voleb. Standardni délka volebniho obdobi ¢ini Ctyfi roky.
Zasedani Spolkového snému byvaji zpravidla vefejna, ovSem na zakladé zadosti zdkonem
stanoveného poctu Elentt ¢i Spolkové vlady lze vyloudit vefejnost z jednani. Jednotlivi
poslanci se nasledné¢ sdruzuji v pfislusnych vyborech, které jsou vytvareny pro nejriznéjsi
oblasti. MuZe se jednat napf. o Vybor pro zahrani¢ni véci, Vybor pro obranu, Vybor
pro zaleZitosti Evropské unie atd. (GG, ¢ast III., ¢l. 38-48) V Cele Spolkového snému figuruje
jeho predseda, momentaln¢ tuto funkci vrdmci 17.volebniho obdobi zastdvd Norbert
Lammert zvoleny po poslednich volbach v roce 2009.

Na zakladé¢ téchto voleb bylo pfidéleno 621 mandath a jelikoz v ramci Spolkového snému se
standardné& rozdéluje pouze 598 mandati, zbyvajicich 24 je tzv. ,pievislych“.® Mezi nejsilngjsi
strany na némecké politické scéné patii CDU (Kiest'anskodemokraticka unie Némecka), CSU
(Kiest'anskosocidlni unie Bavorska), FDP (Svobodnd demokratickd strana), SPD
(Socialnédemokraticka strana Némecka), Blindnis 90/Die Griinen (Spojenectvi 90 — Zeleni)
a Die Linke (Levice). (Deutscher Bundestag, 2011)

Provadénim vykonné moci je povéfena Spolkova vlada, kterou aktudlné po vyjednavani
jednotlivych politickych stran tvofi koalice CDU/CSU a FDP. Opozi¢nimi stranami jsou SPD,
Levice a Spojenectvi 90 — Zeleni. (Deutscher Bundestag, 2011) Spolkova vlada se sklada
ze spolkového kancléte a ptislusnych spolkovych ministrii (piehled soucasnych 14 spolkovych
ministerstev je knahlédnuti v Piiloze ¢. 6). Spolkového kancléfe jmenuje na zakladé
doporuceni predsedy Spolkové snému spolkovy prezident. Prislusni spolkovi ministfi jsou

jmenovani a také odvolavani pravé spolkovym kancléfem. (GG, ¢ast VL, ¢l. 62-64) Soucasnou

® Tato situace vznikla v disledku volebniho zakona, ktery urcuje, Ze rozdéleni kiesel odpovida podilu
odevzdanych hlasti pro danou stranu. Do budoucna se uvazuje o novelizaci tohoto zdkona, kterd zajisti, aby
k podobné udélosti jiz nedochéazelo.
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spolkovou kanclétkou je od konce roku 2005 Angela Merkel, kterd se stala historicky prvni

Zenou na této pozici v ramci Spolkové republiky Némecko.

DalSim orgdnem je Spolkova rada (Bundesrat) sloZzena ze zastupct jednotlivych zemskych
vlad. Celkové disponuje 69 mandaty, které jsou mezi spolkové zemé rozdéleny dle poctu
obyvatel. Kazda zem& ma minimalné tii hlasy, nejvice vsak Sest hlasi.® K piijeti viech
zakonu, kromé téch, které se tykaji federace jako celku, je zapotiebi souhlasu Spolkové rady.
(GG, ¢ast IV., ¢1. 50-53).

V Cele statu stoji spolkovy prezident, jehoz funk¢ni obdobi je pétileté a lze jej vykonavat
maximalné dvakrat za sebou. Voli jej Spolkové shromazdéni (Bundesversammlung) sloZené
z ¢lenti Spolkového snému a stejného poctu ¢lenti volenych parlamenty spolkovych zemi dle
zasad pomérného zastoupeni. Mezi zdkladni pravomoci spolkového prezidenta patii
zastupovani federace navenek, uzavirani mezinarodnich smluv jménem federace, jmenovani
a odvolavéani soudct federalniho soudu. V dobé jeho nepfitomnosti je zastupovan piedsedou
Spolkové rady. (GG, ¢ast VI, ¢l. 54-60) Soucasnym spolkovym prezidentem je Christian
Wulff, ktery byl do své funkce zvolen v roce 2010.

Po poslednim sjednoceni zemé v roce 1990 je Némecko tvofeno 16 spolkovymi zemémi, kam
spadaji i tfi mésta nesouci status spolkové zemé&. V rdmci Uzemnich statistickych jednotek
(NUTS) figuruji tyto administrativni celky na Grovni NUTS 1. Stupenn NUTS 2 nalezi

ve vétsich spolkovych zemich tzv. vladnim krajim.

Z hlediska rozlohy je nejvétsi spolkovou zemi Bavorsko (Bayern, hl. mésto Mnichov) leZici
na jihu statu. Jde o velice oblibenou turistickou destinaci se zachovalou pifirodou a mnoha
pamétihodnostmi. Bavorsko patii mezi vyznamné prumyslové oblasti se zaméfenim
na strojirensky, chemicky ¢i farmaceuticky primysl. Na hranicich se Svycarskem a Francii
leZzi Badensko-Wurttembersko (Baden-Wiirttemberg, hl. mésto Stuttgart), jehoZ hranici
s Francii tvofi feka Ryn. V hlavnim mést¢ dominuje automobilovy, elektrotechnicky

a strojirensky pramysl. Nachazi se zde také vyznamna vinatska oblast v udoli feky Neckar.

* zemé& s vice neZz 2 mil. obyvatel ma k dispozici ¢tyii hlasy, s vice nez 6 mil. obyvatel pét hlasi a s vice nez
7 mil. obyvatel hlast Sest
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Pfi hranicich s Francii se dale rozprostira mala spolkova zemé& Sarsko (Saarland, hl. mésto
Saarbriicken), ktera byla diive pfedmétem konflikti s Francii a po obou svétovych valkach
patfila ur¢itou dobu pod jeji spravu. Zemé je znama svou produkci vina, ale také diky tézkému
prumyslu a té&zb&é uhli. Na sever od Sarska leZi Poryni-Falc (Rheinland-Pfalz, hl. mésto
Mohu¢), kde se vedle proslulé vinaiské oblasti v okoli feky Mosely lze setkat také
S primyslovymi centry zaméfenymi na potravinaisky, textilni ¢i strojirensky prumysl.
Napravém biehu feky Ryn se nachazi spolkova zem& Hesensko (Hessen, hl. mésto
Wiesbaden), jehoz nejvétsim méstem je Frankfurt nad Mohanem, obchodni, finanéni
adopravni centrum celoevropského vyznamu. Severni Poryni-Vestfalsko (Nordrhein-
Westfalen, hl. mésto Dusseldorf) se miize honosit oznacenim nejlidnatéjsi spolkova zemé.
V této oblasti hraje zasadni roli primyslova konurbace Poruri, kterd je centrem hutnického,
strojirenského ¢i chemického primyslu a t€zby uhli. Pfi pobfezi Severniho mofie se rozprostira
Dolni Sasko (Niedersachsen, hl. mésto Hannover), které se vyznacuje spiSe zemédélskou
vyrobou na jihu zem¢. Vedle toho ma sviij vyznam také tézba energetickych surovin (ropa,
zemni plyn, lignit). Pro nejmensi spolkovou zemi Brémy (Bremen) je charakteristické, Ze se
jedna o historické pfistavni mésto s rozsahlymi lodénicemi. Nejvétsim piistavem a zaroven
druhym nejvétsim némeckym méstem je ovsem Hamburk (Hamburg) rozprostirajici se v Usti
feky Labe do Severniho mofe. Vyznamnou zemédélskou oblast je mozné nalézt ve spolkové
zemi Slesvicko-Holstynsko (Schleswig-Holstein, hl. mésto Kiel). Zemé& t&zi také
z turistického potencialu blizkych Severofriskych ostrovii. Pfevazné na zeméd¢lstvi a lesnictvi
je orientovano Meklenbursko-Piedni Pomoiansko (Mecklenburg-Vorpommern, hl. mésto
Schwerin), kde se nachazi mnoho jezer a raselinist. Pozice nejvétsitho a zaroven hlavniho
mésta Némecka ptipada Berlinu (Berlin). Kolem ng&j se rozprostira spolkova zemé
Braniborsko (Brandenburg, hl. mésto Postupim), které patii mezi vyznamna cestovni
a zemeédelsko-primyslova centra. Sasko-Anhaltsko (Sachsen-Anhalt, hl. mésto Magdeburg)
je prevazné nizinnou zemi pii fece Labi. V pomyslném stfedu némeckého tzemi se nachazi
Durynsko (Thiiringen, hl. mésto Erfurt), pro které jsou typicka ¢etna mensi mésta a kopcovita
zalesnéna krajina. Na hranicich s Ceskou republikou lezi zemédélsko-primyslova oblast

Sasko (Sachsen, hl. mésto Drazd’any) s hustou siti mést. (Viturka, 2004:35-38)

-20-



Obrazek ¢. 1: Mapa spolkovych zemi

HAMBURK

Zdroj: abcHistory.cz (2011)

Vedle 16ti spolkovych zemi je némecké tzemi rozdéleno na 39 vladnich obvodu
(Regierungsbezirke). Jak jiz bylo zminéno, v rdmci ¢lenéni uzemnich statistickych celkll se
jedna o urovenn NUTS 2. NUTS 3 nalezi krajim. Téch se v Némecku nachazi 429. Mistni
administrativni jednotky LAU piipadaji na sdruzeni mést a obci (Verwaltungsgemeinschaften)
a samotné obce (Gemeinden). Prvnimu uvedenému nalezi stupeit LAU 1 a v ramci némeckého
Uzemi jich 1ze napogitat 1457. Urover LAU 2 patii obcim, kterych je piiblizné 12 400.
(Eurostat, 2010)

Némecko je zapadoevropskou zemi lezici téméf v samotném stfedu kontinentu. Svoji
rozlohou, ktera ¢ini 357 022 km?, se fadi mezi nejvétsi zemé v Evropg, konkrétné na sedmé
misto. Zemské hranice jsou sdileny ze vSech svétovych stran celkové s deviti sousednimi
staty. Na severu pfiléha k Dansku (délka zemské hranice ¢ini 68 km), na severovychodé¢ sdili
hranice s Polskem (456 km), na vychodé s Ceskou republikou (646 km). Jihovychodni
a zaroven nejdelsi hranice je tvofena spole¢né s Rakouskem (784 km), na jihu déle sousedi se
Svycarskem (334 km), najihozapadé s Francii (451 km) a s Lucemburskem (135 km)
a s Belgii (167 km) na zapadé. (CIA, 2011)
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Tato evropska zemé se z geografického hlediska rozprostird mezi Severnim a Baltskym
motem na severu a Bavorskymi Alpami na jihu. V ramci némeckého uzemi lze urcit tii hlavni
geomorfologické celky. Prvnim je Severonémecka nizina (Norddeutsches Tiefland), ktera je
soucasti rozsahlé Stredoevropské niziny. Jednd se zejména o zemédélskou oblast, kterd se
tahne pii pobiezi Baltského a Severniho motfe. Mezi touto nizinou a fekou Dunaj se
rozprostird Stfedonémeckd vyso¢ina (Mitteldeutsche Gebirgsschwelle), coz je oznaceni
pro zdejsi vrchoviny a kotliny. Jde o rozséhlé Gzemi, na kterém byla v 19. stoleti objevena
loziska kamenného uhli. Ac¢koli Némecku patii jen nepatrna ¢ast Alp, fadi se také Alpy mezi
vyznamné geomorfologické celky, jelikoz se praveé zde nachazi nejvyssi némecky vrchol
Zugspitze s nadmoiskou vyskou 2 964 m. (Ivory, 2007:16-19). Naopak nejniz§im bodem je
prolaklina -3,54 m pod moiskou hladinou nachéazejici se v obci Neuendort-Sachsenbande
v severnim Némecku. (CIA, 2011)

Pies némecké tizemi proudi nékolik vyznamnych evropskych vodnich tokt. Jako nejdtlezitéjsi
némeckou feku se znaénym hospodatskym vlivem lze oznacit Ryn (Rhein), ktery dominuje
jihozépadnimu a zapadnimu Némecku. Jeho nejvétsimi pfitoky jsou feky Neckar, Mohan,
Mosela a Ruhr. Jizni ¢asti uzemi protéka feka Dunaj (Donau) smérem do Rakouska a dale
do jihovychodni Evropy. Svou dileZitost zde maji také dvé Ceské feky — Labe (Elbe) a Odra
(Oder). Labe protéka vychodnim Némeckem a Odra tvoii vétsi ¢ast vychodni némecké hranice
s Polskem. Nachézi se zde také tada jezer, kterd jsou pievazné ledovcového puvodu.
Nejvétsim némeckym jezerem je Bodamské jezero (Bodensee), o které se Némecko déli
spole¢né s Rakouskem a Svycarskem, oviem oficidlni hranice na hlading jezera nejsou nijak

definovany. (Encyklopedie Universum, 2003:720)
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Obrazek ¢. 2: Mapa Némecka

Zdroj: Encyklopedie Universum (2003)

Vedle pevninské Casti je soucasti Némecka i n¢kolik ostrovii. V Severnim mofi se nachazi
Severofriské a Vychodofriské ostrovy, ostrov Helgoland a Neuwerk. Nejvétsimi ostrovy
ve vodach Baltského mote jsou Fehmarn, Poel, Hiddensee, Rujana a Usedom. Kromé¢ téchto
»,moftskych* ostrovl, leZi nékteré i ve vnitrozemi, a to v Bodamském a Chiemském jezefte.
V prvnim jmenovaném lze navstivit ostrovy Reichenau, Mainau ¢i Lindau, ve druhém pak

ostrov Herrenchiemsee. (Reiseauskunft Deutschland Touristinformation, 2011)
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Némecko ma piiznivou polohu i z hlediska klimatu. Celé Uzemi se totiz nachéazi v mirném
podnebném pasu. Diky ptsobeni Golfského proudu zde v pribéhu roku pievazuji ptiznivé
teploty. Severni ¢ast uzemi, kde je pocasi ovlivnéno motskym podnebim, se vyznacuje
chladnéjSimi 1éty a mirné&j$imi zimami s pomérné vysokymi srdzkami. Kdezto ve stfedni Casti
Némecka panuje spiSe podnebi pevninského charakteru, které je charakteristické tuzSimi

v v s

Alp. (Némecko, 2008:44-45)

Ze socioekonomické analyzy Spolkové republiky Némecko vyplyvaji naroky na prostorové
planovani zejména v dtsledku pfirodnich podminek, kdy je nutné brat v Uvahu ochranu
Zivotniho prostiedi a naro¢nost planovani =z hlediska hornatého terénu, a rozvoje
a modernizace infrastruktury. Naopak pokracujici starnuti obyvatel vedouci k poklesu jejich

klade na planovani mensi tlak.
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3. Prostorove planovani v Némecku

Pfedchozi kapitola poskytuje zékladni informace o Spolkové republice Némecko z hlediska
ekonomického, socidlnitho a geografického. Cilem této Casti je charakterizovat zdejsi systém
prostorového planovani se zamétenim na jeho historii, z&sady, zakladni legislativu nebo

jednotlivé planovaci Grovné.

V duisledku rozvoje spole¢nosti se neustale zvySuji naroky na vSechny oblasti v naSem okoli.
Jedna se zejména o pozadavky na rozvoj krajiny, Zivotniho prostfedi, dopravni infrastruktury
nebo samotného vyuZivani izemi. Konkrétné v ptipadé uzivani tzemi jsou dulezité poZzadavky

na jeho funk¢ni vyuZiti, a to tak, aby nedochazelo k jeho devastaci.

Prostorové planovani prodélalo béhem svého uplatiiovani v Némecku vyznamné zmény. Jeho
valkami byly vypracovany plany, které se ¢aste¢né realizovaly, za zminku stoji
napt. regionalni plan v Portfi. Po druhé svétové valce se stala hlavnim cilem prostorovych
plani obnova mést a obci zniCenych b&hem vale¢nych boju, kterd skonéila pocatkem
Sedesatych let dvacatého stoleti. V nasledujicim desetileti bylo prostorové planovani zaméfeno
na obnovu historickych jader mést, posileni hospodaiské vykonnosti venkovskych odlehlych
oblasti, ochranu Zzivotniho prostiedi a efektivni vyuzivani pfirodnich zdroji. Problematika

Zivotniho prostiedi se dostala vice do popiedi v osmdesatych letech. (Matousek, 1994:11)

V poslednich letech se v dusledku rychlych socialnich, ekonomickych a technologickych
zmén klade vétsi diiraz na flexibilitu jednotlivych plant. Je zde snaha zejména o vétsi zapojeni

vetejnosti do planovacich procest.

Nejvyraznéj§im problémem v ramci némecké regionalni politiky je pietrvavajici rozdilnost
v hospodaiské vykonnosti mezi jednotlivymi spolkovymi zemémi. Jako zaostalejsi Ize oznadit

byvalé zem¢& NDR, které byly v roce 1990 pfipojeny k zapadni ¢asti Némecka a staly se tak
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soucasti SRN. Strukturdlni obnova téchto oblasti je zalozena na tfech zdkladnich pilifich
(Wokoun, 2008b:80-81):

e zlepSeni struktury a zachovani konkurenceschopnych primyslovych zon,

e aktivni politika zaméstnanosti,

e aktivni regionalni politika.

3.1. Legislativni tprava

Jako vétsina dulezitych aktivit majicich vliv na rozvoj statu nebo jeho ¢asti je i realizovani
prostoroveho planovani upraveno piislusnymi pravnimi ptedpisy, které tvofti zakladni zdkonny
ramec pro tuto oblast. Z pocatku byly legislativni regulace prostorového planovani
Vv pusobnosti jednotlivych spolkovych zemi. Ke zméné doslo vroce 1960 piijetim
Federalniho stavebniho zakona (Bundesbaugesetz), ktery se tak stal prvnim federalnim
zdkonem upravujicim mistni prostorové planovani. O pét let pozdé&ji byl schvéalen Zakon
o prostorovém planovani (Raumordnungsgesetz, ROG) regulujici nadmistni planovani.
V roce 1998 doSlo k upravé tohoto zakona, jeho posledni novelizace probéhla v roce 2009.
ROG patii kjedném ze z&kladnich pravnich ptedpisi upravujicich prostorové planovani
na némeckém tzemi. Obsahem Zakona o prostorovém planovani je zejména vymezeni:

e principl a zasad prostorového planovani,

e definic zakladnich pojmu této oblasti,

e vlivi pfislusnych plant na Zivotni prostiedsi,

e prostorového planovani na Grovni spolkovych zemi a federace,

e zpusobu spoluprace federace a spolkovych zemi.

Pro tucely povalecné obnovy meést byl vroce 1971 pfijat Zakon o rozvoji mést
(Stadtebauforderunggesetz). Nasledné vroce 1986 byl spojen s Federalnim stavebnim
zdkonem v jeden planovaci zakon, tzv. Stavebni Fad neboli stavebni zdkon (Baugesetzbuch).
Stavebni fad je vedle Zakona o prostorovém planovani dalsim dilezitym pravnim piedpisem
v oblasti prostorového planovani. Zajist'uje pravidla pro:

e 0becné opatieni pro zaji§téni rozvoje mést a ochrany zivotniho prostiedi,

e pfestavbu a rozvojové ¢innosti ve méstech,
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e regulaci vyuziti ptdy ve méstech,
e pferozdélovani, zkoumani, vyvlastnéni a hodnoceni méstskych pozemkd,
e podminky k prondjmu pozemkii,

e postupy organd a soudd pti vykonu vefejného stavebniho prava.

Vedle vySe uvedenych pravnich ptedpisi disponuje kazda spolkova zemé svym vlastnim
zdkonem upravujicim prostorové planovani na jejim Gzemi. Jednd se o statni planovaci
zakon (Landesplanungsgesetz), ktery musi respektovat ustanoveni uvedena v Zakoné
o0 prostorovém planovani. K rozdilim mezi spolkovymi zemémi dochazi ptedevsim v oblasti
zodpovédnosti za prostorové planovani. V nékterych zemich je svéfena organiim na vyssi
arovni, zatimco Vv jinych se upfednostituje pieneseni pravomoci na mistni Gfady. (Larsson,

2006:160)

3.2. Zasady prostoroveho planovani

Jak jiz bylo zminéno, obecné zasady, principy a jednotlivé postupy v rdmci prostorového
planovani jsou vymezeny Zakonem o prostorovém planovani (ROG). Dle § 1 tohoto zakona
lze celé¢ uzemi Spolkové republiky Némecko a jeho regiony shrnout prostiednictvim
ptislusnych prostorovych plani. V ramci nich se koordinuji rizné pozadavky na prostor
anasledné¢ jsou uzivany v individualnich ¢innostech, které respektuji dané Gzemi. Hlavni
zasadou pii plnéni téchto aktiv je udrzitelny rozvoj Uzemi vsouladu se socialnimi
a ekonomickymi naroky daného prostoru a jeho ekologickou funkci, coz nasledné vede

k zajisténi rovnocennych zivotnich podminek dil¢ich izemi.

Zéasadam a principiim prostorového planovani se vénuje § 2 ROG, dle kterého se v ramci SRN
usiluje o vyvazené socialni, infrastrukturni, ekonomické, ekologické a kulturni podminky.
Podpora se rovnéz zamétuje na udrzitelny hospodarsky rust a inovace, zajisténi rozvojového
potencialu a ochranu udrzitelnych zdroji. Demografické, ekonomické, sociélni a jiné struktury
musi flexibilné reagovat s ohledem na regionalni rozvojové koncepce, potieby prostorového
planovani a pokles nebo narist poc¢tu obyvatel a zaméstnanosti v dusledku stale pusobicich
nasledkt z dob némeckého rozdéleni. Cilem je tedy pfedevs$im snaha o vyrovnani prostorovée

a strukturalni nerovnovahy mezi regiony.
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Podpora rozvoje je smétovana predevsim do oblasti, kde oproti celostatnimu priméru zna¢né
zaostavaji Zivotni podminky nebo takova tendence hrozi. Jedna se o tzv. strukturalné slabé
oblasti. Uréitd mira pomoci se zaméfuje i na venkovské oblasti. Zde se kromé jejich
ekonomického rozvoje a ¢astecné 1 podminek pro zemédélstvi a lesnictvi za ticelem ziskavani
potravinové a surovinové produkce podporuje také ochrana zivotniho prostiedi a rozvoj
rekrea¢nich funkci venkova. (ROG, § 4)

vvvvvv

v v s Vv s

znamend, Ze kazdé rozhodnuti by se mélo uskute¢iiovat na nejniz8§i mozné drovni. VysSi
politicka Urovenn by méla zasahnout pouze v ptipadé, ze danou zalezitost neni mozné fesit
nebo se ji zabyvat na nizsi Urovni. Tento princip je uplatiovan také v rdmci prostorového
planovani. (Scholl, 2007:17)

Vedle principu subsidiarity se systém planovani fidi dvémi dalSimi z&sadami. Prvni se
oznaCuje jako ,autonomie obecniho planovani“ a znamena, Ze obce jsou autonomni
a odpovédné za prostorové planovani na svém Uzemi vsouladu se zasadami a pokyny
definovanymi vy$§imi Grovnémi. Autonomie obci je zaru¢ena federalni Gstavou, ktera klade
diraz na obecni samospravu. Dale plati zasada ,,vyrovnavani vlivu“, ktera zduraziuje, Ze
jednotlivé regiony by mély zapadat do souhrnného regionu, ktery by nasledné mél ze své

strany pfijmout v Uvahu podminky a pozadavky jednotlivych regiont. (Scholl, 2007:18-20)

3.3. Zapojeni Némecka do mezindrodnich organizaci

V rdmci prostorového planovani hraji v poslednich letech vyznamnou ulohu nejriznéjsi
mezinrodni organizace &i seskupeni. Clenstvim v nich dochéazi K naristani vyznamu
vzajemné spoluprace v oblasti, na kterou se dana instituce zaméfuje, a k $ifeni poznatku
a zkudenosti mezi piislusnymi staty. Cinnost téchto instituci by méla vést k celkovému

posileni a podpote regionalniho a uzemniho rozvoje.

Pro SRN méa bezpochyby velky vyznam Evropska unie (EU), jelikoz patii mezi Sest zemi,
které staly pii jejim zrodu v roce 1951. V diasledku pokracovani integraéniho procesu a s tim

souvisejici postupné prohlubovani hospodaiské a ménové unie se na evropské urovni dostala
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do popiedi také regionalni politika. Pfedevsim z dtivodu vyraznych odli$nosti mezi zavaznosti
regionalnich problému a hlavné rozdilnych schopnosti stati je feSit se stala jednou
ze spole¢nych politik EU.

V ramci EU byla na po¢atku 20. stoleti vytvofena Uzemni agenda EU (Territorial Agenda of
the European Union) slouZici vylu¢né ¢lenskym statim k vytvofeni strategického a akéniho
rdmce prostorového rozvoje v ramci Evropy. Jejim cilem je predevsim brat v Gvahu jednotlivé
Uzemni aspekty, pfi¢emz mezi zakladni priority pro posileni struktury uzemi EU patii (MMR
CR, 2011):

e podpora prostorového rozvoje struktur méstského osidlent,

e podpora spoluprace mést a venkova,

e podpora inovacnich aktivit,

e posileni dulezitych dopravnich, energetickych, informac¢nich a komunikacnich siti,

e ochrana hlavnich ekologickych a kulturnich zdroja,

e podpora fizeni ptirodnich a technologickych rizik.

Pravidla a zasady vymezené v ramci regionalni politiky na evropské roviné jsou poté zavazné

pfi ptipravé legislativniho ramce a principt prostorového planovani na federalni Grovni.

V soucasném programovém obdobi 2007 — 2013 ma v oblasti prostorového planovani
dulezitou roli také opera¢ni program ESPON 2013, Evropska monitorovaci sit’ pro prostorovy
rozvoj a soudrznost (European Spatial Planning Observation Network), ktery se zabyva
vyzkumem prostorového planovani a regionalniho rozvoje. Cilem programu je zejména
poskytovat informace, mapy nebo databaze pro harmonicky a udrzitelny rozvoj vsech oblasti
Clenskych nebo partnerskych stati. ESPON tvoii sou¢ast Cile 3 regionalni politiky EU,
Evropské Uzemni spoluprace. (Strukturalni fondy EU: 2011)

Pro udrzitelnost prostorového rozvoje, ktera znamena i péci o Zivotni prostiedi, je vyznamna
Mistni agenda 21. Jednd se dokument Organizace spojenych narodd (OSN), ktery se
zaméfuje piedev§im na mistni rozvoj, ekologické aktivity, obnovu pamatek a péci o krajinu.

Pro jeji realizaci je dilezité zapojeni mistnich ob¢anti a organt. (Agenda 21,2011)
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Jako ¢lenskd zemé EU se Némecko zapojuje také do soustavy chranénych tizemi, ktera se
oznacuje jako Natura 2000 a jejim cilem je ochrana evropsky vyznamnych lokalit a ptacich
oblasti, které zabiraji p¥iblizné 20 % plochy EU. Clenské staty nasledné zodpovidaji za takto
vymezena Uzemi. (Natura 2000: 2011)

Z hlediska své pfislusnosti k Baltskému mofi je dilezité clenstvi Némecka Vv organizaci
VASAB 2010, Vize a strategie v okoli Baltského mofte (Vision and Strategies around Baltic
Sea), ktera se zamétuje na spolupraci v oblasti prostorového planovani a rozvoje mezi zemémi
v okoli Baltského mofte. V organizaci ptisobi Vybor pro uzemni spolupraci a rozvoj v oblasti
Baltského mote, ktery sdruzuje pobaltské staty nebo jejich ¢asti. Mezi Clenské zemé patii
Bélorusko, Dansko, Estonsko, Finsko, Némecko, Lotyssko, Litva, Norsko, Polsko, Rusko
a Svycarsko. Némecko se uéastni také prostiednictvim svych zastupcti z regioni, které sousedi
s timto mofem. Konkrétné se jedna o spolkové zemé Meklenbursko-Piedni Pomotansko
a Slesvicko-Holstynsko. Hlavnim cilem vyboru je vyména znalosti a zku3enosti v oblasti
prostorového planovani a vytvofeni spoleéné politiky prostorového rozvoje napodporu

praktickych projektt a spoluprace s dalSimi nebaltskymi organizacemi. (VASAB 2010, 2011)

3.4. Jednotlivé urovné némeckého prostorového planovani

Uspotadani prostorového planovani v Némecku je podobné jako politicky a administrativni
systém zalozeno na rozdéleni kompetenci mezi jednotlivé trovné. Nejvyssi stupeni této
hierarchie ptedstavuje federace, ovSem v radmci prostorového planovani mé pouze ramec

povinnosti a zadné ptimé kompetence. Naopak obce ptedstavuji zakladni planovaci troven.

3.4.1. Celostatni aroven

Na pomyslném vrcholu hierarchicky uspofddaného systému prostorového planovani stoji
celostatni neboli federalni uroveii. Kompetence na tomto stupni jsou na urovni federace
sveéteny Spolkové vladeé, odpovédnost za planovani na vnitrostitni urovni nese Spolkové
ministerstvo dopravy, vystavby a rozvoje mést (BMVBS). Na prostorové planovani celého

statu maji také vliv ¢innosti ostatnich spolkovych ministerstev, ze kterych lze jmenovat

-30-



napt. Spolkové ministerstvo hospodaistvi a technologie (BMWI) nebo Spolkové ministerstvo

pro zivotni prostfedi, ochranu pfirody a jadernou bezpecnost (BMU).

Vedle ministerstev existuje na celostatni urovni fada federalnich agentur, které Ize
charakterizovat jako nezavislé, poradenské a vyzkumné instituce. Cinnosti kazdé z agentur
jsou financovany a spadaji pod dohled piislusného ministerstva. V oblasti prostorového
planovani patii mezi nejvyznamnéjs$i Spolkovy ufad pro stavebni a prostorové planovani
(BBR), mezi jehoz hlavni pravomoci patii informovat vefejnost o Uzemnim rozvoji
aplanovani, realizovat vyzkumy nebo programy obnovy. Odpovédnost za vyzkum
aporadenstvi ve vztahu K problematice Zivotniho prostfedi nese Spolkovy tfad Zivotniho

prostiedi (UBA), na ochranu pfirody se specializuje Spolkovy tiad pro ochranu ptirody (BfN).

Jelikoz celostatni prostorové plany nejsou pravné zavazné, hlavni Gkol tohoto stupné spociva
predev§im ve vymezeni obecnych zasad a doporuc¢eni uzemni organizace v celé zemi
s piihlédnutim k evropské regionalni politice. Konkrétné se na celostatni drovni reguluji
napft. nastroje planovani, druhy planti a postup jejich tvorby nebo podoba ucasti vefejnosti.
Dochézi zde tedy k nastaveni rdmce pro planovani spolkovych zemi. Vysledkem ptsobeni
celostatni trovné jsou ruzné koncepce nebo programy pro prostorovy rozvoj. (Scholl,
2007:22)

K realizaci Uzké vzajemné spoluprace mezi federaci a jednotlivymi spolkovymi zemémi slouzi
Konference ministrii pro izemni planovani, na které se schazi delegati SRN a kazdé zemé
hajici zajmy problematiky prostorového rozvoje a planovani. Jejim prostiednictvim dochazi

K ptijimani obecnych piedpisu pro vedeni politiky prostorového rozvoje. (Larsson, 2006:160)

Podrobna zprava o prostorovém planovani a souvisejicich otazkach, Zprava o prostorovém
planovani (Raumordnungsbericht, ROB), se realizuje na celostatni Grovni a jeji tvorbou je
povéien BBR. Zprava pojednadva o planovani prostoroveho rozvoje zékladnich faktora (trendy
a rozvojové tendence), regionalné vyznamnych planech a opatienich a také o vlivech evropské
politiky Spole¢enstvi v oblasti Uzemniho rozvoje. V soucasné dobé je aktualni ROB 2005,
kterd navazuje na piedchozi ROB 2000 a dopliuje ji o aktualni trendy a problémy

v prostorovém rozvoji. Mezi z&kladni oblasti, kterym je ve Zpravé o prostorovém planovani
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vénovana pozornost, 1ze zatadit (ROB 2005):
e prostorové rozmisténi a rozvoj obyvatelstva,
e prostorové rozmisténi a rozvoj pracovnich mist,
e prostorové rozmisténi infrastrukturnich siti (doprava, energie, telekomunikace),
e prostorova a sidelni struktura,
e dopravni obsluznost,
e vyvoj krajiny a vyuziti pidy,
e rozvoj ekonomického potencialu izemi a strukturalni problémy,

e udrZitelnost prostorového rozvoje.

Na celostatni Grovni jsou také dale vymezeny oblasti se specialnimi poZzadavky na planovani.

Jedna se o metropolitni, pfiméestské a venkovské oblasti.

Pficemz metropolitni regiony zpravidla odpovidaji nejvétsim némeckym méstim a jsou
polycentrickymi sidly disponujicimi dtlezitymi funkcemi (rozhodovani, fizeni, inovace,
hospodaiska soutéz). Mésta v centrech téchto regiont l1ze oznacit jako motor hospodatského
ristu danych oblasti a ve spojeni s uvedenymi funkcemi dochazi k propojeni nékolika mést
v SirSim prostorovém kontextu. (ROB, 2005:184-185) Z Obrazku ¢. 3 je patrné, Ze jako
metropolitni oblast lze oznacit Poryni-Porufi na zapadé nebo mésta Mnichov, Berlin

¢i1 Wiesbaden.
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Obrazek ¢. 3: Metropolitni oblasti

index metropolitnich funlci
250
— 100
10

B centralni proster
[] meziprostor
. periferni mista

Zdroj: ROB (2005)

Piiméstské oblasti vyzaduji specidlni pozadavky na planovani v dusledku pokracujicich
suburbanizaénich procest, kdy migrace méstského obyvatelstvo na venkov dosahuje stéle
do okrajovéjsich venkovskych oblasti. V mnoha méstskych zonach zije vice lidi praveé
Vv ptiméstskych ¢astech neZ v samotném jadru mésta. V poslednich letech je ale zaznamenan
Utlum v souvislosti se ziejmou pocateéni reurbanizaci, tj. znovuozivenim jadrovych oblasti
mést. (ROB, 2005:192-193) Obrazek ¢. 4 ukazuje, ze nejvétsi suburbanizaéni tendence byly

zaznamenany v okoli mést Berlin, Hamburk, Brémy nebo Mnichov.
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Obrazek ¢. 4: Suburbanizaéni procesy (pristéhovalci z jadrovych oblasti mést)

piistéhovalcl z 69 vvbranych
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e federdlni dalnice

Zdroj: ROB (2005)

Poslednim typem jsou venkovské oblasti, kde kromé klasick¢ho ptedpokladu vhodnych
podminek pro zemédélskou vyrobu dochazi v poslednich letech také ke zvySovani potencialu
I v jinych oblastech. Jedna se zejména o rozvoj obchodu, primyslu a sluzeb, zajisténi ochrany
pfirody a krajiny, rozvoj rekreace a cestovniho ruchu a zajisténi zdroji pro méstské
aglomerace. (ROB, 2005:211-212) Tmavé zelena barva na Obrazku ¢. 5 predstavuje
nejpestiejsi spektrum jednotlivych dil¢ich funkci daného prostoru.
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Obrazek €. 5: Funkéni potencial venkovskych oblasti

mdex funkei venlzovsloych oblasti
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Zdroj: ROB (2005)

3.4.2. Zemska aroven

Druhy stupeni prostorového planovani tvofi zemskd neboli narodni troveil piedstavovana
jednotlivymi spolkovymi zemémi. Zodpovédnost za cCinnosti pfipadajici na tento stupen

planovani nesou zemské vlady vSech 16ti spolkovych zemi.

Na zemské Urovni je vytvafeni planti povinné ze zdkona a pfi jejich tvorbé spolkové zemé
vychazi z plani na celostatni urovni. Hlavni ukol spoéiva v pfipraveni zakladni strategie pro
prostorovy rozvoj dané oblasti. Zemské vlady sestavuji Narodni rozvojové plany/programy
(Landesentwicklungsplane/programe, LEP/LEPro), které jsou v podstaté stejnym typem
nastroje, ovSem jejich tvorba, uspoiadani a obsah se muze lisit v jednotlivych spolkovych
zemich. Obsahuji komplexni, celostatni cile prostorového planovani, opatieni a doporuceni
pro rozvoj Uzemi. LEP zahrnuji konkrétni prostorové a odvétvové cile prezentované

na méftitku 1:500 000 (i mensi). Zamétuji se také na dil¢i tématické oblasti jako likvidace
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odpadu, doprava, ochrana ptirody, ramcové vyuZiti Uzemi, stavby s vyznamem pro celé Gzemi,

feSeni krajiny atd. (Larsson, 2006:161)

Vedle sestavovani planti prostorového rozvoje patii mezi dalsi ¢innosti svéfené zemské urovni
(Scholl, 2007:30):

¢ schvalovani mistnich a regionalnich planu,

e Kkoordinace infrastrukturnich projektu,

e konkretizace celostatnich opatfeni a politik,

e konzultace.

3.4.3. Regionalni Groven

Regiondlni Groven tvoii pomyslny mezistupeii mezi narodni a obecni Urovni. Ve vétSing
spolkovych zemich jednotlivé obce vytvaieji sdruzeni regionalniho planovani. Pfislusni

predstavitelé téchto regiondlnich spolki jsou posléze pfimymi tcastniky formulovani plant.

Pro regionalni plany jsou vytvafreny tzv. planovaci oblasti (regiony), pfi jejichz vymezeni se
bere v Gvahu zejména kritérium homogenity, vzajemné souvislosti a ¢lenéni prostoru. Jejich
hranice se urcuji na zakladé nékolika ptedpokladl, podle kterych by region mél (Matousek,
1994:12):

e piedstavovat funkéné propojeny a vyrovnany prostor,

e Dbytvidedlnim p¥ipadé tvofen spadovym tizemim centra dané oblasti,

e reprezentovat prostor propojeného pracovniho trhu, ktery je vymezen intenzitou

a dosahem dojizd’ky za praci,

respektovat hranice okresi.

V soucasné dobé¢ existuje na tizemi SRN 111 planovacich regiond, pficemz kazda spolkova
zemé pro né€ uziva jiné oznaceni. Jako ptiklad 1ze uvést Bavorsko délené na 18 regiont, Sasko
Clenéné na 5 planovacich regioni nebo Hesensko, kde se regiondlni planovani realizuje
vramci 3 vladnich obvoda. (Krappweis, 2011) Kompletni piehled ¢lenéni jednotlivych

spolkovych zemi na ptislusné planovaci oblasti je uveden v Ptiloze €. 8.
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Pro planovani v pfislusnych regionech jsou potom ve spolkovych zemich pfipravovany
regionalni plany (Regionalplédne). Jedna se o nadmistni plany, jejichZz hlavni kol spo¢iva
Vv konkretizaci zemskych plant a opatfeni. Seskupuji vSechny spolecné sektory prostorového
planovani daného regionu. Regionalni plan by mél brat v Uvahu cile LEP a jeho obsahem je
popisny dokument a schématické prezentace spole¢né s vysvétlujicim textem uvadéjici
dtivody daného planu. Popisny dokument vymezuje zakladni cile pro celkovy rozvoj regionu,
statistické analyzy a scénafe, prostorové cile pro tzemni a sidelni struktury, zpiisoby
vyuzivani pudy, planovani v oblasti kultury, ekonomiky, dopravy, ochrany pfirody a zivotniho
prostiedi. Schématické prezentace, které jsou obvykle v métitku od 1:50 000 do 1:100 000, by
mély ilustrovat napt. oblasti husté zastavéné, piiméstska, venkovska, strukturalné slaba

a nezastavéna Uzemi. (Larsson, 2006:161)

Do prostorového planovani na regionalni tirovni nejsou zapojeny méstské staty Berlin, Brémy
a Hamburk a spolkova zemé Sarsko. Je to dano zejména jejich malou rozlohou, tudiz neni

nutné vytvaret regiony v téchto oblastech a tim padem ani regionalni plany.

3.4.4. Mistni aroven

Nejdulezitéjsim planovacim stupném je mistni neboli obecni uroven, ktera piislusi
jednotlivym obecnim ziizenim. Mnohem ¢astéji dochazi také k vytvoreni sdruzeni mést a obci,
které sméfuje k vytvoreni prostorového planu. Tento druh spoluprdce nachazi podporu
i ze strany statu. Hlavnim diivodem je vysoka finanéni naro¢nost tvorby planu a mnohdy si ho

jednotlivé obce, zejména ty mensi, nemohou dovolit.

Na drovni obci piedstavuji hlavni nastroje prostorového planovani dva zakladni typy plant,
jejichZ vytvofeni je povinné ze zakona. Pro izemi celé obce musi byt pfipraven Uzemni plan
(Flachennutzungsplan, F-plan) s platnosti na dobu uréitou, zpravidla 10 az 15 let. Podstata
tohoto planu spociva ve vymezeni funkéniho vyuziti izemi a jeho zmén jako napft. urceni
ploch urcenych pro vystavbu (obytné plochy, komer¢ni vystavba), mistni komunikace,
skladky, t&zbu a dobyvani nerostnych surovin, vodni Gtvary nebo zelen. Uzemni plan také
obsahuje zakladni hodnoty a cile ochrany Gzemi a jednotlivych hodnot v ném. (Larsson,
2006:162)
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Z uzemniho planu se nasledné vychazi pti tvorbé regulaéniho planu (Bebauungsplan,
B-plan). V urcitych naléhavych ptipadech mize byt ovSem piipraven k pfijeti a schvaleni pred
Uzemnim planem. Regula¢ni plan poskytuje zaklad pro podrobnou kontrolu stavebniho vyvoje
dané obce, kterd jej musi zfidit ocekava-li nebo chce ur€itym zplsobem zasahovat
do obecniho stavebniho rozvoje. Soucasti tohoto planu jsou ustanoveni o druhu a rozsahu
vyuZziti pudy, specifickych oblastech vyuzivani ptidy a rozsahu jejich rozvoje nebo oblastech,
které mohou byt pouzity ke stavebnim ucelim. Dale poukazuje na chranéné oblasti a budovy,
které musi byt zachovany. Ztohoto hlediska muze regula¢ni plan obsahovat ustanoveni
ve vztahu k rozmérim stavebnich parcel, po¢tu byt v obytné budové, vysce budov a stiech
a dalsi rizné stavebni regulativy. Platnost regula¢niho planu neni nikterak omezena a jeho

ucinnost konci v pfipadé€, ze je nahrazen novym. (Larsson, 2006:162)

Postup obce pfi tvorbé izemniho planu se velmi podobd piipravé planu regulaéniho, sklada se
tedy z nékolika zakladnich kroki. Prvopocatkem je piipravna faze, kterd zahrnuje tvorbu
navrhi a jejich konzultaci s vy$§imi spravnimi organy. Rozhodnuti o piipravé planu nasledné
schvaluje zvolend rada obce usnesenim. Po piijeti by mélo co nejdiive dojit k prvni etapé
ucasti vefejnosti na tvorbé planu. Pfedevs§im je nutné o chystanych zdmérech informovat
Sirokou vetejnost a piimo dotéené osoby. To zahrnuje pfilezitosti k vefejnému
pfipominkovému projednavani, kterého se, pokud se uskuteciiuje, ucastni také vetejné organy
a sousedni obce. Nasleduje ¢ast piipravy navrhu planu a faze jeho zvazeni, zda je v souladu
s vys§imi plany a vyhlaSkami. Déale se hodnoti vliv ndvrhu na Zivotni prostfedi a dochazi
k uvazeni vetejnych a soukromych zajma s pfihlédnutim ke vSem ptedloZzenym poznamkam.
Navrh planu je po dobu jednoho mésice zpiistupnén vetejnosti, kterda se timto vyzyva, aby
vznesla pfipadné pisemné nebo ustni pfipominky. Pokud Se mezi komentatfi objevi nové
problémy, je nutné plan prehodnotit. V pfipadé, ze vSe prob&hne v potadku, zvolena rada
schvaluje dany plan. Pro tizemni plan sta¢i béZné usneseni, ovSem u regulaéniho planu je
nutny mistni zakon. Pfijeti plani posléze oznami obec vefejné. Veskeré zmény planti nebo

jejich zruSeni se provadi stejnymi postupy. (Larsson, 2006:164)

Kromé¢ formalnich prostorovych plant existuji v planovaci praxi némeckych meést a obci rizné
jiné nezavazné uzemni plany, jejichz oznaceni se lisi v jednotlivych méstech. Zpravidla jsou

ale nejCastéji oznaCovany jako plan rozveje mésta (stddtebaulicher Entwicklungsplan),
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ramcovy plian rozvoje mésta (stadtebaulicher Rahmenplan) nebo koncept rozvoje mésta
(stadtebaulicher Entwurf).

3.5. Posuzovani dopadit na Zivotni prostiedi

Dutlezitou soucasti systému prostorového planovani je posouzeni jeho vlivli na zivotni
prostiedi. Piesny postup vymezuje § 9 Zakona o prostorovém planovani. Pti piipravé
prostorovych plantt musi pfislusny organ provést zhodnoceni Zivotniho prostiedi v disledku
moznych vyznamnych dopadii prostorového planu na obyvatelstvo vcetné lidského zdravi,
zvifata, rostliny, biologickou rozmanitost, pidu, vodu, ovzdusi, klima nebo krajinu. V rdmci
hodnoceni Zivotniho prostiedi 1ze vyuzit i piislu$né testy k ureni a posouzeni vlivii daného
planu. Pokud se jedna pouze o drobné zmény v planech, 1ze od posuzovani zivotniho prostiedi
upustit, nejsou-li v jeho rdmci o¢ekavany zadné vyznamné obmény. Jestli se ¢asem projevi

neptedpokladané negativni dopady, je nutné podniknout piistlusné kroky k naprave situace.

Na némeckém tizemi Ize nalézt pét druht oblasti, ve kterych neni z divodu ochrany Zivotniho
prostiedi dal§i rozvoj povolen, a nebo je piisné omezen. Jedna se o (Larsson, 2006:170-171):

e chranéné prirodni oblasti (Naturschutzgebiete) — nejvice omezeny prostor,
pokryvaji kolem 2 % Uzemi Némecka,

e narodni parky (Nationalparke) — nachazeji se také na ptiblizné 2 % tizemi a v mnoha
ohledech odpovidaji chranénym piirodnim oblastech, ovsem z hlediska své velikosti
jsou veétsi,

e chranéné krajinné oblasti (Landschaftsschutzgebiete) — méné omezend kategorie
z hlediska dalSiho rozvoje a pokryvajici asi 25 % Gzemi,

e piirodni parky (Naturparke) — zakladany zejména z divodu kvalitniho pfirodniho
prostiedi a jeho vhodnosti pro rekreaci a Ize je nalézt zhruba na 25 % plochy Némecka,

e biosférické rezervace (Biospharenreservaten) — poskytuji rozsahlou ploSnou ochranu

pro cenné piirodni a kulturni pamatky na vice nez 3 % rozlohy zemé.
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3.6. Uzemi se zvySenou potiebou na planovani

Specifickou oblasti vramci prostorového planovani v Némecku jsou tzv. vyluéné
hospodaiské zony (ausschliefliche Wirtschaftszone, AWZ), které svym charakterem vyZaduji
specialni pfistup k planovani ¢innosti v rimci jejich vymezené oblasti. Uzemimi se zvy3enou
poticbou na planovani jsou primyslové zony a plochy v Severnim a Baltském mofi.
Zodpovédnost za né nese BMVBS ve spolupraci se Spolkovym ufadem pro namoini dopravu

a hydrografii (BSH).

Potieba specialnich prostorovych plant je dana zejména neustdlym uZivanim nékolika oblasti
obou moii pro namoini dopravu, rybolov, moisky ¢i namoini vyzkum. Nésledn¢ muze
dochazet ke konfliktim mezi témito aktivitami nebo s cCili ochrany zivotniho prostiedi
aptirody. Je zde snaha tyto rozpory feSit a tak dosahnout tspésného souziti vSech zajmu.
Udrzitelny rozvoj lze zajistit jen pokud budou socidlni a ekonomické naroky na prostredi
v souladu sjeho ekologickymi funkcemi. Pro realizaci jednotlivych investi¢nich aktivit
ve vymezenych oblastech Severniho a Baltského mote byly v roce 2009 vydany vyhlasky
regulujici jejich planovani. Jsou zde vymezeny cile a principy prostorového planovani
z hlediska ekonomickych a védeckych ucell, zabezpeceni a usnadnéni ptepravy a ochrany

moiského zivotniho prostredi. (BSH, 2011)
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Obrazek €. 6: Vymezeni oblasti se zvySenou potiebou planovani v Severnim mori
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Zdroj: Raumordnungsplan fiir die deutsche ausschlieBliche Wirtschaftszone in der Nordsee (2009)

Obrazek €. 7: Vymezeni oblasti se zvySenou potiebou planovani v Baltském mofri
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Zdroj: Raumordnungsplan fiir die deutsche ausschlieBliche Wirtschaftszone in der Ostsee (2009)
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3.7. Uéast veFejnosti

Utast vefejnosti je V sou¢asnosti vniména v ramci prostorového planovani v Némecku jako
velmi dilezita. Ackoli neni pfiprava plant a programi spolkovych zemi a regiont ze zdkona
povinna zajistovanim ucasti vefejnosti, specidlni poradni organy nebo rady, tzv. planovaci
rady, se podili na pfipravé plant ve vétSiné piipadech. Sklddd se ze zéstupcli mistni
samospravy, sdruZeni ochrany pfirody a obvykle také obcanskych skupin Vramci feSené
oblasti. Vefejné slySeni je pozadovano zejména u velkych infrastrukturnich projektd. Stejna
uroven ucasti se predpoklada také pro izemni a regulaéni plan, ktera zahmuje dvé faze. Prvni
je na poc¢atku planovaciho procesu, kde vefejnost musi byt informovana a poskytuje se ji
ptilezitost diskutovat o cilech daného planu. Druha faze nastava, kdyz je navrh planu vetejné
piistupny po dobu jednoho meésice. Vefejnost mize nasledné predkladat sva vyjadieni
a namitky, které musi byt zvazeny zastupitelstvem obce. Osoby, které mohou byt rozhodnutim
organu vefejné spravy ukiivdény na svych zakonnych pravech, se proti nému mohou nasledn¢

odvolat u soudu. (Scholl, 2007:36)
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4. Konkrétni pripady prostorovych plani

Piedchozi kapitola poskytuje obecné uvedeni do systému prostorového planovani v Némecku.
Vedle pfislusného zakonného vymezeni a néasledného zpusobu tvorby jednotlivych
prostorovych pland je také nutné se zaméfit na jejich praktickou realizaci a uplatnovani
na danych Grovnich. JelikoZ na celostatni Urovni se vytvaii pouze plany ve formé obecnych
zasad a doporuceni tvoficich nasledné zakladni koncepce a programy v oblasti prostorového
planovani, budou blize charakterizovany konkrétni piiklady prostorovych plani realizovanych

na némeckém izemi na zbyvajicich tfech stupnich.

4.1. Zemska uroveri: Severni Poryni-Vestfalsko

Ukézku toho, jakym zptuisobem lze realizovat prostorové planovani na zemské urovni zde
ptredstavuje Narodni rozvojovy plan Severniho Poryni-Vestfalska (dale jen LEP NRW), které
je nejlidnatéjsi a z hlediska rozlohy ¢tvrtou nejvetsi spolkovou zemi SRN. LeZi v jeji zapadni

Casti na hranicich s Belgii a s Nizozemim.

Obrazek €. 8: Rozdéleni Severniho Poryni-Vestfalska na vladni obvody

Zdroj: LEP NRW
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Rozvoj Severniho Poryni-Vestfalska celil jiz od konce 20. stoleti zdvaznym problémum
a vyzvam, které vznikly zejména v disledku sjednoceni Némecka a otevieni vychodni Evropy.
Silné regionalni zmény byly nasledné zaznamenany zejména v oblasti vnitrostatni dopravy,

obchodu nebo uzivani zemédelské pady.

Velmi dulezitou pozici z hlediska vyvoje zaujima oblast nachazejici se ptiblizné ve stiedu této
spolkové zemég, jednd se o Poryni-Poraii (Rhein-Ruhr) jakoZto v minulosti vyznamné
prumyslové centrum. Jeho dulezitost vzrostla zejména v disledku t&Zzby uhli a hutnického
prumyslu. Posléze v souvislosti se strukturdlnimi zménami doSlo K pfechodu pievazné
na sluzby a obory vyuZivajici high-tech technologie. Vyznamnym pozitivem i v sou¢asné dobé
je vyhodna poloha této oblasti ve stiedni Evropé pfimo na kiizovatce vyznamné evropské
dopravni infrastruktury a velkych rozvojovych os. Podle poctu a hustoty obyvatel,
ekonomické vykonnosti a mezinarodniho hospodaiského vyznamu je Poryni-PorGii

srovnatelné s prfednimi evropskymi aglomeracemi jako Pafiz ¢i Londyn.

Vedle funkce obchodni, primyslové a rezidentni oblasti a sidla sluZeb existuji v Severnim
Poryni-Vestfalsku i jiné aspekty, které jsou dileZité a vyznamné pfispivaji k dalsimu rozkvétu
zem&. Jednd se zejména 0 krajinnou rozmanitost, Sirokou $kalu sportovnich a rekreacnich
zafizeni nebo rozsahlou sit’ kulturnich krajin a krajin uréenych pro védu a vyzkum, jejiZ

hustota je unikatni v ramci celé Evropy.

Pro zdejSi prostorovou a sidelni strukturu je typicka vysokd koncentrace obyvatelstva
namalém Uzemi, coZ klade vysoké naroky na jeho vyuZiti. VétSina lidi zije bud’ piimo
Vjadrech mést, nebo v jejich zdzemi a nebo piimo v samotné rynsko-ruhrské konurbaci.
Na necelych 25 % zemd Ziji pfiblizné /3 viech obyvatel zem&. Zbylych 75 % plochy tvoii
venkov, kde pobyva jen /5 obyvatel Severniho Poryni-Vestfalska. Z tohoto diivodu je podpora
zamétena hlavné na dynamicky a samostatny rozvoj pievazné venkovskych oblasti a stiedniho

podnikani, coz by mélo vyznamné pfispét k rozkveétu zemée jako celku.

Dulezité je také napojeni na rozvojové osy, které maji vyznamné ptispét k rozvoji regionalni
dopravni infrastruktury, zejména silni¢nich, Zelezni¢nich a vodnich cest. Rozsahlé rozvojové
osy celoevropského vyznamu napomahaji kintegraci zemé do evropského prostoru.

V souvislosti s tim je nutné dale zvazit vystavbu dalSich transevropskych siti se zamétenim
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predevsim na vysokorychlostni Zelezni¢ni trasy. Obrazek ¢. 9 zndzornuje jejich prostorové
rozmisténi smérem ze Severniho Poryni-Vestfalska. Je patrné, ze miii do vSech svétovych
smért — na sever do danského Kopenhagenu, na vychod do Berlina ¢i na jihu do rakouské

Vidné ¢i Svycarského Bernu.

Obrazek €. 9: Vysokorychlostni Zelezni¢ni sité Severniho Poryni-Vestfalska

habgest

e madeinizevane linky anove trafé

Zdroj: LEP NRW

JelikoZ je Severni Poryni-Vestfalsko husté osidlenou a vysoce industrializovanou zemi, tlaky
na zivotni prostiedi a potfeba obezfetného a odpovédného uzivani volného prostoru nejsou
piekvapenim. Od 60. let minulého stoleti doSlo k nartstu ploch uréenych k bydleni a dopraveé
piiblizn€ o 17 %. Zakladem pro ekologicky Setrné uzivani pidy se ma stat rozdéleni zemé
na oblasti, které budou v budoucnu plnit pfedevsim méstské funkce (obytné plochy) a volna

prostranstvi.

Jako znepokojujici zjisténi lze oznacit skute¢nost, Zze 40 % rostlinnych druhd, 53 % druhu
savcl, 58 % druht ptakt, 50 % ptvodnich druht ryb a 50 % druht motyli se ocitlo
natzv. cerveném seznamu, ktery obsahuje ohroZené nebo jiz vyhynulé Celedi fauny a flory

na uzemi Severniho Poryni-Vestfalska. Proto bylo hlavnim cilem v oblasti zivotniho prostiedi

-45-



stanoveno chranit, udrZovat, rozvijet a v piipadé potfeby obnovovat piirodu a krajinu, aby:
e mohl spravnym zplisobem fungovat ekosystém,
e Dbyla zajisténa schopnost regenerace a vyuzitelnosti pfirodnich zdroja,
e doslo k zachovani rozmanitosti ptirody a krajiny,

e Dbylo zachovano co nejvice druhti zvitat a rostlin.

Z hlediska infrastruktury je velky vyznam spatfovan zejména v rozvoji dopravni
infrastruktury a zlepSeni dopravni situace vzemi a v oblasti mezinarodniho dopravniho
spojeni. Vyplyva to zejména ze skuteCnosti, ze v husté osidlenych oblastech dochazi
k vysokému dopravnimu zatiZzeni s ¢imz je dale spojeno ohrozeni Zivotniho prostiedi, kvality
zivota ve méstech a samotna mobilita obyvatel. Podpora se zamétuje jednak na rozSifeni sité
azvySeni vykonnosti vefejné hromadné dopravy ale také Zeleznic a letist mezinarodniho
vyznamu. Konkrétné pro rozvoj vefejné dopravy je spolkovou zemi vysoce vitdna kooperace
mezi jednotlivymi okresy a obcemi, rozdéleni zem¢ do takto vytyCenych oblasti spoluprace

znéazornuje nasledujici obrazek.

Obrazek €. 10: Verejna a mezinarodni doprava Severniho Poryni-Vestfalska
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Zdroj: LEP NRW
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4.2. Regionadlni uroveii: Stiedni Durynsko

Prikladem aplikace prostorového planovani na regionalni Grovni je region Stfedni Durynsko
(Mittelthiringen), ktery se nachazi uprostied spolkové zemé Durynsko, ktera leZi ve stiedu
SRN. Tento region se sklada z okresti Gotha, llm-Kreis, SOmmerda, Vymar a mést Vymar
a Erfurt.

Obrazek €. 11: Region Stfedni Durynsko

1 mésto Erfurt
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k
Durynska 5 okres Sommerda
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Zdroj: RP Mittelthiiringen

Aktualni regionalni plan Stfedniho Durynska (RP Mittelthiiringen) obsahuje viechny zékladni
slozky, které mohou pfispét a nastartovat dal$i rozkvét regionu. Rozhodujicim faktorem
pro budouci vyvoj jsou zejména demografické zmeény majici zadsadni dopad na rtizné oblasti
spole¢enského Zzivota. Nejen pokles obyvatel ale i samotna meénici se vekova struktura
vyzaduji vhodna adapta¢ni opatieni. JiZz od poloviny 70. let doSlo k vyraznému poklesu
porodnosti, to postupem ¢asu vedlo K pievisu poctu zemielych. Souc¢asné se v dusledku vyssi
urovné migrace z venkova do mést a piiméstskych oblasti vyrazné navysil pocet obyvatel
zejména ve velkych méstech Erfurt a Vymar, coz ostatné také znazoriiuje Obrazek ¢. 12, ktery
vyjadiuje vyvoj obyvatelstva mezi lety 2000 az 2005. Nejvétsi pokles naopak zaznamenal

okres SOmmerda na severu regionu.
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Obréggl_( ¢. 12: Vyvoj obyvatelstva regionu Stfedni Durynsko v letech 2000 az 2005

Ttraty

-1D%avice

Zdroj: RP Mittelthiiringen

V oblasti sidelni struktury byla po roce 1990 zejména na zakladé politickych a ekonomickych
zmén vytvofena velmi silna, dfive zadrZzovana, poptavka po bydleni a nastal kvantitativni
rozvoj meéstskych oblasti. Ten se mirn€ pozastavil kolem roku 2000 a v soucasné dob¢é ma jiz
mirngjsi podobu. Nicméné velké pudni plochy byly také vyuZivany na ukor zemédélskych
ploch ¢i Zivotniho prostiedi. Stavajici sidelni vyvoj ukazuje, Ze zejména malé obce v okoli

mést profitovaly z této stavebni expanze.

Urcité zlepSeni je také zaznamenano v nabidce infrastruktury a jejiho provozu. DoSlo
k expanzi Zelezni¢nich spojeni, kde na vyznamu stale vice nabira propojeni mezi Frankfurtem
a Berlinem/Drazd’any, a dalnic. Méné pfiznivou situaci zaziva letist¢ Erfurt-Vymar, kde
Vv poslednich letech neustale klesa pocet ptepravenych cestujicich. V roce 2006 jeho sluzeb
vyuZilo pfiblizné 356 tisic cestujicich, v roce 2009 jiz jen 270 tisic, coZz znamend pokles

024 %. Pro celkové zatraktivnéni vefejné dopravy je regionem podporovana predevSim

-48-



koncentrace investic do novych Zelezni¢nich dopravnich cest, ovSem v rdmci provozu a oprav
se upfednostiiuji silnicni sit€. Cilem se stalo také zavedeni autobusovych linek vedoucich
soubézné s zeleznicnimi tratémi, coz povede k vétsi dostupnosti a mensi ¢asové narocnosti

na naslednou piepravu.

Tak jako v ptipadé Severniho Poryni-Vestfalska je i zde kladen ddraz na ochranu zivotniho
prostiedi. Pfirodni prostory na izemi Stfedniho Durynska lze charakterizovat tiemi Krajinnymi
oblastmi, které ptredstavuji hlavni biogeografické jednotky. Patii sem:

e Durynska panev s kopci a tdolimi,

e vapencové a piskovcové desky a vysociny,

e Durynsky les ve Stfedohofi a Durynska bfidlicova vrchovina.

Obrizek €. 13: Krajinné oblasti Stfedniho Durynska
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Zdroj: RP Mittelthiiringen

Ve vySe uvedenych oblastech plati odlisna pravidla z hlediska jejich dalSiho rozvoje. Je

to dano zejména jejich moznym ohroZenim v dtsledku pudni eroze ¢i nedostateéné schopnosti
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ptirozenych funkci obnovy krajiny, jelikoZ se jedna se o vyznamné zasobamy dieva a pitné
vody. Rovnéz omé pudy uprostied regionu patii stale mezi silny agrarni sektor. Z téchto

dtivodi je dulezité zachovani téchto pasem.

Aby se region Stfedni Durynsko mohl stat vice atraktivnim mistem pro turistiku a rekreaci, je
potfebny zejména rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu. V soucasné dob¢ se oblibenost
jednotlivych mist liSi zejména v disledku ekonomické struktury, kterou lze oznacit jako
spoustéc rozvoje mést a venkovského prostoru. Dilezitd je také spoluprace mezi obcemi
v turistickych oblastech. Cilem, jehoZ naplnéni bude nutné neustale sledovat v disledku
meénicich se pozadavkll a narokd turistl, byl stanoven rozvoj a uziti rekreacniho, kulturniho

a historického potencialu pro denni i noéni cestovni ruch.

Vizi pro budouci postaveni regionu Stfedni Durynsko je, ze by se mél stat:
e silnym obchodnim centrem,
e atraktivnim mistem pro dileZzité a perspektivni firmy,
e oblasti s pozitivnim podnikatelskym prostfedim,

e vyznamnou oblasti s ekonomickym potencialem spocivajicim zejména ve vyzkumu.

4.3. Mistni uroverii: Berlin

Hlavni mésto Berlin bude ptikladem tvorby mistniho prostorového planu. Ackoliv patii Berlin
mezi némecké spolkové zemé, zhlediska své malé rozlohy se nezapojuje do planovani
na regionalni urovni. A jelikoz se jedna o jeden ze tii méstskych statd se statusem spolkové

zemg, vytvaii prostorové plany na drovni mistni, tedy z pozice mésta.

Pii snaze zhodnotit hlavni perspektivy majici vliv na celkovy rozvoj Berlina, Ize mezi né
bezpochyby zahrnout pozitiva z hlediska jeho lokalizace, kterymi se rozumi piedevsim
vyhodna poloha v ramci Evropské unie i celé Evropy. Kli¢ovou roli hraje také pozice Berlina
jako centra s politickym vlivem, kvalitni infrastrukturou a dopravnim spojenim nebo

riznorodymi rekreacnimi ¢i kulturnimi pfilezitostmi.

Z hlediska administrativniho ¢lenéni lze Berlin dale rozdélit na jednotlivé obvody (Bezirke),
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kterych je momentalné 12. Rozdéleni znazoriuje nasledujici obrazek, ze kterého je jiz ziejmé,
7e nejvetSi rozlohu ma obvod Treptow-Kopenick a nejmensi plochu naopak zaujima

Friedrichshain-Kreuzberg ve stiedu Berlina.

Obrazek €. 14: Rozdéleni uzemi Berlina na jednotlivé obvody
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Zdroj: F-plan Berlin

Dilezitymi sférami, kterymi se v dusledku podpory dalSiho vyvoje Berlina zabyva jeho

Gzemni plan (FNP Berlin), jsou socialni soudrZnost a udrzitelny rozvoj mésta.

V souvislosti se socidlnimi a prostorovymi zménami v jednotlivych ¢éastech Berlina
v poslednich letech se prioritnim Ukolem stala realizace statniho programu nesouciho nazev
»Sociadlni rozvoj mést”. Jeho cilem je financ¢ni podpora nékolika socidlné znevyhodnénych
¢tvrti. Jednotlivé aktivity jsou nasledné sméfovany piedev§im na zajisténi rovnocennych
Zivotnich podminek na predméstich. Samotnym z&kladem pro vymezeni téchto oblasti se stal
Monitoring socialniho rozvoje mésta, ktery nepietrzité od roku 1998 analyzoval vybrana
socioekonomicka a strukturalni data a socialné-Uzemni rozvoj hodnocenych obvodu. Vysledky
sledovani se nasledné zahmuji také do vypoctu alokace financnich prostfedkii danym
oblastem. O deset let pozdé&ji probéhla aktualizace takto ziskanych informaci a ukazalo se,
Ze tam, kde jiz diive dosahovala intenzita socialnich problému nizké trovné, doslo k dalSimu

snizeni. Naopak Vv oblastech s vysokou koncentraci problémovych situaci byla zaznamenana
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jeste silngjsi nestabilita. Zarazejicim ukazatelem se stala také koncentrace détské chudoby,

kdy stale vice déti vyrusta v prostfedi s vétSimi problémy.

Vys$i indexu méstského rozvoje, ktery je vystupem vramci realizovaného monitoringu,
V jednotlivych okrscich pro rok 2009 znazoriuje Obrazek &. 15. Cervené plochy znamenaji
velmi nizkou trovenn méstského rozvoje, oranzové nizkou, fialové stifedni a zelené vysokou

¢i velmi vysokou uroven rozvoje. Bilé oblasti pfedstavuji neobydlené plochy.

Obrazek ¢. 15: Grafické znazornéni indexu méstského rozvoje Berlina

Zdroj: F-plan Berlin

Cinnosti tykajici se socialni obnovy mést jsou svéfeny jednotlivym méstskym obvodam. Jejich
snaha spociva predevsim v piispéni k modernizaci bytového fondu, infrastruktury, obcanské
vybavenosti a zlepSeni zivotnich Sanci prostiednictvim cilenych opatfeni v oblasti vzdélani
atrhu prace. Neméné dulezitym aspektem socialniho rozvoje mésta je integrace neboli

adaptace lidi riznych narodd, nabozenstvi a zivotnich stylu.

Druhd oblast, udrzitelny rozvoj mésta, se zaméfuje predev§im na pojeti a ochranu krajiny
a zivotniho prostiedi. Vyplyva to zejména ze skutecnosti, Ze Berlin 1ze ve srovnani s jinymi
némeckymi mésty oznacit jako zelené mésto. Témét 48 % jeho rozlohy zaujimaji lesy, vodni
toky, zemédelska puda a ostatni zelené¢ plochy. A pravé uzemni plan poskytuje zakladni

informace tykajici se rozvoje, ochrany a péce o ptirodu a krajinu.
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Obrazek €. 16: Struktura izemniho rozvoje Berlina
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Zdroj: F-plan Berlin

Uzemni plan se naslednd vzajemnd dopliiuje stzv. Programem péée o krajinu
(Landschaftsprogramm), ktery je strategickym dokumentem zabyvajici se planovanim krajiny
na celoméstské urovni. Integruje étyti tématické plany, které se zamétuji na:

e celkovy rozvoj cili mésta,

e opatfeni v oblasti ¢innosti ekosystému/zivotniho prostiedi,

e zachovani pfirodnich stanovist’, zivocisnych a rostlinnych druhi,

e rekreaci a vyuZiti volného prostoru.

V ramci ochrany Zivotniho prostfedi dochédzi také k pfijimani a vytvafeni nejriznéjsich
konceptt, které se tykaji jednotlivych slozek ptirody. Za tucelem jejich naplnéni dochazi
v Berlin¢ v poslednich letech k masivnimu provadéni environmentalni politiky, ktera ptispiva
k udrZiteInému rozvoji zdravého Zivotniho prosttedi ve mésté. Konkrétné lze uvést
napft. 0 koncept snizeni znecisténi ovzdusi, kde je cilem snaha o pokles hodnot danych ¢astic
aslozek ovzdusi, které ptekroCuji stanovené limity. JelikoZz mezi hlavni zdroje tohoto
znedi$téni patii v Berliné zejména silni¢ni doprava, byla v roce 2008 vytvofena tzv. zelena
zOna, ktera pfispéla ke snizeni poctu lidi postizenych smogem pfiblizn¢ o ¢tvrtinu. Podstatou
takto vyclenéného uzemi, které se nachazi v samotném stfedu mésta, je, Zze zde mohou jezdit

pouze vozidla spliujici uréité normy vyfukovych plynd, tzn. Ze vozidla s vysokymi emisemi
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musi zlstat zaparkovéana za hranicemi zelené zony. Tento zakaz plati trvale, tj. bez ¢asového

omezeni.

Obrazek €. 17: Vymezeni zelené zony v Berliné

I

ZONE "
N .
)

do 3112,

od 01.01.2010

(o~

g =vq J\,LL - _}/5

Zdroj: F-plan Berlin

V souvislosti s dopravou byl vypracovan také koncept zaméteny na snizeni hluku a to zejména
vV oblastech nejvice =zatizenych dopravnich spoji. Nejvyssi naméfenou uroven hluku
znazomuje na Obrazku ¢. 18 Cervena barva. Jeho postupné redukovani ma byt podpoteno
zejména posilovanim role chodcii, cyklistické a vefejné dopravy nebo tisSim provozem
motorovych vozidel, napfiklad prostfednictvim lepSiho povrchu vozovky nebo zvySeni jeji

vzdalenosti od obytnych budov.

Obrazek ¢. 18: Hlukova mapa Berlina

",

Zdroj: F-plan Berlin
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Vedle tzemniho planu jsou na uzemi Berlina vytvareny také piislu$né regulaéni plany, které

umoznuji vyuziti pidy a stavajicich staveb za uc¢elem dalSiho stavebniho rozvoje.

V souCasné dobé lze jako aktualni uvést regulaéni plan vystavby Humboldtova féra
vyrust na misté byvalého komunistického Palace republiky, kde ve skute¢nosti zamek pied
jeho poni¢enim béhem druhé svétové valky a nasledném strzeni staval. Podle ptavodnich
ptedpokladii méla byt tato stavba hotova jiz v roce 2014, ovsem z finanénich a Uspornych

divodu je konec odhadovan az na rok 2019. Nova budova bude uzivana ptedevsim pro oblasti

védy, vyzkumu a kultury.

Obrazek €. 20: Vitézny navrh italského architekta Franka St

Zdroj: Bebauungsplan 1-219
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5. Komparace s pojetim v Ceské republice

Cilem této kapitoly je provést srovnani v zakladnich oblastech némeckeého systému
prostorového planovani s ceskym pojetim této problematiky. Toto vymezeni nasledné poukaze
na stézejni vyhody a nevyhody némeckého systému oproti tomu ¢eskému, coz mize urcit
zékladni skute¢nosti, které mohou ptispét k dalSimu vyvoji systému prostorového planovani

v Ceské republice.

Velka rozdilnost vyplyva jiz z pojeti systému planovani v obou zemich. V Némecku se jedna
o prostorové planovani zaméfujici se na dulezité socidlni, ekonomické ¢i ekologické aspekty
daldiho rozvoje. Zatimco Ceska republika ma tzv. dudlni systém, kterym se zasadné lisi
od vétsiny evropskych statl. Planovani uzemi a rozvoje se tak v Ceské republika sklada
ze dvou navzajem propojenych slozek. Jednd se o politiku Uzemniho rozvoje a regionalni
politiku, kdy politika Uzemniho rozvoje se zaméfuje predev§im na funkéni vyuziti tzemi
aregiondlni politika se snazi feSit meziregionalni rozdily a posilit konkurenceschopnost

jednotlivych oblasti.

Odlisnost Ize nalézt také v administrativnim uspoiadani statt. Spolkova republika Némecko
je zhlediska formy ziizeni federaci. Ta se dale ¢leni na 16 spolkovych zemi, které lze
ve vétsing piipada dale rozdélit na jednotlivé planovaci regiony, kterych na tizemi Némecka je
111. Regiony lze dale ¢lenit na obce. Velkd mira kompetenci v oblasti prostorového planovani
je svétfena jak spolkovym zemim, tak i jednotlivych regionim. Avsak nejvétSimi moznostmi
disponuji obce. Oproti Némecku je Ceska republika unitarnim statem s historicky danym
vysokym poétem obci, kterym byly svéfeny také nejvetsi pravomoci v regionalnim a izemnim
rozvoji. Jednotlivé kraje, které predstavuji regionalni uroven, jsou piedevsim koordina¢nimi

a konzulta¢nimu subjekty.

Jednou ze zakladnich diferenci je bezpochyby také tradice prostorového planovani neboli
doba, po kterou se tento zpusob upravujici vSechny dulezité aspekty rozvoje daného tzemi
v Némecku nebo Ceské republice uplatiuje. V Némecku je mozné nalézt polatky

prostorového planovani jiz ve druhé poloviné 19. stoleti. DalSi rozvoj a posileni jeho pozice
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nastalo béhem obou svétovych valek a zejména po skonceni druhé svétové valky, kdy bylo
zapotiebi obnovit zdevastovana mésta a oblasti a pfispét tak k nastartovani jejich dalSiho
vyvoje. Oproti tomu v Ceské republice byla povaleéna obnova zemé vyrazné omezena
v disledku uplatiiovani systému centralniho planovani, ktery nikterak nerespektoval potieby
jednotlivych oblasti z hlediska efektivnosti rozvoje. Prvni naznaky planovani Gzemi jsou
patrné od prelomu 20. a 21. stoleti, kdy zacala byt pfipravovana a nasledné¢ schvalovana

legislativa upravujici tuto oblast.

V souvislosti s historickych vyvojem planovani v obou zemich je dulezité také zminit
odlidnost z hlediska zkuSenosti s jeho realizaci. JelikoZ se v Némecku prostorové planovani
praktikuje del3i dobu nez v Ceské republice, Ize jej oznadit za zkuSen&jsi zemi v této oblasti.
Oviem nelze opomenout, Ze jakmile bude v Ceské republice systém planovani pouzivan také
piiblizné Sedesat let, stane se z ni zemé& schopnéjsi realizovat regionalni a Gzemni plany s co

nejvétsi efektivnosti.

Se zaméfenim na legislativu Ize konstatovat, Ze prvni pravni predpis v Némecku byl pfijat jiz
v roce 1960. Jednalo se o Federalni stavebni zakon. V roce 1965 doSlo ke schvaleni Z&kona
o0 prostorovém planovani, ktery byl naposledy aktualizovan v roce 2009 a urcuje zakladni
principy, zasady, pojmy nebo zpisoby spoluprace v ramci prostorového planovani. Mezitim
jesté vroce 1971 z divodu nutné povale¢né obnovy mést vesel v platnost Zakon o rozvoji
mést, ktery byl zhruba za dalSich patnact let sloucen s Federalnim stavebnim z&konem
ve Stavebni tad, tedy jeden planovaci zakon. Vedle uvedenych federalnich zakont vytvaii
jesté kazda spolkova zemé samostatny statni planovaci zdkon a narodni rozvojové plany nebo
programy, na regionalni drovni jsou sestavovany regionalni plany a na obecni Grovni Gzemni

a regulacni plany.

Z ditvodu dualniho systému planovani existuje v Ceské republice také dvoji pravni tprava.
Na narodni drovni jsou nejdulezitéjsimi pravnimi predpisy Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim
planovani a stavebnim fadu. Oblast regionalni politiky potom upravuje Zakon ¢. 248/2000 Sb.,
o podpote regiondlniho rozvoje. Dulezitost maji také dva zakladni néstroje, kterymi jsou
Politiky uzemniho rozvoje a Strategie regionalniho rozvoje. Na regionalni drovni se nésledné

povinn¢ vytvareji Programy rozvoje kraji. Mistni tiroven pfedstavovana jednotlivymi mésty
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a obcemi neni povinna mit Programy rozvoje mést a obci, ovsem ty jsou potiebné pro cerpani

finan¢ni pomoci ze zdroji Evropské unie.

Z hlediska institucionalni struktury je systém planovani v Némecku slozitéj$im piipadem.
Na nérodni Grovni je za prostorové planovani na tirovni federace zodpovédné Spolkova vlada
a na vnitrostatni urovni piedevsim Spolkové ministerstvo dopravy, vystavby a rozvoje mest.
Vedle tohoto ministerstva se na fizeni podili také tzv. federalni agentury, kam z divodu
zaméfeni na prostorové planovani lze zafadit Spolkovy uiad pro stavebni a Gzemni planovani,
Spolkovy tufad zivotniho prostiedi nebo Spolkovych ufad pro ochranu pftirody. Na zemskeé
arovni je zodpovédnost svéfena zemskym vladam v jednotlivych spolkovych zemich.
Regionalni sdruzeni vytvafena obcemi potom nesou odpovédnost za prostorové planovani
planovani, ktery predstavuje obecni neboli mistni uroven, je fizena jednotlivymi obcemi nebo

na zéaklad¢ spoluprace mezi mésty a obcemi.

V Ceské republice patfi mezi odpovédné organy za uzemni a regionalni planovani na narodni
arovni Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. Na krajské Grovni je planovani
svéteno jednotlivym krajskym zfizenim, jejichz naplni je vykonnd a koncepcni Cinnost
v oblasti regionalniho rozvoje. Planovaci ¢innosti na obecni tirovni vykonavaji pfislusné obce

vvvvvv

planovani.

Z vymezeni institucionalni struktury vyplyva také odlisnost v poétu wrovni, na kterych je
planovani realizovano. V Némecku se aplikuje na ¢tyfi urovné — celostatni, zemskou,
regionalni a obecni. Ceska republika disponuje jen tiemi irovnémi — narodni, krajska a obecni.
Tato skutecnost je dana zejména vétsi rozlohou Spolkové republiky Némecko a tudiz veétsi

potiebnosti detailnéji tento prostor planovat.

Odlisnost vyplyva také ze zaméfeni systému planovani, kdy v Némecku se v minulosti
soustied’'oval zejména na povalecnou obnovu mést a opétovného nastartovani jejich rozvoje.
V soucasné dobé jsou jednotlivé prostorové plany sestavovany piedev§im z divodu socidlniho

rozvoje mést a odstranéni nebo alesponi zmimeéni socidlnich problémi, podpory a ochrany
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Zivotniho prostfedi, pfirody a krajiny, zkvalitnéni a rozsifeni siti dopravni infrastruktury.
Planovani Ceské republiky se zaméfuje piedeviim na meziregionalni rozdily, problematiku

nezamestnanosti nebo padku nékterych diive tradi¢nich odvétvi.

Oproti Ceské republice je v Némecku kladen vétsi diraz na uiast veiejnosti pii tvorbé
jednotlivych plani. I v pfipadé, ze u dané¢ho planu neni ze zdkona nutné zajistit ucast

vefejnosti, stava se to v Némecku béznou praxi. Postupem Casu je tedy stale ¢astéji uzivana.

Zaroven ve Spolkové republice Némecko dochazi ve vétsi mife k vytvofeni a nasledné
realizaci spoluprace mezi mésty a obcemi. Tato kooperace je velmi vitana a podporovana
ze strany Spolkové vlady a jednotlivych spolkovych zemi, jelikoz se tak obcim umoziiuje
uskutecnovat prostorové planovani, které¢ by bylo zejména pro malé obce velmi financné
naroéné. V Ceské republice se lze také sriznymi formami spoluprice setkat, ale nejsou

bohuzel tak Casté.

Z hlediska dostupnosti pFisluSnych pland pro vefejnost jsou oba dva systémy na obdobné
arovni. Ovsem jako nevyhodu pro némecké prostorové planovani je mozné oznacit, Ze ackoliv
se plany daji zpravidla bez vétSich obtiZi na internetovych strankach daného subjektu nalézt,
Casto absentuji vysvétlujici popisky a legendy zejména k jednotlivym grafim a schématim,
coZz je vmnohastrdnkovém planu velmi nepraktické. Zpravidla byvaji k dispozici

V samostatném souboru umisténém u planu.
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Zavér

Prostorové planovani ve Spolkové republice Némecko se zacalo vyvijet jiz ve druhé poloviné
19. stoleti. Od té doby zaznamenalo fadu zmén, postupné se vyvijelo a v souvislosti s tim také
oblasti jeho zaméfeni. Némecké prostorové planovani se dfive soustfedilo zejména
na povaleCnou obnovu a rozvoj mést, pozdéji se dostala do popiedi ochrana Zivotniho

prostiedi nebo socialni problematika.

Rozdéleni pravomoci v ramci prostorového planovani je urceno dle hierarchického uspotadani
jednotlivych trovni. Hlavni odpovédnost za planovani na celostatni (federalni) urovni byla
sveétena Spolkovému ministerstvu dopravy, vystavby a rozvoje meést a Spolkové vlade. Jejich
¢innost spoc¢iva predevSim ve vytvareni zakladnich koncepci a programii pro celostatni
prostorovy rozvoj. Z nich musi posléze vychazet pii tvorbé Narodnich rozvojovych plant
nebo programt pfislusné spolkové zemé, které jsou zodpovédné za planovani na zemské
urovni. Dal§im stupném je regiondlni uroven, na které se prostorové planovani odehrava
V ramci tzv. pldnovacich regionl prostfednictvim regiondlnich plani. Nejvétsi dilezitost ma
urovenn mistni, ktera piislusi jednotlivym obcim. Ty pro potfeby svého planovani sestavuji
uzemni plan zaméfeny na funkéni vyuziti izemi a regulacni plan obsahujici zaméry dalsiho

stavebniho vyvoje.

Realizace prostorového planovani v Némecku vychazi ze tfi zakladnich principi. Prvnim je
bézné uzivany princip subsidiarity znamenajici realizaci planovani na co mozné nejnizsi
planovaci urovni. Jeho podstata tedy spociva v decentralizaci. Dale se zde uplatiiuje princip
autonomie obecniho planovani spocivajici v nezavislosti a zodpovédnosti obce za planovani
na jejim Uzemi. Poslednim principem je pravidlo tzv. vyrovnavani vlivu, které zdaraziluje

vzajemnou spolupraci a kooperaci.

V ramci némeckého prostorového planovani je kladen diraz také na hodnoceni vlivi
prostorovych plant na zivotni prostfedi a pfirodu. Jiz soucast tvorby téchto planti zahrnuje
zhodnoceni Zzivotniho prostiedi v disledku moznych dopadi na jeho jednotlivé slozky.
Negativni dusledky je proto nutné bezpodminecné feSit. Klasifikace takovychto vlivil se

nejpfisn¢ji zkouma piredevs§im v chranénych piirodnich oblastech, narodnich parcich,
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chranénych krajinnych oblastech, pfirodnich parcich a biosférickych rezervacich.

Vedle vy3e vyjmenovanych oblasti je prostorové planovani specificky vymezeno také na té
¢asti némeckého Uzemi, ktera piislusi k Severnimu a Baltskému mofi, protoze se jedna
0 tzv. vylucné hospodatské zony. Ty jsou vyuzivany predevsim k ndmoini doprave, rybolovu
nebo pro vyzkum. Z divodu rostouci dynamiky téchto ¢innosti byly vytvofeny specialni

prostorové plany s cilem ochrany taméjsiho Zivotniho prostiedi.

Konkrétni ptipady prostorovych plant byly v rdmci diplomové préce aplikovany na zemskou,
regionalni a mistni aroven. K piiblizeni zemské urovné byl uZit Narodni rozvojovy plan
Severniho Poryni-Vestfalska, na regionalni urovni se jednalo o regionalni plan Stfedniho

Durynska a v piipad¢ mistni urovné §lo o izemni a regula¢ni plan Berlina.

Néarodni rozvojovy plan Severniho Poryni-Vestfalska jako prakticky piiklad realizace
prostorového planu na zemské Urovni se zaméfuje zejména na planovani vnitrostatnich
a transevropskych dopravnich siti, obchodnich ¢innosti a vyuziti zemédélské pudy.
Opomenuta neni ani oblast Poryni-Porufi, ktera jakozto jedna z ptednich evropskych
konurbaci je pro celou spolkovou zemi dulezita zhlediska ekonomické vykonnosti

I mezinarodniho hospodatského vyznamu.

V jadru spolkové zemé Durynsko se nachazi region Stfedni Durynsko, ktery realizuje
prostorové planovani prostfednictvim svého regiondlniho planu. Ten se zabyva predevSim
vlivem demografickych zmén na dal§i vyvoj regionu, rozvojem sidelni struktury nebo
vyvojem dopravni infrastruktury. Jelikoz se na uzemi Stiedniho Durynska nachazi dilezité

zdroje pitné vody a dfeva, neni opomenuta ani problematika zivotniho prostiedi.

Hlavni mésto Berlin vytvaii na zdkladé kompetenci vyplyvajicich z mistni urovné
prostorového planovani plany zaméfené na jeho dalsi uzemni a stavebni rozvoj. Uzemni plan
si klade za cil pfedevsim dosazeni stejnych podminek pro zZivot na predméstich jednotlivych
berlinskych obvodi. Obsahuje také opatfeni ve vztahu k ochrané pfirody a zivotniho prosttedi,
konkrétné se jedna o snizeni znecisténi ovzdusi a hluku v disledku silni¢ni dopravy ve mésté.
Regulaéni plany vymezuji moZnosti stavebniho rozvoje v souvislosti s chystanymi stavebnimi

upravami. Aktualng je takto feSena napfi. vystavba Humboldtova fora ve stiedu Berlina.
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Ze srovnani systému prostorového planovani v Némecku s piistupem uplatiovanym v Ceské
rozvojové problémy dané zemé. V Némecku se jedna piedev§im o problematiku sociélni,
zivotniho prostiedi a infrastruktury. Ceska republika se soustfed’uje spise na rozdily mezi

regiony, upadajici odvétvi a problematiku nezaméstnanosti.

Nespomou vyhodou némeckého systému oproti ceskému je jeho mnoholeta tradice
Vv uplatiovani planovani tizemi a rozvoje. Z toho plyne také vétsi mira zkuSenosti s jeho
realizaci. Oviem v tomto ohledu by se mohla v budoucnu Ceska republika stit schopngjsi
z hlediska efektivngjsiho uplatiovani regiondlnich a uzemnich pland. Dale se v Némecku
mnohem vice zdUraznuje ucast vetejnosti jako soucast ptipravy prostorovych pland. Jeji role
nabira stale vice na vyznamu, ackoli neni mnohdy ze zakona povinna. Nevyhodou ¢eského
systému je bezpochyby také nizs§i mira spoluprace mezi obcemi, ktera mize vyrazné usnadnit
tvorbu a naslednou realizaci pfislusnych plani. Némecké pojeti 1ze také oznacit za jednodussi
vzhledem k ¢eskému, jelikoz se jedna o jednotny komplexni systém prostorového planovani.
Oproti tomu je v Ceské republice uplatiiovan tzv. dualni systém, ktery se sklada z politiky

Uzemniho rozvoje a regionalni politiky.

Vedle vyhod disponuje némecké prostorové planovani také nékolika aspekty, které jsou
naopak vramci ceského planovani srozumitelnéjsi a Iépe pojaté. Jedna se zejména
0 institucionalni uspofadani zodpovédné za realizaci planovani. V disledku odlisného statniho
usporadani, kdy Némecko je federaci, pfipadd na némecky systém slozit¢jsi institucionalni
struktura nez v piipadé Ceské republiky. Z praktického hlediska Ize jako nevyhodu
némeckého prostorového planovani oznacit horsi navigacni schopnost internetovych stranek
poskytujicich informace v ramci tohoto oboru osobam, které jejich prostredi pfili§ neznaji.
V ramci jednotlivych prostorovych pland lze jako negativni hodnotit také Castou absenci

interpretujicich udajui.

Z vyse uvedenych vyhod némeckého uspotfadani prostorového planovani plynou podnéty,
které mohou napomoci k daldimu rozvoji systému planovani v Ceské republice. Jedna se
zejména o vysSi miru zapojeni vefejnosti do planovani a vyuziti vzajemné kooperace mezi
obcemi. K zefektivnéni ¢&eského planovani by bezpochyby pfispélo také sjednoceni
do uceleného systému.
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S £ 7.0
Rheinland-Pfalz =7,

57(64) < 80

M = 10,0

W= 120

o <150

43(51)

Zdroj: BA (2011b)

-74-



Piiloha ¢. 5: Mira nezaméstnanosti v ¢ervence 2011 v jednotlivych spolkovych zemich

Zdroj: BA (2011c)
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Priloha €. 6: Piehled spolkovych ministerstev

= Spolkové ministerstvo hospodarstvi a technologii (Bundesministerium fir Wirtschaft und
Technologie)
- spolkovy ministr: Philipp Rosler
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- spolkovy ministr: Wolfgang Schauble
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Die Bundesregierung (2011)

-76-



Priloha €. 7: Pozice Némecka v Evropé

Zdroj: CIA (2011)

Piiloha ¢. 8: Planovaci regiony

Spolkova zemé Oznaceni oblasti Pocet
Badensko-Wirttembersko region 12
Bavorsko region 18
Braniborsko region 5
Dolni Sasko okres 40
Durynsko region 4
Hesensko vladni obvod 3
Meklenbursko-Piedni Pomotansko region 4
Poryni-Falc region 5
Sasko planovaci region 5
Sasko-Anhaltsko region 5
Severni Poryni-Vestfalsko vladni obvod 5
Slesvicko-Holstynsko planovaci oblast 5
Celkem 111

Zdroj: Krappweis (2011)
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