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Abstrakt 

 

Zavedení evropského systému emisního obchodování přináší ekonomice Evropské unie nové 

omezení – nutnost udrţet emise skleníkových plynů ve stanovených mezích. Pro část podniků 

a také pro některé země se však jeho dosavadní existence stala naopak přínosem. Česká 

republika patří mezi ně. Cílem práce je zhodnotit, jak systém ovlivnil hospodaření českých 

podniků, případně celých odvětví a co lze očekávat od budoucího vývoje. 

 

 

Abstract 

 

The introduction of EU Emissions Trading Scheme brings into the economy of the European 

Union the new constraint - the need to keep greenhouse gas emissions within specified limits. 

For the part of companies, and even for some countries, however, existence of the system so 

far has been contrary benefit. These countries include the Czech Republic. The aim of my 

bachelor's degree disertation is to evaluate how the system has affected the economy of Czech 

companies or entire sectors, and what to expect from future development. 
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Úvod 

 

V roce 2005 byl v Evropské unii spuštěn systém emisního obchodování, který má přispět ke 

sníţení emisí skleníkových plynů v průmyslu. Pod systém jsou povinně zařazena zařízení        

z energeticky náročných oborů, jejichţ emise či kapacita překračují stanovené prahové 

hodnoty. Určení celkového mnoţství emisí umoţňuje dobrou kontrolu plnění závazků 

plynoucích z Kjótského protokolu, na druhé straně „hledání“ ceny emisních povolenek 

znesnadňuje podnikům jejich investiční rozhodování. V budoucnosti lze po ustálení systému 

očekávat vyšší stabilitu ceny povolenek a její změny by měly být obdobné, jako jsou změny 

cen jiných vstupů spojených se získáváním energie. 

V současnosti jsou téměř všechny povolenky přidělovány podnikům zdarma a redistribuční 

efekt je zřejmě významnější neţ jsou náklady na sniţování emisí. Dochází k přesunu 

prostředků od podniků s nedostatkem povolenek k podnikům s jejich přebytkem, obdobné 

přesuny jsou i mezi jednotlivými zeměmi. Stejné důsledky má i skutečnost, ţe některá odvětví 

mohou promítnout náklady na emisní povolenky do prodejní ceny lépe neţ odvětví jiná. 

Zda se systém emisního obchodování osvědčil či nikoliv ukáţe teprve srovnání jeho výsledků 

s alternativními přístupy, jako je například stanovení uhlíkové daně. Tato práce má zhodnotit, 

jak systém emisního obchodování ovlivnil hospodaření českých podniků. Po popisu hlavních 

charakteristik systému se věnuje nejvýznamnějšímu subjektu v České republice, energetické 

společnosti ČEZ, jejíţ podíl na přidělených povolenkách dosahuje přibliţně 40 %. Dále je 

hodnocena celková bilance emisních povolenek ostatních zařízení v České republice               

s charakteristikou jednotlivých odvětví. Většina zařízení disponovala dostatečným mnoţstvím 

povolenek, coţ kladně ovlivnilo jejich hospodářský výsledek. Problematickou se ukazuje 

účast malých zařízení, která jsou zatíţena novou administrativou a jejichţ podíl na emisích je 

nevýznamný. Od roku 2013, ve kterém budou zahájeny rozsáhlé změny systému, bude 

členským zemím dána moţnost tato zařízení z emisního obchodování vyřadit. 
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 1  Mezinárodní závazky k omezování emisí skleníkových 
plynů 

 

K omezování emisí skleníkových plynů zavazují Evropskou unii a její členské státy Rámcová 

úmluva o změnách klimatu OSN (UN FCCC) a z ní vycházející Kjótský protokol. Aby mohl 

vstoupit v platnost, byla nutná jeho ratifikace alespoň 55 zeměmi, které se podílejí více neţ 

55% na tvorbě emisí skleníkových plynů. Podmínka byla splněna 18.11.2004, kdy předalo své 

ratifikační listiny Rusko a protokol tak mohl po uplynutí  90 denní lhůty dne 16.2.2005 nabýt 

účinnosti. Seznam skleníkových plynů, na které se závazky vztahují, je uveden v dodatku A. 

Jsou to oxid uhličitý CO2, metan CH4, oxid dusný N2O, částečně fluorované uhlovodíky HFC, 

zcela fluorované uhlovodíky PFC a fluorid sírový SF6. Účinek těchto plynů je vyjádřen           

v ekvivalentu CO2 a pro přepočet se vyuţívá tzv. potenciál globálního ohřevu (GWP- Global 

Warming Potencial), jehoţ hodnota je postupně upřesňována podle vývoje vědeckého poznání 

a také podle koncentrace skleníkových plynů   v atmosféře. Pro účely Kjótského protokolu 

platily hodnoty z roku 1996 a jsou následující: oxid uhličitý CO2 = 1, metan CH4 = 21, oxid 

dusný N2O = 310, částečně fluorované uhlovodíky HFC podle druhu 140 aţ 11.700 , zcela 

fluorované uhlovodíky PFC 6.500 aţ 9.200, fluorid sírový SF6 = 23.900
1
. Vynásobením 

mnoţství jednotlivého plynu tímto koeficientem je získán jeho CO2 ekvivalent. 

V České republice činí podíly jednotlivých skleníkových plynů přibliţně 86 % pro oxid 

uhličitý, 8 % pro metan, 5 % pro oxid dusný a příspěvky F-plynů (HFC, PFC, SF6) činí 1 %. 

V poslední době dochází k poklesu podílu metanu v důsledku poklesu fugitivních emisí, coţ 

jsou plošné emise vznikající např. při těţbě a úpravě uhlí, a emisí ze sektoru zemědělství. 

Zvyšuje se naopak podíl F-plynů, které jsou vyuţívány v moderních technologiích a také jako 

náhrada za freony, jeţ poškozují ozonovou vrstvu Země a jsou proto regulovány 

Montrealským protokolem
2
. 

V dodatku B Kjótského protokolu je uveden seznam zemí, jeţ mají do prvního kontrolního 

období 2008 - 2012 omezit své emise skleníkových plynů na stanovenou úroveň vzhledem      

k referenčnímu roku 1990 (část zemí má referenční rok stanoven odlišně). 

 

 

                                                                    

                                                 
1 viz. Havránek: Agregovaná emise látek způsobujících klimatickou změnu, s. 6 

2 viz. Ministerstvo ţivotního prostředí: Páté národní sdělení, s. 12 



                                                                         7                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

 2  Emise skleníkových plynů v ČR 

 

 2.1  Zdroje emisí 

 

Pro Českou republiku je referenční rok 1990 příznivý, neboť v následujících letech došlo       

v důsledku ekonomické transformace k prudkému poklesu emisí, stejně jako tomu bylo           

u ostatních postkomunistických zemí. Mnoţství emisí skleníkových plynů v roce 1990 činilo 

190 mil. tun a Kjótský závazek tedy představuje 174,9 mil. tun. Před spuštěním systému 

emisního obchodování dosahovaly poslední známé údaje o emisích z roku 2003 hodnoty 

146,9 mil. tun, tj. 16 % pod kjótským závazkem
3
. Následující tabulka shrnuje, jakým 

způsobem se na tvorbě skleníkových plynů podílely jednotlivé sektory v roce 2007. 

 

Tab. 1    Klíčové kategorie zdrojů emisí skleníkových plynů v roce 2007 

 

Zdroj dat: Páté národní sdělení, s. 50, podíl na emisích CO2 dopočet 

 

Nejvýznamnějším zdrojem emisí skleníkových plynů je stacionární spalování paliv, které činí 

úhrnem 63 %. S tímto zdrojem je také spojena větší část emisí z těţby a úpravy uhlí a               

s jejich zahrnutím se podíl emisí ze stacionárního spalování paliv zvýší na více neţ 65 %. 

Druhým významným zdrojem je silniční doprava, jejíţ podíl neustále narůstá a v roce 2007 

činil více neţ 12 %.                                                         

                                                 
3 viz. Národní alokační plán na období 2005 aţ 2007 

1 1.A. Stacionární spalování – pevná paliva 49,09 49,09 57,08 57,08

2 1.A.3.b Doprava – Silniční doprava 11,76 60,84 13,67 70,76

3 1.A. Stacionární spalování – plynná paliva 10,83 71,68 12,59 83,35

4 2.C.1 Výroba železa a oceli 5,23 76,91 6,08 89,43

5 1.A. Stacionární spalování – kapalná paliva 3,15 80,06 3,66 93,09

6 1.B.1.a Těžba a úprava uhlí 2,98 83,03 - -

7 4.D.1 Zemědělské půdy – přímé emise 1,66 84,69 - -

8 6.A Skládkování pevného odpadu 1,58 86,27 - -

9 4.A Enterická fermentace 1,55 87,81 - -

10 2.A.1 Výroba cementu 1,33 89,15 1,55 94,64

11 4.D.1 Zemědělské půdy – nepřímé emise 1,18 90,32 - -

12 2.F.1-6 Užívání F-plynů – náhrada za freony F-plyny 1,05 91,37 - -

13 5.A.1 Lesní plocha zůstávající jako lesní plocha 0,88 92,25 1,02 95,66

14 2.A.3 Použití vápence a dolomitu 0,72 92,97 0,84 96,50

15 1.A.5.b Mobilní zdroje v zemědělství a lesnictví 0,70 93,67 0,81 97,31

16 2.A.2 Výroba vápna 0,52 94,19 0,60 97,92

17 2.B.2 Výroba kyseliny dusičné 0,50 94,69 - -

18 1.A.3.b Doprava – Silniční doprava 0,47 95,17 - -

Klíčové kategorie Plyn Podíl emisí

 (%)

Kumulativně

 (%)

Podíl na

emisích CO2

Kumulativně

(%)

CO2

CO2

CO2

CO2

CO2

CH4

N2O

CH4

CH4

CO2

N2O

CO2

CO2

CO2

CO2

N2O

N2O
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 2.2  Emise oxidu uhličitého 

 

Na emisích oxidu uhličitého v ČR se rozhodujícím způsobem podílí spalování fosilních paliv 

(včetně dopravy) – v roce 2007 tímto způsobem vzniklo téměř 90 % emisí. V menší míře se 

na emisích podílejí průmyslové procesy (např. uvolňování CO2 z vápence při výrobě cementu, 

redukce oxidů ţelezné rudy při výrobě ţeleza), podíly ostatních činností jsou jiţ velmi malé. 

Podíl jednotlivých sektorů shrnuje tabulka 2, následující graf ukazuje vývoj emisí oxidu 

uhličitého a HDP. 

 

Tab. 2    Emise oxidu uhličitého v období 1990 – 2007 v kategorizaci IPCC (tis. tun) 

Zdroj dat: Páté národní sdělení 

 

           Vývoj emisí oxidu uhličitého a HDP v letech 1995 – 2010 (%) 

Zdroj dat: ČSÚ                                                                    

1990

1. Energetika

       A. Spalování paliv

            1. Energetiký průmysl

            2. Zpracovatelský průmysl

            3. Doprava

            4. Ostatní sektory

            5. Ostatní

2. Průmyslové procesy

       A. Minerální produkty

       B. Chemický průmysl 807 806 743 756 699 609 581 544

       C. Výroba kovů

3. Používání rozpouštědel a dalších látek 550 476 382 366 305 299 298 298

6. Odpady - 357 357 357 327 358 386 413

Celkem

1 992 1 995 1 998 2 004 2 005 2 006 2 007

145 613 124 194 117 653 111 052 113 304 113 934 114 948 116 298

145 613 124 194 117 653 111 052 113 304 113 934 114 948 116 298

57 707 51 270 56 621 55 694 57 277 57 275 59 077 61 316

46 616 41 106 32 766 28 588 26 003 26 632 24 399 24 940

7 342 7 438 9 454 11 657 16 022 17 329 17 655 18 461

32 347 23 060 17 799 13 856 12 890 11 601 12 751 10 503

1 601 1 321 1 013 1 258 1 112 1 097 1 066 1 078

18 169 14 888 13 004 12 498 13 098 11 783 12 982 12 941

4 830 3 852 3 602 4 187 3 908 3 856 3 976 4 367

12 533 10 230 8 659 7 555 8 491 7 318 8 425 8 030

164 332 139 915 131 396 124 273 127 034 126 374 128 614 129 950
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Z grafu je zřejmé, ţe se emise CO2 v období 1995 – 2007 udrţovaly na poměrně stabilní 

úrovni, na čemţ se podílely především strukturální změny v průmyslu a změny výrobních 

technologií. Na růstu průmyslové produkce se podílel především automobilový a elektronický 

průmysl, tedy střední a lehký průmysl. Nejvýznamnějšími producenty emisí mimo energetiku 

jsou podniky výroby ţeleza a oceli, rafinérie a výroby cementu a vápna. Při růstu HDP ve výši 

dlouhodobého trendu se emise téměř nemění, v době odchylky od tohoto trendu mají společný 

vývoj i emise. 

Problematiku emisí znečišťujících látek upravuje řada zákonů a jejich působení má 

zprostředkovaný vliv také na emise skleníkových plynů. K nejdůleţitějším předpisům patří 

Zákon č. 86/2002 Sb., o ochraně ovzduší, Zákon č. 406/2000 Sb., o hospodaření energií, 

Zákon č. 458/2000 Sb., o podmínkách podnikání a o výkonu státní správy v energetických 

odvětvích (energetický zákon), Zákon č. 180/2005 Sb., o podpoře výroby elektřiny                  

z obnovitelných zdrojů energie, Zákon č. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezování 

znečištění a o integrovaném registru znečištění. 

 

 

 2.3  Problematika snižování emisí CO2 

 

Moţnosti sniţování emisí CO2 jsou výrazně odlišné od jiných znečišťujících látek. Zatímco 

emise oxidu siřičitého
4
, oxidů dusíku, tuhých znečišťujících látek a dalších dosahují úrovně 

desítek aţ stovek tisíc tun ročně, u CO2 jsou to desítky aţ sta milionů tun. To výrazně 

komplikuje moţnost zachycování CO2 a jeho následného ukládání, i kdyţ i v této oblasti 

probíhají výzkumy a tento způsob bude v budoucnosti zřejmě vyuţit. Emise CO2 lze omezit 

především sniţováním spotřeby energie (zateplování, nízkoenergetické spotřebiče), 

zvyšováním podílu bezemisních  (obnovitelné zdroje, jaderná energetika) a nízkoemisních 

zdrojů (zemní plyn) a zvyšováním účinnosti při získávání energie.
5
 

 

 

 

 

                                                 
4 Emise oxidu siřičitého byly sníţeny přibliţně na desetinu, i před odsiřováním emisí se však jednalo o 

přibliţně setinový objem ve srovnání s emisemi oxidu uhličitého. 

5 Přehled emisí znečišťujících látek viz. např. Páté národní sdělení, s. 21. 



                                                                         10                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

 3  Možnosti regulace emisí 

 

Nástroje regulace mohou být rozděleny na administrativní a trţní, případně jejich kombinaci. 

Zatímco administrativní nástroje stanovují pravidla a limity pro jednotlivé subjekty, nástroje 

trţní vyuţívají k dosaţení svých cílů do značné míry trhu
6
. Aplikujeme-li tuto definici na 

omezování emisí, pak administrativní regulace určí jednotlivým podnikům mnoţství, které 

nesmí pod hrozbou pokuty překročit. Tento způsob je v současnosti vyuţíván při regulaci 

emisí v podobě oxidu siřičitého, oxidu uhelnatého, tuhých znečišťujících látek a podobně. 

V případě trţního nástroje je naopak definován pouze konečný cíl a pravidla hry. Jakým 

způsobem se na naplnění cíle podílejí jednotlivé subjekty je ponecháno trhu. Při regulaci 

emisí skleníkových je cílem jejich udrţení pod určitou hodnotou. Toho můţe být v zásadě 

dosaţeno dvěma způsoby: buď se určí celkové mnoţství, jehoţ jednotky jsou získány 

jednotlivými subjekty, nebo je stanovena cena jednotky, při níţ se přepokládá omezení 

celkového mnoţství na poţadovanou úroveň. Prvnímu způsobu odpovídá systém obchodování 

s emisními povolenkami, druhému způsobu by odpovídalo stanovení daně. Otázkou je, které   

z obou východisek je vhodnější. 

O této problematice je pojednáno ve stati The Role of Economics in Climate Change Policy 

od autorů  Warwicka McKibbina a Petera Wilcoxena. Pokud bychom znali přesný průběh 

křivek mezních přínosů z regulace a mezních nákladů na zamezení, jsou pro dosaţení 

efektivního stavu účinné oba způsoby stejně. Tuto znalost však v praxi nelze předpokládat a 

spíše bude moţné odhadnout alespoň přibliţný průběh těchto křivek. Kritériem pro volbu 

vhodnější politiky je pak to, která z obou křivek je strmější. Předpokládejme, ţe je křivka 

mezních nákladů strmá a křivka mezních přínosů plochá: pak je vhodnější regulace 

prostřednictvím ceny.  Zdůvodnění ilustruje obrázek a) na následující straně. 

 

                                                 
6 Blíţe viz. Jílková, J.: Daně, dotace a obchodovatelná povolení. 
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Podle McKibbin, Wilcoxen 

 

Na vodorovné ose je znázorněno mnoţství omezení emisí (nejedná se tedy o vyprodukované 

emise), svislá osa znázorňuje cenu, resp. daň. Křivka MB představuje mezní přínosy plynoucí 

z omezení emisí, křivka MC mezní náklady. Regulátor předpokládá průběh mezních nákladů 

znázorněný přerušovanou čarou MC1 a její průnik s křivkou MB tedy povaţuje za bod optima, 

kterému odpovídá objem zamezených emisí ve výši Q1 a daň P1. Skutečný průběh mezních 

nákladů je však jiný a zobrazuje jej křivka MC2. Pokud regulátor přistoupí k regulaci 

prostřednictvím mnoţství, stanoví jej na úrovni Q1. Toto mnoţství je však vyšší neţ skutečné 

optimum Q2 a nadbytečné omezení emisí povede k přebytku nákladů nad přínosy, čemuţ 

odpovídá plocha  ţlutého trojúhelníka. V případě, ţe regulace bude probíhat na základě daně, 

bude její výše stanovena na úrovni P1. V důsledku toho podniky omezí své emise v objemu Q3 

(další omezování by pro ně jiţ bylo nákladnější neţ zaplacení daně), coţ také není optimální 

mnoţství – tentokrát je niţší. Ztrátě vzniklé nedostatečným omezením emisí odpovídá plocha 

červeného trojúhelníka, který je mnohem menší.  

Opačný případ průběhu křivek mezních nákladů a přínosů je zobrazen na obrázku b a opačný 

je také výsledek – v případě regulace prostřednictvím mnoţství dojde k neefektivnosti 

představované plochou ţlutého trojúhelníka, která je mnohem menší neţ plocha červeného 

trojúhelníka, odpovídající neefektivnosti při regulaci prostřednictvím ceny. 

Strmost křivek ovlivňuje odchylku od optima tím, ţe při změně průběhu mezních nákladů se 

pohybuje bod optima po křivce mezních příjmů. Pokud je tato křivka plochá, dochází             

k výraznější změně mnoţství (a tedy také odchylky od předpokladu), pokud je naopak strmá, 

výrazně se mění cena. Pokud by byla křivka mezních nákladů stanovena správně a došlo by 
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naopak k nesprávnému stanovení křivky mezních přínosů, neefektivita by byla u obou politik 

stejná. To je dáno tím, ţe podniky se rozhodují na základě svých vlastních mezních nákladů a 

výstup by byl stejný, ať by byl určen přímo stanovením mnoţství, nebo prostřednictvím jemu 

odpovídající ceny. 

Autoři ve svém článku předpokládají plochou křivku mezních přínosů, coţ zdůvodňují tím, ţe 

škody z první a poslední tuny emisí v daném roce jsou téměř shodné – podíl ročních emisí 

skleníkových plynů na jejich celkovém obsahu v atmosféře je malý. Proto povaţují za 

efektivnější  regulaci prostřednictvím daně. Ta je však podle jejich názoru obtíţně politicky 

prosaditelná a navrhují proto kombinaci obou politik – zpoplatnění pouze nadlimitního 

mnoţství emisí
7
. 

Systém emisního obchodování představuje stanovení mnoţství a odporuje tedy výše 

zmíněným teoretickým závěrům.  Pokud je však omezení nastaveno mírně a optimální 

mnoţství je postupně dolaďováno, nemělo by s ohledem na dlouhodobý horizont této politiky 

dojít k výraznějším škodám, které odpovídají odchylce od optima v období několika prvních 

let. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

7  Podle mého názoru je vhodnější konstruovat křivku mezních přínosů spíše pro delší období. 

Tam, kde křivka v jednom roce končí, tam také v následujícím roce začíná a posouvá se tedy kaţdý rok výš. Pak 

by při neměnné křivce mezních nákladů rostlo optimální mnoţství zamezených emisí a zvyšovaly by se také 

náklady na poslední redukovanou jednotku. Nebyla by tak zajištěna kontinuita a je třeba se rozhodovat v 

dlouhodobém horizontu. 
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 4  Evropský systém emisního obchodování EU ETS 

 

 4.1  Základní charakteristika 

 

První systém emisního obchodování vznikl v USA v roce 1990 za účelem sníţení exhalací 

síry. Evropský systém emisního obchodování představuje první mezinárodní systém pro 

obchodování s emisemi CO2 na světě. Jeho existenci upravuje směrnice Evropského 

parlamentu a Rady č. 2003/87/ES ze dne 13. října 2003 a spuštěn byl od počátku roku 2005. 

Cíle systému jsou shrnuty v bodě 5 této směrnice: “Společenství a jeho členské státy se 

dohodly, ţe splní své závazky ohledně sníţení antropogenních emisí skleníkových plynů 

podle Kjótského protokolu v souladu s rozhodnutím 2002/385/ES společně. Cílem této 

směrnice je přispět k efektivnějšímu plnění závazků Evropského společenství a jeho 

členských států prostřednictvím účinného evropského trhu s povolenkami na emise 

skleníkových plynů při současném co moţná nejmenším sníţení hospodářského rozvoje a 

zaměstnanosti.” 

Systému se povinně účastní všechny členské státy EU a dobrovolně se k němu připojili také 

další tři členové Evropského hospodářského prostoru - Norsko, Island a Lichtenštejnsko 

(Island však v současnosti nemá do systému zahrnuta ţádná zařízení). Systém pokrývá více 

neţ 10 tisíc zařízení v energetických a průmyslových odvětvích, která celkově produkují více 

neţ 2 mld. tun oxidu uhličitého ročně, tedy téměř polovinu jeho emisí v Evropské unii a 

přibliţně 40 % emisí  všech skleníkových plynů
8
.  

V prvním obchodovacím období se systém vztahoval pouze na emise CO2, ve druhém 

obchodovacím období, tj. v letech 2008 aţ 2012, jsou zahrnuty rovněţ emise oxidu dusného    

z výroby kyseliny dusičné (Nizozemí). Nejméně 95 % povolenek v prvním období a 90 % ve 

druhém musel kaţdý stát přidělit zdarma. 

 

 

 

                                                 
8  Viz. stránky Evropské komise věnované změně klimatu: http://ec.europa.eu/clima 

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap_en.htm
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 4.2  Principy fungování EU ETS 

 

EU ETS funguje na principu “Cape and Trade”, coţ znamená, ţe je určeno celkové mnoţství 

povolených emisí a v rámci tohoto limitu jsou zúčastněným subjektům v aukcích nebo 

bezplatně přiděleny emisní povolenky, se kterými je moţné obchodovat. Tyto povolenky jsou 

jako společná obchodní jednotka jádrem systému, přičemţ jedna povolenka představuje 

oprávnění vypustit do ovzduší jednu tunu CO2, případně ekvivalentní mnoţství jiného 

skleníkového plynu. Stanovení limitu celkového mnoţství povolenek vytváří na trhu jejich 

nedostatek a tím umoţňuje vytvoření jejich ceny. 

Pokrytí emisí povolenkami je zajištěno následujícím způsobem: Pro všechna zařízení musí být 

kaţdý rok zjištěno mnoţství vyprodukovaných emisí, coţ lze provést přímým měřením nebo 

pomocí výpočtu prostřednictvím spotřebovaného paliva, účinnosti a dalších parametrů. 

Zjištěná hodnota musí být dále potvrzena nezávislým auditem. Kaţdý provozovatel má zřízen 

účet u národního operátora, na kterém jsou evidovány povolenky. V České republice tuto 

funkci plní Operátor trhu s elektřinou. Bezplatně přidělované povolenky v rámci národních 

alokačních plánů musí být na účet provozovatele připsány nejpozději do 28. února 

následujícího roku. K odepsání povolenek pokrývajících emise předchozího roku dochází 30. 

dubna a do této doby je tedy nutné případné chybějící povolenky opatřit. Za nedostatek 

povolenek byla v prvním obchodovacím období stanovena pokuta 40 € za jednu tunu CO2 a 

pro další období činí 100 €. Zaplacení pokuty provozovatele nezbavuje povinnosti odevzdat 

chybějící emisní povolenky
9
. 

Firmy, které své emise udrţí pod mnoţstvím přidělených povolenek, mohou přebytečné 

povolenky prodat. Naopak ty, které mají povolenek nedostatek, musí chybějící povolenky 

dokoupit. Cena povolenky má pak vliv na rozhodnutí podniku, do jaké míry se mu vyplatí 

investovat do účinnějších technologií, pouţívat energetické zdroje s nízkými emisemi uhlíku, 

případně omezit vlastní výrobu. Tímto způsobem jsou emise sniţovány tam, kde je to 

nákladově nejefektivnější. 

V rámci systému byla stanovena obchodní období. První obchodovací období trvalo tři roky 

od roku  2005 do roku 2007 a slouţilo především k vyladění systému a k přípravě na další 

období. Během této doby bylo spuštěno volné obchodování s emisními povolenkami v EU, 

byla zavedena nezbytná infrastruktura a rozvíjel se trh s uhlíkem. V některých členských 

státech však došlo k nadměrnému přidělování povolenek, zejména díky spoléhání na emisní 

                                                 

9  Viz. Zákon č. 695/2004 Sb., o podmínkách obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů 
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prognózy před tím, neţ se staly dostupné údaje o ověřených emisích. Na začátku roku 2007 

pak došlo po oznámení o přebytku emisních povolenek k propadu jejich ceny aţ téměř k nule, 

neboť z prvního období do druhého nebylo moţné povolenky převádět a ty tak musely být 

odepsány (z druhého období do třetího uţ převod povolenek  moţný je – tzv. banking).          

V reakci na to byl pro druhou etapu stanoven celkový limit tak, ţe by se podobná situace jiţ 

neměla opakovat. 

Druhé obchodovací období začalo 1.ledna 2008, bude trvat do konce roku 2012 a kryje se tak 

s prvním obdobím závazků plynoucím z Kjótského protokolu, během něhoţ musí EU a další 

vyspělé země splnit své cíle na omezení nebo sníţení emisí skleníkových plynů. Pro druhé 

obchodovací období bylo mnoţství povolenek v EU ETS zkráceno o zhruba 6,5 % pod úroveň 

roku 2005, aby se tak pomohlo zajistit, ţe EU jako celek a jednotlivé členské státy splní své 

závazky. Účastníci mohou pokrýt aţ 10 % emisí z tzv. rozvojových programů. Jedná se           

o projekty CDM a JI, které jsou definovány Kjótským protokolem
10

. 

Projekty CDM (Clean Development Mechanism - mechanismus čistého rozvoje) umoţňují 

vyspělým zemím se závazkem ke sníţení emisí skleníkových plynů investovat do sníţení 

emisí v rozvojových zemích, které tento závazek nemají. Z těchto projektů pak pocházejí 

jednotky CER - Certified Emission Reductions - certifikovaná jednotka sníţení emisí. CER 

označuje jednu tunu CO2 ekvivalentu (čl. 12 Kjótského protokolu). 

V rámci projektů JI (Join Implementation – projekty společné implementace)  mohou vlády a 

firmy v průmyslových zemích získat emisní redukční jednotky ERU z projektů uskutečněných 

v jiných průmyslových zemích, které sniţují nebo jinak zabraňují emisím skleníkových plynů. 

Jednotky ERU (Emission Reduction Unit - jednotka sníţení emisí) podobně jako jednotky 

CER představují jednu tunu CO2 ekvivalentu (čl. 6 Kjótského protokolu). Jednotky získané 

investorem jsou odečteny od sníţení dosaţeného hostitelskou stranou. 

 

 

 4.3  Vývoj ceny emisní povolenky  

 

Cena emisní povolenky byla dosud značně nestabilní. Je to způsobeno řadou nejistot                

v prostředí nového systému a průběţným upřesňováním pravidel, coţ vyplývá z postupného 

nabývání zkušeností. Předvídatelná cena je zásadní pro dobré fungování celého systému, 

neboť velká část moţností úspor emisí je realizovatelná pouze v delším období. Obtíţná 

                                                 
10   Viz. Zákon č. 695/2004 Sb., o podmínkách obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů 
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predikce ceny komplikuje rozhodování podniků a tím se nejistota dále zvyšuje.                       

V následujících letech bude docházet k významným změnám a stabilizace ceny tak zřejmě 

ještě nějaký čas potrvá. 

Cena emisních povolenek v prvním období se zpočátku drţela na poměrně vysokých 

hodnotách kolem 25 € a v následujících letech postupně klesala. S blíţícím se koncem období 

a přibývajícími indiciemi, ţe povolenek bude nadbytek, se její cena propadla aţ téměř k nule 

(0,02 €). Zajímavé je, ţe podobným vývojem prošla cena povolenek pro druhé období s tím 

rozdílem, ţe cena se stabilizovala na hodnotách mezi 10 a 16 €. Na těchto hodnotách se 

povolenky drţí díky jejich převoditelnosti do následujícího období. 

Důleţitým vnějším faktorem působícím na cenu povolenky je vývoj HDP, se kterým se mění 

také emise a tím poptávka po povolenkách. Tento aspekt přibliţuje vývoj ceny emisních 

povolenek cenám komodit a elektrické energie. Po ustálení systému lze očekávat jejich další 

sblíţení. V případě České republiky byl vliv růstu HDP na emise v posledních letech téměř 

kompenzován sniţováním energetické náročnosti výroby, neboť k růstu průmyslové výroby 

přispíval především lehký a střední průmysl. 

Oficiální průměrná cena emisních povolenek je zveřejňována Energetickým regulačním 

úřadem. Cena je stanovena jako váţený průměr za příslušný kalendářní rok na burze European 

Energy Exchange v Lipsku (EEX), od roku 2008 na burze BlueNext ve Francii, kam se v této 

době přesunul největší objem obchodů. Po zavedení darovací daně z emisních povolenek je 

výpočtem průměrné ceny nově pověřeno také Ministerstvo ţivotního prostředí. Ceny 

vyhlášené Energetickým regulačním úřadem pro jednotlivé roky jsou: 
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2005: 613,46 Kč, 2006: 485,81 Kč, 2007: 41,64 Kč, 2008: 459,71 Kč, 2009: 336,37 Kč, 2010: 

358,25 Kč.
11

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

11  Archiv cenových rozhodnutí Energetického regulačního úřadu,citace 24.6.2011, přístup z internetu: 
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 5  Národní alokační plány 

 

 5.1  Národní alokační plány členských zemí 

 

V prvním a druhém obchodovacím období měly členské státy vypracovat Národní alokační 

plány (NAP), které určují celkové mnoţství předpokládaných emisí a rozdělují povolenky  

mezi jednotlivá zařízení. Členské státy jsou při jejich vytváření povinny respektovat kritéria 

přílohy III Směrnice 2003/87/EC (o EU ETS). Celkové mnoţství povolenek musí být              

v souladu s povinností členského státu omezit své emise. Plán nesmí rozlišovat mezi 

společnostmi a odvětvími tak, aby neoprávněně zvýhodňoval některé podniky nebo činnosti. 

 

Tab. 3    Alokace a emise zemí v systému EU ETS v letech 2005 – 2010 (tis. t CO2 ekv) 

 

 

Zdroj dat: Evropská agentura pro ţivotní prostředí - http://dataservice.eea.europa.eu/PivotApp/pivot.aspx?pivotid=473 

 

V prvním obchodovacím období byl značný nedostatek povolenek v Itálii, Španělsku a Velké 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2005 – 2007 2008 – 2010

Alokace Emise Alokace Emise Alokace Emise Alokace Emise Alokace Emise Alokace Emise Bilance Bilance

Belgie

Bulharsko

Česká republika

Dánsko

Estonsko

Finsko

Francie

Irsko

Itálie

Kypr 0

Lichtenštejnsko

Litva

Lotyšsko

Lucembursko

Maďarsko

Malta

Německo

Nizozemí

Norsko

Polsko

Portugalsko

Rakousko

Rumunsko

Řecko

Slovensko

Slovinsko

Španělsko

Švédsko

Velká Británie

EU-15

Celkem

58 309 908 55 363 232 59 952 177 54 775 326 60 428 821 52 795 333 55 384 483 55 462 027 56 797 576 46 206 938 55 968 339 50 103 979 15 757 015 16 377 454

  39 181 984 38 303 000 38 303 052 40 595 829 32 004 759 35 186 005 33 496 716 10 280 307

96 919 971 82 454 636 96 919 971 83 624 960 96 919 971 87 834 764 85 559 188 80 400 465 85 968 002 73 784 830 86 133 197 75 579 502 36 845 553 27 895 590

37 303 720 26 475 718 27 907 569 34 199 588 27 902 895 29 407 370 23 983 428 26 545 260 23 912 314 25 461 030 23 906 256 25 266 343 3 031 508 -5 470 635

16 747 054 12 621 824 18 199 834 12 109 281 21 343 525 15 329 934 11 678 257 13 540 891 11 855 527 10 322 875 11 855 527 14 421 275 16 229 374 -2 895 730

44 665 566 33 099 660 44 617 969 44 621 453 44 620 371 42 541 353 36 530 616 36 163 675 37 071 449 34 289 536 37 926 007 41 300 761 13 641 440 -225 900

150 412 090 131 263 794 149 966 891 126 979 057 149 775 970 126 634 815 129 568 044 124 063 806 128 665 409 111 092 554 130 126 118 114 696 993 65 277 285 38 506 218

19 236 747 22 441 006 19 237 593 21 705 331 19 240 229 21 246 120 19 971 011 20 381 722 19 951 503 17 215 223 21 019 205 17 356 018 -7 677 888 5 988 756

216 150 241 225 989 455 205 050 245 227 439 469 203 255 077 226 388 058 212 150 127 220 661 994 208 966 489 184 877 239 200 138 164 191 489 539 -55 361 419 24 226 008

5 471 353 5 078 877 5 612 379 5 259 273 5 899 493 5 396 164 4 815 089 5 576 646 5 089 082 5 361 633 5 371 033 1 248 911 4 336 925

21 102 19 883 19 497 13 379 17 622 1 796 23 163

13 499 398 6 603 869 10 576 697 6 516 911 10 318 307 5 998 744 7 509 636 6 103 720 7 573 712 5 786 742 8 160 865 6 393 952 15 274 878 4 959 799

4 070 078 2 854 492 4 058 197 2 940 685 4 035 018 2 849 210 2 938 649 2 742 918 3 532 491 2 489 797 3 529 165 3 240 172 3 518 906 1 527 418

3 229 321 2 603 349 3 229 321 2 712 972 3 229 321 2 567 231 2 488 229 2 098 895 2 488 229 2 181 694 2 488 433 2 252 662 1 804 411 931 640

30 236 166 26 161 642 30 236 166 25 845 908 30 236 166 26 836 758 25 115 929 27 236 610 23 917 066 22 401 259 25 685 698 22 995 066 11 864 190 2 085 758

2 085 602 1 971 258 2 167 301 1 985 765 2 285 572 2 027 364 2 107 837 2 018 585 2 121 453 1 897 113 2 159 360 1 878 307 554 088 594 645

493 482 295 474 990 762 495 488 263 478 025 982 497 302 479 487 145 916 388 759 381 472 656 473 391 714 624 428 203 469 400 535 778 454 723 586 46 110 377 -174 573 745

86 452 491 80 351 292 86 387 889 76 701 187 86 476 714 79 874 659 76 756 732 83 510 582 83 834 170 81 030 700 84 843 281 84 429 648 22 389 956 -3 536 747

7 529 474 19 342 443 7 957 234 19 216 690 7 993 377 19 333 291 -34 412 339

237 557 630 203 149 576 237 557 630 209 616 290 237 542 720 209 618 357 200 993 440 204 107 419 202 004 178 191 166 548 205 307 005 199 734 608 90 273 757 13 296 048

36 908 808 36 425 933 36 908 808 33 083 879 36 908 808 31 229 226 30 504 359 29 930 079 31 022 896 28 260 550 32 650 832 24 167 190 9 987 386 11 820 268

32 412 654 33 372 841 32 649 366 32 382 819 32 703 609 31 751 177 30 153 111 32 003 648 31 887 710 27 298 682 32 612 313 30 991 585 258 792 4 359 219

74 343 205 69 616 155 71 788 810 64 099 526 73 956 515 49 015 231 74 865 171 47 334 968 4 727 050 60 160 771

71 162 432 71 267 752 71 162 432 69 965 151 71 162 432 72 717 011 63 685 092 69 853 893 63 246 705 63 661 572 64 649 046 59 939 996 -462 618 -1 874 618

30 470 677 25 231 769 30 486 877 25 543 243 30 486 829 24 516 834 32 166 094 25 336 706 32 140 581 21 595 209 32 348 007 21 698 625 16 152 537 28 024 142

9 138 064 8 720 550 8 691 991 8 842 182 8 245 914 9 048 634 8 214 360 8 860 105 8 216 051 8 067 023 8 211 776 8 129 863 -535 397 -414 804

172 160 788 183 627 216 166 209 335 179 724 889 159 739 872 186 573 449 153 893 725 163 455 464 150 705 957 136 943 239 150 139 909 121 493 782 -51 815 559 32 847 106

22 289 169 19 381 682 22 483 602 19 888 921 22 846 480 19 040 566 20 774 672 20 068 615 21 103 878 17 480 605 23 537 861 22 661 193 9 308 082 5 205 998

206 071 973 242 513 426 206 005 294 251 160 161 215 875 184 256 581 340 214 298 165 265 058 037 217 422 644 231 958 554 220 648 410 237 415 029 -122 302 476 -82 062 401

1 650 248 203 1 639 167 118 1 627 256 754 1 653 366 185 1 631 468 262 1 666 493 624 1 458 901 175 1 621 914 170 1 468 791 553 1 436 161 585 1 481 189 952 1 478 288 304 -50 053 708 -127 481 379

2 096 444 196 2 014 015 611 2 071 763 797 2 035 650 683 2 153 124 982 2 164 748 526 1 957 642 040 2 119 603 139 1 973 738 771 1 879 284 673 1 988 013 760 1 932 526 445 106 918 155 -12 019 686
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Británii, ve druhém v Německu, kde byla výrazně sníţena alokace, a dále opět ve Velké 

Británii a  nově přistoupivším Norsku. V obou obdobích se projevuje nedostatek povolenek     

v zemích původní patnáctky, coţ v podstatě znamená transfer prostředků ze starých členských 

zemí do nových. 

 

 5.2  Národní alokační plán České republiky 

 

 5.2.1  Národní alokační plán na období 2005 – 2007 (NAP I) 

 

Zařízení, která spadají pod působnost EU ETS jsou definována zákonem č. 695/2004 Sb.,        

o podmínkách obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů. Jedná se o spalovací 

zařízení s projektovaným tepelným výkonem přesahujícím 20 MW a další činnosti podrobně 

specifikované v příloze A tohoto zákona. Povolení k provozování takového zařízení vydává 

Ministerstvo ţivotního prostředí. 

Celkový maximální objem alokovaných povolenek na celé období byl stanoven na 292,8 

miliónu. Z tohoto mnoţství bylo zařízením bezplatně přiděleno na kaţdý rok celkem 96 919 

971 povolenek, zbytek byl rezervován pro nové účastníky a zůstal nevyuţit. Základní alokace 

byla zaloţena na historických emisích z let 1999 – 2001, ze kterých byl vypočítán průměr 

dvou let s nejvyššími emisemi. Tato hodnota byla dále upravena podle projekcí růstu do roku 

2007 a bylo přihlédnuto k individuálním jednáním. Převod povolenek do následujícího období 

nebyl moţný. Nebylo umoţněno vystoupení zařízení podléhajícího kritériím povinné účasti 

ani dobrovolný vstup do systému. 

 

 5.2.2  Národní alokační plán na období 2008 – 2012 (NAP II) 

 

Roční kvóta činí 86,8 milionu emisních povolenek, coţ představuje 61,8% předpokládaných 

emisí v ČR. Všechny povolenky byly rozděleny zdarma, v aukci mohla být prodána pouze 

nevyuţitá část rezervy určené pro nová zařízení. Tato rezerva činila 1,29 milionu povolenek 

ročně, v České republice dosud k ţádným aukcím emisních povolenek nedošlo. Mimo to byla 

dále stanovena rezerva pro projekty společné implementace JI ve výši 99 389 povolenek 

ročně. 

Základní alokace je zaloţena na emisích z let 2005 a 2006. Je moţný převod nevyuţitých 
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povolenek do dalšího obchodovacího období 2013 - 2020 (banking). Provozovatelé mohou 

pouţít jednotky ERU a CER aţ do výše 10% alokace na pětileté období, roční limit není 

stanoven.  

Zařízení byla pro potřeby alokace rozdělena na dva soubory - malá zařízení s ročními emisemi 

CO2 do 50 tisíc tun a velká zařízení s emisemi nad 50 tisíc tun CO2 (průměr za roky 2005 a 

2006). Malá zařízení získala 1.07 násobek průměrné hodnoty emisí za roky 2005 a 2006, 

velká 1,01279 násobek. Pokud rozdíl emisí mezi těmito lety činil 20 % a více, vycházelo se 

při alokaci z vyšší hodnoty.      V době zavedení EU ETS spadalo v České republice pod 

systém 394 zařízení, z toho 303 malých. Ta v roce 2006 vyprodukovala pouze 4,4 % emisí      

z celkových 83,7 milionu tun v rámci NAP. Podíl zbývajících 91 zařízení tedy činil 95,6 % 

emisí. 
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 6  Třetí obchodovací období a změny EU ETS
12

 

 

Od 1. ledna 2013, kdy začne třetí obchodovací období, bude systém významně inovován. 

Hlavní změny jsou tyto: 

a) Od 1. ledna 2012, tedy ještě v průběhu druhého období, bude do systému zahrnuto letectví. 

b) Mnoţství povolenek pro členské státy a jednotlivá zařízení jiţ nebudou určovat Národní 

alokační plány, ale bude stanoven celkový limit pro celý systém. Tento limit se bude kaţdý 

rok sniţovat o lineární faktor 1,74 % z výchozí hodnoty. Lineární faktor byl určen tak, aby 

došlo k 20 % celkovému (tedy i v sektorech mimo EU ETS) sníţení emisí skleníkových plynů 

ve srovnání s rokem 1990, coţ odpovídá 14 % poklesu ve srovnání s rokem 2005. Výchozí 

hodnota je určena jako průměrné mnoţství povolenek vydaných členskými státy v letech 2008 

aţ 2012 a je upravena s ohledem na změny, které byly nebo budou do systému zavedeny. 

Limit pro rok 2013 byl stanoven ve výši 2 039 152 882 povolenek a v následujících letech 

bude kaţdý rok sniţován o 37 435 387 povolenek. 

c) Podstatně se zvýší mnoţství povolenek, které budou alokovány v aukcích. V druhém 

obchodovacím období bylo v aukcích přiděleno méně neţ 4 % povolenek. Aukce v omezené 

míře pořádali pouze Německo (9 % povolenek), Velká Británie (7 %), Nizozemí (3,7 %), 

Rakousko (1,3 %), Irsko (0,5 %) a Maďarsko (2 %) [8]. Ve třetím obchodovacím období by 

měla být draţena více neţ polovina povolenek. 

Výrobcům elektřiny budou v aukcích přidělovány všechny povolenky. Toto pravidlo se však 

nevztahuje na 10 členských zemí (mezi nimi ČR), které splnily kritéria pro udělení výjimky. 

Podmínkou byl niţší HDP na obyvatele neţ je průměr EU-27, dosaţení určitého podílu 

jednoho druhu fosilních paliv při výrobě elektřiny a kritérium týkající se vzájemného 

propojení jejich elektrické rozvodné sítě. Tyto státy mohou elektrárnám přidělit zdarma 

nejvýše 70 % povolenek pokrývajících emise příslušného závodu a tento podíl bude v dalších 

letech postupně klesat tak, aby v roce 2020 byly všechny povolenky draţeny. Podíl bezplatně 

přidělených povolenek musí být dále upraven úměrně části produkce určené na export. Další 

podmínkou je, aby elektrárny byly funkční nebo ve výstavbě nejpozději do konce roku 2008. 

Výjimku zřejmě vyuţijí Česká republika, Polsko a Bulharsko. 

Pro průmysl a teplárenství budou povolenky přidělovány zdarma na základě přísných kritérií. 

Zařízení budou bezplatně dostávat takové mnoţství povolenek, které odpovídá  průměrným 

emisím vzniklým při výrobě v 10 % nejúčinnějších zařízení v odpovídající výrobkové 

                                                 

12  Informace jsou čerpány z oficiálních stránek Evropské komise věnované ochraně klimatu, sekce EU 

ETS – 3. období, dostupné z: http://ec.europa.eu/clima/faq/ets/auctioning_third_en.htm 

http://ec.europa.eu/clima/faq/ets/auctioning_third_en.htm
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skupině. Pro tyto účely byl vytvořen seznam, kde je uvedeno 52 výrobků z 21 odvětví a 

pokrývá přibliţně 80 % bezplatně přidělovaných povolenek. Podíl draţených povolenek se 

bude lineárně zvyšovat tak, aby v roce 2020 činil 70 % s cílem dosáhnout 100 % v roce 2027. 

Neplatí to však pro ta průmyslová odvětví, která by mohla být významně znevýhodněna ve 

vztahu k zemím, které ţádný obdobný druh regulace skleníkových plynů neuplatňují. Toto 

konkurenční ohroţení je také hlavním důvodem pro dočasné bezplatné přidělování emisních 

povolenek. 

Povolenky určené k draţbě budou rozděleny mezi členské státy. 88 % povolenek bude 

rozděleno na základě emisí v ETS v období 2005 aţ 2007, 10 % získají země                            

s podprůměrným HDP na obyvatele a 2 % získá 9 členských států, jejichţ emise poklesly        

v roce 2005 nejméně o 20 % ve srovnání s referenčním rokem stanoveným v Kjótském 

protokolu (nejčastěji rok 1990). Příjmy z aukcí připadnou členským státům. ETS směrnice 

doporučuje, aby alespoň polovina příjmů z aukcí a všechny výnosy z draţeb povolenek pro 

letectví byly pouţity k boji a přizpůsobení se změnám klimatu. 

Probíhají přípravy na vytvoření společné aukční platformy, která bude pouţita ve všech 

členských státech mimo Německo, Polsko a Velkou Británii. Tyto země si pro účely aukcí 

vytvoří platformu vlastní. 

d) Bude umoţněno vyřazení malých zařízení ze systému za předpokladu, ţe se v rámci dané 

země budou vztahovat stejné podmínky na všechna malá zařízení bez ohledu na jejich činnost. 

Emisní práh má být zvýšen z 10.000 tun na 25.000 tun ročně (nesmí být překročen v ţádném 

ze tří let předcházejícím roku podání ţádosti) a tepelný výkon má být zvýšen z 20 MW na 35 

MW. Opodstatněnost vyřazení malých zařízení ze systému ilustruje obrázek rozdělení emisí 

mezi zařízení podle velikosti zdroje v roce 2007 v České republice. Zařízení    s emisemi nad 

100 tisíc tun se na celkových emisích podílela 94,8 %, přitom jejich podíl na celkovém počtu 

dosahoval 19 %. 

Zdroj: Páté národní sdělení, s. 74 
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 7  Odvětví zařazená do EU ETS 

 7.1  Výrobci elektřiny a tepla 

 

Energetický sektor má největší podíl na emisích oxidu uhličitého, proto mu bude                     

v následujícím textu věnována hlavní pozornost. Cena emisní povolenky činí u tohoto odvětví 

spolu s výrobou cementu nezanedbatelnou část nákladů. Přestoţe emisní povolenky byly 

dosud přidělovány zdarma, do ceny elektřiny se částečně promítly jiţ nyní, neboť téměř 

všichni evropští výrobci elektřiny měli povolenek nedostatek a museli jich značné mnoţství 

nakupovat. Druhá příčina je pravděpodobně ještě důleţitější: část výroby elektřiny by byla při 

nezměněné ceně prodávána s niţší marţí, neţ je cena povolenky a výrobcům by se vyplatilo 

část elektřiny nevyrobit. Tato elektřina nemůţe být z technických důvodů nahrazena ze zdrojů 

mimo EU a potenciální nedostatek tlačil cenu elektřiny vzhůru. Schopnost odvětví energetiky 

přesouvat zvýšené náklady na CO2 do cen předpokládá v bodě 13 také Směrnice Evropského 

parlamentu a Rady 2009/29/ES ze dne 23. dubna 2009, kterou byla novelizována směrnice      

o EU ETS a zavádí s výjimkou několika zemí 100 % draţbu povolenek pro toto odvětví. 

Náklady na výrobu elektřiny lze rozdělit do 5 skupin. Následující údaje jsou převzaty ze 

studie společnosti CityPlan, která odhaduje náklady na výrobu jedné MWh elektřiny pro 

rekonstruovanou elektrárnu Prunéřov II
13

: 

NPAL – náklady na palivo: 437 Kč (24,77 %) 

NVAR – ostatní variabilní (nepalivové) náklady: 150 Kč (8,58 %) 

NFIX – fixní náklady na provoz a údrţbu, které zahrnují zejména náklady na zaměstnance, 

výrobní a správní reţii: 114 Kč (6,52 %) 

NINV – investiční sloţka nákladů ve výši anuity: 524 Kč (29,98 %) 

NCO2 – náklady na emisní povolenky: 527 Kč (30,15 %) 

 

Vidíme, ţe cena emisní povolenky se promítá do nákladů opravdu výrazně. Uvedené náklady 

byly určeny za předpokladu ceny emisních povolenek 570 Kč za tunu CO2, ceny uhlí 46 

Kč/GJ a diskontní míry 7,78 %. 

Náklady na emisní povolenky mají stejný dopad jako zvýšení ceny paliva, neboť emise jsou 

přímo úměrné jeho spotřebovanému mnoţství (pokud není uvaţováno o zachycování CO2). 

Například z přibliţně 0,45 tuny hnědého uhlí vznikne 1 tuna CO2 a je pak lhostejné, zda se 

platí cena povolenky + cena 0,45 t uhlí nebo je cena paliva o cenu povolenky vyšší. 

                                                 

13  Viz. CityPlan: Ekonomické posouzení rekonstrukce elektrárny Prunéřov II 
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 7.1.1  Společnost ČEZ14 

 

Provozy společnosti ČEZ jsou ve svém celku nejvýznamnějším zdrojem emisí oxidu 

uhličitého       v České republice. V rámci Národního alokačního plánu jí byly bezplatně 

přiděleny povolenky pokrývající přibliţně 36, 87 mil. tun emisí CO2 ročně pro první 

obchodovací období, resp. 34,71 mil. tun na druhé. Toto mnoţství představuje téměř 40 % 

bezplatně přidělených povolenek v České republice. Rozpis alokací a emisí pro jednotlivá 

zařízení skupiny shrnuje níţe uvedená tabulka. Souhrny za jednotlivé roky se mohou od údajů 

poskytovaných společností ČEZ mírně lišit              z důvodu menších majetkových přesunů, 

které nejsou v tabulce zachyceny. Jedná se o rozdíly nepřesahující 1 % na straně alokací i 

emisí a úhrnnou bilanci za celé období mění o 333 tisíc povolenek v neprospěch ČEZ.
15

 

Kalkulace zisku z emisního obchodování jiţ plně vychází z údajů společnosti. 

 

Tab. 4    Alokace a emise jednotlivých zařízení ČEZ v letech 2005 – 2010 (povolenky, t CO2) 

 

Zdroj dat: Community Transaction Log    

* Součástí ČEZ od 1.10.2008, do té doby ovládána prostřednictvím Severomoravské energetiky. Pod Energetiku Vítkovice spadají dvě 

zařízení – Elektrárna Vítkovice a Energetické hospodářství Mohelnice. 

                                                 
14 Veškeré údaje a hodnoty, u kterých z textu nevyplývá jejich získání výpočtem nebo není uvedeno jinak, jsou 

převzaty z Výročních zpráv společnosti ČEZ. Souhrnné údaje o alokacích a emisích jsou vypočteny na 

základě dat na stránkách Community Transaction Log 

15 Tabulka nezobrazuje změny účasti v provozech Mohelnice a Proboštov, další odchylky jsou zřejmě 

způsobeny provozy ČEZ Teplárenská. Jedná se konkrétně o následující rozdíly (údaje ČEZ – údaj v tabulce, 

alokace/emise): 2005: 0/0, 2006: 0/85 tis., 2007: 0/72 tis., 2008: -52 tis./18 tis., 2009: 238 tis./132 tis., 2010: 

113 tis./???. Bez započítání roku 2010, pro který nebyla zjištěna hodnota vykazovaných celkových emisí, by 

rozdíl v bilanci za celou dobu existence systému činil uvedených 333 tisíc povolenek v neprospěch ČEZ. 

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zařízení Alokace Emise Alokace Emise Alokace Emise Alokace Emise Alokace Emise Alokace Emise

Počerady

Prunéřov 2

Chvaletice

Prunéřov 1

Dětmarovice

Mělník 3

Ledvice

Tisová

Tušimice 2

Mělník 2

Poříčí

Vítkovice *

Hodonín

Tepl. Dvůr Král. n.L.

JE Temelín 929

JE Dukovany 0 0 0 0 0 0 0 0 327 327 420 217
Celkem

Rozdíl alokace-emise

7 177 091 6 667 871 7 177 091 6 556 532 7 177 091 6 895 997 6 696 795 6 400 901 6 696 795 6 681 835 6 696 795 6 923 072

6 116 917 5 923 891 6 116 917 6 586 790 6 116 917 7 104 828 6 335 369 6 432 786 6 335 369 6 644 265 6 335 369 6 353 227
3 416 398 2 677 734 3 416 398 2 691 689 3 416 398 4 115 529 2 719 059 3 361 768 2 719 059 2 921 907 2 719 059 3 471 230

2 491 503 2 191 315 2 491 503 2 346 704 2 491 503 2 998 936 2 298 039 2 775 099 2 298 039 2 422 479 2 298 039 3 079 358
2 701 795 2 257 834 2 701 795 2 593 041 2 701 795 3 607 388 2 456 468 2 066 538 2 456 468 1 797 506 2 456 468 2 469 711

2 689 047 2 141 476 2 689 047 1 778 477 2 689 047 2 870 227 1 985 052 2 705 108 1 985 052 2 316 278 1 985 052 2 318 035

2 169 682 1 981 563 2 169 682 2 116 621 2 169 682 1 952 997 2 075 308 2 360 760 2 075 308 2 222 997 2 075 308 2 286 926
2 075 720 1 481 417 2 075 720 1 891 798 2 075 720 2 041 128 1 891 798 1 932 727 1 891 798 1 902 547 1 891 798 1 820 977

5 135 943 5 121 047 5 135 943 5 364 440 5 135 943 4 107 278 5 309 817 2 746 198 5 309 817 3 144 726 5 309 817 1 732 313
1 365 607 1 143 938 1 365 607 1 032 409 1 365 607 1 165 733 1 102 095 1 186 979 1 102 095 1 091 450 1 102 095 1 385 423

858 706 640 240 858 706 781 405 858 706 871 785 781 405 840 936 781 405 576 831 781 405 653 103

655 227 570 085 655 227 472 269 655 227 518 103 528 933 433 939 528 933 382 246 528 933 396 082
471 739 423 000 471 739 459 736 471 739 506 992 447 015 470 960 447 015 428 577 447 015 353 035

173 216 95 572 173 216 103 142 173 216 70 157 100 628 67 051 100 628 65 948 100 628 56 365
23 820 3 428 23 820 1 745 23 820 3 428 1 267 3 428 1 435 3 428 1 251

37 522 411 33 320 411 37 522 411 34 776 798 37 522 411 38 828 007 34 731 209 33 783 017 34 731 536 32 601 354 34 731 629 33 300 325

4 202 000 2 745 613 -1 305 596 948 192 2 130 182 1 431 304
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Z tabulky je zřejmé, ţe mimo rok 2007 měl ČEZ vţdy přebytek emisních povolenek. Rok 

2007 byl posledním rokem prvního obchodovacího období, kdy jiţ nebylo moţné povolenky 

převádět do dalších let a cena povolenek na trzích se propadla. Podniku se tedy jiţ zřejmě 

nevyplatilo usilovat o omezení emisí. V dalších letech povolenky opět přebývaly, přestoţe 

alokace byla sníţena o 7 %. Celkový přebytek povolenek ze sledovaných provozů v České 

republice činil za první obchodovací období (2005 – 2007) 5 642 017 kusů, za dosavadní část 

druhého období 4 509 678 kusů, celkem tedy od počátku systému 10 151 695 kusů povolenek. 

Bilanci emisních povolenek dále významně ovlivňují zahraniční akvizice ČEZu.  V květnu 

2006 podnik získal 75,2 % podíl na hlasovacích právech v polské elektrárně ELCHO       

(88,82 % majetkový podíl, v srpnu 2010 navýšeno na 100 %)  a elektrárnu Skawina (74,82 %,           

v březnu 2009 navýšeno na 100%), v říjnu 2006 získal 100 % majetkovou účast v bulharské 

elektrárně TEC Varna EAD. Z důvodu optimalizace výnosů z prodeje povolenek ČEZ 

přistoupil k výraznému omezení výroby elektřiny ve všech zahraničních společnostech (např. 

v roce 2009 pokles 20,7 % u polských elektráren, 37,9 % u elektrárny ve Varně). V případě 

elektrárny ELCHO bylo dalším důvodem vypovězení dlouhodobých smluv o odběru 

elektrické energie s polskou státní společností Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. 

(smlouvy vypověděl ČEZ) a z toho plynoucí kompenzace za neodebranou elektřinu. 

Další zahraniční akvizicí zapojenou do systému emisního obchodování je východoněmecká 

důlní společnost Mitteldeutsche Braunkohlengesellschat mbH (MIBRAG), ve které ČEZ 

vlastní prostřednictvím Severočeských dolů od 10.6.2009 50% podíl. Druhou část vlastní 

Energetický a průmyslový holding, který by se podle informací ze dne 28.7.2011 měl stát 

jejím jediným vlastníkem. Společnost MIBRAG provozuje mimo dvou povrchových dolů také 

tři hnědouhelné elektrárny, ve kterých v letech 2009 a 2010 vyprodukovala 1.320 GWh, resp. 

1.136 GWh elektrické energie a 1.047 TJ, resp. 1.150 TJ tepla. Bilanci emisních povolenek ze 

zahraničních účastí shrnuje  tabulka 5. 

 

Tab. 5    Alokace a emise zahraničních společností s majetkovou účastí ČEZ ( t CO2) 

Zdroj dat: Community Transaction Log 

 

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zařízení Alokace Emise Alokace Emise Alokace Emise Alokace Emise Alokace Emise Alokace Emise

ELCHO [1 725 600] [1 503 080]

Elekktrownia Skawina [2 895 200] [2 577 259]

TEC Varna EAD

MIBRAG [2 092 118] [2 104 505] [2 092 118] [1 946 372] [2 092 118] [2 112 984] [790 300] [2 079 336]

Přepočet podle vlastnictví 0 0

Konsolidovaný souhrn

Konsolidovaný rozdíl

1 725 600 1 492 413 1 725 600 1 518 045 1 296 086 1 221 546 1 296 086 1 019 100 1 296 086 889 311

2 895 200 2 764 094 2 895 200 2 685 215 2 332 423 1 670 574 2 332 423 1 230 055 2 332 423 1 213 232

3 822 473 3 714 732 3 714 732 3 896 354 2 337 447 3 357 905 2 930 299

790 300 1 961 924 790 300 2 024 367

2 199 052 2 017 598 3 698 867 3 357 405 6 611 034 6 049 633 7 479 606 4 959 127 7 285 889 5 979 378

4 256 507 4 620 800 4 203 260 7 343 241 6 606 852 7 524 863 4 586 602 6 986 414 5 032 842

417 540 736 389 2 938 261 1 953 572
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Hodnoty alokací a emisí před vstupem společnosti ČEZ jsou uvedeny v závorce. 

Konsolidovaný souhrn představuje přebytek přidělených povolenek nad emisemi, jaký ČEZ 

uvádí ve svých hospodářských výsledcích. Není zde zahrnuta společnost MIBRAG, která jako 

přidruţená společnost vstupuje pouze do celkového zisku. V řádku Přepočet podle vlastnictví 

je souhrn vypočten s přihlédnutím k výši majetkového podílu ČEZu v jednotlivých 

společnostech (včetně MIBRAGu) a údaj je úměrně upraven v letech, ve kterých došlo ke 

vstupu nebo změně podílu v průběhu roku. 

Konsolidovaný přebytek činil v prvním obchodovacím období (2005 – 2007) 417 540 

emisních povolenek. Není zde zahrnut údaj za rok 2006, kdy byly emise zahraničních 

společností pokryty povolenkami získanými v rámci akvizice (5 161 000 kusů). Přebytek 

přepočtený podle majetkové účasti by činil 522 916 emisních povolenek. Za aktuální 

obchodovací období činí přebytek zahraničních společností za roky 2008 – 2010 celkem          

5 628 222 povolenek (přepočtený podle vlastnictví 4 388 391). 

Celkový zisk související s emisními povolenkami, emisními kredity a zelenými a obdobnými 

certifikáty, jak je uváděn ve výročních zprávách, je uveden v tabulce 6. 

 

Tab. 6    Určení zisku společnosti ČEZ z operací s emisními povolenkami (mil. Kč) 

 

Zdroj dat: Výroční zprávy společnosti ČEZ 

 

Zisk za jednotlivé roky je mimo jiné ovlivněn tvorbou a rozpouštěním rezerv na emisní 

povolenky a nezahrnuje případné náklady spojené se sniţováním emisí. Celkový zisk 

pozitivně ovlivnila vhodně zvolená doba pro prodej povolenek, zejména prodej očekávaného 

přebytku z prvního obchodovacího období jiţ v roce 2006 ještě před propadem ceny. 

Hospodářský výsledek spojený se systémem emisního obchodování ovlivňují náklady, které 

lze rozdělit do následujících kategorií: 

a) administrativní náklady – náklady na měření, vykazování a ověřování emisí. Tyto náklady 

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zisk z prodeje přidělených emisních povolenek 281

Zisk z prodeje emisních povolenek k obchodování 21 4 568 -538 272 294

Ztráta z prodeje emisních kreditů, netto -642 -158

Zisk z prodeje zelených a obdobných certifikátů 175 292 218 505

Zúčtování rezervy na kontrakty nabyté v rámci akvizic

Zisk/ztráta z derivátů, netto

Tvorba rezervy na emisní povolenky -227

Zúčtování rezervy na emisní povolenky 222

Vypořádání emisních povolenek s registrem -221 -46

Přecenění na reálnou hodnotu -6 -8 -187 -34 8 -156

305

1 038 3 531 1 809 1 787 2 287

1 140

1 491 -1 306 1 051

-1 590 -1 023 -1 061 -2 506

2 486 1 029 1 117

-2 038

Celkový zisk související s emisními povolenkami,
Emisními kredity a zelenými a obdobnými certifikáty

1 053 3 077 1 058 1 998 2 388
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se podle velikosti podniku pohybují v desítkách tisíc aţ po miliony Kč. 

b) náklady na omezení emisí – poměrná část nákladů na modernizaci zařízení a ušlé zisky z 

nerealizované produkce 

c) náklady na ochranu proti riziku, především proti nedostatku povolenek a změně jejich ceny 

d) náklady na obchodování s emisními povolenkami 

 

Poslední dvě kategorie nákladů se jiţ promítly do zisku z emisního obchodování. 

Administrativními náklady a náklady na omezení emisí se zabývá studie T. Chmelíka
16

, ze 

které vychází údaje v následujícím textu. Za rozhodující sloţku nákladů u společností 

srovnatelné velikosti lze povaţovat náklady na omezení emisí. Sníţení mnoţství emisí ve 

výrobě je dosaţeno jednak sníţením emisního faktoru (objem emisí na jednotku vyrobené 

energie) a dále nevyrobenou energií. Úspora emisí daná zlepšením emisního faktoru byla 

určena takto:  

úspora = (výroba 2005*emisní faktor 2004) – emise 2005 = 1 480 095 t CO2.  

 

Zbytek uspořených povolenek je povaţován za úsporu díky nevyrobené energii (autor zde 

vychází z předpokladu, ţe alokace povolenek přesně odpovídala potřebám podniku bez 

zavedení systému): 

 

úspora = 4 116 858 – 1 480 095 = 2 636 763 t CO2.  

 

Náklady na sníţení emisního faktoru autor odhaduje na 599,12 mil. Kč (náklady na investice 

do zvýšení účinnosti zařízení) a náklady připadající na nerealizovanou výrobu jsou vyčísleny 

na 635,69 mil. Kč v důsledku 2 637 703 MWh nevyrobené elektřiny odpovídající výše 

uvedené úspoře emisí (při ušlé marţi 241 Kč z nevyrobenou MWh). 

K nákladům je dále třeba připočíst administrativní náklady spojené s evidencí a verifikací 

emisí, které byly odhadnuty na 6,16 mil. Kč. 

 

Proti uvedenému odhadu je nutné namítnout, ţe k poklesu emisního faktoru dochází jiţ od 

roku 2001 vlivem postupnému navyšování výroby elektrické energie v jaderných elektrárnách 

a k jeho zlepšení by zřejmě došlo v podobném rozsahu i bez zavedení EU ETS. Průměrné 

náklady na jednu uspořenou povolenku činí v případě úspor prostřednictvím sníţení emisního 

faktoru 405 Kč (599,12 mil./1 480 095) , zatímco při úsporách díky omezení výroby elektřiny 

                                                 

16  Chmelík T.: Výpočet zisku z prodeje uspořených povolenek společnosti ČEZ 
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jsou tyto náklady vyčísleny na 241 Kč. Tento výrazný rozdíl svědčí o tom, ţe náklady na 

sníţení emisního faktoru byly zřejmě nadsazeny. Je totiţ obtíţné rozlišit, jaká část 

investičních nákladů je v průběhu ţivotnosti zařízení pokryta ziskem ze zvýšení efektivity a 

jaká ziskem z úspory emisí. Problematický se jeví rovněţ předpoklad, ţe veškeré přebytečné 

povolenky jsou důsledkem úspor, a nikoliv nadalokace. Pro výpočet zisku za celé období 

existence systému emisního obchodování bude proto uvaţováno s náklady na jednu uspořenou 

povolenku ve výši 241 Kč (včetně přebytků ze zahraničních společností). 

 

Tab. 7    Odhad zisku společnosti ČEZ z emisního obchodování 

 

Zdroj dat: Shrnutí výše uvedených údajů, vlastní výpočty 

 

Odhad zisku ČEZu za prvních šest let existence činí více neţ 5,6 mld. Kč, tedy přibliţně 940 

mil. Kč ročně. Jak bylo uvedeno výše, odhad je poměrně opatrný a zisk můţe být i vyšší. 

Nesoulad mezi úsporou povolenek a ziskem v některých letech je způsoben tvorbou a 

zúčtováním rezerv (viz předchozí tabulka). 

 

Skupina ČEZ si ve svém akčním plánu z roku 2007
17

 klade za cíl sníţit emisní faktor oxidu 

uhličitého, a to zejména prostřednictvím: 

- výstavby paroplynových elektráren - při spalování zemního plynu dochází k téměř                

o polovinu niţším emisím na jednotku vyrobené energie neţ při spalování uhlí 

- rozvoje jaderné energetiky - bezemisní technologie 

- investic do uhelných elektráren pouze s významnou nákladovou výhodou a                             

s nejnovějšími technologiemi 

- investic do kombinované výroby tepla a elektřiny - malá kogenerace přináší značný 

potenciál úspor v oblasti primárních paliv (více neţ 20 %) a tedy i emisí CO2. Tabulka 8 

ilustruje, jak se emisní faktor vyvíjel v posledních 6 letech. 

 

                                                 
17 ČEZ: Akční plán úspory emisí 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 1. období 2. období Celkem

Povolenky uspořené v ČR

Povolenky uspořené v zahraničí 0

Úspora povolenek celkem

Zisk z prodeje povolenek (mil Kč) 305

Náklady na úsporu povolenek (mil Kč) -729 0 -389 -816

Administrativní náklady (mil Kč) -6 -6 -6 -6 -6 -6 -18 -18 -36

Zisk z emisního obchodování (mil Kč) 34 -948

4 202 000 2 660 918 -1 377 329 877 611 2 236 739 1 431 304 5 485 589 4 545 654 10 031 243

364 293 417 540 736 389 2 938 261 1 953 572 781 833 5 628 222 6 410 055

4 202 000 3 025 211 -959 789 1 614 000 5 175 000 3 384 876 6 267 422 10 173 876 16 441 298

1 053 3 077 1 058 1 998 2 388 5 188 4 691 9 879

-1 013 -1 247 -1 742 -2 452 -4 194

2 342 1 052 1 603 1 566 3 428 2 221 5 649
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Tab. 8    Emisní faktor společnosti ČEZ v letech 2005 - 2010 

 

Zdroj dat: Vlastní výpočty na základě ročních zpráv ERU (http://www.eru.cz/dias-browse_articles.php?parentId=131&deep=off&type=), 

údajů o emisích na stránkách EK (http://ec.europa.eu/environment/ets/) a údajů o výrobě tepla z výročních zpráv ČEZu. 

 

Emisní faktor udává mnoţství CO2 v tunách připadající na jednu vyrobenou MWh elektrické 

energie. Byl doplněn emisní faktor zohledňující výrobu tepla v kogeneraci, který podle mého 

názoru lépe vystihuje skutečné emise na vyprodukovanou jednotku energie. Teplo bylo 

přepočítáno na ekvivalent elektrické energie pomocí poměru 1 MWh = 7,96 GJ
18

. 

Vidíme, ţe celkový emisní faktor s výjimkou roku 2007 se postupně mírně zlepšuje nebo 

stagnuje, není to však způsobeno zlepšením emisního faktoru u uhelných elektráren.               

U některých sice dochází ke zlepšení, u jiných je tomu ale naopak a u uhelných elektráren 

jako celku dochází ke stagnaci nebo spíše k mírnému zhoršení. Zásluhu na postupném 

sniţování emisí má tedy růst podílu výroby elektřiny v jaderných elektrárnách, jak vyplývá     

z posledních dvou řádků tabulky. Rok 2007 vybočil z trendu díky jiţ zmiňovanému propadu 

cen emisních povolenek a následnému růstu produkce v uhelných elektrárnách. 

 

 

 7.1.2  Dalkia Česká republika19 

 

Dalším subjektem, který se významně podílí na produkci skleníkových plynů v České 

republice, je Dalkia Česká republika. Její podíl na Národním alokačním plánu představuje 

přibliţně 5,6 %. 

Tato skupina patří mezi přední výrobce tepla a elektřiny. Teplem zásobuje odběratele ve 

městech Ostrava, Karviná, Havířov, Olomouc, Nový Jičín, Přerov, Frýdek-Místek, Krnov, 

                                                 
18 Hodnota byla vypočtena jako poměr energetické náročnosti výroby tepla a elektřiny za rok 2003 (Statistická 

ročenka 2004, tab. 16 – 15). 

19 Údaje jsou převzaty z výročních zpráv společnosti Dalkia, není-li uvedeno jinak. 

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Výroba elektřiny v uhelných elektrárnách (Gwh)

Výroba elektřiny v jaderných elektrárnách (Gwh)

Emisní faktor uhelných elektráren 0,963 0,981 0,984 0,992 1,007 0,991

Emisní faktor celkem 0,551 0,554 0,586 0,552 0,538 0,531

Emisní faktor upravený o výrobu tepla v kogeneraci 0,540 0,543 0,576 0,544 0,531 0,523

Podíl elektřiny vyrobené z jádra 0,415 0,420 0,400 0,437 0,449 0,447

Podíl elektřiny vyrobené z jádra a vody 0,449 0,455 0,422 0,459 0,480 0,479

32 783 33 764 37 831 32 844 31 514 32 669

24 678 25 991 26 172 26 551 27 208 27 998

http://www.eru.cz/dias-browse_articles.php?parentId=131&deep=off&type
http://ec.europa.eu/environment/ets/
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Praha, Kolín a Mariánské Lázně. Do roku 2010 byla společnost z 98 % ovládána 

francouzskou Dalkií International. Na začátku května 2010 byly antimonopolními úřady 

schváleny dohody, podle nichţ získala 15% podíl v Dalkii Česká republika společnost ČEZ, 

která současně získala 85% v Dalkii Ústí nad Labem a zařadila ji do své skupiny pod novým 

názvem Teplárna Trmice. Tyto dvě společnosti dále spolupracují s Evropským průmyslovým 

holdingem a společně dominují tuzemskému trhu s teplem. 

V roce 2009 společnost Dalkia Česká republika zásobovala teplem 258.171 domácností, roční 

prodej tepla dosáhl 16 340 TJ (47 % domácnostem) a prodej elektřiny 2.574 GWh. Menší část 

tepla byla nakoupena od cizích dodavatelů. Palivo tvořilo z 65,6 % černé uhlí, 24,1 % hnědé 

uhlí, 7,1 % plynná paliva (2,8 % zemní plyn, 4,1 % koksárenský plyn, 0,2 % důlní plyn), 2,9 

% biomasa, 0,3 % těţký a lehký topný olej.  

V roce 2009 bylo společnosti alokováno 4.590.00 
20

 emisních povolenek, z toho vloţené          

v rámci vkladu části podniku 794.000 (prodej Dalkie Ústí nad Labem), prodané 432.000, 

spotřebované 2.900.000, k dispozici oproti předchozímu roku přibylo 500.000. Společnost 

realizovala zisk z operací s emisními povolenkami ve výši 234 mil. Kč
21

. 

 

Tab. 9    Alokace a emise zařízení společnosti Dalkia ČR (povolenky, t CO2)
22

 

Zdroj dat: Community Transaction Log   

                                                 
20 Nejsou započítány provozy dceřiných společností. 

21 Dalkia: Výroční zpráva za rok 2009 

22 Jsou uvedeny provozy společnosti Dalkia Česká republika podle stavu v roce 2009 (mimo Dalkia Mariánské 

Lázně), přestoţe některé provozy nebyly součástí skupiny po celé období 2005 - 2010. Oba provozy 

Elektrárny Kolín tvoří samostatnou dceřinou společnost Dalkia Kolín. Nejsou zahrnuty provozy Dalkia 

Industry CZ, které jsou součástí skupiny od roku 2010. 

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zařízení Alokace Emise Alokace Emise Alokace Emise Alokace Emise Alokace Emise Alokace Emise

Elektrárna Třebovice

Teplárna Ústí nad Labem 

Teplárna Karviná

Teplárna Přerov

Teplárna Olomouc

Teplárna Československé armády

Teplárna Přívoz

Teplárna Frýdek-Místek

Teplárna Krnov

Výtopna Mariánské Hory

Provoz Nový Jičín

Špičková výtopna Olomouc

PPC Trmice, Usti n/L 546

Provozovna Fakultní nemocnice Ostrava 652 612 538 676 518 676 526 676 489

Mobilní kotelna Jižní Město (Ostrava) 277 168 277 0 277 19 168 0 168 19 168 0

Provozovna Setuza 6 0 0 6 0 6 0 6 0

Výtopna Anenská

Elektrárna Kolín, a.s.- provoz Zálabí

Elektrárna Kolín - Provoz Východ - lihovar 977 398 463 977 977 977
Celkem

Rozdíl alokace – emise

1 536 408 1 272 513 1 536 408 1 395 596 1 536 408 1 366 581 1 351 122 1 223 158 1 351 122 1 146 898 1 351 122 1 165 809

1 071 343 1 112 121 1 071 343 1 080 780 1 071 343 946 572 1 110 478 844 892 1 110 478 784 058 1 110 478 878 460
500 434 459 501 500 434 463 885 500 434 422 977 467 600 440 217 467 600 430 260 467 600 450 370

530 000 547 298 530 000 544 509 530 000 436 681 552 888 439 658 552 888 427 926 552 888 425 204
485 373 438 908 485 373 398 661 485 373 425 107 424 142 349 546 424 142 332 712 424 142 352 613

259 849 231 008 259 849 212 172 259 849 212 777 224 425 177 053 224 425 176 976 224 425 192 470

198 090 172 429 198 090 160 004 198 090 155 261 168 343 148 371 168 343 155 699 168 343 164 714
145 109 134 628 145 109 128 543 145 109 120 889 133 269 115 493 133 269 103 805 133 269 112 268

83 906 74 250 83 906 78 063 83 906 79 149 77 131 73 392 77 131 62 013 77 131 40 863
47 017 33 895 47 017 34 253 47 017 35 112 36 459 33 677 36 459 30 996 36 459 27 698

12 412 10 650 12 412 10 133 12 412 9 864 11 119 9 148 11 119 8 819 11 119 9 384

25 331 10 436 25 331 12 526 25 331 3 148 12 526 3 090 12 526 4 492 12 526 7 784
121 980 2 453 121 980 14 720 121 980 1 854 14 720 3 177 14 720 9 678 14 720

1 187 1 187 1 187

9 694 9 694 9 694

6 872 5 169 6 872 4 860 6 872 4 312 5 366 3 951 5 366 2 828 5 366 3 395
240 000 212 358 240 000 206 659 240 000 210 714 212 189 236 060 212 189 180 150 212 189 208 108

3 753 3 753 3 753 1 698 2 125 1 022
5 279 035 4 719 420 5 279 035 4 746 374 5 279 035 4 432 018 4 803 604 4 103 099 4 803 604 3 859 980 4 803 604 4 041 197

559 615 532 661 847 017 700 505 943 624 762 407
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Společnost vykazuje v systému emisního obchodování poměrně významné přebytky.  Ty 

zpočátku činily přibliţně 10 % z alokovaného mnoţství, od roku 2007 se tento podíl ještě 

zvýšil. V roce 2007 v době poklesu ceny povolenek nedošlo na rozdíl od společnosti ČEZ       

k růstu emisí. To je dáno charakterem výroby tepla, která závisí na počasí a neumoţňuje 

operativní řešení, jak je tomu při  produkci elektřiny. 

 

 7.1.3  Zvláštní pravidla pro společnosti vyrábějící elektřinu 

 

Podle novely zákona č. 357/1992 Sb., o dani dědické, dani darovací a dani z převodu 

nemovitostí podléhají subjekty vyrábějící elektřinu dani darovací za bezúplatné nabytí 

povolenek na období 2011 - 2012. Sazba této daně činí 32 % (§ 14a) z ceny, kterou stanoví 

Ministerstvo ţivotního prostředí k 28. únoru příslušného roku. Pro rok 2011 byla cena 

stanovena jako váţený průměr uzavíracích cen od 1.1. do 28.2.2011 na burze BlueNext se 

sídlem ve Francii a činí 349,84 Kč
23

. Společnost ČEZ tak na této dani odvede přibliţně 3,9 

mld. Kč. 

Po zavedení nových pravidel v roce 2013 bude ukončena bezplatná alokace emisních 

povolenek pro energetický sektor. Česká republika patří mezi deset zemí, které smějí 

energetickým společnostem nadále přidělovat část emisních povolenek bezplatně s postupným 

přechodem k plné aukci v roce 2020 a tuto moţnost spolu s Polskem a Bulharskem 

pravděpodobně vyuţije. Realizace bezplatné alokace je popsána v ţádosti Ministerstva 

ţivotního prostředí o přidělení bezplatných povolenek
24

: 

Povolenky budou rozděleny mezi 44 provozovatelů zařízení, kteří předloţili plán investic, 

jejichţ objem musel odpovídat nejméně předpokládané hodnotě bezplatně přidělovaných 

povolenek. Celkové mnoţství povolenek bylo určeno na základě průměrného mnoţství emisí 

výrobců elektřiny za roky 2005 – 2007, sníţené o část připadající na export. Toto mnoţství je 

pak vynásobeno redukčním koeficientem, který je postupně sniţován z 0,7 v prvním roce        

o 0,1 kaţdý další rok. Takto vypočtené mnoţství činí 28 086 365 povolenek v roce 2013 a 

postupně klesá na 4 012 338 povolenek v roce 2019. Mezi jednotlivá zařízení byly povolenky 

rozděleny na základě benchmarku. Alokace pro jednotlivá zařízení jsou uvedeny v Příloze I. 

                                                 

23 Ocenění emisní povolenky MŢP, citace 20.5.2011, přístup z internetu: 

http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/ 

 cena_povolenky/$FILE/OZK-Oceneni_povolenky_darovaci%20dan_2011-20110301.pdf 

24 Přesný název dokumentu je Ţádost o přidělení bezplatných povolenek pro vyuţití k investicím do vybavení a 

modernizace infrastruktury do čistých technologií a národní plán investic. 

http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/cena_povolenky/
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/cena_povolenky/
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 7.2  Ostatní sektory zahrnuté do systému emisního obchodování25
 

 

Kategorizace zdrojů zařazených v EU ETS, která je provedena na základě produkce,               

s jakou je dané zařízení fakticky spojeno, je za roky 2005 – 2007 uvedena v Pátém národním 

sdělení na straně 184: Veřejná energetika 126, závodní energetika 96, rafinérie 4, chemický 

průmysl 16, koks 2, výroba a zpracování kovů 19, cement a vápno 10, sklo 17, keramika 50, 

papír a celulóza 15, celkem 355.  

Méně přesné je rozčlenění podle hlavní činnosti, jak je uvedena v nadnárodním rejstříku 

emisního obchodování (Community Transaction Log). Protoţe jsou zde však současně 

identifikována jednotlivá zařízení spolu s jejich emisemi, bude následující text vycházet          

z tohoto rozdělení. 

Zařízení s jinou deklarovanou hlavní činností neţ jsou tepelné zdroje nad 20 MW a která 

alespoň po část období spadala pod systém EU ETS bylo celkem 120
26

. Z tohoto počtu mělo 

11 zařízení jako hlavní činnost uvedenu výrobu vápna a cementu, 66 výrobu keramiky a cihel, 

10 výrobu papíru a celulózy, 21 výrobu skla, 8 výrobu ţeleza a oceli a 4 zařízení patřila mezi 

rafinérie. 

   

 

 7.2.1  Výroba vápna a cementu27
 

 

Při výrobě vápna a cementu dochází k uvolňování emisí CO2 z velké části při průmyslových 

procesech. Při výrobě cementu se v průběhu kalcinace uvolní přibliţně 0,45 tuny CO2 na tunu 

cementu. Další emise ve výši přibliţně 0,2 t jsou produkovány při výrobě potřebné energie. 

Toto odvětví má jeden z nejvyšších podílů cena povolenky/produkt. Při uvaţované ceně 

povolenky 570 Kč, ceně cementu 2 500 Kč za tunu a emisích 0,65 t CO2 na tunu cementu 

tento podíl činí 14,8 %. Emise odvětví kolísaly s tím, jak se měnilo mnoţství vyrobeného 

cementu – v roce 2009 klesla výroba cementu o 23 %, emise klesly o 21 %. Bilance 

zahraničního obchodu byla přibliţně na stejné úrovni jako před zavedením emisního 

                                                 
25 Veškeré údaje o alokaci a emisích jsou převzaty ze stránek Community Transaction Log. Na základě těchto 

údajů jsou prováděny vlastní výpočty. 

26 Mezi zařízeními se zřejmým přesahem do jiných oborů, ale vedenými mezi spalovacími zařízeními, jsou: 

Chemopetrol – závod Energetika, Chemopetrol – energoblok EJ, Teplárna Kaučuk, ŢDB, ArcelorMittal 

Ostrava, ArcelorMittal Energy Ostrava, ArcelorMittal Tubular Product Karviná,  OP papírna – nové 

energocentrum, Krkonošské papírny, Mondi Packaking Štětí,  JIP – Papírny Větřní. 

27 Údaje jsou převzaty ze stránek Svazu výrobců cementu ČR. 
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obchodování a změny v produkci tak byly ovlivněny především domácí spotřebou. Emisní 

faktor se i přes výkyvy v jednotlivých letech během období mírně zlepšil, coţ přispělo ke 

sníţení emisí přibliţně o 5 %. Emise z výroby cementu byly oproti emisím z výroby vápna 

přibliţně dvojnásobné, stejně jako produkce. Odvětví vykázalo v první fázi přebytek ve výši  

1 442 075 povolenek (10,95 % alokace), resp. 1 094 611 (9,51 %) v druhé. Nedostatek 

povolenek mělo jedno zařízení v obou obdobích a jedno pouze v druhém. Z odvětví pocházelo 

4,6 % emisí. 

 

 

 7.2.2  Výroba keramických výrobků vypalováním 

Zařízení v této kategorii patří mezi menší, emise CO2 ţádného z nich nepřesáhly 70 tis. tun 

ročně,  průměr činil 11,5 tis. tun. Ve třetí fázi emisního obchodování by mohla být větší část 

těchto zařízení ze systému vyřazena. Odvětví vykázalo v první fázi přebytek ve výši            

334 436 povolenek (13,43 % alokace), resp. 948 796 (38,2 %) v druhé. Nedostatek povolenek 

mělo v prvním období 16 zařízení, ve druhém pouze 2. Oproti ostatním odvětvím nebyla ve 

druhém období téměř sníţena celková alokace (-0,22 %). Z odvětví pocházelo méně neţ 1 % 

emisí. 

 

 7.2.3  Výroba železa 

Podobně jako při výrobě cementu zde vznikají emise také při průmyslových procesech, 

odvětví je vysoce energeticky náročné. Podíl cena povolenky/produkt je však mnohem 

příznivější (přibliţně 2 %). V této kategorii způsobuje nepřesné zařazení v nadnárodním 

rejstříku největší nepřesnost, zejména uvedením některých provozů společnosti ArcelorMittal 

v kategorii energetických zdrojů. Při započítání těchto zdrojů do výroby ţeleza odvětví 

vykázalo v první fázi přebytek ve výši 6 286 157 povolenek (17,16 % alokace) a 4 988 370 

povolenek (16,57 %) pro období druhé. Z odvětví pocházelo více neţ 11 % emisí. 

 

 7.2.4  Papírny a celulózky 

Zdroje v této kategorii vykázaly v průběhu emisního obchodování největší pokles emisí, a to    

z 265 tis. tun CO2 v roce 2005 na 83,5 tis. tun v roce 2010. V první fázi vykázaly celkový 

přebytek ve výši 581 816 povolenek (45,62 % alokace), ve druhém 322 506 povolenek   

(51,18 %). Podíl na celkových emisích dosáhl pouze 0,2 %. 
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 7.2.5  Rafinérie 

 

Emise v této kategorii zůstávaly mezi jednotlivými roky téměř beze změny. Přebytek              

v první fázi činil 914 108 povolenek (22,23 % alokace), ve druhé poklesl na 144 649 

povolenek (4,43 %). Odvětví se podílelo na celkových emisích 1,31 %. 

 

 7.2.6  Výrobci skla a skleněných vláken 

 

Jediné odvětví, ve kterém byla ve druhém obchodním období navýšena alokace povolenek     

(o 24 %), coţ bylo způsobeno vstupem nových zařízení. Přebytek v první fázi dosáhl 99 651 

povolenek (4,15 % alokace), ve druhé se zvýšil na 883 041 povolenek (29,56 %). Odvětví se 

podílelo na celkových emisích téměř 1 %. 

 

Hospodářský pokles v roce 2009 výrazně ovlivnil emise všech odvětví. Nejméně se projevil u 

rafinérií, nejvíce u výrobců papíru a celulózy (tam však emise výrazně klesaly jiţ od roku 

2007). Změna emisí mezi lety 2008 a 2009: Výroba vápna a cementu: – 20,8 %, výroba 

keramických výrobků: – 26,9 %, papírny a celulózky: - 33,0 %, rafinérie: - 9,8 %, výrobci 

skla a skleněných vláken: - 24,9 %, ţelezárny: - 21,7 %. 
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 8  Hodnocení celkového dopadu na hospodaření podniků 
zahrnutých v Národním alokačním plánu 

 

 8.1  Celková emisní bilance českých podniků 

 

Následující tabulka abulka shrnuje celkovou bilanci emisních povolenek českých podniků 

zúčastněných v EU ETS. 

 

Tab. 10    Celkové emise a alokace českých podniků v EU ETS (povolenky, t CO2) 

 

Zdroj dat: Vlastní souhrny na základě údajů Community Transaction Log  

 

Souhrnný vývoj bilance emisí a emisních povolenek je podstatně ovlivněn společností ČEZ, 

která představuje 40 % souhrnných údajů. Pokud údaje ostatních společností od ČEZu 

oddělíme, zjistíme na první pohled výrazně odlišný vývoj, který nejlépe charakterizuje 

ukazatel procentuálního přebytku povolenek. Ten byl po celé první obchodovací období 2005 

– 2007 stabilní na úrovni mírně přesahující 17 % a nezměnil se ani v roce 2007, kdy se cena 

povolenek propadla téměř k nule. To vypovídá o malé citlivosti emisí na cenu povolenky, 

alespoň v krátkém období a při ceně povolenek do 400 Kč
28

. 

Na začátku druhého obchodovacího období v roce 2008 přebytek vlivem niţší alokace 

výrazně klesl na přibliţně 8 %, při nezměněné alokaci by tento ukazatel naopak vzrostl na 

21,5 %. Sníţení alokace mezi lety 2007 a 2008 a vysoká cena povolenek
29

 byly zřejmě 

                                                 
28 Na cenu povolenek ve skutečnosti nereagují přímo emise, ale mnoţství nevyprodukovaných emisí. Protoţe 

však v roce 2007 nedošlo ve srovnání s předchozími lety ke změně vývoje ostatních faktorů působících na 

emise, lze v tomto případě dát přebytek povolenek a jejich cenu do přímé souvislosti. 

29 Cena emisních povolenek pro 1. období činila na počátku roku 2007 přibliţně 4 € a velmi rychle se dostala 

téměř k nule, zatímco cena povolenek pro druhé období se po většinu roku 2008 pohybovala kolem 25 € a 

teprve v posledních dvou měsících klesla na přibliţně 16 €. 

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Přidělené povolenky ČEZ

Ověřené emise ČEZ

Přebytek (nedostatek) povolenek ČEZ

Přebytek (nedostatek) povolenek ČEZ v % 11,20 7,09 -3,67 2,53 6,40 4,12

Přidělené povolenky mimo ČEZ

Ověřené emise mimo ČEZ

Přebytek (nedostatek) povolenek mimo ČEZ

Přebytek (nedostatek) povolenek mimo ČEZ v % 17,28 17,90 17,61 8,41 19,32 17,46

Přidělené povolenky celkem

Celkové ověřené emise

Přebytek (nedostatek) povolenek celkem

Přebytek (nedostatek) povolenek v % 14,93 13,72 9,37 6,03 14,06 12,08

37 522 411 37 522 411 37 522 411 34 679 000 34 970 000 34 732 000

33 320 411 34 861 493 38 899 740 33 801 389 32 733 261 33 300 696

4 202 000 2 660 918 -1 377 329 877 611 2 236 739 1 431 304

59 397 560 59 397 560 59 397 560 50 880 188 50 998 002 51 408 330

49 134 225 48 763 267 48 934 777 46 599 076 41 147 694 42 433 121

10 263 335 10 634 293 10 462 783 4 281 112 9 850 308 8 975 209

96 919 971 96 919 971 96 919 971 85 559 188 85 968 002 86 140 330

82 454 636 83 624 760 87 834 517 80 400 465 73 880 955 75 733 817

14 465 335 13 295 211 9 085 454 5 158 723 12 087 047 10 406 513
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hlavním motivem pro podniky mimo ČEZ ke sníţení emisí o 2,3 mil. tun CO2. 

Rok 2009 je jiţ ovlivněn hospodářskou krizí, coţ umoţnilo návrat přebytku povolenek           

k původním hodnotám. Vývoj emisí ukazuje, ţe emise subjektů mimo ČEZ závisejí více na 

objemu alokace a vývoji HDP, méně pak na ceně povolenky. 

 

V tabulce 11 je uveden počet zařízení, která v jednotlivých obdobích nepokryla vykázané 

emise z přidělených povolenek. Do počtu zařízení jsou zahrnuta pouze ta, která v příslušném 

roce měla přiděleny povolenky nebo vykázala emise. 

 

Tab. 11    Přehled počtu zařízení v EU ETS 

 

Zdroj dat: Vlastní výpočty podle údajů Community Transaction Log  

 

Pro zařízení s nedostatkem povolenek znamenal systém jistou ztrátu. Některá z těchto zařízení 

patří podnikům, jimţ tuto ztrátu kompenzovala zařízení jiná. Příkladem můţe být zmiňovaný 

ČEZ, u kterého počet zařízení s nedostatkem povolenek často převládal, přesto      s výjimkou 

jednoho roku vykazoval celkový přebytek. Podíl podniků s nedostatkem povolenek je tedy 

niţší. Ve ztrátě však teoreticky mohou skončit i zařízení, která mají povolenek poměrně 

značný nadbytek. Ilustruje to následující obrázek. 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2005-2007 2008-2010
Počet zařízení celkem 397 405 411 394 397 396 422 401

Počet zařízení s nedostatkem povolenek 42 52 74 47 27 45 60 37
Podíl zařízení s nedostatkem povolenek v % 10,58 12,84 18,00 11,93 6,80 11,36 14,22 9,23
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Bez regulace by zařízení produkovalo emise v rozsahu 0 aţ C. V důsledku zavedení emisního 

obchodování bude omezovat emise do bodu, kdy se mezní náklady na omezení budou rovnat 

ceně povolenky, tedy do bodu B. Další náklady vznikají v důsledku povinnosti pokrýt 

emisními povolenkami nadále produkované emise (plocha obdélníku BCDE). Nezáleţí na 

tom, zda tyto náklady vznikají v důsledku nutnosti nakoupit povolenky nebo nemoţnosti je 

prodat. Celkové náklady tedy odpovídají šedé ploše čtyřúhelníku 0CDE. Bezplatná alokace 

povolenek představuje příjem podniku odpovídající vyšrafované ploše obdélníku ACDF. 

Podnik má sice přebytek povolenek v rozsahu AB (resp. FE), přesto pro něj systém 

představuje ztrátu (plocha nákladů je viditelně větší neţ plocha příjmů). 

Tento ilustrativní příklad má pouze připustit výše uvedenou moţnost, v praxi jej lze však 

předpokládat pouze zřídka (mj. proto, ţe velká část zařízení vykázala přebytek povolenek 

díky nadalokaci). 

 

 8.2  Celkový finanční vliv EU ETS 

 

Vliv EU ETS na sníţení emisí je pro rok 2005 odhadován na 3 – 5 mil. tun CO2 ročně, pro 

roky 2006 a 2007 činí tento odhad s ohledem na niţší cenu emisních povolenek 0,5 – 1 mil. 

tun CO2 za rok.
30

  Ve stejném období byl roční přebytek povolenek v průměru vyšší neţ         

                                                 
30 Páté národní sdělení, s. 74 



                                                                         38                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

12 mil., rozdíl lze tedy povaţovat za nadalokaci. Celkový podíl EU ETS na redukci emisí 

skleníkových plynů v období 2008 – 2012 je odhadován na 26 %.
31

 Na základě těchto odhadů 

bude zjištěn přibliţný finanční dopad na české subjekty. Východiska výpočtu: Výpočet je 

proveden za celek, přestoţe výsledek společnosti ČEZ byl jiţ odhadován samostatně               

v předchozí části (mj. Proto, ţe v jeho výsledku jsou zahrnuty zahraniční společnosti). Není 

zohledněn faktor času a náklady na zajištění proti riziku. Veškeré přebytečné povolenky byly 

prodány za průměrné ceny uveřejněné Energetickým regulačním úřadem. Náklady na omezení 

emisí odpovídají součinu uspořených povolenek a částky 241 Kč, která odpovídá                     

v předchozím textu odhadovaným průměrným nákladům společnosti ČEZ v roce 2005
32

. Pro 

stanovení průměrných nákladů na úsporu emisních povolenek v této výši hovoří několik 

důvodů:  

a) V této výši byl určen odhad průměrných nákladů společnosti ČEZ, jejíţ provozy se podílejí 

na emisích podléhajících systému více neţ 40 %. 

b) Veřejná energetika mimo ČEZ se podílí na emisích v systému téměř 30 % a lze u ní 

očekávat obdobné náklady, jaké jsou v tepelných zdrojích ČEZ. Dalších 10 – 15 % emisí 

pochází ze závodní energetiky
33

. 

c) Náklady na emisní povolenky tvoří významnou část ceny energie a tomu odpovídá 

motivace k úsporám, někdy i za cenu omezení produkce. Sníţení emisí při průmyslových 

procesech je mnohem obtíţnější, proto lze předpokládat podíl energetického sektoru na 

úsporách ještě větší, neţ je jeho podíl na emisích. 

d) Částka 241 Kč je pouze hrubým odhadem, její přesné určení je nad moţnosti této práce. 

Pokud by skutečná hodnota byla významně niţší, došlo by k mnohem větším úsporám emisí, 

pokud by byla výrazně vyšší, k téměř ţádným úsporám by s ohledem na cenu povolenek 

nedošlo.  

Při stanovení mnoţství uspořených povolenek se vychází z výše  odhadu uváděném                 

v Pátém národním sdělení s přihlédnutím k vývoji emisí a ceny povolenek. 

2005: 5 mil. povolenek (převzata horní část odhadu) 

2006: 4 mil. povolenek (odhad zvýšen, protoţe emise ve srovnání s rokem 2005 vzrostly 

pouze o 1,2 mil. t) 

2007: 1 mil. povolenek (převzata horní část odhadu) 

2008: 7 mil. povolenek (oproti předchozímu roku byly emise sníţeny o 7,4 mil. tun, částečně 

                                                 
31 Páté národní sdělení, s. 110 

32 Náklady na úspory povolenek mohly v některých letech (rok 2007) převýšit výnos z jejich prodeje, protoţe 

část úspor je realizována v důsledku dřívějšího investičního rozhodnutí. 

33 Vlastní výpočty podle údajů Community Transaction Log 
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z důvodu nastupujícího hospodářského poklesu) 

2009: 6 mil. povolenek (další sníţení emisí o 6,5 mil. tun vlivem recese, odhad úspory je 

oproti předchozímu roku niţší z důvodu poklesu ceny povolenek) 

2010: 6 mil. povolenek (emise vzrostly v souvislosti s obnovením hospodářského růstu            

o 1,9 mil. t, cena povolenek stabilní) 

Celkové náklady na omezení emisí za období 2005 aţ 2010 lze odhadnout přibliţně na  

29 mil. * 241 Kč = 6 989 mil. Kč, příjmy získané prodejem přebytečných povolenek zjištěné 

výše popsaným způsobem za celé období 2005 aţ 2010 odpovídají částce 25 876 mil. Kč. 

Předpokládané administrativní náklady jsou 100 mil. Kč ročně
34

, tedy za celé období           

600 mil. Kč.  

 

Souhrnný výsledek emisního obchodování by pak činil za 6 let existence systému 

 

25 876 – 6 989 – 600 = 18 287 mil. Kč 

 

Hodnota naznačuje, kde se pohybuje celkový výsledek českých podniků. I v případě podstatné 

změny odhadu průměrných nákladů bude finanční dopad na české podniky za uplynulé 

období vţdy kladný v řádu miliard Kč ročně. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
34 Částka byla stanovena s přihlédnutím k diplomové práci M. Cejnara, ve které jsou administrativní náklady 

malých zdrojů uváděny na základě ankety mezi podniky v rozpětí 20 aţ 200 tisíc Kč. T. Chmelík v článku 

Výpočet zisku z prodeje uspořených povolenek společnosti ČEZ uvádí administrativní náklady 6,16 mil. Kč, 

tj. Přibliţně 380 tisíc na zařízení. Z těchto údajů je proveden odhad průměrné částky 250 tisíc Kč na zařízení, 

při 400 zařízeních tedy 100 mil. Kč ročně. 
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Závěr 

Evropský systém emisního obchodování přinesl zřejmě niţší náklady, neţ se původně 

očekávalo. Je otázkou, jak výrazně přispěl ke sniţování emisí skleníkových plynů, neboť 

současně existuje řada dalších politik sledujících stejný cíl. Příkladem mohou být zelené 

bonusy a výkupní ceny elektrické energie z obnovitelných zdrojů, které několikanásobně 

převyšují výnos z uspořených povolenek. Nespornou výhodou systému je nastavení limitu 

celkových emisí a umoţnění jeho kontroly. 

Systém emisního obchodování se postupně dotváří, výrobcům byl poskytnut čas se na něj 

připravit. Čeští výrobci získali prodejem přebytečných emisních povolenek značné finanční 

prostředky, které jim mohou pomoci vyrovnat se s blíţícím se obtíţnějším obdobím. 

Postupným omezováním bezplatné alokace budou nuceni povolenky nakupovat a teprve tehdy 

ponesou plnou tíţi systému. Výnosy z aukcí budou příjmem státního rozpočtu a nové náklady 

podniků by jim mohly být částečně kompenzovány jinými úlevami. Cena placená za emisní 

povolenky je v podstatě formou daně a je vhodnější daň vybírat z činností, které škodí nebo 

mohou škodit, neţ z činností prospěšných, jako je např. práce. Skutečnými náklady systému 

proto budou jím vyvolané investice a administrativa a cena povolenek bude pouze vypovídat o 

mezních nákladech na omezení emisí. 
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