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uvoD

Sideou rozdelit' dejiny demokratizacie na niekolko ,,vin“ prisiel v roku 1990

Samuel Huntington vo svojej knihe ,, Tretia vina demokratizacie na sklonku dvadsiateho

storo¢ia“. V knihe si v8§ima, ako tretia demokratiza¢na vlna, ktora zacina v roku 1974

Vv Portugalsku, sa postupne prelieva do juhoeurodpskych krajin, nasledne do Latinskej

Ameriky a Azie, a v mensej miere zasiahne do roku 1990 aj Afriku a Blizky vychod.

Tretia vina, ako Huntington v roku 1990 pripasta, eSte zd’aleka nemusi byt na konci, a

dalsi vyvoj podla neho ukdze kam az sa tento proces dostane. Huntington sa (ako

obvykle) nemylil a kratko po vydani knihy, presnejsie od konca 80-tych rokov, sme boli

svedkami dalSicho mohutného preliatia demokratizacnej viny tentokrat na africky

kontinent.! Ked’ze tito &ast’ tretej demokratizaénej viny Huntington vo svojej slavnej

knihe v tom ¢ase este nemohol spracovat’, pokusime sa o to v menSom meritku v prvych

dvoch castiach tejto prace. Vzhl'adom na to, ze vyraznd demokratizacna vilna zasiahla

Afriku az koncom 80-tych rokov, zameriame sa len na toto obdobie a nebudeme skimat’

demokratiza¢né tendencie od zaciatku tretej viny do konca 80-tych rokov.

Préca je ¢lenena na tri Casti. V prvej budeme skiimat’ pri¢iny veduce k rozsireniu

demokratizaénych tendencii v Afrike v rozsahu, aky v postkolonialnej Afrike nema

obdobu. Huntington sam uvadza prehl'ad najdolezitejSich pric¢in veducich k dovtedaj$im

demokratizaciam tretej viny. V naSich uvahach sa preto nielen zamyslime nad pri¢inami

udavanymi réznymi analytikmi, ale pokusime sa aplikovat’ na Afriku aj Huntingtonove

zavery a overit do akej miery platia aj tu. Z porovnani tychto dvoch interpretacii sa

zaroven pokusime zistit', ¢i je mozné identifikovat’ nejaké nové celoplo$né priciny, ktoré

Huntington do svojho diela nezahrnul, pripadne ktoré st prizna¢né pre africku ,,subvinu®.

Na zaver sa zamyslime nad pri¢inami, preCo sa niektorym africkym krajindm

demokratizacnd vlna vyhla, pripadne ich nezasiahla v takom rozsahu ako iné Staty.

V druhej cCasti, sa blizSie pozrieme na konkrétny priebeh tychto demokratizacii ako

aj postupy, ktoré krajiny vyuzivali pri zavadzani demokratickych reforiem. Potom

preskimame konkrétne priklady niektorych vybranych krajin, aby sme mali predstavu o

dynamike a konkrétnom priebehu demokratizaénych procesov v jednotlivych krajinach.

! Podotykame, Ze niektori autori povazujii rozpad bipolarity za zaGiatok $tvrtej demokratizaénej viny, v tejto
praci sa v8ak budeme pridfzat’ Huntingtonovej verzie a hovorit’ 0 tretej vine



Dal$ou etapou v ramci druhej Gasti bude pozriet’ sa, ako sa novym demokraciam
darilo v priebehu takmer dvadsiatich rokov, zhodnotime kvalitu demokratickej reformy.
Najprv sa budeme zaoberat’ uspesnymi zmenami, nasledne neuspechmi a nedostatkami.
Pokusime sa tiez identifikovat’ tzv. protivinu, Cize v kolkych a ktorych krajinach sa

demokracia neudrzala alebo sa tu udrzala len ¢iastocne.

Tretia, najdlhsia kapitola, predstavuje najdolezitejSiu Cast’ prace. Za primarny ciel
celej prace budeme povazovat’ preskimanie demokratickych perspektiv v Afrike. Ak sme
sa v doterajSej praci venovali skutoénému a aktudlnemu vyvoju demokracie a
demokratizacie, bolo to hlavne preto, aby sme naSe d’alSie uvahy a teoérie ukotvili
Vv stcasnej africkej realite a nestavali ich ,,na piesku“. V tejto Casti sa budeme pokusat’
nielen odhadnut’ najpravdepodobnejsie varianty buduceho vyvoja, ale zamyslime sa aj nad
réznymi hypotetickymi, viac ¢i menej pravdepodobnymi variantami, budeme vSak pritom
vzdy mat’ na paméti sucasnu africku realitu.

Pokusime sa tiez identifikovat' hlavné prekazky demokratizacie v Afrike, a
stanovime si ambiciozny ciel rieSenia niektorych tychto problémov a aspoii do istej miery
odhadnut’, ¢i budu realizované, ¢i uz v najblizSom obdobi alebo v dlhodobej perspektive.
Aby sa nam takto ambicidzny ciel' podarilo splnit, budeme sa désledne pridizat
vyznamnych (a nesmierne prinosnych) empiricko-Statistickych stadii politickych vedcov a
institacii, ktoré prebehli v oblasti demokracie a rozvoja. Autorka sa totiz s Huntingtonom
stotoziiuje v presvedCeni, Ze tento pristup ,,umoziiuj[e] analytickt presnost’ a poskytuj[e]
empirické priklady, ktoré tento koncept robia uZito¢nym. ...aby sa demokracia stivala
menej ‘pokrikom*® a viac slovom, ktorého vyznam ‘da predsa rozum* “ 2

Ako vyplynie ztychto §tadii, budeme sa musiet postupne zamysliet' nad
mnozstvom d’al§ich aspektov, ktoré priamo alebo nepriamo demokraciu ovplyviuju.
P6jde v prvom rade o hospodarsky rozvoj a ekonomickll Uroven, ale aj o rozvinutost
obCianskej spolo¢nosti, Uroven vzdelanosti, kvalitu a dostupnost médii, etnick
problematiku — ktora je v pripade Afriky nesmierne nalichava, klicova a zlozita,
problematiku vojen, a d’alSie. Budeme sa im zvlast’ venovat’ v jednotlivych podkapitolach

v rdmci tretej Casti.

2 Huntington Samuel P. - Treti vina demokratizace na sklonku dvacdtého stoleti, str. 16,

Autor tymto vyrokom obhajuje definiciu demokracie empirickym a proceduralnym spdsobom, v kontraste s
definiciami idealistickymi ¢i utopickymi. Z textu ale vyplyva jeho priklon k empiricko-analytickému pristupu v
socialnych a politickych vedach



Tretia vina demokratizacie podl'a Samuela Huntingtona

Ako sme zmienili v iivode, rozdelenie postupnej demokratizacie krajin na tri Casti,
¢i viny, navrhol v roku 1990 Samuel Huntington v knihe ,, Tretia vina demokratizacie na
sklonku dvadsiateho storocia“. Tieto demokratizacné dejiny pritom zacinaji priblizne
rokom 1750. Huntington si v§ima, ze ,,v roku 1750 tak v zapadnom svete na narodne;j
urovni neexistovali v podstate Ziadne demokratické inStiticie. AvSak o storoCie neskor,
v roku 1900 uz takéto institucie fungovali v mnohych krajinach a na sklonku dvadsiateho
storo¢ia malo demokratické zriadenie eSte omnoho viac Statov. Demokratické inStittcie
vznikali vo vInach, ktoré tu oznaujeme ako viny demokratizaéné“®,

Kazd4 jednotlivd vlna mé pritom iné, svoje Specifické priciny a je charakteristicka
velkou koncentraciou prechodov k demokracii v nejakom obdobi. Je pritom doélezité si
uvedomit’ tri skuto¢nosti. Za prvé, k demokratizacidm dochadza samozrejme aj mimo tieto
viny ale v mensej miere; za druhé, proces demokratizacie nie je nikdy nezvratny a kazda
vlnu nasledovala aj tzv. protivlna (v nej vSak demokracia ustupila v menSom pocte krajin
nez sa v tom istom obdobi demokratizovalo, mézeme zhruba hovorit’ o systéme dva kroky
vpred a jeden vzad); a za tretie, okrem ostrého prechodu z nedemokratického rezimu do
rezimu demokratického je vzdy zaznamenanych aj mnoho pripadov Cciastocnej

demokratizacie a politickej liberalizacie, bez iplnej zmeny reZzimu na jasne demokraticky.

Prvé z tychto vin prebehla v rokoch 1828-1926, druha v obdobi 1943-1962. Tretia
vlna prebieha od roku 1974 pravdepodobne az do sucasnosti, autor totiz — ako sme videli
Vv ivode - V roku vydania (1990) tvrdi, Ze vlna eSte nemusi byt na konci a nie je zatial
jasné kedy skonci.

Tretia vlna teda zacina v roku 1974, a to uspe$nym pucom portugalského hnutia
Movimento das Forcas Armadas. Puc¢om sa podarilo zvrhnat diktatora Marcella Caetana a
Vv priebehu osemnastich mesiacov sa v tejto krajine podarilo zaviest’ stabilné demokratické
inStitacie, ktoré pretrvavaji dodnes. Priblizne v tom istom case doSlo k podobnému
vyvoju aj Vv dal§ich juhoeurdpskych krajinach, v Spanielsku a Grécku. V Spanielsku
v roku 1975 umiera dlhoro¢ny diktator general Franco, a po lom pada cely frankisticky
rezim. V Grécku sa autoritarsky rezim rozpada v roku 1974, a v tom istom roku sa moci

ujima demokraticky zvolend vlada.

8 Huntington Samuel P. - Treti vina demokratizace na sklonku dvacatého stoleti, str. 22



V nasledujtcich rokoch od autoritarstva k demokracii preslo asi tridsat’ krajin, a
roz§irenie demokratickych vplyvov sa dotklo d’alSich dvoch desiatok. Medzi uvedenymi
tridsiatimi sa nachadzaji krajiny Latinskej Ameriky, kam sa demokratizacnd vlna
presunula koncom sedemdesiatych rokov (Ekvador, Peru, Bolivia, Argentina, Brazilia, a
dalsie), Azijské krajiny (India, Filipiny, Korea, Tajwan, a d’alsie), vychodoeurdopske
krajiny kolabujuceho komunistického bloku a do roku 1990, ked’ bolo dielo spisane, iba
vo vel'mi malej miere aj krajiny Blizkeho vychodu a niekol’ko africkych krajin. Tykalo sa
to Nigérie, ktora v roku 1979 presla od vojenského rezimu k demokracii, ta vSak trvala len
do roku 1984 ked demokraticka vladu zvrhol vojensky puc. Podobnym vyvojom presiel
Sudan vrokoch 1986 a 1989. V Senegale, Tunisku, Alzirsku, Egypte a Jordansku
dochadzalo pred rokom 1990 k istej miere liberalizacie. Daldou africkou krajinou, ktorej
sa vV ramci tejto viny podarilo zriadit’ demokraciu je JAR, kde k pomalému odstrafiovaniu
apartheidu dochadzalo od roku 1978 a proces bol zaviSeny pociatkom 90-tych rokov.
Huntington ju zarad’uje eSte len medzi ¢iasto¢ne demokratizované krajiny, systém rasovej

oligarchie sa Gplne rozpadol aZ v roku 1994.

1. PRICINY AFRICKEJ DEMOKRATIZACNEJ ,,SUBVLNY*

K rozdeleniu dejin demokratizacie do jednotlivych vin Huntingtona okrem iného
viedlo poznanie, Ze tieto viny maju vzdy nejaka spolo¢nt skupinu pri¢in. Vo svojom diele
uvadza: ,Nie je iste pravdepodobné, Ze by nahromadenie tolkych prechodov
k demokracii... mohlo byt uplne nahodné. Zda sa rozumné predpokladat, ze tieto
prechody boli do urcitej miery vyvolané pri¢inami, ktoré ovplyvnili viacero Statov naraz a

stibeznymi vyvojovymi trendmi v niekol’kych r6znych Statoch.«*

1.1. Pri¢iny podla teoretikov

Pokial’ ide o hl'adanie najdolezitejSej priciny africkej demokratizacie, zoskupuju sa
teoretici do dvoch tdborov. Jeden tabor povazuje za hlavnu pric¢inu kolaps sovietskeho
impéria, druhy si v§ima kontinuitu procesov zapocatych uz pri dekolonizacii. Okrem toho
oba tabory uznavaji mnozstvo d’alSich podpornych pozitivne posobiacich pricin, ale tieto

st vnimané ako hlavné. Pozrieme sa na ne podrobne;jsie.

4 Huntington Samuel P. - Treti vina demokratizace na sklonku dvacdtého stoleti, str.51



Podl'a analytikov zdoraznujucich rozpad komunistického bloku je vplyv tejto
dejinnej skuto¢nosti viacuroviiovy. Jednak je dolezita inSpiracia prikladom. Afri¢ania mali
moznost’ na priklade Statov vychodnej Eurdpy sledovat’, ze bez ohl'adu na to ako brutdlny
a dobre vyzbrojeny $tatny rezim je, moze byt zdola zvrhnuty.® V d’alsej rovine mal
vyznamny vplyv koniec studenej vojny, znamenajuci ukoncenie finan¢nej a vojenskej
podpory Statov spriatelenych S jednotlivymi blokmi. ,,Toto zmiznutie technicke;j,
vojenskej a finan¢énej podpory...posilnilo domécu opoziciu a ucinilo $tat zranite'nejSim

vo¢i  masovym protestom.“6

Ukoncenie  finan¢nej  podpory zas  uvrhlo
mnozstvo diktatorskych Statov do nerieSiteInych hospodarskych kriz, ¢o taktiez prispelo

k vystupniovaniu domacej nespokojnosti s ich vladou a viedlo k ich zvrhnutiu.

Druhy tabor analytikov veri, Ze pri analyze tychto procesov sa musime vratit’ spat’
na prelom 50-tych a 60-tych rokov do obdobia dekolonizacie. Treba si uvedomit’, Ze
vtedajSie vyvrcholenie protikolonidlneho odporu nebolo len snahou obyvatel'ov vymanit’
sa z kolonialnej nadvlady ale tiez snahou zrealizovat vo svojich Stdtoch demokratické
hodnoty a v neposlednom rade vyriesit' cely rad zavaznych ekonomickych a socialnych
problémov. Generacia nacionalistickych lidrov protikolonialnych hnuti poukazovala na to,
ze Afrika je nedemokratickd, zaostald, chudobna a nevzdeland vinou kolonizatorov a
sl'ubovala, ze ked’ ich vyzenu a vlady sa ujma Afri¢ania, vetky tieto neduhy sa vyriesia.
Kratko po vyhlaseniach nezavislosti, ¢i skor uz v okamihu vyhlasenia nezavislosti, vSak v
africkych krajinach zacal postupny prechod Kk autoritarskym rezimom, ktoré sa Casto
vyznacovali vdcSou brutalitou a mierou represii nez Vv Case kolonizacie. V priebehu
niekol’ko mélo rokov sa tak ,,osloboditel'om* podarilo premenit’ $tity na rézne formy
diktatar, tyranii, autoritativnych a despotickych systémov, centralizovat’ moc, zaviest’ do
Statnej spravy princip patron-klient, nechat’ bohato prekvitat’ korupciu a Giplne sa zmocnit’
Statnej kasy.7

Rozc€arovanie a nespokojnost’ s vysledkom dekolonizacie sa neobjavili nahle
Z nicoho ni¢ na konci 80-tych rokov, ale boli v Afrike pritomné celych Styridsat’ rokov.
Podl'a zastancov tejto interpretacie bolo teda len otazkou casu, kedy sa tato nespokojnost’
dostane na povrch. Nova vlna prodemokratickym vodcov a hnuti preto mohla I'ahko

poukdzat na nesplnenie sl'ubov nacionalistov z Cias dekolonizacie, poukazat na

® Mukum Mbaku, John; Omozuanvbo lhonvbera, Julius - The transition to democratic governance in Africa: The
continuing struggle

6 tamtiez, str. 41

7 tamtiez, str. 40



katastrofalnu politicku i hospodarsku situaciu krajiny, a zmobilizovat’ 'udové masy proti
sicasnym diktatorom.® Podla tychto autorov 3lo teda v africkych podmienkach o akési
,»druhé oslobodenie” , ¢i ,,druht demokratizacnii vilnu®, ktord bola len logickym

pokracovanim procesu zapocatého 40 rokov predtym.

Niektori autori poukazuju na to, ze vnitorné vrenie uvadzané druhou skupinou
analytikov, sice objektivne existovalo, ale bez silného vyrazného a dodlezitého impulzu,
ktory poskytol prave koniec studenej vojny a rozpad komunistického bloku by na povrch
nemuselo vyjst. PrinajmenSom by rozsah demokratizacie bol podstatne mensi. Na druhej
strane si mézeme vSimnut’, ze demokratizaciu Afriky spustili podobne pri¢iny ako rozpad
samotného komunizmu, predovsetkym sa bude jednat’ o netnosni ekonomicku situaciu.
Autori prvej skupiny argumentuji v zmysle Ze ta samotna by bola dostato¢nou pri¢inou,
rovnako ako nou bola v komunistickych systémoch vychodnej Europy.

Polemiku tychto dvoch skupin mézeme zakoncit’ - ako to uz byva — kompromisne,
stym, ze hospodarske krizy boli sami od seba dolezitym impulzom pre prechod
k demokraciam v mnohych pripadoch, vinych by vsSak bez rozhodujiceho impulzu
kolapsu sovietskeho impéria demokratické vizie naplnené neboli. V pripade niektorych
Statov bola Casova navédznost’ na rozpad sovietskeho impéria Cisto ndhodnd, v mnohych
dalSich Statoch vSak bol dolezitym impulzom, ktory domacu nespokojnost’ vyniesol na
povrch vo forme Strajkov, demonstrécii a nepokojov. Koniec studenej vojny teda rozhodol

hlavne o rozsahu demokratizaénych procesov v Afrike.

Statnici boli teda v mnohych pripadoch niiteny pristipit’ na prechod k demokracii
hlavne kvoli neunosnej financnej situacii. Finanéna kriza sa v takmer celej Afrike na
konci 80-tych rokov prehibila az zo $tyroch dévodov. Za prvé, dekada 80-tych rokov bola
pre celi Afriku hospodarsky mimoriadne netispeSnd, pocas celého desatrocia dochadzalo
nielen k stagnaciam ale dokonca k poklesom ekonomickej vykonnosti a zhorSeniu
indikatorov hospodarskeho rozvoja (Afrika ako jediny kontinent mala vSetky rozvojové
indikatory negativne), takze sa zacalo hovorit’ 0 tomto obdobi ako o stratenej dekade. Za
druhé, mnoho S§tatov sa prave Vtomto cCase stalo (z dovodu netspesnej dekady)
neschopnymi d’alej splacat’ uvery, takze sa stali pre zahrani¢né veritel'ské inStitucie

nedoveryhodnymi, a nikto nebol ochotny im poziciavat. Diktatori sa ocitli v zjavne

& Mukum Mbaku, John; Omozuanvbo lhonvbera, Julius - The transition to democratic governance in Africa: The
continuing struggle, str. 40



nerieSite'nej ekonomickej a financnej situacii. Za tretie, po strate financnej podpory zo
strany supervelmoci sa diktatori nemali na koho obratit’ v snahe riesit’ tGto naliehava
krizu. Studena vojna skoncila a africké krajiny samé 0 sebe nemali v novom systéme
medzinarodnych vztahov pre supervelmoci ziadny strategicky vyznam, takze sa
z africkych diktatur razne stiahli. Za S$tvrté, prave vtomto obdobi sa objavuje nova
doktrina rozvojovej pomoci zo strany nielen WB a IMF? ale aj krajin OECD. Podla tejto
doktriny je rozvojovd pomoc poskytovana len krajinam spiiajicim istd troveii
demokratickych Standardov. Dochadza teda nielen k obmedzeniu podpory zo strany
supervel’'moci a sukromnych veritel'ov ale aj oficialnej rozvojovej pomoci. Finan¢na kriza
sa zuvedenych Styroch dovodov stala pre diktatorov po prvy krat od dekolonizacie

fakticky bezvychodiskova a viedla v mnohych pripadoch k ich padu.

Zmena Vv rozvojovej politike zo strany WB, IMF, OECD a d’alSich sa teda tiez stala
jednym z vyznamnych faktorov africkej demokratizacie. Uloha medzinarodného
spoloCenstva sa vSak neobmedzila len na financné sankcie (¢i uz priame vo forme
preruSenia rozvojovej pomoci alebo nepriame vo forme prerusenia obchodnych stykov).
Medzinarodné spolocenstvo bolo v skuto¢nosti d’alSou ddlezitou pri¢inou velkych zmien
ku ktorym v Afrike koncom 80-tych rokov dochadzalo. Tymto ich prinosom bola hlavne
¢innost’ medzinarodnych nevladnych organizacii, a v SirSom ponati medzinarodnych sieti.
Autori Stadie ,,The power of human rights* argumentuji, Ze ,,medzinarodné normy a
medzinarodné siete moézu poskytnat’ kI'i¢ovu podporu v demokratizacnych procesoch“.10

Uloha nevladnych organizacii je podla tejto tedrie kl'i¢ova, v tom, Ze v spolupraci
s medzinarodnymi organizaciami a zapadnymi demokraciami poskytuju kI"a¢ovu podporu

V pociato¢nych stadidch demokratizaéného prechodu. Dochadza k tomu tak, ze tieto siete:

a) zaradia tieto represivne reZimy do medzinarodnej agendy,
b) iniciuju proces moralneho obvinovania diktatorskych rezimov a zatlatia na
moralne povedomie vo vlastnych krajinéach,

e A , , a1l
¢) posiliiuju pévodne slabu domacu opoziciu™.

% World Bank (Svetova banka) a International Monetary Fund (Medzinirodny menovy fond)
19 Risse Thomas, C. Ropp, Stephen, Sikkink Kathryn, The power of human rights, str. 38
" tamtiez, str. 33- 34
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Tymto pristupom je potom na rezim vyvijany tlak zhora (medzinarodna siet) aj
zdola (domaca opozicia) a je tak vacsia Sanca, Zze dojde k jeho kolapsu.

Zapojenie medzinarodného spolocenstva do demokratizaéného procesu ma Casto
podobu bumerangu. Domaca opozicia kontaktuje zahrani¢né NGOs*. Zahrani¢né NGOs
presvedc¢ia medzinarodné organizacie a rozne darcovské instittcie ¢i zapadne vlady aby na
represie uplatiujiace Krajiny vyvijali natlak. Zaroven mézu vyjednat’ finanénu podporu pre
doméce opozi¢né skupiny (bumerang sa vracia). ** Tento systém ma nesmierny vyznam
hlavne v pripade, ze domaca opozicia nema dostato¢nu silu aby sa sama represivnemu
rezimu postavila. To bol pripad vacSiny africkych krajin a preto tento mechanizmus
aktivne vyuzivali. MnozZstvo univerzitnych profesorov, pravnikov a d’alSich vyuzivalo
svoje postavenie a v medzinarodnych ¢asopisoch uverejiiovali svedectva 0 katastrofalne;
situdcii v ich krajinach v oblasti Tudskych, ob&anskych a politickych prav.** Okrem toho
k uplatneniu bumerangového efektu dochadzalo v pripadoch, ked’ sa diktatori v snahe
udrzat’ sa pri moci uchylili K represiam a zvySeniu nasilia. Miesto aby im to pomohlo
moralne posilnili opoziciu a aj jej medzinarodna podporu. Demokratiza¢ny proces tak

represie ¢asto nezastavili ale ho naopak vyrazne urychlili.

Dalsim prikladom aktivnej Gdasti medzinarodnych sieti je uvedené podmienenie
rozvojovej pomoci demokratickymi reformami. To na jednu stranu v snahe ziskat
nevyhnutné finan¢né prostriedky motivovalo niektorych Statnikov k prijatiu niektorych
demokratickych reforiem. Na druha stranu to poskytlo velka oporu a silné argumenty
opozi¢nym hnutiam v natlaku na nepoddajnych domécich diktatorov a v mobilizacii
I'udovych mas. Okrem toho opozi¢né hnutia, na rozdiel od represivnych diktatorskych
vlad, Casto dokazali ziskat' od zapadnych vlad a roznych nevladnych organizacii dost
materialnych prostriedkov na zorganizovanie protivladneho odporu. ,,Medzinarodné
organizacie, nevladne organizacie, zapadni lidri, veritelia aj darcovia, ti vSetci prisli
podporit’ dobry spdsob vladnutia (good governance) a demokraciu, a poskytli tym vyrazna

podporu hnutiam za institucionalnu reformu po celom kontinente.“ > Na druhej strane je

'2 Non-governmental organizations (nevladne organizécie)

3 Risse Thomas, C. Ropp, Stephen, Sikkink Kathryn, The power of human rights, str. 18

¥ Mukum Mbaku, John; Omozuanvbo Ihonvbera, Julius - The transition to democratic governance in Africa:
The continuing struggle, str. 116

15 tamtiez, str. 42
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zrejmé, 7ze Uloha medzinarodnych sieti bola v celom procese len podporna, a bez

dostato&ného vnutorného tlaku by tymto vonkajsim tlakom diktatary nepodlahli.'®

Pozrime sa teraz na charakter tychto vnatornych tlakov. Koncom 80-tych rokov
dochadza k vel'kej mobilizacii obCianskej spolo¢nosti, po tom Co bola tato bezprostredne
po dekolonizécii takmer tplne potlagena. Slo o mobilizaciu odborovych zvizov, ugitelov,
Studentov, pravnickych komoér a d’al§ich. Akym spdsobom vyvijali na rezimy tlak si
ukazeme v d’alsej kapitole. Dalsim predstavitelom obé&ianskej spolo¢nosti ktori v africkej
demokratizacii zohral vyznamnua ulohu boli nabozenstva. ,,V Ghane, Keni, Nigérii aj
Malawi...predstavitelia cirkvi, bez ohl'adu na vierovyznanie, otvorene uto¢ili na korupciu
a prejavovali podporu prodemokratickym lidrom, vyzyvali na ukonéenie vlady jednej

strany & jednotlivca a volali po okamzitej politickej liberalizacii.«*’

Hlavnym aktérom obcianskej spolo¢nosti vSak bolo krestanské nabozenstvo, a v
ramci toho hlavne katolicka cirkev. Pred rokom 1989 bola vicsina ob¢ianskych zdruzeni
rezimom umlc¢ana, cirkev vSak bola jedinou vynimkou. Bola to teda prave cirkev ktora sa
stala jednotiacim prvkom pre d’alSie prodemokratické hnutia. Hoci bola taktiez do velke;j
miery cenzurovana, boli to prave kazatelnice odkial’ sa ozyvali kritické a prodemokratické
hlasy. Najukazkovej$im prikladom tohto mechanizmu predstavuje Malawi. Hastings
Banda sa bezprostredne po vyhlaseni nezavislosti v roku 1964 vyhlasil dozivotnym
prezidentom, zlikvidoval opoziciu a zaviedol vo svojej krajine represivny rezim. V roku
1992 katolicke klérum na cele s arcibiskupom Jamesom Chionom vydali pastiersky list
v ktorom vel’'mi kriticky odsudili sa¢asny politicky rezim. Vy¢itali mu chudobu v krajine,
negramotnost,, korupciu a d’alSie problémy. Tento list sa stal rozhodujicim podnetom
vedicim K zvrhnutiu Bandovho rezimu. Dalsie krajiny v ktorych zohralo krestanstvo
dolezitt ulohu v demokratizacii bola Kena, byvaly Zair (dnes Demokraticka republika
Kongo), Benin, a dalsie. V Juhoafrickej republike, kde cirkev spociatku bola oporou
systému apartheidu, taktiez v 80-tych rokoch dochadza k obratu. Radikalna afrikanska
cirkev prehodnotila svoje predosié stanoviska a nakoniec sa pridala k protiapartheidnému

hnutiu.8

16t Mukum Mbaku, John; Omozuanvbo Ihonvbera, Julius - The transition to democratic governance in Africa:
The continuing struggle, str 114

o tamtiez, str. 42

*® tamtiez, str. 114-115

12



V niektorych pripadoch, ako napriklad v Ghane, sa diktatori zas spoliehali, ze ked’
vypisu volby na poslednu chvil'u, opozicia nestihne zmobilizovat’ svojich voli¢ov. Tento
predpoklad sa vsak nepotvrdil a Ghana sa vd’aka tomuto diktatorovmu omylu vydava na
cestu k demokracii. (Podobnych omylov uvadza Huntington v priebehu tretej viny velké
mnozstvo, zda sa ze ani po dvadsatro¢nych sktsenostiach svetovych dejin sa diktatori
nepoucili).

Na zaver uved'me, ze isty pozitivny ucinok malo aj oslabenie hlasov zo strany
zéapadnych (hlavne americkych) politologicko-vedeckych kruhov, ktoré po celé desatrocia
hlasali a presadzovali tie najnezmyselnejSie tedrie od etatizmu (vid’ Cast’ 3.1.2.), tedrie
zavislosti az po tedrie odsudzujuce napodobnovanie zapadnych medidlnych vzorov s tym,

ze tym dochédza k vyprazdnovaniu vlastnej kultiry.

1.2. Pri¢iny podla Huntingtona

Huntington uvéadza, Ze na r6zne skupiny Statov posobili rd6zne skupiny faktorov
privodzujucich ich demokratizaciu. V pripade tretej viny identifikuje tychto pricin péat),
S tym, Ze opét’ na rdzne skupiny Statov pdsobili ro6zne skupiny faktorov, a tiez v réznych
obdobiach sa jednotlivé pri¢iny presadzovali vyraznejSie ¢i menej vyrazne. Zmienenymi
pri¢inami su:

,»1) prehlbujuce sa problémy legitimity autoritarskych systémov vo svete, kde sa
demokratické hodnoty tesili vSeobecnej popularite, zavislost’ legitimity tychto rezimov na
ich vykonnosti a upadok takej legitimity v dosledku vojenskych porazok, hospodarskych
zlyhani a ropnych kriz rokov 1973-1974, a 1978-1979.

2) bezprecedentny celosvetovy hospodarsky rast Sest'desiatych rokov dvadsiateho
storocia, v dosledku ktorého doSlo v mnohych krajinach k vzostupu Zivotnej Urovne
vaésiny obyvatelov, KzvySeniu kvality vzdelania a Kk vyraznému narastu poctu
prislusnikov mestskej strednej triedy

3) napadné zmeny doktriny a ¢innosti katolickej cirkvi, ktoré sa po prvy krat
prejavili v priebehu Druhého vatikanskeho koncilu v rokoch 1963-65, a suvisiaca premena
mnozstva narodnych cirkvi z obhajcov statu quo v odporcov autoritarstva a obhajcov
socidlnych, hospodarskych a politickych reforiem

4) zmeny Vv politike vonkajsich ¢initelov, vratane nového postoja Eurdpskeho
spolocenstva k moZnosti prijimania d’alSich ¢lenov...zasadné premeny zahrani¢nej politiky

Spojenych Statov po roku 1974, odkedy sa jej vyznamnym prvkom stalo presadzovanie
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Pudskych prav a demokracie vinych krajinach a Gorbacovova dramaticka zmena
sovietskej politiky...

5) lavinovy efekt alebo inspiracia prikladom...«!*

PARALELY A ROZDIELY

Add 1) Huntingtonov suhrn pri¢in mézeme do velkej miery aplikovat' aj na
Afriku. Prvou uvadzanou pri¢inou st hospodarske krizy. Tieto krizy viedli k narastu
nespokojnosti nielen medzi ob¢anmi ale aj elitami a vytvorili tak tlak na nutny pociatok
demokratickych reforiem. Ropna kriza nezasiahla vsetky africké krajiny v takej miere, ako
Vv pripade inych Statov tretej viny, v niektorych vSak vyznamnu ulohu hrala, napriklad
v Benine.

Add 2) bezprecedentny rozvoj, rast strednej triedy a vzdelanosti Afriku
V najmensom nezasiahol, toto kritériu sa tyka len neafrickych skupin demokratizovanych
krajin

Add 3) katolicka i dalSie cirkvi zohrali v demokratizatnom procese vyznamnu
ulohu. V pripade Afriky vSak treba upozornit na masivny vplyv celej obcianskej
spolocnosti, nielen cirkvi. Hoci bola vidcSina jej aktivit Vv priebehu postkolonialneho
obdobia nasilne potlatovana, rychlo sa dokazala vo velkej miere zmobilizovat, a hoci by
tento tlak bez vonkajSej podpory nestacil, predstavoval v demokratizaciach casto
rozhodujicu okolnost’.

Add 4) vonkajsie Cinitele v najSirSom meritku zohrali délezita ulohu, zrejme este
vacSiu nez 1m Huntington pripisuje. Huntington sice poukazuje na obhajobu
demokratickych hodnét zo strany Spojenych S$tatov, a na dolezity vonkajsi vplyv
sovietskeho impéria (v tomto pripade az jeho rozpad), ale opomina ulohu medzinarodnych
sieti a noriem, ktord mozno zohrala ulohu nielen v Afrike ale aj v inych regionoch
demokratizujucich sa v ramci tretej viny. Najlepsim dokazom toho je fakt, Ze zaciatok
rozvoja tychto organizacii a sieti datujeme prave rokom 1973, to znamena rok pred
zaCiatkom tretej viny.

Nakoniec si povSimnime, Ze hoci v pripade vdcSiny demokratizacii tretej viny
USA zohrali pozitivnu ulohu vdaka aktivnemu prodemokratickému angazovaniu,
Vv pripade Afriky bolo ich najvia¢Sim prinosom ze sa stiahli a prestali na kontinente

posobit’ destabilizujico. Ako v jednom rozhovore uviedol Noam Chomsky na adresu

19 Huntington Samuel P. - Treti vina demokratizace na skionku dvacatého stoleti, str. 52-53
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USA, nemusime premyslat’ ako bojovat proti [terorizmu], Casto posta¢i ak ho sami
prestaneme pachat’.?

Add 5) vo vidcsine krajin boli demokratizatne reformy v rozhodujiicej miere
ovplyvnene zanikom bipolarity a demokratizatnym procesom vo vychodoeuropskych
krajinach.  Africké krajiny sa nechali inspirovat nielen vychodoeuropskou
demokratizacnou vlnou, ale na demokratizacne hnutia povzbudivo pdsobil aj pozitivny

vyvoj v ostatnych africkych krajinach.

1.3. Pri¢iny neuspechu demokratizacie v niektorych krajinach

Mnohé z pri¢in netuspechov demokratizacie uvadza vo svojej knihe Huntington, a
vo velkej miere platia aj v pripade Afriky.

Jednou ztychto pri¢in byva, ze opozi¢ni lidri nie st vzdy presvedCenymi
demokratmi. Demokraticku rétoriku len vyuzivaju na to, aby zosadili sucasné vedenie a
sami sa dostali k moci. Hned” ako sa im podari zosadit’ starych diktatorov, stavaji sa
Z nich novi ,,demokraticki®, ¢ize regulérne zvoleni diktatori. K tomuto doSlo v mnohych
africkych krajinach, ako priklad uved'me Etiopiu. Ako ukazuje Huntington na prikladoch
krajin tretej demokratizacnej viny, takdto vymena diktatorov je l'ah$ia v chudobnych a
tazSia V bohatych krajinach. Ekonomickd zaostalost’ africkych krajin takiito vymenu
diktatorov umoznuje, doslo k nej teda vo viacSej miere nez v ostatnych demokratizovanych
regionoch.

Dal$ou pri¢inou neuspechu demokratizacie v niektorych krajinach bola Sikovna
takticka manipuldcia niektorych diktatorov. Pristlpili na Ciasto€né ustupky, ¢im stiahli
svoju krajinu z popredia medzinarodného zaujmu a v demokratizatnom procese
nepokracovali, vdaka omu sa im podarilo udrzat’ pri moci. %

Dost’ nesStastnymi su pripady ked neschopnost opozicie zjednotit sa a
Vv slobodnych vol'bach postavit’ spolo¢ného kandidata zmarila Sancu krajiny na prechod
k demokracii a moznost’ zosadit’ su¢asnych diktatorov. Tento scenar bol pri¢inou, preco

k demokratizacii nedoslo napriklad v Keni.

20 yoln4 citacia z knihy Moc a teror — Noam Chomsky
2! Mukum Mbaku, John; Omozuanvbo lhonvbera, Julius - The transition to democratic governance in Africa:
The continuing struggle, str 43
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2. PRIEBEH A VYSLEDOK DEMOKRATIZACIE

2.1. Pociatok demokratizacie

Ako sme videli v predoslej casti, africké Staty Celili na sklonku 80-tych rokov
vaznym hospodarskym problémom. Dochadzalo tak k otvorenym prejavom nespokojnosti,
Strajky sa stali beznym spdsobom prejavovania nespokojnosti nielen odborovych hnuti,
ale Coraz CastejSie aj Statnych zamestnancov, a nakoniec aj samotnych predstavitelov
armady. Prave tieto dve skupiny sa nasledne cCasto stavali hlavnym impulzom
pre zavedenie politickych reforiem. Hlavnym tlakom na zmenu rezimu nepriSiel teda
zdola ale zhora, z pomedzi elit.? ,Napriek tomu, ze do demokratizacného procesu boli
zapojené Siroké masy sustredené v réznych spolocenskych skupinach, poziadavka
politickych reforiem prisSla v mnohych pripadoch od ¢lenov elit, vratane intelektualov,

ktory uz mali po krk arbitrarneho sposobu vladnutia.«*®

Hospodarska kriza aj zmena zahrani¢nej rozvojovej politiky mali vSak za nasledok
aj celospolocensku mobilizaciu. Ta diktatori ¢asto nemohli potlacit’ z dovodu vypadku
vojenskej pomoci zo strany supervelmoci. Zakladom spolocenskej mobilizacie sa — ako
sme videli v predoslej Casti — Casto stavali cirkvi, hlavne katolicka cirkev. Vd’aka tomu, ze
ako jedina i jedna z mala obcCianskych zoskupeni nebola Uplne umlcand, mala vyhodnu
poziciu aby sa v demokratizacnom procese zhostila Ulohy lidra. Okrem cirkvi hrali
dolezita lohu v mnohych krajinach aj odborové zvdzy. Po ziskani nezévislosti vyvinuli
mnohi novi diktatori velké usilie zbavit' sa odborov, z obavy pred tym, Ze sa stanu
zékladiiou pre opoziciu. V mnohych pripadoch sa im to vSak nepodarilo. Ako priklad
uved'me Zambiu, kde sa vladda niekol’kokrat pokusala vodcu odborov, Fredericka Chilubu,
podplatit’ ponukou postu vo vlade. Nakoniec to bol prave zambijsky odborovy zviz kto
vroku 1898 inicioval rozsiahlu kampan za nastolenie demokracie v Zambii. DoSlo
k vytvoreniu politickej strany na ¢ele s Chilubou, a ta v roku 1991 vyhrala vol'by, ¢im
Vv krajine odStartoval demokratizany proces. V inych krajinach sa odbory angaZovali
vV demokratizacii organizovanim rozsiahlych Strajkov. Impulzom k takymto S$trajkom

byvali spociatku nevyplatené mzdy, prepistanie zo zamestnania atd’. Postupom c¢asu sa

2 Mukum Mbaku, John; Omozuanvbo lhonvbera, Julius - The transition to democratic governance in Africa:
The continuing struggle, str 42
% Hyden Goran, Leslie Michael, Ogundimu Folu F., Editors — Media and democracy in Africa, str. 42
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vSak hlavnou ideou Strajkov stavali poziadavky na inStituciondlne reformy, snaha vynutit’

si zodpovednejsi pristup zo strany vlady. 2

Dal§imi kto sa z(&astnil na demokratizaénom procese boli rozne ob&ianske hnutia
organizované na domacej aj medzinarodnej baze, d’alej Studentské hnutia, média, byvali
politici. Napriklad v Keni to bola pravnicka komora kto vyvinul rozhodujuci tlak na vladu
Daniela arap Moi-a, aby zrusil systém vlady jednej strany. K podobnému vyvoju doslo aj
v Kamerune. %

Zaujimavy je pripad Nigeru. KIicova ulohu pri demokratizacii tu zohrali nezavislé
noviny Haske. Tieto boli tajne vydavané v susednom Benine a s miernym oneskorenim
distribuované v Nigeri. Tymto novindm je pripisovand zasluha za dosiahnutie
zorganizovania narodnej Gistavnej konferencie v roku 1991. Ziadne iné médium v Afrike
takto vyznamnu Ulohu nezohralo. Bolo vSak zaznamenanych niekol'ko pripadov, kedy
média preukazali vel'ka odvahu. To bol pripad Bulawayo Chronicle v Zimbabwe, Post
v Zambii a Guardian v Nigérii. Uloha médii v inych krajinach spocivala v odhal'ovani
pripadov korupcie, oboznamovani verejnosti stym, ¢o je to demokracia a ¢o obnasa,

. L . i 26
okrem in¢ho aké obcianske prava 'udom zarucuje.

2.2. Demokratizacna reforma

Niektoré krajiny sa v Usili demokratizovat’ svoje inStitucie odhodlali k procesu
ustavnej reformy s ucastou Sirokej skaly obcianskych zoskupeni. Viedlo ich k tomu
presvedcenie, ze zdkladom demokracie musi byt konsenzus Co najSirSej obcianskej
zakladne pri vytvarani novych noriem. Tykalo sa to Eritrei, Etiopie, Mozambiku,
Namibie, Juhoafrickej republiky a Ugandy. NajprikladnejSim je pripad Juhoafrickej
republiky. Po jednani predstavitel'ov vSetkych politickych organizécii bolo vypracovanych
34 principov, ktorymi sa malo riadit’ vytvaranie novej Ustavy. Nasledne sa zacal proces
zhromazd’ovania Gstavnych navrhov a réznych podnetov. Ustavna komisia ich napogitala
niekol’ko tisic. Az potom, ¢o bola vypracovana nova tstava, prebehli slobodné, pluralitné

a demokratické Vol’by.27

# Mukum Mbaku, John; Omozuanvbo lhonvbera, Julius - The transition to democratic governance in Africa:
The continuing struggle, str. 115-116

% tamtiez, str. 115-116

% Hyden Goran, Leslie Michael, Ogundimu Folu F., Editors — Media and democracy in Africa, str. 48

2 tamtiez, str. 43
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Dal§im z relativne tspesnych sposobov ako sa v krajine zavadzala demokracia
bolo pociato¢né zorganizovanie ,,narodnej konferencie®. Ta sa stala akymsi diskusnym
forom, kde boli prizvani zastupcovia najréznejSich skupin obyvatel'ov, aby tu dojednali
sposob prechodu k demokracii a nového Statneho usporiadania. Tento pristup bol
prizna¢ny pre frankofoénne krajiny. Prvou z nich bol v roku 1990 Benin, kde tento pristup
aj zozal najvacsi uspech. Z beninskej narodnej ustavotvornej konferencie vziSla v roku
1991 nova tGstava a nasledne sa konali vol'by, v ktorych doterajsi diktator utrpel porazku.
Krajina sa tak vydala na cestu k demokracii.

Modelom narodnych konferencii sa nechali inspirovat’ d’alSie frankofonne krajiny,
aviak s mensim uspechom. Dalsie narodné konferencie sa tak konali aj v Kongu, Mali,
Nigeri, Kamerune a byvalom Zaire. V mnohych z tychto krajin vladla predtym prisna
cenzura opozicie a rdozne obcianske skupiny nemali pristup k verejnej diskusii ¢i
rozhodovaniu. Zorganizovanie konferencie s takto Sirokou ucastou teda znamenal
zésadny zlom v doterajej situacii.?® Dalej si treba uvedomit’, Ze hoci vysledkom tychto
konferencii nebola demokratickd zmena, znamenali vyrazni vzpruhu pre dosial’ utla¢anu
obc¢iansku spolo¢nost’ a nastartovali proces jej oZivenia a konsolidacie. To znamenad, Ze
takto revitalizovana obcianska spolo¢nost’ méze nad’alej pokracovat’ v tlaku na zavedenie
demokratickych reforiem. Dal§im prinosom tychto konferencii bolo oZivenie médii,
ozivenie atmosféry otvorenej debaty o kvalite vladnutia a objavenie sa zarodku rozvoja

demokratickej kultary v tychto kraj inach.«?

V anglofonnych krajindch demokratizaény proces koncil Casto nelspechom.
Volby v tychto pripadoch prebehli pred zmenou utstavy. Pri¢inou tohto neuspechu bola
neochota novej, demokraticky zvolenej vlady zapojit’ do diskusie o ustavnych zmenach a
0 prechode k demokracii SirSie obcianske skupiny. V Keni napriklad vlada vyhlasila, ze
ako legitimne zvolend ma vysostné pravo o tychto procesoch rozhodovat sama. Podobne
na tom bola aj Tanzénia. V Keni sa preto vlade na odpor postavila opozicia ob¢ianskych
hnuti, ktori zorganizovali vlastné hnutie za ustavnu reformu.®® BohuZial’ bez vyraznych

uspechov.

% Hyden Goran, Leslie Michael, Ogundimu Folu F., Editors — Media and democracy in Africa, str. 42

% Mukum Mbaku, John; Omozuanvbo lhonvbera, Julius - The transition to democratic governance in Africa:
The continuing struggle, str. 121-123

% Hyden Goran, Leslie Michael, Ogundimu Folu F., Editors — Media and democracy in Africa, str. 43

18



Z uvedenych troch pripadov prechodu k demokracii mézeme teda vyvodit’ zaver,
ze demokratizacia bola relativne uspeSna tam, kde do zriadovania demokratickych
institucii a spisania novej ustavy boli zapojené obc¢ianske skupiny, netspesna bola naopak
tam, kde bez dalSiecho prebehli volby, ktoré viedli nakoniec iba k zvoleniu dalSich

,demokratickych* diktatorov.

2.3. Vybrané pripadoveé Studie

Kistej miere politickej liberalizacie doslo napriklad v Libérii. Pocas studenej
vojny bola Libéria strategickym partnerom USA, ktory tu mal vybudované letecké
zékladne, z ktorych viedol vojenské akcie do okolitych ,,nepriatel'skych komunisticky
orientovanych® krajin. Po zaniku bipolarity vSak zdujem USA o tuto krajinu upadol a
vysledkom bolo vypuknutie ob&ianskej vojny.** T4 trvala od roku 1989 do roku 1996. Po
jej skonceni boli usporiadané prezidentské volby, ktoré vyhral Charles Taylor. Vol'by
prebehli regulérne. Pocas Sestroéného mandéatu sa vSak Taylorova vldda nedokazala
vyraznejSie zasadit’ o rieSenie socialnych a ekonomickych problémov v krajine. Naopak,
jeho prioritou bolo posilnenie armady a jej vyuZivanie na zastraSenie obyvatel'stva a
roznecovanie sporov medzi kmenimi. V roku 2000 tak v krajine prepuka vlna nasilnosti
medzi dvomi opozicnymi povstaleckymi skupinami. V priebehu Styroch rokov tieto
partizdnske skupiny ziskali zna¢nl prevahu a Taylorovi nezostavalo iné vychodisko ako
vzdat’ sa funkcie a emigrovat’ do Nigérie. Nasledne sa medzindrodnym vojskdm podarilo
situdciu v krajine stabilizovat’ a dosadit’ nového docasného prezidenta (Gyude Briant),
ktory krajinu doviedol ku slobodnym volbam v roku 2005. Tie prebehli demokraticky a
zvit'azila v nich Ellen Johnson-Sirleaf, byvala zamestnankyina Svetovej banky. Stala sa tak
prvou africkou prezidentkou v historii (upozoriiujeme na vyznamny pokrok v oblasti
rovnosti pohlavi, ktora je v Afrike na dost’ zlej tirovni). V roku 2006 bol Taylor vydany do
Sierra Leone a v sucasnosti je sudeny medzinarodnym trestnym tribunalom v Haagu za
vojnové zlo€iny. Libéria je prikladom krajiny, kde k demokratizacii doslo po zvrhnuti
diktatora v obCianskej vojne. Libéria je v sucasnosti oznaCovand Freedom Housom za

¢iasto¢nu demokraciu.

Ind bola situdcia v Keni. Strata podpory zipadnych velmoci a prerusenie

obchodnych vztahov aj rozvojovej pomoci zich strany vytvoril silny tlak na rezim

* Obcanska valka v Libérii: Svétlo na konci tunelu?, Vladimir Vadura, 27. 10. 2003, dostupné na
http://www.globalpolitics.cz/clanek/liberie-obéanska-valka.html
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dlhoro¢ného diktatora Daniel arap Moi-a. Pod vplyvom tohto silného demokratického
tlaku sa zacal rucat’ klientelisticky systém vizieb v Moiovom rezime. Zaroven posilnena
opozicia Coraz hlasnejSie volala po zruSeni zdkazu politickych stran a zorganizovani
demokratickych volieb. Pod tymto tlakom pristapil Moi v roku 1992 k vyhlaseniu volieb.
Krajina mala historicki Sancu zaradit’ sa do klubu novovzniknutych demokracii, tato
Sancu vSak zmarili samotni opozi¢ni lidri. Hoci volby v roku 1992 prebehli slobodne,
opozicia sa nedokazala dohodnit na jednom spoloénom kandidatovi a regulérnym
vitazom volieb sa stal Daniel arap Moi. Ciastoéne sa demokratizacia predsalen v Keni

presadila, lebo v parlamente sa odteraz Moi musel vyrovnavat’ so silnou opoziciou.*

V Botswane existovala relativne funkéna demokracia uz od dekolonizacie. Tretia
demokratizaéna vlna v$ak aj tu viedla k tlaku na vicsie prehibenie demokratickych
inStitucii. Z radov obcianskej spoloc¢nosti, ktord bola dovtedy nedostatocne rozvinutd, sa
zacali ozyvat’ stale hlasnejSie volania po reforme. Tieto hlasy boli posilnené regionalnym
tlakom, ked’ v susednej Namibii a JAR-e boli rychlo zavadzané (pod vplyvom tretej viny)
demokratiza¢né zmeny. V tychto dvoch krajinach boli prijimané rozsiahle zmeny tykajice
sa volebného prava, lohy miestnych samosprdv, pracovného prava, rovnosti pohlavi a
prav men$in. V dosledku vsetkych tychto faktorov zacal botswansky prezident Masire
v roku 1995 rozsiahlu politickil reformu. Bol zavedeny maximdalny pocet prezidentskych
volebnych obdobi na dva. Zlepsil vztahy s obcianskou spolo¢nostou, v oblasti
pracovného prava a rovnosti pohlavi inicioval vyznamné zmeny.33

Nacrtnuté pripady st len drobnou ukazkou. St len naznakom, ze demokratizacia sa
dotkla takmer vSetkych africkych krajin, nielen su€asnych najdemokratickejSich pripadov.
Rozsah priace nam bohuzial neumoZiiuje skimat’ priebeh, dynamiku, prostriedky a

vysledok demokratizécie vo vSetkych africkych krajinach.

2.4. Prodemokratické zmeny

Medzi rokmi 1956 a 1970 ziskalo nezavislost’ okolo tridsiatky africkych Statov, no
hned’ pri vyhlaseni nezavislosti alebo kratko potom sa v nich k moci dostali autoritarske
rezimy. Jedinymi dvoma africkymi krajinami, ktorym sa podarilo od zaciatku po celu
dobu si udrzat’ demokraciu boli Botswana a Mauricius. V ostatnych krajinach prebiehali

od dekolonizacie bud pluralitné ale vZdy zmanipulované volby s vopred zndmym

%2 Vad'ura Vladimir - Ohniska napéti a piiciny ozbrojenych konfliktit v Keni, str. 34-35
% Gyimah-Boadi E. - Democratic reform in Africa: The quality of progress, str. 168
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vysledkom, alebo vol'by vobec neprebiehali. (Zvlastnym pripadom je JAR, kde sa konali
nezmanipulované volby, ale fungoval tu systém rasovej oligarchie takze ucast bola
uprena vicsine obyvatel'stva).

Od padu berlinskehu muaru doslo v Afrike k rozsireniu nejakej formy pluralizmu
vo viac nez tridsiatich krajindch z celkového poctu 53 africkych krajin.34 Je to
bezprecedentné masové rozSirenie demokratickych principov. V stcasnosti podla
Freedom Housu je v Afrike 9 plnohodnotnych demokracii (Benin, Botswana, Ghana, JAR,
Cape Verde, Lesotho, Mali, Namibia a Senegal), 24 ciasto¢nych demokracii (Burkina
Faso, Burundi, Etiopia, Gabon, Gambia, Guinea Bissau, Kena, Komory, Libéria,
Madagaskar, Malawi, Mauretania, Mauricius, Mozambik, Niger, Nigéria, Sierra Leone,
Stredoafricka republika, Seychely, Svéity Tomas a Princov ostrov, Tanzania, Togo,
Uganda, Zambia). Ostatnych 20 (z celkového poctu 53 statov) ich je klasifikovanych ako
neslobodné a nedemokratické krajiny. St to Alzirsko, Angola, Cad, Kamerun, Cote
d’Ivoire, Egypt, Eritrea, Guinea, Kongo, Konzska demokratickd republika, Libya,
Maroko, Rovnikovd Guinea, Rwanda, Somalsko, Sudan, Svazijsko, Tunisko, Zapadna

Sahara a Zimbabwe.*®

Vyznamnou novinkou v Afrike po tretej vine je renesancia parlamentov. Bud’ bolo
ich zriadenie predpisané novou ustavou, alebo dochédza k oziveniu ich tlohy v pripadoch
kedy nemali realny vplyv na domace dianie. Vdaka parlamentom sa konecne
inStitucionalizovala aj loha opozicie. Parlamentom sa dari udrzovat’ si relativne velku
autonomnost’ a vidiet' jasné¢ snahy zefektivnit kontrolu vlady. Uved'me niekolko
konkrétnych prikladov. Ugandsky parlament sa Uc¢inne postavil proti korupénym
podvodom ugandskych ministrov. Ghansky vybor pre verejné Ucty zacal fungovat’ ako
vierohodny auditor vladnych uctov.

Pokial'’ ide o budovanie pravneho S§tatu, mozno zhrnut, ze celkovo v Afrike
»poklesla svojvola tradnikov a vladcov, doslo k rozsireniu l'udskych prav, bola uprena
védcSia pozornost’ verejnosti na pripady korupcie a hlavne vzrastla mozZznost’ obc¢ianskej
participacie.... Klesa tiez mnozstvo pripadov svojvolnej konfiskacie sukromného
majetku.“.36 Dalsim pozitivom je, Ze nové ustavy pozivaju velkil vaznost’, nielen zo strany

politikov ale aj Sirokej verejnosti.

* Gyimah-Boadi E. - Democratic reform in Africa: The quality of progress, str.5
% Freedom House, dostupné na http://www.democracyweb.org/new-map/
% Gyimah-Boadi E. - Democratic reform in Africa: The quality of progress, str. 8
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Pokrok bol dosiahnuty aj v oblasti I'udskych prav. V mnohych pripadoch sa tak
stavia mimo zakon zotroCovanie deti, ritudlne mrzacenie zenskych pohlavnych organov,
tabory pre arodejnice, a d’alSie nehumdnne nabozenské zvyky. Velkym pokrokom je, ze
sa tento proces tyka Casto aj po starocia zakorenenych zvykov.

Isty pokrok sa dosiahol tiez v otazkach korupcie. V priebehu 90-tych rokov bolo
zriadenych okolo 30 tiradov ombudsmana a protikorupénych komisii. Existencia mnohych
bola zakotvena priamo v ustave.®” Okrem toho sa rozvijaju aj nevladne protikorupéné
obCianske zdruzenia. DosSlo k odhaleniu mnohych korupénych Skandalov minulych

rezimov, a k naslednému zruSeniu korupcne dojednanych statnych kontraktov.

Dal§im z Gspechov demokratiza¢nej viny je nevidané rozgirenie slobodnych médii.
V postkolonidlnom obdobi doslo k radikdlnemu poklesu slobodnych a nezavislych médii.
Média sa stali v mnohych pripadoch monopolom vlady, a ak zostalo v krajine niekol’ko
nezavislych médii, boli ostro cenzurované. Od konca 80-tych rokov vsak v mnohych
krajinach dochadza k zruseniu ¢i vyraznému uvolneniu cenziry a k masovému rozsireniu
nezavislych novin, radii a televiznych stanic. Z mnohych prikladov uved'me dva: ,,V roku
2002 tak v Ghane vysiela viac nez 40 nezavislych FM radii a 3 televizne stanice,
v kontraste s polovicou 90-tych rokov ked tu neboli vobec Ziadne“.* (Ghana presla
k demokracii v roku 1993). V Tanzanii eSte na konci 80-tych rokov bolo len niekol'ko
malo vladou kontrolovanych novin, v su¢asnosti sa moze pysit’ Styridsiatkou tyzdennikov
a mesacnikov v samotnom Dar es Salaame, a zvySok krajiny je na tom tiez uspokojivo.39
Vzréstla tiez moZnost’ aktivnej tiCasti obanov vo verejnych debatach na politické (a iné)
témy prostrednictvom médii. Istym limitom je, Ze sa toto zatial tyka takmer vylu¢ne
miest.

V Libérii sa diktator Charles Taylor pokusil v roku 2002 zrus$it’ sikromné radiové
stanice. Tlak zo strany katolickej cirkvi, médii a d’alSich obc¢ianskych zoskupeni, spolu

s medzinarodnym tlakom ho vSak prinatil od tohto rozhodnutia upustit’. 40 Aj takéto

pripady svedc¢ia o pozitivnych vysledkoch konsolidujucej sa ob¢ianskej spolo€nosti.

Vcelku mozno povedat, ze v tych krajinach, kde je prechod k demokracii na

pokrocilej tirovni, dochddza k aktivnemu rozvoju obcianskych spolo¢nosti. Tieto pracuju

% tamtiez, str. 8

% tamtiez, str.6

¥ Hyden Goran, Leslie Michael, Ogundimu Folu F., Editors — Media and democracy in Africa, str. 45
“ Gyimah-Boadi E. - Democratic reform in Africa: The quality of progress,str.102
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na prehibeni aj upevneni si¢asnych demokratickych §truktur a stali sa hlavnymi nositel'mi

demokratickej reformy, a lohy ,,strazneho psa demokracie®.**

Aj v krajinach, ktoré Freedom House neoznacuje za plnohodnotné alebo ¢iastocné
demokracie, nastavaju vyznamné zmeny oproti obdobiu bipolarity. Armin Rabitsch,
expert na volebné procesy a demokratizaciu v krajinach treticho sveta uviedol v roku
2008: ,,Myslim, ze africké Staty su rozhodne na spravnej ceste, demokracia sa na
kontinente konsoliduje. Ked’ sa pozriete na zépadnu Afriku a jej posledné pozitivne
vysledky v Libérii, Sierra Leone, dokonca aj v Nigérii — maju tam slobodu slova,
nezavisli justiciu, veci sa v porovnani so situdciou pred desiatimi rokmi naozaj
zlepSuju.....V poslednych dvadsiatich rokoch sme boli v Afrike svedkami pretrvavajicej

A2
demokratizacie.*

2.5. Neuspechy demokratizacie

Véaznym negativom je skutocnost, Ze demokratizacnd vlna sa vyhla niektorym
velkym a vyznamnym krajindm ako Sudan, Konzska demokratickd republika, Libya ¢i
Maroko. Dal§im negativom je, ze mnohé z demokratizacii boli zdihavé &i skongéili patovou
situaciou (tyka sa to Burkina Faso, Kamerunu, Céte d’Ivoire, Toga & Zimbabwe)*.

NavySe podla pesimistickych prognéz ,,perspektiva konsolidacie [demokracie]
zostava slaba vo vSetkych krajinach okrem hrstky (JAR, Botswana, Mauricius, Senegal,
mozno aj Benin a Ghana)“.** Vidime teda, 7¢ nazory odbornikov sa V tejto otazke
rozchadzaju. Musime vSak pripustit, Ze demokratické Standardy aj najukaZzkovejSich

africkych krajin nie st dostatocné.

Ako tspech sme v predchadzajucej kapitole uviedli pokrok v boji s korupciou, je
v8ak na mieste uviest niekol’ko upresneni. Zatial¢o sa vlady svervou pustili do
vySetrovania korupénych Skanddlov svojich predchodcov, menSi entuziazmus
zaznamenalo budovanie transparentnych inStitucii braniacich novym pripadom
svojvolného rozkradania Statnych zdrojov. Ak dochadza k zriadovaniu antikorupcnych

opatreni, je to VACSINOU Z iniciativy obcCianskych zdruzeni a vladnuce rezimy tymito

*! Gyimah-Boadi E. - Democratic reform in Africa: The quality of progress, str. 7

“2 Mugabe a Tsvangirai jsou odsouzeni ke spolupréaci, 17.9.2008, dostupné na
http://aktualne.centrum.cz/zahranici/Afrika/clanek.phtmlI?id=616756

** Gyimah-Boadi E. - Democratic reform in Africa: The quality of progress, str. 9, 10
* tamtiez, str. 9, 10
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krokmi nebyvaju prili§ nadSené. Napriek ¢iastonym tuspechom v tejto oblasti sa teda zda,
ze problém korupcie stale nie je rieSeny dostatocne a zostava nad’alej vel'kym problémom

mnohych africkych Statov.

Este vacsim problémom je, Ze ustavotvorny proces v mnohych krajinach prebehol
pod vplyvom starych diktatorov a spdsobom, aby nebola vyznamnejsie ohrozend ich moc.
V pripade niektorych krajin sa preto objavuju vyrazy ako ,liberalizované autokracie®.
Rozsirenym sa tiez stal pristup ,,vitaz berie vSetko“. Aj po demokratickych vol'bach sa tak
stava, ze ziskanl parlamentni vac¢Sinu nevahaju novi lidri pouzit’ na prepisovanie ustav a
vélenovanie pre nich vyhodnych uprav. K rozsireniu prezidentského volebného obdobia

takymto sposobom doglo napriklad v Namibii, Senegale, &i Cote d’Ivoire.*®

Problémom mnohych krajin zostava, Ze politické strany sa tvoria okolo etnickych
skupin, miesto celospolocenskych otazok. Volby su potom vnimané ako sutaz
jednotlivych etnik, ¢o vyostruje napitie medzi jednotlivymi etnikami v case volieb, ale aj
mimo nich. Velké rozpaky sposobili problémy etnického napitia, ktoré nasledovali po
volbach v Burundi, Keni, Sierre Leone, Togu ¢i Coéte d’Ivoire. Tieto krajiny celili
pripadom etnického nasilia, spdsobeného vysledkom volieb. Z doévodu znacénej
multietnicity v celej Afrike nemoéZzeme podobné pripady vylucit ani v budicnosti.
Niektoré krajiny (Nigéria) sa snaZzili tento problém rieSit’ zriadenim federacie, ale tento

projekt stroskotal.

Inym tskalim novych systémov st slabé média. Nejde len o nedostatoné pokrytie,
ale aj kvalitu dostupnych médii. Nové nezavislé média Casto nemajii dostatok skusenosti
ani finanénych zdrojov na kvalitné fungovanie ¢i investigativhu Zurnalistiku (medzi
vynimkami pokial’ ide o investigativnu Zurnalistiku uved'me Freda Membeho zo Zambie).
Meédia tak maju pred sebou eSte dlhi cestu nez sa stant kvalitnou oporou a politikmi
obavanym straznym psom demokracie. Ciastone je tento nedostatok vyvazovany
rozsiahlou sietou miestnych FM radiostanic (hoci maji tieto len obmedzeny dosah a
pokryvaji hlavné mestd), kde sa vysielaju spravy o Afrike zo zahrani¢nych agentir ako
napriklad BBC, Hlas Ameriky. Druhym negativom je, Ze celkovo africké vlady dosial

neboli prili§ ochotné liberalizovat’ rddiové vysielanie v dostatocnom rozsahu. Vysledkom

*® Gyimah-Boadi E. - Democratic reform in Africa: The quality of progress, str. 10
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je, ze miesto kratkovinnych transmitérov vlady preferuju FM stanice ktoré vSak maja len
miestny dosah. 4°

Aj slabé média st jednou z pri¢in, Ze obc¢ianska participacia v obdobiach medzi
volbami vyrazne klesd, a to hlavne vo vidieckych oblastiach. To mé& za nasledok, ze
dochadza k istej miere elitarstva. Mestské politické elity, udajne zastupujuce zaujmy
vidieckeho obyvatel'stva, tak nie su dostatoéne kontrolované a maju velky priestor
obhajovat’ svoje zaujmy miesto zaujmov vidie¢anov. Nielen o vidiecanoch, ale vSeobecne
o celej spolocnosti moézeme tvrdit, ze nemé dostatocny kontakt s politickymi stranami,

ktoré ich maju zastupovat’.

Velkym problémom sa ukazala byt neschopnost’ novych vlad v priebehu jedného
volebného obdobia vyrieSit' vazne hospodarske a socidlne problémy v krajine (Co je
nemozna uloha pre sebatalentovanejSicho a silno prodemokratického lidra).
Transformacna kriza dokonca Casto hospodarsku a socidlnu situdciu v krajine na Cas este
zhorsi. Z toho vyplyva jednak neochota lidrov zavadzat’ ddlezité ale nepopulérne reformy,
jednak vlna nespokojnosti obCanov v d’alSich volbach vynédsa do kresiel byvalych
diktatorov. V niektorych pripadoch vSak nastastie tito uz prijimaji zavedené
demokratické inStiticie a vyrazne ich neohrozuju, ako napriklad v pripade beninského
staronového prezidenta Kérékoua, zvoleného v slobodnych volbach vroku 1996.

Bezprostredne po vol'bach Kérékou prisl'ubil, Ze sa bude pridfzat’ demokratickej Gstavy.

Samozrejme velkym netspechom su aj pretrvavajice ob¢ianske vojny ¢i represie
zo strany pretrvavajucich diktatar a taktiez obrovsky narast kriminality, hlavne v oblasti

zapadnej Afriky.

Na zaver podkapitoly uved’'me, Zze napriek vSetkym tymto negativam plati, ze
,,demokratické reformy a politicka liberalizacia pomohli zlepsit’ kvalitu vladnutia v Afrike
a prispeli k tomu, ze st africké Staty menej autokratické, napriek tomu Ze zostavaju Vo

vel’kej miere neopatrimonialnymi.”*’

*® Hyden Goran, Leslie Michael, Ogundimu Folu F., Editors — Media and democracy in Africa, str. 27, 50
*" Gyimah-Boadi E. - Democratic reform in Africa: The quality of progress, str 5-6
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2.6. Protivina

Ako sme uviedli v avodnej Casti, Huntington uvadza, ze kazdi demokratiza¢nu
vlnu sprevadza protivina. Inak tomu nebolo ani v pripade Afriky. V roku 1990 boli
v Afrike iba 4 demokracie, v roku 1995 uz ich bolo 15. Do roku 2003 vsak tento pocet
klesol na 13 (Benin, Botswana, Cape Verde, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauricius,
Namibia, Svity Tomas a Princov ostrov, Senegal, Seychely, JAR a Zambia). Pri¢inou
takejto protiviny boli vojenské puce, ktoré zvrhli demokraticky zvolené vlady v Sierra
Leone a v Kongu.*®

V roku 2006 sa v Mauretanii uskuto¢nilo referendum, v ktorom bola prijata nova
ustava obmedzujica funk¢éné obdobie hlavy $tatu. V roku 2007 sa potom v Mauretanii
uskuto¢nili prvé slobodné prezidentské volby, ktorych vitazom sa stal Sidi Mohamed
Ould Sajch Abdallahi. Toho v3ak v polovici roku 2008 zvrhli pucisti na d&ele
S predstavitelmi armddy, ktorych sa kratko predtym Abdallahi pokusil odvolat z
funkcie.*

Vo vycéte by sme mohli opat’ pokracovat’ d’alej.

3. PROBLEMY, VYZVY A PERSPEKTIVY

Existuje mnozstvo tedrii pokusajucich sa urcit a skumat faktory veduce

k demokracii. Medzi tieto faktory podl'a roznych autorov patri:

»- pomerne rovnomerné rozlozenie prijmov alebo bohatstva;
- silné burZoazia

- vysokd uroven gramotnosti a vzdelania;

- spolocensky pluralizmus a silné sprostredkujice skupiny;

- nizka roven spoloc¢enského nésilia;

- nizka Uroven politickej polarizacie a extrémizmu;

- veduci politicki predstavitelia oddani idei demokracie;

- tradicia znaSanlivosti a kompromisu;

- tizba elit napodobiniovat’ demokratické Staty;

- tradicia ucty k zakonom a pravam jednotlivca;

¢ Mukum Mbaku, John; Omozuanvbo Ihonvbera, Julius - The transition to democratic governance in Africa:
The continuing struggle, str.84

* Na vychodé Konga to opét jisk¥i. Hrozi nova valka?, Zden&k Mihalco, 13.9.2008, dostupné na
http://aktualne.centrum.cz/zahranici/Afrika/clanek.phtmlI?id=616409
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- konsenzus vo veci politickych a socidlnych hodn6t*®

O niektorych zuvedenych podmienok pohovorime v nasledujucich kapitolach,
prednostne sa vSak zameriame na podla naSho nazoru najdolezitejsi faktor, a to
hospodarsky rozvoj. Toto kritérium budeme povazovat’ nielen za kritérium najdolezitejsie,
ale s vynimkou Indie®* sa dokonca zda, Ze ide o jednu z méla conditio sine quibus non.
Navyse je to kritérium klIi¢ové, ktoré odstartovava rozvoj d’alSich nutnych predpokladov,
(ako napriklad vzdelanie), Stym, ze bez ekonomického rozvoja tieto dalSie nutné
predpoklady Casto nie st realizovatené (na postaCujucej trovni). Tuto nasSu hypotézu

podporuje d’alsi text.

3.1. HOSPODARSKY ROZVOJ A DEMOKRACIA

3.1.1. Teorie

Pozrime sa, ¢o k stvislosti demokracie s rozvojom napisali r6zni vyznamni autori.
V sucasnosti zrejme najvyznamnejsi teoretik demokracie, Robert Dahl, vo svojom diele
,O demokracii* uvadza, Ze ,,demokracia trvalo funguje len v krajindch s prevazujucou
trhovo kapitalistickou ekonomikou.....dosial’ nikdy na dlhsiu dobu nezakotvila v krajinach

“2 y prospech tejto tézy argumentuje tym, Ze

s prevazujucou netrhovou ekonomikou.
trhovy kapitalizmus vedie k hospodarskemu rastu a ten priaznivo poOsobi na
demokratizaciu. Okrem toho zvySenie Zivotnej urovne obmedzuje socialne a politické
konflikty. Na podporu svojich argumentov pouziva tedriu hier. V pripade, Ze sa vyskytnu
nejaké spolocenské problémy, bohaté krajiny si mézu dovolit’ financovat’ kompromisné
rieSenie. Chudobné krajiny vSak ziadnymi takymito zdrojmi nedisponuju a spolocensky
konflikt ma tak povahu hry s nulovym stuctom (teda to ¢o jeden ziska, druhy strati alebo
naopak). Spolupraca sa v takej situicii stdva netcelnou. V extrémnom pripade vedie
rieSenie takéhoto konfliktu k ob¢ianskym nepokojom a obcianskej vojne.

Daldim argumentom v prospech demokratického priklonu bohatych 3tatov je
skutocnost’, Ze vacsia Cast’ zdrojov mdze byt venovana na vzdelanie. Okrem toho ,,trhovy
kapitalizmus...vytvara velku stredna vrstvu majetnych l'udi, pre ktorych je typické asilie 0

vzdelanie, nezavislost’, osobnu slobodu, zaistenie vlastnickych prav, vladu zakona a ucast’

ce: 7 b3 ’ v v A v ..
na politickom rozhodovani.“> My dodavame, Ze d’alSou dolezitou oporou demokracie je

50 Huntington Samuel P. - Treti vina demokratizace na skionku dvacatého stoleti, str. 44-45

%1 O pri¢inach, pre¢o v Indii funguje demokracia napriek jej zjavnej ekonomickej zaostalosti vid napr. Dahl
Robert, O demokracii str. 143-145

%2 Dahl Robert, O demokracii, str. 149

%% tamtiez, str. 150-151
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kvalita a dostupnost médii, takisto zavisiace od ekonomickej vykonnosti krajiny. Nie

nadarmo sa hovori, ze média su straznym psom demokracie.

Dal§im zvelmi vyznamnych autorov, argumentujuci v prospech suvislosti
demokracie s rozvojom je sociolog Seymour Martin Lipset. Ten tvrdi, Ze vyspelé krajiny
su s ovela vicSou pravdepodobnostou demokratické. Lipset vo svojom diele ,,Politicky
Clovek™ skima ukazovatele bohatstva ako prijem na hlavu, vybavenost automobilmi,
rozhlasovymi prijimacmi, lekarsku starostlivost, stupenn industrializacie, stupen
urbanizécie, vzdelanie atd’. Dochadza k zaveru, ze vacSina z nich pozitivne koreluje s
demokraciou. Ukazovatel vzdelania nie je uplne jednoznacny. Ked sa pozrieme do
historie, vysoka vzdelanost’ nedokazala stabilizovat’" demokraciu napriklad v Nemecku.
Nie je to teda podmienka postacujuca ale nutna. Lipset d’alej vyjadruje ideu, zZe ,,iba
Vv bohatych spolo¢nostiach, v ktorych relativne mélo obcanov Zije na urovni skutocnej
chudoby, méze nastat’ situdcia, ze sa masa obyvatel'stva mudro z(castiuje politiky a
pestuje taktl zdrzanlivost, ktord nedovoli podlahnit vyzvam nezodpovednych

«54

demagogov*™. Spolocnost’ rozdelena medzi Siroki masu chudobnych a uzku

privilegovanu elitu Gsti podl'a neho bud’ do oligarchie alebo do tyranie.

Huntington si vSima, Ze vzhladom na silnt korelaciu medzi demokraciou a
rozvojom, je demokratizcia vV chudobnych krajindch malo pravdepodobnd, v bohatych
krajinach uz nastala, a najpravdepodobnejSie teda k prechodom k demokracii bude
dochadzat’ v strednej prijmovej skupine. Inymi slovami, existuje tu hospodarska zakladna,
ktora je priaznivo naklonena demokratickému prechodu ale nezarucuje ho.

Na inom mieste zas Huntington zdoraziuje, Ze ,,[d]emokracia do istej miery
znamena vladu vacsiny, a preto ju nebyva jednoduché nastolit’ v podmienkach napadnej
nerovnosti, kde prevazna vicSina Zije v chudobe a stoji proti nepocetnej zamoznej
oligarchii.* >

Délezitym je tiez zistenie, Ze ,,nedemokratické rezimy [byvaji] nahradzované
inymi nedemokratickymi reZimami CastejSie neZ rezimami demokratickymi....[Z]namena

demokratizacia 1) koniec autoritarskeho rezimu, 2) zriadenie demokratického rezimu a 3)

> Dvoiakova,V. — Kunc, J. O piechodech k demokracii, str. 14
55 Huntington Samuel P. - Treti vina demokratizace na skionku dvacatého stoleti, str. 72

28



konsolidaciu demokratického rezimu. Ide ... o tri r6zne vyvojové procesy a kazdy z nich

AN sy . ;- . ., Sy 56
mdze mat’ iné a dokonca aj navzajom si odporujlce priciny.*

Obrazok 1, Hospoddrsky rozvoj ako ¢initel’ demokratizacie® podla Huntingtona

| Vzdelanejsia

verejnost’

Vviia 6 N Postoje obcianske;j
§8ia Giroven , o
h(?spodairskeho > kultury— d’o vera, .| Podpora
. > spokojnost’, viera demokratizicie
rozvoja vo vlastné
schopnosti
PocetnejSia
»| stredna
trieda

Maju tito teoretici pravdu? Aby sme predpoklady demokracie vysktimali s ¢o
mozno najvacSou mierou istoty a vedeckej presnosti, pozrieme sa teraz na vel'mi dolezitu
Studiu, ktoréd v otdzke demokracie aplikovala vedecké postupy.

Ronald Inglehart a Christian Welzel uverejnili v Casopise Foreign Affairs esej
rozoberajicu vztah medzi rozvojom a demokraciou. Svoje Gvahy pritom zakladaju na
Statisticko-empirickom zaklade, totiZ rozsiahlom prieskume l'udi z desiatok krajin. V
rokoch 1981-2007 prebehlo v ramci World Values Survey a European Values Study pét
vin anketovych prieskumov, ktoré pokryli az 90 percent svetovej populacie. Tieto data

boli nasledne podrobené¢ mnohorozmernej Statistickej analyze. Vysledky poukazuji na

silnti korelaciu medzi rozvojom a demokraciou. Pritom vyvstava otazka, ktorym smerom

vedie kauzalita. Tuto otazku riesia odbornici celé desatrocia. Tento vyskum presvedcivo
ukazuje, ze implika¢né znamienko vedie hlavne v smere od ekonomického rozvoja

k demokracii. Zmieniovana esej nam pontka vysvetlenie, preco je tomu tak.

% Huntington Samuel P. - TFeti vina demokratizace na sklonku dvacatého stoleti 43
" Tamtiez, str. 74
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Zo zaverov tejto Stadie vyplyva, Ze zdkladnym motorom demokratizécie je

ekonomicky rozvoj. Nejde pritom o to, ze by nejakd uroven HDP automaticky viedla
k zriadeniu stabilnych demokratickych institicii. Proces je zlozitejsi. Zda sa, ze
,ekonomicky rozvoj ma tendenciu viest’ k ... pomerne dobre predvidatelnym zmendm v
spoloCnosti, kultare a politike ... Modernizdcia nevedie automaticky k zriadeniu
demokracie. Skor v dlhodobom horizonte smeruje k socidlnym a kultGrnym zmenam,

ktoré zvySuji pravdepodobnost demokratizacie.“.*® Dalej autori uvadzaju, Ze

,ekonomicky rozvoj urychl'uje demokratizaciu predovSetkym tym, ze napomaha vzniku
velkej, vzdelanej a uvedomelej strednej triedy, ktord je zvyknutd samostatne mysliet’.“59
T4 potom tlaci na zriadenie demokratickych institacii, zodpovednejsie spravanie elit, a

nahlodéva legitimitu autoritativneho rezimu.

Krajiny, ktorym sa postasti proces modernizacie nastartovat, st podl'a Ingleharta a
Welzela na najlepsej ceste k demokracii. ,,[Modernizacia] akonahle sa da do pohybu, ma
tendenciu preniknut’ do vsSetkych aspektov Zivota; prindSa delbu prace, urbanizaciu,
rasticu Uroven vzdelania, zvySenie ocakdvanej miery dozitia a rapidny ekonomicky rast.
Tym sa rozbieha proces transformacie zivota spolo¢nosti a politickych instittcii, ktory
prindsa rastucu participaciu vacsiny populdcie v politike a v dlhodobom horizonte zvysuje

pravdepodobnost’ zriadenia demokratickych politickych institacii.«®°

S ekonomickym rozvojom silno stvisia hlboké zmeny v hodnotach, ndzoroch a
motivaciach I'udi, medzi inymi vyznam prikladany nabozenstvu, miere porodnosti, tlohe
pohlavi v spolocnosti. V niektorych krajinach si 90 percent 'udi mysli, ze muzi maja
vicSie pravo na pracu nez Zeny, v inych krajindch je to len 8 percent. Prechod od agrarnej
k industrialnej spolo¢nosti tak charakterizuje odklon od tradiénych k sekularno-
racionalnym hodnotdm. Tradiénymi hodnotami st napriklad ndbozenstvo, poslusnost’
k autoritam a narodna hrdost. Prechod k postindustridlnej spolo¢nosti je zas
charakteristicky presunom hodnét prezitia k hodnotdm sebavyjadrenia. Hodnoty
sebavyjadrenia okrem iného vedu k zvySenej participacii na rozhodovani, k rovnosti

pohlavi, k tolerancii etnickych minorit a cudzincov.

%8 O vztahu rozvoje a demokracie, 29. 4. 2009, http://www.revuepolitika.cz/clanky/97/0-vztahu-rozvoje-a-
demokracie

* tamtiez

% tamtiez
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Pri porovnani krajin v jednotlivych vinach sa ukézalo, Ze takmer vo vSetkych
krajinach, v ktorych vzrastol HDP/obyv. nastali aj tu skimané hodnotové zmeny. Takato
hodnotovd premena zvysuje pravdepodobnost’ demokratizacie. Zda sa teda jasné, ze
medzi hodnotami, ktoré spolocnost’ vyznava a povahou politickych institucii existuje silna
korelacia. Ako mozno takuto korelaciu vysvetlit? ,,Tuzba po slobode a autondémii su
univerzalnymi aSpirdciami. M6zu byt podriadené potrebe zaistenia Zivobytia a poriadku,
ak je prezitie neisté. S tym, ako sa prezitie stava istejSim, ale naberaju na dodlezitosti.
Zakladny dovod pre zriadenie demokracie - 'udska tazba po slobodnej volbe - za¢ina hrat’
stale dolezitejSiu ulohu. Ludia zacinaju klast’ vacsi doraz na slobodnt vol'bu v politike a

za&inaju pozadovat’ ob&ianske a politické slobody a demokratické institucie.«**

Autori su optimisti pokial’ ide o perspektivy zdoraziiovania hodndt sebavyjadrenia.
Za prvé, poukazuji na to, ze k tomu aby vzréastla hodnota pripisovand sebavyjadreniu
netreba aby v krajine bolo demokratické zriadenie. Sancu tak ziskavaju aj nedemokratické
krajiny. Znamena to, ze kauzalita ide hlavne od sebavyjadrenia k demokratizacii a nie
naopak. Za druhé, z anketového prieskumu z obdobia prelomu 80-tych a 90-tych rokov
vyplyva, Ze tieto hodnoty zaCinaju naberat’ na dodlezitosti ... v mnozstve autoritirskych
spolo¢nosti. Autori si vS§imaju napriklad bezprecedentni ucast na demonstraciach
veducich na prelome 80-tych a 90-tych rokov k demokratizacii vel'kého poctu krajin. St
presvedCeni, ze napriek niektorym neprijemnym tendencidm vo svete v globalnom
meritku naberaji na intenzite sily podporujiuce demokratizdciu a konsolidaciu
demokratickych systémov.

Na druhej strane varuju, ze v pripade, Ze elity kontroluji armadu a tajné sluzby,
moézu demokratizaéné sily potlagit, ako sa to deje napriklad v Cine a Irane. Ani v tomto
pripade vSak nie je dobojované. Inglehart a Welzel argumentuju, Ze aj tieto systémy sa
pravdepodobne &asom nutne demokratizuju. Celit &oraz otvorenej§im prejavom
nespokojnosti byva nakladné, navySe potlatovanie hodndt sebavyjadrenia a slobodnej
volby je prekdzkou zavedeniu znalostnej ekonomiky, bez ktorej dnes v globalnej
konkurencii nemoZno obstat. Znalostnd ekonomika sa totiz nezaobide bez I'udi ¢o su

zvyknuti samostatne mysliet’.

81 O vztahu rozvoje a demokracie, 29. 4. 2009, dostupné na http://www.revuepolitika.cz/clanky/97/0-vztahu-
rozvoje-a-demokracie
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Dal§im dolezitym zistenim je aj to, Ze pre 'udi v modernych spoloénostiach sa
vojna stala menej prijatelnou. V bohatych krajinach st Tl'udia nielen menej ochotni
podstupovat’ vojny a su aj menej xenofobny, v kontraste s nizkoprijmovymi krajinami. Pre
nas je ale dolezité zistenie, ze bohaté krajiny si aj menej nachylné k ob¢ianskym vojnam.

Mozeme teda zhrnat,, ze z uvedenych skutocnosti vyplyva jednoduché ale klI'icové

poznanie, totiz Ze ,,demokracia je draha®.

3.1.2. Africka realita

Pozrieme sa teraz na to, ako Ulohu zohravalo ekonomické kritérium v tretej
demokratizacnej vlne. Huntington zostavil prehlad demokratickych prechodov podla
ekonomickej vyspelosti. Zneho vyplyva, Ze medzi krajinami liberalizovanymi ¢i
demokratizovanymi v obdobi rokov 1974-1989 su 2 krajiny v prijmovej skupine menej
ako 250 USD/obyv., 11 krajin je v pasme 250-1000 USD/obyv., 16 krajin je v pasme
1000-3000 USD/obyv. a iba 2 krajiny spadaju do pasma prijmov vysSich ako 3000
USD/obyv.%

Priemernd uroven HDP v Afrike je na zaciatku nového storoia iba
586USD/obyv.%® Pri porovnani tejto vySky s udajmi uvadzanymi Huntingtonom sa zda, ze
demokracia je v Afrike znacne krehké a s vic¢Sou pravdepodobnost'ou a incidenciou bude
dochadzat’ k protivindm. Redlny vyvoj v priebehu dvoch dekad tento predpoklad
potvrdzuje.

Na druhej strane sa objavuje pozitivna okolnost, Ze $taty zacinaji Coraz rychlejsie
ekonomicky rast’, ¢im zvySuji svoju Sancu upevnit’ stabilitu svojich instittcii. Po stratene;j
dekadde 80-tych rokov sa v Afrike kone¢ne podarilo dosiahnut znacny pokrok
v hospodarskom raste, a to viac-menej pocas celych uplynulych dvoch dekad. V poslednej
dekdde dosiahla Afrika priemerny rast redlneho HDP az 5%, ¢o je v porovnani
S rozvinutymi krajinami vel'mi slusny vysledok. Tento vyvoj sa tyka aj najchudobnejSich
Statov. Napriklad Mozambik v roku 2002 rastol az 11,7%-nym tempom. Mozambik je
pritom jednou z najchudobnejsich krajin sveta.

Na tomto vyvoji sa nepochybne podpisala zvySena efektivnost’ vladnutia a kvalita

demokratickych institucii. V tomto ohl'ade mdézeme byt optimistami pokial’ ide o d’alsi

82 Ku skupine prijem mensi ako 250 USD/obyv. dodajme, Ze zahriiuje aj Indiu, ktor4 v tomto obdobi nakratko
prestava byt demokratickd a v sledovanom obdobi sa opit’ demokratizuje. Druhou z najchudobnejsich krajin je
Pakistan, dvomi najvyspelejsimi krajinami su Ceskoslovensko a Vychodné Nemecko

% Dopady vstupu CR do EU na zahrani¢ni obchod s rozvojovymi zem&mi — se zam&fenim na zemé subsaharské
Afriky, dostupné na www.mzv.cz/.../16626_14945_Dopady_ vstupu_CR_do_EU_na_zahranicni_obchod.doc -
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hospodarsky rast a jeho demokratizatné implikacie. Na druhej strane najnovsi
hospodarsky vyvoj nasvedCuje, ze globdlna hospodarska kriza zasiahne aj Afriku.
Napriklad v tomto roku sa oc¢akava prepad rastu HDP za cely kontinent az o polovicu, to
znamena asi 2,8%. ESte minuly rok to pritom bolo 5,7%.%* Tento vyvoj nie je dovodom na
pesimizmus, lebo sa ocCakava, ze celosvetova kriza v najblizSej dobe odoznie a Afrike

preto ni¢ nebrani, aby pokracovala v uspeSnom vyvoji nastartovanom demokratizaciou.

DoterajSic tempo hospodarskeho rastu je sice uspokojivé, na druhej strane
neumoznuje rychly rozvoj. Zda sa teda, ze Afrika ma pred sebou este dlha cestu. Napriek
tomu kIi¢ovym zostdva smerovanie a to je podl'a vyvoja hospodarskeho rastu pozitivne.
Tento vysledok by vSak mohol byt predsalen lep$i a nemézeme vylucit, ze sa ho
niektorym africkym krajindm podari zrealizovat’. Pozrime sa ako.

Africké krajiny nedisponuju dostatoénym ludskym kapitdlom na to, aby sa im
podarilo nastartovat’ podobny rozvojovy scendr ako krajinam vychodnej a juhovychodne;j
Azie. Disponujii viak velkym prirodnym bohatstvom, a to v kombinécii s efektivnou
demokraciou vedie Kkurychlenému rastu. Najlep§im prikladom takéhoto scenara je
Botswana. Botswana bola pred 30 rokmi, ked ziskala nezavislost, jednou
z najchudobnejsich krajin. Vdaka demokratickym institiciam a bohatym loziskdm
diamantov sa v8ak prepracovala do kategérie krajin so strednymi prijmami. UmozZnil jej to
ustavicny a vysoky 8 percentny rast pocas takmer dvadsiatich rokov.®® Vzhladom na
relativhu  zaostalost mnohych africkych krajin musime perspektivu dvadsat’ ¢i
tridsatrocného rozvoja povazovat’ za jednu z najoptimistickejSich.

Priklad Botswany v skutocnosti jasne ukazuje, ze prirodné bohatstvo umoziuje
krajindm zbohatnut’ len ak v State vladne demokracia. Ak tomu tak nie je, je naopak jej
zriadenie tazSie neZ v na suroviny chudobnych §tatoch. Dovodom je snaha elit ovladnut’
ohromné zdroje prijmov vyplyvajucich z tychto zdrojov, ¢o vedie bud’ ku gigantickému
bujeniu korupcie alebo v horSom pripade k obCianskym vojnam. Vzhl'adom na tato
okolnost’ teda musime konStatovat, Ze S$taty, ktorym sa podarilo do velkej miery
demokratizovat’ su na najlepSej ceste rychlo nastartovat’ svoj hospodarsky rast a urychlit
tym aj konsoliddciu demokracie, a naopak pre Staty, kde k takémuto vyvoju nedoslo a

disponuji znaénymi zdrojmi existuje velka pravdepodobnost’, ze im tento vlak ujde.

% Rast HDP Afriky tento rok pre krizu klesne o viac ako polovicu, 11.5.2009, dostupne na
http://openiazoch.zoznam.sk/info/zpravy/zprava.asp?NewsID=76506

% Kwasi Fosu, Augustin, M. Nsouli, Saleh, Varoudakis Aristomene — Policies to promote competitiveness in
manufacturing in sub-Saharan Africa, str.101
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Velkym pozitivom je ozivenie regiondlnych ekonomicko-integracnych aktivit.
Napriklad koncom roka 2008 sa 26 africkych Statov dohodlo na vytvoreni Zény vol'ného
obchodu. Je zname, Ze podobné integracné zoskupenia vedd k rychlejSiemu
hospodarskemu rastu svojich ¢lenov. Podla ¢eského politoldga Jifitho Pehe vSak mdzu
mat’ takéto dohody nielen obchodné ale aj priamo demokratizaéné vyhody. ,,Diktatorské
rezimy sa mozu dostat’ pod tlak a bude pre ne komplikované z takého spolocenstva

vystlpit’ bez zna¢nych strat. <%

V bezprostrednom obdobi po vyhlaseni nezavislosti sa vSeobecne verilo, Ze §tat je
idedlnou platformou na rieSenie zlozitych socidlnych a ekonomickych problémov
africkych Statov. Verilo sa preto, ze S§tat ma byt na isté prechodné obdobie silno
centralizovany, aby dokazal ucinnejSie riesit’ problémy ako chudoba, etnické konflikty,
aby naStartoval udrzatelny rozvoj a zabezpeéil rovnomerné rozdelenie bohatstva v
spolo¢nosti. Toto presvedcenie podporovali aj vtedajsi rozvojovi ekondmovia.
Ekonomicky smer vyzdvihujuci tento pristup sa nazyva etatizmus®’. Tito ekonémovia
verili, ze ,,Stdt je jedinou entitou schopnou uspeSne organizovat' rozsiahle, zlozité,
riskantné a nakladné projekty, ktoré st potrebné na zabezpecenie dostatku prace pre l'udi,
na vytvorenie dostato¢nych zdrojov na boj s chudobou a na posilnenie schopnosti novych

ekonomik efektivne sa zapojit’ do povojnovej globalnej ekonorniky.“68

Robert Dahl v knihe ,,O demokracii* varuje pred centralizciou Statnej moci a
ekonomickych zdrojov krajiny a argumentuje, Ze takyto pristup ma vzdy za nasledok
zhorSenie demokracie v danej krajine. Ako uvadza, ,,[c]entrdlne planovand ekonomika
dava vSetky ekonomické zdroje k dispozicii osobam stojacim na cele Statu... Centralne
planovana ekonomika je priamou vyzvou politickym vodcom. Zo vSetkymi tymito
ekonomickymi zdrojmi moZzete vol'ne disponovat’ v zaujme upevnenia a udrzania svojej
moci! Na to, aby tymto zvodom odolali, museli by tito vodcovia byt obdareni zazracnou

schopnost’ou odriekania. Ale beda! Ponur¢ stranky historie hovoria celkom jasne.“69

8 Africké prekvapeni: Zalozime z6nu volného obchodu - David Havlicek, 7.11.2008 dostupné na:
http://fokus.respekt.cz/Africke-prekvapeni-Zalozime-zonu-volneho-obchodu-3115.html

®7 etatizmus — tedria hlasajiica riadenie hospodarstva a politiky dtatom ¢i centralizovanou vladou

% Mukum Mbaku, John; Omozuanvbo Ihonvbera, Julius - The transition to democratic governance in Africa:
The continuing struggle, str. 3

% Dahl Robert — O demokracii, str. 151-152
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Ked’ sa pozrieme ako si tento pristup poc¢inal v Afrike, méZeme jasne zhodnotit’, ze
Dahl mal vo vSetkom uplnt pravdu. Etatizmus nielenze na plnej Ciare zlyhal, nezaistil
splnenie ani jedného z vytycenych cielov, ale prispel k eSte vacsej marginalizacii dosial
chudobnych vrstiev a sposobil, ze mnohi Afri¢ania sa stali eSte chudobnejSimi nez za
kolonizacie. Za celu Afriku realny prijem na hlavu klesol o 14,6% v porovnani s rokom
1965. "

Pricinou tohto netspechu je Dahlom predvidané pocinanie vladnucich elit.
Institucionélne reformy, ku ktorym sa vladnuce elity po ziskani nezéavislosti podujali, mali
primarny ciel’ upevnit’ ich moc a zaistit’ ich trvalé zotrvanie pri moci. Vysostni kontrolu
nad ekonomickymi zdrojmi krajiny sa im v kratkom case podarilo plne ziskat' do
vlastnych rik. Tieto zdroje vSak prirodzene nesluzili k vysSie uvedenym rozvojovym
reformdm. Centralizacia elitdm umoznila beztrestne a nekontrolovatel'ne rozkradat’ Statnu

pokladiu a obohacovat’ sa na ukor ob¢anov.

Bez d’alSieho teda uzavrieme, Ze napriek vsetkym prekazkam, ktorym africké staty
Celia, od nedostatku zdrojov na naStartovanie hospodarskeho rastu, az po zlozitu etnickll
situdciu, je nevhodné a nepripustné pokusat’ sa tieto problémy riesit’ spolichanim sa na
centralizdciu a silny S$tat. Miesto toho je nevyhnutné, aby sa Stity Co najviac
decentralizovali, liberalizovali, a ako wukaZzeme v dalSom vyklade aj otvorili
medzinarodnému obchodu. V nasledujticich podkapitolach teda nacrtneme, ktoré

konkrétne ekonomické pristupy by boli pre Afriku najvhodnejsie.

3.1.3. Spracovatel'sky priemysel, exporty, technolégie a medzinarodny
obchod

Ako sme mali moznost’ vidiet v podkapitole 3.1.1., ekonomicky rozvoj je pre

krajiny aSpirujice na demokraciu kl'acovy. Je o to dolezitejsi, Ze aj v krajindch, kde sa

podari demokraciu zriadit’, je jej trvalé udrzanie v rozhodujicej miere (hoci nie vylucne)

zéavislé na ekonomickej vykonnosti krajiny. Aby sme teda mohli realisticky odhadnut’, ¢i

sa V Afrike uspesne a trvalo uhniezdi demokracia, musime nevyhnutne skumat

perspektivy jej ekonomického rozvoja. Ako uvidime v tejto podkapitole, najrychlejSim

motorom ekonomického rozvoja je medzinarodny obchod, hlavne export vyrobkov

spracovatel'ského sektora.

" Mukum Mbaku, John; Omozuanvbo lhonvbera, Julius - The transition to democratic governance in Africa:
The continuing struggle, str.83
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V ekonomickych otazkach sa v tejto Casti vo velkej miere budeme opierat’ o
skvelu knihu ,,The policies to promote competitiveness in manufacturing in sub-Saharan
Africa®, vydanu pod zastitou OECD, ktord podava vel'mi cenné analyzy ekonomickych
rastovych politik, suvisiace s podmienkami sub-Saharskej Afriky a podopiera ich
kvalitnymi Statisticko-empirickymi §tadiami.

Hned” vavodnej kapitole autori upozoriiuji, ze najrychlejSou cestou
ekonomického rozvoja je export spracovatel'skych vyrobkov. VSimaju si pritom, Ze vo
vychodoazijskych krajinach, ale aj inde, napr. v Chile, Tunisku ¢i Mauriciu, to bola
proexportne orientovand politika, ktorda umoznila ich bezprecedentny hospodarsky rast.
Preto sa zaoberaji schodnostou tejto cesty pre krajiny sub-Saharskej Afriky. Podla
autorov je slabé zapojenie Afriky do globalneho obchodu, a to hlavne v oblasti
spracovatel'ského priemyslu, hlavnou pri¢inou jej ekonomickych nelspechov za

poslednych 30 rokov.

Existuje niekolko tedrii, ktoré tvrdia Ze Afrika nemdze aSpirovat na rozvoj
spracovatel'ského priemyslu. Jedna skupina tedrii uvadza, ze mala rozvinutost’ l'udského
kapitalu v kombinacii S vel'kym bohatstvom prirodnych zdrojov kontinent komparativne
znevyhodiiuje v spracovatel'skom priemysle. DalSia tedria poukazuje na neunosne vysoké
transakéné ndklady v africkych krajindch, s tym, Ze spracovatel'sky priemysel je jeden
Z transak¢ne najnarocnejsich.

Autori nami sledovanej publikacie tieto argumenty skiimaju s pouZzitim Statisticke;j
analyzy. Vytvaraju takzvany index MNEX (tj. export spracovatel'skych vyrobkov) a
sleduju vyvoj tohto indexu v 13-tich rozvojovych krajinach z réznych svetovych regionov.
Ukazovatel MNEX/HDP je — podla ofakéavania - Vv africkych krajindch podstatne nizsi
nez v ostatnych rozvojovych regionoch. Zatial' ¢o vychododzijské krajiny vyvazaju viac
nez 30% svojho HDP, sub-Saharské krajiny vyvazaju len 3% HDP. ™

Statisticka analyza dat zozbieranych v tychto krajinach dokazala silni zaporna
korelaciu medzi MNEX a transakénymi nakladmi, silnti pozitivnu koreldciu medzi MNEX

a Skolskou dochadzkou, ale MNEX sa ukézal byt nezavislym na mnoZstve prirodnych

™ Kwasi Fosu, Augustin, M. Nsouli, Saleh, Varoudakis Aristomene — Policies to promote competitiveness in
manufacturing in sub-Saharan Africa, str. 25
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zdrojov na pracovnika.72 Zda sa teda, ze analyza hovori v prospech transakénej tedrie a v
neprospech tedrie zohl'aditujucej prirodné bohatstvo. Autori analyzu uzatvaraju s tym, ze
Afrika nemé nezvratne predur¢ent ulohu globalneho vyvozcu surovin, ale ak sa jej podari
znizit’ transakcné naklady, ma velka Sancu zapojit’ sa do svetového obchodu ako exportér
spracovatel'skych vyrobkov. Ci méa vSak Afrika redlnu Sancu zniZovat a vyrazne zniZit
tieto transak¢éné naklady, sa pozrieme az v d’al§ich podkapitolach.

Konkrétny mechanizmus, ktory vedie od exportov cez ekonomicky rast az
k demokratizacii opisuju konkrétnejsie Inglehart a Welzel v uvedenej $tadii. Citame v nej:
,produkcia pre svetovy trh umoziiuje ekonomicky rast; investicie ziskov do T'udského
kapitalu a skvalitiovanie pracovnej sily tak, aby mohla produkovat’ high-tech produkty,
vedie k vys$sim ziskom a rastu strednej triedy; akonahle sa strednd trieda stane dostato¢ne

vel'kou a uvedomelou, tla¢i na zriadenie liberalne;j demokracie.” Niet teda pochyb, Ze je

to najlepsia cesta, akou sa Afrika moze vydat.

Specializovat’ sa iba na export surovin a potravin je v skuto¢nosti pre krajiny
vel'mi nevyhodné. Ceny tychto komodit na svetovych trhoch podliehaji dramatickym a
castym vykyvom. Dopady na ekonomiky a kvalitu demokratickych institicii su
v dosledku toho vel'mi negativne. NavySe vedu k silnej monopolizacii a centralizacii
ekonomickej a nasledne aj politickej moci, ¢o v konecnom ddsledku vytvara priestor pre
korupciu a rozne formy politického oportunizmu. Kvalita demokratickych inStitacii je

Vv dosledku toho spravidla vel'mi chaba a krajiny inklinuju k autoritarskym reZimom.

Na tomto mieste je nutné objasnit’ niektoré skuto¢nosti z ekonomickych tedrii.
V minulosti sa ¢asto zdoraziiovalo, Ze Afrika by sa mala Specializovat’ na taZbu a export
svojho nerastného bohatstva a pestovanie a export priemyselnych potravin (bavlna, kava,
kakaovnik). Tato hypotéza bola podporovand domnienkou, ze krajiny sa maju
Specializovat’ na oblasti, v ktorych maju komparativnu vyhodu a v pripade Afriky to teda
mali byt tieto dve oblasti. Toto tvrdenie, umoznujice byvalym kolonizatorom priZzivovat’
sa na ukor africkych kolonii, dostalo kvazivedecky punc, ked’ k podobnému zaveru prisla

neoklasicka staticka tedria komparativnych vyhod. Je vSak nutné upresnit, Ze v tomto

" trans.néklady st merané tromi indikatormi: korupciou, dostupnostou telefénov a faxov a celkovou dizkou
spevnenych ciest - tj vyasfaltovanych apod.
™ http:/lwww.revuepolitika.cz/clanky/97/0-vztahu-rozvoje-a-demokracie
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pripade (a nie je to v historii ekonémie po prvykrat) sa teoria zmylila. Konkurencna tedria,
nazvana dynamickd tedria komparativnych vyhod, poskytla silné protiargumenty.

Staticka tedria predpoklada, ze prirodné bohatstvo je vo vztahu k medzinarodnému
obchodu exogénne. Naopak dynamicka tedria ho povazuje za endogénne. Na dynamicku
tedriu nadvézuje teéria endogénneho rastu, ktora sa ststredi na endogenitu technologii, a
to prostrednictvom celkovej produktivity vyrobnych faktorov. Z jej zaverov vyplyva, ze
komparativna vyhodnost' je menitelnd prostrednictvom aplikdcie vhodnych rastovych

politik.”

Inym argumentom v prospech proexportnej rozvojovej stratégie je moznost
ziskania vyspelych technoldgii. Obchod je povazovany za najvacsi motor medzinarodného
transferu technoldgii.”® Toto tvrdenie podporila aj Statistick4 analyza nagho timu z OECD.
Statisticka analyza ukazala, Ze rozvojové krajiny ziskavajii technologie obchodom
S rozvinutymi krajinami. Krajiny obchodujuce s vyspelymi krajinami tiez zaznamenavaju
vacsi rast produktivity vyrobnych faktorov. Exporty zvySujui produktivitu a naopak
obchodné obmedzenia brzdia produktivitu vyrobnych faktorov. ESte zasadnejsi je zéaver,
ze zatial’€o exportéri rychlo zvySuju svoju produktivitu, neexportujice firmy nie.

Vel'mi dolezitym je zistenie, Ze pri transfere technoldgii hra intra-priemyslovy
obchod dolezitejSiu Glohu nez inter-priemyslovy. Z toho vyplyva, ze krajiny, ¢o sa
pridrzuji ochranarskych politik a chrania doméacich vyrobcov pred svetovou konkurenciou
svojim krajindm velmi Skodia a brzdia ich pristup k efektivnej§im technoldgiam.

Bohuzial je tato prax v africkych (aj inych rozvojovych) krajinach dost’ bezna.

Rozhodujuci vyznam technologii spociva v tom, Ze nie je mozné zapojit’ sa do
globalnej ekonomiky bez schopnosti obstat’ v medzinarodnej konkurencii. Statisticka
analyza  ukazala, Ze¢ jedine obchodna liberalizacia  vedie  k rozvinutiu

konkurencieschopného spracovatel'ského sektoru.

Délezitym zistenim OECD timu je silnd pozitivna zavislost medzi MNEX a
investiclami. Zaver ztakejto analyzy je, ze ,transakéné ndklady si najviacsim

determinantom exportov spracovatel'skych vyrobkov, a investicie, vd’aka tomu Ze ich

™ Kwasi Fosu, Augustin, M. Nsouli, Saleh, Varoudakis Aristomene — Policies to promote competitiveness in
manufacturing in sub-Saharan Africa, str. 129
7 tamtiez, str. 73
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redukuji, st najvacSim prinosom pre vytvaranie kapacity pre tieto exporty.“76 Dalej
poukazuju na to, ze PZI znizuju néklady na prisposobenie sa novym technologiam, lebo
zahrani¢ény investori tieto technolégie uz vlastnia a aktivne zavadzaju.”’ V kone&nom
dosledku sa tym znizuje cena findlnej produkcie.78 Dolezitym faktorom umoziujicim
udrzat’ si vysoku mieru exportov a celkového ekonomického rastu je vysoky podiel

hrubych investicii na HDP.”® V d’alej kapitole sa preto zameriame na investicie.

3.1.4. Investicie a ekonomicka sloboda

Aby sa krajina stala recipientom velkej miery PZI, musi jednak otvorit’ svoje
krajiny takymto investicidm, jednak vytvorit’ vhodné ekonomické a politické prostredie,
ktorym investorov prilaka.

Hned’ v prvom kritériu Afrika dosahuje chabé vysledky. Afrika je ekonomicky
najmenej slobodny kontinent sveta.’ Podl'a jednej stadie uskutocnenej v roku 1996 v 102
krajinach, ekonomickd sloboda silno koreluje s rastom prijmov obyvatel'stva. Podl’a tejto
Stadie ,,restrikcie ekonomickych slobdd véacsinou zvyhodiuju uzke zaujmové skupiny, ale
znizuju blahobyt spolo¢nosti ako celku. V mnohych africkych krajinach takéto restrikcie

predstavuju najvacsi zdroj nedostatocnej rozvinutosti a (:hudoby.“81

V druhom kritériu na tom Afrika nie je o moc lepSie. Zda sa, Ze Afrika investorov
nielenZe nijako zvlast' nepritahuje, ale dokonca ich odpudzuje. ,,0d roku 1989 do roku
1994 viac nez polovica britskych spracovatel'skych spolo¢nosti s pobockami v Afrike
presunula svoje zdroje mimo kontinent do ekonomik ktoré povazovala =za
perspektivnejSie. Pripad britskych firiem je len jeden z mnohych. Vynimkou z tohto
pravidla sa poslednych desat’ rokov profiluje Cina a v mensej miere aj India. (vid dal$ia
podkapitola). V zasade vSak jedinym finanénym tokom z rozvinutych do rozvojovych
krajin je rozvojova pomoc, ktora vSak nema tak blahodarné ucinky ako PZI. Okrem toho

takto nepriazniva investi¢na klima odpudzuje nielen zahrani¢nych ale aj domacich

"® Kwasi Fosu, Augustin, M. Nsouli, Saleh, Varoudakis Aristomene — Policies to promote competitiveness in
manufacturing in sub-Saharan Africa, str.25
™ tamtiez, str.89

® Mukum Mbaku, John; Omozuanvbo Ihonvbera, Julius - The transition to democratic governance in Africa:

The continuing struggle, str. 89
™ Kwasi Fosu, Augustin, M. Nsouli, Saleh, Varoudakis Aristomene — Policies to promote competitiveness in
manufacturing in sub-Saharan Africa, str. 19

8 Mukum Mbaku, John; Omozuanvbo Ihonvbera, Julius - The transition to democratic governance in Africa:

The continuing struggle, str. 96
* tamtiez, str. 126
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investorov. A nakoniec — to malo investicii, ¢o do Afriky smeruje sa vd¢sinou netyka

spracovatel'ského sektoru ale tazobného priemyslu.

Hlavnou pri¢inou nepritomnosti investorov nie je len zld& makroekonomicka
situdcia, nedostato¢na infrastruktira a nedostatocné vzdelanie obyvatel'stva, ale aj
politicka nestabilita, hlavne nachylnost’ kontinentu na vojenské prevraty, obcianske vojny,

nedostatocnd vlada prava ¢i vysoka miera korupcie a kriminality.

Jednym z kl'uCovych problémov je spomenutd nedostato¢nd infrastruktiura. Ta
okrem ciest, Zeleznic, rie¢nej a leteckej dopravy zahriuje rozvod elektriny, uroven
telekomunikacii, dostupnost’ nezdhadnej vody, nedostatok $§kol a nemocnic. Bez tychto
podmienok je nepredstavitelné zorganizovat’ vyrobny proces a zabezpecit' distriblciu
hotovych vyrobkov. Keby si tiito infrastruktiru mali budovat’ firmy sami, ich néklady by
sa nesmierne predrazili. Takisto je ndro¢né (Casto nemozné) vyrabat’ s nekvalifikovanou a
Casto az negramotnou pracovnou silou. Zly zdravotnicky systém zhorSuje situaciu na trhu
prace a tieZ predstavuje prekézku investiciam. V §tudii z roku 2003 &itame: ,,Doslo k
zna¢nému zhorSeniu stavu ciest a nie su viac pouzitelné. V nemocniciach chyba zakladna
vybava, pacienti su Casto ziadani, aby si priniesli vlastné obvdzy a deky... Telefonny
systém Zimbabwe... notoricky nefunguje... V Nigérii ...vypadava elektrickd rozvodna siet’.
Takmer nikde v Lagose...pocas celého diia nefunguje elektrina.*

Dalsimi délezitymi odpudzovaémi investicii st vysoké dane, bezna vladna prax
namatkovo zavadzat' r6zne administrativne poplatky s cielom narychlo doplnit’ $tatnu
pokladiu, nepruzné pracovné zadkonniky, tazkopadna investicna legislativa ¢i prebujelost’
Statnej byrokracie. Stidnictvo nezéavislé na vladnej moci a redlna vymahatel'nost’ prava tiez
nie su cnostou mnohych africkych krajin. V Afrike nie je vynimkou ani nedostato¢na
vlada prava. Africké vlady 1 armady sa Casto beztrestne zmociniuju majetku obcanov. V
tejto suvislosti sa objavuje vyraz ,,kleptokracia®.

Nepritomnost' subdodavatelov a nepritomnost’” domacich odberatel'skych trhov
(doméci dopyt nebude disponovat’ dostatocnou kupnou silou) budi takisto nevyhodami.
Na druhej strane sa ako pozitivum javi blizkost’ surovinovych zdrojov a v porovnani s
Aziou relativna blizkost spotrebitel'skych trhov (napriklad vo&i Eurdpe, pre ktora uz aj
bulharské ¢i rumunska pracovna sila zacina byt’ draha). Keby sa africkym vladam podarilo
zlepSit’ troven vzdelania, zaobstarat’ infrastrukturu, a zlep$it' svoje makroekonomické a

politické ukazovatele, znamenali by tieto dve drobnosti pre Afriku komparativnu vyhodu.
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Podl'a pesimistickych odhadov vSak v case, ked’ sa Africanom tadto hromada nel'ahkych
uloh podari, uz bude vicsina jej zdrojov vycCerpana.

Z monetarnych prekazok je Casto uvadzand inflacia. Inflacia je vel'mi Castym
problémom africkych vlad z prostého dovodu, ze africki vodcovia neraz riesSia nedostatok
zdrojov v Statnej kase (Ci finan¢ni ndrocnost’ bliziacich sa volieb) tlaCenim novych
penazi. Napriklad v Zimbabwe dosahovala inflacia v roku 2008 az 100 tisic percent. Pre
zhodnotenie zhubnosti G¢inkov takejto politiky na investicie staci otvorit ktortkol'vek
ekonomicku prirucku. Nefunkény a nedoveryhodny bankovy systém je inym problémom z
tejto kategorie. Drobni obchodnici Casto siahaju az k tvorivo-kuridznym rieSeniam.
,Nema zmysel ukladat' peniaze do banky, hovori...obchodnik s chladnickami v Ghane.
Vykopte jamu a zahrabte ich do nej, alebo esSte lepSie nieCO za ne postavte
(1995)...Ekonémovia odhaduji, Ze az 50 percent Ghanskej pefiaznej zasoby sa nachadza
mimo bank“. Castou chybou africkych vlad je zakazovanie zahrani¢nym investorom
rapatriovat’ zisky do svojich krajin. Ak je ich cielom zvysit' mieru domacich Uspor tak sa
im to nielen zufalo nedari, ale naopak uspesne odldkavaju vicSinu zahraniénych

investorov.

Ako sa situdcia zmenila od zaciatku tretej demokratizacnej viny v Afrike?
Teoreticky by sa mala vyrazne zleps$it. Ekonomické faktory sa sice zlepSuju, ale vyrazny
posun zatial nebol zaznamenany. Na druhej strane doSlo k velkému pokroku v
neekonomickych faktoroch ovplyviujlcich investicie, ako demokratické zriadenie, vlada

zakona, zvySenie transparentnosti.

3.1.5 Telekomunikaéné a informacné technolégie

Autori zmienenej Stadie OECD vyjadruji  optimizmus aj v suvislosti
s globalizaciou a s fou suvisiacim nastupom novych informaénych technolégii. Vd'aka
nim napriklad relativne klesa vyznam fyzickej infrastruktiry, ¢o ul'ah¢uje zapojenie mene;j
bohatych a rozvinutych krajin do svetového obchodu. Dochéadza k tiez k zefektivneniu
organizovanosti obc¢ianskej spolo¢nosti.

Naozaj sa zda, Ze tento trend neobchadza ani Afriku a dochédza k zlepSeniam, aké
by bez tychto technolégii neboli mozné. Napriklad v Ugande firma Google spustila
projekt, vd’aka ktorému obyvatelia dostavaju cez smsky zdarma rdzne informaécie,
napriklad o pocasi, pol'nohospodarske a zdravotnicke rady. Projekt tak prispieva k vicsej

osvete a vzdelanosti a taktiez pomaha v boji s chudobou. Hoci je Uganda chudobna
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krajina, mobilné telefony uz pouziva viac nez tretina obyvatel'ov. HorSie je to s pristupom
k internetu — prave preto sa jeho nedostupnost’ kompenzuje tymto projektom. V menSom
meritku boli takéto projekty zrealizované aj v Keni a v Ghane. %

Inou novinkou z oblasti telekomunika¢nych a informaénych technologii je
napriklad expanzia celosvetovej socialnej siete Facebook do Afriky. Doslo totiz k
vytvoreniu jej svahilskej verzie a ocCakava sa tiez jazykova verzia Hausa a Zulu.
Svahil¢inou hovori az 110 milionov 'udi v réznych africkych krajinach. Aj ked’ nie je pre
niektorych jazykom materskym, slazi ako jazyk dorozumievaci, podobne ako anglictina v
zépadnom svete Ci rustina v krajindch byvalého ZSSR. Facebook zohrava stale vicsSiu
ulohu pri marketingu ale aj roznych natlakovych akciach, a moéze byt prinosny pre
rozvijanie obchodu, ale aj zvy§ovanie Grovne a organizovanosti ob&ianskej spolo¢nosti.®®
Nevyhodou je — ako bolo povedané - dosial’ mald dostupnost’ internetového pripojenia na
celom africkom kontinente, vratane jej najbohatSej krajiny JAR (internetové pripojenie je

tu drahé a monopolne poskytované statnou firmou Telcom).

3.1.6. Zaéarovany kruh chudoba — nepritomnost’ demokracie

V Afrike samozrejme neexistuje ziaden zacarovany kruh chudoby (podla jeho
autorov spdésobeny nemoznostou akumulovat’ kapital). Ako vystizne poznamenal Jan
Vorlicek: ,,keby to tak skuto¢ne bolo, tak by nikdy Ziadna civilizacia a Ziadne bohaté
krajiny nevznikli. Na pociatku dejinného vyvoja boli totiz vSetky krajiny chudobné a

napriek tomu st dnes niektoré bohaté.«®

Predsa si v§ak zjednoduSene mozeme predstavit
isty zacarovany kruh nemoZznosti prechodu k demokracii, a ten je podl'a nasho nazoru
sposobeny hlavne chudobou. Ak pripustime, ze vysoka uroven HDP je pre demokraciu
conditio sine qua non (s vynimkou Indie, ktort pokladame skor za dokaz, Zze vynimka
potvrdzuje pravidlo), potom sa zda, ze na jednej strane bez vysokej irovne HDP nie je
mozné vybudovat’ stabilné demokratické Struktury, a bez tychto zas dochadza k malému
alebo Ziadnemu pokroku v oblasti chudoby. NavySe tato schéma plati o autoritativnych

rezimoch, rovnako ako chudobnych neefektivnych demokraciach (o neefektivnych

demokraciach vid’ podkapitolu 3.2.).

8 Mobily poméhaji chudym. Ziskaji rady o p&stovani i AIDS, 2.7.2009, dostupné na
http://aktualne.centrum.cz/zahranici/Afrika/clanek.phtml?id=641361

8 Facebook expanduje do Afriky. Mluvi uZ svahilsky, 16.6.2009, dostupné na
http://aktualne.centrum.cz/zahranici/Afrika/clanek.phtml?id=640082

8 \orlicek Jan, Vostrovska Zdena - Uvod do hospoddiské a socidlni politiky, str 35
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V bohatych demokraciach majt S$tatnici silné motivacie zavadzat' prorastové
reformy a vladnut' dobre, aby boli v buducnosti zvoleny opét. V pripade chudobnych
demokracii tdto motivacia neplati. Nie je mozné vyriesit velké mnozstvo problémov
v priebehu jedného volebného obdobia a preto politici nemaju motivaciu dolezité reformy
zavadzat' (tie Casto kratkodobo hospodarsku situaciu eSte zhorSia, ¢im politikom so
stopercentnou istotou znemoznia znovuzvolenie). Ako sme videli v druhej kapitole, tato
dilema je v africkej realite velkym problémom.

V pripade autoritativnych rezimov vlady uz vobec nemajii ziadnu motivaciu
podporovat’ trh, nezodpovedaju sa predsa pred ziadnymi voli¢mi. V niektorych pripadoch
vSsak boli historicky zaznamenané situacie ked autoritativny rezim pristapil
k ekonomickym reformam. Napriklad vo vychodnej Azii si mdzeme povsimnat Juznu
Koreu a Taiwan, kde sa predstavitelia autoritarskych rezimov rozhodli vydat’ sa cestou
ekonomického pokroku. Ten postupne viedol vo svojich dosledkoch k demokratizacii a
ich naslednému odstaveniu od moci vo vseobecnych volbach, takze si - ako priznacne
poznamenal Robert Dahl - sami podrezali konar na ktorom sedeli. Skiimat’ ¢o tychto
lidrov k takémuto rozhodnutiu viedlo presahuje ramec tejto Studie, preto sa obmedzime na
konStatovanie, ze v pripade absolutnej vacSiny diktatir vo svete k takémuto vyvoju

nedochadza.

Logiku tohto kruhu povazujem za najdodlezitej$i problém africkej demokratizacie.
Idea zacarovaného kruhu je tu myslena samozrejme len ako priblizna a vysoko teoreticka
schéma z ktorej navysSe na rozdiel od tedrii kruhov chudoby je mozné vykro¢it. Toto
vykrocenie, ako dokazali Inglehart a Welzel, sa odohrava hlavne vsmere od
ekonomického pokroku k demokratizacii. Vzhl'adom na predlozeni dilemu slabej
motivacie k rozvoju je viak toto vykrodenie vel'mi naroéné, zdihavé a niekedy aj malo

pravdepodobné. Rozhodujiicu ulohu v tomto procese v Afrike viak moze zohrat' Cina.

3.1.7. Cina

Pomerne novym fenoménom podsobiacim Vv Afrike je Cina. V minulych
desatrogiach sa Cina angaZovala v Africkych krajinach skor na politickej urovni a
z politickych dévodov. Od konca 90-tych rokov v§ak Cina upriamila pozornost’ na africkt
ekonomiku a od tej doby kvantovym skokom narasta obojstranna obchodna vymena a
priame zahrani¢né investicie (PZI) ktoré smerujii prevazne z Ciny do Afriky. Dévodom,

pre¢o sa Cina orientuje vo zvysenej miere na Afriku je jej bohatost’ na prirodné zdroje.
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Cina je najrychlejsie rastucou ekonomikou sveta a jej vybavenost’ surovinami nie je pre

takyto rast dostatocna.

Viagsinu  afrického exportu do Ciny tvoria energetické zdroje, suroviny a
priemyselne plodiny, v najlepSom pripade produkty s nizkou pridanou hodnotou. Afrika
naopak z Ciny dovaza hlavne dopravne prostriedky, textil a stroje. ,,Roény objem
vzajomného obchodu medzi Afrikou a Cinou sa pohybuje okolo 100 miliard americkych
dolarov.«®

Cinske aktivity v Afrike sa viak neobmedzuju len na vzajomny obchod a PZI. Od
roku 2000 sa v trojro¢nych intervaloch kona spolo¢ny ¢insko-africky summit, ktorého sa
okrem Ciny z(&astiiuje vic§ina africkych $tatov. Prvy ztychto summitov v roku 2000
nacrtol podobu budtcich sino-africkych vzt'ahov. V prijatych zavere¢nych dokumentoch
sa Cina zavizuje okrem iného:

,»- k zalozeniu fondu na podporu investovania ¢inskych spolo¢nosti v Afrike za
ucelom vytvorenia pracovnych miest a transferu technologii

- k zruseniu dlhu vo vyske 10 miliard RMB® najchudobnejsim $tatom Afriky, do
dvoch rokov (do roku 2003 bol Afrike zruseny dlh vo¢i Cine vo vyske 10.5 miliard RMB)

- k snahe o posilnenie trilateralnych vztahov v oblasti pol'nohospodarstva medzi
Afrikou, Cinou a organizaciou OSN pre vyzivu a pol'nohospodarstvo

- k investovaniu Ciny do energetického priemyslu v Afrike

- k poskytnutiu africkym $tudentom viac $tipendii na $tadium v Cine a k posielaniu
ucitel'ov do Afriky

- k zaloZeniu fondu rozvoja Pudskych zdrojov v Afrike*®
Ciele stanovené v tychto dokumentoch sa zavratnym tempom napinaji. V d’alsich

rokoch este pribudli zavézky v oblasti infrastruktury a d’alSicho odpustenia dlhov.

V roku 2006 bol ¢inskou stranou vydany dokument uréujici Cinsku zahrani¢na
politiku v Afrike. Vyplyva z neho okrem iného: ,snaha o zaistenie pristupu africkych
tovarov na cinsky trh, zrusenie ciel pre niektoré produkty najmenej rozvinutych Statov
Afriky, odpustenie dlhu najchudobnejsim krajinam, priprava podmienok na postupné

vvvvv

vytvorenie dohody o0 volmom obchode, poskytnutie preferenénych pdzi¢iek

8 Rwandsky prezident Zapadu:Investujte v Africe jako Cina, dostupne na
http://aktualne.centrum.cz/zahranici/Afrika/clanek.phtml?id=650075

8 RMB — cinsky juan, oficialnou skratkou je CNY
8 Simtinkova Tereza - Promeny Afriky pod vlivem cinskych investic, str. 11-12
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a podnikatel'skych uverov za u¢elom podporit’ pdsobenie ¢inskych firiem v Afrike.... Cina
mé zdujem spolupracovat’ aj na Grovni polnohospodarstva, infratruktiry a vzdelania.“®®
Z tohto vsetkého je jasne, ze Cina ma v Afrike dlhodobé plany. Okrem toho analytici
usudzujt, Ze Cina, ktora sa v poslednych desatrogiach pokusa vypracovat’ na svetovi
supervel’'moc, ma v Afrike ambiciu dokazat’ zapadnym vel’'mociam, Ze zvladne to, kde oni

predtym zlyhali. Preto mozno oCakavat’, ze jej v Afrike dlhodobo nepojde len o vyhodné

ziskanie surovin, ale bude mat’ snahu zasadit’ sa o vSestranny africky rozvoj.

NajvyznamnejSim prinosom pre Afriku st priame zahrani¢né investicie. Tieto
rasti zavratnym tempom priblizne od roku 2004 avtomto istom roku dokonca
zaznamenali neuveritelny nérast 420% *°. Zv1ast' cenné su investicie &inskej vlady do
infrastruktary ~ (dopravnej,  energetickej aj  telekomunika¢nej),  stavebnictva
a spracovatel'ského priemyslu. Velkym pozitivom pre Afriku je, ze prave do tychto
odvetvi ¢inske PZI smerujii prednostne. Od roku 2000 Cina v Afrike postavila 6000 km
ciest a 3000 km Zeleznic (udaj z roku 2008).%° Kde Cina tieto kapacity sama nebuduje,
tam poskytuje vyhodné, aj beztro¢né pdzicky alebo granty.

V tomto pripade tak zjavne neplati, ze vietko riesi trh. Cina sice ma na kontinente
ekonomicky zaujem, ale hlavnhym dovodom preco sa moze na kontinente uspesne
realizovat’ je obrovska koncentracia finanénych zdrojov v rukach $tatu. ,,Cinske firmy,
mnoho z nich Statom vlastnené, ziskavaju stavebné projekty za ceny, ktorym eurdpske

firmy nemaju Sancu konkurovat’ <!

Ekonomicky pokrok sa v Afrike méze strhnat’ lavinovo, pre investorov za¢ne byt
region pritazlivy. Vznikne potrebna infrastruktura aj blizke odbytista; Afrika je region
s potencidlne velkou investi¢nou pritazlivostou, lebo je lacnejSie vyrabat’ v blizkosti
zdrojov surovin, Setria sa naklady na prepravu. Ak sa vybuduje v niektorych krajinach
infrastruktira, vyrazne to zvysi pritazlivost’ celého regionu pre investicie a odStartuje to
spominany lavinovy efekt. (VaZnou prekézkou vSak eSte vzdy moze byt nedostatoCne
vzdelana a kvalifikovana pracovna sila). KedZze zapadni investori nemaji motivaciu

(alebo prostriedky) tuto infrastruktiru budovat, ale zdroven nebudu chciet’ zostat’ pozadu,

8 Simtinkova Tereza - Promeny Afriky pod vlivem cinskych investic, str. 15
% tamtiez, str. 11-12, str. 30

% tamtiez, str. 11-12, str. 37

%! Rwandsky prezident Zapadu:Investujte v Africe jako Cina, dostupne na
http://aktualne.centrum.cz/zahranici/Afrika/clanek.phtml?id=650075
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akonahle Cina tato infradtruktaru vybuduje, odstrani sa tym jedna z hlavnych prekazok ich

vstupu a odvazia sa tu investovat’.

Dalej Cina stavia $koly, nemocnice a spristupiiuje pitnd vodu. ,.Na ¢&insko-
africkom fore o spolupréaci v roku 2006 Cina prisl'ibila v priebehu nasledujucich 3 rokov
zalozit 100 8kol na africkom kontinente, poskytnutie 4000 Stipendii pre africkych
Studentov....Sa Cina zaviazala vybudovat’ 30 nemocnic a poskytnat’ lieky proti malarii v
hodnote 300 mil. RMB....angazovanost Vv poskytovani pitnej vody na africkom
kontinente...China International Water and Electric Corporation v Sudanu stavia rozvody
vody od roku 1998, mladsim projektom je napriklad projekt vystavby studni v Zambii,
realizovany v roku 2005.4%

Okrem toho do Afriky z dovodu nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily mieri
stale viac ¢inskych pracovnych posil. Vd’aka tomu mozno o¢akavat’, ze podobnych aktivit
bude pribadat’. “Mozno ...predvidat’, Ze samotni Cifiania Zijuci v Afrike sa budd snazit' o
¢o najlepSie zivotné podmienky v podobe verejnych statkov ako su dialnice, Skoly,
nemocnice, letiska a mnoho dalsich.«%

V Afrike posobi okrem velkych Statom vlastnenych korporacii aj velké mnozstvo
malych a strednych sikromnych podnikatelov. ,,V roku 2005 v Afrike operovalo 674
Cinskych firiem a v roku 2008 to je uz 900. tieto firmy uz investovali na ¢iernom

kontinente viac nez 6 mld. USD.“%

Celkovo vzaté, Cine sa behom par rokov podarilo zrealizovat to, ¢o sa zapadnym
krajinam s ich rozvojovou pomocou nepodarilo za 40 rokov. Tento rozdiel si Coraz viac
v§imaju aj africky politici, a vyzyvaju preto zapadne krajiny aby si z Ciny vzali priklad.
,Paul Kagame, [rwandsky prezident]....v rozhovore pre nemecky dennik Handelsblatt voci
Zapadu nesetril kritikou. Pre Cinu naopak nachadzal len slova chvaly. "Cinania do Afriky
prindsaju presne to, o potrebuje: investicie a peniaze tamojSim vladam a spolo¢nostiam...
Osobne by som dal prednost, aby Zapad do Afriky investoval, neZz aby poskytoval

I 95
rozvojovu pomoc".

% Simtinkova Tereza - Promeny Afriky pod vlivem cinskych investic, str.40

9 tamtiez, str. 34

94 tamtiez, str.39

% Rwandsky prezident Zapadu:Investujte v Africe jako Cina, 17.10.2009, dostupné na
http://aktualne.centrum.cz/zahranici/afrika/clanek.phtml?id=650075
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Coraz viac sa preto zacina diskutovat’ o tom, ¢i maji zapadné vlady rozvojovym
krajindm poskytovat rozvojovi pomoc alebo snimi obchodovat. Pritom bolo uz
mnohokrat poukdzané na neucinnost’ rozvojovej pomoci ¢i dokonca jej Skodlivost’ pre

prijimajucu krajinu.

Cina ma teda pre Afriku prinos v mnohych smeroch a oblastiach. Za prvé Cina
z vlastnych prostriedkov buduje v Afrike to, ¢o by sa dalo stru¢ne nazvat vhodné
podnikatel'ské prostredie. Tym, ze na vlastné naklady vybuduje infrastruktaru a vzdela
obyvatel'ov, vyrazne znizuje transakéné¢ nédklady aj dalSim (napriklad zapadnym
investorom) a Afrika sa tak stava investorsky pritazlivej$im regionom. Moéze tak postupne
pritiahnut’ aj inych investorov nez ¢inskych.

Za druhé ide ostatnym investorom prikladom. Zapadné Kkrajiny akiste Coskoro
pochopia, ze ak nechcu aby im usiel vlak, mali by na tieto trhy tiez rychlo zacat’ prenikat’.
Velka aktivitu mozno o¢akavat’ od eurdpskych firiem, ktoré maji vyhodu geografickej
blizkosti, a pre ktorych uz sa aj rumunska, bulharska ¢i ukrajinska pracovna sila stava
drahou.

Za tretie Cina svojimi aktivitami v oblasti $kolstva, zdravotnictva,
pol'nohospodarstva a vodohospodarstva zna¢ne prispieva K znizeniu africkej chudoby a
rozsahu humanitarnej katastrofy.

Za §tvrté, ma samozrejme vdaka vSetkym tymto dovodom aj demokratizacné

ucinky.

Popri tymto nespornym pozitivam si vSak musime uvedomit’ aj ist€é negativa.
Celkovo podla dostupnych analyz ¢inskeho posobenia na Africkom kontinente je jej
pritomnost’ dvojse€nou zbrafiou. Na jednej strane buduje tol’ko potrebnu a absolutne
nevyhnutnt infrastruktiru, spésobom, akym by to Afrika sama svojimi silami moZno
nikdy nedokazala. Na druhu stranu sa sprava ako novodoby kolonizator, skupuje rozsiahle
pozemky so surovinami (nehovoriac o neblahom vplyve politiky dodavania zbrani
diktatorskym reZzimom, ¢o nepdsobi na danu krajinu zrovna prodemokratizacne. K tomu
dochadza napriklad v Sudane. Predpoklada sa tiez, ze ¢inske zbrane st hlavnou oporou
Mugabeho rezimu v Zimbabwe a pric¢inou, preco je stale pri moci).

Hospodarsky pokrok (sposobeny nielen investi¢nou aktivitou, ale aj potencialnym
lavinovym efektom) vsSak bude postupne vytvarat stredntl triedu, posun hodndt a

motivacii atd., dojde k zapocatiu demokratizacnych mechanizmov opisanych Inglehartom
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a Welzelom. V tychto autoritarskych krajinach teda vzrastie pravdepodobnost na

zriadenie demokracie.

Inym problémom ¢inskeho pdsobenia je, ze Cinske podniky pdsobia krach
stcasnych africkych podnikov. To je vSak transformacna kriza a je nevyhnutna rovnako
ako tiou bola vo vychodnej Eurdpe. Ked Cina vybuduje infrastruktiru a prildka tym vela
investorov, vznikne tak konkuren¢né prostredie a Afrika si v kone¢nom désledku polepsi
vd’aka lacnej$Sim cenam a vyssej efektivnosti nez st domace firmy schopné zabezpecit'.
V neposlednom rade to nakoniec vytvori tlak aj na konkurencieschopnost' domacich

vyrobcov.

Nadviazme teraz na podkapitolu 3.1.3. o exportoch a pripomeinime, Ze hlavnym
motorom rozvoja sa ukazali byt exporty a Ciastoéne z dovodu transferu technologii aj
priame zahrani¢né investicie. Najvaésou prekazkou exportov sa ukazali vysoké transakéné
naklady a v pripade PZI este hrala tlohu nestabilna politika. Zo zisteni tejto podkapitoly
vak moZzeme uzavriet, z¢ Cina vyznamnym a velmi rychlym spdsobom prispieva
k zniZzovaniu tychto transakénych nakladov. Nema sice vplyv na korupciu, ale buduje
dopravnt, energeticki aj telekomunikaénu infrastruktaru a prispieva Kk zvySovaniu
I'udského kapitalu. Postupne tak vytvara prostredie, kedy sa krajiny budi mdct’ vyrazne
orientovat’ na export a zvySovat tak svoje HDP. Pokial ide o PZI, Cina rozhodne
neprispieva k zlepseniu politickej situacie priaznivej pre podnikatel'ov, Svojim spravanim
vSak modze investorov upozornit’ na to, ze ked’ nechcu v d’alSich rokoch zostat’” pozadu,
musia pristapit’ na ist mieru rizika. Zaroven pre nich ¢inske investi¢né aktivity mézu byt
dokazom a prikladom, Ze ich obavy su ¢asto prehnané a ¢inskym (aj malym a strednym)

podnikom sa v Afrike vyborne dari.

Zatial'co na zaciatku tretej demokratizacnej Viny zohral vel'ka tlohu ekonomicky
kolaps a hospodarske sankcie zapadnych vlad amedzindrodnych organizécii,
z dlhodobého hl'adiska je naopak dolezitd demokratizacia za pomoci ekonomického
rozvoja. Cina v tom zohrava kl't€ova tilohu, zatial¢o Zapad sa tvrdosijne drzi ,starych
praktik* a aplikuje na krajiny hospodarske sankcie, veriac ze tak podpori demokraciu (i
v snahe ospravedlnit’ SVOj nezaujem a neochotu sa na kontinente finan¢ne angazovat)).

Z doterajSieho textu jasne vyplyva, ktory z tychto pristupov bude pre Afriku prinosny.
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Tuto Gast’ uzavrieme s tym, Ze aj ked’ je priskoro hodnotit’ vplyv Ciny a napriek
tomu ze jej aktivity v Afrike vyvolavaji rozpaky a do buducnosti vestia isté rizika, je
¢inska angazovanost’ africkou najviac¢sou nadejou vymanit’ sa z chudoby a slabej urovne

demokracie.

3.1.8. AIDS/HIV

Ak sme v predoslej kapitole boli optimisti, musime teraz pre tplnost’ dodat’ aj
negativny jav vyrazne sa v Afrike rozSirujlici a S potencialne vyrazne negativnhym
dopadom na ekonomicka vykonnost. M6ze byt’ vaznou hrozbou aj v stéasnych stabilnych
demokraciach ako napr. v Namibii, kde uz je v stcasnosti nakazeny kazdy piaty ¢lovek.”

Schopnost’ africkych lidrov ¢elit’ tomuto problému je rézna. Pozitivnymi prikladmi
st Uganda a Senegal, kde vlady podnikli efektivne kroky v podobe rozsiahlej vzdelavacej
kampane. V Ugande sa tak podarilo znizit pocet nakazenych z 30% az na 12%.
Negativnymi prikladmi st Zimbabwe a JAR. Juhoafricky prezident Thabo Mbeki sa
dokonca spociatku uchylil az k popieraniu celého problému a oznacoval ho za “odporny
rasisticky vypad proti ¢ernochom”™. V roku 2003 verejne vyhlasil, Ze nikdy nevidel
¢loveka nakazeného AIDS. Taktiez odmietal antiretrovirové lieky s tym, ze st tdajne
neucinné a maji hrozné vedlajsie ucinky. Do krajiny sa preto tieto lieky dostali az v roku
2005. Takisto v Zimbabwe vlada zakrocila pomaly a nevhodne, a vysledkom je jeden z

najvyssich poctov nakazenych v Afrike.

Prognézu dalsiecho vyvoja nie je mozné urcit, lebo ako je vidiet zavisi
v rozhodujucej miere na africkych lidroch. Faktom vSak zostava, Ze :,,[o]d roku 1999 je
AIDS povazovany za zasadny problém rozvoja. Podla niektorych sa HIV/AIDS stava
katastrofou, ktord navzdy zmeni cely africky kontinent a ktord bude urcovat’ vyvoj
ekonomik a celej spolocnosti v prvej polovici nového storo€ia....Ruku v ruke s AIDS
kraca aj vojna. Rast poctu uteCencov, vojna a politicka nestabilita boli faktory pre

rozsirenie AIDS v strednej Afrike. AIDS sam moze prispievat k politickej nestabilite.”®

% Miliarda lidi ve svét& je bez 1ékate, 7.4.2006, dostupné na:
http://aktualne.centrum.cz/zahranici/Afrika/clanek.phtml?id=110645

9" AIDS: vim to ... umiram! Piezily svoje rodiGe pieiji i détstvi? 37/2008, Dostupne na
http://www.reflex.cz/Clanek33608.html

% AIDS jako politicky problém soucasné Afriky, Miroslav Bohdalek, 6. 5. 2002, dostupne na
http://www.globalpolitics.cz/clanek/aids-Afrika.html
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Ista ttechu v oblasti zdravotnictva prinaSa nedadvne vyvinutie vakciny proti
malarii. Je mélo znadme, ze napriek tomu, Ze je v Afrike tato pliaga znacne rozsirena, este

pred par mesiacmi proti nej neexistovala u¢inna vakcina.

3.1.9. Perspektivy integracie a regionalne vplyvy

Ako poznamenal Samuel Huntington: “Spekulacie o buducnosti spravidla nijako
zvlast poucné nebyvaji a pokusy prorokovat, ¢o sa stane, nezriedka koncievaju
zahanbenim.“%® V uvode sme si stanovili, Ze sa pri odhadovani perspektiv nebudeme prilis
vzd’alovat’ od sucasnej reality, avSak pri predvidani d’alekej budiicnosti sa nevyhneme
istej miery Spekulativnosti. Mieru omylu sa budeme snazit’ eliminovat’ opieranim sa o

nazory a teérie renomovanych odbornikov.

Najprv sa pozastavime pri postupne sa integrujucej Europskej Unii a skiisime
z tohto procesu vyextrahovat’ poznatky pre nasu $tadiu uzito¢né. Podl'a Huntingtona bola
perspektiva &lenstva v Eurépskej Unii silnou prodemokratickou motivaciou pre vlady
ktoré sa nedavno zbavili diktatar. (pripominame ze podla Huntingtona odstranenie
diktatury neznamena automaticky prechod k demokracii a ovel’a ¢astejSie predznamenava
nastup inej diktatary). Tykalo sa to Spanielska, Portugalska i Grécka, pre ktoré sa
perspektiva Glenstva v otvarajucej sa EU stala velkou motivaciou. Nakoniec si mozeme
povsimnut’ aj aktualne pripady balkanskych krajin, ¢i Rumunsko s Bulharskom. Integracia
Vv EU sa celkovo ukazala byt silnou prodemokratickou motivaciou celého eurdpskeho
regionu. Hoci sa v Afrike rysuji isté snahy a vyzvy napodobnit’ integraciu EU, mnohi
odbornici jej nedavaji vel'ka Sancu. Faktom je, ze o tychto snahach nebudu rozhodovat’
analytici ale africki lidri, a mézeme konStatovat’, Ze sa u nich podobné vyzvy objavuji
¢im dalej tym viac. Bez ohl'adu na to, ¢i je pre Afriku tato perspektiva schodnd vSak
modzeme skonStatovat’, Ze ak by sa Afri¢ania rozhodli ist’ touto cestou, znamenalo by to

pre ich demokratizaciu vyrazna vzpruhu.

PerspektivnejSou skutocnostou pri ktorej sa zastavime je Sila regionalnych
vplyvov (mimointegrac¢nych). Takto nastup diktatary v Portugalsku ovplyvnil prechod k
demokracii v Spanielsku, zriadenie demokracie v Argentine viedlo K preliatiu
demokratickych tendencii najprv u jej susedov a postupne v celom regione. Okrem

regionalneho vplyvu sa pozastavme aj pri vplyve kultGrnom. Takto bezprostrednym

9 Huntington Samuel P. - Treti vina demokratizace na sklonku dvacatého stoleti, str.203
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impulzom Kk argentinskej demokratizacii sa stala demokratizacia  Spanielska.

Demokratizacia napriklad Grécka by nikdy podobny vplyv nedosiahla.

Uvedené priklady ukazujt, Ze regionalita hra v demokracii a demokratizacii vel’ka
ulohu. Pokial' sa demokratizaény proces bude vyvijat' priaznivo, a dojde K rozsireniu
demokracie do d’alsich krajin, bude to pre nepoddajnych outsiderov znamenat’ velky tlak.
Vonkajsi tlak samozrejme nemusi vzdy znamenat' pad rezimu, ako sme vSak uz
niekol’kokrat zmienili, zvySuje sa vSak pravdepodobnost’, ze k tomu dbjde. Napriklad to
dodava silu (a v pripade finan¢nej angazovanosti stabilnych africkych demokracii aj
materialne prostriedky) sucasnej slabej opozicii, ktora je sama na rezim kratka,
s podporou to ale zvladnut’ méze. Pritom ak sa ekonomické reformy buda nad’alej vyvijat
relativne pozitivne ako doteraz, a ak sa s pomocou Ciny podari Afrike nastartovat’ trvaly a
dostato¢ny ekonomicky rast a prilakat’ investorov, nie je tento scenar vobec nerealisticky.
Aj ked teda budu cinske krajiny masivne investovat hlavne v niekolkych krajinach
s velkym nerastnym bohatstvom, (s eventualnym postupnym vytvorenim tlaku na
zriadenie demokracie), bude tento fenomén dostatoény na demokratizaciu kontinentu
z dovodu tohto regionalneho lavinového efektu. Ze uz v Afrike funguju tieto regionalne
vplyvy, najlepsie ilustruje juhoafricky region. V novinach z aprila 2008 ¢&itame: ,,Cinska
lod’ naloZena zbranami mieri z Afriky spat’ domov. Naklad, ureny pre armadu a Specialne
jednotky podliehajice prezidentovi Robertovi Mugabemu, nebol doruceny. Urady
Juhoafrickej republiky, Mozambiku, Namibie a Angoly nepovolili ¢inskemu plavidlu
zakotvit' a zbrane pre Zimbabwe vylozit.“*® Juzna Afrika je pritom najdemokratickejsi
region. Do inych Casti Afriky, ako napriklad do Sudanu samozrejme ¢inske zbrane bez
problémov prudia.

Dalej si uvedomme rasticu silu medzinarodnych sieti o ktorej sme hovorili v prvej
kapitole. V sucasnosti je cely kontinent zmietany najroznej$imi politickymi problémami a

113

tieto siete ,,nevedia kam skor upriamit’ pozornost™®. Ak sa vSak viacerym krajindm podari
sa demokratizovat’, bude pre medzinarodné siete 'ahSie upriamit’ vel'ku ¢ast’ pozornosti na
tych niekol’ko outsiderov. Napriek tomu faktom zostava, ze pre sti¢asné rozvinuté zapadné
demokracie ma Afrika marginalny vyznam a nie je pre ne strategické sa o Afriku vobec
zaujimat ani podporovat’ jej demokratizaciu. O to VACSi je vyznam mechanizmu

regiondlneho vplyvu. Pre africké demokracie sa mdze stat’ vyhodné podporovat’ rozvoj

1%¢inska lod’ se zbrandmi pro Mugabeho miii domi, 24.4.2008, dostupné na
http://aktualne.centrum.cz/zahranici/Afrika/clanek.phtm|?id=603166
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demokracie v inych krajinach, ¢ uz z obchodnych dovodov alebo potreby stability
regionu. Ak sa africkym demokraciam podari dostatocne stabilizovat’ svoju vnutornt
situdciu a rozhodnu sa aktivne angazovat’ v regionalnej politike, mézu tychto diktatorov
dokonca wvtlacit do izolacie. Moze tak — Vv spolupraci S posilnenym zameranim

medzinarodnych sieti - kone¢ne dojst’ K vytvoreniu dostato¢ného medzinarodného tlaku.

Motivom Kk demokratickym ustupkom zo strany diktatir v tomto pripade nemusi
byt len racionédlna kalkulacia vodcov. Autori ,,The power of human rights* veria, ze
spravanie diktatorskych rezimov ovplyviiuje aj tlak noriem. Vodcom casto zéalezi na tom,
¢o si o nich vodcovia inych krajin myslia (nechcu byt napriklad vylic¢eny z komunity tzv.
civilizovanych §tatov), alebo chcu zmyslat’ dobre sami o sebe (ked’ sa zvysi vyznam
noriem vyzdvihujucich demokraciu, nie je to uz pre nich mozné). Mnoho diktatorov podl'a
psychologov trpi syndromom démonického sebaponatia, to znamena ze vnimaju sami seba
ako osobu s vel’kym spolo¢enskym poslanim, preduréenymi viest' svoj narod a byt ich
vodcom aj vzorom (najlepsim prikladom v stc¢asnej Afrike je prezident Zimbabwe Robert
Mugabe). Niektorym diktatorom bude akiste srdeéne jedno ¢i ich medzinarodné
spoloCenstvo povazuje za civilizovany §tat alebo nie. Ini sa vSak moézu citit' hlboko
dotknuti. Vzostup demokratického povedomia potom vedie k zmene ich spravania, na
zaklade toho, Ze identita aktérov sa riadi principom: ,,Co chcem zavisi od toho kto
som“'”, Teda novoobjavené normy ich spravanie delegitimizuji. Treba upresnit, Ze
vladcovia v tomto pripade nemenia svoje spravanie preto, Ze sl presvedceni o spravnosti
demokratickych noriem, ale preto, aby mohli nad’alej o sebe zmysl'at’ dobre a aby o nich
dobre zmyslralo medzinarodne spoloc¢enstvo. Pokial' dojde k rozsireniu demokratickych
noriem na velké mnozstvo africkych Statov, regionalny tlak tychto noriem vyrazne

vzrastie a pravdepodobnost’ prechodu k demokracii sa zvysi.

Pri zvazovani pozitivnych dosledkov regionalnych vplyvov sa nemdzeme
nepozastavit’ pri zlozitej otazke medzinarodnych sudnych tribunalov. Autorka tejto prace
ako aj mnohi odbornici si toho nazoru, ze prinaSaji viac Skody nez tzitku.
Vysielaju st¢asnym diktatorom jasny signdl, Ze ak pridu 0 moc, maju vel’kd Sancu, ze ich
stihne podobny osud. Diktatorom potom nezostava ina alternativa, nez sa dozivotne snazit’

udrzat’ pri moci. Huntington naopak ukazuje, ze prechod k demokracii bol v pripade

101 Risse Thomas, C. Ropp, Stephen, Sikkink Kathryn, The power of human rights, str. 9
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mnohych krajin tretej viny mozny az potom, ¢o si byvali diktatori a hlavni predstavitelia
armady dostato¢ne tstavne zaistili, Ze nebudu za svoje minulé ¢iny stihani. K rovnakému
vyvoju doslo napriklad aj v Benine. Dlhoro¢ny diktator Kérékou dostal imunitu na vSetky
zlo¢iny spachané v dobe ked’ bol pri moci. Pre spravodlivost’ to moze byt tvrda rana, ale
obcania ur¢ite vzdy radSej uvitaji slobodné a demokratické zriadenie nez satisfakciu za
¢iny davno minulé. Argumentom zastancov sudnych tribunalov byva, ze vyslu jasny
signal potencidlnym diktatorom, Ze trest ich neminie, takze sa vlastne naivne domnievaju
ze prispievaji k demokratizacii. Opak je vSak pravdou. Zlocinci byvaju optimisti, a vyska
trestu ich v skuto¢nosti neodradi. Tieto tribunaly teda demokratizaciu jasne brzdia.

Pre Afriku je velkym negativom, ze sa tieto tribundly naopak rychlo rozsiruju.
Najnovsie si jeden z nich dokonca dovolil obzalovat’ uradujucu hlavu Statu. Medzinarodny
trestni sud (ICC) v Haagu v marci tohto roku vydal zatyka¢ na sudanskeho prezidenta
Umara al-Basira kvoli vojnovym zlo¢inom v Darfure. V samotnom Sudéane tento pristup
mari $ancu na uzavretie mierovej dohody. Reakciou obzalovaného diktatora bolo totiz

okamzité zmrazenie mierovych rokovani.

3.1.10. Polnohospodarstvo a hladomory

Nakoniec uved'me, ze ina cesta nez rychly hospodarsky rozvoj pre Afriku nie je
mozna ak chce zriadit’ stabilni demokraciu.

Hoci historia pozna pripady, ked” sa demokraciu podarilo zriadit a udrzat
v agrarnych Statoch (prekvapivo napriklad v 18. storo¢i v USA), na Afriku tento model
nie je aplikovatelny. Dovodom je nevhodné klimatické podnebie na prevaznej Casti
kontinentu, vedtce k velkym vykyvom V trodnosti a taktiez k nedostatocnému pristupu
k nezavadnej vode (vysychanie studni s pitnou vodou). To Vv situacii, kde je spdsob obzivy
vacsiny obyvatelov zalozeny na samozasobovani, vedie k hladomorom. Z analyzy
Ingleharta a Welzela vyplyva, Zze do popredia sa z tychto dovodov Casto dostava otazka
prezitia, Go je v protiklade s vhodnymi podmienkami pre demokraciu. Dalsim problémom
je, ze ako si v8ima Robert Dahl, ,[v] priebehu vaznych a dlhotrvajacich kriz rastie
nebezpecenstvo, Ze demokracia bude vyvratend autoritarskymi vodcami, ktori sl'ubuju
skory koniec krizy za pouZitia rdznych diktatorskych metod. Takyto vyvoj sa samozrejme

nezaobide bez zrusenia zakladnych demokratickych instittcii a postupov.“102

Dodajme, Ze
Vv zlozitych podmienkach multietnicity, aké v Afrike panuji, vedi podobné krizy aj

k zvySeniu etnického napdtia ¢i dokonca k eskalacii konfliktov.

102 Dahl Robert — O demokracii, str.140-141

53



Africky kontinent je odjakziva nachylny k hladomorom. Ako ¢itame Vv dejinach
Afriky, ,,[a]ko ustne tradicie, tak islamské kroniky z miest na savane zdoraznuji jeho
pustosivé ucinky. Portugalské zdznamy z Angoly zo 16. storoCia dosvedcuju, ze velky
hladomor sa dostavoval v priemere kazdych sedemnast’ rokov; ak ho zaroven sprevadzala
epidémia, zabijal asi tretinu az polovicu obyvatel'stva.“’®® Ci inde: ,,Kazdych pét’ alebo
desat’ rokov sa mohla dostavit’ netroda, ktora napachala skody umerne k izolacii kraja.
Prichadzal i ,,vrazedny hladomor®, podla ktorého l'udia v aridnych oblastiach casto
datovali svoje dejiny. A nastavali aj pohromy trvajuce nickol’ko rokov; tradicia v severnej
Ugande aVv Angole naznacuju, Ze postihovali zhruba jednu kazdu generaciu. Pri¢inou
mohli byt kobylky, ako v pripade hladomoru na pobrezi severného Mozambiku v roku

1589... hlavnou pri¢inou hladomoru ale byvalo sucho.

Tol’ko hovori prirucka africkych
dejin. Teraz sa pozrime ¢0 K otazke africkej klimy hovoria odbornici na buducnost,
v tomto pripade klimatoldégovia. ,,Podl'a predpovede medzinarodného panelu pre zmenu
klimy sa oCakava, ze niektoré africké krajiny budi musiet’ ¢elit’ zniZzeniu vynosov az o 50
percent...Hoci sa zmeny klimy prejavia urcitym dielom na celom kontinente, bude sila
vplyvu aj v ramci Afriky rézna...[napriklad] vo vychodnej a centralnej Afrike sa oCakava
pokles vynosov a produkcie. V zépadnej Afrike hrozia castejSie a dlhsie obdobia

sucha.«1%®

Okrem hladomorov predstavuje d’alsie tskalie aj celkovy destabilizujici dopad
takychto vykyvov v pol'nohospodarstve na celti ekonomiku. Aj vdzna ekonomické kriza
byva pre demokraciu vaznou hrozbou.

Na tomto mieste je nutné uviest, ze dopad sucha na ekonomiku zavisi od stupia jej
rozvoja. Statisticka analyza dat zozbieranych v krajindch nachylnych na sucha, ukazala, ze
tento vztah nie je linearny, to jest neplati ¢im rozvinutejsia krajina tym mensi dopad sucha
na ekonomiku. Analyza poukazuje na nutnost’ rozdelit’ krajiny do styroch skupin.

V najmenej rozvinutych krajinach, kde je vacsina [ludi odkazana na
samozasobenie, Vvedie sucho khladomorom vo vidieckych oblastiach. Mestské
obyvatel'stvo a cela ekonomika nie su vyrazne zasiahnuté a dopad krizy doznieva,

akondhle sa pocasie zmeni (prikladom tychto krajin je Burkina Faso ¢i Somalsko).

193 liffe John - Afiika a africané, déjiny kontinentu, str. 89

104

tamtieZz, str. 144

1% Mezinarodni politika, &l. Zmény klimatu a svétové zemédélstvi, Jiri Hejkrlik, str. 5
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Druhym pripadom st krajiny, kde pol'nohospodarstvo nad’alej predstavuje najvacsiu Cast’
ekonomiky, ale v krajine sa uz rozvija priemysel (hlavne spracovatel'sky), finan¢né
institacie su na istej urovni a celkovo je ekonomika (v nasom pripade pol'nohospodarstvo
S mestskymi zonami a spracovatel'skym priemyslom) prepojena hustejSou siet'ou
zéavislosti. Dopad sucha na takuto ekonomiku byva dramatickejsi. Klesa sice dopad
hladomoru, lebo mestské obyvatel'stvo ma vdaka bankovej sieti moznost podporit
vidieckych pribuznych, ale sucho zasiahne celu ekonomiku, lebo vypadok prijmov
pol'nohospodarskeho sektoru znizi agregatny dopyt v ekonomike. Zotavenie z krizy trva
tiez dlhsiu dobu. Nutno poznamenat’ Ze tento pripad sa tyka velkého poctu sucasnych
africkych krajin (Senegal, Zambia, Zimbabwe).

Tretim pripadom su tzv. dualistické ekonomiky. Je v nich vel’ky podiel tradicného
vidieckeho samozasobitel'ského sektoru, ale vel'ka Cast’ ekonomiky predstavuje tazobny
sektor. Sucho vtomto pripade zasiahne opdt’ len vidiecke obyvatel'stvo a nie cela
ekonomiku. Je to pripad taktiez velkého mnozstva africkych $tatov, napr. Botswana,
Namibia, JAR, Niger.'® Napriklad Botswana a Namibia zaznamenali vysoké tempo
hospodarskeho rastu vroku 1992, napriek tomu Ze oblast bola zasiahnutd velkym
suchom.™ Stvrtym pripadom st vyspelé ekonomiky. Ekonomicky dopad je v ich pripade
v komplexnych ekonomikach je relativne I'ahSie vstrebany, z dovodu ... malého prispevku
pol'nohospodérstva k tvorbe HDP, exportom a zamestnanosti. ... Pocas obdobia sucha

v roku 1982 klesol vystup pol'nohospodarstva o 29%, ale HDP kleslo len o 2,8%.108

Rozdelenie krajin na tieto Styri skupiny naznacuje, Ze Ciasto¢na industrializacia
predstavuje pre rozvojové krajiny nachylné na sucho véaznu hrozbu ekonomického
rozvoja, a tym aj demokratizacnych procesov. Kriza je v tychto pripadoch menej hlboka
nez V zaostalych krajinach, nedochadza k bezprostrednému ohrozeniu Zzivota vacSiny
obyvatel'stva, ale je dlhodobejsia. Ktora z tychto dvoch charakteristik (hibka ¢ dizka
krizy) je pre demokraciu zhubnejsia nie je jednoduché posudit. Je teda nutné, aby sa
Afrika Specializovala na priemysel? (sluzby su zatial' z dovodu enormného nedostatku

Pudského kapitalu nerealistické).

106 Benson Charlotte, Clay Edward - The impact of Drought on Sub-Saharan Afiican Economics, str. 15-26
197 tamtiez, str. 27
108 tamtiez, str. 24
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Niektori si myslia Ze nie. Podl'a nich by sa zmeny mali odohrat’ v oblasti
zavlazovania, pestovania vo¢i suchu odolnejSich rastlin, venovat zdroje do
Slachtitel'skych stanic a na vyskum, zavadzat' pestovanie geneticky modifikovanych
potravin, poskytujacich vysSie hektarové vynosy a podobne. Tieto argumenty vSak
neobstoja. Zavlazovanie a $l'achtitel'ské stanice ¢i vedecky vyskum st netnosne drahé,
z hl'adiska nakladov teda neposkytuju vyhodu a navySe v pripade vel'kych such, aké st pre
Afriku typické, nepom6zu ani voci suchu odolné plodiny. Zd’aleka najproblematickej$im
navrhom (hoci najcastejSie odporacanym) st geneticky modifikované potraviny. Nielenze
st tieto nesmierne naro¢né na vodu, takze jeden problém riesia a druhy vytvaraju, ale je
snimi spojena zlozita a zdihavéa eticka diskusia. Ani eurépske krajiny nie su ochotné
takéto rastliny pestovat’ ¢i spotrebovavat’. Preco ich teda vnucovat’ rozvojovym krajinam,
ktoré zjavne tiez energicky vzdoruju? (vo vsetkych africkych krajinach okrem JAR je ich
produkcia zakézana)'®® Najlepsie tato eticka dilemu ilustruje priklad Zambie: “Svetova
verejnost’ bola v polovici roku 2002 Sokovana, ked’ prezident Zambie Mwanawasa
odmietol behom katastrofalneho hladomoru, ktory uprostred roku 2002 postihol §tvrtinu z
necelych 10 miliébnov obyvatel'ov krajiny, humanitarnu pomoc v podobe takmer 50 000
ton geneticky modifikovanej kukurice z USA so slovami: ,,RadSej umriem, nez aby som
pozil nie¢o toxického.“ Tento krok zddévodnil absenciou presvedCivych dokazov 0
nezavadnosti transgenickych plodin ... z dlhodobého hladiska, negativnym dopadom na
miestnu vyrobu potravin, Zivotné prostredie a obchod.”*°

Poslednym a najzévaznejSim argumentom je, Ze napriek vSetkym moZnym
opatreniam nie je mozné v pripade nepriaznivého pocasia dopadom sucha uniknut’.
Australia je jedna z najvyspelejSich krajin a v oblasti polnohospodarstva prijima
vSemozné opatrenia, napriek tomu tu periodicky dochadza k ni¢ivym u€inkom stch na
pol'nohospodarstvo. Konefne najdolezitej$im argumentom je, ze ani zlepSenie
potravinovej situacie nepovedie v Afrike k ekonomickému rastu a teda k demokratizacii.
Jedinym skutoénym vychodiskom je teda pre africké krajiny rozvoj priemyslu a

hospodarsky rast. Iné cesta nie je mozna (ani schodna).

Na tomto mieste sa musime vratit Kk dileme rozvoja vna suchd nachylnych

oblastiach. Zatial' neexistuje navod ako takymto krizam predchadzat. Vieme vsSak

109 politika hladu, Jak iluze s chamtivosti Zivi potravinou krizi, 21. 1. 2009, dostupné na
http://www.revuepolitika.cz/clanky/26/politika-hladu

10 Africké dilema — kontinent rozd&leny otazkou genetickych modifikaci, Nikola Hynek, 18.1.2004, dostupné na
http://www.globalpolitics.cz/clanky/africké-dilema.html
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S istotou, ze zotrvavat v prvom zo skimanych §tadii rozhodne nie je prodemokratizacné
ani z humanitarneho hl'adiska pripustné. To najlepsie, ¢o moézu krajiny urobit, je preto
pokusit’ sa 0 ¢0 najrychlejsi rast a prechod z pripadu dva do pripadu $tyri. Neznamena to,
ze by krajiny mali Gplne zrusit’ svoje pol'nohospodarstvo. Australia je sice najteplejSim a
najsuchsim kontinentom sveta a je nachylna na nic¢ivé sucha, to jej vSak nebrani v tom aby
bola druhym najvacsim svetovym vyvozcom pienice.''* Rozdiel je v podiely, aky
polhohospodarstvu v ekonomike patri, hlavne v struktare zamestnanosti. Priemysel sa
musi stat’ zdrojom prijmov a obzZivy prevaznej Casti obyvatel'stva, aby hladomory ¢i
vykyvy svetovych cien potravin a surovin (vid® d’alsi odstavec) nemali na obyvatel'stvo

neblahy dopad. Krajiny tak budt ekonomicky stabilnejsie a demokraticke;jsie.

Doteraz sme sa zaoberali pol'nohospodarstvom ako sektorom zaobstaravajucim
obzivu obyvatel'stva. Musime si vSak uvedomit’, Ze v Afrike sa vo vel'kej miere pestuju
tzv. priemyselné plodiny urcené na export (ako kava, bavlna atd.). Uvedomme si, Ze aj
pestovanie trhovych plodin ur¢enych pre export (teda nesposobujuce hladomory priamo)
vedie k podobnym ekonomickym zaverom. Ceny potravin, podobne ako ceny surovin
podliehaji dramatickym a ¢astym vykyvom. Kriza, do akej sa v doésledku toho krajiny
mozu dostat, mdze S velkou pravdepodobnostou mat’ za nasledok zvrat demokracie.
Cenova elasticita spracovatel'skych produktov je nizSia nez u primarnych produktov.

Krajiny $pecializujiice sa na tento sektor su teda menej ohrozené zmieiovanymi krizami.

3.2. KVALITA DEMOKRATICKYCH INSTITUCII

Nech uz je dolezitost’ hospodarskeho faktoru akokol'vek velka, nemdzeme obist’
ani dalSie faktory rozhodujiice o existencii a kvalite demokracie. Popredny cesky
politolog Jifi Pehe napriklad tvrdi, Ze ,,stabilnd demokracia stoji na Styroch pilieroch:
trhovom hospodarstve,...demokratickych politickych inStiticidch a mechanizmoch,
pravnom State a obcCianske;j spoloﬁ’:nosti.“112 V nasledujucich podkapitolach tieto a d’alSie
faktory preskiimame.

Dalsou dodlezitou skutoénostou, ktord si musime uvedomit, je obmedzend
vypovedacia schopnost’ kritéria procesualnej demokracie. Vzhladom na to, Ze na

definovanie demokracie a rozhodovanie o prislusnosti k demokratickému klubu existuje

11 Australii zasahnou smrtici sucha, varuji védci, 9.7.2008, dostupné na
http://aktualne.centrum.cz/priroda/clanek.phtml?id=610238

12'gv&tové hnuti za demokracii v Sao Paulu, 2000, Jiri Pehe, dostupné na
http://www.pehe.cz/clanky/2000/svetove-hnuti-za-demokracii-v-sao-paulu

57



vela pristupov, Huntington si vybral jeden znich a to procesudlnu demokraciu. Ta
spociva v jednoduchom sustredeni sa na skuto¢nost’, ¢i V krajine prebiehaju pravidelné a
slobodné vol'by s moznost'ou participacie vSetkych ob¢anov vo volbach a slobodnou
ucastou opozicnych stran. Hoci sa v Huntingtonovom diele tento pristup ukdzal ako
najspravnej$i, pri hlbSom stadiu africkej problematiky hlavne v obdobi od 90-tych rokov
je zjavné, ze s tymto pristupom nevystacime.

,»V dobe expldzie demokracie, ktora prebehla v rokoch 1985-1995, doslo po celom
svete Kk rychlemu rozsireniu procesualnej demokracie; dolezita tlohu zohrali strategické
dohody elit. Spociatku sme mali tendenciu povazovat’ akykol'vek rezim, ktory povolil
usporiadanie slobodnych a spravodlivych volieb, za demokraciu. Mnoho novych
demokracii ale trpi masivnou korupciou; nedokdzu zaviest’ vladu prava, o je to, €o robi
demokracie efektivnymi. Dnes preto stale viac pozorovatel'ov zddraziiuje nedostatocnost’
procesudlnej demokracie, ,.hybridnej* demokracie, ,,autoritarskej demokracie a inych
typov nepravej demokracie, v ktorych mézu politické elity do zna¢nej miery ignorovat’
preferencie obyvatel'stva. Preto je dolezité rozliSovat’ medzi efektivnymi a neefektivnymi
demokraciami. Esenciou demokracie je to, Ze didva moc beznym obcanom...
[V]Sadepritomnd korupcia robi...krajiny ovel'a menej efektivnymi v tom, ako reaguji na

priania ob&anov. !

3.2.1. Ustava

Jednym z najvacésich slabin suc¢asného demokratizacného procesu v Afrike je
pretrvavajuca katastrofalna nevhodnost’ inStitucionadlneho usporiadania. Nevhodny
institucionalny ramec v Afrike zaviedli kolonizatorské krajiny. Od tej doby sa tento
systém v mnohych krajinach len malo reformoval, a ak, tak nie v prospech demokracie,
ale d’alSej centralizacie a za ucelom l'ahSieho a menej transparentného manévrovania so
Statnou kasou.

USTAVNE POSTKOLONIALNE DEDICSTVO

Kolonizatorskym krajindm Vv dobe ich nadvlady v ziadnom pripade neslo o to
vytvorit' v africkych krajindch transparentné, zodpovedné a participativne vladne
Struktary. Miesto toho tu zriadili inStitucionalny systém, ktory im umoznoval ¢o najviac

vytazit zo surovinového bohatstva tychto krajin. Prva nadej AfriCanov zmenit tento

113 0 vztahu rozvoje a demokracie, 29.4.2009, dostupné na
http://www.revuepolitika.cz/clanky/97/0-vztahu-rozvoje-a-demokracie
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systétm Sa teda objavila v ¢ase dekolonizacie. Nacionalisticki vodcovia Afri¢anom
slubovali, ze dekolonizécia im umozni vybudovat’ systém, kde budii mdct’ krajiny a ich
obc¢ania sami rozhodovat’ o svojom prirodnom bohatstve, tazit' z jeho vynosov a konec¢ne
sa tak zbavit’ chudoby.

Nic z tychto sl'ubov sa vSak nevyplnilo. Africki nacionalisti sa ukazali byt’ histkou
novodobych utlécatel'ov, taziacich zo Statneho majetku a predovSetkym z nerastného
bohatstva sami pre seba. Institicie zdedené z Cias kolonializmu vybavovali tychto vodcov
takmer neobmedzenymi pravomocami, vratane dispozicie s prirodnymi zdrojmi. Ochota
novopecenych lidrov krajin vzdat’ sa takychto pravomoci sa pohybovala na bode mrazu.
Pripomenme opét’ vyrok Roberta Dahla, ktory vystizne poznamenal: ,,Na to, aby tymto
zvodom odolali, museli by tito vodcovia byt obdareni zazra¢nou schopnostou

«l14

odriekania. »lak doSlo k tomu, Ze postkolonidlna verejna sprava tychto krajin sa

vyznacovala velmi vysokou mierou korupcie, dobyvania renty a dalSich foriem

politického oportunizmu.“**®

Prijimanie novych postkolonialnych tustav, v pripade krajin kde prebehlo, sa dialo
bez akejkol'vek diskusie so Sirokymi vrstvami a samozrejme bez najmensSej participacie
obcanov na jej schvalovani. Nové ustavy teda ponechali nevhodnu inStituciondlnu
Struktaru bez zésadnych prodemokratickych zmien a v Ziadnom pripade nezarucili ucast’
obyvatel'stva na vladnuti. Prave naopak. ,Novi vlddcovia odmietli vytvorit systém
obcianskej participacie, vybudovali znacné bariéry vstupu na ekonomické aj politické trhy
a sprivatizovali pre seba postkolonidlny S§tat, premeniac ho na prostriedok akumulécie

sukromného kapitalu zo strany vladnucej triedy“.116

USTAVNE ,REFORMY*“ POCAS DEMOKRATIZACIE 90-tych ROKOV

Dalsia prileZitost pokusit sa o Gistavnu a ingtitucionalnu reformu sa naskytla az
pocas demokratizacnej viny 90-tych rokov. Okrem zékladnej demokratickej poZiadavky -
zavedenia periodickych volieb - dochadza tentokrdt Vv mnohych pripadoch aj
k rozsiahlejsej Gistavnej revizii.

Ustavna reforma by mala zahriiovat’ ,reStrukturalizaciu armédy, transformdaciu

byrokratického aparatu, revitalizaciu studnictva,....garanciu zékladnych prav a slobdd a

!4 Robert Dahl, O demokracii, str. 151-152
15 Mukum Mbaku, John; Omozuanvbo Ihonvbera, Julius - The transition to democratic governance in Africa:
The continuing struggle, str.84

tamtiez, str. 111
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ochranu prav mensin“."" Dalsi poukazujui na potrebu vzpruzenia obcianskej spolocnosti,
oddelenie vykonnej moci od justicie, zavedenie predvidatelnych a transparentnych
mechanizmov vladnutia, obmedzenie moci vladcov a ,,podvladcov v celej krajine,
odburanie vztahov patron — klient, Siroké vzdelavanie spolo¢nosti o otazkach demokracie
a zvySovanie politickej kultary ob&anov.'® Bez tychto zasadnych zmien sa demokracia

Vv krajinach nemoze natrvalo usadit’.

K ustavnej reforme pristapili rozne Staty rozne. Ako sme videli v prvej casti,
frankofonne krajiny zvolili zvolanie nérodnej konferencie. Inym modelom bola
prezidentska vyhlaska (presidential fiat) a objavili sa aj pripady revolu¢nej zmeny vlady a
nasledného zavedenia demokratickych reforiem. Narodné konferencie umoznili
zorganizovat’ hromadnu diskusiu zastupcov vSetkych hlavnych skupin obyvatel'stva a az
po prijati demokratickej Ustavy touto konferenciou boli vypisané volby. V pripade
prezidentskej vyhlasky boli najprv vypisané vol'by, ktoré dali vzniknit' prechodnej vlade.
Tato prechodnd vlada nasledne vypracovala ustavu a kratko na to sa konali d’alSie vol'by

veduce tentokrat k ustanoveniu regulérnej vlady na prislusné volebné obdobie.™*

Proces tustavnej reformy v novovznikajucich demokracidch vSak v mnohych
krajinach ¢eli vaznym problémom. Rdzne etnické, nabozenské ¢i jazykové skupiny, ktoré
sl zrovna pri moci, sa snazia do Gstavy presadit’ pravidla, ktoré ich zvyhodnia, pripadne
im umozZnia udrZat’ si moc a vSetky suvisiace vyhody. Preto niektori analytici upozoriuju,
ze je dolezité, aby proces vytvarania Ustavy nebol riadeny zhora, ale zdola, zo Sirokej
zékladne hlavnych skupin obyvatel'stva. Len to =zaru¢i vytvorenie mechanizmu

umoziujuceho participaciu vSetkého obyvatel'stva na vladnuti.

Napriek lepSim vysledkom inStitucionalnej reformy v porovnani s obdobim
dekolonizacie je hibka uskutoénenych reforiem podla mnohych odbornikov prili§ mald.
Podl'a najnegativnejSich analyz ,,demokracia neznizila mieru korupcie a zneuZivanie
vladnych postov...nevykorenila poruSovanie l'udskych prav...a nepresadila vicsiu

zodpovednost’. V podstate napriek politickému pluralizmu, nezamestnanost, chudoba,

7 Mukum Mbaku, John; Omozuanvbo Ihonvbera, Julius - The transition to democratic governance in Africa:
The continuing struggle, str.52

18 Tamtiez str. 38

119 Tamtiez, str.118
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zlo¢innost'...a vSeobecny spolocensky upadok vzrastli.“?° Zatialo kolonidlna $tatna
Struktira zvyhodnovala eurdpske velmoci, sucasny systém nahrava vladnucim elitam.
V mnohych africkych krajinach je nad’alej pri moci mala vladnuca skupinka — spravidla
rasovo ¢i etnicky jednotnd — ktord Stat vyuziva k utlaCaniu a vykoristovaniu jej
obyvatel'ov. ,,Vlada, tak ako ju poznd zapadny svet, neexistuje v mnohych africkych
krajinach. Co existuje tu je gangstersky (mafiansky) §tat ovladany skupinou darebakov,
podvodnikov a kleptokratov, ktori pouzivaju $tat ako prostriedok obohatenia seba, svojich

kumpanov a pribuznych a vylucuju vsetkych os‘[a‘[n}'/ch.“121

Negativom takychto instituciondlnych nedostatkov je nielen demokraticky deficit,
ale aj vazne prekazky hospodarskeho rozvoja. Pritom zd’aleka nejde len o nepritazlivost
takéhoto pravneho a politického prostredia pre zahrani¢nych investorov a nevhodnost’ pre
potencidlnych domadcich investorov. Istd Studia poukdzala na to, Ze hlavnou pri¢inou
africkej chudoby a katastrofalnej makroekonomickej vykonnosti vyplyva z neexistencie
kvalitnych demokratickych institicii. Okrem toho tato Studia dokdzala, ze tato nekvalita
indtitacii je dolezitejSou pri¢inou chudoby nez nekompetentné liderstvo. Casto sa
v minulosti poukazovalo na takzvané ,,chyby* ¢i ,,omyly” vladnych lidrov. Ukazuje sa
vSak, ze skor nez o omyly Slo Casto o Umyselné zavadzanie takychto programov a
opatreni, s cielom inititucionalizovat’ pre lidrov vyhodné mechanizmy. *?? Ani zvySovanie
kvalifikacie a kompetencie politickych lidrov teda nie je rieSenim ustavnodemokratického
defecitu v Afrike.

Dalou pri¢inou stvisu chudoby s nekvalitnymi inititiciami je neu¢innost
rozvojovej pomoci. Casto sa poukazuje na to, Ze rozvojova pomoc §tatom nepoméha, ale
naopak Skodi. Analyza podobného tvrdenia je komplikovand skuto¢nostou, Ze za
bipolarity rozvojova pomoc nebola mienena ,,Cestne a maskovala sa fiou podpora (¢asto
vojenskd) spriatelenym rezimom. Napriek tomu je jasné, Ze aj po bipolarite zostava
rozvojova pomoc neucinnou. Je tomu tak hlavne z dovodu velkej netransparentnosti,
skorumpovanosti a snahe elit tieto rozvojové prostriedky ukoristit’ pre seba, ¢o im dané
inStiticie bez problémov umoznuji. Krajina, ktora nie je schopna skuto¢ne absorbovat
rozvojovi pomoc a venovat’ ju na urcené ciele si tak nielen nepoméze, ale si dokonca

Skodi, lebo finan¢né prostriedky su zdrojom upevnenia moci vladnucich elit.

120

Mukum Mbaku, John; Omozuanvbo lhonvbera, Julius - The transition to democratic governance in Africa:

The continuing struggle, str.51- 52
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Tamtiez, str. 97
tamtiez, str.107
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Aké su sucasné perspektivy ustavnych a teda inStitucionalnych reforiem
v africkych Statoch? ,,Budu [Statnici] ochotni podstipit’ [ustavné reformy]...a obmedzit’
tak svoju schopnost’ tazit z oportunistického spravania, korupcie a dobyvania renty?
Pravdepodobne nie. AvSak ako vidime na pripade zratenia apartheidu v Juhoafrickej
republike a z rozpadu dalSich autoritarskych systémov v inych castiach Afriky,
obc¢ianske organizicie maji moznost’ ... iniciovat a uskutocnit’ program demokratickej
rekonstrukcie. Teda silny a vytrvaly tlak z tychto organizacii, spojeny s istou mierou
pomoci externych aktérov..mo6zu na kontinente vytvorit prostredie veduce

I e 123
k prodemokratickému pretvaraniu Gstav.*

Podkapitolu teda uzatvarame s tym, ze na
zlepSenie ustavnosti bude treba posilnit’ obCiansku spolo¢nost’ a d’alSie argumenty na
podporu tohto tvrdenia ndm poskytne d’alSia podkapitola. Pod’'me teda preskumat’, ¢i sa

obcianska spolo¢nost’ v Afrike skor vzmaha alebo upada.

3.2.2. Obcianska spolo¢nost’, NGOs a média

Ako sme videli v druhej kapitole, ob¢ianska spolo¢nost’ vyrazne prispela k tretej
demokratizacnej vine v Afrike. Obcianska spolo¢nost’, ktora sa koncom 80-tych rokov
vynara, pritom nie je pre Afriku novinkou. Afrika ma v skuto¢nosti silno rozvinuta
tradiciu obc¢ianskej spolo¢nosti. Robustnd obcCianska spoloCnost’ stila aj za
dekoloniza¢nymi silami v 60-tych rokoch, potom vsak bola novymi diktatirami nésilne
potlacend a takmer Uplne zlikvidovana ¢i aspoil umlcana. Jej vynorenie sa na konci 80-
tych rokov je teda jej obnova, nie vytvorenie. Podoba tejto obc¢ianskej spolocnosti mala
Vv Case dekolonizacie formu mladeZznickych a literarnych kruzkov, odborovych zvizov. Na
konci osemdesiatych rokov to zas boli ulitel'ské a Studentské asociacie, pravnické
komory, zvizy obchodnikov, odborové zvizy a cirkvi, kto sa ujal protidiktatorského

odboja.

Aj po demokratickych prechodoch inStiticie obcianskej spolocnosti nad’alej
zohravaju vyznamni ulohu v konsolidacii novodemokratickych rezimov. Napriklad
juhoafricky demokraticky institit IDASA zohral kIicova ulohu v iniciovani komisie
pravdy pre JAR a prispel tak k narodnej jednote v postapartheidnom usporiadani. Skupina

pre Stadium a vyskum demokracie a ekonomického a socidlneho rozvoja v Afrike

12 Mukum Mbaku, John; Omozuanvbo Ihonvbera, Julius - The transition to democratic governance in Africa:
The continuing struggle, str.132
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(GERDDES-Afrique) zas pomohla preklenut’ napété obdobie pri odovzdani vlady
doteraj§im prezidentom Soglom novozvolenému prezidentovi Kérékouovi v roku 1995, 24

Obrovskym pozitivom je, Ze klesa radikalnost’ ob¢ianskych zdruZeni, ktora im bola
vlastnd pri demokratizacnych prechodoch a naopak rastie ich umiernenost, ochota
prijimat’ kompromisy a viest’ konstruktivny dialog.

Hlavnym prinosom aktivit obcianskej spoloc¢nosti je vSak tlak na vacSiu
transparentnost’ vlddnutia. Stdvaji sa teda strdznym psom demokracie. Dochadza
k rozvoju slobodnej tlafe, postupne sa objavuje investigativna Zurnalistika. ZvySena
pozornost’ sa venuje zaobchadzaniu vlad s verejnymi vydavkami a na sledovanie korupcie
vznikaju skupiny monitorujice korupciu. Vyskumné skupiny ako IDASA a CDD-Ghana
monitoruju vladne autority vo svojich krajinach. Dochadza tiez k rozvoju organizacii na
ochranu l'udskych prav a dochadza k Castému vytvéaraniu uradu ombudsmana. Vznikaju

skupiny monitorujuce volby.

Mnoh¢é d’alSie priklady pozitivneho pdsobenia a rozvoja obc¢ianskych spolo¢nosti
nachadzame v podkapitole 2.4. Prodemokratické zmeny. Obcianska spolo¢nost’ je celkovo
Vv Afrike zatial' nedostato¢ne rozvinuta a v mnohych pripadoch aj slaba. Napriek vSetkému
sa vSak nad’alej rozvija a kontinuitu tohto procesu mozno ocakavat aj v buducnosti.
Okrem ekonomického pozitiva teda pridavame aj optimizmus vyplyvajici
z prodemokratickych institacii. Tento zéver sa zakladd na ustrednej ulohe obcianskej
spolo¢nosti ako hlavného faktora ovplyviiujiceho reformu ustavy a Statnych institacii.
Vzhl'adom na to, Ze su tieto perspektivy pozitivne, moZzno o€akavat’ v krajinach, kde sa
tento pozitivny vyvoj podari udrzat’ d’alSie pokroky.

V stvislosti s globalnymi perspektivami obc¢ianskych spolo¢nosti sa niekedy
objavuju obavy, Ze globalizacia povedie k jej oslabeniu. Pre protiargument siahneme opat’
po Vorlickovi: ,,Globalizacia... nevedie k zaniku malych komunit, iba kich véacsej
priestupnosti (otvorenosti v ramci vacSej pospolitosti) a vzajomnému prekryvaniu
(jednotlivei su Elenmi mnohych...komunit...).“**> Ani vonkajsie hrozby teda progres

urovne obcianskej spolo¢nosti neohrozia.

124 Gyimah-Boadi E. - Democratic reform in Africa: The quality of progress str. 101
125 \/orlicek Jan, Vostrovska Zdena - Uvod do hospodéiské a socidlni politiky, str. 22-23
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3.3. HODi SA DEMOKRACIA PRE AFRIKU?

V Afrike pred kolonializmom zo strany eurdpskych velmoci nebola prili$
rozvinutd inStiticia Statnosti. Hlavnou pric¢inou tejto skutocnosti bolo riedke osidlenie.
»Rozptylenie sidiel a velké vzdialenosti stazovali dopravu, obmedzovali moZnosti
mocnych privlastnit’ si prebytky a branili vzniku gramotnych elit a formalnych instittcii.
Ponechévali pol'nohospodarom zna¢nu slobodu a tiez prekazali vytvoreniu $tatu, napriek
mnohym tGskokom, ktoré si vymyilali vodcovia, aby si Iudi priputali k sebe.“'?
K vytvoreniu niekol’kych Statnych utvarov v africkej historii predsa len doslo, a netykalo
sa to len Egypta. V tychto Statoch bol ¢asto hlavnym zdrojom Statnych prijmov obchod
z otrokmi (ktori tu bol zavedeny davno pred eurdpskym kolonializmom). Vznikli tu iné
systémy vyrovnavania sa s roznymi spolocenskymi problémami nez na zapade.

Kolonializmus rozdelil kontinent do umelych celkov, zluciac tak najroznejSie
(Casto znepriatelené) kmenové, etnické aj naboZenské skupiny do jedného Statu. To ma
negativny vplyv na Stitnu sprdvu. NavySe tato skutoCnost’ vedie k Castym nésilnym
konfliktom a ob¢ianskym vojnam. V Afrike neexistuje narodny stat v takej podobe ako na

127 politické

zapade. Aj lojalita ob¢anov voci tymto umelym celkom byva spravidla slaba.
strany aj v demokratickych krajindach byvaji tUzko spité s konkrétnymi etnickymi
skupinami. Demokratické vol'by potom byvaju Casto nasledované vybuchom etnického

nasilia.

Casto sa preto argumentuje, Ze zapadné demokratické modely nie st pre Afriku
vhodné. Hlavnym zastancom tejto myslienky je Fareed Zakaria. Pre nasu $tadiu hra tato
otazka rozhodujucu tulohu, lebo ak st podobné uvahy opodstatnené, si na mieste
pochybnosti o moznosti d’alSiecho prehlbovania demokratizaéného procesu a jeho

roz$irenia na d’alSie krajiny.

Voci tymto tedériam mozeme vzniest’ nickol’ko protiargumentov. Jednym z nich je,
Ze pric¢inou netspechu demokracii je dosial’ nedostato¢ne rozvinuta politicka kultura. K jej
rozvoju viak dojst moZe a postupne v mnohych $tatoch aj dochadza. Dalej si viimnime,
ze africka kultira obsahuje aj prvky vyhovujuce demokratickému modelu. Africania maju

velky zmysel pre kolektivne rieSenie problémov teda participaciu. Toto hrd vSanc vysoko

125 liffe John - Afiika a Africané, str. 11
12" Historie.eu (cs): Konec evropského kolonialismu, 22. 2. 2009, autor: CT24, dostupné na
http://www.ct24.cz/textove-prepisy/historie-eu-cs/46463-konec-evropskeho-kolonialismu/
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decentralizovanému modelu - mozno este Specidlne prispdsobenému africkej mentalite -
ktory vsak je regulérnou formou demokracie. Mohlo by ist’ o nejaku modifikovant formu
federalizmu. Tento model nie je mozno vel'mi rozsireny, ale je urCite funkény a celkom
urCite aj demokraticky. To je v prikrom rozpore so sucasnou africkou realitou kde je
vladna moc znacne centralizovana. Miesto Spekulacii o nemoznosti zavedenia ,,skuto¢ne;j
demokracie* na vladnej urovni by sa mozno medzinarodné spolocenstvo malo ststredit’ na
monitorovanie (nehovoriac o podpore) krajskych a okresnych volieb a efektivnosti ich
vladnutia.

Inym argumentom je, ze inStitucionalne a politické rieSenie zlozitej etnickej a
kmenovej roztrieStenosti a z nej vyplyvajicich problémov mozno existuje. Problémom je
len naro¢nost’ zriadenia takéhoto systému z dévodu politickej moci sucasnych elit. Na
podporu tohto argumentu uved'me pripad ostrova Mauricius. Kolonidlnou vel'mocou
ovladdajucou Mauricius bola Britdnia. Tato sa po rozmachu narodno-oslobodzovacich
hnuti po druhej svetovej vojne rozhodla, Ze sa z ostrova dobrovol'ne stiahne, aby predisla
podobnému vyvoju. Rozhodla sa pre postupné odovzdavanie mocenskych Struktur
miestnym politickym elitdm. Taktiez pomahala s vypracovanim demokratickej ustavy,
ktora rieSila zlozitu problematiku etnicity a ndbozenskej roztrieStenosti. Ked sa potom
postupne z ostrova do roku 1964 stiahla a ponechala krajinu s takto vybudovanymi
intitaciami, zavladla tu hned’ demokracia a na ostrove od tej doby funguje relativne
stabilne pretrvélva.128

Ako sme videli v Casti o Ustavnosti, po dekolonizacii sa okamzite chopili moci
miestne elity a zavadzat prodemokratické reformy znamenalo obmedzovat' rozsiahle
pravomoci, ktoré im kolonidlne institcie zanechali. To bolo prirodzene v rozpore s ich
materidlnymi a mocenskymi zdujmami. Mdézeme teda skonstatovat, Ze zapadné vel'moci
Afrike vyrazne uskodili tym, Ze sa razne stiahli a nechali krajiny, ktoré samy rozvratili,
Vv totalnom chaose. Priklad Mauriciu zaroven ukazuje, Ze africké spoloc¢nosti dokazu
zvladat’ demokraciu, problémom je vSak patova situacie ustavnej reformy, ku ktorej sa
nikto neodhodlé a z ktorej sa len tazko hl'add vychodisko. Ako sme videli v predoslych

Castiach celé toto bremeno tstavnej reformy ponesie ob¢ianska spolo¢nost’.

Argumenty rasovych ,vedcov® tvrdiacich, Ze Cc¢ierna rasa nemda dostatoCne

rozvinuté mentalne a kognitivne schopnosti, aby mohla realizovat’ trhovi ekonomiku a

128 Richova Blanka - V1adni modely v parlamentnich systémech, Str. 169-170
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demokraciu povazujeme za okrajové a nevedecké, a nebudeme sa nimi vaznejSie
zaoberat’. Jediné ¢o uvedieme (a ¢im vSetky tieto tvrdenia zmetieme zo stola), je analyza
evoluénych biologov a evoluénych psychologov. Tito jasne poukazuji na to, ze od doby
expanzie Homo sapiens sapiens z Afriky do zvySku sveta sa l'udsky genom zmenil len
minimalne, a v oblasti mysle takmer vobec. ,,To znamend, Zze celd historia T'udskej
civilizacie a kultary ... az po stcasnost’ nie je z hladiska konstrukcie l'udskej mysle

relevantna,<'%°

Dal$ou problémovou oblastou je etnicita. Vratme sa opit’ k §tadii Ingleharta a
Welzela a pripomenime si, ze v bohatych krajinach st l'udia menej xenofébny a tieto
krajiny si menej nachylné na obéianske vojny. K podobnému zaveru dospieva aj Filip
Tesat vo svojich analyzach etnickej problematiky. ,,Stupefi modernizacie je priamo
umerny nendsilnym a nepriamo umerny nasilnym protestom: ¢im modernejsi Stat, tim skor
to odradzuje od nasilia.“*** Nakoniec si pripomefime Dahlovu teériu, Ze pri nedostatku
finan¢nych zdrojov sa konflikt ¢asto meni na hru s nulovym saétom, pretoze Si strany
kompromis s nedostatku financii nemézu dovolit. VSetky tieto tedrie opdt smerujl
k zisteniu, ze demokracia je draha, a etnicka problematika ztohto pravidla nie je
vynimkou.

Aby sme sa vSak stale neopakovali blahore¢enim a mesianizovanim ekonomického
pokroku, pozrime sa na eventudlne rieSenia problémov etnicity aj z iného uhlu. Napriklad
uz zmienovanej eventualite prechodu na vysoko decentralizovany federalny systém. Hoci
snaha o zavedenie federacie v Nigérii a Kamerune zlyhala, mnohi odbornici nad’alej veria,
Ze je tento pristup najlepSim rieenim.*™ Vo svete existuje niekol’ko pripadov uspesnych
vyspelych demokracii v ktorych je zaroven vyrazny prvok etnickej, narodnostnej ¢i
nabozenskej heterogenity. S to napriklad Kanada, Svaj¢iarsko, USA, Belgicko,
Holandsko. Tieto syst¢émy mozu africkym narodom poskytnit’ isté navody, ako sa da
multietnicky Stat zvladat’. O tom, Ze by sa o to mali pokusat’ sved¢i niekol'ko ddlezitych
zisteni. Ako hovori Robert Dahl, ,,ich sktisenosti, ... ukazuja, ze v krajine, kde vSetky
ostatné podmienky st pre demokraciu priaznivé, je mozné potencidlne nepriaznivé

dosledky odlisnosti kultir obvykle zvladat.“'*? Dalej upozornime, 7e aj v demokraciach

129 Evans Dylan, Zarate Oscar, Evolucni psychologie, str. 45-46

130 Tesat Filip — Etnické konflikty, str. 172

31 Mukum Mbaku, John; Omozuanvbo Ihonvbera, Julius - The transition to democratic governance in Africa:
The continuing struggle, str. 129

132 Dahl Robert, - O demokracii, str. 136
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sa Z ¢asu nacas objavuju konflikty medzi jednotlivymi skupinami. Ide vSak o ,,konflikty
nenésilné alebo konflikty nizkej intenzity.“**® Aj zriadenie vhodného §tatneho zriadenia a
volebného systému moze teda Afriku vyrazne posunit’ k demokracii a zmiernit' Groven
nasilia v jej krajinach.

Ako lakavé sa niektorym moze javit' rieSenie prerozdelit’ Stitne uzemia podla
prirodzenych predkolonidlnych a etnickych hranic. Tento postup by vSak mohol viest
prepuknutiu velkej viny nasilia na celom kontinente. Zda sa Ze si to uvedomuju aj lidri
africkych krajin, panuje totiz medzi nimi jednohlasnad zhoda v tom, ze hranice sa za
ziadnych okolnosti menit’ nebudu. ,,Tento princip je taktiez sicastou Charty Organizacie
africkej jednoty z roku 1963, a na jeho pretrvavajicej platnosti sa krajiny dodnes zhodna.
V neposlednom rade ich k podpore statu quo vedie obava, Ze uznanie secesie iného $tatu
by legitimizovalo podobné aspiracie vich vlastnom 3tate.** O podobnom projekte

mozeme teda s istotou povedat’ ze je celkom nerealisticky

Je celkom zrejmé, ze sme tato problematiku uplne nevycerpali, ale vzhl'adom
k rozsahu prace to ani nebolo naSou ambiciou. Doélezité je zistenie, ze opravnenost
spominanych tedrii nie je jednoznacna a existuje teda Sanca, ze perspektivy postupnej
demokratizacie zostavaju nad’alej v hre. Ze je tento proces pomaly nas nemusi mylit. Ako
poznamenal Juraj Chmiel: ,, My sme sa v Eurdpe demokracii ucili Styristo rokov. Oni sa to
maju naucit’ za par rokov ¢i desatro&i.«'*

Na zéaver uved’'me, Zze podla vysSie uvedenej Inglehartovej a Welzelovej Studie,
hospodarsky pokrok vedie zakonite kur¢itym kultirnym zmenam. Pokial' teda
Vv sucasnosti AfriCania na demokraciu nie st pripraveni, netreba to brat’” ako nemenné
status quo. V tejto suvislosti sa asto objavuji moralizacné uvahy niektorych romantikov
o potrebe zachovania jedine¢nosti kultar. V tejto chvili sa preto musime vratit’ K itvodnym
odstavcom tejto podkapitoly, a polozit’ si otazku, ¢i by prirodzeny vyvoj v Afrike niekedy
viedol k demokracii alebo inému mierovému a stabilnému spolo¢enskému usporiadaniu.
Vzhl'adom na neexistujucu Statnost’ znie odpoved’ jednoznacne nie. Na druhej strane sme
svedkami toho, Ze mnohé konfucianske a hinduistické Staty uspeSne zavadzaju

demokratické zriadenia a neprichadzaju pri tom o podstatnu Cast’ svojej kultirnej

133 Tesat Filip — Etnické konflikty, str. 172
B34 \/olenec Otakar — Aktudini otizky mezindrodnich vztahi, str. 9 - 10

135 Strasna fevnivost, Casopis Reflex 11/2008, dostupné na_http://www.reflex.cz/Clanek31409.html
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bohatosti. Debaty o nevhodnosti importu zapadnych hodndét a politickych Struktar sa teda
nezdaju byt prili§ opodstatnené. Demokracia je prakticky a vel'mi uzito¢ny vynalez,
rovnako ako koleso alebo ohen, a je spravne snazit’ sa o vSeobecné rozSirenie jeho
,pouzivania“. Nesmieme taktiez zabudat, Zze tradi¢nd africka kultara ¢i nébozZenstva
uznavaju mnozstvo praktik odporujucich zakladnym T'udskym pravam. Domnievam sa, Ze
Pudské prava st dolezitejSie nez kultira. Okrem toho sa predkolonidlny systém
vyznacoval obchodovanim z otrokmi a kmeniovymi a etnickymi vojnami (tiez nie su len
dosledkom kolonializmu). Demokracia mé tendenciu vytvarat harmonické spolocenstva,
napomaha mierovému rieSeniu konfliktov a umoznuje 'udom vsSestranny rozvoj. Tieto
vyhody st dolezitejSie nez zachovanie tradiénych kultar v ich plnom rozsahu. Na zaver si
dovolim osobnu pozndmku, ze v rozsahu, v akom sa to kultirnym tradicidm nikdy

nepodari, umoziiuje demokracia vac¢sine l'udi, obcanov, byt StastnejSimi.
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ZAVER

Po dekolonizacii sa Afrika dlhé desatrocia toCila v zacarovanom kruhu (ktory
samozrejme nebol zaCarovanym kruhom chudoby ale zlozitym kruhom politicko-
ekomomickym). Teraz sa ale ukazuje, ze kruhova schéma je v Afrike definitivne
prekonand. Krajiny vykrocili v tstrety pokroku, ekonomickému rozvoju, demokratizacii,
politickej liberalizacii a dosial nevidanému rozvoju dlho potla¢anej obcianskej
spolo¢nosti. Pokroky sa niektorym mozu zdat’ prili§ pomalé a nedostatocné. Rozhodujuce
vSak je, ze k nim dochadza a spétny chod je vzdy menej vyznamny neZ posun vpred.
Objavuju sa aj celkom pesimistické progndzy, ktoré africka buducnost’ vidia ¢ierno, a
hoci pripustaji, ze boli dosiahnuté pokroky, ich d’alSiemu rozvoju davaju len malu Sancu.
Po dokladnom spracovani témy africkej demokratizacie sa vSak s tymito progndézami
nestotoziiujeme.

Afrika teda jednoznacne kraca spradvnym smerom. Za pravdu musime dat
skeptikom ohl'adom rychlosti tohto pokroku. Ak sa splnia najpesimistickejSie predpovede,
Afrika si na svoju chvil'u este pekné storo¢ie pocka. (Mozno sa tak vyplnia progndzy, ze
21. storo¢ie bude Azijské a 22. Africké.) Na druhu stranu sa objavujii nové, ne¢akané a
nesmierne pozitivne faktory. Okrem kltdovej ulohy Ciny je to aj znovuoZivenie

obcianskej spolo¢nosti so vietkymi pozitivnymi implikaciami a kontinuita tohto procesu.

Demokratizacia a rieSenie najroznejSich finanénych a dalSich problémov by sa
vSak mali stdvat’ Coraz viac africkou zaleZitost'ou. Iniciativy musia prichddzat’ ¢im d’alej
tym viac od samotnych Afri¢anov. Zapadné krajiny sa rozvojovou pomocou a
najroznejSimi Strukturdlnymi €1 inymi programami v minulosti uz velakrat pokusali
maskovat’ v skutocnosti tiplne iné¢ zdujmy na tomto kontinente a Afrike nimi v skutocnosti
viac uskodili neZ pomohli, na com sa odbornici vzacne zhodnu. Idealistickych politikov
typu Barack Obama je v politike ako snehu na Sahare, a Afrika si po svojich byvalych
sktisenostiach nemoéze dovolit’ slepo doverovat’ rozvojovej rétorike zapadnych mocnosti,
ktorou tieto ¢asto maskuju svoje surovinové, potravinové a iné¢ zaujmy. Je ¢as aby Afrika
povstala zdola, nie z pri¢inenia zapadnych pseudomesiasov. Vd’aka vyraznému pokroku
v ekonomickej oblasti a budovani obc¢ianskej spoloc¢nosti na to Afrika zacina mat ¢im

d’alej tym viac sil a kapacit.
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PRILOHA

Staty podla rastu HDP*3®

Poradie vo svete | Stat: Rast HDP (%): | Rok:

2. Angola 19,1 2005
13. Etiopia 8,9| 2005
16. Libya 8,5| 2005
20. Konzska republika 8 2005
22. Libéria 8| 2005
3L Mozambik 7 2005
32. Sudan 7| 2005
37. Konzska demokratickd republika 6,5 2005
42. Sierra Leone 6,3 2005
44, Nigéria 6,2 2005
48. Senegal 6,1| 2005
49. Alzirsko 6| 2005
50. Cad 6| 2005
54, Mali 6| 2005
55. Svity Tomas a Princov ostrov 6| 2004
66. Gambia 55| 2005
68. Mauretania 55| 2005
74. Kena 5,2 2005
75. Rwanda 52 2005
78. Madagaskar 51| 2005
79. Zambia 51| 2005
82. Juzna Afrika 49| 2005
85. Botswana 4,5| 2005
86. Burkina Faso 45 2005
87. Niger 45| 2005

138 hitp://www.zemepis.com/rhdp.php
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91. Ghana 4,3 | 2005
93. Tunisko 4,3 2005
103. Uganda 4| 2005
115. Benin 3,5| 2005
116. Dzibutsko 35| 2002
117. Namibia 35| 2005
125. Komory 3| 2005
126. Mauricius 3| 2005
132. Kamerun 2,8| 2005
142. Somalsko 2,4 2005
144, Guinea-Bissau 2,3 | 2005
147. Stredoafricka republika 2,2 2005
148. Gabon 2,1 2005
149. Eritrea 2| 2005
150. Guinea 2| 2005
155. Maroko 1,8 2005
157. Svazijsko 1,8 2005
166. Burundi 1,1 2005
169. Cote d'Ivoire (Pobrezie slonoviny) 1| 2005
175. Togo 1| 2005
178. Lesotho 0,8 2005
184. Tanzania 0| 2005
187. Guyana -2,5| 2005
189. Malawi -3 | 2005
190. Seychely -3 2005
192. Zimbabwe -7 | 2005
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