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Abstrakt:

Ve své bakalaiské praci na téma "Nezaméstnanost za Velké hospodaiské krize v
Ceskoslovensku" se budu zabyvat otazkou, ktera je stale aktualni, tj. existence, riist a podpora
v nezaméstnanosti na konci dvacatych a prvni poloving tficatych let. Jaky systém podpory
v socialni situaci existoval v Ceskoslovensku za prvni republiky? Jak se situace zménila
s prichodem Velké hospodaiské krize? Jaky meéla krize dopad na obCany a na vysi
nezameéstnanosti? StéZejni Casti prace pak bude ¢ast zkoumajici navrhy a koncepty feSeni
slozité situace panujici v zemi. S jakymi navrhy na zlepsSeni pfichazely jednotlivé politické
strany? Vedla horsici se situace mezi obCany skute¢né ke stale vétsi podpore Komunistické
strany Ceskoslovenska? Méla hospodaiska krize v Ceskoslovensku vliv na zménu politického
smysleni v zemi? Na vSechny tyto otazky se budu snazit hledat odpovédi ve své praci. Budu

se opirat o nejnovejsi odbornou literaturu a vydané prameny.

Abstract:

This thesis called “Unemployment during the Great Depression in Czechoslovakia“
is based on still current question, which is the existence, growth and support in unemployment
at the end of the 2" and the first half of the 3" decade of the 20" century. What kind of social
system existed in Czechoslovakia during the First Republic? How the situation had changed
when the Great Depression came? What impact had the Depression on Citizens and the
growth of unemployment? Fundamental part of the thesis studies proposals and concepts of
the solution of the complicated situation in the country. What were the proposals of particular
parties? Did the worsening situation between Citizens lead to the bigger support of the
Communist Party? Had the Great Depression in Czechoslovakia effect to the change of
political meanings in the country? I will try to find all the answers for these questions in my

thesis.
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Uvod

Velké hospodarska krize, jez zacala padem newyorské burzy v fijnu 1929, znamenala
hluboky zasah do zivoti tehdejsi spoleCnosti. Jejim dasledkem byla zména politického
smySleni vftadé zemi, vedla kodklonu od liberdlniho pohledu na ekonomiku a
zprostiedkovan¢ dovedla také svét do druhé svétové valky. Problémy se vzdy dotykaji nejvice
téch nejchudsich a nejpotiebnéjsich, neni proto divu, ze se krize zobrazila predevSim v feseni
socialnich otdzek. Prace hraje pro ¢loveka z existencnich divodu zivotné dilezitou roli. Jeji
ztratou pak dochazi ke zméné jeho postaveni, statutu ve spolecnosti a zivotni urovni.

Je to letos pfesné 80 let, kdy celym svétem otiasla krize, a podobna situace nastava i
v dnesni dobé&. Slovo krize je opét skloniovano ve vSech padech a lidé se boji o sva pracovni
mista. Naskytd se nam tedy velkd moznost poucit se z chyb minulych a Iépe situaci zvladnout.
Doba se vsak do urcité miry opakuje a o tom nas piesvédcuji i soucasné vlady, které se opét
uchyluji k regulaénim a ochrandiskym opatienim, kterymi se vlady ve 30. letech snazily
situaci vyfesit. Pod taktovkou ekonomické teorie Johna Maynarda Keynese staty zvySovaly
své zadluzeni s cilem pobidnout ekonomiku k expanzi. Jestli budou soucasnd opatieni
uspésna, ukaze Cas. Stejné jako dnes, i pred 80 lety se zem¢é musely vyporadat s vysokou
mirou nezaméstnanosti. Jejim studiem se tak moznad dokdZeme vyvarovat tehdejSich chyb, 1
ptesto, Ze se ve spolecnosti mnohé zménilo. Lidé zlstali stale lidmi a jejich potieba prace
stale pretrvava.

Tato bakalarska prace je vénovana socidlnim otdzkam a socidlnimu systému v ramci
Ceskoslovenska v obdobi prvni republiky, zejména otazce nezaméstnanosti, jejiho vlivu na
Zivot obyvatelstva a zvlasté pak opatfenim proti jejim dopadiim. Provadi analyzu tehdejSiho
systétmu pomoci a podpor v nezaméstnanosti a hodnoti nékteré navrhy na fteSeni krize
V socidlnim systému.

Prvni kapitola bude vénovana otdzce existence nezaméstnanosti vibec. Bude
popisovat socialni systém jesté pied vznikem samostatného Ceskoslovenska, prvni zdkony na
ochranu pracujicich, povaleéné socialni reformy v Ceskoslovensku a vstup prvni republiky do
sve tzv. zlaté éry.

Druh4 kapitola se bude zabyvat schvalovanim, realizaci a problematice tzv. Gentského
systému podpor, jehoz uvedeni v platnost bylo oddalovano az nekolik let. Tato kapitola
nastini divody tohoto zpozdéni a uvede také jeho vyhody a nevyhody v porovnani s jinymi

systémy.



Ve tieti kapitole bude jiz analyzovéana hospodaiska situace v zemi, jejiz bezprostiedni
vliv byl i na oblast socialni. Kapitola bude vénovéana popisu piic¢in vzniku socidlniho hnuti
nezaméstnanych a nastini nékteré zmény smysleni ob¢ant.

Zaverecna kapitola prace pak bude vénovana stéZejnim otazkdm feSeni krizové
situace. Naznaci pohledy jednotlivych stran na ptiCiny krize, jeji analyzu, zpisoby zlepSeni a
dale také zékony, které byly schvéleny a jaky vliv to vS§e mélo na politické rozlozeni sil v
zemi a na zmény nalad ve spolecnosti.

Jako zdroj Cerpani mi bude slouzit pfedevSim nejnovéjsi publikace Jakuba Rakosnika
s tématikou nezaméstnanosti za prvni republiky a dale pak dila dalich historikti z oblasti
socialni. Ve své praci vyuziji také dila starSich autori a tvorbu samotnych politiki a
odbornikll z dvacatych a tficatych let 20. stoleti. Velkym piinosem k této praci budou také
dobové zaznamy z jednani poslanecké snémovny ze stenoprotokolti Narodniho shromazdéni

republiky Ceskoslovenské.



1. Problematika nezaméstnanosti v po¢atcich Ceskoslovenska

Socialni problémy a otazky jejich feseni se poprvé objevily v obdobi industrializace.
S jejim postupem byli délnici, rolnici, zemédélci a dalsi skupiny pracujicich nahrazeni stroji a
ptichazeli tak o moznost vydélku. Lidé se dostavali do novych situaci a rizika socidlnich
problémt se tim vice zvySovala.

Mezivale¢na hospodaiska krize méla dopad na vSechny skupiny obyvatelstva, at’ uz
vV mensim ¢i vétsim rozsahu. Zasdhla také vSechny oblasti spolecenského zivota. Presdhla
podobu pouhé cyklické krize a jeji nasledky byly citelné piedev§im v oblasti socidlni.
Ptestoze jiz byly do tficatych let zavedeny zdkonné normy na podporu osob nachazejicich se
V socialni situaci, mizeme fict, Ze velka hospodatska krize a predevsim jeji negativni dopady
vedly ke vzrustajicimu zajmu o tuto oblast.

Nasledujici kapitola je vénovana stavu socidlni oblasti pfed prvni svétovou valkou a

V pocatcich existence nového Ceskoslovenska.

1.1 (Ne)existence nezaméstnanosti pred vznikem CSR

Se zkoumanim problematiky nezaméstnanosti za éry Rakousko-Uherska a historicky
vibec je spjat také problém samotného slova ,nezaméstnanost. Koho tehdejsi doba
povazovala za nezaméstnan¢ho? Odkud se nezaméstnanost vzala? V historickém kontextu se
dovidame, Ze za nezaméstnaného byl povazovan prakticky jakykoliv ,,pobuda®“, zebrak c¢i
povale€. Bylo tedy obtizné nezaméstnanost piesné definovat, jestlize byli nezaméstnani
zafazeni do stejné skupiny jako problemati¢ti jedinci. V Ceskoslovensku byla poprvé
,urcitym zptusobem* formulovéana az v ramci pfijeti tzv. gentského systému.1 Pozd¢jsi ministr
socialni péde Jaromir Nedas v predmnichovském obdobi Ceskoslovenska prohlasil, ze za
nezaméstnané nelze povazovat osoby zameéstnané na nouzovych pracich; osoby, které
nepracuji v zime€, osoby provad¢jici prace namezdni jen prilezitostné a osoby jiz nékolikrat
vykazané.? Je viak paradoxni a pro lovéka jednadvacatého stoleti zcela nepochopitelné, Ze

prvorepublikové Ceskoslovensko se obeSlo bez zédkonné a jasné definice nezaméstnanosti.

! Zakon o podporach v nezamé&stnanosti &. 39/1934 Sb. z. a n.
2 Necas, J.: Nezaméstnanost a podptirna péce v Ceskoslovensku, v Praze: Socialni ustav CSR, 1938, s. 12.
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Vzdyt dnes, abychom se mohli zabyvat néjakymi otazkami v jakémkoliv oboru, je nutné a
vyzadované presné zakonné vymezeni.

Zpocatku se nezaméstnanost jako fenomén tykala predevSim skupin délnictva. Prvni
zékony na podporu socialn¢ slabych ¢i osob, které se vyskytly v tizivé socidlni situaci
vyzadujici pomoc okoli, se tykala od pocatku prfedevsim d€lniki pracujicich v prﬁmyslu.3

Az do 90. let 19. stoleti nemizeme v Evropé hovofit o soustaveé pée o nezaméstnané.
Existovala néjakd zdkladni opatieni, nikoliv vSak celkovy systém pomoci a podpory. V tomto
obdobi vsak jiz dochazi ke zrodu moderni a zcela nové socialni politiky. Dfive bylo feSeni
neblahych situaci ponechdno vyhradné na starosti obcim, v nové éfe se ale jiz zvySuje role
statu v socialnich otdzkach. Postupné se prosazovaly snahy dé€lnikt a dalSich skupin za vétsi
podil statu v oblasti socidlni. Za uplny prapocatek zde muZzeme povazovat Francouzskou
revoluci.* V nasi stfedoevropské oblasti to pak byl Prusky vieobecny zakonik z roku 1794.°
Skute¢nost pozdniho zdjmu o péci o nezaméstnané je dana piedevSim tim, Ze masova
nezaméstnanost se objevila v ekonomikach pomérné pozdé. Teprve v 80. letech 19. stoleti se
skute¢n¢ zacaly prosazovat prvni zdkonné normy. To souvisi s mohutnym rozmachem
pramyslu, ktery nastal po hluboké krizi v letech 1873 — 1879. Ta vyvolala rtst po¢tu délnik,
pfibyvalo délniki hlavné v té¢Zkém primyslu. S vétsi koncentraci délniki vznikaly nové a
vaznéjsi socialni problémy nez kdy drive.

A jaka byla situace v socialni oblasti u nas jesté pred vznikem Ceskoslovenska? Kdy
bylo Rakousko-Uhersko poprvé ochotno a schopno piijmout prvni normy na ochranu svych
obcanii? Cesta k prvnim zadkonim o podpofe nezaméstnanych byla jesté¢ dlouha a jeji proces
pomaly. AZ do roku 1887 nebyla v Rakousku-Uhersku piijata zadna zakonna socialni norma,
na rozdil od ostatnich evropskych stati.® I tady viak proces nebyl o moc rychlejsi. Tyto prvni
zakony se tykaly urazového pojisténi délnikh pracujicich v tovarnach, dolech, hutich, lomech,
lodénicich a na stavbach. Zavadély se také tzv. stravovaci stanice. Pak pfiSel zékon o pojisténi
nemocenském.’ Avsak az do roku 1914 ziistavalo pojisténi v nezaméstnanosti pouze ve stadiu

piiprav. Chybélo pojisténi starobni a invalidni, pojiSténi proti nezaméstnanosti a u vétSiny

¥ Vice informaci o problematice d&lnictva a jejich nezamé&stnanosti: Deyl, Z.: Socilni vyvoj Ceskoslovenska
1918 — 1938, Praha, Academia, 1985.

*Francouzské revoluce odehravajici se v letech 1789-1799 byla uskuteénéna pod heslem ,;rovnost-volnost-
bratrstvi®.

> Rékosnik, J.: Odvracena tvai mezivaledné prosperity. Nezaméstnanost v Ceskoslovensku v letech 1918 — 1938,
Praha: Karolinum, 2008, s. 53.

® Prvnimi socilnimi otazkami se zabyvaly organizace v Némecku, ve Svycarsku, ve Francii a v Anglii.

" Jedna se o zdkon &.33/1888 Sb. Z. @ N.



délniktt mimo primysl 1 pojisténi trazové a nemocenské. Miizeme vSak fict, ze predvalecné
,.Ceskoslovensko® bylo jiZ pIn& pfipraveno na piijeti daleZitych opatfeni.®

I pfes nemalé snahy délnikii o prosazeni socialnich zakonl dosazené vysledky
nestaily potfebam rozvijejiciho se primyslu. Do roku 1918 byly v Predlitavsku piijaty
zékony o délnickém trazovém a nemocenském pojisténi a o Ufednickém penzijnim pojisténi
A nutno podotknout, ze béhem prvni svétové valky bylo dé€lnictvo vSech téchto vydobytych

prav zbaveno.

1.2 Prvni povale¢né socidlni reformy jako zaklad nového socidlniho systému

Od zavérecné etapy prvni svétové valky se Evropou $ifila revolu¢ni vlna, ktera
se nevyhnula ani Ceskoslovensku. Ve spoleénosti dochézelo k radikalizaci politickych
myslenek. V Ceskoslovensku jako nové vzniklém staté se prolinal prvek socialni s prvkem
narodnim. Nepokoje vedly k vétsi pozornosti prvni ¢eskoslovenské vlady v socialni oblasti a
ukotveni novych zékonnych norem. Pod tlakem zdola byla piijata série socialnich reforem.’
Podle pozd¢jsich udalosti miizeme dat za pravdu masarykovskému ,,svét jde do leva™.

Socialni politika jako celek se v novém staté rozvijela jako pomérmné novy fenomén.
V teorii se délila na stoupence tzv. SirSiho a uzsiho pojeti socidlni politiky. Piedstavitelé
uzs§iho pojeti usilovali o pozvednuti tfid Zijicich v nejtizivéjSich Zivotnich podminkach.
dalSich problémd, jako byla oblast Zivotniho prostiedi, bydleni.10 Obé pojeti se v praxi Casto
prolinala.

Karel Engli§, ministr financi v letech 1920 - 1931 a 1934 - 1938, definoval socialni
politiku jako praktické snazeni, aby ,spoleCensky celek byl vypéstén a pietvofen co
nejideélnéji“.11 Socialni politika méla podle né¢j usilovat a vypésténi idedlu ¢loveka. Englis
chépal socialni politiku jako ¢innost zaméfenou na celé vrstvy, tfidy a skupiny a vyluc¢oval
z ni akty milosrdenstvi vii¢i jednotlivelim. V uz§im pojeti méla socialni politika pfi svém

vzniku vyrovnavat spolecenské nerovnosti. Na rozdil od n¢j vSak Josef Macek*? chapal

8 Deyl, Z.: Socialni vyvoj Ceskoslovenska 1918 — 1938, Praha, Academia, 1985, s. 18 — 19.

9 Pricha, V. a kol.:Hospodaiské a socialni d&jiny Ceskoslovenska v letech 1918 — 1992, 1. Dil obdobi 1918 —
1945, s. 63.

lo Deyl, Z.: Socialni vyvoj Ceskoslovenska..., 1985, s. 24
1 Englis, K.: Socialni politika, Praha 1921, s. 14.
12 30sef Macek — vznamny esky nrodohospoda a politik, il v letech 1887-1972.
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socialni politiku nikoliv jako obor, nybrz jako smér, ktery definoval celou politiku
provadénou vladou. Ve své knize definoval socidlni politiku pomoci pojmi spravedlnost a
spolecenska ucelnost. Nikoliv socidlni politika jako ndstroj zmirfiovani tfidnich rozdila.
Spravny smér vid€l ne tak v upraveé rozdélovani dosavadniho vytézku prace, ale predevsim ve
zméné vyroby: ,,Vyroba musi byt zmnohonasobena, zlepSena a zcela zménéna po strance
technické a mravni. Pak teprve bude mit smysl zména v rozd&lovani pracovnich vyt&zki.«™
Tato problematika je stale aktualni. Na poli politického boje mizeme i dnes pozorovat
stietdvani raznych, Casto protikladnych, nazorti pravicovych a levicovych stran v pojeti a
rozsahu socidlni politiky. Socidlni politika v mezivaleéném obdobi se projevovala jako
soucinnost statni a dobrovolné péce, na niz stat prevadél urcité ukoly.

Systém péce o nezaméstnané navazal a v mnohém doplnil systém z dob monarchie
Rakousko-Uherska. Uz v roce 1917 bylo zfizeno ministerstvo socialni péce jako kli¢ové pro
nasi oblast zkoumani. Pravé ministry socialni péce byly osoby odpovédné za prosazovani
socialnich zakond. Casto se na poli politickém stietdvalo s ministerstvem financi, které
mnoho jeho navrhi blokovalo. To mizeme pozorovat i dnes. Ministerstvo socialni péce mélo
pocatkem roku 1919 tfi odbory: 1. odbor péce o mladez, 2. odbor péce o invalidy, péce bytova
a druzstevnictvi a kone¢né 3. odbor ochrany délnictva, zprostfedkovani prace, Zivnostenska
inspekce a socialni pojisténi. Ve dvacatych letech mélo ministerstvo pomérné rozsahlou
oblast innosti.**

Kratce po vzniku Ceskoslovenska pfijala vldda z existenénich diivodi kli¢ovy zdkon o
podporach v nezamé&stnanosti.™® V tomto obdobi totiz dochazi k riistu poétu nezaméstnanych
v dtsledku ptechodu z vyroby valecné na mirovou a zafazeni demobilizovanych vojaka do
pracovniho procesu. Prvni povaleény hospodaisky cyklus zadal tedy vnovém Cesko-
slovensku krizi. Je zcela jasné, ze nase zemé& nebyla jedinou postiZenou zemi. Povale¢na krize
se dotkla vSech zc¢astnénych. Nejvice byl z ceskych primyslovych zavodii postizen textilni a
kovozpracujici primysl a stavebnictvi. Otdzka podpor v nezaméstnanosti se tedy stala
prvofadou. Zakon zroku 1918 zavedl pfimé statni podpory v nezaméstnanosti a nepiimé
podpory, které vyplacel zaméstnavatel, pokud nechtél o své zaméstnance pfijit.16 Nutno vsak
dodat, ze tento zdkon mél platnost ptivodné pouhé 2 mésice. Spolecnost totiz o¢ekavala svétlé

zittky a statni moc byla v pfesvédceni, Ze ruist poctu nezameéstnanych je jen kratkodoba

13 Macek, J.: Zaklady socialni politiky, Praha 1925, s. 23.

1% Deyl, Z.: Socialni v§voj Ceskoslovenska. .., Praha, Academia, 1985, . 28.
' Jedn se o zakon & 63/1918 Sb,

16 Deyl, Z.: Socialni vyvoj Ceskoslovenska..., 1985, s. 29.
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zélezitost. Navic podle ministra socialni péce Wintera'’ byl zdkon piipravovan ve velkém
spéchu a jeho plsobnost neméla byt dlouhodoba. Povalecna krize vSak zplsobila, ze pocet
nezaméstnanych byl az do roku 1923 stale vysoky. K jejimu pfekonani doslo az v roce 1924.
Platnost zakona byla proto prodluzovana az do roku 1925, kdy zacal platit zakon o tzv.
gentském systému.

Nedlouho po tomto zédkonu byl pfijat dalsi velmi diskutovany zakon o osmihodinové
pracovni dob¢ ¢. 91/1918 Sb. z. a n. Zakon byl pfijat pod silnym tlakem délnické ttidy, ktera
jej prosazovala jiz od 28. fijna 1918. Tento zakon z 19. 12. 1928 se neomezoval pouze na
délku pracovni doby, ale zahrnoval také hygienické ptedpisy a opatfeni na ochranu prace.
Dale se tykal také noéni prace, ochrany Zen a mladistvych.® Z dnesniho pohledu by nové
schvaleny zdkon zifejm¢ vedl k rlstu nezaméstnanosti. AvSak vzhledem k rozharanosti
tehdej$i spoleCenské situace po prvni svétové valce lze jen téZzko Cinit objektivni zavéry.
Zakon o osmihodinové pracovni dob& brzy po valce vedle Ceskoslovenska piijalo také
sousedni Némecko, Rakousko, Polsko, dale pak Francie, Italie, Belgie, Nizozemi a Svédsko.

Existoval zde trvaly pozadavek ze strany odborovych organizaci o placenych
dovolenych. Ty byly zdkonem upraveny pouze pro statni ufedniky a obchodni pomocniky. U
ostatnich pracovniki byla tato oblast oSetiena pouze na poli kolektivnich smluv, a i pfesto zde
bylo mnoho vyjimek.*® K dal$im vyznamnym zménam v socialnim systému az do roku 1925

nedochazelo a nadale fungoval jiz zab&hly systém z roku 19109.

1.3 Pirekonani povale¢né hospodarské krize v letech 1919 — 1924

V mnohém a mnohymi diskutovany zidkon ¢. 63 zroku 1918 o podporach
V nezaméstnanosti byl od svého pocatku nékolikrat prodluzovan. Toto neustalé prodluzovani
vedlo v oblasti péfe o nezaméstnané k silici moci statu a vlady, pfedevSsim pak ministra
financi a socialni péce L. Wintera a pozd¢ji J. Grubera. Zakon byl zpocatku prodlouzen jen o
jeden mésic, to bylo po vuli pfedevsim agrarnikiim a socidlni demokracii.

I pfes zavedeni podpor v zemi existovalo trvalé podezieni, ze pfimd pomoc od statu je
silné¢ nedostacujici. Tyto obavy vedly k vytvofeni dalSich podplrnych systémi. Typickym

projevem socialni politiky mezi dvéma svétovymi véalkami byla totiz souCinnost stitni a

7 3UDr. Lev Winter (1876 — 1935) — advokat, socialné¢ demokraticky politik a ministr socidlni péée v letech
1918-1920 a 1925-1926.

'8 Deyl, Z.: Socidlni v§voj Ceskoslovenska. .., Praha, Academia, 1985, s. 30,
19 ‘v
Tamtéz, s. 77 — 78.



dobrovolné péce. V letech 1919 az 1925 byly vedle pfimych podpor realizovany jesté
nouzové prace, pracovni povinnosti a tzv. refundacni systém. Jiz tradi¢né, zakonem
¢.569/1919 Sb. pak ukotveny, byly nouzové prace predev§im v oblasti stavebnictvi. Jednalo
se hlavn¢ o stavby a opravy komunikaci. Jejich zavedeni vedlo ke sniZzeni nezaméstnanych
hlavné mezi nekvalifikovanymi délniky. Byly vniméany veskrze kladn¢€, na rozdil od pracovni
povinnosti uzdkonéné zdkonem ¢€.519/1920 Sb. z. a n. Divodem neobliby pracovnich
povinnosti byl fakt, Ze nezaméstnani tuto praci nesméli odmitnout a na rozdil od nouzovych
praci zde pracovnici dostavali finan¢ni piispévky pouze ve vysi podpory.20 Podle téchto fakti
muzeme dojit k zavéru, Ze provadéna prace a také pracovni moralka zde musely byt velmi
nizké. Vedle nouzovych praci a pracovnich povinnosti existoval také velmi efektivni tzv.
refundacni systém. Tento systém byl velice vyhodny pro zaméstnavatele, jelikoz nenutil
v dobé nedostatku prace zaméstnavatele své zaméstnance propoustét. Toto zachovani
pracovni sily v podniku jim pak nasledné refundoval stat. Tento podil statu byl sice
proménlivy, vétsinou viak ¢inil nemalou &astku 70 — 100% nakladi na zaméstnance.?*

S koncem valky je spojeno usili dovést hospodaistvi zemé na piedvaleCnou uroven.
Do roku 1921 se dafilo Ceskoslovensku piekonat povale¢nou krizi na trhu prace. Dalsi propad
vSak zptisobila deflaéni ménova politika, ktera méla samoziejmé& dopad i na oblast socidlni.
Dusledkem deflacni politiky statu totiz bylo zhorSeni odbytu cCeskoslovenskych vyrobki
Vv zahrani¢i. Problémy spojené s deflaci Ceskoslovenské koruny a inflaci, ktera se nevyhnula
vSem statliim po valce, se povedlo piekonat v roce 1921. Vyrovnany statni rozpocet a klesajici
nezameéstnanost naznacovaly, Ze nase hospodafstvi je z nejhorSiho venku a celkovy vzestup
ekonomiky se dostavil v roce 1923, byl viak pozvolny.?

Problematikou prvni poloviny 20. let 20. stoleti byl jiz zmifiovany zékon o podporach
V nezaméstnanosti. Pro€itani stenografickych zaznami a rozprav z tohoto obdobi je velmi
jednotvarné a dosti podobné. Jedni argumentovali tim, Ze nezaméstnani jsou lenoSi a ze
penézni podpory demoralizuji. Tvrdili, Ze ,,...se dnes lidé rad&ji postavi u néjakého sloupu,
nez by za mensi &astku, neZ jaka je stanovena kolektivni smlouvou, pracovali...“*® Opacny
tabor to popiral a naopak tvrdil, ze kdyZ bude opatfena dobra prace, nezaméstnanost vymizi.

Vzhledem k tomu, Ze ,,...pravni stav pro poletna opatfeni stal se nepiehlednym...“,* bylo

? Diskutovatelny fakt je viak ten, 7e nezaméstnani dostavali podporu ve stejné vysi, jako byly prispévky u
téchto nouzovych praci. Jaky je tedy smysl?

*'Rakosnik, J: Odvracena tvat mezivale&né prosperity..., s. 120 — 133.

22 Rékosnik, J: Odvracena tvar mezivaleéné prosperity..., s. 109 — 138.

BStenografické zdznamy schiizi PS NS, 30. bfezna 1922, citace 22. 3. 2009, piistup z internetu:
<http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/stenprot/132schuz/s132001.htm>.

2 Narodni shromazdéni Republiky Geskoslovenské v prvém desetileti, Praha 1928, s. 787.
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nutné roku 1922 piejit k pfijeti nového zdkona o podporach v nezaméstnanosti. DalSimi
divody k jeho prijeti byla také existence inflace. Byla tedy piijata nova komplexni norma®,
ktera vSak byla opét doCasna. Vlada totiz ocekavala rehabilitaci domaci ekonomiky v podobé
konjunktury. V novém zakonu se projevilo piedev§im zvySeni podpor a kromé riznych
potvrzeni bylo tieba hlésit se jako nezaméstnany u zprostiedkovatelen prace. Vzhledem
k nedostatku téchto zprostfedkovatelen, jednak v Cesku ale hlavné na Slovensku a
v Podkarpatské Rusi, to byl problém.

V dalsim obdobi byl zakon opét n¢kolikrat prodluzovan. Mizeme se tedy domnivat, ze
ekonomické problémy vzemi nadéile pietrvavaly a podpora byla stile nutna.”®
Nezaméstnanost byla dlouhodoba a zakon mél tak ptisobnost jesté cely rok 1923. Nakonec byl
novelizaci zdkon o podporach v nezaméstnanosti prodlouzen az do 31. bfezna 1925, kdy

vstoupil v platnost zdkon o tzv. gentském sytému podpor, jeZ byl schvélen uz v roce 1921,

protoze pretrvavaly obavy z jeho realizace.

1.4 Statistiky nezaméstnanosti v letech 1918 — 1924

Situace na trhu prace byla ovliviiovana hned nékolika faktory. Vedle efekti Upravy
péfe o nezaméstnané to byla také samotna hospodaiskd situace statu a jeji vykyvy.

Nezaméstnanost v letech 1918 az 1924 zobrazuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢&. 1: Nezaméstnanost v letech 1918 - 1924

1919 1919
Mésic celkem | podporovani | 1920 | 1920 1921 | 1921 | 1922 | 1922 | 1923 | 1923 | 1924 | 1924
(v tis.) (v tis.)

Leden - 227 - 96 95 44 112 27 440 202 193 59
Unor - 266 - 84 105 44 141 42 414 195 195 61
Bfezen - 253 - 53 102 38 127 35 368 165 180 61
Duben - 217 - 43 99 30 124 29 309 124 140 35

% Jedné se o zakon & 322/1921 Sb. z. an.
% (J¢innost zakonu &. 322/1921 Sb. z. a n. byl prodlouzen zdkonem ¢.115/1922 Sb. z. an.
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Kvéten - 180 - 30 107 31 | 113 27 272 | 99 108 23
Cerven - 163 - 33 103 32 | 107 24 245 | 87 87 15
dervenec - 173 - 33 95 30 103 24 216 67 79 10
Srpen - 145 - 32 90 27 | 140 27 198 | 55 78 8
Z4k - 115 - 31 70 16 | 231 48 210 | 57 73 7
Rijen - 98 - 33 62 11 316 95 176 53 71 8
Listopad - 98 - 35 67 14 | 376 | 123 | 177 | 52 69 9
prosinec - 104 - 38 78 22 | 436 | 175 | 191 | 56 81 13

Zdroj: Rakosnik, J: Odvracena tvai mezivale¢né prosperity. Nezaméstnanost v Ceskoslovensku v letech 1918 —

1938, Praha: Karolinum, 2008, s. 154.

Druhy sloupecek pro kazdy rok predstavuje pocet podporovanych, zatimco prvni pocet
nezameéstnanych celkem.”’ Prazdna policka v letech 1919 a 1920 jsou zpiisobena nedostatkem
informaci. Cisla v tabulce odpovidaji statistikim hospodafstvi sledovaného obdobi. Jak je
mozné z tabulky vycist, pocet nezaméstnanych statisticky klesal od 1919 az do konce roku
1921. Poté si jiz miZeme vSimnout béZnych rysi trhu prace pozorovatelnych i v dneSnich
statistikach uUfadi prace a tedy vykazovani vy$§itho poctu nezaméstnanych v zimnich
mésicich, kdy nejsou provadény sezonni prace. Rok 1920 je castecné zkreslen v disledku
rozsahlych nouzovych praci a také statnimi zakazkami. Jak bylo zminéno dfive a zde na
Cislech dokazéno, do roku 1921 se situace vyvijela smérem k lepSimu. K narlstu
nezaméstnanosti v roce 1922 pak doslo v diisledku deflace. Dalsim zdrojem vysokych cisel
v roce 1919 byl také problém zaznamenévani osob ptislusSnymi ufady. Pocet nepracujicich se
na pielomu let 1922 a 1923 téméf piiblizoval tdajim z roku 1919. Z tabulky je patrny
nesourody vyvoj mezi nezaméstnanymi a podporovanymi. Jejich pomér by mél byt teoreticky
pfimo tumérny. VSimnéme se, Ze to neplatilo vzdy. Divody nejsou, jak by se mohlo zdat
ekonomické, ale politické. O podporovanych totiz rozhodovalo Ministerstvo socialni péce,
kdezto celkovy pocet nezaméstnanych je dan ekonomickym procesem.

V pribéhu celych dvacéatych let existovala na trhu prace v jednotlivych odvétvich

pramyslové a femeslné vyroby velka proménlivost.

27 V&etng nouzovych praci a nezaméstnanych v ramei refundaéniho systému.
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Uved'me si nyni pro ilustraci prace vlady udaje o velikosti statnich vydajii na
nezaméstnané:

Tabulka ¢&. 2: Pomér statnich vydaji na pééi o nezaméstnané v letech 1918 - 1924

1919 1920 1921 1922 1923 1924
Statni vydaje (v mld. K¢) - 13,9 20,4 22,0 19,5 19,9
Statni vydaje na
nezaméstnané (v mld. K¢) 0,269 0,172 0,078 0,216 0,393 0,143

Zdroj: DoleZalova, A.:Rasin, Engli$ a ti druzi, Praha 2002, s. 32.

Z tabulky se dozvidame, Ze vyse statnich vydaji na podporu nezaméstnanych nebyla
prilis vysoka. V roce 1924, tedy v dob¢ relativné ptiznivé, byl podil statnich vydaju pouhych
0,7 %. Ale vdobé deflace a jejich disledkt vidime, ze to byla 2 %. Podpory v dobé
nezaméstnanosti tak pii tomto modelu piedstavovaly citelné zatiZeni statni pokladny.28

Vroce 1925 je konec¢né vyhldSena ucinnost dlouho ocekdvaného zakona o tzv.
gentském systému?® schvaleného jiz v roce 1921. Polozme si otizku, zda bylo vhodné a
spravné otalet tak dlouhou dobu s jeho zavedenim? Domnivam se, ze po pirekonani krize
povaleéné a deflaéni v roce 1924 a uklidnéni domaciho hospodaistvi bylo Ceskoslovensko
snad jiz dostate¢né¢ dobie pfipraveno na jeho zavedeni. Zda to byl spravny krok, ukéaze
nasledujici kapitola vénujici se gentskému systému a jeho problémim.

Po piekonani krize vstupuje Ceskoslovensko v roce 1924 do své ,zlaté éry*, tedy

obdobi nejvétsi expanze ekonomiky.

2. Zavedeni gentského systému a jeho problémy v pocatcich

hospodarské krize

,»@entsky systém podporovaci mize byti uplatiiovan pouze v dobach normalniho stavu
vyrobniho a na pracovnim trhu a ... pro doby mimotfddné konjunktury musi byti také

mimotadna opatfeni ochrannd. Stat nemulze a nesmi Setfenim na vydajich Sifit hlad a zmirani

% Rékosnik, J: Odvracena tvar mezivale&né prosperity...., 5. 158-159.
# Stalo se tak 1. dubna 1925.
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hladem rodin zaméstnanci, ocitnuvsich se bez vlastniho zavinéni v tisni.“** Tento apel
poslance A. Tu¢ného nam poskytuje vystizny obrazek sporit v otazce podpor
V nezaméstnanosti v pribéhu druhé poloviny 20. let 20. stoleti. Az vroce 1925 nastalo
piiznivé obdobi pro ptisobeni nového systému podpor.

Bylo toto ¢ekani vhodné? Pro¢ nenabyl zékon ucinnosti jiz v roce 19217 Jak probihalo
jeho schvalovani? A jaké byly problémy spojené s jeho uplatnovanim? Doslo k novelizaci

tohoto systému? Na tyto a dalsi otazky se pokusim zodpoveédét v nésledujici kapitole.

2.1 Zlata éra druhé poloviny 20. let v Ceskoslovensku

Po pickonani krize vstupuje Ceskoslovensko vroce 1924 do své ,zlaté éry“.
Hospodaisky rust ve druhé poloving dvacatych let vedl ke snizeni nezaméstnanosti v zemi.
Tato piizniva situace nasvédCovala tomu, ze starost o nezaméstnané nepatiila mezi vladni
priority tehdejsiho obdobi. Po opadnuti radikalismu nepatfila otizka nezaméstnanosti ke
klicovym, 1 kdyZ se dostala do urcitého kruhu. V dobé hospodaiské konjunktury byla
nezameéstnanost tak nizkd, Ze povinné pojisténi nebylo nutné a naopak v dobé recese, pfi
vysoké nezaméstnanosti se argumentovalo faktem, Ze situace neni vhodnd na tak zasadni
reformu.

Hospodatsky boom nastal v obdobi od roku 1924 a s ur¢itymi propady pokracoval az
do roku 1929 a &aste¢né i do roku 1930. Teprve poté se zadala v Ceskoslovensku projevovat
svétova hospodaiska krize. Tim propadem méame na mysli rok 1926, i kdyz pouze v nékterych
oborech.®! Tento pokles byl zpiisoben jednak povale¢nym rozmachem némecké ekonomiky a
jednak také celkovym vykyvem svétové ekonomiky. AvSak vroce 1927 dochazi
k opétovnému oziveni a pokracovani ristové tendence. Rust ekonomiky byl v roce 1927
vykazan jako desetiprocentni a v roce 1928 doslo ke zvyseni o vice nez 8 %.%2 Konjunktura se
ale netykala vSech odvétvi zaroveinl. S fadou problému se potykal textilni a sklaisky pramysl,
zatimco k rozmachu dochazelo v hornictvi a pramyslu vibec. Od roku 1929 dochéazi vsak

celkové k poklesu odbytu vyrobkil, zpisobenému piedevsim diky penézni krizi v USA. Do

0Snémovni tisk & 588 ze dne 14. Fjna 1926, citace 20. 3. 2009, piistup z internetu:<
http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/tisky/t0588 00.htm>.
81 Soucasné teorie se kloni k nazoru, Ze pfi¢inou propadu bylo pouze zakolisani ekonomiky, jak je patrné i
V dnesni dobé.
%2 Lacina, V.: Tempo ristu a etapy rozvoje hospodaistvi v mezivale¢ném Ceskoslovensku, CCH 93, 1995 &. 2, s.
233 - 234.
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roku 1930 pak jiz Ceskoslovensko vstupuje poznamenané odbytovou krizi v zemédélstvi a
vzestupem cen.

Nazev zlatd éra v nadpisu kapitoly je opodstatnény. Obdobi obrovského rustu
ekonomiky je doprovéazeno dualezitym uklidnénim politické situace. Piekonani povale¢nych
problémi v obdobi druhé poloviny 20. let je patrné i na vysi narodniho dichodu. Ten v letech
1924 — 1929 vzrostl ze 43, 3 miliard K& na 67 mil. K& V primyslu se viak ani tato pro
ceskoslovenskou ekonomiku velice pfizniva situace nevyvijela jednotné. Velkym protikladem
k rozvoji v obuvnictvi byl vyrazny pokles ve sklafském a textilnim pramyslu a hlavné pak
V cukrovarnictvi, pivovarnictvi a té¢zbé uhli. I kdyz situace v primyslu zddny vyrazny problém
v budoucnu nepredpovidala, situace v zemédélstvi byla jina. Jiz od roku 1925 se zemédélstvi
potykalo s odbytovou krizi, pfedev§im v cukrovarnictvi. Pokles cen cukru a obili pak
pfedznamenavalo nepiiznivé obdobi. To vSe se samoziejmé& projevilo 1 v zaméstnanosti
primarniho sektoru.

Statistiky uvadéjici pocet nezaméstnanych v obdobi druhé poloviny 20. let

rowr 4 , v 1 0 , .
nevykazovaly vysoka &isla®*, proto nehrala nezaméstnanost u politiki tak vyznamnou roli.

2.2 Novy pojistovaci systém se statnim prispévkem a jeho problémy

Zakon €. 63/1918 Sb. z. a n. jez byl piivodn€ docasné feSeni nastalé povalecné krize
byl nékolikrat prodluZzovan a platil s malymi zménami aZz do roku 1925. Fakt, Ze vlada
nepocitala s jeho delsi plisobnosti, dokazuji zaznamy z jednani Narodniho shromazdéni celou
prvni polovinu 20. let. Naptiklad fe¢ zpravodaje socidlnépolitického vyboru Laubeho, ktery se
o zédkonu vyjadfil jako o opatfeni ,, ...pro dobu mimotéadnou, pro dobu krise hospodarské, ve
které jsme se octli, uinéno bylo opatfeni statni na podporu téch, kdoz chtéjice pracovati,
zaméstnani nemaji nebo nalézti nemohou, a aby toto opatfeni smérovalo k tém, kteti také
nemaji vlastnich prostfedkti do té doby, neZ nastanou normélni poméry. Zakon, ktery
predklada se sl. N. S., je tedy opatfeni nouzové; neni to tedy zakon,...“®

Situace na trhu prace se vSak dale nezlepSovala, spiSe naopak zhorSovala. K. Engli§

byl toho nazoru, ze pfi¢inou neklesajiciho poctu nezaméstnanych je zkuSenost z valky a jejich

% Lacina, V.: Velka hospodaiska krize v Ceskoslovensku 1929 — 1934, Praha 1984, s. 41.

% Pocty nezaméstnanych nikdy nepiesahly onu magickou hranici sto tisic. NejniZi &islo pochézi z Fijna roku
1928, kdy tento pocet ¢inilo pouhych 29 397.

% Stenografické zaznamy schiizi RNS, schiize 10. prosince 1918, citace 28. 3. 2009, piistup z internetu:
<http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/008schuz/s008003.htm>.
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pozustatkim v mysli ob¢ant. Tvrdil, Ze ,,... jest velika nechut’ k praci, vedle ztrat, které valka
prinesla na obétech statkti a lidi, jest jednou z nejvétSich hospodarskych ztrat Ubytek
moralnich kvalit lidstva a k tomuto ubytku morélnich kvalit musime pocitati to, ze lidé
odvykli si pracovati, ze odvykli zodpovédnosti, Ze odvykli miti povinnost...“36 Bylo nutné
tuto situaci fesit. VSechny dosavadni zékony predstavovaly nedostatecné fesent.

Dva roky probihaly spory o znéni nového zdkona. Teprve v roce 1921 ziskal navrh
zékona o pojisténi v nezaméstnanosti vétSinovou podporu. Jednalo se o navrh zdkona podle
tzv. gentského systému37, ktery pienasel rozhodovani o naroku na podporu na odbory; ty také
tyto podpory vyplacely a stat jim poskytoval tzv. statni piispévek. Navrh z roku 1919 byl
zamitnut, protoze podle n¢j byl statni prispévek nulovy a naopak veskera finan¢ni zatéz byla
na odborovych organizacich. Zasadni zménou prosel navrh jiz v pocatku projedndvani.
Pivodni névrh zékona totiz vyluCoval ze systému zaméstnance statu, statnich podnikil a
zaméstnance zeleznic.® Dale pak zdkon plvodné pocital stim, ze prvni tyden
nezaméstnanosti nevznikal narok na podporu viibec. Ve vysledku pak mohli podporu ziskat,
pouze pokud nezaméstnanost trvala aspon nasledujicich 8 dni. Cilem bylo vyhnout se podpote
osob nachazejicich se ve frikéni nezaméstnanosti.*

Pro¢ byl u nés v ramci feSeni a koordinace nezaméstnanosti zaveden gentsky systém
podpor, tedy systém statniho pfispévku k podpofe nezaméstnanym, a nikoliv systém
povinného pojistovaciho systému? Duvod byl jednoduchy, neexistovala zde zpocatku
spolehliva statistika nezaméstnanosti, na které tento systém podpor stal. Napiiklad E.
Sternabyl toho nazoru, Ze ,,...povinné pojisténi proti nezaméstnanosti nebylo mozno zavésti,
dokud nebylo uskute¢néno a vZzito starobni a invalidni pojisténi d&lnické.“*® Avsak nékteré
staty zavadé€ly toto obligatorni pojisténi, piestoze Zadnou piesnou statistiku nemély.

Zakon proSel prvnim i1 druhym ctenim vyrazné nezménén a byl postoupen senatu
k projednani. Pfi projednavani navrhu zakona byly vznaseny namitky ze stran odpurct i
piiznived. Odptret byla celd fada, dokonce 1 na levici. Levice sice pfiSla s riznymi vytkami,
vétSinou vSak byly alibistické. Vedlo toho, vSak pfisel levicovy poslanec F. Modracek i
S konstruktivni kritikou, K jejimuz ovéfeni doslo v nasledujicim obdobi krize. Poukazoval

pfedev§im na to, Ze zédkon vibec nepocitd s osobami odborové neorganizovanymi. Dalsi

% Stenografické zdznamy schiizi RNS, schiize 11. unora 1919, citace 18. 3. 2009, piistup z internetu:
<http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/028schuz/s028001.htm>.

%7 Systém, jez byl poprvé uplatnén v irdim méfitku v belgickém mésté Gent v roce 1911.

% Rékosnik, J: Odvracena tvar mezivaleéné prosperity...., 2008, s. 168.

% Frikéni nezaméstnanost je nezamé&stnanost spo&ivajici v piirozeném pohybu pracovnich sil na trhu prace. Je
docasna a dobrovolna, neni spojena s nedostatkem pracovnich pfilezitosti.

%0 Rékosnik, J: Odvracena tvai mezivaledné prosperity. Nezaméstnanost v Ceskoslovensku v letech 1918 — 1938,
Praha: Karolinum, 2008, s. 169.
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problém pak spatfoval v tom, ze zakon neiesi problém dlouhodobé;jsi krize, kdy zakonité musi
dojit k finan&nimu vy&erpani odborovych organizaci.**

Zakon byl povazovan za pomérné stabilni, to dokazuje jeho platnost az do druhé
svétové valky. Hodnoceni a nazory na gentsky systém se nesporné liSily par let po jeho
zavedeni a ve 30. letech, kdy je obecné povazovan za nevhodny. V Evrop¢ byl tento systém
podpor jiz pomérn¢ zavedeny. Na rozdil od systému obligatorniho pojisténi, ktery v nékterych
zemich prochazel teprve povalecnou testovaci fazi. Byl zaveden naptiklad v Anglii a déle pak
v Italii a Rakousku, kde si vlibec nebyli jisti jeho udrzitelnosti. Mizeme tedy i1 tento fakt
pripoéist k n&kolika dal3im, které se staly diivodem, proé Ceskoslovenska vlada pfistoupila
k zavedeni gentského systému. Vzhledem ktomu, Ze tento systém byl postaven na
odborovych hnutich, je pak zcela jasné, ze bylo schvaleni zakona podporovano stranami se
silnou odborovou zékladnou. Byla to hlavné socidlni demokracie a také narodni socialisté.

Tento zdkon €. 267/1921 Sb. z. a n. ve vysledku prosel zménou celkem podstatnou.
Sice tou, ze puvodni pétimesi¢ni podplirna doba byla zkracena na maximalné Ctyfi mésice v
jednom roce nebo tii mésice bez preruseni. Jednoznacny piinos mél systém pro statni
pokladnu, predstavoval zna¢né uspory na vydajové strance statniho rozpoctu. Dikazem
tohoto tvrzeni jsou statistické udaje z roku 1925, kdy dochazi k ucinnosti nového systému
podpor. Do konce bfezna stat vyplatil ¢astku 34 170 481 K¢ pii priméru podporovanych
19 089. Za zbylych 9 mésici pak pouhych 3 157 754 K¢ ptfi primérnému poctu 8 838
podporovan;’mh.42 Vedle finan¢ni prospéSnosti systému pro stat byla jednozna¢nou vyhodou
administrativni nenarocnost, ta byla totiZ na odborovych organizacich. Poznamenejme, Ze
zminéné vyhody platily pouze v bezkrizovém obdobi. Ve tficatych letech se staly vyraznym
problémem.

Je zcela jasné, Ze gentsky systém nemél pouze zastance, jeho vyraznymi odpircem
byla hlavné KSC. Ti si totiz uvédomovali mozny problém systému v obdobi nepiiznivém pro
ekonomiku, ale pfedev§im pak byli proti zédkonu ve smyslu ideologickém.43 Také ne vsichni,
na které¢ se reforma systému vztahovala, byly pro jeji pfijeti. Délnickd tfida se obéavala,
mizeme fict, neznamého. Argumentovali tim, Ze co nepotiebovali jejich predchidci,

nepotiebuji ani oni. Ale nova doba piinasi nové skutecnosti, se kterymi se ne vzdy pocita.

! Stenografické zédznamy schiizi RNS, schiize 11. bfezna 1921, citace 18. 3. 2009, piistup z internetu:
<http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/035schuz/s035001.htm>.

“2 Rékosnik, J: Odvracena tvar mezivale¢né prosperity..., s. 174.

# V komunistickém pojeti byly odbory chapany jako bojovna organizace a teprve poté maji plnit funkci
ochranou, mezi kterou péce o nezaméstnané patii.
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Proc ale vlada tak dlouho otélela s u¢innosti zakona? Vzdyt od schvaleni v roce 1921
do vyhléseni jeho ucinnosti 1. dubna 1925 uplynulo vice nez pét let. Odpovédi je nestala
situace na poli ekonomickém i politickém. Odbory prohlaSovaly, Ze dokud se nesnizi
nezameéstnanost, nemini vyplacet podpory, protoze na n¢ nemaji dostatek financi. Dale také
V krizovém obdobi let 1922 a 1923 nebylo vhodné provadét néjakou zasadni reformu.
Zpravodaj socialnépolitického vyboru vtomto obdobi R. Tayrle jen velmi vyhybavé
odpovidal na otazku tykajici se pfesného data spusténi gentského systému. Jeho prohlaSeni
V Narodnim shromdzdéni zcela vystihuje tehdejsi situaci: ,,Jsem piesvédCen ovSem, ze do
budoucna neni mozno tvofiti zdkony na tfimési¢ni lhiity. V tomto ptipad¢ jsou také vyjimecné
podminky, zejména zakon ze dne 19. ¢ervence 1921, takze miizeme ocekavati, ze do té doby
ptipravy tohoto zakona pokroc¢i tak daleko, ze bude moci vstoupiti v G¢innost. Nebude-li tomu
tak, bude musiti tento zakon byti déle prodluzovan.“** Az do koneéné realizace zédkona byla
po celou dobu stanovovadna nova data, ta vSak nasledné vyprSela a byla stanovovana data
nova. Zaroven byla prodluzovana pasobnost zakona ¢. 322/1921 Sb. z. a n. o podporach
nezaméstnanych. Divodova zprava fikala:* Hospodaiské poméry v Ceskoslovenské republice

wrwve

v priciné nezaméstnanosti dosud nejsou tak upevnény, aby s vyplacenim podpor
Vv nezaméstnanosti mohlo se prestati. Nezamé&stnanost stale jest znagna...“*

Jak byl samotny zakon o gentském systému koncipovan? Jaké udaval povinnosti
zaméstnanclim, zamé&stnavateliim, odborovym organizacim a statu? Zakon vstoupil v Gi¢innost
az na jafe roku 1925 Uimyslng. ProtoZe problémy spojené s vys§i nezaméstnanosti odpadaly
vlivem nastupujicich sezonnich praci. Timto zdkonem ¢. 267/1921 Sb. z. a n. byla stanovena
podpora nezaméstnanych vypldcena odborovymi organizace. Podle §1 se o podporu se
statnim ptispévkem mohl piihlasit pouze obCan podléhajici nemocenskému pojisténi, jez byl
Clenem odborovéd organizace. Pfiznani statniho pfispévku bylo také véazano na to, Ze se
nezameéstnany prokazal, Ze netspéSné zadal o praci u zprosttedkovatelny prace. Zde se vSak
mnoho nezaméstnanych setkdvalo s problémem nedostatecné sité téchto zprostiedkovatelen.
Odborové organizace z natizeni vlady byly povinny zfidit fondy pro vyplaceni podpor. O
vyplaceni ¢i nevyplaceni podpory se statnim piispévkem rozhodoval vybor odborové

organizace.

“ Stenografické zdznamy schiizi PS NS, 20. bfezna 1921, citace 25. 3. 2009, piistup z internetu: <
http://mww.psp.cz/eknih/1920ns/ps/stenprot/063schuz/s063001.htm>.

Snémovni tisk ¢ 4633. (vol. obdobi 1920 — 1925), citace 4. 5. 2009, piistup z internetu:
<http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/tisky/t4633_00.htm>.

45
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Samotny postup pii ziskavani podpory byl nasledujici: Zadatel musel nejprve vyplnit
¢lenskou prihlasku, tu pak nasledné potvrdilo ustfedi odboru. Pokud Zadatel vyhovoval, byl
mu vyhotoven poukaz o naroku. Mistni skupina pak kazdou vyplaty nezaméstnaného
zaznamenala a po ukonceni podpory ji zaslala na ustfedi. Vedle absolvovani tohoto
zjednodusené¢ho popisu procedury musel zadatel predkladat potvrzeni zaméstnavatele,
nemocenské pokladny, zprostiedkovatelny a v pfipad€ ziviteli rodiny i potvrzeni o tom, Ze
jsou ziviteli rodiny.*® V §5 byla stanovena jiz zminén4 tiimdsi¢ni Ihiita podpory. Déle pak
podle tohoto paragrafu narok na podporu nemohli uplatnit osoby neodpovidajici stanovam
organizace, osoby, jez byly ¢leny odborit méné nez tfi mésice, osoby vlastni vinou propusténé
a také osoby télesné ¢i dusevné postizené osoby pobirajici nemocenskou, osoby zdrzujici se
mimo republiku a také sezonni d&lnici.*’ Stat vyplacel piispévek pouze odborové
organizovanym, a to jen po dobu a ve vysi, které urcovaly pravidla podplirné cinnosti
odborové organizace. Narok také ztracely osoby, které odmitly praci nabidnutou
zprosttedkovatelnou a déale osoby, které odmitly vykondvat obCasné vefejné prace. A
samoziejm¢ naroku pozbyvaly osoby, které si nechdvaly vyplacet podporu od vice organizaci
najednou. Narok na podporu ziskéval nezaméstnany az od osmého dne od ptihlaSeni. Délka
podpory byla piivodné stanovena na ¢tyfi mesice v jednom roce nebo tfi mésice nepfetriité.48
Je jasné, ze se to nezaméstnanym nelibilo, obzvlast' u nékterych odvétvi, jako byl textilni
pramysl, byla tato doba zcela nedostacujici. VIadnim natizenim ¢. 3/1925 Sb. z. a n. bylo déle
stanoveno, ze vyse statniho pfispévku nesmi pievySovat ¢astku 12 K¢ denné. Nutno pfiznat,
ze ziskavani podpory bylo procesem zna¢né administrativné ndro¢nym.

Pivodné byl zdkon stanoven s platnosti do 31. ¢ervence 1926, byl vSak prodlouzen
vladnim nafizenim ze 17. 12. 1926 do roku 1928. Nasledné& byl pak prodlouzen o dalsi rok*’ a
pozdgji jesté o dalsi rok s platnosti az do 30. &ervna 1930.%

Zakonu o gentském systému je nutno pfiznat administrativni nenarocnost, to vSak
neplatilo pro odbory. Ve vysledku to vedlo k pfijimani dalSich pracovnich sil v odborech, coz
samoziejmé zvySovalo naklady organizaci.

Zasadni otazkou je vySe podpor vyplacenych nezaméstnanym odborovymi
organizacemi. To zaleZelo na jednotlivych odborech. Ty bohatsi a financné& 1épe zajiSténé

vyplacely vys$s§i podpory. VySe podpory byla také odstupniovana podle vySe clenského

“® Rékosnik, J: Odvracena tvar mezivaleéné prosperity..., s. 179 — 181.

“\/ piipadg, e vlada nestanovila jinak.

“® Tato doba byla viak podstatn& kratsi nez v n&kterych jinych zemich. V Anglii nebylo stanoveno prakticky
zadné Casové omezeni a napiiklad v Rakousku byla podptirci doba az 18 mésici.

* Vladnim nafizenim &. 81/1928 Sb. z. an.

* Vladnim nafizenim &. 79/1929 Sb. z. an.
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prispévku a podle délky c¢lenstvi. Vysi si miizeme ukézat na piikladu z roku 1928.% Primérna
vyse denni podpory pro tento rok byla 10 K¢. Za tyden to bylo tedy 60 K¢, protoze v ned¢li se
podpora nevyplacela. Nejvice podpor vyplacelo Odborové sdruzeni ¢eskoslovenské, protoze
to bylo az 23,5 %.°2 Existovalo viak vysoké procento nezameéstnanych, jejichz podpora
rozhodné takovych castek nedosahovala. Opét je nutné fict, ze se to liSilo od odvétvi a také
podle bohatstvi odborti. Naptiklad svaz textilakti vyplacel v roce 1928 podporu ve vysi 6,11
K¢, coz je méné€ nez primérna vyse podpory vyplacena v tomto roce.>

Vedle vySe podpor nas vsak také zajima, jaka byla primérna délka nezaméstnanosti.
Primérnd podpilirnd doba byla tficet dva dni. Vzhledem k Sestidennimu tydnu to bylo pét
tydnl a dva dny. Stanoveni praimérné dalky nezaméstnanosti je vSak obtizné. Rékosnik se o to
pokousi alesponn hypoteticky a dochédzi k zavéru, ze podle nékterych udaji trvala
nezameéstnanost prumeérnée 2 az 3 mésice.

Prestoze si gentsky systém podpor pochvalovali jak stat tak i odborafi a
zamestnavatelé, na rozdil od nich s nim nebyli pfili§ spokojeni zaméstnanci. Na pocatku
nedostdvala podporu az jedna tfetina osob v ramci odborovych svazl. Tito nezaméstnani totiz
nebyly ¢leny dostate¢né dlouho, aby spliiovali podminku o pfiznani podpory. Zpocatku byla

také vysSe podpor nizsi nez u diivéjSiho systému.

2.3 Nutnost novelizace gentského systému

Béhem schvalovani, spousténi 1 fungovani systému v praxi se samoziejmé objevovaly
1 jeho kritiky. Nedostatecna ochrana pro zaméstnance, piilis kratka podptr¢i doba. Tohle a
mnoho dalSich argumentli se béhem dvacatych let objevovaly spolu s myslenkou novelizace
toho systému. Navrhi na novelizaci byla celd fada. Prvni ndvrhy na novelizaci jsou vSak
predkladany jesté diive, nez samotny systém nabyl ucinnosti. Naptiklad komunisté pfisli

s nadvrhem, Ze by mély byt vyplaceny statni podpory osobam, které jesté nespliiovaly karen¢ni

%! Tento rok je zvolen zamérng. Jedna se o rok spojeny s konjunkturou v hospodaistvi a navic gentsky systém byl
Vv této dobeé jiz zabéhly. Nelze se zde tedy odvolavat na nezkuSenosti.

52 Rékosnik, J: Odvracena tvar mezivaleéné prosperity. .., 2008, s. 188.

%3 Zpréava o &innosti Svazu textilniho délnictva k VI. ¥adnému sjezdu, Brno 1932, s. 168.
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Ihitu.>* Dale také chtéli zvyseni vyplacenych podpor. Nutno pfiznat, Ze i kdyz tato navrhy
podala ¢asto populisticka strana, jsou velmi racionalni. Jednalo se ale o nejptistupnéjsi navrh
na zménu. Ty ostatni pak byly jiz t¢éméf nekonstruktivni. Komunisté pak cela dvacatd 1éta
pozadovali zruseni gentského systému, ve 30. letech pak o to intenzivné;ji.

Vedle komunisti se stavajici systém nelibil ani radikalnim ¢lenim Deutsche
Nationalsozialistische Arbeiterpartei (dale jen DSNAP).> Ti 6. kvétna predloZili snémovng
navrh na pfechod na systém obligatorniho pojisténi. Tvrdili, ze ,,Nyné&jsi zplisob péce o
nezaméstnané neni postacujicim socidlnim opatfenim.“56 Kdyz neuspéli, pfisli aspon
s navrhem na vyplaceni zaloh statniho ptispévku. Proces jejich vyplaceni byl totiz zdlouhavy
a odborové organizace se tak snadno zadluzily.”’ S timto navrhem se ztotoZiiovaly i jini
poslanci.

S dal§im, opét neuspéSnym, ndvrhem pfisli 1 socidlni demokraté v roce 1926.
Navrhovali, aby po vyprseni podpirné lhiity nezaméstnani pobirali davky po dalsi téi mésice o
polovinu zvysené. Zde byl nejspi§ zamér presmérovat financni zatéz v dobé krize od odbort
na stat.”® Navrh byl taktéZ zamitnut.

Kratce poté pfiSel i ndvrh ze strany ndrodnich socialistl. I kdyz jinak formulovéno,
pfichazeli s toutéz myslenkou: ,JelikoZ zménou podporovaciho systému statni pokladna
oproti létim diiveéjsim, za kterych pasobil zékon o podporach v nezaméstnanosti, usetii rocné
desetimilionové obnosy, opraviiuje nas tato okolnost Zadati, aby nezaméstnanym byla
prodlouzena doba, vymétend k poZivani statniho piispévku o 3 mésice a aby 1 po vyuZiti
statutarnich podpor méli aspoil skrovnou pomoc ve statnim pfispévku.“59 S dal$im navrhem
novelizace pfisli i lidovci. Na rozdil vSak od ostatnich stran pozadovali podpur¢i dobu
prodlouzit a7 na deset mésici.®

| v dalSich let se objevovaly navrhy na novelizaci, vSechny vSak staly na principu
prodlouzeni podpir¢i doby pro vyplaceni pfispévki. Namitek vii¢i soucasnému systému se

vyskytlo tolik, a ne v§echny byly neopodstatnéné, Ze sama vlada nakonec piedlozila navrh na

* Jedna se o lhiitu, po kterou musel byt nezaméstnany ¢lenem odborové organizace, aby mél narok na vyplaceni
podpory se statnim piispévkem.

%V piekladu Némecka narodné socialisticka strana délnicka.

% Snémovni tisk & 292 (volebni obdobi 1925 — 1930), citace 6. 5. 2009, pristup z internetu:<
http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/tisky/t0292_00.htm>.

> Snémovni tisk & 337 (volebni obdobi 1925 — 1930), citace 6. 5. 2009, pristup z internetu:<
http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/tisky/t0337_00.htm>.

% Snémovni tisk & 359 (volebni obdobi 1925 — 1930), citace 6. 5. 2009, pristup z internetu:<
http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/tisky/t0359_00.htm>.

% Snémovni tisk & 480 (volebni obdobi 1925 — 1930), citace 6. 5. 2009, pristup z internetu:<
http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/tisky/t0480_00.htm>.

% Sngmovni tisk & 614 (volebni obdobi 1925 — 1930), citace 6. 5. 2009, pristup z internetu:<
http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/tisky/t0614 _00.htm>.
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novelizaci zdkona ¢. 267/1921 Sb. z. a n. Tato novela predstavovala jakysi kompromis mezi
puvodné predkladanymi novelami od jednotlivych stran.

Navrh piichazi se zménou tolik ocekdvanou, a sice se zavedenim mimotadnych
podpor, které vSak byly omezeny pouze na urcitd odvétvi. Déle také prodluzoval podpurci
dobu az na Sest mésicii v jednom roce. Aby vSak nedoSlo k silnému zatiZzeni odbort,
zvySovala novela statni ptispévek na dvojnasobek. Jednalo se vSak o mimotadné krizovou
situaci.®’ Prestoze neexistovaly vyrazné neshody s timto navrhem v parlamentu, zakon byl
Vv tichosti odsunut. Diivodem byla nejspiS zlepSujici se hospodarska situace a nesouhlas
s reformou hlavné ze strany zprostfedkovatelen prace. Ve vysledku tak nedoslo k tolik
pozadované reformé nedostacujiciho soucasného systému cela dvacata l1éta. K novelizaci se
totiz ptistoupilo az v roce 1930.

Neda se vSak fict, ze by vlada pro zlepSeni stavajici situace nic neudélala. Existovaly
zde 1 jiné zpUsoby péfe a pomoci potiebnym, jako byla oSacovaci a vyzivovaci akce déti
nezaméstnanych a dale pak mimotadné podpory. Tyto podpory se vSak tykala konkrétnich
krizovych oblasti. Nejednalo se tudiz o zddnou systematickou pomoc. Na podpote pottebnych
se také podilely obce. Jejich pomoc je vSak poskytovéana jako chudinstvi, nejde tedy opét o
néjakou systémovou pomoc. Konkrétni zdkonné ukotveni nouzovych praci vSak v tomto
obdobi chybi. Ministerstvo socialni péce sice mélo piipravenou osnovu tohoto zdkona, avSak
ministerstvo financi tento zakon nepodpoﬁlo.62 Vedle vSech téchto podplirnych opatieni a
zakonll zde samoziejmé existovaly akce riizné soukromé povahy, které v lokalnim méfitku

nebyly tak bezvyznamné.

2.4 Vyvoj na trhu prace v obdobi ¢eskoslovenského boomu

Zlata 20. léta, respektive jejich druhd polovina, jsou z hlediska nezaméstnanosti
roku 1923 nezaméstnanost zvolna klesala. Po zavedeni gentského systému podpor se vSak
podil podporovanych a pocet neumisténych zhorsil. Bylo to vSak z velké ¢asti dano tim, ze

mnoho osob jesté nespliiovala pozadavky na pfiznani naroku.

61 Rékosnik, J: Odvracena tvar mezivaleéné prosperity..., 2008, s. 197.
® Tamtéz, s. 202.
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Tabulka ¢&. 2: Poéty neumisténych a podporovanych v letech 1925 - 1929

1925 (Ne- 1925
umisténi) (Podpf)ro- 1926 | 1926 | 1927 | 1927 | 1928 | 1928 | 1929 | 1929
vani)
leden 71 - 61 22 83 33 57 20 53 31
unor 67 - 62 25 83 31 55 20 55 36
bfezen 30 - 64 27 71 27 46 17 49 30
duben 48 4 66 30 60 22 39 16 43 26
kvéten 44 4 68 33 52 18 35 16 36 21
cerven 40 6 69 40 45 13 32 13 34 19
Cervenec 42 6 71 46 39 11 32 13 32 16
srpen 45 7 77 46 40 10 34 15 34 18
zari 42 9 70 42 37 9 31 16 34 19
fijen 39 10 66 35 35 8 29 13 34 16
listopad 42 12 64 29 38 10 29 12 38 17
prosinec 48 17 71 29 45 14 39 19 52 30

Zdroj: Statisticka ptirucka republiky ¢eskoslovenské, IV, Praha 1932, s. 328 — 332.

Z uvedené tabulky vyplyvaji 1 pfes neptesnost Cisel dlouhodobé tendence ve vyvoji
nezaméstnanosti. Rozmach ceskoslovenského hospodarstvi zac¢al zpomalovat v roce 1925.
Nezaméstnanost se vroce 1926 nevyvijela podle pfedpokladli, nedoslo k poklesu na jafe
tohoto roku v disledku nastupu sezonnich praci. Starsi literatura® oznacuje toto obdobi jako
jakousi mezikrizi. Pokud vSak udaje porovname s udaji z let 1922 a 1923, vidime, ze krize
vroce 1926 nijak vyrazné nezasahla do ekonomiky.64 V pribéhu dal$iho roku vSak pocet
neumisténych vyrazné klesal. Podil podporovanych v roce 1926 tvofil az dvé tietiny poctu
neumisténych. To je mnohem vice nez v obdobi prosperity, kdy byl tento podil jednotietinovy
¢1 maximalné polovi¢ni.

Podivejme se také na procentni sloZeni nezaméstnanych podle jednotlivych vyrobnich

obort:

% Deyl, Z.: Socilni vjvoj Ceskoslovenska 1918 — 1938, Praha, Academia, 1985.
8 Rékosnik, J: Odvracena tvar mezivale&né prosperity..., s. 203 — 204.
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Graf ¢&. 1: Struktura nezaméstnanosti podle podpor v zafi 1927

Struktura nezameéstnanostiv roce 1927
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Zdroj: Statisticka roéenka Republiky ¢eskoslovenské, 1V, Praha 1932, s. 330 — 331.

Zuvedeného grafu je jasn¢ vidét, ze textilnici, kovodé€lnici a sklafi tvofili témet dveé
tietiny vSech nezaméstnanych. Zatimco zemédélci tvofili jen jedno procento. Je to z Casti
déano 1 tim, Ze se jedna o statistiku z mésice zafi a nezaméstnanosti na venkové byla v tomto
obdobi vzdy staticky nizkd. V obdobi krize v roce 1926 tvoftili jiz zminéné krizové obory
témet 90 %, z toho nejvice textilii. Neni nejspis prekvapenim, jak uvidime v dalsi kapitole, ze
podobna ¢isla uvidime i v nasledujicim desetileti.

Gentsky systém byl podle mnoha autorid realizovan opravdu v piihodnou dobu.
Vyplatilo se ¢ekat s jeho realizaci Ctyfi roky. Prvni polovina 20. let je vénovana predevSim
obnove hospodaistvi po valce, piekonani prvnich krizi a uklidnéni situace. Ve druhé poloviné
JiZ nastava opravdu piihodnd doba na jeho realizace a po pocatecnich problémech fungoval
novy systém podpor se statnim piispévkem relativné dobte. Ptesto se objevovalo nékolik
problémil pii jeho zavedeni v praxi. Obcané, poslanci 1 odborafi si stézovali na pftilisné
zatizeni odboraifské pokladny v dobé krize, nedostatecna podpora osob odborove

neorganizovanych, ¢i kratka podptrci doby.
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Navrhované novely vsak byly ,,uloZzeny k ledu* a té prvni a celkové se systém dockal
az vroce 1930. Az do konce roku 1929 Ceskoslovensko prozivalo ptiznivé obdobi jak
V hospodafstvi, tak i v nezaméstnanosti.

Polozme si nyni otazku, zda gentsky systém koncem 20. let a pfedevSim pak v prvni
poloving 30. let zkolaboval, jak uvadi né¢ktefi autofi? Neda se fict, ze zkolaboval. Byl pouze
nedostateCnym feSenim v situaci, se kterou nikdo nepocital. Nedostatky kritizované odpirci
gentského systému se mély teprve plné projevit v ndsledujicim desetileti. To, s ¢im se méla
nepfili§ zkusend ceskoslovenska vlada brzy potykat, nikdo necekal. Piesto po cela 20. 1éta
systém fungoval bez zasadnich problémi a ptipady vyCerpani fondl byly zcela ojedinélé. Jaké

rozsahlé socialni problémy se odehravaly ve 30. letech, popisuje nasledujici kapitola.

3. Velka hospodai'ska a socialni krize v Ceskoslovensku

Krach na newyorské burze koncem fijna 1929 nevyvolal v Ceskoslovensku
v atmosféfe volebniho boje do parlamentu vétSi pozornost. Jsou o ném vétSinou jen kratké
zminky v burzovnich zpravach. Volby a rozpoctova provizoria odvadély pozornost
ceskoslovenskych politikit od déni na poli mezinarodnim.® Brzy po volbach se vSak konec
hospodaiské konjunktury a ndstup hospodatské krize staly pfedmétem novinovych tvah nejen
opozi¢niho, ale i vladniho tisku. Ve vladnich kruzich vSak pfevladal néazor, Ze se jednd o
bézny krizovy vykyv, ktery bude brzy piekonan. To, co v n€kolika nésledujicich mésicich
nastalo, ¢ekal jen malokdo. Nejprve to vypadalo jako cyklicka krize podobna té z roku 1926,
aviak jeji neotekavany vyvoj prinesl nové situace a zkugenosti.®

I kdyZ je ve star$i literatufe obdobi prvni republiky hodnoceno jako obdobi velké
konjunktury, je tfeba fict, Ze soucasni historikové se ztotoZiluji s nazorem, ze léta tficata
znamenala zhorSeni pozice Ceskoslovenska v mezinarodnim srovnani. Oslabil se podil na
svétové prumyslové produkei ze 1,7 na 1,3 % a na svétovém exportu ze 1,9 na 1,6 %.%" S

timto nazor musime souhlasit.

%Viz Stenografické zaznamy PS NS, 30. ledna 1930, citace 10. 4. 2009, piistup z internetu:
<http://www.psp.cz/eknih/1929ns/ps/stenprot/012schuz/s012001.htm>

% |acina, V.: Velka hospodaiska krize ..., 1984, s. 69.

®7 Rékosnik, J: Odvracena tvar mezivale&né prosperity..., s. 286.
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Jaky nastup méla hospodaiska krize v Ceskoslovensku? Jaky byl jeji dopad na
ceskoslovenskou ekonomiku? Jaky méla vliv na nezaméstnanost a socialni tUroven

obyvatelstva? Co se délo na trhu prace? Na tyto otazky odpovida tato kapitola.

3.1 Hloubka hospodarska krize a jeji dopady na nezaméstnanost

»Nezda se, ze nas primysl se ve svém celku ocitd v krizi, i kdyz linie mimotadné

konjunktury minulych let opadava.«®®

Témito slovy komentoval ministr financi Engli§ pohled
na ekonomickou situaci v roce 1930. V této dob¢ se skute¢né nejednalo o zadnou zavaznou
situaci, to se ale zdhy poté ukazalo jako mylny pfedpoklad. I pfes varovna Ccisla
makroekonomickych ukazatelit konce roku 1930 jeden z piednich vidct ceskoslovenského
hospodaistvi J. Preiss prohlasoval: ,,...I dne$ni krize bude piekonédna, snad nejsme jesté na
jejim dné, ale nemdme jiz k nému daleko. Tteba ovSem vydrzeti praci, spofenim a tieba
odfikanim.“®® Cisla z dalsich mésict a piedeviim let ukézala opravdu silny dopad na
ceskoslovenskou ekonomiku, ze které se v podstaté nevzpamatovala az do druhé svétové
valky. Nastup krize byl u nés na rozdil od nékterych zemi (USA, Némecko) Evropy pozdé&jsi a
pomalejsi. Neukazalo se to vSak jako pfili§ velka vyhoda a mizeme fict, Ze o to drtivéj$i méla
dopad. Navic jeji tempo bylo v porovnani s jinymi staty zavratné.

O velké hospodarské krizi nejen u nds byla napsdna fada studii. Zaméfme se zde
hlavné na socidlni aspekty dopadu velké deprese. Zéakladnim problém ceskoslovenské
ekonomiky bylo dédictvi jesté¢ z dob Rakousko-Uherska, a sice malosériova vyroba v
pramyslu. A pravé zde se projevil problém odbytnosti naSich vyrobkl orientovanych hlavné
na sttedni a jithovychodni Evropu. Vliv na to mél také opétovny rast sily Némecka a jeho
vyvoz ve tficatych letech, které se pomalu navracel na svd pivodni mista, pfedev§im pak na
Balkan. Problémem byla také vysoka agrarni cla, nizka technickd Groven primyslu, vysoké
zdanéni, oslabeni pozic ¢eskoslovenskych vyrobka vlivem zostfené konkurence a orientace
vyvozu na mén¢ perspektivni vyrobky.

Jako prvni se krize projevila v zemédélstvi, kde dochézi k propadu jiz v roce 1928.

Miuzeme vsak fict, Ze Ceskoslovenské respektive Ceské zeméd¢€lstvi prochdzi krizi jiz cela

% Stenografické zaznamy schiizi PS NS, 8. ledna 1930, citace 10. 4. 2009, piistup z internetu:
<http://www.psp.cz/eknih/1929ns/ps/stenprot/008schuz/s008001.htm>.

8 Rékosnik, J: Odvracena tvai mezivale¢né prosperity. Nezaméstnanost v Ceskoslovensku v letech 1918 — 1938,
Praha: Karolinum, 2008, s. 208.
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dvacata 1éta a tento trend v podstaté pokracuje v celé Evropé az do soucasnosti. S ptichodem
krize se problémy v zemé&délstvi stale vice prohlubuji a postupné dochazi témét k jeho
zhrouceni. Z hlediska nezaméstnanosti se zpocatku negativné projevilo hlavné snizeni
koupéschopnosti zemédélského obyvatelstva, pokles stavebniho ruchu a jiz zminéné potize
v eXpOI’tu.70 Nejvice se zmensil export do sousedniho Némecka.” Vyssi nezaméstnanost se
zpocatku projevovala ve velkych aglomeracich, jako byla Praha, Brno, Ostrava. K jesté
hors$im ukazatel velkych mést ptispél ptichod nezaméstnanych z ostatnich ¢asti zemé, ktefi
tak doufali ve zlepSeni svych podminek.

Propad ceskoslovenské ekonomiky vlivem svétové krize se zacal projevovat az
koncem roku 1930 a svého dna dosahl vroce 1933, kdy jsou c¢isla vypovidajici o vysi
nezaméstnanosti v jednotlivych odvétvich vyroby skute¢né nejvyssi. Od roku 1934 dochazi
k velmi pozvolnému oZivovani hospodafstvi. Také obchodni bilance dosahovala $patnych
Cisel, byt pasivni se stala az vroce 1932 a teprve ve druhé poloving tficatych let dochazi
K jejimu vyraznému narustu. I ve svétovém méfitku byla krize let 1929 — 1933 krizi nejhlubsi
a nejnicivejsi, objem svétové prumyslové vyroby se zmensil v dobé vrcholu krize o 37 %
proti roku 1921 a nezaméstnanost ptesdhla jen v deseti primyslové rozvinutych zemich 30
mil. osob."”

Nezaméstnanost se nevyhnula Zadnému z vétSich pramyslovych odvétvi. Nejvetsi
propady zaznamenavame vroce 1933. Pii sezonnich vykyvech byl nejvétsi pocet
nezameéstnanych v tnoru 1933 ve stavebnictvi (u zprostiedkovatelen bylo hlaseno 117 776
OSOb),73 dale v textilnim primyslu v bieznu 1933 (96 039), v kovoprimyslu taktéz v bieznu
1933 (58 753), zemédé@lstvi a lesnictvi v noru 1933 (52 322). Dale byla nezamé&stnanost
nejvetsi taktéz vunoru 1933 ve sklafském pramyslu (35 943), pak také v pramyslu
dievaiském a konfekénim.”

Uved'me si nyni nékolik Cisel charakterizujici vyvoj nezaméstnanosti v roce 1930,
jako prvnim krizovym rokem v Ceskoslovensku. V lednu roku 1930 vykazovaly
zprostiedkovatelny prace 52 809 lidi. Koncem téhoZ roku to byl vice nez ctyinasobek. Do
konce roku 1931 kiivka lidi hlasicich se u zprosttedkovatelen téméf letéla. V nasledujicim
roce statistiky zaznamenaly podobny vyvoj s tim rozdilem, ze koncem prosince roku 1932 byl

oficidlni pocet registrovanych ,,désivych® 748 811 nezaméstnanych osob. Ani toto vysoké

" Lacina, V.: Velka hospodatska krize ..., s. 68.

L Tamtéz, s. 92.

2 Deyl, Z.: Socilni v{voj..., s. 108.

3 7. Deyl uvadi, Ze citelny pokles nastal uz v 1929 vlivem opozdéné stavebni sezony.
™ Deyl, Z.: Socialni vjvoj Ceskoslovenska. .., 1985, s. 107.
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¢islo vsak nebylo konecné a konce tinora 1933 se hlasilo u zprosttedkovatelen prace 920 182
osob. Ve srovnani se stejnym mesice to byl narlst témét o 50 %. Rok 1934 pfinesl narast
zameéstnanosti v nékterych oborech, ale pocatkem roku 1935 doSlo opét k jejimu poklesu.
Maxima dosahla v tnoru po¢tem 833 194, coz bylo ¢islo blizici se nejhlubs§imu propadu z let
krize. Od zati 1935 se situace jiz jen zlepéovala.75

Pomaly nastup krize v Ceskoslovensku ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka €. 3: Pocty neumisténych a podporovanych v letech 1930 — 1933 (v tisicich)

1930 1930
(neu- | (podpo- | 1931 1931 1932 1932 1933 1933
misténi) | rovani)

leden 73 39 313 111 583 186 872 300
tnor 86 40 343 117 631 197 920 305
biezen 38 45 339 119 633 195 877 295
duben 79 42 296 107 555 180 795 264
kvéten 77 41 249 93 487 171 726 247
Cerven 73 37 220 82 466 168 675 236
cervenec 77 46 210 82 453 167 640 226
srpen 38 52 215 86 460 172 625 224
zati 104 57 228 84 486 170 622 210
fijen 122 61 254 88 533 173 629 213
listopad 155 65 337 106 608 190 691 210
prosinec 239 85 486 146 746 239 779 236

Zdroj: Statisticka pfirucka, IV, Praha 1932, s. 330 — 331.

Jak je patrné z Gidaji z roku 1930, byla situace trhu prace téméf beze zmény a nic
nenasvédCovalo vypuknuti krize. Dalsi Cisla jiz tak pfizniva nejsou. Pro porovndvani se
soucasnost je pro nds diilezité procentni vyjadieni nezaméstnanosti. Vzhledem k nedostatecné
statistice idajl z této doby je to pomérné tézké. Pokud vychazime z tidaju scitani lidu v roce
1930 a kvalifikovaného odhadu H. Minafikové, zjiStujeme pfibliznou nezaméstnanost
v nejhlubsich letech krize, ktera byla 1-1,1 mil. osob. Procentné vyjadieno jako 14 — 16 %
vydéle¢né ¢inného obyvatelstva.76

Nasledujici graf pak ukazuje, do jaké miry byla postiZena jednotliva odvétvi primyslu:

’ Tamtéz, s. 108.
’® Zde je ale nutné brat v potaz, Ze se jedna o celorepublikovy primér zahrnujici i nejhiife postizené oblasti
pramyslu i zemédé€lstvi.
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Graf ¢ 2: Struktura nezaméstnanosti podle podpor v ¢ervnu 1931

Struktura nezameéstnanostiv roce 1931
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Zdroj: Rakosnik, J: Odvracena tvat mezivaleéné prosperity. Nezaméstnanost v Ceskoslovensku v letech 1918 —

1938, Praha: Karolinum, 2008, s. 278.

JiZ dobové prameny poukazovaly na skutecnost, Ze se u zprostiedkovatelen prace
hlésili jen nezamé&stnani, ktefi chtéli uplatnit své naroky na podporu v nezaméstnanosti vici
odboriim a vici statu. Nasledujici srovnani ukazuje rozdily v nezaméstnanosti v jednotlivych
zemich Ceskoslovenska a také rozdily mezi poéty osob, ktefi se pii s¢itani lidu k 1. 12. 1930

nahlésili jako nezaméstnani, a osobami, které se skutec¢né hlasili u zprostfedkovatelen:

Tabulka &. 3: Srovnani poétu zaméstnanych v jednotlivych zemich CSR k 1. 12. 1930:

Zemge podle s¢itani lidu podle zprostredkovatelen prace
Cechy 186 884 114 831

Morava a Slezsko 61 766 30 756

Slovensko 39 245 8 260
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Zakarpatska Ukrajina 6 622 652

celkem 249 287 154 499

Zdroj: Stern, E.: Kriticky rozbor péce o nezaméstnané v Ceskoslovensku, Socialni revue, r. 13, 1932, s. 4.

Podle této tabulky si mtizeme ud¢€lat obrazek o rozdilech, které panovaly mezi
jednotlivymi regiony statu. Zprostfedkovatelny prace zachycovaly v Cechach jen asi 60 %
nezaméstnanych, na Moravé a ve Slezsku to bylo jen 50 %, na Slovensku asi 20 % a na
Zakarpatské Ukrajing pouhych 10 %.” Je tfeba také podotknout, Ze podporu dostavala pouze
¢ast osob registrovanych u zprostiedkovatelen.

Krize zaséhla také oblast mezd vSech pracovniki. I kdyz se primérmé délnické mzdy
rozchazeji, Z. Deyl uvadi, ze v roce 1935 klesla primérnd denni mzda délnikd na 83,3 % -
85,5 % mzdy z roku 1929. Jejich pokles byl nepfetrzity celou prvni polovinu tficatych let a
mél pokraCovat jesté v dobé konjunktury.78 Socialni sestup zaznamenaly stejné jako délnici
také skupiny soukromych 1 statnich ufednikd. Snizeni vydajl ze statniho rozpoctu se také
projevilo ve sniZeni platii nejvyssich &initeld statu.”

Stejn¢ jako prvni svétova valka, méla 1 velkd hospodatskéd krize obrovsky vliv na
smysleni ob¢anti. Domnivam se, ze vysledkem krize byla i krize kapitalismu jako ptfevladajici
ideologii pted velkou depresi. Dochézelo ke zménam v tom, jak lidé a predev§im pak politici
vnimali hospodaiskou politiku. Nékteti kapitalismus a jeho mechanismy oznacovali za pfi¢inu
krize. Vedla k zesileni protikapitalistickych nalad nejen v Ceskoslovensku ale téméf po celém
svéte. Byly siln€ podkopany liberadlni hospodarské mechanismy. Této situace vyuzila
samoziejmé strana nejvice apelujici vii¢i kapitalismu. KSC se snazila ziskat si piizeii obyvatel
siln€ postizenych krizi nalézajicich se v tizivych Zivotnich podminkach. Komunisticky vyklad
velké deprese jako kapitalistickd krize z nadvyroby vedla mnoho obcanti k ptiklonu
k levicovym myslenkam a silici podpote Komunistické strany Ceskoslovenska. Zesileni moci
a pusobnosti KSC jsou toho nespornym diikazem. I kdyZ pak druha svétova valka zménila
vnimani svéta a hospodaistvi celkové, je mozné i v povalecné dobé sledovat tyto tendence

K jeji podpofte.

" Deyl, Z.: Socialni v{voj..., 1985, s. 109.

"8 podle propo¢ti V. Priichy dochézi k obratu az v roce 1927.

7 zakon 115/1931 Sb. z. a n. pfichazi s navrhem sniZeni platu prezidenta republiky o 500 000K&, predsedii obou
snémoven Narodniho shromazdéni o 31 200K¢, mistopiedsedii obou snémoven NS o 51 840K¢, ostatnich
¢lenti obou snémoven NS o 1 569 600 K¢ a ¢lent vliady o 224 000K¢.
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3.2 Hnuti nezaméstnanych a ,,socialni valka*

Nezaméstnand ¢ast obyvatelstva nebyla béhem krize pasivni a pouze vyckavajici na
konec¢né feseni situace, jak by se mohlo zdat. Za velké deprese nabyval na vyznamu fenomén
hnuti nezaméstnanych. Nezaméstnani se tak formovali a snazili se aktivnim zptisobem pfinutit
vladu k ¢inu a zlepsit tak své neutéSené socialni postaveni. Toto hnuti, vznikajici také v
dalsich zemich®, bylo v Ceskoslovensku témé&F pod naprostou nadvladou Komunistické
strany Ceskoslovenska. Nasledujici vyrok: ,,Zastupci strany v obecnim zastupitelstvu
obstardvali seznamy nezamé&stnanych, ktefi se hlasili o podpory na komisich socidlni péce.
Podle téchto adres chodili komunisté od domu k domu... a vSechny zvali na schﬁze.“sl, je
diikazem silné snahy KSC naklonit si obyvatelstvo timto zpisobem na svoji stranu.
Kominterna podporovala komunistické strany v jednotlivych zemich, aby se postavily do ¢ela
odboje. Byl to totiz také jeden ze zpusobu, jak zvysit pocet ¢lenu v jejich odborech. Nutno
fict, ze komunisté opravdu dokazali vyuzit nastalé situace ve svilj prospéch. Sdm K. Gottwald
publikoval na strankach Rudého prava instrukce pro vyuziti situace: ,,Vzhledem k nastavajici
hospodaiské krizi stoupne vyznam otazky nezaméstnanych. Strana musi energicky rozvinout
zapocatou akci nezaméstnanych a mobilizovat vSechno délnictvo proti gentskému systému a
za stalou statni podporu nezaméstnan}'lch.“82 KSC to pojimala jako skutenou ,.socialni
valku®“. Vznikaly ,,fronty chudych proti fronté bohaci, fronty vedené komunisty proti fronté
vedené kapitalisty*, jak to charakterizoval Klement Gottwald.®

Na rozdil od KSC ostatni levicové strany sviij viidéi nastup v hnuti zaspaly a davaly
proto v feSeni situace ptfednost klasickym zplsobiim kolektivniho vyjednavani a feSeni v
ramci politickych instituci. Proto tento zplisob ponechaly pfevazné v moci komunisti. Ostatni
strany sice organizovaly schlize nezaméstnanych, avSak v porovnani s komunisty to byly akce
mnohem mensiho rozsahu.

Rostouci organizovanost nezaméstnanych se datuje od konce roku 1929 a to
piedev§im v Praze. Zpocatku byly akce hnuti potlacovany nenasilné, az v roce 1933 zacaly

organy postupovat proti demonstrantlim vyrazné ostieji a pravé odtud pochéazi znadmé heslo,

8 Napt. ve Velké Britanii nabyvalo mnohem vétsiho vyznamu, bylo lépe organizované a dlouhodobgjii. Dale
vyznamné hnuti napf. v Némecku ¢i USA.

81 Kotalkova, K.: Ohlas hnuti nezamé&stnanych ve vnitropolitickém zivoté Ceskoslovenska na po&atku
hospodaiské krize (1930 — 1931), CSCH 6, 1958, &. 3, s. 470 — 490.

%2 Tamtéz.

8 Klement Gottwald, Spisy, sv. 3, 1931 — 1933, Praha 1951, s. 86.
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ze “ Masaryk dal stiilet do délniki.”® Nezaméstnani vyuzivali nékolik rGznych forem
natlaku, jako bylo demonstrovani, stavkovani a vynucovaci akci napiiklad na ziskéni
poukazek na potraviny (Zebracenky). Hlavni formou organizace vsak byly schiize.

KSC podporovala nezaméstnané prostiednictvim vyhlaseni Mezindrodniho dne boje
proti sv€tové nezaméstnanosti na 6. biezna 1930. AvSak vyvrcholenim celého hnuti
nezaméstnanych 30. let byl az 2. mezindrodni den boje proti nezaméstnanosti o rok pozdéji.
Akce byla masovd a velmi dobfe zorganizovania, za pozadavky akénich vyborQ
nezaméstnanych demonstrovalo 100 000 1idi.® v nasledujicich letech, tfi roku zbidaceni a
nuznych podminek Zivota nezaméstnanych, vSak doslo k oslabeni hnuti a jeho postupnému
utlumu. Z. Karnik se ptiklani k ndzoru, ze diivodem postupného zaniku hnuti nezaméstnanych
byla neudrzitelnost sektaistvi diktované z Moskvy, kterd podlamovala silu komunistického
hnuti jako celku.®® J inym divodem také mohl byt pokles podporu némeckym obyvatelstvem

jako mozny nasledek Hitlerova nastupu k moci v Némecku v roce 1933.

4. Navrhy reSeni krizové situace a jeji skuteCna opatreni

Jak jiz bylo feceno vyse, vypuknuti velké hospodaiské krize zastihlo Ceskoslovenské
strany zcela nepfipravené. Nemély vypracovany program na zvladnuti situace, piesto se
snazily podat alesponi uspokojivé odpovédi na feSeni krize. To spatfovaly pifedevSim
v riiznych reformnich krocich vychazejicich z politiky intervencionalismus.®” Siroka koalice
velké pétky88 ale pfi svych jednénich jen stézi dosahovala jednotného nazoru, jeji postup byl
tak od pocatku opatrny a postradal jasny smér feSeni situace. Na podzim 1930 si stézoval F.

Peroutka na tcet vlady, Ze je bezradna, sama nevladne a jen vyckéava na konstruktivni navrh z

parlamentu.®

8 Rakosnik, J: Odvracena tvar mezivale&né prosperity..., s. 264.

85Kofalkovei, K.: Ohlas hnuti nezaméstnanych..., s. 351.

8 Karnik, Z.: Ceské zemé v éie 1. republiky, dil IL., Praha 2002, s. 444.

8 Sekanina, M.: Kdy nam bylo nejhtite? Hospodaiska krize 30. let 20. stoleti v Ceskoslovensku, Praha, Libri,
2004. s. 86

8 Velka pétka ve slozeni: socidlni demokraté, narodni socialisté, agrarnici, lidovci a narodni demokraté.

8 Rakosnik, J.: Odvracena tvéf ..., s. 211.
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4.1 Novelizace gentského systému podpor jako FeSeni problému

Druhé polovina 20. let byla naplnéna diskuzemi o novele gentského systému podpor.
Po volbach do parlamentu v roce 1930 tak odpovédéla nova vlada na vyzvy o zméné systému
realizaci novely v ervnu 1930 zakonem & 74/1930 Sb.*° Protoze se v nové vladé opét
objevily socialistické strany, nebyl problém se schvalovanim zakona. Podporu ziskal také ze
strany OpOZice.91 Jedinym velkym odptrcem tak byla jiz tradiéné KSC, ktera sviij volebni
program zalozila na odporu vici gentskému systému jako celku a prosazovala systém
povinného pojisténi.”? Nutno Fict, Ze to nebyl zcela scestny nazor. Pokud budeme srovnavat
obligatorni pojisténi a tehdejSim systémem, mizeme dojit K nazoru, ze obligatorni pojisténi
pfindselo fadu vyhod. Mezi né patfila plna podpora vSem nezaméstnanym bez zavislosti na
jejich ¢lenstvi v odborovych organizacich. Pro nékteré obcany to tudiz byl zcela pozitivni
pfinos. Na druhou stranu by systém siln¢ zatézoval statni pokladnu a pfinesl statu tadu
administrativni prace navic. Z tohoto pohledu zde tedy nebyla snaha ze strany vlady o
ptechod na jiny systém.

Novy zdkon podstatu gentského systému nezménil, pfinesl vSak fadu zmén. Pivodni
jednopilifovy systém byl nahrazen trojpilitovym, kde k odporovym podporam pftibyla jeste
statni stravovaci akce a produktivni pé(:e.93 Dnesni systém socialniho zabezpeceni je taktéz
postaven na tfech pilifich, rozdil je ale v tom, Ze dnes mame socidlni pojiSténi, které za I.
republiky neexistovalo. Soucasti naSeho soucasného systému je odvod dani také v podobé
pfispévku na statni politiku zaméstnanosti. Podstatnou zménou, kterou novelizace pfinesla,
bylo prodlouzeni podptrné doby na 26 tydnt (§ 2) oproti ptivodni ¢tyfem resp. tiem mésictim.
Dalsi klicova zména probéhla u vySe statniho pfispévku, ta byla zvySena na trojnasobek
podpory, kterou nezaméstnanému vyplacela odborovd organizace ze svych prostiedki.
Doposud se statni ptispévek rovnal vysi podpory vyplacené organizaci.

Vedle tolik o¢ekavané reformy gentského systému v roce 1930 piibyl také zakon o
stavebnim ruchu® a v roce 1931 pak dilezity zdkon o exportnich avérech.® v prvnich letech
krize se vlada orientovala pouze na feSeni spocivajici ve zvyseni cel, podpory vyvozu nebo

fizeni zahrani¢niho obchodu. Rakosnik uvadi, ze nékteré tato reformy mély pozitivni vliv na

% Tento zakon ménil ustanoveni pivodniho zékona & 267/1921 Sb. z. a n., o statnim piispévku k podpote
nezameéstnanych.

1 Napt. DSNAP a dalsi némecké strany.

%2 Rakosnik, J: Odvracena tvér... s. 218.

% Viz ¢lanek IV. Zakona 74/1930 Sb.

% Zakon &. 45/1930 Sb. z. an.

% Zakon ¢. 121/1931 Sbz. an.
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Vyvoj na pracovnim trhu.% Vlady ostatnich Evropskych stata vSak udrzovaly stejny pfistup a
Ceskoslovensko tedy nevybocovalo piili§ z fady. Kroky k udrZeni situace V prvnich letech
krize, provadéné Udrzalovou vladou, byly hodnoceny historiky jako kroky nedestabilizujici
spolec¢nost. Za Udrzalovy vlady nedochazelo k vétsim politickym neshodam.

Béhem krize pfisli o praci obCané vSech vrstev, pro ty neorganizované zde diky novele
existovala statni stravovaci akce, tedy pifidélovani potravin. Na né¢ mély narok osoby delsi
dobu nezaméstnané. Statni stravovaci akce se méla ptivodné tykat pouze nejpostizenéjSich
oblasti, postupné¢ se vSak rozsifila na celé tzemi statu. Stravovaci akce se ale nelibila vSem,
néktefi volali po tom, aby si nezaméstnani pomoc odpracovali. Ministerstvo socialni péce na
to ale odpovidalo, Ze stravovaci akci ,,... lze uspokojit daleko nepomérné vétsi pocet
nezaméstnanych...“®’ Vedle toho produktivni pé&e byla sice naroén&jsi na vydajovou stranku
statu, ale neprospivala pfimo jen nezaméstnanym, nybrz nepiimo se podilela na oziveni a
udrzeni dalSich vyrobcet, ktefi fundovali jako dodavatelé na prace konané v ramci vetejnych
investic. Napiiklad J. Nebesar argumentoval takto: ,,... blude je nazor, podle kterého je
zbyte¢né 1éCit krizi a zejména nezameéstnanost vefejnymi investicemi, nebot pry mohou
zameéstnat piili§ malo lidi. Tato bludna teorie vSak piehlizi, ze kazda investi¢ni ¢innost vytvaii
postupné dalsi a dalsi dichody, Ze se tim multiplikuje kupni sila vloZena do financované
investice...“® Pfesto viak myslenka investi¢ni innosti za cenu deficitniho rozpodtu ziskala
podporu jen omezené. Historikové se ale shoduji v nedostatecnosti statni stravovaci akce a
vétSina pramenti dokladd nedostatecny pocet pfidélovanych poukéazek. Celkové z prament
také vyplyva, Ze péce o nepojisténé byla znacn€ nedokonala, coz dokazuji mnoha zneuZivani

akce.

Tabulka €. 3: Vydaje na statni stravovaci akci v letech 1930 — 1937

Rok 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937

Mil. K¢ 10 109 234 235 246 262 252 136

Zdroj: Rakosnik, J: Odvracena tvat mezivaleéné prosperity. Nezaméstnanost v Ceskoslovensku v letech 1918 —

1938, Praha: Karolinum, 2008, s. 243.

Posledni, jiz zminovany, pilif socidlni péce predstavovala produktivni péce. Jednalo se

konkrétné o tzv. vefejné prospé$né prace, které zahajovaly vefejnopravni korporace.99 Stat

% Rakosnik, J: Odvracena tvar... s. 211.

o7 Rakosnik, J.: Odvracena tvar ..., s. 237.

% Vencovsky, F.: D&jiny eského ekonomického mysleni do roku 1948, Brno 1997, s. 291.
% Stat, zems, okres, obec &i vefejnopravni pravnické osoby.
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zde denn¢ prispival na mzdu, ne vsak vice nez 10 K¢ a musela odpovidat mzdovému tarifu.
Natizeni stanovovalo, ze ptfednostné ma byt prace ptidélovana ¢lenim odborovych organizaci
a to vyvolavalo vinu nevtle. Nasledujici tabulka dokazuje, Ze se nejednalo o zanedbatelny
zpusob podpory. MliZzeme si v§imnout zajimavého faktu, a sice ze predpokladané vydaje byly

podstatné vyssi nez Castka skute¢né vyplacena.

Tabulka €. 4: Vydaje na produktivni péci o nezaméstnané v letech 1930 — 1937

Rok Vyplacenych K¢ Povolenych K¢
1930 2114697 13144000
1931 55685106 83127000
1932 45727098 49826000
1933 12058536 9979000
1934 13164222 25743000
1935 44410078 153900429
1936 50052051 80644500
76700000
1937 j (zaokrouhleno)

Zdroj: Rakosnik, J: Odvracena tvat mezivaleéné prosperity. Nezaméstnanost v Ceskoslovensku v letech 1918 —

1938, Praha: Karolinum, 2008, s. 253.

Novelizace gentského systému podpor v roce 1930 sice znamenala zlepSeni podminek
nezameéstnanych a piinesla vSeobecnou spokojenost, ne vSak v takové mife jako bylo tteba.
Stale zde také chybéla podpora osob odborov€ neorganizovanych a ustfedny nadale
postradaly ustanoveni o povinném hlaSeni volnych pracovnich mist ze strany zaméstnavatelii.
Stale se tedy ocekaval zakon dopliujici tento nedostatek. %

Pocatkem 30. let byla kritizovana Malypetrovalo1 vlada za svoji udajnou necinnost,
odpovédi na to byl program hlasajici akéni feseni.’% Pichazi s novou upravou gentského
systému, kde debaty o novelizaci probihaly v letech 1932 — 1933. Nova uprava zakona se
projevila predev§im tuspornym efektem. Bylo to hlavné ministerstvo financi, jeZ prosazovalo
restrikce v novele zdkona, pozadovalo mimo jiné omezeni statniho ptispévku. Obsahem
zmény nafizeni vedle upravy podpor gentského systému bylo také ustanoveni dohliZeci

pravomoci ministerstva financi spolu s ministerstvem socialni péce nad hospodatenim

odborovych organizaci. Doposud to mélo na starosti pouze MPS. Jednim z nejpodstatnéjsich

100 Rakosnik, J.: Odvracena tvék. .., s. 274.

101 Jan Malypetr, &len agrarni strany a pfedseda vlady v letech 1932 — 1935.

102Stenograﬁcké zaznamy PS NS, 4. listopadu 1932, citace 30. 5. 2009, piistup z internetu:
<http://www.psp.cz/eknih/1929ns/ps/stenprot/213schuz/s213001.htm>.
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zmén vSak bylo sniZeni statniho pfiplatku na dvojnasobek podpory odbort z plvodniho
trojnadsobku. Dosavadni opravnéni vypléacet statni piispévek prostiednictvim odbort bylo
zruseno. Tyto restrikce mély za nasledek jediné, a to pfisnéni dozoru nad vyplacenim
podpor.'®3

Velkym problémem nejen gentského systému podpor ale 1 ostatnich systémi byl ve
30. letech klesajici podil podporovanych na celkovém poctu hlaSenych. Vypovidajici
charakter maji nasledujici ¢isla. V letech 1926 — 1929 ¢inil podil 45 %, v roce 1933 jen 33 %
a do roku 1937 neptesadhl 37 %.104 Existovaly zde proto také dal§i formy zabezpeceni
nezaméstnanych. Nasledujici graf pak zndzornuje jejich podil na celkovych vladnich

vydajich:

Graf ¢. 3: Struktura statnich vydajti na nezaméstnané v roce 1934

Struktura statnich vydaja

podpory
wystEhovalcl
2%

mirmofadna
akce péce
7% 1%

Zdroj: Rékosnik, J: Odvracena tvai mezivaleéné prosperity. Nezaméstnanost v Ceskoslovensku v letech 1918 —
1938, Praha: Karolinum, 2008, s. 297.

I ptes nékolikaletou existenci gentského systému se stale objevovaly nazory na jeho

opusténi a prechod k obligatornimu systému pojisténi.

103 R4kosnik, J.: Odvracena tvét..., . 289 — 296.
104 Tamtéz, s. 296.
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4.2 Idea obnovy hospodarskych poméru

Ve 30. letech byly silné podkopény liberalistické zaklady ekonomik v celém vyspélém
svété a stejnd tak i v Ceskoslovensku. Prosazovala se politika statnich zasahd, jejimiZ
stoupenci ve vladni koalici byla agrarni strana, socialni demokracie a narodni socialisté. J.
Macek a J. Nebesar se stali stoupenci keynesovského feseni ekonomiky. J. M. Keynese pfisel
ve 30. letech s teorii feSeni velké hospodarské krize. Pfi¢innou nedobrovolné nezaméstnanosti
je v Keynesové teorii nedostateéna poptavka, jez je pii¢inou krize. Re§enim je pak snaha
vytvaiet dostatetné podnéty k soukromym investicim.'® Pod vlivem keynesianstvi se
podstatnym cilem hospodaiské politiky stala plnd zaméstnanost. Prostfedkem k jejimu
dosahovani byla inflacni ménova politika a pak rist vetejnych vydaji jak uvadi Prof. Robert
Holman ve své ptredndSce ,,Vyro¢i propuknuti Velké hospodarskeé deprese“.106 Nové
hospodatské politiky byly tak v disledku téchto teorii zaméfeny nikoliv na vyrovnané vetejné
finance, ale na zadluzeni statu. To bylo totiz povazovdno za mensi zlo nez nezaméstnanost.
Celosvétove tim byla zahéjena politika rostoucich statnich dluhi, jejiz pozistatky si neseme
s sebou dodnes.

Vétsina politikli podporujicich tento zplisob znovuobnoveni naseho hospodafstvi se
shlédla ve Spojenych statech americkych. Americky prezident Franklin D. Roosevelt®’ prisel
se sérii vladnich programi nazvanych New Deal (Novy ud¢€l). Program Nového udé€lu, ktery
byl provazen vice nez 60 zakony o statnich zasazich do primyslu, zemé&dé€lstvi a socialni
sféry, sledoval v socidlni oblasti rychlou pomoc nezaméstnanym, omezeni nezaméstnanosti a
oziveni aktivity primyslu a zemédélstvi. Tento plan vedl k centralizaci moci na federalni
urovni. Na zdklad¢ tohoto Nového udélu pak doslo k udajné zachrané, oziveni a obnoveni
americké ekonomiky. Bylo tomu ale opravdu tak? Skutecné to vedlo k zadchran¢ americké
ekonomiky? Historikové tato tvrzeni dnes vyvraci a Dr. Burton Fulsom je jednim z nich. Ve
své prednasce Tti myty o Velké hospodatské krizi vyvraci pozitivni ptinosy z New Dealu.
Tvrdi, ze Rooseveltiv program ,,byl zfetelnym ekonomickym selhanim...program vladnich
opatfeni nahrazujici pfirozenou cestu k oZiveni neuspél ve snaze sniZit nezaméstnanost.“'%

Roosevelt se domnival, Ze z dani od soukromych osob a podnikatelii bude financovat vladni

105 y/{ce informaci na téma keynesianské feSeni krize v knize: Keynes, J. M.: Obecnd teorie zaméstnanosti, uroku
a penéz; Z angl. orig. The General Theory of Employment, Interest and Money, CSAV, Praha, 1963.

% Holman, R.: Vyro& propuknuti Velké hospodafské deprese, citace 25. 5. 2009, piistup z internetu:
<http://cepin.cz/cze/prednaska.php?ID=481>.

10732 prezident USA v letech 1933 — 1945,

1% Burton Fulsom Jr.: TH myty o Velké hospodatské krizi, citace 23. 5. 2009, pristup z internetu:
<http://cepin.cz/cze/prednaska.php?ID=485&PHPSESSID=81606d0c094934716161342a0a7a3f5a>.
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programy, jako byl napt. Works Progress Administration (Sprava pro podporu
zamg&stnanosti). To vSe ale vedlo pouze k pfesunu pracovnich mist z produktivniho
soukromého do neefektivniho vetejného sektoru.

Ptivrzenci keynesianského zplsobu feSeni na Ceské politické scéné pak byli silné
podporovani i samotnym ministrem socialni péce J. NeCasem, jez nastoupil do své funkce v
roce 1935. Ministr nabizel feSeni situace na poli nezaméstnanych pomoci statnich zasahii. Byl
toho nazoru, Ze v boji S nezaméstnanosti je dilezita vefejna investi¢ni ¢innost a vetejné prace.
Investice maji byt regulatorem pracovnich pfilezitosti, proto ma byt vytvofen v obdobi
konjunktury dlouhodoby investi¢ni plan. Je ale nutna investi¢ni ¢innost ve vétSim rozsahu,
nejprve maji byt uskutecnény investice do obrany statu, ke zmenseni nezaméstnanosti maji
prispét prace zameéstnavajici co nejvice lidi, jako jsou prace silicni, vodohospodarské,
vodocestné a elektriza¢ni.'®® Dali investice pak maji byt vloZzeny do budovani novych trati,
letist, prazské podzemni dréhy, vystavby nemocnic a kol, atd.**® Na podporu investic je pak
tieba levnych uvéra: ,,Pokraovani v politice levného uvéru je zakladnim ptredpokladem
dalsiho zlep$eni hospodatského vyvoje...«!!

Dikazem je i prohlaseni, kde tvrdi, Ze ,,... jedind sprdvnd cesta hospodaiska je ta,

ktera déla politiku prace ne politika politickych podpor.“112

Tyto ndzory miZzeme porovnat se
soucasnymi navrhy feSeni krize, kdy se situace opakuje a mnoho ekonomi je toho nézoru, ze
statni zasahy a investi¢ni pobidky jsou tou spravnou ekonomickou cestou z deprese. Tyto
vynaloZené néklady pak maji byt ekonomikou dale multiplikovany a vytvaret nové dichody.
Ptejme se vSak, zda tyto vydaje statniho rozpoctu nebudou chybét v jinych potiebnych
oblastech, zda se neuplatni vytésnovaci efekt vladnich investic a nezvysi se siln€ vladni dluh a
zda nedojede pouze k neefektivnimu pierozdéleni.

Labilni hospodaiska situace vyvolavala staly zajem o vysté¢hovalectvi. Jednalo se o

113 e
Duvodem

tradicni ventil prelidnéni. Ale v obdobi deprese dochazi k poklesu migrace.
tohoto poklesu bylo zptisiovani podminky piijimani cizincii kvétami a dal§imi restrikcemi
v byvalych imigragnich statech. To omezilo i podet vystéhovalcti z CSR a zhorovalo situaci
na domécim trhu prace. Ministr socialni péce Necas pokladal pravé redukcei vystehovalectvi
za jednu z hlavnich pfi¢in vysoké nezaméstnanosti. V boji s pfelidnénim tak zistalo

Ceskoslovensko zcela osamoceno.

109 Negas, J.: Likvidace nezaméstnanosti, Socialni Ustav, Praha, 1938, s. 25 — 36.

19 Tamtéz, s. 37 — 40.

1 Tamtéz, s. 63.

"2 Tamtéz, s. 10.

3 Dokazuiji to i &isla: ve dvacatych letech byl primér vydanych pasii kolem 32 tisic roéng, v letech tficatych
bylo jen okolo 10 tisic ro¢né.
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Nedlouho pted ,,Mnichovem* zvefejnil ministr socidlni péce ing. Jaromir Necas plan
hospodafského oziveni CSR, jehoZ prioritou byl boj s nezaméstnanosti.*** Z vlivi zostfujicich
problém nezaméstnanosti uvadél ministr Necas nastup povaleénych rocnikit mladeze do
produktivniho véku, omezeni vystéhovalectvi a uvoliovani pracovnich sil racionalizaci. Podle
Necase existovala pfi¢innd souvislost vySe vyvozu s nezaméstnanosti a tvrdil, ze jsou nutna
nova opatieni vedouci k oziveni vyvozu tolik dilezitého pro ¢eskoslovenskou ekonomiku.
Jednoznacéné se stavél za zlepSeni spravni administrativy, sjednoceni a zajisténi pravniho tadu,
zlevnéni Gvért a zlepSeni doprawy.115 Dle jeho navrhti vidime, Ze ministr Necas usiloval
pfedevsim o obnovu fungovani systému jako celku, to pak mélo vést zprostiedkované ke

zlepSeni pozic na trhu préce.

4.3 Prinosy a navrhy politickych vladnich stran

Ceskoslovenska socialné demokraticka strana

Vytrzena z letargie stavajici situaci 15. 11. 1930 piedlozila tato strana vladé tzv.
»Pamétni spis o hospodarské krizi, jakoz 1 prostiedcich, jak zabranit stoupajici
nezaméstnanosti a zmirnit jeji nasledky“. Spis se nesnazil analyzovat pii¢iny krize, ale
predstavoval 31 bodl navrhli na feSeni hospodarskych problémi S ohledem na nardstajici
nezameéstnanost. Socidlni demokracie dlouho otédlela snabidkou feSeni krize a jejich
vysvétleni pfic¢in bylo az pfili§ teoretické. Skupina kolem Josefa Macka vyuzila situace k
prosazeni svych ekonomickych nazorli ve stran€ a spolu s FrantiSkem Veselym vypracoval v
roce 1933 protikrizovy program k oziveni ekonomiky. Program pozadoval statni
intervencionalismus, planovani a byl zaméfen protideflacné. Chtél naptiklad zvysit
diichodovou dai a tyto penize pak pouZit pro fond nezaméstnanych.™*°

Pfi¢inu krize vid¢l Macek jako vétSina tehdejSich ekonomu v nashromazdéni jevu,
neschopnosti a nevzdélanosti vladnich Ciniteld. Bral krizi jako néasledek Spatné penézni a
uvérové politiky. Navrhoval odpoutdni od zlaté mény, zvySeni emise bankovek a snizeni

uroku. To mélo vést k usnadnéni podnikani. Pfesto své nad¢je vkladal Macek spiSe v

114 Necas, J.: Likvidace nezaméstnanosti..., S. 25-36.
15 Tamtéz, s. 43.

116 Sekanina, M.: Kdy nam bylo nejhiife. .., s. 86-90.
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podnikani statu, které mélo vést k oziveni celého narodniho hospodaistvi a tim i snizeni
nezaméstnanosti. Po vzoru Rooseveltova protikrizového planu New Deal odmital tzv.
nouzové prace a navrhoval vyuziti pracovnich sil k vefejnému prospéchu. Socidlni demokraté,
ktefi vedli v roce 1934 na kratko jak ministerstvo socialni péce, tak 1 ministerstvo vefejnych
prace, se shlédli v New Dealu a rozsahlé prosazovali vetrejné pré<:e.117 Inklinovéani zemi ke
zlatému standardu vyustilo podle Macka k ochranaiské politice, kterd vedla ke zhorSeni
mezinarodnich obchodnich vztahli. Sociadlni demokraté tedy zadali odstrafiovani cel.
Protikrizovy plan socialni demokracie vSak nelze vydavat za plan jako takovy, nebot’
pozadavky strany byly pouze vyjadieni reformistickych snah.'®

Ve svém Programu socialné demokratické strany délnické schvaleny na XVI. fadném
sjezdu 29. zafi 1930 v Praze navrhovala strana: ,,Nezaméstnanosti budiz celeno fadnym
vybudovanim zprostfedkovny prace, organisované¢ho za ucasti odborovych organizaci proti
nezaméstnanosti, na néz necht’ pfispivaji nejen zaméstnanci, nybrz téz zameéstnavatelé, stat,

y 1
zemg, okresy a obce.“M*

Ceskoslovenska narodné socialni strana

Stejné jako socialni demokraté chtéli uskutenovat reformy cestou statnich zasahii do
ekonomiky. Hlavnim poslanim statu méla podle nich byt péce o ,,v§eobecné blaho“. To v ¢em
se ale narodni socialisté odliSovali od socidlni demokracie, bylo myslenkové sepjeti se
syndikalismem.*?

Hejda, jeden z vudcich predstaviteld strany, vidé€l piiciny krize jako disledek prvni
svétové valky, ktera pfinesla nové rozdéleni vyroby v neprospéch Evropy. Vedle valky vidél
pfi¢inu krize také v racionaliza¢nich uc€incich vyroby, jejimz disledkem bylo sniZeni spotieby
a omezeni poCtu pracujicich v disledku zavadéni vykonnéjsich stroji. To vSe mélo jesté
hlubsi pri¢inu v krizi celého laissez-faire hospodatského systému, tedy v krizi kapitalismu. Na
rozdil od Macka nespojoval tedy pficiny krize se znehodnocenim zlata a restriktivni ivérové
politice. Hejda vidi feseni dané situace v pfechodu na planovité hospodaistvi, konkrétné

prostiednictvim cilevédomé uvérové politiky emisni banky a statnich zasahti do ekonomiky

" Deyl, Z.: Socialni vyvoj..., s. 149 — 150.

18 Tamtéz, s. 91 — 96.

19 Proks, P.: Politické programy Ceskoslovanské a Ceskoslovenské socialné demokratické strany d&lnické 1878
— 1948, Edice politickych programi, Historicky ustav AV CR, Praha, 1999, s. 209.

120 Syndikalismus je smér v délnickém hnuti, ktery se vyznatoval negativnim vztahem k existenci stitu a
usiloval o vytvoreni nové spole¢nosti pomoci hospodaiského boje a odborového hnuti
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pomoci statniho rozpoctu. Jejich politika tak méla pusobit proticyklicky. Vykyvim chtéla
strana zabranit pomoci zvySovani nebo naopak omezovani statnich zasaha.'?*

Podle mého nazoru vsak vétSina snah o zmirnéni ptisobeni hospodéiského cyklu vede
k vétsimu prohlubovani jednotlivych fazi cyklu a propast mezi spoticbou a vyrobou stejné
vyrazn¢ netfesi. Dnes uz muzeme jednoznacné prohlasit, ze planovit¢ hospodaistvi bylo

neuspeésne.

Agrarni strana

S navrhy teseni krize pfiSla Agrarni strana mnohem rychleji nez ostatni. Hlavni
pfi¢inu krize vidéla pfedevSim ve zménach mezindrodniho obchodovani, jako napftiklad
dumpingové opatfeni nebo zvySena celni ochrana. Predstavitelé strany pak spatfovali hlavni
problém krizi v zemédé€lstvi. Konkrétni ndvrhy se i uvnité strany lisily. Spolutviircem
programu byl Vladislav Brdlik, proti jeho navrhim vsak vznikla opozice. Uvnitf strany se tak
vytvorily dvé protikrizové koncepce.?

Brdlik hledal pfi¢inu krize v cenové politice monopoll. Diivod zhrouceni cen
zemédéElskych produkti vidél v zamotské konkurenci, kterd pfisla s politikou mnohem nizsich
nakladd. Nelibila se mu cenova politika kartelii, celni ochrana primyslu ¢i regulace vyroby.
Byl zastancem deflacni politiky jako vychodiska zkrizové situace a piichazi s tvrdymi
pozadavky. PoZaduje snizeni cen pomoci sniZzeni nakladl vcetné mezd. VUci této Usporné
politice se vsak zvedla vina odporu uvnitt samotné agrarni strany.

Proti Brdlikovi a jeho protikrizové koncepci stali 1 sami Clenové strany jako byl
naptiklad dr. Rudolf Broz, zastance Keynesovské ekonomické teorie. Broz spatfuje pti¢inu
problému v tzv. zlaté deflaci. Navrhuje odpoutani ¢eskoslovenské mény od zlata a na rozdil
od Brdlika pozaduje opusténi deflacni ménové politiky a zavedeni velkorysé uvérové politiky.
Jeho politika nebyla defla¢ni a on sam ji nazyval ,reflacni®. Odvolaval se také na némecké
feseni krize, se kterym pfisel Adolf Hitler. Podle Broze piedhitlerovska defla¢ni politika
pohibila ekonomiku a az Hitlerova vlada, jez pfisla s politikou expanze uvért, vedla ke
zlepseni situace. Mnozi ekonomové a historikové se kloni k nézoru, Ze politika levnych tvéra
je uspésny zpusob feSeni. Penize jsou levné&jsi, lidé mohou nakupovat a ekonomika se
nepotapi.’*® Konjunktura v Némecku viak byla zptsobena rozsahlym zbrojenim, které

pfineslo mnoho novych pracovnich mist. I to je tedy pfi¢inou mnohem rychlejsiho piekonani

12L Sekanina, M.: Kdy nam bylo nejhiie. .., s. 96 — 100.
122 Tamtéz, s. 101 — 103.
12 Vice k BroZovi a jeho programu v jeho knize: Broz, R.: Jak z krize?, Praha, 1936.
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krize neZ napiiklad v Ceskoslovensku. Ptejme se v$ak, zda bychom opravdu chtéli sniZeni
nezaméstnanosti za tuto cenu. Nutno fict, Ze Ceskoslovensti politici nemohli tusit, k ¢emu se
Hitler chystal a jaké byly jeho plany diky zvySenému zbrojeni.

V roce 1932 dochazi k obméné politickych Spicek ve vedeni strany a tedy i vlady.
V dusledku nespokojenosti s Udrzalovou vladou dochazi K jejimu vystfidani vladou Jana
Malypetra, coz znamenalo vyraznou zménu v dosavadni orientaci. Nova opatieni
predstavovala cestu Statnich zasahti do ekonomiky a vybudovani cenového kartelu za pomoci
statu. | pies pozadavek statnich zasaht do ekonomiky nevedla cesta z krize podle agrarni
strany smérem k socialistickym myslenkam. Strana chtéla zachovat stavajici demokraticky
systém a i pres podobnost protikrizovych navrhii agrarni strany se socialni demokracii se

v v ’ . . g r v 124
odlisovala otevienym obdivem K nacistickému Némecku.

Malypetrova vlada ptikrocila ve
svém programu k vyraznym restrikcim pfedev§im v oblasti socidlni. To se projevilo hlavné
v nové upravé gentského systému z roku

Ze srovnani protikrizovych programi jednotlivych stran vyplyva jedna véc. A sice, ze
vSechny vySe popsané strany preferuji nutnost statnich zasahi. Rozdily spocivaly v odlisném
pfistupu k obsahu a metoddm tykajicich se statniho intervencionalizmu. Ob& socialni strany
spatfovaly vychodisko z krize v americké cesté. To vS§e ma pak vést k nastoleni nové a lepsi
socialistické spole¢nosti. Agrarni strana naopak vidéla vzor v nacistickém Némecku, jehoz

" i " ; 12
politika méla vést ke zlepSeni postaveni venkova. >

Komunisticka strana Ceskoslovenska

Se zcela jinym programem pak prichdzi KSC. VHK zastihla komunistickou stranu
Vv obdobi stiidani straZi na nejvyssich postech. Po V. sjezdu KSC se moci chopila skupina
kolem Klementa Gottwalda na zakladé¢ podpory Komunistické Internacionaly z Moskvy.
Touto udélosti dochazi k mySlenkovym zméndm uvnitt strany, kterd definitivné pfechazi od
socialismu a podfizuji svoji politiku centrale v Moskvé a ideologii stalinismu. KSC se
postavila do &ela bojii nezaméstnanych. Kominterna vedla hnuti v Ceskoslovensku a ostatnich
zemich jako piimy ttok proti kapitalismu a &isty prechod ke komunismu. KSC pak pfichazi
s novou taktikou, jez ma vést ke zlepSeni situace. Mizeme vSak konstatovat, ze vétSina krokt

podniknuta KSC vedla k jednomu hlavnimu cili. Tim byla snaha ziskat co nejvétsi voliéskou

124 Sekanina, M.: Kdy nam bylo nejhiife. .., s. 104 — 106.
' Tamtéz, s. 106.
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zakladnu a tedy uskuteénit pievrat a dostat se k moci. Cilem KSC bylo v duchu komunistické
ideologie nasilné svrzeni kapitalismu a nastoleni diktatury proletariatu®

Jako hlavni program strany byl stanoven boj proti nebezpeci imperialismu, ktery
panoval ve svéte. Dale pak boj za prava délnictva, proti fasistickému nebezpeci z Némecka. V
neposledni fadé pak boj zaméstnanych i nezaméstnanych délnikt. Tento program se m¢l stat
bojem za destabilizaci stavajiciho sytému a nastoleni zcela nového v duchu komunismu.
Zaméfeni pozornosti na podporu nezaméstnanych a odborovou ¢innost nebyla bezicelna.
VétSina nezaméstnanych byla totiz na ¢innosti odbort finan¢né zavisla, protoze, jak jiz bylo
vyse feceno, odborové organizace vyplacely ¢leniim na zdklad€ gentského systému podporu
V nezaméstnanosti spolu se statnim piispévkem. To se komunistim samoziejmé nelibilo,
protoze to branilo v uskute¢néni jejich cilii. Strana tedy chtéla zbavit odbory jejich podptrné
¢innosti a zahdjila rozsahlou akci za zruSeni gentského systému. Naopak chtéla zavést novy
systém podpor, na jehoz zékladé by podpory v nezaméstnanosti dostavali vSichni bez ohledu
na to, zda je dany clovek v odborech ¢i nikoli. Strana vSak vyzadovala pro nezaméstnané
absolutn¢ nerealné pozadavky na tehdejsi situaci, a proto neméla v pocatcich krize valny
uspéch. Piili§ trpéla vnitinimi spory a nebyla sto naplnit své pfedstavy o boji proti
kapitalismu.*?’

Jejich vychodiskem z krize se stal piechod na proletaiskou diktaturu. Zveiejnili
pozadavek vSeobecné statni podpory v nezaméstnanosti s orientaci na vesnické obyvatelstvo a
zadali zlepSeni mzdovych podminek zemédélel, bezplatné piedani pudy z rukou
velkostatkafii a cirkve do rukou drobnych rolnikti. Bojovali v zajmu pracujicich., méstskych
sttednich vrstev, pracujici inteligence a mladeze. Druhd faze Cinnosti komunisti jiz byla
propousténi a snizovani mezd. Stavky uskutecnéné v této dobé byly téméf vzdy fyzicky
potladeny statem, coz vedlo k posilovani pozic KSC. Tyto akce byly vsak svym rozsahem
piili§ bezvyznamné nez aby mohly vyraznym zplisobem zastavit kapitalisty. Proto se rozhodli
piejit k vétsi ofenzivé a spoleCnému postupu pracujicich 1 nezaméstnanych. 13.4 1932 se
uskutecnila generalni stdvka hornikl. Stavka sice skoncila kompromisem, ale stal se velice
vyznamnou pro KSC, protoze piedstavovala dalsi ¢lanek ve snaze o destabilizaci demokracie

v Ceskoslovensku.'?®

1%63ekanina, M.: Kdy nam bylo nejhiie. .., s. 106 — 110.
27 Tamtéz, s. 110 — 113.
128 Tamtéz, s. 113 — 115.
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Reformisté spatfovali feSeni v lepSi organizaci prace, tzn. predevSim ve zkraceni
pracovni doby, komunisté pak hledali vychodisko ve svrzeni kapitalismu a uskute¢néni
rozséhlého planu socialnich pfemén.'?®

Bez nadsazky muzeme fict, Ze nejagitarnéj§imi bojovniky za reformu pée o
nezaméstnané ve 30. letech byli komunisté. VéEtSina navrhi vSak byla absolutné podtizena
ideologii strany a postradala tudiz vétsi moznost uplatnéni na tehdejsim politickém poli. I ptes
fizenou podporu nezaméstnanych byly jeji vysledky pfili§ slabé, respektive se ji nepovedlo

stanovenych cilti dosdhnout.

12 Deyl, Z.: Socialni vyvoj..., s. 129.
42



Zavér

Velka hospodaiska krize ptisla do mezivaleéného Ceskoslovenska sice pozdéji nez do
Hospodatsky vyvoj, od néhoz se pak odvijela nezaméstnanost, byl ovlivnén dvéma faktory.
Oba se vztahuji k Ceskoslovenskému exportu, ktery mél hlavni podil na ristu ekonomiky.
Oslabeni exportu a tipadek hospodatstvi logicky vedl k poklesu zaméstnanosti a problémum
na trhu préce.

Ve své bakalarské praci jsem se zameéfila na analyzu socialniho systému
v Ceskoslovensku v obdobi prvni republiky. Hlavnim cilem prace byl rozbor a posouzeni
jsem pak usilovala o zhodnoceni navrhii jednotlivych stran na feseni nezaméstnanosti a krize
vibec.

V roce 1921 doslo ke schvaleni systému podpor podle gentského systému, k jehoz
realizaci doSlo vSak az o Ctyfi roky pozdéji. Z diivodi stabilni hospodaiské situace nebylo
Vv tomto piipadé¢ nutné spéchat sjeho zavedenim do praxe. Muizeme shrnout, ze gentsky
systém byl ve srovnani s obligatornim pojisténim horsi, s vyjimkou snad levnosti pro
pracujici. V obdobi druhé poloviny 20. let fungoval téméf bez problémi, to 1ze pficist na vrub
také faktu, e nezaméstnanost byla vté dobé opravdu velmi nizki. Sok z ristu
nezaméstnanosti je pak dan pravé timto nizkym cislem pfed vypuknutim krize
v Ceskoslovensku. Socialni postaveni ob&anii §lo nasledné rapidné doli a ani gentsky systém
nebyl pfili§ velkou podporou. Jeho nevhodnost se behem krize vyrazné prokazala a ani statni
péce nedokazala pomoci. Jako fungujici se snad osvédcily alesponi riizné charitativni spolky.

V mezinarodnim srovnani v oblasti komparace socialni péée Ceskoslovensko nijak
vyrazné€ nevycnivalo z fady, jak v pozitivnim tak ani v negativnim smyslu.

Jako maly stiedoevropsky stat se Ceskoslovensko krizi zcela ur¢ité vyhnout nemohlo.
Na druhou stranu mohlo byt na jeji pfichod mnohem Iépe ptipraveno, vytvofit koncepty, aby
nedoslo k tak tiZivym situacim. Nic takového vlada pfipraveného neméla a ptichod krize a jeji
dopady ji zcela ptekvapily. Stavajici systém podpor v nezaméstnanosti byl z dnes$niho
pohledu nejspis zcela nevhodny. Nezabezpecoval dostatecné pomoc vsem potiebnym
obCanim. Muzeme se tedy jen domnivat, jakd byla Zivotni uroven obcantl, at' uz svym
¢lenstvim nebo neclenstvim v odborovych organizacich na podporu pravo méli ¢i nikoliv.

Po opadnuti prvotnich Soki strany samoziejmée nezahalely a nabizely své navrhy na

cestu z krize. V této praci jsem piedlozila a popsala jejich navrhy a zhodnotila je z pohledu
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dnesniho. Na zavér miizeme fici, ze vSechny demokratické strany nabizely feSeni vedouci
K urcitému stupni socialismu. Nebyly vsak tolik extrémni jako Komunisticka strana
Ceskoslovenska. Socialni demokracie i narodni socialisté se chtéli vydat cestou
intervencionalismu a celnich opatieni, jez by vedlo k posileni moci statu jako stabilizatora
ekonomiky. Tyto tendence se neprojevovaly pouze u nas, za svij vzor si ¢eskoslovensti
politikové vzali plan na obnovu americké ekonomiky prezidenta Roosevelta nazvany New
Deal. Dnes bychom mohli fict, ze to bylo Spatné rozhodnuti. Agrarni strana byla i ve svych
navrzich na odstranéni problémua uz ze své podstaty zaméiena piedev§im na zeméd¢€lce a
rolniky a az malo kriticky vid€la pfinosy uskutecnénych krokii v politice sousedniho
Neémecka pod taktovkou Adolfa Hitlera.

Zvlastni pozornost je vénovana ¢innosti KSC, ktera se sama postavila do ¢ela bojtl
nezaméstnanych. Jeji cil vSak byl z dneSniho pohledu zcela jasny. Usilovala ptedevsim o co
komunisti dosahnout lepsiho postaveni obcant. Skryté vsSak chtéla tuto situaci vyuzit ke
svrzeni nefungujiciho kapitalismu a nastolit centralné planovany socialismus.

30. 1éta a jejich dopad znamenal odklon od liberdlniho pohledu na ekonomiku,
zpochybnéni nékterych zékladnich prav a svobod a v koneéném dusledku v posileni viry
Vv fizenou spolecnost. Velka hospodarska krize vedla k chybnym zméndm ndzori na procesy
volného trhu a ke snaze zemi dosahovat plné zaméstnanosti, jez se ukazovalo jako nejlepsi
zpisob fizeni ekonomiky pro zachovani stability systému.

Velkéa hospodatska krize méla drtivy dopad na hospodaistvi téméf vSech zemi a ve
vysledku vedla ke zménam pohledu na spole¢nost a zprostiedkované vehnala svét do druhé
svétove valky.

| dnes, v dobé hospodaiské krize a rostouci nezaméstnanosti by se vlady zemi mély
podivat zpét do minulosti, poucit se a pochopit. Stejn¢ tak, jak se tomu stalo v 70. letech, kdy

nezameéstnanost opét hrozila vysokymi Cisly.
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