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Zoznam skratiek

AD- Accién Democrdtica (Demokraticka akcia)
ALBA- Alternativa Bolivariana para América (Bolivarska alternativa pre Ameriku)
ALCA- Area de Libre Comercio de Américas (Oblast’ voného obchodu americkych $tatov)

ARDI- Asociacion Revolucionaria de Izquierda (Zdruzenie revolucnej l'avice)

Causa R- Causa Radical (Radikalna pri¢ina)

CCN- Cruzada Civica Nacionalista (Nacionalistické obc¢ianske tazenie)

COPEI- Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente (Vybor pre nezavisli
volebnu politickid organizaciu)

COPRE- La Comision Presidencial para la Reforma del Estado (Prezidentska komisia pre

Statnu reformu)

CTV- Confederacién de Trabajadores de Venezuela (Konfederacia venezuelskych pracujucich)
FARC- Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Revolu¢né ozbrojené sily Kolumbie)
FCV- Federacién Campesina de Venezuela (Venezuelska rol'nicka federacia)

FEDECAMARAS- Federacién de Cdmaras y Asociaciones de Comercio y Produccion de

Venezuela (Venezuelska federacia obchodnych a vyrobnych komér a zdruzeni)
FEI- Frente Electoral Independiente (Nezavisly volebny front)

JP- Junta Patridtica (Vlastenecky vybor)

MAS- Movimiento Al Socialismo (Hnutie k socializmu)

MBR-200- Movimiento Bolivariano Revolucionario 200 (Bolivarské revolu¢né hnutie)

MERCOSUR- Mercado Comtin del Sur (Spolo¢ny juzny trh)

MVR Movimiento Quinta Reptiblica (Hnutie piatej republiky)



OPEC- Organization of the Petroleum Exporting Countries (Organizacia Kkrajin

vyvazajucich ropu)

PCV- Partido Comunista de Venezuela (Venezuelska komunisticka strana)
PDVSA- Petréleos de Venezuela (Venezuelska $tatna ropna spolo¢nost)
PP- Polo Patridtico ( Vlastenecky pol)

PRV- Partido de la Revolucién Venezolana (Strana venezuelskej revolicie)
UMP- Unidn Patriética Militar (Vojenska vlastenecka tinia)

UPV- Union Popular Venezolana ( Venezuelsky l'udovy front)

URD- Unidn Republicana Democrdtica (Demokraticky republikansky zvaz)



Uvop

Témou tejto prace je zhodnotit vyvoj Venezuely od nastupu Huga Chaveza do

funkcie prezidenta a ¢o tomu predchadzalo. Praca ma tri hlavné Casti.

V prvej Casti sa zaoberdm vyvojom v krajine v obdobi, ktoré sa pre nu stalo
prelomovym. Prichod zahrani¢nych investorov zmenil krajinu vo vsSetkych oblastiach. Od
socialnych, cez ekonomické aZ po politické. Dal$ou velkou zmenou, ktorou sa v praci
zaoberam je vytvaranie opozi¢nych hnuti a neskér politickych stran, ktoré napomahaju
demokratizatnym procesom. Jeden z najddlezitejSich okamihov v procese demokratizacie
bol rok 1958. Podpisom Paktu Punto Fijo a neskor aj konsolidaciou dstavy v roku 1961 si
politické elity udrziavali viac- menej staly demokraticky systém, v tej dobe povazovany za
najdokonalejsi v regiéne Latinskej Ameriky. Posledné roky pred nastupom Huga Chaveza
vSak celé obdobie demokracie zna¢ne podkopali. Tu sa preto zaoberam nastavajicimi
problémami, s ktorymi musela Venezuela zapasit a aky to malo vplyv na jej dalsi vyvoj.

Koniec prvej Casti je zamerany na prezidentskd kampan v roku 1998.

Druh3 kapitola je venovana konkrétnym zmenam, ktoré nastali po nastipeni nového
prezidenta vroku 1999. Vzhladom, na maly rozsah prace sa zaoberdm zmenami
v najdolezitejSich oblastiach fungovania S$titu. Ide o inStituciondlne zmeny, zmeny
v hospodarskej asocidlnej politike arozdiel v postojoch vociostatnym Kkrajindm.
InStituciondlne zmeny sa tykaji novej ustavy schvalenej vreferende, postaveniu
exekutivnej alegislativnej moci v State. Hospodarska asocidlna politika v tejto praci
poukazuje na zakladné zmeny v postaveni Statu a trznych mechanizmov. Ich p6sobenie sa
prejavuje aj na vyvoji socialnej politiky. Pasaz o zahrani¢nej politike je zamerana najma na
vztahy so susednymi krajinami a na jej €lenstvo v regionalnych organizaciach, konkrétne
v spolocCenstve Mercado Comiin del Sur (d’alej uz len Mercosur). Cela druha kapitola opisuje

ramec zakladnych zmien, ktoré pretvorili rysy neoliberalneho $tatu na $tat socialny.

Posledna kapitola je akousi stru¢nou analyzou spominanych zmien. Konkrétne sa
zaoberam tromi fenoménmi, ktoré vznikli alebo sa este viac prehibili vobdobi vlady
prezidenta Chaveza. Prvym spominanym javom je problém extrémnej politickej a socialnej

polarizacie v krajine. Kapitola zdévodiiuje pri¢iny anasledky tohto javu. Dal$im



prejavujucim sa javom je participacnd demokracia. Forma presadzovania zaujmov
pomocou l'udovej moci nie je vtomto regione ojedineld, avsak posledné roky je prave vo
Venezuele vel'mi zna¢na. Posledny bod, ktorym sa zaoberam sd zmeny v ropnom priemysle,
na ktorom je krajina zavisla. Prijmy z tohto sektoru utvaraju politiku nielen vo Venezuele

ale aj v celom regidne.



1)OKOLNOSTI NASTUPU

a) ,Postgomézovské obdobie”

Do zaciatku 20. storocia bola Venezuela zamerana na pestovanie pol'nohospodarskych
plodin. Po prichode Juana Vicente Goméza vroku 1908 nastali obrovské zmeny. Zacal
pustat do S$tatu zahrani¢né ropné spolocnosti, ¢o malo za pri¢inu zmeny socialneho Statitu
vacsiny obyvatel'stva. Obrovskd migracia do miest zmenila rolnikov na robotnikov
a dovtedy prevazujice pol'nohospodarstvo zacalo upadat. Obratena strana ekonomického
vyvoja sa zacala prejavovat v diktatorskych pohnutkach novej hlavy Statu. Nastal teror

umocneny vojenskou silou.

Opozicia takmer neexistovala, a ak sa aj prejavila, vZdy bola kruto potlacena a prakticky
zdevastovana. Problémom neexistencie ucelenejsej opozicie s koherentnym programom bol
nedostatok narodného citenia Venezuelc¢anov anedostatok konsolidovanej inteligencie.
Jednym z mala aktivnych boli vysokoskolski Studenti, ktorych ovplyviovalo dianie pocas

prvej svetovej vojny, revoltcia v cisdirskom Rusku a dianie v susednych Statoch.!

Povstania proti diktatorovi viedli povacSine iba Studenti. Postupom c¢asu sa zacinaju
rysovat osobnosti neskorSieho politického Zzivota. VacSina predstavitelov obdobia
Lpuntofijizmu” vznikla z organizacie zvanej Generdcia 1928.2 Tato skupina sa od ostatnych

snah zvrhnut diktatora liSila najma tym, Ze Studenti mali snahu nastolit zmeny formou

! Mexicka revolucia, zalozenie najstarsej a jedinej dobre institucionalizovanej strany v Peru- Alianza
Popular Revolucionaria Americana (APRA). BUBEN, Radek. Politické strany a demokratizace ve Venezuele
po roce 1958. Clovék [online]. 2006, ¢. 25 [cit. 2009-11-10]. Dostupny z WWW:
<http://clovek.ff.cuni.cz/view.php?cisloclanku=2006102901>. ISSN 1801-8785, str. 31

*Zatali ako $tudentské a akademické hnutie, z ktorého sa vyvinula opozicia vo¢i Gomézovi. Buben op. cit.,
str. 33
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demokratického procesu. Snazili sa o ,depersonalizdciu politiky.3 Od roku 1930 sa

»protigomézovsky" front zacal organizovat v politickych stranach.

Vsetky snahy o vytvorenie politickych stran sa priklanali k I'avicovému spektru ( Partido
Comunista de Venezuela- d’alej len PVC, Asociacién Revolucionaria de Izquierda- d’alej len
ARDI). Strany boli zamerané protiimperialisticky s marxistickymi prvkami a ich hlavnym
zamerom bolo nastolit' socializmus. Naplno sa zacali rozvijat po Gomézovej smrti, v roku

1935.

~Postgomézovskd“ elita dosadila na jeho miesto generdla Lopeza Contrerasa. Po jeho
prichode nastalo obdobie uvoltfiovania vztahov medzi opoziciou avladou. Lépez ajeho
vlada predstavovali tzv. ,modernizacny establishment“t. Potencial vSak nebol vyuzity,
pretoze nezaloZzil Ziadnu politickd stranu, ktord by rezim insStitucionalizovala. Tym menej

mohol vzdorovat opozicii zvacSa tvorenej Generdciou 28.

V roku 1941, po Lépezovi nasttpil jeho minister vojny, general Isaias Medina Angarita.
V tom obdobi sa vztahy s opoziciou zase povolili, o com sved¢i aj vznik Accién Democrdtica
(dalej len AD), na Cele s Romulom Gallegosom, ktory bol Angaritovym protikandidatom vo
vol'bach. Jej voli¢ska zdkladiia bola tvorena najma rol'nikmi. Medina nezopakoval Lépezovu
chybu a pocas svojej vlady si zalozil politicka stranu (Partidarios de la Politica de Gobierno,
neskor Partido Democrdtico Nacional). Zaviedol vol'by na miestnej a Statnej irovni. Medina
mal podporu komunistov, ktori v tej dobe fungovali pod nazvom Unién Popular Venezolana

(d’alej len UPV). Ti mu zaist'ovali spolupracu s odbormi.

Medinov postoj kreformam ajeho snahy o demokratiziciu krajiny ohrozovali
postavenie AD. Najvacsi spor Mediny s AD bol o vol'bu prezidenta. Zatial' ¢o prezidentov
navrh mienil zaviest' priamu volbu prezidenta v roku 1949, AD chcela novy proces vol'by
zaviest uz vroku 1946. AD na jednej strane jednala s prezidentom, za jeho chrbtom sa vSak

spojila s Union Patriética Militar (d’alej len UMP), s vojenskou skupinou, ktora chystala

3 »,Depersonalizacia“ v tomto zmysle znamenala vytvorenie politického systému, ktory bude riadeny
demokraticky volenymi zdstupcami a nie jednou vedicou osobnostou (diktdtorom).

* Nastolenie socialnych reforiem, reformy statneho aparatu, uvolnie priestoru pre opozi¢né aktivity,
zakony upravujlce pracovné vztahy, vznik centralnej banky Banco Central de Venezuela, nova Ustava
znizZujuca roky prezidentského uradovania na 5 rokov atd’. Buben op. cit., str. 37
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prevrat. Voktébri 1945 vzburenci obsadili prezidentsky paldc. Na druhy den bola
ustanovena docasna vlada Junta Revolucionaria de Gobierno a Medina s Lopezom boli

vyhnani do exilu. Tato udalost je doteraz zndma ako Oktdébrovd revoliicia.

b) Trienio

Po Medinovom zvrhnuti nastava tzv. trienio. Obdobie, ktoré sa da charakterizovat ako
vlada jednej strany, strany AD. Vramci opozicie vznikd Unién Republicana Democrdtica
(dalej len URD), ktora zdruzovala stipencov byvalého prezidenta Mediny. Comité de
Organizacion Politica Electoral Independiente (d'alej len COPEI) reprezentovala
krestanskych demokratov. Verejne sa hlasila k Oktobrovej revoliicii, ale nepacila sa jej snaha
AD sekularizovat Skolstvo. Komunisti sa rozdelili na dve frakcie. Od PCV (tzv. Cerveni
komunisti) sa odtrhla skupinka, ktorad vytvorila Partido Comunista Unitario (tzv. Cierni

komunisti), neskdr Partido Revolucionario Proletario.

Politickd situacia bola vel'mi polarizovand. AD so svojimi autoritarskymi sklonmi
odmietla spolupracovat s ostatnymi stranami, apreto v nejopozicia videla velkého
nepriatela. Po vol'bach do Ustavodarného zhromazdenia v roku 1946 nepribrala do vlady
nikoho. Obdobie trienia rieSilo iba c¢isto politické otazky typu obsadzovanie funkcifs,
povySovanie dostojnikov, vyuzivanie Statnych zdrojov na stranicku propagandu atd’. V roku
1947 sa konali prvé priame prezidentské vol'by, v ktorych vyhral Rémulo Gallegos. Vojsko,
ako byvaly spojenec AD sa zmenilo na d’alSieho z rady nespokojnych a v roku 1948 v ramci

skupiny UMP Gallega zvrhli. 6

> Tav. spoils system- princip poskytovania vietkych federédlnych tGradov stipencom vitaza.

® Na jeho zvrhnuti sa podielal jeho vlastny minister obrany Delgado Chalbaud. KUNC, Jifi. Model
Venezuela: Revoluce, "dekonsolidace demokracie", nebo antipoliticka politika?. Politologickd revue
[online]. 1999, roc. 5, €. 2 [cit. 2009-10-18], str. 96, Dostupny z:
<http://www.sopr.cz/politologicka_revue/Politologie%201999-2%20-%2002e%20-%20Studie%20-
%20Modle%20Venezuela%20-%20Revoluce,%20dekonsolidace%20demokracie%20nebo%20ant.pdf >
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V tom istom roku bola AD zakadzana a Stat bol riadeny vojenskou juntou, ktora mala
fungovat iba do najblizsich prezidentskych volieb. Vroku 1951 bol schvaleny volebny
zakon, ktory daval pravo azaroven aj povinnost volit obfanom starSim 21 rokov.
Prezidentsky kandidat Marcos Pérez Jimenéz’ bol nominovany vramci novovzniknutej
strany Frente Electoral Independiente (d'alej len FEI). Vo volbach vroku 1952 vyhrala
s vel'kym naskokom URD.8 Tento vysledok vladu prekvapil a obvinila URD zo spoluprace
s AD aPCV, vtej dobe zakdzanymi stranami. Vyhlasila zdkaz zverejiiovania vysledkov
a v kratkom case tak boli vykonstruované nové volebné vysledky, v ktorych vyhrala vladna
strana a Jimenéz sa sam vyhldsil za prezidenta. Na rad zase nastupila krutovlada. Ropné
spolocnosti a burzoazia boli spokojni, az kym sa nezacala zhorSovat ekonomicka situacia.?
Nie vSetci ale boli nespokojni so situdciou. Peniaze z ropy stale plynuli vo vel’kom a vlada do

urcitej miery uspokojovala najchudobnejsie vrstvy.

V roku 1957 opozicné strany AD, URD, COPEI a PCV uz nefungovali kazdy samostatne,
ale spojili sa do jednej organizacie zvanej Junta Patridtica (dalej len JP). O rok neskér mal
Jimenézovi vyprSsat mandat. Kvoli udrzaniu sa vo funkcii bolo vyhlasené referendum,
v ktorom l'udia rozhodovali, ¢i st spokojni s programom verejnych prac, ktory bol v tej dobe
velmi populdrny najma unizsich vrstiev obyvatel'stva. Aj ked bolo referendum pre
Jimenéza tspesné, vyvolalo velku vinu nepokojov. Ako prvé sa prejavilo vojskol? a neskor aj
civilné obyvatel'stvo. V janudri 1958 sa uskuto¢nili nalety na vladne budovy a vojenské
zariadenia. Tato akcia vSak skoncila fiaskom. Po viacerych povstaniach a prevratoch

diktator usiel aj s rodinou z krajiny. Tym sa skoncila d’alSia diktatura.

" Clen UMP a jeden z vodcov vojenskej junty.

8URD bolo podporované ilegdlnymi AD a PCV. Podla opozicie ziskali 65 %, podla vladnych udajov to bolo
iba 28,2 %. NASAR, Crist. Blog de boletin informativo [online]. 2008 [cit. 2009-11-10]. Dostupny z WWW:
<http://boletininformativo.blogia.com/2008/073113-resultados-de-todas-las-elecciones-presidenciales-
en-venezuela.php>.

? Zahraniéni investori na &ele s USA podporovali diktatorsky rezim aj za Gomézovej vlady.

10 . . s qa PR , ;v . . v . .z
Najméa mladi dostojnici, ktori sa stazovali na obmedzend moznost kariérneho postupu.
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c) Obdobie , puntofijizmu”

Vroku 1958 predstavitelia troch najvplyvnejSich stran, Rémulo Betancourt za AD,
Rafael Caldera za COPEI aJosé Villalba za URD podpisali Pakt Punto Fijo, kde sa zavazuju
reSpektovat volebné vysledky, predchadzat konfliktom adelit sa omoc vSstate.ll
Zucastnené strany sa tak zhodli na tom, Ze Venezuela potrebuje politické strany, ktoré budu
viest krajinu v zmysle konsenzu. Obdobie trienia sa uz nikdy nemalo opakovat. Zmierenie
sa netykalo iba politickych stran, ale aj ostatnych elementov fungujucich v State (armady,
cirkvi, podnikatel'ov aodborov). Jediny subjekt, ktory bol zdohdd vyliceny bola
komunistickd strana PCV.12 Signatarske strany vSak ohrozoval vtedajsi predseda vlady
dosadeny po Jimenézovom zosadeni. Bol nim kontraadmirdl Wolfgang Larrazabal, ktory sa
v Case nepokojov tieZ postavil proti Jimenézovej vlade. V prezidentskych vol'bach sa
postavil ako kandidat podporovany URD. Strana tymto spdsobom chcela konkurovat ako

vzdy vel'mi silnej AD. VolI'by vyhral kandidat AD, jej predseda Rémulo Betancourt.

V roku 1961 vosla v platnost’ Ustava, v ktorej bola legitimita Paktu Punto Fijo zakotvena
uplne. Betancourt mal vel'a nepriatelov v zahrani¢i aj vo vnutri Statu, ale zvrhnutiu sa
uspesne vyhybal. Niekedy tomu predchadzali korupcné praktiky, ktoré vsak boli tolerované.
Betancourt musel celit problémom vo vnutri strany. Z pévodnej strany, ktora bola
povacsine podporovana stranikmi, ktori vzisli z Generdcie 28, sa vyclenila frakcia zvana ARS,
na ktorej Cele bol Radl Ramos Giménez!3. Najviac pévodnu stranu ohrozila kooperacia
predsedu Federacion Campesina de Venezuela (d’alej len FCV), Ramo6na Quijady s ARS. Tento
predseda pol'nohospodarskych odborov mohol ohrozit popularitu AD na vidieku, a tak za
pomoci COPEI bol na 2. kongrese FCV zosadeny z funkcie. Postupom casu sa tak z COPEI

stala druha najsilnejsia strana v krajine.

V roku 1963 sa konali prezidentské a kongresové vol'by. To mal byt zlomovy moment

pre Pakt Punto Fijo. Opozicia proti AD vyvinula vel'ké usilie, aby porazila najsilnejSiu stranu

"1 BitBlioteca [online]. 2000-2005 [cit. 2009-11-12]. Dostupny z WWW:
<http://www.analitica.com/bitblioteca/venezuela/punto_fijo.asp>.

2 Spocivalo to najma z protikomunistického postoja AD a COPEI a natlaku zo strany USA.

13 . v . . - ; . . . .
ARS- v latinéine umenie, riadili sa heslom "Permitanos pensar por usted", Dovolte nam mysliet za Vas.
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a tym aj politiku, ktort nastolila. Snaha vSak nestacila a prezidentské vol'by vyhral kandidat

AD, Ratll Leoni. Vo volI'bach do kongresu AD spolu s COPEI ziskali nadpolovi¢nua vacsinu.

AD ako strana musela stile bojovat s vnutornou rozstiepenostou ato aj v pripade
nového prezidenta. Betancourtovo kridlo strany s jeho kandidatirou nesuhlasilo, a tak sa
Leoni opieral o podporu FND a URD, ktoré sa dostali do kongresu vo vol'bach. V roku 1967
bola strana oficidlne rozdelend. Dianie v strane printutilo Betancourta vratit sa do krajiny.14

Do Cela strany dosadil Carlosa Andrésa Peréza.

Stiepenie sa stalo problémom vo volbach roku 1968. Prezidentské vol'by vyhral
kandidat COPEI, Rafael Caldera. Vo vol'bach do kongresu, aj ked" AD ziskala zase najviac
hlasov, sa dostali aj novovzniknuté strany. Jednou z nich bola aj kontroverzna strana
Marcosa Peréza Jimenéza Cruzada Civica Nacionalista (dalej len CCN), ktora zdéraziiovala

potrebu vojenskej vlady.

Toto obdobie je povazované za koniec konsolidacie demokracie vo Venezuele.l5 Novy
prezident, prvykrat od podpisania paktu nebol kandiddtom AD, ale aj napriek rozporom
v strane a ohrozovaniu zo strany opozicie si AD udrzalo svoje postavenie v kongrese.
Caldera bol zhovievavy prezident. Legalizoval komunistickd stranu audelil amnestiu
byvalym partizanom. Okrem demokracie sa konsolidoval aj stranicky systém zaloZeny na

prevahe vlady dvoch hlavnych stran.

V roku 1979 nastupil do prezidentského kresla Luis Herrera Campins, kandidat COPEI.
Zaviedol politiku, ktora mala podporit malych a strednych podnikatel'ov a znizit vladne
vydaje. Aj napriek tymto imyslom vSak vydavky vzrastli a to najma zvySovanim miezd pod
zaStitou Konfederdcie venezuelskych pracujicich Confederacion de Trabajadores de

Venezuela (d’alej len CTV), AD a COPEL Aj napriek vysokym prijmom z ropy zahrani¢ny dlh

' Styri roky %l byvaly prezident vo Svajéiarsku.

13 Buben, op.cit., str. 84
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eSte viac narastal. Na zaciatku 80. rokov nastala ropna kriza, ktora postupne spustila vinu

nepokojov. 28. februara 1983 prezident devalvoval bolivar.1é

Po Herrerovi vyhrava prezidentské volby kandidat AD, Jaime Lusinchi. Za jeho vlady
vznikla La Comisién Presidencial para la Reforma del Estado (Dalej len COPRE). Komisia
spravila viaceré navrhy na demokratizaciu administrativy a demokratizaciu vnutorného
diania v stranach. Jeho primdarne ciele smerovali k zniZzovaniu Statneho dlhu, ale aj v obdobf

jeho vlady bola politicka scéna nestabilna a ovplyvnena korupciou.

Po nom v roku 1989 do prezidentské kresla nastupuje Carlos Andrés Peréz.l” V obdobi
svojej vlady nastolil neoliberdlne reformy formou ,Sokovej terapie“. Dereguloval
bankovnictvo, privatizoval narodnu telefonicki spoloCnost, pristavy, vacSinu aerolinii
a otvoril ropny priemysel pre zahrani¢nych investorov.18 Jeho politika vSak vyvolala narast
cien ropy, ¢o sa drasticky prejavilo v naraste cien v doprave. ZvySenie cien v tomto sektore
vyvolalo obrovské nepokoje. Tie vyvrcholili vo februari 1989, kedy vlada kruto zasiahla
proti demons$trantom v Caracase.l® Ceny paliv sa vtedy zvySili 030%20. To sposobilo
zdvojnasobenie cien v doprave a zru$enie $tudentskych zliav. Strajk sa neskér rozsiril do
d’alsich devatnastich miest. Pri tychto nepokojoch sa zacina rysovat socidlna polarizacia

obyvatel'stva.

VtedajSia Perézova administrativa si neuvedomila, Ze nemoZe nastolit drastické
ekonomické opatrenia bez podpory vo vnutri vlastného statu. Za jeho vlady skoncila
politika konsenzu nastolena vroku 1958. Peréz bol odvolany Kongresom po tom, ako
Najvyssi sud rozhodol, Ze existuju dokazy, podla ktorych Peréz dal Cast penazi z fondov
Violete Chamorre, nikaragujskej kandidatke na hlavu $tatu, na jej prezidentska kampan. Bol

obvineny z velezrady.

'® Den je znamy ako ,Cierny piatok*“.
v Prvykrat bol prezidentom v rokoch 1974 az 1979

¥ Jeho snahou bolo skoncovat s minulostou zaloZenou na statnych zdsahoch do ekonomiky
a protekcionizmom. ELLNER, Steve, HELLINGER, Daniel. Venezuelan politics in the Chdvez era: class,
polarization and conflicts . Boulder : Lynne Rienner, 2003. 257 s. ISBN 978-1-58826-297-4., str. 10

* Demonétracie zndme pod ndzvom Caracazo, kedy zahynulo od 1000 az 1500 demonstrantov.

2 Ellner, Hellinger op. cit., str. 27
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V tomto obdobi vo Venezuele vznikli tri opozicné smery. Robotnicke zdruzenie Causa
Radical (d’alej len Causa R), skupiny zdruzujice stredné avys$Sie vrstvy a militantné
skupiny. Jednou znich bola aj Chavezova skupina zvand Movimiento Bolivariano
Revolucionario 200 (d’alej len MBR- 200), ktord zaloZil vroku 1982. Zacala nadvazovat
kontakty slavicovymi hnutiami2!. NajdolezitejSim spojencom bola strana Partido de la
Revolucion Venezolana (d’alej len PRV), na ktorej cele stdl Douglas Bravo, velitel
guerrilovych jednotiek. VSetky tieto l'avicové hnutia zdielali myslienku ,bolivarizmu*
a nastolenia poriadku v krajine pomocou vojenského prevratu. Po nezhodach s Chavezom sa
vS8ak PRV od hnutia separovala. 4. februara 1992 uskutoc¢nil Chavez vojensky prevrat proti
vlade prezidenta Carlosa Andrésa Peréza. Povstalcom v hlavnom meste sa vSak nepodarilo

dostat k prezidentovi a zmocnit' sa strategickych miest.

Po tychto udalostiach sa novym prezidentom stal vroku 1994 Rafael Caldera. S nim
prisiel aj koniec tradicnému bipartizmu. Jeho vlada musela zapasit so stdle stipajicou
inflaciou. Caldera pokracoval v privatizacii a zrenovoval socidlne zabezpecenie tak, Ze
povolil sukromné zdravotné poistovne a penzijné fondy. Jeho vlada neskor bola svedkom
bankovej krizy a konstitucionalne reformy nikdy nenastolila. Bol to vSak on, kto po dvoch
rokov vizenia Chavezovi trest odpustil a dal mu tak d’alSiu Sancu znovu sa podiel'at na

politickom diani v krajine.

d) Prezidentskd kampaii v roku 1998

Aj ked’ bol prevrat zroku 1992 neuspesny, Chaveza si mnoho l'udi zapamatalo ako
hrdinu, ktory sa snazil zbavit venezuelsky chudobny narod skorumpovanej vlady. Po
prepusteni zvdzenia vroku 1994 Chavezovo hnutie MBR-200 malo snahu
pretransformovat sa z militantnej na politickd organizaciu pdsobiacu celonarodne. Zacali
rozsirovat svoju ideolégiu, ktorej zdkladom bol politicky program nazvany narodny projekt

,Simoén Bolivar".22

% Causa R, Bandera Roja, Liga Socialista, Ellner, Hellinger op. cit., str. 75

%> Obsah projektu dostupny na: http://www.cenit.gob.ve/cenitcms/noticia_2373_1.html
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Prvotnu organizacnu zakladnu tvorili tzv. ,Circulos Bolivarianos“ . Od roku 1992 MBR-
200 vyhlasilo svoj postoj kvytvoreniu Ustavodarného zhromazdenia, ako nastroja na
nastolenie reforiem bez nésilia. Ich nazory sa opierali oformu priamej demokracie.

Posledné roky bola totiz volebna uc¢ast na vSetkych trovniach vel'mi nizka.

Vroku 1997 sa rozhodli zucastnit volebnej kampane. Vroku 1998 sa mali konat’
parlamentné vol'by, vol'by guvernérov v jednotlivych Statoch a taktieZ prezidentské vol'by.
Chavez zalozil stranu Movimiento Quinta Republica (d'alej len MVR), civilni podobu
revolu¢ného hnutia MBR-200. Uspechy prezidentskej kampane boli spojené s viacerymi
faktormi. Na jednej strane to bola ekonomicka recesia sposobena prudkym poklesom cien
ropy. Kriza e$te viac prehibila rozdiely medzi chudobnym abohatym obyvatel'stvom
a zhorsila uz aj tak pesimistické zmysl'anie Venezuel¢anov. Dal$im faktorom bolo zlyhanie
Statnej politiky na inStituciondlnej bdaze. Sudnictvo aostatné Statne organy boli

skorumpované.

Odmietal akékol'vek dohody s tradicnymi stranami a jeho kandidatira bola
zalozena na populistickych sluboch o velkych zmendch. Tie zahfiiali zvolanie
Ustavodarného zhromazdenie, prepisanie tstavy z roku 1961 a viéSie zastipenie priamej

demokracie v riadeni $tatu23.

Zakladom kampane bolo, aby obcanov utvrdil vtom, Ze Venezuela ako relativne
bohaty narod sa musi zbavit politickych elit, ktoré ju okrddaji. Jeho myslienky silného
venezuelského 'udu a obrovského potencialu boli silno a casto propagované v médiach, este
viac posililované Chavezovou utocnou rétorikou, ktora sa navazala do jeho oponentov.
Chavezov uspech bol zaloZeny na populistickom principe, kedy sa spoji charizma vodcu a

znechutené masy tvorené vac¢sinou najchudobnejSou vrstvou obyvatel'stva.

V obdobi volieb Chaveza podporovali Styri zakladné skupiny. Ta najvacsia zahinala
I'udi, ktori chceli zmeny vytvarané na demokratickych zakladoch. Druht skupinu tvorili

pucisti, ktor{ sa k pridali k Chavezovej skupine v roku 1992. Tretou skupinou boli stipenci

2 CAMERON, Maxwell, MAJOR, Flavie. Venezuela s Hugo Chavez: Savior or Threat to democracy. Latin
American Reserach Review. 2001, no. 36, str. 256
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leninizmu, ktori preferovali vladu jednej silnej strany. Bol taktiez podporovany lavym
kridlom Movimiento Al Socialismo (d'alej len MAS), ktoré uz viac nechcelo spolupracovat so
sucasnymi politickymi elitami.24 Politické strany a hnutia podporujtice Chaveza sa spojili do
jedného zoskupenia zvaného Polo Patridtico (d’alej len PP). Bola to aliancia Strnastich
malych stran, ktoré nemali vel'a spolo¢né, ale spajal ich odpor k tradicnym strandm AD
a COPEL Chavezov najvacsi rival Henrique Salas Romer, guvernér statu Carabobo, bol
kandidatom Proyecto Venezuela?5. Odmietal podporu tradi¢nych stran, ale tie sa mu aj tak

v poslednej chvili rozhodli vyjadrit podporu, ¢o mu nakoniec uskodilo.

Vo volbach, ktoré sa konali 6. Decembra 1998, Chavez vyhral v 18 Statoch z 23
a v nezavislych provincidch s56,2 % hlasmi26. Romer bol porazeny dokonca aj v State
Carabobo, vktorom bol guvernérom desat rokov. Volebné preferencie sa vramci
jednotlivych castiach menili podl'a toho, aké socidlne skupiny prevazovali. V roku 1998

bolo percento l'udi zZijucich pod hranicou chudoby 50,4 %.27

e) Koniec obdobia ,puntofijizmu“

Venezuelsky politicky systém bol po dlhé roky povazovany za najdokonalejsSiu
demokraciu vramci Latinskej Ameriky. Od ostatnych latinskoamerickych Statov sa
odlisovala vo viacerych bodoch. Podl'a niektorych vedcov?8 je systém striedajicich sa dvoch
najsilnejsich politickych stran s minimalnymi ideologickymi rozdielmi tym najstabilnejSim
na udrZzanie demokracie v krajine. V pripade Venezuely iSlo o dve najsilnejsie strany AD

a COPEL Ich postavenie bolo posilnené aj tym, Ze to boli strany vysoko institucionalizované

24Cameron, Major op. cit., Str. 262

%> stredova strana zalozena v roku 1998 samotnym Romerom.

%® vysledky volieb dostupné na: http://www.cne.gov.ve/estadisticas.php

*7 vysledky volieb dostupné na: http://www.ine.gov.ve/pobreza/menupobreza.asp

8 SARTORI, Giovanni. Parties and Party Systems.: Columbia University Press, 2008. 344 s.
ISBN 9780954796617, str. 131-216
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a vo vnutri vladla stranicka disciplina. Nazory a programy neboli ladené extrémne a celkové

fungovanie bolo zaloZené na politike konsenzu.

V 90. Rokoch vSak nastava obrovsky krok vzad. Z1é ¢asy pre Venezuelu nastali po roku
1983. Dovtedy Stat zazival ropny boom?9. Krajina vSak nezvladala absorbovat obrovské
mnozstvo kapitalu. Korupcia vzrastla vo vacsine oblasti verejnej sféry. Peniaze z ropy boli
vyuzité vSetkymi vrstvami spolo¢nosti, a tak boli voli¢i zva¢sa spokojni. Po devalvacii v roku
1983 vsak spokojnost’ vystriedal nepokoj. Redistribu¢né kapacity sa oslabili, strany stratili

ideologicku ucelenost a zacali sa masovo vytvarat frakcie.

Rafael Caldera aCarlos Peréz sa dopustili tej istej zasadnej chyby. Obidvaja
implementovali neoliberalne vzorce, ¢im nesplnili predvolebny sl'ub, Ze $tat zacne regulovat’
ekonomiku. Tento volebny postoj im totiZ dopomohol k vitazstvu nad ich laissez- fair
orientovanymi protikandidatmi.30 Voli¢i, tym vyjadrovali nazor, Ze uz nesthlasia s politikou
neoliberalizmu. Praktiky, inStitdcie a ndzory sa stali neflexibilné. Politiku destabilizovalo
zavadzanie neoliberalnych reforiem aaj to, Ze aktivnu rolu v 90. rokoch hrali vojenski

predstavitelia.

Dal$im dévodom ich zlyhania bol ich prili$né upitie sa na Spojené $taty americké, ktoré
sice podporovali Venezuelu a jej elity, ale vo vnutri $tatu tdto podpora nebola akceptovana.
Z obdobia studenej vojny vcelom latinskoamerickom regiéne totiz zacali prevladat
y2antiamerické“ nalady. Spojené Staty mali odjakziva snahu udrziavat si vplyv v]JuZnej
Amerike. V obdobi studenej vojny, kedy ZSSR umiestnilo svoje rakety na Kube zistili, Ze
hrozba komunizmu moZe byt bliZsie ako sa zd4, a preto sa ¢o najviac snazili ovplyviiovat

politicky vyvoj v regione.

Pri¢in destabilizacie systému je niekolko. Centralisticka Struktiru umocnovalo
vytvaranie paktov medzi stranami. Tie boli az prili§ inStitucionalizované a tym padom
nepruzné. Tradi¢né strany sa nedokazali identifikovat’ s niz§imi triedami. Prijmy z ropy sa
taktiez stali istou brzdou vyvoja, pretoze vytvorili neproduktivnu byrokraciu a peniaze boli

investované do megalomanskych projektov.

*\ rokoch 1973 a# 1983.

30 Ellner, Helinger, op.cit., str. 10
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Dal3im nemenej ddlezitym problémom bolo prehlbovanie socialnej polarizacie. Socialna
a ekonomickd nerovnost medzi jednotlivymi vrstvami obyvatel'stva sa prehlbovala.
Chudobnejsie vrstvy zacali vnimat' bohatych ako nepriatelov. Prevladal u nich nazor, ze
biznismeni si skorumpovani. Niektoré strany sa zacali priklanat k chudobnejsim vrstvam,
aby zvysili svoje volebné preferencie, tym sa vytratila tradicia stran orientovanych na
vSetky vrstvy obyvatel'stva . Niektori, na Cele s Chavezom zacali dokonca stredné vrstvy

odcudzovat.

Dokument Punto Fijo stabilizoval politicky systém Venezuely vel'mi dlhé obdobie, avSak
bola to stabilita zaloZend na materialnej baze. V tomto pripade na prijmoch z ropy. V 70.
rokoch nastal ropny boom. Stat bohatol kazdym dfiom, ale prijmy neboli vyuzité adekvétne.
Posledné roky vlady pod Paktom Punto Fijo viedli ku korupcii, o spdsobilo nespokojnost
s politickymi elitami a inStiticiami, ktoré ich udrzovali pri moci. Tato situdcia eSte viac
zjednodusila nastup Chaveza na politickd scénu. Rok 1998 bol kriticky vo vsetkych sférach
Zivota a Chavez ako jediny vyjadril myslienku radikalnych zmien, po ktorych Venezuel¢ania
davno tuzili. Ostro vystupoval proti tomu, ¢o bolo hlavnym dévodom nespokojnosti
obcanov ato bol zaklad jeho uspechu. Po Styridsiatich rokoch prisiel na politickil scénu

Clovek, ktory bol nezavisly od dvoch najvacsich stran a kritizoval ich vo vSetkych smeroch.

2) Zmena kl'ucovych politik

Koniec ,puntofijizmu“ znamenal pre Venezuelu novy zaciatok vo vSetkych sférach. Hugo
Chavez sa podujal zmenit demokraticky systém minulych rokov. NajvacSou, uz v obdobi
volieb avizovanou zmenou, malo byt vytvorenie Ustavodarného zhromaZdenia a zmena
Ustavy. Délezitou otazkou, na ktorti bezprostredne po volbach este nikto nevedel presne

odpovedat bolo, ako sa Chavez postavi ku Kongresu, v ktorom dominovali tradi¢né strany.

Na pochybach boli aj zahrani¢ni investori. Ti nevedeli, o presne maju ocakavat od
nového prezidenta, kedZe neoliberalne riesenie ekonomickych problémov Chavez razne
odmietol. Statna ropna spolo¢nost’ Petréleos de Venezuela ( d’alej len PDVSA) mala prejst
pod prisnejSiu kontrolu zo strany S$tatu, aby sa stala transparentnejsou, a aby sa vacsie

mnozstvo prijmov dalo investovat do socidlnych programov. Tym padom sa mala zmenit' aj
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socidlna politika. Viac pre chudobni venezuelsky narod aodkrojenie prijmov
byrokratickému S$tatnemu aparatu. Socidlnu situdciu v krajine vSak vel'mi komplikoval

prudky pokles cien ropy.

Velkymi zmenami si preSla aj zahrani¢na politika Statu. Odklon od neoliberalnych
vzorcov znamenal aj odklon od doterajsich spojencov. Najvacsi zvrat nastal vo vztahoch
s hegeménom na americkom Kkontinente, so Spojenymi Statmi. Dobré vztahy Chaveza
s Kubou, snaha zjednotit juhoamericky regién apost pridruzeného clena v regionalnom
zdruzeni boli najdolezitejSie medzniky v tvorbe zahranic¢nej politiky od zaciatku jeho vlady.

Tato praca sa zaobera uz zmienenymi vztahmi s krajinami v latinskoamerickom regione.

a) Instituciondlne zmeny

InStitucionalne reformy navrhli intelektuali a politicki aktivisti dvoch najvacsich stran
AD a COPEI uz v roku 1990. Spolu sformovali zdruzenie, ktoré nazvali Frente Patriético. Pre
Chaveza to bol zdklad pre jeho navrh konstitucionalnych zmien. Jeho cielom bolo vytvorit

Ustavodarné zhromazdenie s neobmedzenymi pravomocami.3!

Navrh statnej reformy Huga Chaveza bol zaloZeny na dvoch zakladnych principoch. Prvé
posilnovalo exekutivu a oslabovalo silu parlamentu. Vznikol jednokomorovy parlament,
ktorého pravomoci sa v urcitych otazkach badatelne zuzili a prezident dostal pravomoc
rozpustit ho za uréitych podmienok. Ustava z roku 1999 prediZila prezidentské obdobie
z piatich na Sest rokov s naslednym znovuzvolenim a v poslednom referende z roku 2009
bolo predizené na doZivotie. Vznikla funkcia viceprezidenta, navrhnutého prezidentom,
ktory nahradil funkciu predsedu vlady. Ustava je d'alej zaloZena na principe priamej

demokracie, ktora povoluje rozne typy referend, vd'aka ktorym obcania rozhoduju

* Tato myslienka bola v kontraste s navrhom Rafaela Caldera, ktory chcel vytvorit komisie v
ramci dvojkomorového parlamentu. ELLNER, Steve. The Radical Potential of Chavismo in Venezuela. Latin
American Perspectives. 2001, no. 5, s. 5-32, str. 17
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o odvolani statnych tradnikov a mézu sa zucastiiovat na nominaciach sudcov na vsetkych

urovniach.32

Hlavnym ciel'om tychto reforiem bolo odstranenie byrokracie, klientelizmu a korupcie.
Nova Ustava je vSak povaZovana za ,nekonzistentni a autoritativnu.“33 Posilfiuje vykonnu
moc prezidenta. V ramci svojich zmien sa Chavez zameral na eliminéciu stidnej, legislativnej
a administrativnej kontroly nad vykonnou mocou. Uzdkonenie jednokomorového
parlamentu zniZilo vykonnost systému brzd a protivah. Senat tym padom prestava chranit
regionalne zaujmy voé¢i centru. Jeden znajzavaZnej$ich problémov novej Ustavy je
postavenie armady. Ozbrojené sily, hraju rolu akéhosi strazcu aochrancu spolocnosti
a $tatu. Vramci programu ,Plan Bolivar 2000“ zaviedol participaciu armady pri stavbach
dial'nic, pri renovaciach skol a nemocnic a participaciu v oblasti zdravotnej starostlivosti.

Tymto sposobom Chavez vySachoval sikromny sektor pri zdkazkach pre Stat. 34

Chavez spochybnil obrovski autonémiu samosprav, Statnych univerzit, centralnej
banky a Statnej ropnej spolocnosti. Vyslovil myslienku nahradit Zakon o decentralizacii
zroku 198935, atak zjednoduSit participaciu centralnej vlady v programoch na urovni
samotnych S$tatov. Chavezove Cistky vadministrativach silno napojenych na tradi¢né
politické strany vsak zlyhali. Chavisti neboli izko spati s disciplinovanymi kadrami, aby
obsadili stredné pozicie v byrokratickom aparate, odkial' by regulovali administrativne

nezrovnalosti a zariadili jej lepSie fungovanie.3¢

25. Aprila 1999 sa konalo referendum o o ustanoveni Ustavodarného zhromaZdenia,

fungujiceho na nestranickom principe. Referendum bolo uspe$né najma vd'aka tomu, Ze

32EIIner, op.cit., str. 18

33 PETKOFF, Teodoro. La Venezuela de Chdvez. Una segunda opinion. Caracas : Grijalbo, 2000. 178 s.,
str.51

*Chéavez vyuZiva ozbrojené sily v projektoch zameranych na verejné prace. Cameron, Major, op. cit.,
Str.257

*La Ley Organica de Descentralizacion, RACHADELL, Manuel. La centralizacion del poder en Venzuela.
Provincia. 2006, no. 16, s. 199-282., str. 204

3 Ellner,op. cit., str.19
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ludia povazovali Kongres aNajvyssi sid za skorumpované institicie. Ustavodarné
zhromazdenie malo byt novou institiciou, ktord nahradi tie staré, nefunkcné. Ucast v
referende bola nizka, ale vel'kd vacsSina hlasujucich bola za.37 25. jila 1999 sa konali vol'by

do Ustavodarného zhromaZdenia. Chavisti ziskali 121 zo 131 kresiel.38

b) Zmeny v hospodadrskej a socidlnej politike

UZ pocas kandidatiry na prezidenta sa Chavez prejavoval socidlne. Vyjadril nesthlas
s nastolenym trendom byvalych vlad prenechavat zdravotnu starostlivost, vzdelanie
aropny priemysel privatnym sektorom. Jeho administrativa zastavila privatizaciu
zdravotnickeho systému a limitovala prijmy sikromnych firiem, ktoré prevzali kontrolu nad
prave sprivatizovanymi penzijnymi fondmi.3° Ustava navrhnutd Chavezom zakazala predaj
akcii v Statnej ropnej spoloc¢nosti.#0 Nova politika zamerand na ¢o najvacsSiu participaciu
Statu, resp. vykonnej moci viedla k prehibeniu socialnej polarizacie. Socialna politika bola
nasmerovand smerom k chudobnym masam, ktoré dodavali Chavezovi pocit bezpecia pri
vSetkych volbach areferendach, ktoré sa doteraz konali. Problém, ktory vsSak eSte

nevyriesila ani jedna vlada je zdroj prijmov na podporu svojho elektoratu.

Pod riadenim vtedajSieho ministra energetiky Ali Rodriguézom#! nastali dolezité zmeny
v oblasti energetického priemyslu, zaloZené na zniZeni produkcie, zvySeni role Venezuely
v organizacii Organization of the Petroleum Exporting Countries ( dalej len OPEC)

a diverzifikacie priemyslu so zameranim na petrochemicki vyrobu. Najvacsiu kritiku so

*Uast na referende bola 39 %, a z toho 90 % suhlasilo. Vysledky referenda dostupné na: WWW:
<http://www.cne.gov.ve/estadisticas.php>

*% 7 toho 3 kresla boli vyclenené pre zastupcov indianov. Vysledky volieb dostupné na: WWW:
<http://www.cne.gov.ve/estadisticas/e009.pdf>

39 Ellner, op.cit., str. 19
40 Ellner, Hellinger, ¢ast: MOMMER Bernard, Subversive Oil, 131-185, str. 154

*1V tomto obdobi minister financii.
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sebou nesie vyvlastnenie  podniku PDVSA samotnym Chavezom vroku 2007.42
Venezuelskému hospodarstvu odjakziva dominoval ropny priemysel. Co sa v$ak pocas
rokov menilo bola participacia $tatu a zahrani¢nych spolo¢nosti. Ekonomickad prosperita

silno zavisi od exportu a svetovych cien ropy.

OPEC vroku 1998 stuhlasil so znizenim produkcie, aby jedny z jej najddlezitejsSich
Clenov, Venezuela a Rusko, nezbankrotovali. Idedlna cena v tej dobe bola stanovena na 17 az

21 dolarov za barel4s.

42 Venezuelanalysis.com [online]. 2007, [cit. 2009-09-13]. Dostupny z WWW:
<http://www.venezuelanalysis.com/news/2245>

* NizZia cena by mohla viest k bankrotu, k zvy$eniu inflacie a nepokojom medzi spotrebitelmi. The , The
latest shock 16.9.1999., vol. 352, Iss. 8137; str. 70, [cit. 2009-08-15].Dostupny z WWW:
<http://www.economist.com/businessfinance/displaystory.cfm?story_id=E1_NQDVNV&source=login_pay
Barrier>.
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Grafc. 1.:

Vyvoj cien ropy vo Venezuele
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Zdroj: World Crude Qil Prices [online]
<http://tonto.eia.doe.gov/dnav/pet/hist/LeafHandler.ashx?n=PET&s=WEPCVETIA&f=W>

Hospodarska politika je vykondvand na zaklade Statnych intervencii, pretoze
samoregulacnd funkcia je podl'a Chaveza neopodstatnena. Svoje snahy vlada upriamila aj na

zniZenie koncentracie pody v rukach sikromnych vlastnikov.44

Prvé roky vlady boli poznamenané hlbokou recesiou. Prepad zahrani¢nych investicii,
nizke ceny ropy a skratenie verejnych vydajov eSte zhorSila situdcia po obrovskych
povodniach v decembri 1999.45 Nezamestnanost zase stpla a verejna spotreba sa znizila.

Jedinym pozitivom bolo zniZenie inflacie a prebytok na beZnom ucte Statneho rozpoctu.

* Na zatiatku Chavezovej vlady bolo 70 % pody v rukach 3 % sukromnych vlastnikov. Vznikol zdkon
nazvany Ley de Tierra. Ak vlastnici uzivali menej ako 80 % pédy, museli zaplatit dafi a za uréitych okolnosti
mohla péda prepadnat $tatu. Eliner, Hellienger, ¢ast: BUXTON, Julia, Economic Policy and the Rise of Hugo
Chévez, s. 113-131, str. 129

> Najviac postihnutou oblastou bol $tat Vargas. Zaplavy mali za nasledky zosuvy pédy na miestach, kde
boli postavené tzv. ranchos, chatrée postavené po stranach strmych vrchov.
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Situacia vsociidlnej oblasti bola dlhé roky velmi nepriaznivd. Chudoba,
negramotnost a umrtnost novorodencov dosahovali vysoké Cisla. V porovnani s tustavou
zroku 1961 malo najpozitivnejsi vplyv na socidlny status obyvatel'stva rozsirenie
socialnych a rodinnych prav. Nova Ustava implementovala Zeny v domacnosti a robotnikov
pracujucich voblasti tiefiovej ekonomiky do systému socidlneho poistenia. Skoly
a prehliadky u lekara zacali byt bezplatné. Stat dotoval niektoré potraviny, aby umelo znizil

ich ceny. Zivotny $tandard najchudobnej$ich sa za¢al zlepsovat'.+6

Vel'ky problém sa tykal otazky byvania v tzv. barrios, okrajovych ¢asti miest, kde si I'udia
zacali stavat’ chatrce z materialu vSetkého druhu. ESte za Jimenéza, ktory sa v tejto oblasti
tiez prejavoval vel'mi socidlne, vybudoval medzi chatr¢ami chodniky a zaviedol elektrinu.
Chavez legalizoval existenciu barrios a chatrce a pozemky, na ktorych s postavené sa stali
vlastnictvom l'udi, ktori tam byvajd. Taktiez povolil squaterstvo. Bezdomovci obsadili
prazdne domy ana verejnych parcelach si zacali stavat d'alSie chatrCe. Socidlne praktiky

vSak nevyriesili stale sa zvySujucu kriminalitu. Policia je nevySkolena a malo platena.*”

Vlada zacala podporovat malé a stredné podniky tivermi z novo vytvorenej Banco
Popular a stala sa sprostredkovatel'om dohdd vo financnom sektore. Znizila irokové miery,
¢im zlepsila dostupnost tiverov.#8 Statna sprava sa pustila do boja so zavislostou na dovoze
potravin, chudobou asbohatymi vlastnikmi pody. Zamerali sa na zlepSenie
pol'nohospodarskej produktivity urcenim tzv. prioritnych zoén, ktoré zahfnali kukuricu a

palmovy olej, podporované Specidlnymi dovoznymi clami.*?

Dal$im objektom zaujmu Chavezovej vlady sa stali Zeny. Pomocou Banco de la Mujer im
zacCali poskytovat zvyhodnené uvery.>® Vldda sa snazila zamerat aj na dva dolezité

problémy suZzujice krajinu. Na Skolstvo aneformalny sektor ekonomiky. Ministerstvo

i Margarita Lopez Maya, op.cit., 86

47 Va&sinu zloéinov tvoria znasilnenia a krddeZe. The Economist. 16.9.1999., vol. 352, Iss. 8137; str. 36,
[cit. 2009-08-15].Dostupny z:
<http://www.economist.com/world/americas/displaystory.cfm?story_id=E1_NPJJQQ>

8 Julia Buxton, op.cit., str. 125
* Julia Buxton, op.cit., str. 125

% Julia Buxton, op. cit., str. 126
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Skolstva dostalo za ulohu zlepsit Standard avdaka novému zakonu pracovnici tienove;j
ekonomiky dostali prava na Statnu podporu azdravotnu starostlivost. NajdolezitejSim
¢inom voblasti socidlnej politiky sa stal Plan Bolivar 20005! Ide o vojensko-

civilna kooperiaciu pre zlepSenie infrastruktiry v krajine.

¢) Zmeny v zahranicnej politike

Zahrani¢na politika Venezuely bola celé desatrocia pod vplyvom Spojenych Statov
americkych. Ich vplyv je znac¢ny vo velkej Casti Latinskej Ameriky. Jej najvacsim
nepriatelom v tomto regidone je komunistickd Kuba pod vedenim Raula Castra. Politicky
vyvoj v latinskoamerickych Kkrajindch je USA velmi sledovany. Jednym z dovodov su

nerastné suroviny, na ktoré je tato Cast sveta vel'mi bohata.

Po nastupe Huga Chaveza sa vSak meni situdcia a to nie len v bezprostrednych vztahov
medzi USA a Venezuelou, ale aj medzi USA a Latinskou Amerikou ako celku. Kym Venezuela

podporuje finan¢ne ¢i materidlne 'avicové vlady a hnutia, USA podporuje pravicu.

i) Vztahy so Stdtmi Latinskej Ameriky

Najvacsou Chavezovou snahou v oblasti zahranic¢nej politiky je otvorit nové sféry
vplyvu v latinskoamerickom regiéne. V dokumente Plan Nacional de Desarollo 2001-2007

(Narodny Plan Rozvoja) su zdoraznené dva najdoleZzitejSie body:

e Snaha o vicSiu integraciu Latinskej Ameriky a Karibskej oblasti, aby sa znizili

socidlne rozdiely a chudoba.

> Plan Bolivar 2000, dostupné z WWW: <http://www.mpd.gob.ve/prog-gob/proyb2000.htm>
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* Konsolidovat a diverzifikovat zahrani¢no-politické vztahy zvySenim kooperacie v

samotnom regidne a taktiez v ostatnych regiénoch mimo Latinskej Ameriky.52

Latinskoamerické vlady su rozdelené do dvoch pélov. Lavicové ( Argentina, Uruguaj,
Paraguaj, Brazilia, Bolivia, Kuba, Argentina, Ekvador aCile) apravicové
(Peru, Kolumbia, Nikaragua.). Z historického uhl'a pohl'adu latinskoamericky regién bol po
dlhé roky pod nie¢im vplyvom. Najprv v obdobi Spanielskej a portugalskej kolonizacie
aneskdr, ked sa zaciatkom 19. storocia zacali Stadty osamostatiiovat, si tu svoj vplyv
uzurpovali Spojené Staty americké. Problémom boli aj st vel'mi slabé vlady a obrovské

zdlZenie krajin, ktoré ¢asto musia bojovat s obrovskou inflaciou.

Okrem inych vizii, sa Chavez snaZi nastolit myslienku vzniku ,Gran Colombia“-
Vel'kej Kolumbie a spolu s ostatnymi Statmi v regione vytvorit federaciu na juhoamerickom
kontinente. Pre zabezpecenie realizacie agendy zahranicnej politiky Chavez znarodnil
PDVSA, aby mal dostatocné mnozstvo ropnym zasob, s ktorymi moéze disponovat, aby
mohol financovat Sirenie svojej agendy po celom kontinente. Okrem Kuby Chavez hl'ada aj
inych spojencov zlavicového spektra. Obchodné kontrakty s Ruskom, Cinou a krajinami

Blizkeho vychodu este viac potvrdzuju jeho protiamericky postoj.

Vdaka réznym politickym orientdcidm vregiéne nastavaju rozne diplomatické
rozbroje. V obdobi Kkonfliktu v Kolumbii s ozbrojenymi jednotkami Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (d’alej len FARC), Chaveza kritizovali za to, Ze tlito teroristicki
skupinu financuje. V marci v roku 2008, ked kolumbijské jednotky zastrelili vodcu FARC,
Ratla Reyesa, obidve krajiny pretrhli diplomatické vztahy. O rok neskor sa vsak situicia
stabilizovala a prezident Uribe s Chavezom podpisali od tej doby niekol'ko obchodnych

zmluv. Na hraniciach je ¢asté paseractvo a obchod s drogami. 53

> Dokument dostupny na WWW:<http://www.mpd.gob.ve/pndr/pndr.pdf>

53 Stirring. The Economist [online]. 1999, no. 353, Iss. 8140, pg. 36,[cit. 2009-10-09]. Dokument dostupny
na WWW: < http://www.economist.com/world/americas/displaystory.cfm?story_id=E1_PNVNGN>
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Dal$im problémom v ramci zahrani¢nych vztahov je izemie Guayany, ktoré je vel'mi
bohaté na nerastné suroviny. Chavez chce toto Uzemie naspit, apreto sa rozhodol

neakceptovat verdikt vysloveny storocie dozadu. Pre Venezuelu je to stile sporné tizemie.

ii) Clenstvo v regiondlnych organizdcidch

Mercosur je projektom spoloCnej integracie vramci juhoamerického regidnu.
Organizacia bola zaloZena v roku 1985 sStyrmi zakladatel'skymi Statmi, Argentina, Brazilia,
Paraguaj y Uruguaj. Okrem zakladatel'skych clenov, patria do tohto zoskupenia krajiny,
ktoré maju status pridruzenych Statov. Maja vSak len ve'mi obmedzené pravomoci a z toho

plyntice vyhody. St nimi Cile, Bolivia, Peru, Kolumbia, Ekvador a Mexiko.

V porovnani sintegracnymi zoskupeniami podobného typu, za tie roky nevie
dospiet kcielom, ktoré si nastolila. Tento problém maji na svedomi najmid hlavy
jednotlivych ¢lenskych Statov, ktoré maji mnoho ambicif ale spolupraca je na nizkej drovni.
Po patnastich rokoch vsak skupina zacala oZivat vd'aka vstupu nového €lena. Pri prileZitosti
Summitu v roku 2005 v Montevideu sa vSetky ¢lenské krajiny zhodli na tom, Ze Venezuela

sa v roku 2006 stane oficialnym ¢lenom zoskupenia.5*

Pridruzenie Venezuely malo nielen ekonomické, ale aj politické nasledky. Na jednej
strane sa vd'aka prijmom z ropy zlepsil spolo¢ny obchod medzi krajinami, na druhej strane
sa nastolila otazka do akej miery Chavezova socialna politika bude ovplyvnovat okolité
Staty. PridruZenie Venezuely sa povaZuje za jedno znajrychlejSich a skoro
bezproblémovych, zaloZenych viac na politickych kritéridch ako na ekonomickych. Prave
preto tato situdcia vyvolala isté znepokojenia. Chavez ¢i jeho vplyv nezmeni doteraz

nastoleny neoliberalizmus.55

** Oficialna stranka organizdcie dostupna na: WWW:<http://www.mercosur.int/>

SSLARRY, Rohter, ROMERO, Simon. Venezuela Wants Trade Group To Embrace Anti-Imperialism . The New
York Times [online]. 2007, [cit. 2009-09-13]. Dostupny z WWW:
<http://query.nytimes.com/gst/fullpage.html?res=9C01EEDE1E30F93AA25752C0A9619C8B63&sec=&spo
n=&pagewanted=2>.
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Atraktivita Venezuely pre okolité Staty spociva v obrovskych prijmoch zropy.
Bohatstvo Venezuely je vSak vel'mi relativne a v mnohom zavisi od cien ropy. Ostatné vel'ké
krajiny ako Brazilia a Argentina boli vstupom Venezuely spokojné. Brazilsky prezident Lula
da Silva sa vyjadril Ze ,Venezuela je zdkladny element organizdcie, ktory dd Mercosuru novi
dimenziu. Bez vstupu Venezuely apredtym Mexika by bol osud zoskupenia nejasny.”
Argentinska prezidentka Kircherova sa tiez vyjadrila pozitivne: “Pre Argentinu to nie je len

Cest, ale aj potreba pocitat’'s Venezuelou, aby sme nastolili zmeny, ktoré chceme dosiahnut. "56

Venezuela so vstupom do organizacie Mercosur rozsirila svoje obchodné pésobenie
vramci procesu integracie vregione. Tento krok jej garantuje vyhody v oblasti vol'ného
pohybu tovaru, sluzieb, kapitalu a pracovnej sily a to je jeden zo spésobov, akym sa Chavez

snazi zjednotit juhoamericky region.

Populizmus je evidentny nielen vo vnutri $tatu, ale aj mimo neho. Jedna sa o Staty, ktoré
su pod Chavezovym vplyvom v ramci jeho projektu Alternativa Bolivariana para América
(d'alej len ALBA). Clenskymi $tatmi st Antigua a Barbuda, Bolivia, Kuba, Dominika, Ekvador,
Honduras, Svity Vincent a Grenadiny a Nikaragua. Socidlne programy su tu financované
vd'aka prijmom zropy. V medzinarodnej oblasti Chavez pokracuje v boji proti svetovym
finanénym inStiticiam, Svetovej banke a Medzindrodnému menovému fondu, z ktorych
Venezuela vystupila. Rovnaky postoj ma k organizacii, ktord vytvorila americkd vlada za
Clintonovej éry Area de Libre Comercio de Américas ( dalej len ALCA). Ako ich naprotivok
vytvoril uz zmiefiovani organizaciu ALBA. Chavez sa vymanuje zo zovretia svetovych

organizacii pod vplyvom USA a na vytvara si vlastné, ktoré su pod jeho vplyvom.

56 GUERRERO, Emilio. Venezuela’s Triumph in Mercosur. Venezuelanalysis.com [online]. 2004, [cit. 2009-09-12].
Dostupny z WWW: <http://www.venezuelanalysis.com/analysis/578>.
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3) Analyza dopadov viadnych politik

Chavezov volebny triumf bol jedinecny. Napadol stavajtici demokraticky systém, ale
zaroven vyjadril oddanost demokratickému systému ako takému. Nebol prvy, ¢o prisiel s
kritikou stranickeho systému, ale svojim nenavistnym postojom kritiku este viac prehibil.
Obzaloval hegemoéniu tradi¢nych stran, dominanciu Kongresu, sudnictva, robotnickych a

rol'nickych hnuti a ob¢ianskych hnuti vSeobecne.

Jeho volebné sl'uby boli zaloZené na vytvoreni Ustavného zhromazdenia na prekonanie
neokorporalneho politického systému. Navrhol vymenit tento model jednym z priame;j
I'udovej participacie v rozhodovacom procese na lokalnej irovni. Na druhej strane sa uz od
zaCiatku zacali prejavovat pohnutky posilnit exekutivu bez kontroly dalSich institucii.
Ked'Ze v obdobi krizového obdobia 90. rokov sa vytvorilo isté vakuum, ktoré vzniklo vd'aka
neefektivnosti politického systému ako celku, medzeru l'ahko vyplnili pldnované zmeny

nového prezidenta.

Viacsina politolégov dava do pozornosti vytvarajici sa hyperprezidencializmus, ktory
definuju ako vladu charizmatického prezidenta, ktory sa opiera o nariadenia vykonnej moci
a pouzitie plebiscitu na legitimizaciu svojej autority. 57 VyuZiva protistranicku rétoriku,
obracia sa k masam a elity oznacuje ako povodcu vSetkych problémov. Weyland to zhrnul
do oznacenia neopopulizmus.58 Oslabenie politickych strdn podkopalo politicka
zodpovednost' a systematicki kontrolu vykonnej moci. Chavezov vzostup bol konzistentny,

poznaceny trendom oslabit’ tradi¢né politické inStitucie.

Po jeho zvoleni sa ocakavali tri typy situdcii, ktoré by mali nastat”:

57 O’'DONNELL, Guillermo, SCHMITTER, Philippe, WHITEHEAD, Laurence. Transition from authoritarian
rules. :Johns Hopkins University Press, 1986. 208 s. ISBN 9780801831928

>® WEYLAND, Kurt. Neopopulism and neoliberalism in Latin America: Unexpected affinities . Studies in
Comparative International Development (SCID). 1996, vol. 31, no. 3, s. 3-31.
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* Vytvorenie silnej vykonnej moci prepojenej s neoliberdlnymi modelmi, ktoré

O’Donell nazval delegativna demokracia.
* VIada, ktora sa vrati k radikdlnemu populizmu 30. a 40. Rokov.

* Radikalna demokracia, ktord bude propagovat participaciu neprivilegovanych

sektorov a bude viest' k dolezitym sociokekonomickym zmenam.5°

Nova Ustava je neustale kritizovana za roz$irenie pravomoci prezidenta, ktory moze
schval'ovat zakony hned ako Ustavodarné zhromazdenie vyda povolenie $pecialneho prava.
Obmedzenie verejného financovania politickych stran oslabilo politicki slobodu
asatazivost medzi jednotlivymi stranami v krajine. Kritika sa tyka nedostatoCnej
decentralizacie a nadmernych $tatnych zasahov v oblasti socialnej politiky (pravo usadit sa,

pravo na bezplatné vzdelavanie na vSetkych drovniach a zdravotnu sluzbu). 60

Ekonomicka sféra pocas prvych dvoch rokov pbésobenia Chavezovej vlady bola
charakterizovand  nevyvaZenostou. Rok 1999 bol poznaCeny negativnymi
makroekonomickymi indikatormi, ktoré odrazali pretrvavajicu ekonomickil recesiu
a zhorsujlcu sa zivotnu uroven Sirokého obyvatel'stva. Naproti tomu Venezuela obnovila
svoju aktivitu v OPEC, ktorad bola kvoéli diStancu samotnej organizacie pocas vlady Peréza
a Calderu vyrazne potlacovana. V tom istom ¢ase Ministerstvo energetiky a ropy zahdjilo
proces obnovenia veducej ulohy pri koncipovani ropnej politiky, ktora bola doposial
vrukich Statneho ropného podniku PDVSA. Vpraxi to znamenalo priamy dopad na
posilnenie a stabilizaciu cien ropy na medzinarodnych trhoch, C€o sa povaZuje za jeden

z najdolezitejsich uspechov Chavezovej vlady.s!

Ekonomické vysledky vroku 2000 boli ovela priaznivejSie. Vd'aka navySeniu

verejnych prijmov azlepSenej fiSkalnej discipline sa nepriaznivé makroekonomické

> ELLNER, The first year and the half in power, op. cit., str.8
60 ELLNER, The first year and the half in power, op. cit., str.9

* Ellner, Helinger, ¢ast: MAYA Margarita Lopez, Hugo Chévez Frias: His Movement and his presidency, 73-
93, str. 82
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ukazovatele obratili: Centralna banka ohlasila 3,2 % narast HDP, zniZenie inflacie na Giroven
14,2 % , prebytok verejnych financii a navySenie medzinarodnych rezerv takmer na 21, 7
milidrd americkych dolarov. Zaroven sa znizil fiSkalny deficit z Grovne 2,6 % HDP (1999) na

1,8 %. 62

Napriek vsetkym pozitivnym krokom a stanovenim vSeobecnej agendy na prekonanie
problémov, ktoré charakterizovali ekonomicky vyvoj Venezuely za poslednych dvadsat
rokov, boli v budiicom smerovani evidentné nejasnosti. Vysledkom bola nedévera domécich
ako aj zahrani¢nych investorov. MBR-200 odmietala neoliberalizmus a kritizovala
nesputand ekonomicku globalizaciu. V roku 2001 MVR a Chavezova vlada mierne upustila
od svojich tvrdo l'avicovych postojov a proklamovala hl'adanie tzv. tretej cesty. Zacala sa
presadzovat’ politika Statnej regulacie akontroly v ekonomike, kladol sa doraz na
pol'nohospodarstvo, rozdel'ovanie kapitalu prostrednictvom podpory malych a strednych
podnikov, zvicSovanie Statneho Kkapitdlu, ponechanie si Statneho vlastnictva ropného

priemyslu a podpora réznych foriem verejného a uicastnickeho vlastnictva. 63

a) Extrémna socidlna a politickd polarizdcia

Socialne rozdiely zacali narastat v tom momente, kedy sa zacal rozkladat stranicky
systém a na politickd scénu prenikali viac a viac populistické vzorce. 64 Aj ked Chavez nikdy
neklasifikoval jeho voli¢ov ako triedu, prispel k prehibeniu socialnych rozdielov najma tym,
ze l'udia si zacali uvedomovat silnejsie svoje postavenie v spoloc¢nosti. Jeho ostra kritika
neoliberdlnych reforiem este z obdobia vlady Carlosa Peréza zroku 1989 bola zaciatkom
rozkolu v politike. Prehlbovanie rozdielov mala za pric¢ina nevyrieSena ekonomicka situacia

a nie vel'mi dobre rieSené trzne orientované reformy.

62 Margarita Lopez Maya, op. cit., str. 86
6 Margarita Lopez Maya, op. cit., str. 87

64EIIner, Hellinger, ¢ast: ROBERTS Kenneth, Social Polarization and populist resurgence in Venezuela, 55-
73, Str. 56
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Historicky nebola Venezuela poznamenana triednymi socialnymi rozpormi. Vacsina
stran malo heterogénnu viactriednu volebnu podporu. Ich zameranie bolo teda vertikalne
cez vSetky vrstvy spolocnosti anie horizontalne, vzamerani sa iba na jednu triedu
v spoloc¢nosti. Politicka stratifikiacia pred rokom 1958 mala dva zaklady. AD podporovali
rol'nici a robotnici, ¢ize nizSie triedy a COPEI mala podporu cirkvi a elit, vyssich vrstiev. Po
podpisani Paktu Punto Fijo vSetky vrstvy obyvatel'stva od podnikatel'ov, cez vojenské sily az
po najchudobnejSich dospeli k akémusi konsenzu. AD a COPEI nastolili politiku, ktora na
jednej strane ochranovala majetkové prava podnikatel'ov a na druhej strane chranila nizsie
vrstvy. Vsedemdesiatych rokoch ndarast Statnych prijmov zropy dokazal socidlnu
spokojnost’ este viac prehibit.65 Dafiové sadzby boli extrémne nizke a k dispozicii vyhodné
uvery pre podnikatelov. Vlada zaviedla preciznu cenovu kontrolu, dotovala potraviny,
dopravu, zdravotnu starostlivost, Skolstvo a iné zakladné sluzby. V prostredi stranickych
dohdd a triedneho kompromisu ideologické rozdiely medzi stranami postupne zanikali.
Kontrola $tatnych zdrojov zabranila AD rozsirit' svoje obzory medzi stredné a vyssie triedy

a na oplatku COPEI neprenikla nikdy medzi rol'nikov a robotnikov. 66

V osemdesiatych rokoch vSak pokojné obdobie konc¢i vd'aka poklesu cien ropy.
Nastolena neoliberalna politika v roku 1989 Carlosom Anrésom Perézom dala priestor pre
znovunastolenie socidlnych a politickych konfliktov a nerovnosti. Zacal sa nezastavitelny
proces socidlnej marginalizacie a rozkladu. Socidlne zmeny nastavaju vd'aka ekonomickej
krize, trvajucej skoro dve dekady, ¢o sa odrazilo na Zivotnom S$tandarde obyvatelov
arozsirujicej sa extrémnej chudobe. ZI4 situaciu eSte viac zhorSoval inStitucionalny rozklad
podporovany korupénymi praktikami. Takéto socidlno-ekonomické prostredie pripravilo
tie najlepSie podmienky pre charizmatického populistu Chaveza. Chudoba a extrémna

chudoba rapidne stipli.

% NEUHOUSER Kevin, 1992,Democratic Stability in Venezuela: Elite Consensus or Class Compromise?,
American Sociological Review 57, no. 1, 117- 135, str. 117

 ALVAREZ Angel, El sistema politico venezolano: Crisis y transformaciones, 1996, Universidad Central de
Venezuela, 131-154
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Graf ¢. 2:
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Ekonomickd kriza asocidlna polarizicia boli sprevadzané dolezitymi zmenami
v triednej $truktire spolo¢nosti vo Venezuele. Co sa pracovnych prileZitosti tyka zvysil sa
podiel pracovnikov v tiefiovej ekonomike. Tento problém nastal kvéli neoliberdlnym
reformam nastolenym od roku 1989, kedy asi 600 000 l'udi opustilo vidiek, a kedze
priemysel nedokazal absorbovat také mnoZstvo pracujucich, ti sa zacali uchylovat

k nelegalnej praci.e?

V obdobi rozkvetu paktu Punto Fijo AD mala pod kontrolou konfederacie robotnikov
arol'nikov. Jej vplyv sa tu vsSak postupom casu zacal vytracat, kedze velkd vacSina
pracovnikov sa presunula do neformalnych sektorov ekonomiky. Odbory, ktoré
zastreSovala CTV neboli schopné chranit’ zaujmy pracovnikov v tomto sektore ekonomiky.

CTV prestala byt reprezentativna aako opozicia pre nu vzniklo odborové hnutie

67 ORLANDO, Maria Beatriz. The Informal Sector in Venezuela: Catalyst or Hindrance for Poverty
Reduction. Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales, Universidad Catélica Andrés Bello, Caracas,
Venezuela, 2001. 47 s.
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v priemyselnom State Bolivar, ktoré bolo silno napojené na lavicovi stranu Causa R.68

Ziskalo kontrolu nad najvacsimi odbormi oceliarov. Ti kritizovali najma necinnost CTV.

Vroku 1989, kedy Peréz zacal implementovat neoliberdlne reformy, rozdiel vich
akceptovani medzi chudobnymi abohatymi bol zrejmy. Medzi vy$$Simi triedami bola

podpora reforiem 51,5 %, medzi niZSimi vrstvami to bolo len 23,8 %.59

Socidlna polarizacia sa postupne stala zdhubou pre tradi¢ny politicky systém dvoch
najsilnejSich stran. Neskor zvoleny Rafael Caldera sa stal kritikom neoliberalnych reforiem,
ale ani jeho populisticky postoj rentabilitu tradi¢nych stran uz nikdy nezlepsil. Stale musel

kooperovat s AD, bez ktorej by bol legislativny proces paralyzovany.

Dovera vtraditné strany koncom devitdesiatych rokov bola mizivd u vSetkych
socialnych tried. Voli¢ska ucast rapidne klesla. TaktiezZ odbory na tom neboli najlepsie, ¢o sa
popularity tyka, kedZe boli uzko spaté s tradi¢nou AD. Aj tak vsak boli schopné prekazit
snahy novym organizacnym Struktiram, Kktoré sa snazila nastolit uZ novozvolena
Chavezova vldda. Tym padom na rozdiel od klasickych populistov juhoamerického
kontinentu, nebolo mozné pouzit odbory ako organizacny pilier svojej volebnej zakladne a
aj socidlna polarizacia nemala Ziadny organiza¢ny zaklad. Politické rozdiely boli zalozené
skér na nazoroch apreferenciach ako na sociopolitickych alternativach. 70 Jedinym

momentom, kedy bola polarizicia potlacena boli prvé tyzdne vlady.

Polarizaciu, ¢i uz socidlnu alebo politicki podtrhla najmd Chavezova rétorika ajeho
politicky Styl presadzovania zmien. Koncentracia moci ahypeprezidencializmus, ktory
vytvoril zacali znepokojovat’ najma stredné a vyssie vrstvy. Zorganizovanie opozi¢nych sil
vyvrcholilo v aprili 2002, kedy nastal vojensko-civilny puc. Prezident Chavez bol uviazneny
a na jeho miesto bol dosadeny lider organizicie zamestnavatel'ov Federacion de Cdmaras y
Asociaciones de Comercio y Produccién de Venezuela (d'alej len FEDECAMARAS), Pedro
Carmona. Tato iniciativa vSak stroskotala kvoli stivajucej popularite Chaveza medzi

chudobnymi vrstvami obyvatel'stva.

% LOPEZ Maya, Margarita, The Rise of Causa R in Venezuela, The New Politics of Inequality in Latin
America, Oxford University Press, str. 117-143

% Keneth Roberts,op.cit., str. 64

" Kenneth Roberts,op.cit., str 68
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Napriek sl'ubom vlady, Ze zlepsi podmienky pre domacich podnikatel'ov, malé a stredné
firmy, prostredie sa viac otvaralo zahrani¢nému kapitalu. Vztahy medzi vladou
anadnarodnymi korporaciami boli bezproblémovejsie. Nebolo to kvoli vlade samotnej,

bolo to vd'aka zahrani¢nému kapitalu a diplomatickej sile schopnej uzatvarat kontrakty. 71

Chavezov primarny program Agenda Alternativa Bolivariana’2 ponukal nejasny navrh
ako stimulovat ekonomiku podporujicu druzstva, rodinné podniky a vo vSeobecnosti malé
a stredne vel'ké podniky. To vSetko malo posilnit solidaritu. Prezident bol presvedceny, Ze
zatial' ¢o ,nehumanne” neoliberalne plany presadzuju, Ze predpokladom dobrej sociilnej
politiky je dobra ekonomika, jeho agenda presadzovala principy, Ze najlepSia socidlna
politika je t4, ktord uspokojuje potreby obyvatel'ov. Chavezova vlada prijala potrebné
opatrenia stimulujice druzZstva ataktiez vyvinula patri¢né usilie na podporu malych

rodinnych podnikov. 73

Rozdiely medzi Chavezovou politkou a neoliberalnym pristupom su evidentné, napr. ¢o
sa tyka problému poskytovania dotacie vlastnickych prav tzv. ,squaterom“ v slumovych
oblastiach. Vroku 2002 odmietol prijat zakon, ktory navrhoval podporu uznania
vlastnickeho prava, ktoré by poskytovali chudobnym vrstvam populacie ziskanie financ¢nej
podpory( zarucili by sa hypotékou ich majetku) a tym by stimuloval zriad'ovanie malych
podnikov. Namiesto toho presadil svoj vlastny plan. Aby zabranil d'alSiemu rozsirovaniu
uzemia, vlastnicke pravo sa vztahovalo iba na osoby, ktoré obyvali dany priestor esSte pred
vydanim daného zakona.”* Dlhotrvajuca ekonomickd Kkriza, prehlbujice sa rozdiely

a socialny rozklad dopomohli k politizacii socialnej nerovnosti v krajine.

"L PARKER Dick, Chdvez and the Search for an Alternative to Neoliberalism, Latin American Perspectives,
Vol. 32, No. 2, 2005, pp. 39-50, str. 45

72 Znenie programu dostopné na WWW:
<http://www.alopresidente.gob.ve/component/option,com_docman/Itemid,0/task,doc_view/gid,226/>

73 Dick Parker, op.cit., str. 46

”* Dick Parker, op. cit., str. 47
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b) Participacnd demokracia

Pojem participatnd demokracia definujeme vzhl'adom na pojmy priama demokracia,
referendovd demokracia, volebnd demokracia a zastupitel'skd demokracia. Je prierezom
vSetkych spomenutych typov demokracii. Zdsadnym pojmom pri definicii je ticast.”s V tomto
pripade ucast na politickom zivote pre vSetkych. V pripade Venezuely ide o populisticky
princip zahrnut aj najniZsSie vrstvy obyvatel'stva do politického diania arozhodovat

o veciach, ktoré boli dovtedy privilégiom elit.

Jednym z nastrojov participacnej demokracie je referendum. Podl'a Sartoriho ale
referendovd demokracia zavddza mechanizmus s nulovym sucétom rozhodovania, systém
vdcsinového pravidla, ktory vylucuje prdva mensin. Referendovy systém tym pddom stelesriuje

Jtyraniu vacsiny“. 76

Prave referendum je Chavezovym oblibenym nastrojom pri presadzovani svojich
politickych zdujmov. Okrem roku 2007, kedy tesne nepresiel plan zmenit' ¢lanky ustavy sa

referendové hlasovanie vzdy vyplatilo.””

> SARTORI Giovanni, Tedria demokracie, Archa, Bratislava, 2003. 512 s. ISBN 80-7115-049-5., str. 117
76 . .
Sartori, op. Cit., str. 118

7\l referende z roku 2004 venezuel&ania rozhodovali o tom, ¢i ma Chéavez zostat vo funkcii. V Roku 2007
i¥lo 0 zmenu €lankov v novej Ustave. Clanky boli rozdelené do dvoch blokov. Ani v jednom Chévezov névrh
nebol podporeny. Zdsadna otdzka bola obyvatelom poloZzena v roku 2009, kedy sa rozhodovalo o
prediZeni prezidentského mandatu na dobu neurgitd.
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Grafc¢. 3
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Vsetky vrstvy obyvatel'stva mozu rozhodovat aj vo velebnom procese na vSetkych
urovniach, od municipalnych po vol'by hlavy Statu. Zatial' ¢o vo vol'bach 'ud vybera z plejady
kandidatov a zarad'uju sa podl'a urcitého kl'i¢a do politického spektra od l'avice po pravicu,
v referendach sa rozhoduje o konkrétnych otdzkach. Volebnd demokracia nevyZaduje aby bol
voli¢ kompetentny a dobre informovany.’ V tom pripade sa naskytuje otazka, do akej miery

je 'ud kompetentny aby rozhodoval o konkrétnych problémoch.

78 Sartori, op. Cit., str. 123
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¢) Reformyv ropnom priemysle

Venezuela v 60. rokoch bola odolnd voc¢i posobeniu politickych a socidlnych
turbulencii, ktoré ruinovali danu oblast. Vd'acila za to hlavne dostato¢nym zasobam ropy,
ktoré otvorili politickym lidrom cestu k modernizacii krajiny. Stitom podporovana
industrializacia a proces demokratizacie boli hlavymi opornymi piliermi rozvoja. Ostatny

odvetvia priemyslu vsak eSte stale stagnovali.””

Po znarodneni ropného priemyslu v roku 1976, sa riaditelovi PDVSA darilo tajit
politiku spoloc¢nosti pred verejnostou. AZ do zaciatkov 90. rokov sa vSeobecne myslelo, Ze
ciele znarodnovania sa zhoduju s narodnymi zaujmami. PDVSA si vytvorila obraz, ktory sa
odlisoval od charakteristickych ¢ft verejného sektora. Zacala skér pripominat sukromny
medzindrodny gigant. Politické strany a Kongres zacali stracat kontrolu nad oblastou,
ktorad bola v rukach cudzincov. Vrcholni spravcovia a manazéri PDVSA dosadeni vel'kymi
zahrani¢nymi koncernami (napr. Exxon, Shell a Gulf) zarucovali dobrd ochranu pred
Statnymi zdsahmi. PDVSA tymto spdsobom ziskala imunitu voc¢i administrative a pritom si

dokazala udrzat imidz schopnej modernej korporacie.

Peréz sa pocas svojho druhého vladneho obdobia (1989-1993) rozhodol
liberalizovat ekonomiku. PDVSA tym pddom mohla uplatiiovat svoju medzinarodnu
politiku s va¢Sou odvahou. Smelost priniest do priemyslu viac zahrani¢nych investicii sa
vSak Coskoro ukazala byt kontroverznou vdaka Zakonu o znarodilovani a narodnych

principoch schvaleného v roku 1975. 80

Spoloc¢nosti sa podarilo skonsolidovat svoje plany aopat prijimat zahrani¢ny
kapital az pocas Calderovej vlady (1994 - 1999) najma vd'aka novej hlave PDVSA, Luisovi
Giutsiovi. Vd'aka jeho ambiciéznemu planu zvysit produkciu ropy, ¢im odporoval stratégiu

OPEC, sa mu podarilo stabilizovat cenovu drovern.

Tieto kroky sa Chavezovi nepacili. Vo svojom negativnom stanovisku poukazoval

predovSetkym na existenciu réznych garancii a vyhod pre zahrani¢nych investorov, ktoré

7 parker Dick, op.cit. str. 39

% parker Dick. Op. cit., str. 41
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sa mu zdali byt ,tazkopadne“ a nevyhodné pre samotny Stat. Ako priklad uvadzal snahu
PDVSA expandovat produkciu na severoamericky trh. Takto vytvoreny zisk smeroval do
materskej spoloc¢nosti, ktord neodvadzala Statu absoldtne ni¢. Legislativna reforma z roku
1993 vyrazne znizila dafiovl zataz vztahovani na PDVSA. Spolo¢nost bola ostro

kritizovana za utajovanie informacii.

Pocas prvych Siestich rokov svojho vladnutia Chavezova administrativa vykazovala
znamKky alternativneho pristupu k neoliberalizmu. UZ od zaciatku sa Chavez snaZil novy
model zosynchronizovat aj s ropnou politikou. Prvym krokom bola rychla obnova cien
¢ierneho zlata prostrednictvom organizacie OPEC. Obnovena spolupraca umoznila hl'adanie
readlne dosiahnutel'nych socidlnych a ekonomickych krokov vo Venezuele. Okrem posilnenia
vztahov sOPEC, vlada okamzite obnovila tlohu ministerstva energetiky abani pri
formulovani ropnej politiky. Pripravovali sa podklady pre legislativne reformy, ktoré by
presadzovali narodné zaujmy. Uzatvarali sa zmluvy za nevyhodnych podmienok so
zahrani¢nymi investormi. Na druhej strane do krajiny prudili investicie, ktoré umozovali

expanziu produkcie.
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ZAVER

Fenomén populizmu nie je v Latinskej Amerike ojedinely. Avsak Venezuela bola dlhé
roky povazovana za najkonsolidovanejSiu demokraciu v latinskoamerickom regiéne. Jej
predstavitelia, aj ked' nie vZdy bez problémov, si udrziavali svoju poziciu na politickom poli.
Ropa, respektive jej cena na trhu, vSak ovplyviiuje vyvoj politického Zivota viac ako sami
politici. Aby sa udrzali pri moci, musia sa starat o tych, ktori ich volia. Ak sa nestaraju,
nastavaju nepokoje azvrhnutie elity. Po nej by mala prist dalSia, ale nie v pripade
Venezuely vroku 1998. Po rokoch diktatiry, kratkom obdobi stranokracie a obdobi
bipartizmu nastava obdobie Huga Chaveza. Ak by sme sa snazili zaradit ho podl'a viacerych
kritérii, dospejeme k zaveru, Ze je to vlastne obdobie demokratické, so socidlnym podténom
a s autoritativnymi sklonmi. Demokratické na zaklade slobodnych volieb a vysokej
participacie obyvatel'stva, socidlne kvoli snahdm podporit najchudobnejSie vrstvy
obyvatel'stva anaopak obmedzit zamozné vrstvy a autoritativne vdaka obmedzeniu
urcitych institacii, ktoré by mali kontrolovat vykonnu moc. Samozrejme dévodov pre tieto

tri oznacenia je viac.

Ak zhodnotime po6sobenie byvalého vojaka v prezidentskom kresle, za poslednych
par rokov si Chavez vytvoril vel'a stipencov aj protivnikov a jeho osoba je analyzovanj,
porovnavana a diskutovana zo vsetkych stran. Ovplyviuje to najma jeho kritika zapadného
sveta a nadvizovanie kontaktov s krajinami, ktoré nevyvolavaju prave vel'ka doveru vd'aka
svojim autoritarskym lidrom. Postavenie Venezuely je znatné najma regidne. Pre
chudobnejsie krajiny sa stala akymsi mentorom. Pomoc chudobnym prekrocila hranice

samotného $tatu.

Dianie v krajine samotnej je ovplyvnené opozitnymi reakciami. Tie najburlivejsie
vyvrcholili vroku 2002, kedy sa mal zas a znova zopakovat scenar zosadenia hlavy statu
nasilnou cestou. Ni¢ ojedinelé, ale tento krat to vzburencom nevyslo. Hlas 'udu zvitazil
a svojho ochrancu zase na oplatku ochranili oni. Jeho stipenci sd pre neho aj velkou
slabinou. Ak sa vyCerpajd zdroje na ich podporuy, je len otazka casu, kedy sa mu obratia
chrbtom abud ho nepodporia vramci demokratického procesu volieb alebo referenda,
alebo sa scenar zosadenia prezidenta zopakuje, avsak s ispesSnym koncom pre vzbuirencov.

Otazka silnej opozicie je eSte vSak v nedohl'adne. Jedna mozZnost, ktora by mohla nastat je,
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ze byvali predstavitelia vstand z mrtvych a svoju reputaciu si napravia, alebo sa vytvori

uplne nova genericia.

Nova Ustava, zo$titnenie PDVSA ainych strategickych spolo¢nosti, socidlna
apolitickd polarizacia charakterizuji obdobie vlady Chaveza od prvych rokov
v prezidentskom kresle. ~ V oblasti medzinarodnej politiky je to predstava nového
usporiadania sveta, kde hegemoéni pridu osvoje postavenie v désledku zlyhania
kapitalistického systému. Chavezov populisticky pristup otvoril politické institicie
neprivilegovanym masam vd'aka participa¢nej demokracii. Zlepsil biednu situdciu istého
percenta najchudobnejsich, ale problém vysokej kriminality nevyriesil. VacSina krokov,
ktoré boli Chavezovou vladou prevedené pomohli do urcitej miery zlepSit situaciu jednej
vrstvy, zatial' ¢o pohorsili vrstvadm inym. Len ¢as ukaze do akej miery sa autoritarsky pristup

a hyperpezidencializmus vyvinie a ¢i dospeje do Stadia diktatorského.
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