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Abstrakt

Obchodovatelné emisni povolenky jsou z pohledu Ceské republiky
novym nastrojem ochrany zivotniho prostedi, ktery v rdmci Evropského
systému obchodovani EU ETS vyznamné ovlivituje ekologické a ekonomické
podminky témét 400 cCeskych podnikit s piiblizné 500 zdroji zneciSténi
ovzdusi. Cilem diplomové prace je analyza dopadt systému EU ETS na ceské
podniky. Analyza je zamétena jak na prvni obchodovaci obdobi 2005 az
2007, tak na prvni cast druhého obchodovaciho obdobi 2008 az 2012.
Metodika analyzy je zaloZzena na kvalitativnim vyzkumu s vyuzitim prvka
individuélniho hloubkového rozhovoru a je zamétena predevs§im na zkoumani
vyvolanych nakladii a rozdilnych pfistupti a motivaci velkych a malych

podnikii v ramci EU ETS.

Abstract

Emission trading allowances are one of the new instrument of
the environmental protection, which is, as an EU ETS component, influencing
almost 400 czech companies with just about 500 air polluting sources in
the Czech republic. This diploma thesis deals with the main impact of the EU
ETS on the czech companies. The analysis is focused on the first trading
period 2005 — 2007 and on the first year of the second trading period 2008 —
2012. Methodology of the analysis is based on the qualitative research with
individual in-depth interviews with czech companies and is focused on the
research of induced costs and diverse approach and motivations of the large

and small companies within the EU ETS.
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Uvod

Obchodovatelné emisni povolenky na emise CO, funguji jako néstroj
ochrany zivotniho prostiedi v rdmci evropského systému obchodovani EU
ETS jiz ¢tvrtym rokem od ledna 2005. Tento prostiedek, jehoz cilem je
celosvétové snizeni emisi CO, v ovzdusi, vstupoval na svétlo svéta za velmi
obtiznych podminek a sambicidéznimi cili. Spojenim regulace a trznich
mechanisml ma vytvofit u€inny nastroj ochrany ovzdusi, ktery respektuje jak
potieby zivotniho prostiedi, tak trzni podminky nutné k fungovani ekonomik

vSech dotéenych zemi svéta.

Svou povahou predznamenal radikilni zasah do ekonomiky Ceské
republiky a dalSich stati, které ho v rdmci dodrzeni mezindrodnich zavazkt k
ochran¢ zivotniho prostfedi akceptuji. Jako ndastroj vychdzejici z
prerozdélovaciho mechanismu statnich intervenci ovliviiuje a zasahuje do
fungovani vice jak 400 podnikd na tzemi Ceské republiky. Stanovenim
pfesnych pravidel a regulacnich zisahli se fadi mezi restriktivni nastroje
vefejné spravy. Vytvofenim trzniho aktiva, se kterym jsou podniky nasledné
schopny obchodovat a ziskdvat tak pfijmy jejich prodejem, stejn¢ jako
snizovat nedostatky jejich nakupem, vznika ojedin€ld vlastnost uméle
vytvofené¢ho nastroje, vyuzivat vyhod trznich mechanismt, které jsou casto
povazovany za mnohem vhodnéjsi z pohledu feSeni dilezitych otazek

legislativni povahy.

Z ekologického hlediska se jednd o podstatny prvek v paleté nastroja
ochrany zivotniho prostfedi. Celkové totiz kryje vice jak 60 % emisi oxidu
uhli¢itého do ovzdusi a svym Sirokym ukotvenim napfic staty celého svéta se

tak stdva mohutnym nastrojem globélniho feseni znecisténi ovzdusi.

Vzhledem k faktu, ze prvni dvé obchodovaci obdobi pokryvaji roky
2005 az 2012 a ze soucasny stav odpovidad témer poloviné dosavadniho
planovaného obdobi, je tento nastroj jednim z nejaktualnéjSich a

nejdiskutovangj$ich svého druhu. Tato aktudlnost se pak pfenasi do obsahu
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celé této prace. Jeho Castecnd trzni povaha také zapficinuje témét kazdodenni
vyvoj a Siroky zabér napti¢ podnikovou sférou, kterd je Casto nucena tento
nastroj zahrnovat do svych cenovych aparati. Znamend tedy vysokou

popularizaci tématu v rdmci celé spolecnosti.

Cilem ptedloZzené diplomové prace je analyza dopadi EU ETS na
podniky v Ceské republice. Analyza je postavena na konceptu vyvolanych
vyvoj nastroje obchodovatelnych emisnich povoleni doprovazi a doprovazely,
prozkoumat jeho fundamentalni prvky a poskytnout zakladni podklady pro
analytickou &ast prace. V ramci Ceské republiky je tato analyza jednou z mala
svého druhu a méla by pfinést odpovedi na zakladni otazky tykajici se rhstu
nakladl soukromého sektoru spojené s jeho zatazenim do EU ETS a dalSich

dopadd, které tento systém na ¢eské podniky ma.

PocateCni hypotéza, ktera piredpoklddd, Ze malé podniky budou
systémem zasazeny spiSe v negativni roving, zatimco ty velké budou schopny
vzhledem ke svému postaveni vyuzit situace a navysit sva aktiva, je feSena jak
analyzou sekundarnich dat, kterd byla v daném obdobi k dispozici, tak
predevsim ojedinélym vyzkumem vytvorenym zcela pro tcely této prace. Ten
ma za pouziti hloubkovych individualnich rozhovorti s dot¢enymi podniky za
ukol proniknout do hloubky celé problematiky a zanalyzovat vyvolané
naklady, se kterymi se musely subjekty po vytvoieni systému EU ETS
potykat. Okrajové bude také vyhodnocen aktivni pfistup téchto podniki k celé

problematice a samotna smysluplnost nastroje v obecném rameci.

Tato diplomova prace by méla poskytnout uceleny pohled na
problematiku néstroje obchodovatelnych emisnich povoleni v rdmci EU ETS
z pohledu cCeskych podnikli a nabidnout podloZzenou a objektivni kritiku
piistupu, ktery jiz nékolik let vyznamné ovliviiuje ekonomiku zemi Evropské

unie s ambicemi celosvétove zmirnit dopady primyslu na Zivotni prostredi.



1 Emisni obchodovani jako nastroj ochrany Zivotniho
prostiedi s dopadem na podnikovou sféru

1.1 Obchodovatelné emisni povoleni jako ndstroj ochrany
Zivotniho prostiedi

Princip obchodovatelnych povoleni s emisemi CO, je zaloZen na
nékolika zdkladnich bodech, mezi které patii stanoveni cilového a celkového
mnozstvi emisi v rdmei ur€itého obdobi a urcitého tizemi. Nastaveni pravidel
pro piidéleni (alokaci) prav k emisim, které drzitele opraviiuji k vypusténi
takového mnozstvi emisi v tunach dané latky, jez se rovna stejnému mnozstvi

drzenych emisnich prav v kusech.'

Prava mohou byt pfidélena nckolika zplsoby. Nejpouzivanéjsi je
bezplatna alokace tzv. grandfathering na zaklad¢ historického principu, kdy se
prava ptidé€luji podle vyvoje z minulych let. Pfid€leni povolenek muize byt
také upraveno poplatky, ale tento postup neni piili§ casty. Naopak je v
posledni dobé vice popularni vyuziti aukci, které se Casto pouzivaji jako
dopliyjici prvek k bezplatnym alokacim. Pfipadné dalsi potfebné povolenky
jsou ziskavany na trhu, ktery je pro dané ucely vytvoren. Tento trh také tvofi
cenu emisnich povoleni. Nastroj je obecné vhodny ptfedevS§im v piipadech,
kdy je bezpecné¢ mozné identifikovat znecistovatele a presné kvantifikovat cil

v I~ ’ o e ’ v 72
v podobé snizeni dopadii na zivotni prostiedi.

Jedna se tedy o ekonomicky nastroj ochrany Zivotniho prostfedi s
prvky administrativniho nastroje, ktery formou obchodovatelnych a tim

padem prevoditelnych prav k emitovani’ umoziuje hledat nakladové efektivni

! Jedna emisni povolenka tedy odpovida jedné tuné CO,

% Vice viz Jilkova J ., Dané, dotace a obchodovatelna povoleni — nastroje ochrany ovzdusi a
klimatu, IREAS, Institut pro strukturalni politiku, Praha, 2003, str. 43 - 44

3 Tav. deponovani (banking) ptedstavuje velmi dulezity prvek flexibility systému —
znecistovatelé mohou emisni prava nevyuzita v roce jejich platnosti presunout do dalsiho
obdobi (Jilkova J., Dan¢, dotace a obchodovatelna povoleni — nastroje ochrany ovzdusi a
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cesty ke snizovani emisi. Hlavnim pfinosem, ktery systém nabizi, je kromé
stanoveni pfesnych pravidel a definovani hlavniho cile, coz jsou typické
znaky regulacnich nastroji, pfredevSim poskytnuti prostoru soukromym
subjektliim podilet se na pouziti nastroje, hledat zptisoby, které jsou pro firmy

optimalni, a to v§e za pomoci trznich mechanismu.

Teoretické fungovani systému je shrnuto ve zpravé Obchodovani s

povolenkami na emise a Narodni alokaéni plan*:

1. Prvnim krokem je urceni cile. Tim je mnozstvi urcité latky, které mohou
zdroje zatazené do obchodovani v daném obchodovacim obdobi emitovat.
Pfipustné mnozstvi je definovdno emisnimi pravy (v ptfipad¢ evropské
smérnice ,,povolenkami®), ktera jsou mezi zdroje rozdélena. Kolik povolenek
se mezi zdroje rozdé€li, tolik mohou dohromady vypustit emisi. Celkové
pripustné mnozstvi emisi (celkovy objem povolenek) je tedy dano ptedem.
Obchodovaci obdobi mlze byt ro¢ni, ale také vicelet¢ (v ném je ,.krokem*

obchodovani obvykle jeden rok).

2. Druhym krokem je ptidéleni emisnich prav jednotlivym znecistovatelim.
Je tfeba najit mechanismus rozdéleni povolenek (emisnich prav) mezi
jednotlivé emitenty. Rozdéleni probéhne pted zahdjenim obchodovaciho
obdobi.

3. V obchodovacim obdobi jsou zdroje povinny monitorovat své emise latky,
kterd je timto zplisobem regulovana. V prubéhu obdobi mohou povolenky,
které jim byly pfidéleny, volné prevadét mezi sebou i dalSimi osobami

(neemitenty).

4. Po skonceni wurcité casti obchodovacitho obdobi (,.kroku®) jsou

provozovatelé¢ zdroji povinni zrusit tolik povolenek, kolik tun dané latky

klimatu, IREAS, Institut pro strukturalni politiku, Praha, 2003, str. 101). Tato ptevoditelnost
v8ak v ramci EU ETS neplati pro prvni obchodovaci obdobi.

* Chmelik T., Obchodovani s povolenkami na emise a Narodni aloka¢ni plan, Energetika,
11/2004
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celkem emitovali. Maji-li povolenek malo, mohou je nakoupit. Pokud své
emise naopak snizili, mohou prebytecné povolenky prodat. USetfené

povolenky si také mohou ponechat pro vyuziti v dal§im roce.

5. Systém definuje pravidla obchodovani s povolenkami, povinnosti

jednotlivych aktért a sankce za jejich porusovani.

Mezi hlavni body tohoto shrnuti tedy patii stanoveni emisniho stropu,
ktery ve vysledku pfidéli celému systému, nasledné pak kazdému
ziCastnénému statu a v neposledni fadé kazdému dotéenému podniku se
vSemi zdroji emisi pravé tolik povolenek, kolik je mozné v dané oblasti
vypustit emisi. Poté, co jsou kazdému zneCistovateli ptfed zahéjenim
obchodovaciho obdobi pfidélena emisni prava, nastava pro vSechny dotcené
povinnost monitorovat své emise dle stanovenych pravidel. Ve chvili, kdy
skon¢i ¢ast obchodovaciho obdobi, musi kazdy znecistovatel zlikvidovat
takové mnozstvi povolenek, které se rovna vypusténym emisim. Zde ptichazi
moznost vzajemného obchodovani, nebot’ ty podniky, které nemaji dostatek
povolenek, je mohou na pfisluSnych trzich nakoupit, stejné tak jako podniky s
prebytkem povolenek je mohou prodat nebo si je nechat do dalSich let. V
pfipadé¢ nedodrzeni nékterych pravidel dochdzi k piedem definovanym

sankcim.’

Vzhledem k fungovani pfevoditelnosti a zaroven obchodovatelnosti
takovych emisnich prav je klicovym ndstrojem tohoto systému trzni cena,
ktera se v priitbéhu fungovani systému formuje. Praveé trzni cena bude odrazet
ochotu podnikili investovat do snizovani emisi. Pro né€které podniky muize byt

velmi slozit¢ do sniZzeni zneCiStovani investovat, a tak se mohou rad¢ji

> Do roku 2007 je pokuta za kazdou piekroc¢enou tunu emise CO; 40 Euro, od roku 2008 se
pak pokuta zvySuje na 100 Eur. (Smérnice o vytvofeni systému pro obchodovani s
povolenkami na emise sklenikovych plynti ve Spolecenstvi 2003/87/ES ze 13.10.2003) Pro
porovnani byly ve Spojenych statech americkych pokuty za piekroceni limitu emisi SO,
stanoveny na urovni 2 000 USD. Cena emisnich povoleni na trzich se pfitom pfed propadem
na trhu EU ETS pohybovala na podobné urovni.
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ptiklonit k volbé ndkupu potiebnych emisnich prav. Aby vSak tato prava
mohla byt koupena, musi jiny podnik ¢i podniky své limity splnit. Pokud bude
trzni cena prevySovat ndklady na zamezeni zneciSténi, bude pro tuto firmu
vyhodnéjsi provést potiebné kroky k takovému snizeni a nasledn€ nejen utrzit
z uetfenych povolenek pfislusny zisk, ale také pokryt samotné naklady na
zamezeni. Dilezitym momentem je fakt, Ze celkova vySe emisi se nemiize
dostat pfes pfedem stanoveny limit a dokonce né€kterym podnikiim umoziluje

své emise zvysit.

Kazdy néstroj podléhajici statni regulaci vSak ¢eli mnohym rizikiim.
Podstata trzni ceny je podkopavéna faktem, Ze cena neni zavisla pouze na
okolnostech trhu, ale také na jednani administrativy. Napfiiklad vySe alokace
emisnich prav je stanovena vladnim rozhodnutim, respektive v ramci
evropského systému obchodovani rozhodnutim Evropské komise. Nepiesné
stanoveni takové alokace nebo spekulace s cenami emisnich povoleni by pak
mohly vyznamné ovliviiovat situaci na trhu a chovani jednotlivych podniki.
Prikladem miZze byt situace ve Spojenych statech americkych, kde jiz n¢kolik
let funguje systém obchodovani s emisemi SO,. “Po zavedeni systému byly
puvodni odhady ceny jedné povolenky SO, v Fadech tisicut dolarii, extrémné az
na hranici 5 000 USD. Postupné se vSak snizovaly az na hranici 1 000 USD a
v roce 1996 se propadly az na uroven 100 dolaru, kde osciluji v podobnych
urovnich dodnes.” (Jilkova, 2003)

1.2 Strucny pohled na historii obchodovatelnych emisnich
povoleni

Environmentalni ekonomie je dnes jiZ povazovana za standardni
soucast institucionalni ekonomie a environmentdlni néstroje jsou obecné
respektovanym  prostiedkem ochrany Zivotniho prostiedi.  Ndstroj
obchodovatelnych emisnich povoleni se objevuje jiz v 70. letech 20. stoleti v

USA®, kde se zam&foval na snizovani emisi oxidu sifi¢itého (SO»). K jeho

% Viz Jilkova J ., Dang, dotace a obchodovatelna povoleni — néstroje ochrany ovzdusi a
klimatu, IREAS, Institut pro strukturalni politiku, Praha, 2003, str. 96

13



zasadnimu pouziti na starém kontinenté se evropské staty dostavaji az na
zacatku 21. stoleti, tedy v poslednich letech, a to se zaméfenim na snizeni
emisi sklenikovych plynd’, konkrétng pak na oxid uhligity (CO,). Soucasny
systtm obchodovani s emisnimi povolenkami vychazi ze zasadniho
dokumentu OSN, ktery byl podepsan na Tteti konferenci smluvnich stran dne
11. prosince 1997 v japonském Kjotu. Podle mista konéani této konference
nese nazev Kjotsky protokol k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu.®
Hlavnim cilem tohoto dokumentu bylo pfedevSim piesné specifikovani
zpiisobu snizovani emisi sklenikovych plynt v globalnim méftitku a nasledné
ziskani dostate¢né podpory dotcenych statil, které se k dodrZzovani systému
zavazou. Pfijeti Kjotského protokolu bylo podminéno podepsinim a
naslednou ratifikaci vladami statd takzvaného Dodatkul.” Aby Kjotsky
protokol mohl vejit v platnost, musel pocet ratifikujicich stati odpovidat
jejich podilu na emisich v minimdalni mife 55 % a dale musela byt dosazena

podminka alespon 55 ratifikujicich statt."

Do 8.6.2006 byl protokol podepsan 84 staty Umluvy a ratifikovan 163
staty. Podminka poctu ratifikujicich stati tak byla s pfehledem splnéna.
Problém vSak nastal u druhé podminky pozadujici, aby ratifikované staty
emitovaly alespoil 55 % sklenikovych plynd. Do posledni chvile totiz hrozilo,

ze tato podminka nebude splnéna a Kjotsky protokol skonéi ve znaénych

7 ; . . o ‘y « o .
Sklenikové plyny jsou plyny, vyskytujici se v atmosféfe Zemé, absorbujici dlouhovinné
infracervené zafeni, diky ¢emuz je ohfivana spodni vrstva atmosféry a zemsky povrch.

¥ Vice viz Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj, Action against climate change:
The Kyoto Protocol and beyond, 1999

9 . o x . . ¥ X [P .
Dodatek I zahrnuje primyslove rozvinuté zemé a zemé s transformujici se ekonomikou.
Staty Dodatku I se pfedevsim zavazuji:

Prijmout narodni strategii a z ni vyplyvajici opatfeni, kterd omezi antropogenni emise
sklenikovych plynti a povedou k ochrané propadi a pfirozenych rezervoari téchto plynt. Pri
tom by mél vzit v ivahu, ze navrat k dfivéjsim hladinam antropogennich emisi dosazeny
koncem tohoto stoleti pfisp&je k dosazeni cile Umluvy. Sest mésicii po vstupu Umluvy v
platnost pfipravit Narodni sdéleni, které bude obsahovat zejména inventuru sklenikovych
plynt, pfedpokladané trendy a pfijata opatfeni (strategii).

vice viz Cejnar M., Prvni praktické zkuSenosti s emisnim obchodovanim v Ceské republice,
VSE, 2006

10 Kyoto protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change
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problémech. Klicovym krokem k dovrSeni platnosti bylo rozhodnuti USA a
Ruské federace. Oba staty emitovaly zasadni ¢ast sklenikovych plynt a pokud
by ani jeden nepfistoupil k ratifikaci, Kjotsky protokol by ztratil vyznam. I
presto, ze Spojené staty americké nakonec odmitly protokol ratifikovat, byla
diky podpisu a ratifikaci Ruské federace v roce 2004 splnéna podminka a s
celkovymi emisemi pfedstavujici 61,6 % vstoupil Kjotsky protokol dne
16. ledna 2005 v platnost.'' Za zminku stoji podil Spojenych statti americkych
na celkovych emisich, ktery se v t& dob¢é pohyboval na hranici 36 % emisi
sklenikovych plynii stat Dodatku I. Spolu s Australii, kterd Kjotsky protokol
také odmitla, zpasobuji pfiblizné jednu Cctvrtinu svétového znecisténi.
Protokol je zaméten na stanoveni kvantitativnich redukénich emisnich cilt a
zpusoby jeho dosazeni. Statim Dodatku I ukladé, aby do roku 2012 snizily
jednotlivé nebo spole¢né emise sklenikovych plynti nejméné o 5,2 % ve

, 12
srovnani se stavem v roce 1990.

H Kjotsky protokol je ulozen u generalniho sekretafe OSN a je vystaven k pfipadnému
dal§imu podpisu v OSN v New Yorku

12 . . . .
Kyoto protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change
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Procento, o které by mély staty Dodatku I. snizit své emise, popisuje

nasledujici tabulka:

Tab. 1"

Staty Dodatku I a jejich kvantifikovany zdvazek na omezeni nebo sniZzeni

emisi sklenikovych plynda.

Zavazek
Staty Dodatku I sniZeni(%o)
Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dénsko, Estonsko, | 8 %
Evropskd unie, Finsko, Francie, Nizozemsko, Irsko, Italie,
Lichtenstejnsko, Litva, Loty$sko, Lucembursko, Monako,
Némecko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko,
Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko, gvycarsko, Velka
Britanie
USA 7 %
Japonsko, Kanada, Mad’arsko, Polsko 6 %
Novy Zéland, Rusko, Ukrajina 0 %
Norsko -1 %
Australie -8 %
Island -10 %

Cile, které si pied sebe jednotlivé staty kladly v souvislosti se

snizovanim emisi, se velmi ¢asto liSily v zavislosti na jejich mife znecisténi.

Evropska unie naptiklad ptivodné prosazovala celkové snizeni emisi o 15 %, a

to jiz do roku 2010. Tento radikéalni navrh se vSak setkal s vinou nesouhlasu.

Vysledné procento ¢itajici 5,2 % tak bylo hluboko pod ocekavanim a piesto

nebylo vibec jasné, zda k jeho splnéni dojde.'* Na zakladé nasledného

13 Kyoto protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change

' Noskova B., Zprava o plnéni cili Kjotského protokolu, internetové stranky Evropské unie

www.europa.eu, 15.10.2006
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odmitavého postoje Spojenych statii americkych a Austréalie je tak jasné, Ze
zévazek zemi Dodatku I v podobé snizeni emisi sklenikovych plynd o 5,2 %
nebude splnén. V soucasné dob¢ také neni jisté, zda své podminky splni

jednotlivé staty, které protokol ratifikovaly.

1.3 Dopady mezindarodnich jednani na vyslednou podobu
podminek Kjotského protokolu

Kdyz v kvétnu roku 2001 ohléasily Spojené staty americké
prostfednictvim prezidenta George Bushe, ze nebudou ratifikovat Kjotsky
protokol z divodu piipadnych pfili§ vysokych nakladi pro ekonomiku USA a
také z toho ditvodu, Ze z tohoto systému byly osvobozeny rozvojové staty,
mélo to na nasledna vyjednavani (kterd se odehrala v ¢ervnu 2001 v Bonnu a
nasledné v fijnu 2001 v Marrakési'”) zasadni dopad. Zasadni podminka
platnosti Kjotského protokolu, tedy podil ratifikujicich statl na alespoii 55 %
emisi CO, v porovnani s rokem 1990, byla odstoupenim USA, vzhledem k
jejich zasadnimu podilu, ohrozena a vSe zéaviselo predevSim na rozhodnuti
statll byvalého Sovétského svazu (FSU)'®, které emitovaly stejné jako USA
zasadni ¢ast svétovych emisi CO,. Kromé FSU bylo také nutné ziskat souhlas
statt Kanady (CAN), Japonska (JPN) a regionu Austrdlie a Novy Zéland
(AUN). Vzhledem k moZnosti prava veto, které tyto staty drzely, ziskaly
zdsadni moznost Upravy nastaveni Kjotského protokolu. Byly upraveny
puvodni pozadavky na miry sniZzeni emisi CO; a také doslo k upusténi od
nékterych restriktivnich opatfenich v oblasti obchodovatelnych prav. “Prvni
analyzy pak vzhledem k odstoupeni USA a k upusteni od nekterych restrikci
emisniho obchodovani hrozily, Ze dojde ke smrstéeni moznosti politiky ochrany

klimatu. Trzni sila v oblasti emisniho obchodovani vsak ma tu moc zajistit,

15 Vysledkem vyjednavani v Marrakési byly tzv. Marrakésské dohody (nebo také nékdy
oznacovana Marrakésska ministerska deklarace), coz je soubor provadécich technickych
pravidel, které maji za cil zajisténi fungovani jednotlivych ¢lankt Kjotského protokolu,
kterym je tak také umoznéna plna implementace. Vice na strankach Ministerstva zivotniho
prosttedi Ceské republiky, www.env.cz

16 .. . . . .
v literatuie oznacovano jako Former Soviet union, odtud FSU
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aby se i presto stal Kjotsky protokol zavaznym ndstrojem emisnich omezeni.”

(Boehringer, 2003)

Pro Uplnost této otazky je zajimavé se také podivat na Tabulku 2, ve
které jsou vyobrazeny jednotlivé vlivy spojené s diskutovanymi udélostmi.
Jsou zde zaneseny podily emisi CO; regioni AUN, CAN, EUR, JPN, CEA",
FSU a USA. V prvnim sloupci “Baseline Emissions — 1990’ se nachazeji

historické emise vSech zminénych

Tab. 2'®

Plivodni emise a cile Kjotského protokolu

TABLE 1
Baseline emissions and targets*

Baseline Kyoto Targets Effective Targets  Effective Targets

Emissions (MtC)* (% wrt 1990)° (% wrt 2010) (MtC wrt 2010)
Region 1990 2010 OLD NEW  OLD NEW  OLD NEW
AUN 88 130 +6.8 +10.2 =277 =254 -36 -33
CAN 127 165 -6.0 +79 =277 -17.0 —46 -28
EUR 929 1041 -7.8 -52 =177 -154 —184 —160
JPN 269 331 —6.0 -08 236 -—194 -78 —64
CEA 301 227 -7.1 -39 +232 4275 +53 +62
FSU 1036 713 0.0 +6.4  +453  +546  +323  +389
Total USA out® 2750 2607 -5.0 -0.5 +0.7 +3.8 +32  +166
USA 1347 1809 -7.0 -32 -308 =279 556 505
Total USA in® 4097 4416 -5.0 -0.5  —11.9 -7.7 =525  -339

* For reasons of data availability, we apply the GHG reduction targets to CO, only, which is by far
the most important GHG among industrialized countries.

Key: AUN - Australia and New Zealand, CAN — Canada, EUR — OECD Europe (incl. EFTA),
JPN - Japan, CEA - Central and Eastern Europe, FSU — Former Soviet Union (incl. Ukraine)

@ Based on IEO (2001): reference case

b Estimates by the European Commission (Nemry 2001)

¢ Annex B without U.S. compliance

4 Annex B with U.S. compliance

regiontll. Sloupec “Kyoto Targets — OLD” zobrazuje cile snizeni emisi, jak je
puvodné Kjotsky protokol predpokladal. Napiiklad Kanada pfislibila snizit
své emise CO, 0 6 % oproti emisim roku 1990. Sloupec “Effective Targets”

se vztahuje ke sloupci “Baseline Emissions — 20107, ktery rozebird cile

"7 EUR - Evropa slozena ze zemi OECD, CEA — zem¢ stfedni a vychodni Evropy

18 Boehringer Ch., Vogt C., Economic and environmental impacts of the Kyoto Protocol, The
Canadian Journal of Economics, 2003
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vychézejici z Kjotského zavazku na obdobi 2008 — 2012. Dané hodnoty se tak
vztahuji k centrdlnimu roku tohoto obdobi — roku 2010. Jak je vidét, tyto
zavazky jsou kromé regiond s tranzitivni ekonomikou (FSU a CEA) mnohem
piisngjsi, nebot’ primyslové vyspélé zemé jsou stavény tak, Ze jejich
ekonomicky rist je pfimou umérou doprovazen piisluSnym ristem emisi
sklenikovych plynli ze spalovani fosilnich paliv. Velmi dualezity je vSak vliv
postoje USA na tyto vysledky, jak ukazuji fadky “Total USA out” respektive
“Total USA in”. Finalni dopad odmitnuti ratifikovat Kjotsky protokol a
nasledné restrikce v emisnim obchodovani zasadné ovliviiuji mozné vysledky

Kjotského protokolu, jak je mozné zjistit porovnanim zminovanych fadkda.

1.4 Veéziovo dilema a Kjotsky protokol
Samotny vznik a nésledné pfijeti Kjotského protokolu je mnohymi

odborniky povazovano za zlomovy okamzik v historii globalni spoluprace v
otazkdch ochrany zivotniho prostfedi. Jakékoliv snizovani znecisténi
zivotniho prostfedi je spojeno s nemalymi ndklady na zamezeni. Christoph
Boehringer ve svém védeckém c¢lanku Ekonomické a environmentalni dopady
Kjotského protokolu napiiklad tvrdi, Ze na zaklad€ klasické teorie her nema
zadna zemé sklony snizovat emise sklenikovych plynt nad ramec povinnosti
nekooperativniho vyjedndvani. “Hlavnim ditvodem je fakt, zZe ndklady na
snizovani emisi sklenikovych plynii se objevi okamZzité, a to vzhledem k
potiebé provést nutné kroky, aby se dany efekt projevil. Na druhou stranu se
prinosy, které diky snizeni znecisténi vzniknou a které navic nejsou v zZadném

pripadé jiste, objevi az v daleko vzdalené budoucnosti.” (Boehringer, 2003)

Jednim z hlavnich problémi, jak dale vyplyvd z Boehringerova
¢lanku, je fakt, ze zajiStovani ochrany klimatu se stava jakymsi vefejnym
statkem a ve chvili, kdy neexistuje Z4dnd nadnarodni autorita, kterd by na
snizovani sklenikovych plynt dohliZzela a stanovovala pravidla, staty celici
tomuto problému jednaji samy za sebe. Coz neznamena nic jiného, nez ze se v
otazkach snizovani emisi sklenikovych plynt rozhoduje kazdy stat pouze a
jen na zékladé¢ porovnavani vlastnich pfinosi a nakladG plynoucich ze
samotné regulace emisi. Na fadu pak pfichazi jiz zminovana teorie her, kdy si
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za predpokladu Nashovy rovnovahy nespolupracujici zemé vybiraji takové
snizeni znecisténi, ve kterém se vyrovnavaji jejich vlastni mezni uzitky ze

snizovani s jejich vlastnimi meznimi naklady.

Pokud se pak na celou situaci podivame z globalniho hlediska, tak bod
rovnovahy, do kterého dotéené nespolupracujici stity na zékladé svych
rozhodnuti dospéji, je v kazdém ptipadé podoptimalni, nebot’ rozhodnuti
jednotlivych vlad, které jsou svym zplsobem izolovany od rozhodnuti vlad
ostatnich statli, neberou v potaz ptipadné pozitivni externality, které by byly
byvaly vznikly, kdyby v oblasti snizovani znecisténi doSlo ke vzajemné
kooperaci. Naopak dochéazi k opaénému efektu jakéhosi Cerného pasazéra,
nebot’ v pfipadé vzdjemné nespoluprace maji jednotlivé staty nutkani vyuzit
aktivit jinych statd, které se sniZzovat emise rozhodly a naopak vlastni
snizovani omezit, coz vede ke klasickému piipadu véziova dilematu v oblasti

ochrany klimatu.

Na zédklad¢ téchto domnének tedy vyplyva, Ze hlavnim cilem
vyjednavani v otazkach ochrany klimatu je nalezeni feSeni na bazi
mezinarodni spoluprace, ktera povede ke stanoveni pro vSechny strany
ptijatelné dohody. Je vSak také nadmiru jasné, ze pokud nebude zaroven
ustanovena jakési nadnarodni autorita, kterd bude mit potfebné kontrolni a
sank¢ni nastroje k tomu, aby dohlédla na dodrzovani dané dohody, riziko
cern¢ho pasazéra stale hrozi. Kjotsky protokol je tak mozné brat jako prvni
krok smérem k prolomeni absence mezindrodni spoluprace v otazkach

snizovani emisi sklenikovych plyn.

1.5 Flexibilni mechanismy Kjotského protokolu

Pro tUplnost je také ptihodné zminit, ze soucasti politiky sniZzovani

emisi sklenikovych plynii neni pouze néstroj obchodovatelnych emisnich
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povoleni. Soucasti této politiky jsou totiz celkem tfi flexibilni mechanismy

Kjétského protokolu, které jsou mezi sebou nezavislé: "
1) Spolecné zavadena opatreni (Joint Implementation - JI):

Jednd se o spolupraci mezi dvéma staty na rtznych hospodaiskych
urovnich, kdy v jednom staté jsou néklady na redukci emisi nizsi. Piikladem
muze byt transformujici se ekonomika. Ekonomicky vyspélejsi staty zde
mohou investovat a pomahat tak ke snizovani emisi, za coz budou dostavat
kredity, diky kterym budou moci plnit své emisni zdvazky. Zakladni
podminka tohoto mechanismu spoc¢iva v nutnosti obou podilejicich se zemi
byt soucasti tzv. Dodatku I. Hlavnim cilem mechanismu Spole¢né zavadénych
opatfeni je tak poskytnout nakladové efektivni nastroj pomahajici dodrzet
zavazky stanovené v Kjotském protokolu. V piipadé Ceské republiky jsou
stanoveny okruhy, ve kterych se pouziti mechanismu Joint Implementation
doporucuje. Ty se tykaji predevs§im doporucenému uzivani obnovitelnych
zdroji energie, zalesiiovani, efektivni prace v odpadovém hospodaistvi a

dalsi.
2) Mechanismus cistého rozvoje (Clean Development Mechanism — CDM):

Staty Dodatku I maji moznost investovat v rozvojovych zemich v
projektech, které pfispivaji ke snizovani emisi, ¢imz opét mohou plnit i své
zavazky. Hlavnim rozdilem oproti mechanismu Joint implementation je, Ze
Mechanismus ¢istého rozvoje umoznuje podileni se i statim, které nejsou
soucasti Dodatku I Kjotského protokolu. To se tykd predevsim rozvojovych
zemi, kde jsou emise sklenikovych plynli na vysoké urovni a neni zde
potfebnd motivace investovat do Setrnéjsich technologii. Tento mechanismus
tak otevird prostor zahrani¢nim investorim, ktefi za své aktivity v téchto

oblastech ziskaji emisni povoleni.

3) Obchodovani s emisemi:

19 . . . .
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Staty, které budou na konci obchodovacich obdobi drzet prebytky

emisnich prav, je mohou prodat jinym statim, které limity nesplnily.*

1.6 EU ETS - systém evropského obchodovani

Evropsky systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynt (EU Emission Trading Scheme — ETS) zapocal své plsobeni v lednu
roku 2005 jako nejvétsi mezistatni a mezisektorovy systém obchodovani se
sklenikovymi plyny ve svétd.>' Systém je definovan smérnici 2003/87/EC,
kterd vstoupila v platnost 25. fijna roku 2003 a tyka se pouze emisi oxidu
uhli¢itého, ktery je z pohledu sklenikovych plynli nejvyznamnéjsi latkou a

netyka se tedy ostatnich znecist'ujicich latek.

EU ETS je povazovano za zakladni nastroj pro dosazeni zavazku
snizovani emisi sklenikovych plynti v rameci pfijatého Kjotského protokolu.
Jak je poznamenano v uvodni ¢asti prvniho Narodniho aloka¢niho planu
Ceské republiky pro roky 2005 az 2007, Ceska republika je zavazana vstoupit
do EU ETS, ackoliv ptivodni dohoda mezi staty EU 15 o sdileni kjotského
zavazku v rdmci EU (2002/358/EC) se ji pfimo netyka. Pfenesenim
pusobnosti z organit EU, konkrétn¢ Evropské komise, na jednotlivé staty
spolecenstvi, doSlo k vytvofeni konceptu, ve kterém tyto staty ptidéluji
obchodovatelné emisni povolenky vyznamnym emitentim sklenikovych
plynt. Klicovymi prvky EU ETS jsou tzv. Narodni alokacni plany (NAP),
tedy dokumenty, které stanovuji celkovy objem rozdelovanych povolenek a
postup, jakym jsou povolenky ptidélovany provozovatelim jednotlivych

zatizeni. NAP si tedy rozhodnutim Evropské komise pfipravuje kazdy ¢lensky

20, . . ; s 1 ¥ . . ry X .
vice viz Cejnar M., Prvni praktické zkuSenosti s emisnim obchodovanim v Ceské
republice, VSE, 2006

21 cr1r Pxo oy . . ; P . . . .
oficialni prohlaseni Evropské komise, vice viz internetové stranky Evropské unie
http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/index_en.htm
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stat samostatné na zéklad¢ kritérii Piilohy III Smérnice 2003/87/EC, dale pak

na zékladé vlastnich potfeb a obecnych doporuceni Evropské komise.?

2 podrobnéjsi informace viz Smérnice 2003/87/EC pfistupna z internetovych stranek
Evropské unie http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/index_en.htm a Narodni
alokaéni plan Ceské republiky pro roky 2005 az 2007

= Piiloha III SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2003/87/ES ze dne

13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynt ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES
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Ze smérnice2003/87/EC vyplyva také nékolik zdkladnich principd,

které 1ze shrnout do téchto bodu:

Dotcené firmy jsou do systému zatazeny povinn¢ a vzhledem k faktu,
ze kazda spolecnost miize vlastnit vice zdrojli znecisténi, je o nich ve smérnici
1 v ndsledném navrhu zdkona hovoteno jako o zatizenich. Déle jsou stanovena
odvétvi podléhajici Cinnostem vypousténi emisi, pro které jsou urceny
prahové hodnoty vymezujici, jakd zafizeni budou do systému zafazena.
VSechna takova zatfizeni musi splnit zékladni podminku, aby mohla byt do EU
ETS zafazena. Tou je administrativni povoleni k vypousténi emisi CO,
specifikujici, jaké emise mohou byt zafizenim emitovany a jak budou tyto
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emise monitorovany a nasledné vykazovany. V Ceské republice je tato
problematika definovana Vyhlaskou ¢. 696/2004 Sb., kterou se stanovi postup

zjistovani, vykazovani a ovétovani mnozstvi emisi sklenikovych plynd.

V ramci Evropské unie je pak monitorovani emisi metodicky
sjednoceno Rozhodnutim Evropské komise o sledovani a vykazovani emisi.
Jak k dané otdzce poznamenal byvaly feditel odboru zmény klimatu
Ministerstva zivotniho prostfedi Toma§ Chmelik: “Emise CO; 1ze méfit nebo
vypocitat z bilan¢nich rovnic, jako napiiklad ze spotieby paliv, a vétSina emisi
bude zjiStovana vypocltem, ktery je v ptipadé CO, relativné presny a
prikkazny. Monitorovaci plan, tedy plan sledovani a vykazovéani emisi CO; v
konkrétnim zafizeni, bude v piipadé CR nedilnou souéasti povoleni k
vypousténi emisi.”** Obchodovat se tedy bude s povolenkami, kdy kazda
znamend pravo vypustit 1 tunu CO; za rok. Tyto povolenky budou mezi
jednotliva zatizeni rozdélena na zéklad¢ Narodniho aloka¢niho planu, vice viz
kapitola 1.8., a budou volné prevoditelné, tedy obchodovatelné mezi osobami
v celé EU. Coz mimo jiné znamend, Ze obchodovat s povolenkami miiZze po
alokaci kdokoliv, tedy i1 fyzické osoby, ¢imz se zvySuje likvidita trhu.
Povolenky budou existovat pouze v elektronické podobé v predem ziizeném
elektronickém registru. Kazdy drzitel povolenky tak bude mit povinnost si v

takovém registru zfidit ucet, v jehoz ramci pak bude obchodovani probihat.

Ztizovéani tzv. narodnich registri budou mit na starosti samotné
Clenské staty a nasledny mezistatni obchod s povolenkami, které ponesou sva
specifickd sériova cCisla, bude vyuzivat pravé téchto narodnich registra.
Dalsim ukolem téchto registrli, které budou upraveny natizenim Evropské

komise, bude zaji§téni systému proti kradezim & nedovolenym transakcim.*

% Chmelik T., Obchodovani s povolenkami na emise a Narodni alokacni plan, Energetika,
11/2004

%> Vice informaci viz Smérnice 2003/87/EC nebo informaéni publikace Evropské komice: EU
emission trading — An open scheme promoting global innovation, 2005
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1.7 Narodni alokacni plany jako cesta ke splnéni evropského
cile

Zasadnim krokem v oblasti nastroje obchodovatelnych emisnich
povoleni a TtspéSného zahijeni obchodovaciho obdobi je ptidéleni
obchodovatelného aktiva, kterym jsou prava na vypousténi CO,,
provozovatelim zdroji znec€iSténi, jichz se systém tyka. Kazdy stat, ktery je
soucasti EU ETS, ma povinnost na kazdé¢ obchodovaci obdobi vytvorit
Nérodni alokacni plan. Ten ma mit poté takovou alokaci na starosti. Tato
otazka vSak v sob¢ skryva problematiku, kterd nemusi byt na prvni pohled
zietelnd a pfitom muize ovlivnit celkové fungovani nastroje v budoucnosti.
Vzhledem k tomu, Ze pfidélované povolenky v drzeni firem nabyvaji
skuteénou podobu finanéniho aktiva®, a maji tedy schopnost ovlivnit
vyslednou hodnotu firmy. Vzhledem k tomu, Ze tuto alokaci ma na starosti
stat, jednd se o velmi citlivou zalezitost. Pokud by byl vysledny rozdil mezi
alokaci a skute¢nou hodnotou emisi u jednotlivych zafizeni podstatny, mohla
by takto nastavend alokace vyznamné ovlivnit fungovéani ndastroje v
budoucnosti. V ptipadé vyssi alokace nad naslednymi emisemi by tak doslo k
jakési statni dotaci umoznujici firmam prodavat povolenky, které by vlastné

nebyly kompenzovany odpovidajicim mnozstvi snizenych emisi.

K tomu, aby byly jednotlivé narodni aloka¢ni plany vhodn¢ nastaveny,
slouzi jiz difive zminénd a citované ptiloha III smérnice 2003/87/EC, ktera
obsahuje jedendct kritérii, jez by méla byt pfi sestavovani narodnich
aloka¢nich planu dodrzovana. Zakladnim piedpokladem celého systému je
vSak snaha stanovit co nejniz$i mnozstvi povolenek. Vzhledem k tomu, Ze
jednotlivé narodni alokacni plany mohou svym pfidélovacim mechanismem
ovlivnit ekonomické a konkuren¢ni schopnosti jednotlivych firem, jsou pted

svym uvedenim do provozu kontrolovany a schvalovany Evropskou komisi.

Ta zkoumd ptfedev§im dodrZzovani podminek stanovenych jednotlivymi

26 , . « s f o rx . oy . ; « xs ¥ , . ,
vice viz SvatoSova J., Travnickova J., Uletnictvi a dang, ¢ast Zmény v ucetnictvi
podnikatelii — povolenky a emise, ¢.10/2005, str. 12-17, Anagog, Praha
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kritérii pfilohy III Smérnice. V piipad€ poruseni téchto podminek mize dojit

r ’ v ST r r ’ v s ’ 2
k odmitnuti dotené ¢asti nebo dokonce celého narodniho alokaéniho planu.?’

1.8 Ndrodni alokaéni plan CR

Ceska republika se ke Kjotskému protokolu piipojila jiz pied vice nez
deseti lety. Podepsan byl dne 23.11.1998 na zaklad¢ ptedchoziho Usneseni
vlady €. 669 ze dne 12.10.1998 a ratifikovan byl pak o tii roky pozdé¢ji dne
15.10.2001. Ve vyvoji emisi CO, doSlo oproti 80. 1étim k vyznamnému
pokroku, jak také ukazuje graf 1.

Graf 1.2
Vyvoj emisi CO, v Ceské republice v letech 1990 - 2006

vyvoj celkovych emisi oxidu uhli¢itého v Ceské republice
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Diky transformaci ekonomiky Ceské republiky a sniZeni role t&zkého
pramyslu doslo piedevsim v letech 1991 az 1995 k vyznamnému poklesu

emisi jak sklenikovych plynt, tak oxidu uhli¢ité¢ho. V roce 1990 emitovala

*7 Vice viz Chmelik T., Obchodovani s povolenkami na emise a Narodni alokacni plan,
Energetika, 11/2004

%8 data od roku 1995 byla ziskdna ze statistik Eurostatu (epp.eurostat.ec.europa.eu —
emissions of carbon dioxide), data do roku 1995 byla ziskana ze zdroji Ministerstva
zivotniho prostfedi a jeho indikatorti CO,, podkladii Narodniho alokaéniho planu pro Ceskou
republiku na roky 2005 — 2007 a vie bylo nasledné& prokontrolovano z daty Ceského
hydrometeorologického ustavu
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Ceska republika vice jak 160 milionti tun emisi CO; a vice jak 190 miliont
tun sklenikovych plyni. Béhem prvnich let pak doslo k poklesu emisi o 30,

respektive 50 miliont tun.*’

V poslednich letech je vyvoj emisi v Ceské republice stagnujici a
osciluje okolo 126 milionti tun ro¢né¢ s mirn€ rostoucim vyvojem. Pii
porovnani vyslednych emisi a cile Kjotského protokolu, ktery pozaduje
snizeni emisi sklenikovych plyni o 8 %, zjistime, 7¢ Ceska republika

vyty¢ené pozadavky bez problémi splituje.

Je zajimavé si uvédomit, ze ke splnéni této podminky doslo jiz po
prvnim roce vzhledem k referenénimu roku 1990, ke kterému se snizeni
vztahuje. Transformace ekonomiky, vyznamny pokles spotfeby energie ¢i
zména struktury primérnich zdroji znamenaly vcelku automaticky pokles
emisi sklenikovych plynt, ktery sebou tak opét automaticky pfinesl splnéni
kjotského zavazku. Pokud by vSak referenénim rokem k diskutovanému
snizeni byl naptiklad o pouhé dvé 1éta vzdaleny rok 1992, kdy emise
sklenikovych plyni dosahovaly velmi radikalniho snizeni na hodnoty okolo
155 miliont tun (v piipadé¢ CO; pak néco vice nez 135 milionil tun viz graf
také statistiky Evropské agentury pro zivotni prostfedi za rok 2006 vydané
Evropskou komisi. V emisich na obyvatele patii Ceské republice 4. misto’™, a
to 1 pfesto, Ze patii mezi zem¢, které své emise snizily o nejveétsi Cast,
konkrétné¢ o 23,7 % mezi roky 1990 a 2006. V porovnani s pobaltskymi
zemémi Estonska, Litvy a Lotysska, které dosahly sniZeni o vice jak 55 %, jde

z environmentalniho pohledu pouze o primérna ¢isla.

% sklenikové plyny kromé& zminéného oxidu uhli¢itého (CO,) obsahuji také pfedev§im metan
(CHy,), oxid dusny (N,O) a malé mnozstvi smési vzacnych plynid (HFCs, PFCs, SF), podil
CO; na celkovych sklenikovych plynech se pak pohybuje okolo 85%

3% Emise sklenikovych plynt v ekvivalentu CO, (s vyjimkou propadd uhliku) ve srovnani s
cili Kjotského protokolu na roky 2008—12, Evropska komise podle informaci Evropské
agentury pro zivotni prostiedi, 18.6.2008, IP/08/965
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Jak je poznamenano v tivodu Narodniho alokaéniho planu Ceské
republiky pro roky 2005 az 2007 (déle jen NAP 1), zacaly ptipravy k tvorbé
tohoto dokumentu v fijnu 2003. Byla ustanovena skupina, ktera se méla
podilet na tvorbé, poskytovat navrhy a ptipominky a tvofit vyslednou podobu
NAP 1. Mezi ¢leny patiili zastupci MZP, MPO, CHMU a dale primyslovych
svazl, které reprezentovaly podniky vyznamnych zainteresovanych sektord.
Jiz z tohoto vy¢lenéni muze byt zfejmé, ze vzhledem k rozsahlému mnozstvi
podilejicich se ucastnikl byla tvorba NAP I zaloZena na vzajemné kooperaci a
spolupraci stran, jejichz zajmy vSak piedstavuji rozdilné cile. Povinnost
zahrnout smérnici 2003/87/EC  do c¢eského pravniho tadu pftipadla
Ministerstvu  Zivotniho  prostiedi.  Vysledkem byl vznik zdkona
¢. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynii. Kli¢ovymi podklady pro tvorbu NAP I, ktery mél na
starosti odbor zmény klimatu MZP, byly tdaje o historickych emisich
sklenikovych plyni z let 1999 — 2001.°" Tato data byla ziskana na zakladé
dotaznikové akce sméfované k jednotlivym podnikim, které mély byt
systémem nasledné dotéeny.”> “Tento priizkum probéhl na zacdtku roku 2004
a byl nasledné doplnen predbéznymi udaji o emisich v roce 2004, které
poskytli provozovatelé zarizeni v ramci zZadosti o vydani povoleni k emisim
sklenikovych plynii a udaje o emisich jednotlivych zdroju z databdaze emisi

REZZO spravované CHMU. "

Predpoklada se, Ze objem emisi zahrnutych do systému EU ETS v roce
2010 bude ¢&init p¥iblizné 65 % z celkovych emisi sklenikovych plyni v Ceské
republice.’® Stav pted zahajenim prvniho obchodovaciho obdobi se pohyboval

na hranici 61,5 %. Soucasti systému je necelych 500 zatizeni spravovanych

3! Narodni alokaéni plan Ceské republiky na roky 2005 az 2007, str. 8

32 Vice viz Cejnar M., Prvni praktické zkusenosti s emisnim obchodovanim v Ceské
republice, VSE, 2006, kapitola Ceska republika a EU ETS a Néarodni alokaéni plan Ceské
republiky na roky 2005 az 2007, str. 8 - 10

33 Nérodni alokaéni plan Ceské republiky na roky 2005 az 2007, str. 8-9
3% Narodni alokaéni plan Ceské republiky na roky 2005 az 2007, str. 5
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priblizng 380 podniky na tuzemi Ceské republiky.” Podle prvniho navrhu
Nérodniho alokaéniho planu z Cervna roku 2004 mélo byt mezi podniky
rozdéleno témet 92 miliond povolenek ro¢né, tedy 273 miliont povolenek za
prvni obchodovaci obdobi. Oc¢ekévana kritika na sebe nenechala dlouho cekat.
Podniky si stézovaly, Ze je alokace pfili§ nizkd a ze zasadn€ ovlivni jejich
ekonomickou situaci. Nevladni ekologické organizace ji zase povazovaly za
nedostate¢né¢ nizkou. Vysledkem naslednych jedndni, kterd mimo jiné
poskytla upravend data nékterych podnikd, které pfed tim nepovazovaly tuto
zalezitost za podstatnou, bylo zvyseni alokace na ¢astku pohybujici se okolo
100 miliont povolenek. Hlavnim problémem vyvstavajicim v minulosti byla
absence jakékoliv povinnosti monitorovat ¢i vykazovat emise CO, Jak jiz
bylo uvedeno, data se ziskavala dotazovdnim podnikli ex post, nikoliv
navrhu s vefejnosti (tato podminka vychazi piimo ze smérnice 2003/87/EC)
byl nasledn¢ ptedlozen vladé ke schvaleni. Pokracujici protesty nékterych
podnikovych svazi a predloZzeni pozménovaciho navrhu Ministerstva
pramyslu a obchodu, ktery pozadoval pftidéleni povolenek na trovni
presahujici 116 milioni povolenek ro¢n€, doslo ke kompromisnimu feSeni
celé problematiky a navrhovana vyse povolenek se nakonec dostala na Groven
107,66 milionti povolenek, jak ji také schvalila vlada. Na prvni obchodovaci
obdobi pak Evropska komise piidélila Ceské republice povolenky v celkové
vys$i 292,8 milionu povolenek. Na kazdé obdobi tak pfipadlo presné
97,6 milionu kusti, coz je dokonce méné, nez Cinil oficidlni navrh MZP

predkladany vlads.”’

Na zékladé dat, ktera byla doposud uvedena, si také mizeme dovolit

lehké zamysleni nad tehdejsi situaci. Z Grafu 1 mlizeme zjistit, Ze pfiblizna

33 udaj z roku 2004, kratce pted zacatkem prvniho obchodovaciho obdobi

36 Yo Py g s R TS VRS SN ; , s o
bylo tedy pomérné obtizné mimo jiné zjistit, jaka zafizeni do systému obchodovani viibec
spadaji

37 Chmelik T., Obchodovani s povolenkami na emise a Narodni aloka¢ni plan, Energetika,
11/2004
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vyse emisi v roce 2004, tedy v poslednim roce pied zavedenim systému, Cinila
126,6 miliont tun CO,. Jak bylo vySe zminéno, podil emisi, které v roce 2004
odpovidaly emisim zapojenym do systému obchodovani s emisemi CO,,
odpovidal 61,5 %. Diky velmi jednoduchému vypoctu tak dokazeme zjistit, Ze
predpokladané emise zdroji, zahrnutych do EU ETS v roce 2005, Cinily
priblizn¢ 75,4 milioni. I piesto, Ze se pohybujeme v oblasti pfedpokladt a
nepocitdime zdroje, které mély byt do systému jesté zahrnuty, je zfejmé, ze by
1 konecné alokace natfizend Evropskou komisi méla pokryt emise dotenych

zdroji v Ceské republice.®

Na druhé obchodovaci obdobi se jiz pozadavky Ceské republiky
ptizplsobily situaci. Diky datlim ziskanym z pocatku prvniho obchodovaciho
obdobi, které dodnes ptedstavuje pro mnoho lidi pouze jakési zkouskové
obdobi nového néstroje, doSlo k novému zhodnoceni situace a vytvoreni
navrhu ve vysi 102 milionli tun emisi ro¢né, ktery byl opét jakymsi
kompromisnim feSenim, nebot’ Ministerstvo primyslu a obchodu ptvodné
zadalo povolenky ptesahujici vysi 104 milioni kusti. Hlavnim argumentem je
pravidelny rast ceské ekonomiky, ktery s sebou nese také riist spotieby
energie a tim padem logicky rist emisi sklenikovych plynt. Potieba vysSiho
poctu povolenek podle MPO vychazi “z analyzy vyvoje HDP, riistu spotieby
energii i celeho primyslu.” Vysledna alokace schvalena Evropskou komisi
pfidélila Ceské republice povolenky v celkové vysi 434 miliont. Po
rozpocitani na pétiletou dobu druhého obchodovaciho obdobi se tak jedna o
86,8 miliond kusti povolenek, tedy o pfiblizn¢ 14 % méné nez v prvnim
obchodovacim obdobi. Ministerstvo Zivotniho prostiedi se k vysledku
rozhodnuti Evropské komise postavilo pozitivné s prohlaSenim, ze ptidélené
mnozstvi povolenek je dokonce o 5 % vyssi, nez jsou realné emise ceského
pramyslu.** MPO naopak slovy svého ministra Martina Rimana zvaZovalo

zalobu na Evropskou komisi, kterou nakonec vldda CR skute¢né podala.

38 yyuzité povolenky za rok 2005 v Ceské republice dosahly vyse 82 milionti kusi

3% Martin Bursik, 26. biezna po ohlaseni vysledkt rozhodnuti Evropské komise

31



O situaci v ostatnich zemich Evropské unie pojedndva nasledujici
tabulka:

Tab. 3*
Alokace emisnich povoleni na prvni a druhé obchodovaci obdobi, cile
vychazejici z Kjotského protokolu a podil jednotlivych stati na celkové

hodnoté EU

EU member state 2005 2008

Allocated CO, Allocated CO,
allowances allowances
(MT per year) (MT per year)

Austria 33.0 30.7
Belgium - 62.1 2 58.5
Bulgaria 42.3%% 42.3
Cyprus 5.7 5.48
Czech Republic 97.6 86.8
Denmark 33.5 24.5
Estonia 19 12.72
Finland 45.5 37.6
France ; d 156.5 y

Germany 21%’ 499

Greece 5 74-4

Hungary ’ 31.3

Ireland - 223

Italy 6.5% 223.1
Latvia 950

Lithuania
Luxembourg
Malta
Netherlands
Poland
Portugal
Romania
Slovakia
Slovenia
Spain
Sweden
United Kingdom

Total

1.9 Dopady EU ETS na evropské podniky

Na zakladé¢ ekonomickych teorii je schéma obchodovéani s
povolenkami na emise sklenikovych plynti ekonomicky nastroj, ktery

I v o7 . 7 710 ’ v . ’ 41 v ror
umoziiuje plnéni emisnich cild nakladoveé efektivni cestou.” Snizovani

* informaéni publikace Evropské komice: EU emission trading — An open scheme promoting
global innovation, 2005

H vice viz Baumol a Oates, 1998
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nakladli, umoznéné vice zplsoby dosazeni ptfedem definovanych cili pro
podilejici se znecistovatele s riznymi zdroji znecisténi, jejichz mezni naklady

se logicky lisi, je hlavni devizou tohoto nastroje.

“Zakladnim predpokladem vzniku EU ETS bylo vytvoreni systému,
ktery by zahrnoval co moznd nejvetsi mnozstvi zdrojii emisi a pripadné
propojeni  jednotlivych obchodovacich systémii  participujicich statii.”
(Bleischwitz, 2007) Coz je mimo jiné jednou z podstat ekonomické teorie
komparativnich vyhod. Jiz od pocatku vSak vyvstavaly otazky, jaky bude
planovany vysledek snizovani nakladt ve chvili, kdy z divodi znac¢ného

zvySovani administrativnich nakladi (vyvolanych nékladt) dojde ke snizeni

téchto planovanych uzitkd.

V ramci Kjotského protokolu se Evropska unie zavazala ke snizeni
emisi sklenikovych plynli o 8 % v poslednim roce druhého obchodovaciho
obdobi, v roce 2012, v porovnani s rokem 1997. Pro splnéni téchto zdvazkl
byl v roce 2000 zfizen Evropsky program zmény klimatu (the European
Climate Change Programme, ECCP*). Tento program je hlavnim podptrnym
instrumentem Evropské komise v oblasti politiky zmény klimatu. RozSifovani
a vzrustajici aktivity v oblasti obchodovani s emisemi jsou mnohymi
odborniky povazovany za velmi piekvapivé vzhledem k faktu, ze Evropska
unie patfila ke kritikim trznich nastroji a velmi dlouho davala piednost
nastrojim regulaénim.* K rychlému nastartovani tohoto nastroje piispély také
pokusy nékterych ¢lenskych stath o predstaveni jednotlivych narodnich ETS.
Obavy z nekompatibility EU ETS a téchto narodnich ETS tak pomohly k

zavedeni Evropského schématu v dnes$ni podobé.

Za zminku stoji také dokument EU vydany v bfeznu roku 2000 s

nazvem “Green Paper on Greenhouse Gas Emissions Trading in the EU”,

42 http://circa.europa.eu/Public/irc/env/eccp 2/home

* vice viz Bleischwitz R., Fuhrmann K., The Sustainability Impact of the EU Emissions
Trading System on the European Industry, Bruges European Economic Policy Briefings,
2007

33



ktery pasoval néstroj obchodovatelnych emisnich povoleni nad jiny nastroj —
ekologické dan¢. Hlavnim divodem byla vidina v€asného dosazeni zadvazku
za mnohem niz8ich ndkladl vzhledem k tomu, Ze velké zdroje zneciSténi
budou mnohem snadnéji zjistovany.** Trh Evropské unie se tak stal nejvétsim

trhem s emisnimi povolenkami na podnikové tirovni na svéte.

Do budoucna se pocita s tim, Zze pokud bude EU ETS uspésné, mohlo
by dojit k propojeni tohoto systému s dal$imi podobnymi systémy zemi mimo
Evropskou unii. N¢kolik takovych stati jiz planuje zavedeni vlastnich ETS a
vzhledem k ekonomickym teoriim jsou zfetelné vyhody z vytvoreni vétsiho
trhu propojenim téchto systémul. Vzhledem k ciliim Ramcové imluvy OSN o
zméné klimatu a nasledného Kjotského protokolu, by rozsifeni systému
znamenalo zvySeni potencidlu tohoto nastroje z pohledu ekonomické
efektivnosti snizovani nakladi. Samoziejmé zde bude zaleZet na schématu,
propojeni a funkénosti jednotlivych systémt v ramci jednoho.* Bohuzel k
této tématice doposud chybi podrobnéjsi nezavislé analyzy publikované ve
védeckych casopisech, které by umoznily na danou problematiku odborngjsi
pohled. K dispozici jsou tak zatim pouze nekteré studie. Vzhledem k vyvoji

tohoto néstroje je vSak pravdépodobné, Ze se situace v budoucnosti zlepsi.

Smérnice definujici EU ETS ptedepisuje, ze v prvnim obchodovacim
obdobi musi byt minimalné 95 % povolenek alokovano zdarma. Pro druhé
obchodovaci obdobi je tato povinnost tzv. grandfatheringu sniZzena na 90 %.
Samotné alokovani formou bezplatného pfidélovani je mnohymi ekonomy
velmi kritizovano. Mimo jiné je zmiflovano poruSovani jednoho z hlavnich
principti ochrany Zivotniho prostiedi — zdsada zne&istovatel plati.** V prvnim
obdobi mély navic cClenské staty moznost ze systému vyjmout nékterd

zafizeni. Vyuzito bylo této moznosti pfedev§im ve spojeni s malymi zdroji

4 podrobnéji k tomuto tématu viz Green Paper on Greenhouse Gas Emissions Trading within
the EU, COM(2000) 87http://ec.europa.eu/environment/docum/0087 en.htm

* Vice k této problematice viz Schuele a Anger, 2006

* Vice Michaelowa a Butzengeiger, 2006
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zneCi$téni a v rdmci snizeni administrativnich nékladd, které¢ by pii zahrnuti
vSech zdroji znecisténi v ramci EU ETS, tedy i téch nepodstatnych, narostly

do neefektivni vyse.

Samotny proces alokace jak na evropské urovni, tak na drovni
jednotlivych stath EU ETS mé pifedevSim distributivni charakter. “Prvni
obdobi alokace povolenek v kontextu zavedeni systemu EU ETS vytvorila
ekonomické aktivum v ramci evropské ekonomie v rocnich hodnotach mezi 22
az 44 biliony eur.”” (...) Nezpoplatnénd alokace zaloZend na soucasnych
emisich je v Sirsim slova smyslu povazovana jako nespravedlivad, nebot vede k
alokaci vétsiho mnozstvi povolenek k méné efektivnim zdrojiim znecisténi a

v v ’ v vevr v ’ 48
menstho mnozstvi povolenek k Setrnéjsim zarizenim (...).

47 Jako predpoklad tohoto tvrzeni je brana cena EUA v rozmezi 10 — 20 eur.

48 Buchner B., Ellerman A.D., Carraro C., Allocation in the European Emissions Trading
Scheme: Right, Rents and Fairness, Cambridge University Press, 2007, str. 30 - 31
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2 Metodika analyzy

2.1 Popis metodiky

Analytickd ¢ast této prace se zabyva dopady EU ETS na ¢eské podniky
a vychazi ze dvou zakladnich typl dat a informaci, které se déli podle
zpiisobu ziskani na primarni a sekundarni. Hlavnim cilem analyzy je prizkum
dopadt syst¢tmu EU ETS na ¢eské podniky se zaméfenim na mensi a stfedni
zdroje zneciSténi. NejvyznamnéjSim faktorem, ktery je zde zkouman, jsou
vyvolané néklady jednotlivych firem, vzniklé jejich participaci v EU ETS.
Tyto néklady dokdzi nejlépe prokdzat jaké dopady systém obchodovani s
emisnimi pravy skute¢né ma a k jakym krokim tato skute¢nost jednotlivé
spoleCnosti vede. Vyvolané naklady soukromych subjekti jsou v obecné
terminologii ekvivalentem administrativnich nakladd statni spravy.*
“Vyvolané naklady jsou transakcni naklady vynalozené na strané soukromého
sektoru. Zjistit tyto ndklady vsak neni jednoduché, nebot to predstavuje
nutnost proniknout do internich informaci jednotlivych soukromych subjektii —

poplatnikii poplatkii.” (Jilkova 2006)

Jako nejvhodngjsi metodika byla vybrana kvalitativni analyza
vyuzivajici individudlnich hloubkovych rozhovordi, kterda umoziuje
proniknout do hloubky této problematiky s moznosti eliminovat nerelevantni

faktory, které se v takovém vyzkumu casto objevuji.

2.2 Sekundarni data analytické Casti

Sekundarni data jsou pouzita piedevSim z diavodu osvétleni a
zpracovani podminek, za jakych byl systém EU ETS do Ceské republiky
integrovan a jakym zpiisobem toto zavedeni ovlivnilo fungovéani podnikil z
pohledu novych standardd. Pro Uspé$né splnéni tohoto ukolu je ptfevazné
metodou desk research zanalyzovano nékolik zdroju s jiz existujicimi daty,

které jsou nasledné rozebrany a zaneseny do prace. Poc¢inaje informacemi z

49 vice o podstaté vyvolanych nakladt viz Sandford C., Tax Compliance Costs —
Measurement and Policy, Fiscal Publications, Bath, 1995
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analytickych serveri, které se obchodovanim a vyvojem na trhu povolenek
zabyvaji, pfes pruzkum vyvoje a vzniku Nérodnich alokacnich plani az po
legislativni opatfeni, kterd cely tento proces provazeji. V prvnim piipad¢e je
zkouman predevSim vyvoj cen obchodovatelnych emisnich povolenek a
efekty, které tento vyvoj na celkovou situaci mél. V druhém pftipadé, kdy je
rozebiran NAP 1. a II., je pozornost zamétena piedevsim na okolnosti tykajici
se stanoveni vyslednych alokaci povolenek na vypousténi emisi. V posledni
fad¢ je pak provedena reSerSe zdkont, které ustanovuji pradvni radmec
nakladani s povolenkami a nafizuji podniklim povinnosti, které je nutné pro
chod tohoto systému splnit. Jako uzitecné se také ukazaly informace ziskané z
vyro¢nich zprav jednotlivych podnikd, které pod systém obchodovani spadaji,
stejné tak jako tiskové zpravy vénujici se tomuto tématu. V jednom piipade
jsou také pouzita sekundarni data z dotaznikového Setfeni provedeného pro

ucely autorovy predchozi prace (Cejnar, 20006).

2.3 Primarni data — metodika hloubkovych individuadlnich
rozhovori

Zduvodnéni vybéru metodiky

Zatimco analyza vyuZzivajici sekundéarnich dat méla za ukol v prvé fadé¢
prozkoumat samotné prostedi a efekty, které¢ zavedeni systému EU ETS mélo
na ¢esky trh obecné, je pro hlavni analyzu této prace, snaZzici se zjistit dopady
systtmu na ceské podniky predevSim v podob& ndkladovych pftirastka,

stéZejnim ukolem zajistit primarni data piimo od dotéenych podnikd.

K tomuto kroku je pfistoupeno zejména z toho ditvodu, ze se v Ceské
republice podobné informace téméf nevyskytuji a pokud ano, tak pouze ve
velmi omezené mife. Protoze nakladové dopady systému vyzaduji hlubsi
ponofeni do celé problematiky, je jako metodika kvalitativniho vyzkumu

zvoleno pouziti hloubkovych individualnich rozhovort.

Nastroj individualnich hloubkovych rozhovori
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Individualni hloubkové rozhovory se zaklddaji na vzajemné interakci
mezi dotazovanym a tazatelem, diky které je umoznéno ziskat informace
nejen v podobé kvantitativnich dat, ale také zjistit potfebné zkuSenosti,
hodnoceni a poznatky dotazovanych. Pro zjisténi hrubych nakladt by bylo
mozné se spokojit pouze z kvantitativnim dotaznikem, ale pro pochopeni
souvislosti, motivaci a reakci, neni tato metoda dostatecné. A to je také hlavni
“K hlavnim vyhodam osobniho dotazovani patri, Ze umozZiuje ziskat
informace hlubstho a Sirsiho zaméreni, o kvalitativne riznorodéjsich
skutecnostech (...) V osobnim dotazovani, které vede tazatel, snese respondent
vetsi zatez. Vyhodou téz je, Ze rozhovor je stale pod kontrolou.” (Surynek,

1999)

Kvalitativni analyza individualnich hloubkovych rozhovort umoziuje:

1) hloubé¢ji pochopit zkoumanou situaci

2) vysvétlit postoje, hodnoty a chovani dotazovanych
3) rozebrat souvislosti, motivace a reakce tazateld

4) ziskat informace hlubsiho a Sir§iho zaméreni

5) udrzet rozhovor pod kontrolou

Faktory individudlnich hloubkovych rozhovoru

Mezi dilezité faktory, které individualni osobni rozhovory ovliviuji,
patii predev§$im samotny predmét ¢i téma vyzkumu, scénaf doprovazeny
formulafem k rozhovoru a osobnosti dotazovaného a tazatele. Dulezitym
bodem by také mél byt jednoduchy a prehledny zacatek celého rozhovoru. Z
tohoto diivodu by tak po formalnim predstaveni mely nasledovat jednoduché a
snadno zodpovéditelné otazky, které pomaéhaji snizit ivodni napéti.”® Tento

bod je v pfipraveném dotazniku, slouzicim jako podklad pro nasledny

50 viz Surynek A., Metody sociologického a socidlné psychologického vyzkumu, VSE, Praha,
1999, str. 45
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rozhovor, splnén polozenim zakladnich otdzek o podniku a jeho
charakteristice. Odpovédi na tyto otazky je velmi jednoduché ziskat z vefejné
dostupnych zdrojl, nicméné pro ucel zahdjeni diskuze slouzi velmi piihodné.
Dal§im prvkem, ktery je pro zplsob vyzkumu podstatny, bylo zjiSténi
klicovych informaci pro samotnou analyzu. Na otazky, které mély za kol tato

data ziskat, se tak v samotném rozhovoru kladl vyznamny duraz.

Struktura a forma individualnich rozhovoru

Celkovy systém rozhovoru je zalozen predev§im na otevienych
otazkach, které jsou dopliovany otdzkami polootevienymi s tim, Ze se ve
vétsin€ piipadll jednd o vyznamové piimé dotazy bez jinych skrytych

vyznamdu.

Pii sestavovani formy rozhovoru jsou dodrzovdna zakladni pravidla
spocivajici v co nejjednodussSich a jasn¢ srozumitelnych otazkach, bez
sugestivnich prvki, v pfiméfené délce a dostatecné dulezitosti pro celkovy
vysledek. Velky daraz je také vénovan potfadi otdzek a jejich nasledné

navaznosti a propojenosti.

Pii zpracovavani ziskanych dat a informaci a nasledném uvedeni
vysledkl v této praci je dodrzena jedna ze zékladnich etickych a vyzkumnych
podminek, kterd spocivd v udrZeni vSech respondenti a jejich podnikl v
naprosté¢ anonymité. Z tohoto divodu byla také nckterd kvantitativni data
zaokrouhlovana na celé ¢astky, aby nebylo mozné za pomoci téchto informaci
dotazované podniky zpétn¢ identifikovat. Coz byla také velmi castd podminka

jednotlivych spolecnosti pred zapocetim samotného vyzkumu.
Zduvodnéni jednotlivych krokii analyzy

Kvalitativni analyza individudlnich hloubkovych rozhovori byla
zkoumana u celkem péti podniki, které byly vybirany s dirazem na co mozna

nejsirsi Skalu ptipadt z pohledu rozdilu pocatecni realokace a vyslednych

39



emisi. Coz umoziiuje mnohem relevantnéj$i zanalyzovani dopadl systému na
celé odvétvi. Vzhledem ke komplexnosti zkoumané problematiky bylo
pfistoupeno k osobnim setkdni, kterd jednak umoznila flexibiln&j$i moznosti
reagovat na vyvoj dotazovani a zéaroven zvysila divéryhodnost tazatele
smérem k respondentim. Ti se ve vSech pfipadech skladali ze zastupci
oddé€leni, jez maji obchodovani s emisnimi povolenkami v téchto
spole¢nostech na starosti. Cely rozhovor pak probihal v podobném duchu, kdy
samotného dotazniku a na zavér byl vzdy dotazovanym ponechéan prostor pro
vyjadieni vlastnich nazorl, které vSak ve findlni podobé vysledkli analyzy

nebyly z diivodu dodrzeni objektivnosti prace pouZity.
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3 Analyza dopadi EU ETS na ¢eské podniky

3.1 Systéem EU ETS a jeho dopady na podnikovy sektor

Obchodovatelnym emisnim povolenkam, jako ndastroji ochrany
zivotniho prostfedi, byl pfitknut pomérné¢ ambicidézni cil vychazejici
z podminek Kjotského protokolu. Snizit emise sklenikovych plynt do roku
2012 0 5 % v porovnani s referenénim rokem 1990.°' Jiz samotnému piijeti
tohoto zavazku predchazela (ptfedevsim diky odmitavému postoji Spojenych
stath americkych) fada kompromisnich ustupki, kterd nejenze snizila
vysledné cilové procento, ale také zmirnila nekteré striktnéjs$i pozadavky pro
participujici staty.>* Jako hlavni vyhoda nastroje obchodovatelnych emisnich
povolenek je chapana jeho podstata vyuziti trznich mechanismi, nebot’ tento
nastroj vstupuje do fungovani jako jakési volné prevoditelné financni
aktivum, se kterym je mozné bez omezeni obchodovat a vyuZzivat tak
signifikantnich prvka svobodného trhu. Problém vSak nastava ve chvili, kdy je
definovdno vymezeni pravé takového trhu. V ramci Evropského systému
obchodovani s emisnimi povolenkami, ktery bude tato prace rozebirat, je
specifikovano néckolik zasadnich oblasti, které samotné obchodovani

reguluji.”

Samotné aktivum povolenek ve fyzické podobé neexistuje a vse je tak
zprostfedkovavano pomoci registru povolenek, vjehoz ramci pak
k obchodovéani dochéazi. V prvnim kroku jsou tak zietelné pocatecni bariéry
volného obchodu. Zapojeni do takového registru totiz podléhd nutnym
administrativnim krokim, které se pro zasvécené osoby mohou zdat trividlni,
ale pro ptedstavitele podnikii zahrnutych do EU ETS, kteti se s podobnym
nastrojem a situaci ve vétSin¢ piipadi nikdy nesetkali, pfedstavuji prvni

kvantifikovatelné naklady spojené s porozuménim pozadavkim, které s sebou

51 . . . .
Kyoto protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change

32 podrobnéji Boehringer CH., Vogt C., Economic and Environmental Impacts of the Kyoto
Protocol, The Canadian Journal of Economics, 2003

>3 Vice viz Nérodni alokaéni plan Ceské republiky na roky 2005 az 2007
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nastroj nese. At jiz v podobé vyhranéni ¢asu na nutné prozkoumani podminek
nastroje ¢i najmuti dodatecné osoby, kterd bude mit v podniku
obchodovatelnd prava na starosti. Nemluvé o fyzickych osobach ¢i
pravnickych osobach, které do systému zatazeny nebyly, a pro které
z podstaty véci existuje moznost, se na obchodovani také podilet. Je tedy
mozné pozorovat, ze jesté¢ pfed zavedenim systému do provozu se vyhoda
volného obchodu snizuje nutnymi a nezbytnymi administrativnimi opatienimi,
které obchodovani zlogickych divodid reguluji a snizuji tak motivaci

dotcenych participantli zapojit se do obchodovani hloubgji.

DalSim stézejnim prvkem, ktery ve znacné mife ovlivituje vysledny
dopad nastroje na soukromy sektor, je stanoveni vyse obchodovatelnych prav,
ktera budou mezi jednotlivé podniky clenskych stati EU ETS rozdélena.
Kazdy clensky stat zasila Evropské komisi navrh mnozstvi emisnich prav,
ktery je pak komisi posouzen a pfipadné¢ upraven. Navrhovanou vysi
v ptipadé Ceské republiky schvaluje Vlada CR na zékladé navrha
Ministerstva prumyslu a obchodu a Ministerstva zivotniho prostfedi, které
maji logicky opaéné pozadavky. Navrh MZP na prvni obchodovaci obdobi tak
puvodné Cinil ptiblizné 92 milionti povolenek na rok s cilem co nejvice snizit
zneCisténi ovzdusi. MPO zastdvajici predev§im zajmy ceskych podnikl
naopak pozadovalo ¢astku vyssi, pfesahujici hodnoty 116 miliont kust za
rok. Vysledny kompromis, ktery byl také stvrzen vladou, piedstavoval
pfiblizng 107 milioni povolenek na emise CO,.>* Jak je vieobecné znamo z
rozhodnuti Evropské komise, vysledna vyse povolenek pro Ceskou republiku
na prvni obchodovaci obdobi ¢inila 97,6 miliont kust, tedy vysledek hovofici
spiSe ve prospéch zastupctt MZP. Je tedy ziejmé, Ze vysledna vyse povolenek,
tedy finan¢nich aktiv, kterd budou v jednotlivych zemich poskytnuta
k obchodovéni na trhu EU ETS, nezalezi na pozadavcich a vyvoji samotného
trhu, ale na rozhodnuti predstaviteli vefejné spravy at' jiz na narodni ¢i

mezinarodni Grovni.

* Vice viz Chmelik T., Obchodovani s povolenkami na emise a Narodni alokacni plan,
Energetika, 11/2004
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NejzasadnéjSim ekonomickym problémem, ktery se nastroje obchodovani
s emisemi tyka, je samotna alokace povolenek mezi podniky, které jsou do
systému zahrnuty. Mnozstvi pfidélenych povolenek pro prvni obchodovaci
obdobi je tedy 97,6 milionli tun na jeden rok. Po odecteni rezerv pro nové
zdroje &i bonusti za v&asna opatfeni’® tak piipadlo k vysledné alokaci
priblizng 97,3 kust povolenek.’® Pokud se podivame na vysledky emisi CO,
celého sektoru spadajiciho v Ceské republice pod EU ETS, bylo v roce 2005
emitovano 82,5 miliont tun CO, a vroce 2006 se pak emise piedevSim
vlivem rastu ekonomiky zvySily na 83,7 milionli tun a v roce 2007 se pak
naopak snizily na Groveii 77,7 miliond tun.”” Primémné emise CO, v prvnim
obchodovacim obdobi tak Cinily pfiblizné¢ 81 milioni tun CO, za rok.
Evropskou komisi pfidélena vyse tak pfesahovala vysledné emise o vice jak
16 milionti kusti povolenek za rok, které byly mezi podniky v rdmci EU ETS
zdarma rozdéleny. Pro dokonceni myslenky pojednéavajici o vyznamu tohoto
rozhodnuti je nezbytné zhodnotit vyvoj cen povolenek v prvnim

obchodovacim obdobi.

Vyvoj ceny obchodovatelnych emisnich povolenich v systému EU ETS (dale
jen EUA) byl za své pomérné¢ kratké pasobeni velmi bouflivy. Samotné
obchodovani muze probihat na dvou tUrovnich. Prvni je obchodovani na

klasickych burzach s cennymi papiry, druhou pak tzv. OTC trhy.”® Na zagatku

>3 vice viz Nérodni alokaéni plan Ceské republiky na roky 2005 az 2007

26 jedna povolenka umoznuje vypusténi jedné tuny CO, do ovzdusi

57, w1 .. - P T , . ..
vysledky zvetejnéné Ministerstvem Zzivotniho prostfedi v roce 2008 vice viz statistiky na

wWww.env.cz

>% Obchodovéni na burzich s cennymi papiry podléha standardizovanym podminkam, které s
sebou pfinaseji jisté prekazky obchodu. Zatimco OTC trhy tyto komplikace minimalizuji.
“OTC trh (over the counter market) je misto, na kterém dochazi k dvoustrannym dohoddam
mezi proddvajicim a kupujicim, takze podminky obchodu nejsou standardizovany, tak jako je
tomu na organizovanych trzich (napi. burze). Tyto trhy tak nabizi moznost individudlnich
podminek obchodu. Diivodem je neexistence regulace, kterd pro obchodovaini sniZuje
moznosti smluvni volnosti pro vyjedndvani mezi ucastniky trhu. Prani klienti jsou riiznd,
néekteri chtéji obchodovat i s jinymi parametry, nez jsou na regulovanych trzich k dispozici.
Proto obchodnici svou pozornost soustiedi prave na OTC trhy, kde mohou realizovat riizné,
Jejich klienty pozadované, obchody (napv. akcie méné likvidnich emisi, futures, opce a jiné
financéni derivaty).” (Clanek Moznosti kapitalového trhu, internetovy server Finance,
22.11.2006, www.finance.cz)
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prvniho obchodovaciho obdobi byl pocet transakci EUA na minimalni urovni,
vzhledem k tomu, ze malokdo tusil, jakym smérem se bude obchodovani

ubirat.
Graf 2°°

Vyvoj cen EUA* a objem transakci EUA od poc¢atku prvniho obchodovaciho
obdobi do prvniho ctvrtleti 2007
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*EUA — European union allowances

Po kratkych propadech doslo, pfedevSim na zaklad¢ nizké nabidky
EUA, ke stabilnimu ristu cen, ktery doséhl svého historického maxima 30,4
EUR nedlouho pted zuctovanim za rok 2005, kterym byl konec dubna 2006.
Nésledny unik informaci zvetfejnény serverem Pointcarbon o stavu emisi
v Ceské republice, kterého se dopustil tehdej$i naméstek ministra Zivotniho
prostiedi pravdivym, ale nepochopitelné piedCasnym tvrzenim, Ze emise
ceskych podnikil jsou o 15% nizs$i nez piridélend vySe povolenek, zpiisobil

spolu s podobnymi informacemi z Nizozemi a Belgie zdvratny pad cen az na

5 s ’ s 1y . ,
? data zvefejnéna odbornym analytickym serverem Pointcarbon v unoru roku 200

(www.pointcarbon.com) (Vyvoj cen povolenek za prvni obchodovaci obdobi také viz piiloha)
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uroven 10 EUR a objem transakci vystfelil na do t¢ doby nevidanych 12
milionti povolenek za jeden den.”” V dalsim préibéhu roku 2006 cena EUA
oscilovala s mirnymi vykyvy mezi 10 a 15 EUR za kus a ke konci roku 2006
zacal definitivni pokles cen pod 10 EUR za kus, ktery trval az do konce

prvniho obchodovaciho obdobi.’!

Stanovit primérnou cenu EUA za prvni obchodovaci obdobi je
vzhledem k popisovanému vyvoji velmi slozité. Pro ilustrovani problému
nedokonalé¢ alokace tak budeme uvazovat cenu 10 EUR, kterd v pritbé¢hu
hlavni faze odpovidala nejvysSim transakcim na trhu a ktera také odpovida
pramérné Castce za celé prvni obchodovaci obdobi na zadkladé dat

analytického serveru European Climate Exchange.®

Na zékladé vSech analyzovanych dat tedy, vzhledem k ptebytku 16
milionti kust EUA za jeden rok prvniho obchodovaciho obdobi v Ceské
republice a predpokladané primérné cené¢ 10 EUR za jednu povolenku,
dostavame c¢astku 160 miliont EUR. Ta, pfi tehdejSim primémém kurzu
28 CZK/EUR, znamend piebytek vice jak 4,4 mld. K¢ za jeden rok a tim
padem vice jak 13 mld K¢ za prvni obchodovaci obdobi, které byly zdarma
rozdéleny mezi ¢eské podniky zahrnuté¢ do EU ETS nad rdmec vypusténych

emisi a tedy vyfazenych povolenek.

Pro druhé obchodovaci obdobi bylo Evropskou komisi, kterd na
zékladé vyvoje prvniho obchodovaciho obdobi razantné zakrocila, pridéleno
podstatné mensi mnozstvi povolenek v podobé 86,8 miliont kusu na jeden rok
tentokrat pétiletého obdobi, tedy o vice jak 10 miliont kusti méné nez na roky
2005 az 2007. I pfesto, Ze se jiz nedd oCekavat tak propastny rozdil mezi

skutecnymi emisemi a alokovanymi povolenkami, vysledny stav emisi z roku

% internetové stranky analytického serveru Pointcarbon, www.pointcarbon.com ke dni
26.4.2006

o1 kompletni vyvoj cen povolenek a objemu transakci viz piiloha - grafy

62 statistika ECX EUA Futures Contract: Historic Data 2005 — 2008,
www.europeanclimateexchange.com
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2007 ¢itajici 77,7 milionl tun potvrzuje, ze findlni alokace povolenek mezi
jednotlivé podniky a jejich zdroje znecisténi bude hrat opét vyznamnou ulohu
v ovlivnéni ekonomické situace podnikii v ramci EU ETS. Tato domnénka
ziskava jesté vice na vaze, pokud zapocteme dosavadni vyvoj cen povolenek
na druhé obchodovaci obdobi, které se pohybuji vzhledem k piisnéjSim

podminkdm stanovenym Evropskou komisi vysoko nad urovni cen pro prvni

obchodovaci obdobi.

3.2 Analyza dopadu systému urcéovdani mnoZstvi povolenek a
zakladni motivace nékterych podnikit v systému EU ETS

Jedinym jistym bodem, kterym bylo mozné se pti ur€ovani absolutniho
mnoZstvi emisnich povolenek v Ceské republice #idit, byla vseobecna
podminka vyplyvajici ze smérnice Evropské komise 2003/87/EC o takovém
celkovém mnozstvi povolenek, které nesmi byt vétsi nez je pravdépodobné
nutné k piisnému uplatiiovani kritérii ptilohy 3 smérnice.” Vzhledem k do té
doby neexistujici povinnosti monitorovat vlastni emise sklenikovych plyna
tak byla historickd data o zneciStovani zna¢né omezena. Pfistoupeno bylo k
vytvofeni dotaznikového Setteni pro jednotlivé sektory a jejich zatizeni, a to v
obdobi let 1999 — 2001 na zéklad¢ ndvrhu Monitoring and Reporting
Guidelines.®* Takto ziskana historicka data byla naslednd porovnana s
databazi Registru emisi zdrojii a znecisténi REZZO a vysledek byl upraven
rastovym koeficientem pro jednotlivé sektory s pfihlédnutim k emisim v roce
2004. Naslednd vyjednavani o navrhu celkového mnozstvi povolenek
zasilaném Evropské komisi, kterd s sebou nesla dosti rozporné reakce a
reeditovani dotaznikového Setfeni, tak mohou zc¢asti potvrdit domnénku, ze
pravé problematické vypocitavani historickych emisi je jednim z divodi
znatné rozdilnych Ccisel mezi alokovanymi povolenkami a vyslednymi

emisemi.

63 Piiloha II SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2003/87/ES ze dne
13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynii ve SpoleCenstvi a o zméné smérnice Rady 96/61/ES

%% Vice viz Narodni alokaéni plan Ceské republiky na roky 2005 az 2007, str.8
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Vypoctu alokace pro jednotlivé zdroje v rdmci podnikii piedchazi
vypocet alokace na sektorové trovni. Celkové roéni mnozstvi povolenek PC,

se vypocita jako soucet projekci emisi CO2 pro jednotlivé aktivity/sektory Ei:

PC=XEi

Ei=ESi+ ETi:

’ Lo e rr ’ ’ N ’ r v v ’ 2000
ktery z valné Casti vychazi z dat ziskanych pfi dotaznikovém Setieni Es;™ ",

ktera jsou pak za pouZiti vzorce
ESi=Es{"" x KS;

nasobena koeficientem KS; ktery vyjadfuje riist mnozstvi emisi pro jednotlivé
sektory mezi roky 2000 a 2006 a zohledniuje rist produkce v daném sektoru a
potencial sektoru emise snizovat.”> Opét se tedy setkavame s pouzitim
stéZejnich dat ziskanych prostfednictvim dotaznikd od jednotlivych zdroja,
které tyto informace poskytovaly dobrovolng, avSak podle svého vlastniho
uvazeni. Pro vypocet ET; byla kromé riistového koeficientu pouzita data CSU

a data ze sektorovych analyz MPO.

Pro stanoveni zdkladni alokace povolenek, kterou pak jednotlivé
podniky a jejich zdroje dostanou zdarma, se vychéazi z emisi za obdobi 1999 —
2001, kdy se vypocitaji tzv. primérné referencni emise RE;. Za pouZiti vzorce

pro vypocet zakladni alokace ZA;,
ZAj=REj/ X REk x PA;

se tyto referen¢ni emise vydéli sumou primérnych referencnich emisi vSech

., . 66
zafizeni sektoru i.

63 Vice viz Nérodni alokaéni plan Ceské republiky na roky 2005 az 2007, str. 16 - 17

66 Povolenky zakladni alokace pro jednotlivé sektory (PA;) se vypocitaji z celkového
mnozstvi povolenek PC po odecteni rezerv a to v poméru projekci emisi jednotlivych sektort
Ei
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Je tedy pomérné ziejmé, ze rozdéleni celkové alokace 292,8 milionQ
povolenek mezi dotéené sektory a predevS§im mezi jednotlivé podniky a jejich
zdroje (v€etné jiz diskutovanych nadbytecnych 16 milionil kust za rok, které
pfedstavuji Castku vice jak 10 miliard korun, které podniky za prvni
obchodovaci obdobi ziskaly®"), je zprostiedkovano ze znaéné &asti na zékladé
dat ziskanych ex post z dobrovolnych podkladi téch samych podnikl a
naslednych odhadd. Navrhovana vyse alokace je také ovlivnéna daty CSU,
stejné tak jako lobbistickymi kroky primyslovych svazii ¢i jednotlivych
podnikd. Pokud by v minulosti platila dneSni povinnost monitorovat a
vykazovat emise sklenikovych plynd, byly by vysledky stanoveni celkové
alokace mnohem piesnéjsi a vysledny Casto kritizovany rozdil povolenek a

emisi mohl byt podstatné mensi.

Mezi hlavni ndklady podnikli spojené se zavedenim systému EU ETS
patfi kromé& samotnych nédkladi na zamezeni v podobé& investic do
modernéjSich a SetrnéjSich zdrojii znecisténi také logicky rostouci
administrativni naklady, které se vSak v soukromé sféfe nazyvaji vyvolané
naklady a pojem administrativni je uzivan spiSe pro statni subjekty. Od
samotného pocatku EU ETS bylo mozné pozorovat rostouci institucionalizaci
v oblasti emisniho obchodovani. Byly vytvofeny instituce zabyvajici se
obchodovanim, (naptiklad Noordpool, EEX, ECX) a o novy pfedmét obchodu
se zaCal zajimat také bankovni sektor ¢i makléfi a nové instituce a
administrativy zagaly byt potfebné také na trovni ¢lenskych stati.®® Nékteré z
nich zacaly zakladat specializované ufady zamétené na zaclenéni EU ETS do
mistnich podminek a na vytvofeni narodnich registrii. Je vcelku patrné, Ze
vzniklé administrativni néklady spojené se zavedenim EU ETS nejsou
zanedbatelné a mély by byt brany v tvahu. Pokud na zdklad¢é téchto

predpokladii piejdeme z vefejného sektoru na sektor soukromy, zjistime, Ze se

%7 Je nutné poznamenat, ze vysledna ¢isla nezohlednuji pfipadné naklady, které ptipadné
mohly ¢i musely podniky vynalozit, aby ke snizeni objemu emisi CO, doslo

%8 Bleischwitz R., Fuhrmann K., The Sustainability Impact of the EU Emissions Trading
System on the European Industry, Bruges European Economic Policy Briefings, 2007
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rostouci administrativni ndklady spojené s vhodnym zapojenim do systému

EU ETS tykaji také podniki, a to v podob¢ vyvolanych néklada.

Kazdy podnik se mohl sdm za sebe rozhodnout, jakym zplGsobem k
novym povinnostem pfistoupi. Motivacni stranky vSak pro podniky v rdmci
systému v Ceské republice nebyly stejné a zde se zalaly projevovat prvni

podstatné rozdily mezi pfistupem podnik.

Piikladem muze byt ohlédnuti spolecnosti Plzensky prazdroj za
prvnim obchodovacim obdobim, na které ji a jejim dvéma provozovnam byly
pridéleny povolenky ve vysi 39 tisic kusti na rok.” Spole¢nost Plzefisky
Prazdroj a.s. je nejvétsim exportérem Ceského piva a jednim z nejvétSich
vyrobetl piva v Ceské republice. Vzhledem ke svému oboru podnikani jsou
pro ni mimo jiné velmi dilezité otdzky vetejného minéni. Vzhledem ke svym
ekonomickych vysledkim a marketingovym aktivitim je pro ni
charakteristickd profesionalni struktura managementu snazici se drzet krok s
aktualnimi trendy. Dalo by se tedy ptredpokladat, Ze z hlediska motivace je
zavedeni systému EU ETS pro Plzensky Prazdroj vitanou pfileZitosti, coz

potvrzuje také naslednd analyza.

Spole¢nost piijala jako jednu ze zésad svého podnikani politiku
ochrany zivotniho prosttedi, ve které se, podle svych slov, mimo jiné vénuje
péci o vodni zdroje, Cisténi primyslovych vod a minimalizaci emisi CO,.
Predev§im investici do modernizace varného zafizeni pivovaru v Plzni
doséhla spolec¢nost extrémniho snizeni emisi CO; o 87% z ptivodnich 15 000
tun CO; na 2 000 tun CO,, které tak znamenalo celkové snizeni emisi CO» za
prvni obchodovaci obdobi o vice jak 50%. Oproti ptidélenym povolenkam ve
vysi 118 000 tun tak bylo vyfazeno pouze 54 000 povolenek.”’ Prebytek
povolenek byl nésledné¢ v roce 2006 prodan na burze. Néklady na investici

podnik nezvetejnil. Charakteristické jsou vSak dlouhodobé zdméry spolecnosti

%9 Narodni alokaéni plan Ceské republiky na roky 2005 az 2007, varianta final III, str. 37
7% Narodni alokaéni plan Ceské republiky na roky 2008 az 2012, str. 16
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zvySovat export zbozi. Ty jsou spojené s rostouci vysi objemu vyroby a tedy i
rastem emisi CO,, ktery chce spolecnost pokryt z vlastnich zdroji, aniz by
nakupovala dalsi povolenky na trzich EU ETS.”' Do druhého obchodovaciho
obdobi byla vySe povolenek pro Plzensky Prazdroj razantn€é sniZzena na

polovinu prvniho obdobi.

Jind situace nastala u nejmenovaného sklarského podniku, ktery se
vy$i svych emisi podobéd Plzeniskému Prazdroji. Z podstaty podnikéni vSak
pro n¢j zaclenéni do systému EU ETS znamenalo mnohem vice starosti. I
presto, Ze se jednd o pomérné velky podnik s vice jak 1300 zaméstnanci a
udrzel své emise pod ptfidélenou alokaci o zhruba 5 tisic kust, pfedstavuji pro
né¢j administrativni pfekazky zavazné komplikace ve své cinnosti. K
pfipravam na ptechod na EU ETS nepatfila pouze dnes jiz povinnd revize
emisi z minulych let, vyzadovand MZP a Asociaci sklaiského a keramického
primyslu, ale také pifiprava monitorovaciho planu, vytvofeni systému pro
monitoring, sbér, pfenos a kontrolu dat. Se zavedenim systému je také spojeno
pfipraveni rozdéleni managementu, uréeni odpovédnosti a pravomoci v
podniku, Skoleni dotfenych zaméstnancii v oblastech managementu,
vyrobnich zavodi, energetikl, technologii a dalSich. Firma se tak misto na
zaméfeni modernizace technologii ¢i samotné obchodovani musela spise
vypofadavat s administrativnimi a organizacnimi problémy. I pfesto vSak
podminky systému splnila, aniz by musela hloubéji zasahovat do stavajicich
technologii. Odpovéd’ na problematiku dopadu syst¢ému EU ETS na tento
podnik vystihuje citace prohlaSeni zaméstnance spoleCnosti, ktery méa na
starosti otazky zivotniho prostiedi: “System nam samoziejmé v prvnim
obchodovacim obdobi také néjake benefity prinese, ale rozhodné je to slaba
berlicka pro to, co nas ceka v pristich obdobich, kdy se budou opasky

utahovat. Preci jen sklarsky prumysl jako takovy neni velky hrac¢ v porovnani

! Stanoviska spolecnosti byla ziskana z tiskové zpravy “Prazdroj snizil emise CO, o vice nez
polovinu® z 25.6.2008, odpovédnou osobou je Petr Holeéek, manazer Zp Plzenského
prazdroje
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s energetikou ¢i metalurgii a nejsme schopni dostatecné lobovat za vetsi
272

pridely.

Na zakladé ptedchozich dvou analyz tak muizeme pozorovat, ze
motivace neni zavisld pouze na velikosti a vy$i emisi podniki, ale také na
mnoha dal§ich faktorech, mezi které mimo jiné patii odvétvi podnikéni,
organizac¢ni struktura, vetfejny zajem a dalSi. Analyza nejvétSiho emitenta CO;
v Ceské republice, kterym je spole¢nost CEZ, nabizi odli§ny pohled na

zkoumanou problematiku.

Spolegnost CEZ ziskala na prvni rok prvniho obchodovaciho obdobi
povolenky v celkové vysi dosahujici témét 37 milionti kusti a z celkové
alokace tak jeji podil ¢&inil vice jak 36 %.” Vysledné emise se vsak
spole¢nosti podafilo snizit az na 32,7 miliont tun CO,, ¢imz doslo ke snizeni
emisi o vice jak 4 miliony tun a pfi prodeji tohoto pfebytku pifi primérné
prodejni cené 16,5 EUR a kurzu 25 K¢ za euro a odecteni nakladd na snizeni
zneisténi doslo k zisku 823 miliond K&.'* K tak radikalnimu sniZeni emisi

doslo pfedevsim diky dvéma faktorim.

Prvnim je sniZeni intenzity emisi pfi vyrob¢ elektiiny, které se sklada
jednak ze sniZzeni intenzity emisi ve vyrobé z uhli, optimalizaci fazeni a
odstavek elektraren a instalaci uspornych technologii a jednak ze substituce
vyroby v uhelnych elektrarnach vyrobou v obnovitelnych a jadernych
zdrojich. Néklady na tuto &ast se podle vyjadieni CEZu vy$plhaly na 605
miliont korun a snizily emise CO, ve vysi 1,5 milionG tun, které pak

predstavovaly vynos ve vysi 825 miliont K¢.

72 potiebné podklady pro analyzu této firmy byly ziskany z prace Cejnar M., Prvni praktické
zku3enosti s emisnim obchodovéanim v Ceské republice, VSE, 2006 na zakladé kvalitativniho
dotaznikového Setfeni

73 Narodni alokagni plan Ceské republiky na roky 2005 az 2007, varianta final II, str. 35

" informace z této analyzy pochézeji z oficidlniho vyjadieni spole¢nosti CEZ ve zpravé
“Vypocet zisku z prodeje uspofenych povolenek spoleénosti CEZ v CR” za rok 2005
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Druhym faktorem pak bylo snizeni zne€i$téni vlivem nevyroby
elektfiny na uhelnych zdrojich. Zde doséhlo sniZeni emisi vySe 2,64 miliont
tun CO,, které vSak ptedstavovalo néklady uslé piilezitosti v podobé 635
milionti korun. Inkasovany vynos za prodej povolenek vSak v tomto ptipadée

predstavoval 1,2 miliardy korun.

Tabulka 37°

Piehled nakladd, vynost, ziskd a emisnich uspor spoleénosti CEZ v roce 2005

Emisni Gaspora Naklad Vynos Zisk
(Mt) (mld. K¢) (mld.K¢) (mld.K¢)
1 VylepSeni emisniho faktoru 1,480 0,605 0,825 0,219
2 Nevyrobena elektfina 2,637 0,636 1,239 0,603
Celkem 4,117 1,241 2,064 0,823

Analyza piistupu spole¢nosti CEZ ukazuje, e velké podniky mohou
na systém EU ETS reagovat jednak investicemi do usporngjSich technologii,
ale také omezenim vyroby, kterd jim v tomto pfipad¢ pfinesla extrémni zisky,

coz je moznost, kterou vétSina ostatnich podnikii nedisponuje.

3.3 Povinnosti provozovateli zaiizeni v ramci EU ETS
v Ceské republice

Povinnosti obchodovani s povolenkami pro provozovatele zatizeni
spadajici pod Evropsky systém obchodovani s emisemi sklenikovych plynt,
vychazeji v Ceské republice ze zikona € 695/2004 Sb. o podminkach
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni a o zméné
nékterych zakonii. Tento zédkon byl pfijat 9. prosince 2004 a v G¢innost vesel
31. prosince 2004. Nasledné byl také upraven a se zménami a dopliky
provedenymi zdkonem ¢. 212/2006 Sb. je ucinny od 1. ¢ervna 2006 bez

omezeni.

Mezi hlavni povinnosti provozovatellim zdrojti znecisténi podle tohoto zdkona

patfi:

7> Vypotet zisku z prodeje uspoienych povolenek spole¢nosti CEZ v CR za rok 2005
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1) Otéazky tykajici se povoleni k emisim sklenikovych plynt (§ 4-6).
2) Zjistovani, vykazovani a ovérovani vykdzaného mnozstvi emisi (§ 7).
3) Nalezitosti spojené s obchodovanim s povolenkami na emise

sklenikovych plynt (§ 8-12).

3.3.1 Povoleni k emisim sklenikovych plyni

Kazdy provozovatel zafizeni, ktery vypousti sklenikové plyny do
ovzdu$i, jej mize provozovat pouze na zakladé¢ povoleni, které vydava
Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Mezi hlavni nalezitosti Zadosti o povoleni

mimo jiné patfi:

a) popis zafizeni a s nim spojenych ¢innosti v¢. technologif
b) seznam a popis zdroji emisi sklenikovych plynii ze zatizeni
c) popis dosavadnich nebo uvazovanych opatfeni pro zjiStovani a
vykazovani emisi vypousténych do Zivotniho prostfedi’®
Zadost o vydani povoleni podava zadatel jako jediny ulastnik fizeni v

elektronické podobé nebo pisemné podobé Ministerstvu ZP.

Povoleni je pak ministerstvem dle § 5 vydédno pouze v pfipadé, ze
provozovatel zafizeni prokaze dostatecné materialni, technické a organizacni
vybaveni ke zjiStovani a vykazovani emisi sklenikovych plynti. Povoleni je
také mozné vydat pro vice zafizeni, pokud jsou umisténa na jednom miste,
pod jednim provozovatelem a pod stejnym technickym zédkladem. Rozhodnuti

o povoleni obsahuje body definované v § 5:

a) Nazev firmy, sidlo, identifika¢ni ¢islo (pokud je provozovatelem PO)
b) Jméno, piijmeni, adresu trvalého bydliste, ¢islo OP (provozovatel FO)
c) Popis zafizeni a idaje o jeho umisténi

d) Podminky a specifické metodiky zjiStovani emisi

e) Podminky zvefejiiovani a vykazovani emisi

7® kompletni seznam viz zakon &.695/2004 Sb. a akt. znéni &212/2006 Sb. § 4 odst. 1
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Provozovatel ma také povinnost nahlasovat jakékoliv zmény tykajici se

zafizeni nebo podminek tykajicich se povoleni dle § 6 odst. 1.

3.3.2 Zjistovani, vykazovani a ovérovani vykazaného
mnoZstvi emisi

Kazdy provozovatel zatizeni ma ze zdkona ¢. 695/2004 Sb. § 7 odst. 1
povinnost zjiStovat a vykazovat mnoZzstvi emisi sklenikovych plynd ze
zafizeni v rozsahu a postupem zjistovani, vykazovani a ovéfovani mnoZzstvi
emisi sklenikovych plyniti, které jsou presnéji stanoveny a definovany jednak
pravnim ptedpisem a jednak podminkami vychdzejicimi z povoleni. Pravnim
predpisem je v tomto piipadé Vyhla§ka MZP ze dne 21. prosince 2004,
kterou se stanovi postup zjiSt'ovani, vykazovani a ovéfovani mnoZstvi
emisi sklenikovych plyni. Provozovateli také vznikd povinnost zajistit
ovéfeni vykazaného mnozstvi emisi’’, a to prostiednictvim osoby, ktera je k
ovéfovani autorizovana dle zvlastniho pravniho ptedpisu. MnoZzstvi emisi
sklenikovych plynit za kalendaini rok musi provozovatel piedlozit

Ministerstvu ZP vzdy do 15. biezna nasledujiciho kalendainiho roku.

Zjistovani mnoZstvi emisi

Mnozstvi emisi lze zjiStovat né€kolika zpisoby. Prvnim je postup
zalozeny na vypoctu, dale pak postup zalozeny na méfeni a nakonec je mozné
pouzit kombinaci obou téchto moznosti, a to v pfipad¢ stanoveni emisi z
riznych dilgich zdroji, které spadaji pod jedno zatizeni.”® Postup zjistovani
emisi je zékladni soucasti zddosti o povoleni k emisim sklenikovych plynii a

mimo jiné obsahuje napiiklad’:

a) presné vymezeni zafizeni

b) piehled o odpovédnostnich vztazich za zjisStovani a vykazovani

77 zakon &.695/2004 Sb. a akt. znéni &.212/2006 Sb. § 7 odst. 2
8 Vyhlaska €. 696/2004 Sb., § 3 odst 1

7 kompletni popis postupu zjistovani a piipadné zmény postupu zjistovani viz Vyhlaska ¢.
696/2004 Sb., § 3odst2a 3
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c) popis typu, specifikace a umisténi méficich zafizeni
d) popis standardnich kontrolnich postupti zajistujicich kvalitu

dat

Méreni emisi pro kazdy dil¢i zdroj lze navrhnout za pouziti
normované a celoevropsky akceptované metody (normy CEN, ISO, CSN)*,
které se podle § 5 odst. 3 pouziji také pro stanoveni koncentraci CO, a pro
stanoveni objemového prutoku spalin. Je také dilezité pravidelné provétrovat
funkénost a chovani meéficiho zatizeni. Méfeni emisi by mélo poskytnout

presnéjsi data oproti vypoctu emisi.

Vypocet emisi CO; se provede jako soucin aktivniho udaje, emisniho
faktoru a oxida¢niho nebo konverzniho faktoru. Aktivni udaj je informace o
materidlovych tocich ¢i o spotfebé paliva, kterd je vyjadiena jako energeticky
obsah (v TJ). V pfipad¢ vstupni suroviny nebo vystupniho produktu je
vyjadfena jako materidlovy vstup/vystup (v t nebo m’). Vie zaleZi na tom, zda
se jedna o emise ze spalovani (vzniklé pifedevSim spotiebou paliv
produkujicich emise sklenikovych plyntl) nebo z emisi z procesi (zde jde o
spotiebu surovin slouzicich k vyrobeni produktu). Emisni faktor je faktor,
ktery vychazi z obsahu uhliku v palivech nebo z obsahu uhliku ve vstupnim
materialu (v tCO,/TJ, tCOy/t nebo tCO,/ m’), stejné jako u aktivniho udaje
zalezi na typu emisi. Oxidaéni faktor je pak vyjadien jako podil
zoxidovaného uhliku, kdy je max. hodnota rovna jedné. Konverzni faktor
vyjadiuje uhlik obsazeny ve vstupni suroving, ktery béhem procesu neni

v v 81
pfeménén na COs.

Vykazovani mnoZstvi emisi
Vykazovani mnozstvi emisi jakoZto dal§i povinnost provozovatele
zatizeni upravuje § 20 Vyhldsky. Pro vykazovani kvantitativnich tdaja se

pouziva specidlni formulaf, ktery je soucasti ptilohy 6 Vyhlasky. Zakladnim

80 Vyhlaska €. 696/2004 Sb., § 5 odst 1
81 podrobnéji viz Vyhlaska & 696/2004 Sb., § 2 pism. k+1,§ 7a § 8
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prvkem vykazovani emisi je tzv. emisni hlaseni, které musi byt dle zdkona

695/2004 Sb. ovéteno. Emisni hlageni mimo jiné obsahuje:™

a) identifikace zafizeni, identifika¢ni ¢islo emisniho povoleni

b) emisni soucty a zvolené postupy, emisni faktory a oxidacni ¢i

konverzni faktory

c) rizné zmény spojené s vykazovanim emisi (Grovné piesnosti a

dalsi)

Emise (jsou vykazovany zaokrouhlen¢ na tunu), které¢ pochazeji z vice
zdroji jednoho zatizeni mohou byt nahlaSeny souhrnné. Ostatni tidaje podle §
20 odst. 7 se zaokrouhluji tak, aby zahrnovaly pouze vyznamné ¢islice pro
vypocet ¢i vykazovani. Informace o zjiSténém mnozstvi emisi sklenikovych
plynt z daného zafizeni se uchovavaji alespon 10 let od ptedloZeni emisniho
hlageni.” Mezi nejzasadngj§i uchovavané informace zjistovani pomoci

vypoétu mimo jiné patii:**

a) seznam monitorovanych zdroji

b) dokumenty odivodiujici vybér zjistovaciho postupu a dokumenty
k doCasnym ¢i trvalym zméndm

¢) vyrocni emisni hléseni

d) dokumentace procesu sbéru aktivnich udajii pro zatizeni

Pro zjiStovani pomoci kontinudlniho emisniho méfeni se pak

uchovavaji mimo jiné informace:*

a) dokumenty odivodnujici volbu méteni
b) detailni technicky popis systému kontinuadlniho méfeni
c) data pouzitd pro analyzu nejistot pro kazdy zdroj sklenikovych

plynt

82 Kompletni v{pis viz Vyhlaska & 696/2004 Sb., § 20 odst. 2
83 Vyhlaska €. 696/2004 Sb., § 21
$ Kompletni vypis viz Vyhlaska &. 696/2004 Sb., § 21 odst. 2
85 Kompletni vypis viz Vyhlaska & 696/2004 Sb., § 21 odst. 3
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d) dokumentace o provedenych zménach

Ovéiovani mnoZstvi emisi

Podle § 7 zakona €. 695/2004 Sb. vznik4 provozovateli zatizeni dalsi
povinnost tykajici se zajiSténi ovéfeni vykadzaného mnozstvi, které dale
upravuje Vyhlaska €. 696/2004 Sb. § 25. Pro ovétovani zplsobild osoba musi
spliiovat podminky a drzet autorizaci dle zdkona ¢. 86/2002 Sb. Ovétovani
musi respektovat zdsady ovéfovani vykadzaného mnoZzstvi emisi, které je
definovéno v pfiloze 2 zdkona €. 695/2004 Sb. Autorizovanid osoba pak
predevsim posuzuje, zda zjiStovaci postup souhlasi se schvalenym popisem
zjistovaciho postupu a zda nedoSlo v emisnim hlaSeni k nedostatkiim,
deformacim ¢&i chybam vedoucim ke zkreslenym informacim.*® Postupy a
povinnosti autorizované osoby jsou pak kompletn¢ definovany v odst. 2 § 25

Vyhlasky.

Zminéna pfiloha ¢. 2 zdkona pak také definuje mozné predméty

ovétovani, mezi které patfi:

a) vykdzané udaje o Cinnosti zafizeni, s tim souvisejici méfeni a vypocty,
b) vybér a pouziti emisnich faktord,

¢) zpisob vypoctu celkového mnozstvi emisi,

d)vybér a pouziti metod méteni, pokud provozovatel zafizeni zjiStuje

emise méfenim.

3.3.3 Povinnosti spojené s obchodovanim v ramci EU
ETS

Povolenky na emise sklenikovych plynt jsou volné pievoditelné z

provozovatele zafizeni na jinou osobu, a to pfipsdnim na Ucet nabyvatele v
s mr 8 ’ ¥ v r ’ r

rejsttiku.®’” Povolenky nemohou byt piedmétem zastavniho prava a nemohou

byt také pouzity jako vklad do zékladniho kapitdlu obchodni spolec¢nosti. V

8 yyhlaska & 696/2004 Sb., § 25 odst. 1
87 Rejstiik obchodovani s povolenkami viz § 9 zdkona €. 695/2004 Sb.
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ptfipadé, ze by majitel povolenek zanikl (PO) nebo zemiel (FO), piechazeji

povolenky na pravniho nastupce ptivodniho majitele povolenek.*®

3.3.4 Vyrazeni povolenek
Povinnosti provozovatele zafizeni je do 30. dubna vytadit takové

mnozstvi povolenek, které odpovidd mnozstvi emisi v ptredchozim
kalendarnim roce, a to dle postupu, ktery je stanoven pravnimi piredpisy
Evropskych  spoleCenstvi. Po  vyfazeni povolenek prestdvaji byt
obchodovatelné.*” Ke splnéni této povinnosti je mozné pouzit jen takovou
povolenku, kterd byla vydana pfislusSnym spravnim tfadem clenského statu
Evropské unie, a to na obchodovaci obdobi, v jehoz kalendainim roce bylo

MR - w90
mnozstvi emisi vykazano a ovéfeno.

88 Zakon & 695/2004 Sb. § 11 odst. 2
89 Z4kon ¢. 695/2004 Sb. § 12 odst. 1
90 74kon &. 695/2004 Sb. § 12 odst. 3
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4 Vyvolané naklady systému EU ETS v ceskych
podnicich

4.1 Podnik A

Odvétvi: Elektroenergetika

Sektor: Podnikova energetika

Pocet zaméstnancu: 5000

Pocet zdroji zne€iSténi: 2 (kotelna, spalovna)

Pridélené povolenky/rok (1./2. obdobi): 26 000 ks / 18 000 ks
Primérné emise/rok (1. obdobi / 2008): 16 000 tun/ 15 000 tun
Kdy: 26.2.2009

Kde: sidlo firmy, Praha

Obecné informace

Prvnim podnikem, ktery byl podroben individudlnimu hloubkovému
rozhovoru, je firma s vice jak 5000 zaméstnanci spadajici pod odvétvi
elektroenergetiky. 1 pfes to, o jak velky subjekt se jednd, patii v oblasti
EU ETS mezi mens$i zneciStovatele. Spadaji sem celkem 2 zdroje emisi, z
nichz tim hlavnim je kotelna doplnéna spalovnou. Pfed zavedenim
Evropského systému obchodovani s emisemi sklenikovych plynti emitovala

okolo 30 tisic tun emisi ro¢né, a to pfiblizné v letech 2000 az 2002.
Situace pred EU ETS

Poté vsak doslo pro nasi analyzu k zajimavému vyvoji, kdyz se podnik
na zékladé vybérového fizeni a ndsledné nabidky externi firmy rozhodl k
investici v celkové vysi 112 milionii korun, kterd méla snizit spotfebu energie
a zavést Setrn¢jSi technologie. DoSlo k rekonstrukci a zméné provozu
tepelného hospodarstvi a nasledné také k rekonstrukci spalovny odpadii s
naslednym vyuzitim odpadniho tepla. Cilem této investice bylo snizeni

spotfeby energie az o 30 % a s tim spojenych nakladi, snizit ndklady na
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udrzbu zatfizeni a vySkolit obsluhu zatfizeni tak, aby mohl byt projekt
kompletné piedan po uplynuti smluvené doby, kterd v tomto piipad¢ Cinila 8
let. Cely projekt spocival v zavazani se zdkaznika k placeni planovanych
prostiedkil na provoz a Udrzbu zatfizeni po dobu kontraktu, které ve svém
ucetnictvi dale uctuje jako provozni ndklady. Firma, kterd ma investici na
starosti, nasledné zajisti veskeré investi¢ni aktivity od renovace zatizeni po
zakoupeni potiebného vybaveni a to vSe na vlastni ndklady za pomoci Gvéru.
Firma je nasledné placena procentnim podilem z uspofené Castky, coz ji
motivuje zvySit uspory na co nejvyssi uroven. Investice zhotovitele do
energetickych zafizeni dosahla v tomto ptipadé vice jak 100 milionti korun a
garantovana Uspora za celé obdobi ptesahovala 200 milionli korun, dosahla
tedy vice jak 100% navratnosti. Tato investice do SetrnéjSich technologii pak
méla samoziejmé za nasledek mnohem vyhodné;jsi pozici ve chvili, kdy firma

spadla pod EU ETS.

Situace v prubéhu EU ETS

Pridélené povolenky (ks/rok)
1. obchodovaci obdobi (2005 - 2007) 2008
26 000 18 000
Vysledné emise (t/rok)

2005 2006 2007 2008
17 000 15 500 15 500 15 000
Rozdil alokace vs emise (ks povolenek celkem)

1. obchodovaci obdobi (2005 - 2007) 2008

+30 000 +3 000

Okolo roku 2000, kdy byla ziskédvana data pro tvorbu NAP I. (viz kap.
3.2.), Cinily emise ze zdroji zneciSténi piiblizné 30 000 tun s tim, ze
dochdzelo k postupnému snizovani. V roce 2003, kdy bézel prvni rok
investi¢niho zaméru, doslo k 20% sniZeni emisi na pfiblizné 25 000 tun a v
roce 2004 jiz dosdhla vySe emisi na hranici 20 000 tun. V roce 2005, kdy
zacalo prvni obchodovaci obdobi, dostal podnik alokaci v celkové vysi
necelych 80 000 povolenek, ¢imZ mu na kazdé obdobi piipadlo ptiblizné 26
000 kusti. Emise v letech 2005 az 2007 vSak dosahly v prvnim roce vySe
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pouhych 17 000 tun a v nasledujicich dvou letech pak dokonce néco malo
pfes 15 000 tun emisi. Tento stav tak znamenal, Ze firma obdrzela za prvni
obchodovaci obdobi o vice jak 30 000 povolenek vice nez Cinily jeji skutecné
emise. Tato vysSe by v pfipad¢ pievoditelnosti vystacila na dalsi dva roky v
ramci systému. Nutno podotknout, Ze velmi vyrazny rozdil alokace a
vyslednych emisi nebyl zplisoben Spatnym rozhodnutim alokace, ale investici
do sniZeni spotfeby energie. Pokud by tato investice nebyla provedena, mél by

podnik, vzhledem k velmi Spatnému technickému stavu zdrojl znecisténi, své

emise pokryt.

V druhém obchodovacim obdobi byla alokace vyznamné zpfisnéna a
firma dostala 90 000 povolenek. Tim na kazdy rok druhého pétiletého obdobi
pripadlo ptiblizné 18 000 kust povolenek, ¢imz doslo k témét 30% snizeni
alokovanych povolenek. Podnik si vSak i v roce 2008 udrzel emise na pomezi
15 000 tisic tun a do alokace se tak pohodlné veSel. Investicni zdmeér, ktery
zavedeni EU ETS ve svém pocatku neuvazoval, tak ziskal firm¢ cenné
aktivum ve vysi vice jak 8 miliont korun.”' To viak z internich dévoda
podniku nebylo vyuzito a finan¢ni zisk z prodeje povolenek na trhu tak

vzhledem k rychlému padu cen v roce 2007 byl takika nulovy.

Vyvolané naklady
Vyvolané ndklady (v K&/rok)
rist administrativy 150 000
verifikace a audit 50 000
Vynosy z EU ETS (v K¢)
1. obchodovaci obdobi nevyuzito
2. obchodovaci obdobi 2008 4 000 000

Chovani firmy
- investice do Setrnéjdich technologii
- vyraznd nadalokace v prvnim obchodovacim obdobi
- nadalokace v druhém obchodovacim obdobi
- z pohledu firmy pozitivni dopad EU ETS

91 uvazujeme kurz koruny 28 k& / EUR a cenu jedné povolenky ve vysi 10 EUR tak, jak bylo

uvazovano v kap. 3.1.
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Otazka vyvolanych ndkladl, kterd je pro tuto analyzu stézejni, nabizi
neméng zajimavé vysledky. Firma se zavedenim EU ETS nenajala Zadné nové
zaméstnance, ktefi by se této problematice vénovali. VSe tak dostala na starost
firma, pod kterou spadal investicni zamér. Ta se rozhodla nové nabyté
povinnosti rozdélit mezi stavajici zaméstnance. Podle legislativnich norem byl
zfizen potfebny ucet na obchodovani s povolenkami, zavedena evidence a

nove piibyly otdzky spojené s verifikaci a auditem provozu zatizeni.

Veskeré prace se rozdélily mezi 4 stavajici zaméstnance, ktefi tak
dostali nové na starost faze obchodu spojené s monitoringem vyvoje cen a
dal$i nalezitosti, vedeni ucetnictvi spojené se zavedenim systému a v posledni
fad¢ zajisténi technickych pozadavki, které také nové vyvstaly. U prvniho
okruhu se odhaduje, Ze zabere navic pfiblizn¢ 3 tydny prace za rok. Druhy
okruh — ucetnictvi, ptidava dalsi tyden prace roné a posledni pak okolo 6
tydnl. VSechny tyto noveé zavedené aktivity znamenaji ro¢ni narast nakladii v
odhadované vysi blizici se 150 000 K¢. Po pficteni nékladli na audit a
povinnou verifikaci ve vysi 50 az 60 tisic korun, tak dostdvame za prvni
obchodovaci obdobi ¢astku vysoce ptesahujici ptl milionu korun jen na
naklady spojené s nove zavedenym systémem EU ETS. Vzhledem k prakticky
nulovému vyuziti moznosti prodat usetfené povolenky na trhu EU ETS (které
si vSak firma zavinila sama internimi zménami a komplikacemi) tak
znamenalo prvni obchodovaci obdobi pro tuto spolecnost vyznamny

ekonomicky zasah.

S piiblizné stejnymi ndklady pak firma vstoupila také do druhého
obchodovaciho obdobi, ve kterém jiz moznosti povolenky prodat vyuzila a na
zacatku tohoto obdobi za cenu 27 EUR prodala povolenky na vice nez jeden
rok za celkem 4 miliony korun s ocekdvanim, Ze bude cena klesat. V soucasné
dobé pak monitoruje vyvoj EUA, cen ropy a spolupracuje s makléfi
zabyvajicimi se timto trhem a ¢eka na dalsi ptilezitosti. K ndkuplim povolenek
za ucelem nasledného prodeje z Casovych a kapacitnich divodd nedoslo,

piekazkou byla také samotné povaha tohoto specifického trhu.
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Pro tento podnik se tak, pfedevsim diky investicnimu zaméru a svéieni
problematiky do rukou profesionalni firmy, stal systém EU ETS pfilezitosti,
jak ziskat dodate¢né financni prostiedky. V prvnim obchodovacim obdobi
nebylo moznosti prodat piebytecné povolenky z internich divodu spole¢nosti
vyuzito. V druhém obchodovacim obdobi je firma v obchodovani silné
angazovana. Obavy vSak panuji z budouciho vyvoje zejména v oblasti
alokaci. Vzhledem k investici, kterd v ramci podniku prob¢hla, jiz neni témét
mozné emise snizovat, a tim tak reagovat na pravdépodobné se snizujici

alokaci v blizké budoucnosti.

4.2 Podnik B

Odvétvi: Stavebnictvi

Sektor: Podnikova energetika

Pocet zaméstnancii: 15

Pocet zdroji zneciSténi: 1

Pridélené povolenky/rok (1./2. obdobi): 3 450 ks /2 700 ks
Primérné emise/rok(1. obdobi / 2008): 2 800 tun/ 1 900 tun
Kdy: 13.3.2009

Kde: sidlo firmy, Stiedni Cechy

Obecné informace

Druhy podnik, ktery byl podrobeny hlubsi analyze souvislosti s dopady
systému EU ETS, je z pohledu vyse emisi i ekonomické vykonnosti mozné
zatadit mezi malé v ramci skupiny, jez je do celého procesu zahrnuta. Pracuje
v ném celkem 15 zamé&stnanct a patii do odvétvi stavebnictvi. Jeho soucasti je
jediny zdroj emisi spojeny Cist€¢ s vyrobni Cinnosti, kterd tak v plné¢ mite

ovliviiuje mnozstvi CO,, které je vyprodukovano.
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Situace pred a v pribéhu EU ETS

Pridélené povolenky (ks/rok)
1. obchodovaci obdobi (2005 - 2007) 2008
3 450 2700
Vysledné emise (t/rok)

2005 2006 2007 2008
3300 3 000 2100 1 900
Rozdil alokace vs emise (ks povolenek celkem)
1. obchodovaci obdobi (2005 - 2007) 2008

+1 950 + 800

Pied zahajenim prvniho obchodovaciho obdobi dosahovaly emise
tohoto podniku hodnot okolo 3 500 tun a na zaklad¢ alokacniho rozdéleni mu
na roky 2005 — 2007 bylo ptidéleno celkem 10 350 povolenek umoziujicich
pokryti 3 450 tun rocné. V prvnim roce byly vysledné emise 3 300 tun, coz
priblizn¢ odpovidalo pfidélené Castce povoleni. V nasledujicich letech vSak
dochazelo k postupnému snizovani s vysledky 3 000 tun CO; v roce 2006 a
2 100 tun CO; v roce 2007. Vzhledem ke klesajici tendenci byly i v tomto
pripadé pridélené povolenky na druhé obchodovaci obdobi zredukovany na
celkovou castku 13 500 povolenek, kterd tak znamenala celkem 2 700
povolenek na jednotlivé roky tohoto obdobi. Za rok 2008 podnik své emise
opét snizil a vyfadil pfiblizné 1 900 kust povoleni. Oproti ptedchozimu
ptikladu podniku A vSak v tomto piipad¢ nedoSlo k zddnym opatienim na
snizeni emitovaného mnozstvi i piesto, Ze tato varianta byla zastupci podniku
n¢kolikrat uvazovéana. Planovana investice do SetrnéjSich technologii, ktera by
podle slov ptedstaviteli této firmy dokazala emise CO; snizit az o dalSich
1 000 tun, vSak z divodu nedostatku financi pro investi¢ni zamér nebyla
realizovana. Mimo jiné i nemoznost ziskat financni podporu z fondii Evropské
unie tak tento krok odsunula do budoucnosti na neurcito. Vzhledem k tomu,
ze s nastupem systému EU ETS nebyla u¢inéna absolutné zadna opatieni na
redukci emisi CO,, je nutné hledat divod pravidelného snizovani emisi jednak
v ocCekavané nadalokaci, ale také predevS§im ve sniZeni vyroby tohoto
subjektu, coz bylo také jeho pfedstaviteli v pribéhu vyzkumu potvrzeno.

Odvétvi, do kterého zkoumany podnik patii, se v pribéhu poslednich let ocitl
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ve fazi recese, kterd vyvrcholila soucasnou ekonomickou krizi. Snizeni
poptavky po produktech s sebou neslo také logické snizeni objemu vyroby,

¢imz klesaly i1 emise COx.

Vyvolané naklady
Vyvolané naklady (v K&/rok)
rist administrativy zanedbatelné
verifikace a audit 30 000
Vynosy z EU ETS (v K¢&)
1. obchodovaci obdobi 1 000 000
2. obchodovaci obdobi 2008 zatim nevyuzito

Chovani firmy
- k planovanym investicim nedoslo
- recese v oboru snizila spotfebu energie a tim 1 emise
- nadalokace v prvnim i druhém obchodovacim obdobi
- z pohledu firmy pozitivni dopad EU ETS (plinované snizeni vyroby)

Z hlediska vyvolanych nékladl se podnik zavedenim systému EU ETS
piipadé byly potifebné nélezitosti rozd¢éleny mezi stavajici zaméstnance a s
vyjimkou najmuti pomocného pracovnika v Uplném pocatku celého systému,
kdy bylo nutné vyftesit predevs§im administrativni pozadavky, nebyly v této

souvislosti vyvolany vyznamnéjsi naklady.

Celkové naklady na verifikaci emisi a auditorské sluzby se z divodi
pozadovaného uziti externi nezavislé firmy ro¢né vysSplhaji maximalné do
vyse 30 000 korun. Tyto vyvolané ndklady jsou vSak vysoce kompenzovany
prodejem nevyuzitych povolenek, diky kterym ¢inil nezdanény vynos za prvni
obchodovaci obdobi ¢astku pievysujici 1 milion korun, kdyz bylo jen za prvni
dva roky prvniho obchodovaciho obdobi prodano piiblizné¢ 2 000 kust

povolenek.

Jako zajimavé a tragické zaroven se ukazalo, Ze toto mnoZzstvi
povolenek bylo prodano piesné 2 dny poté, co v roce 2006 na veiejnost unikla

zprava o vSeobecné nadalokaci a ceny povolenek se béhem jednoho dne
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propadly o vice jak 50 %. Diky této situaci tak na prodeji povolenek tento

podnik ztratil vice jak polovinu mozného vydélku.

Dopad EU ETS na podnik B je podle ziskanych vypovédi mozné z
pohledu tohoto a dalSich malych podnikli povazovat za vyznamny, a to
predevsim v pozitivnim slova smyslu. Bez toho, aniz by ucinil jakakoliv
nadstandardni opatfeni, ziskal zna¢nou ¢ést finan¢niho pfijmu zcela zdarma a
vynosy z prodeje povolenek na trhu se tak zacaly promitat do budoucich plant

samotného podniku.

Zajimavym vyjadienim pfedstaviteli tohoto subjektu také bylo, Ze
vzhledem k nadalokaci povolenek jsou jejich finan¢ni vysledky diky témto
nestandardnim podminkdm vesmés pozitivni, a to i pfesto, Ze je v tomto
odvétvi jiz n¢kolik let mozné pozorovat pravidelny Gtlum. Nejvétsi obavy, dle
vyjadieni piedstaviteld podniku, jsou tak spojovany s planovanym vyfazenim
mensich zdrojl zne€iSténi ze systétmu EU ETS. Zminénd investice do
Setrn¢jSich zdroji je majiteli spoleCnosti stidle uvazovana, ale spiSe v

souvislosti s energetickou usporou a zvySenim efektivnosti vyroby.

Motivace investovat do modernich technologii s cilem snizit dopady na
zivotni prostedi pfili§ silna neni, a to 1 pfes znacné benefity, které pro tuto
firmu nastroj obchodovatelnych emisnich povoleni nabizi. Naopak jsou brany
v uvahu redukce ve vyrob¢, které se snizenim emisi umoznuji prodat vice

povolenek.
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4.3 Podnik C

Odvétvi: Potravinaisky

Sektor: Podnikova energetika

Pocet zaméstnancii: 900

Pocet zdroji znecisténi: 3 (plynové kotelny)

Pridélené povolenky/rok (1./2. obdobi): 8 000 ks / 8 000 ks
Primérné emise/rok(1. obdobi/2008): 8 400 tun/ 10 500 tun
Kdy: 30.3.2009

Kde: sidlo firmy, Praha

Obecné informace

Tteti podnik se od piedchozich dvou opét o néco lisi. Jedna se o firmu,
ktera stejné¢ jako predchozi piipady spadd do syst¢tmu EU ETS od jeho
samotného pocatku, nicméné¢ v Cem se jiz neshoduje, je situace okolo
mnozstvi ptidélenych povolenek. S témét deviti sty zaméstnanci a ro¢nim
ziskem pievysSujicim 550 milionli korun se jedna z ekonomické hlediska o
vyznamny a velky podnik, ktery vSak z pohledu EU ETS patii k pomérné
malym. V ramci potravinaiského odvétvi, ve kterém plisobi, vyuzival do roku
2006 dvou plynovych kotelen a pocatkem roku 2007, kdy byla uzaviena
dcefina vyrobna s jednim kotlem, bylo tohoto zdroje vyuzito a celkovy pocet
se tak rozrostl na tii. Tento krok vSak mél neocekdvané zkomplikovat situaci

spole¢nosti v ramci EU ETS.

Situace pred a v pribéhu EU ETS

Pridélené povolenky (ks/rok)
1. obchodovaci obdobi (2005 - 2007) 2008
8 000 8 000
Vysledné emise (t/rok)

2005 2006 2007 2008
7 500 7 500 11 000 10 500
Rozdil alokace vs emise (ks povolenek celkem)

1. obchodovaci obdobi (2005 - 2007) 2008

-2 000 -2500

67



Okolo roku 2000 byly emise tohoto podniku na urovni 8 000 tun CO,
roné, coz bylo také brano v uvahu pii néasledném rozdéleni alokace
povolenek. Na prvni obchodovaci obdobi bylo spolec¢nosti ptidéleno celkem
24 000 kusti povolenek, coz umoziuje podniku pokryt obvyklé emise bez
vétsich rezerv. Prvni dva roky prvniho obchodovaciho obdobi probéhly bez
vétSich problémi, kdyZ podnik shodné emitoval ptiblizné¢ 7 500 tun CO,. Rok
2007 vsak znamenal vyznamnou zménu. Jak jiz bylo zminéno v textu vyse,
pocatkem roku 2007 byl do vyroby zapojen staronovy zdroj s vykonem
5 MW, ktery vzhledem k limitni hranici 20 MW pro zdroje zapojené do
systému EU ETS tuto podminku nesplioval, a tak nebyl do systému zahrnut.
Tim se na n¢j samoziejmé nevztahovaly Zadné povinnosti spojené s nastrojem
obchodovatelnych emisnich povoleni, ale zdroven mu tato povoleni také
logicky nebyla pfidélena. Pfipojeni tohoto zdroje do vyroby analyzované
spole¢nosti vSak ocekavané zvysilo produkeci a s ni i emise CO,. Podnik
vzhledem k této situaci podal zadost na MZP, ve které se dozadoval piidéleni
novych povolenek k tomuto zdroji. Této zadosti vSak nebylo vyhovéno, a to

pravé z diivodu nesplnéni limitni podminky tohoto zdroje.

Dopad na podnik byl pomérné zna¢ny. V roce 2007 se emise zvysily
az k hranici 11 000 tun a podnik tak byl nucen chybéjici povolenky nakoupit
na trhu. Tento dopad jesté nebyl nijak tragicky vzhledem k faktu, Ze se cena
povolenek na trhu v roce 2007 pohybovala v minimalnich cenovych relacich.
Na druhé obchodovaci obdobi vSak zadné aloka¢ni zména provedena nebyla a
spolecnost tak obdrzela opét povolenky umoziujici emitovat pifiblizné¢ 8 000

tun ro¢ne.

Vysledné emise za rok 2008 vSak potvrdily minuly vyvoj a opét
doséahly trovné prevysujici 10 500 tun. Vzhledem k vyjadfeni spolecnosti, ze
se v budouci dobé pocitd s udrzenim produkce na stejné urovni jako v
poslednich dvou letech, se da velmi snadno dopocitat, Zze za druhé
obchodovaci obdobi bude podniku chybét vice jak 10 000 povolenek na emise
CO,. Pokud tuto hodnotu pfevedeme do penézni Castky, ziskdme celkem
3,5 milionu korun, které bude muset podnik vynalozit ve druhém
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obchodovacim obdobi na nakup dodatecnych povolenek tak, aby splnil
povinnosti, které pred ng&j systém EU ETS piedklada.”* Jedno z moznych
vychodisek z této kritické situace by bylo sniZzeni emisi na niz$i Uroveil.
Omezeni produkce vSak nepfichdzi v tvahu a investice do SetrnéjSich

oy ee

spole¢nost dle vyjadieni povéfené osoby neexistuje realnd moznost své emise

redukovat.
Vyvolané naklady
Vyvolané naklady (v K&/rok)
riist administrativy zanedbatelné
verifikace a audit 20 000
Ztraty z EU ETS (v K¢) - podalokace
1. obchodovaci obdobi zanedbatelné ztraty
2. obchodovaci obdobi 2008 pokryto z dalsich let

Chovani firmy
- investice do $etrnéjdich technologii provedeny pfed EU ETS
- vyrazna podalokace z divodu nového zatizeni
- chybéjici povolenky zatim ziskdny z dalich let 2. obch. obd.
- z pohledu firmy negativni dopad EU ETS

Kromé téchto nakladii, kterym musi podnik celit, k zaddnym
vyznamngj$im dopadiim systému EU ETS v tomto ptipad¢ nedoslo. Naklady
na verifikaci emisi byly vycisleny v hodnotach okolo 20 000 korun a zadni
dal§i zaméstnanci ¢i dokonce oddé¢leni kvili tomuto systému nabirani,
respektive zfizeny nebyli. Obchodovatelné emisni povolenky maji ve
spolecnosti na starosti pouze dva lidé, z nichz jeden fesi veSkeré potfebné

nalezitosti a druhy obstardva samotny obchod s povolenkami.

Ptipad této firmy je zaklad¢ ziskanych informaci mozné posoudit jako
velmi ojedinély, nebot’ v ramci Ceské republiky neni mnoho podnikii, kterym
by pfidélené povolenky nevystacily. Navic v tomto ptipadé¢ nedoslo k

podalokaci z divodu Spatné redistribuce povolenek, ale z divodu pfitazeni

92 Do kalkulace byly zapogitany ceny ze 17.4.2009 (26,8 CZK/EUR, 13 EUR/EUA zdroj:
www.cnb.cz, www.pointcarbon.com )
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nového zdroje znecisténi, ktery pod systém EU ETS nespad4, nicméné

vysledné emise znacné zvysuje.

4.4 Podnik D

Odvétvi: Doprava

Sektor: Podnikova energetika

Pocet zaméstnanci: 2 000

Pocet zdroji znecisténi: 1 (plynovy kotel)

Pridélené povolenky/rok (1./2. obdobi): 20 000 ks / 8 000 ks
Primérné emise/rok(1. obdobi/ 2008): 17 000 tun / 10 500 tun
Kdy: 14.4.2009

Kde: sidlo firmy, Praha

Obecné informace

Ctvrty podnik v potadi patii do dopravniho odvétvi a jedna se opét z
emisniho pohledu o podnik stiedné velky i pfesto, Ze v ném pracuje vice jak
2 000 zaméstnancti. Jeho soucasti je jediny zdroj zneciSténi — plynovy kotel,
ktery v minulosti prosel renovacnim procesem a do budoucnosti se jiz z
ekologického, ale také ekonomického hlediska vylepsit nedd. Jedinou redlnou
moznosti jak snizit vysledné emise tak zlstavd redukce spotieby energie,

ktera se vSak vzhledem k povaze podnikani nejevi jako pravdépodobna.

Situace v prubéhu EU ETS

Pridélené povolenky (ks/rok)
1. obchodovaci obdobi (2005 - 2007) 2008
20 000 19 500
Vysledné emise (t/rok)

2005 2006 2007 2008
15 000 18 000 19 000 19 000
Rozdil alokace vs emise (ks povolenek celkem)
1. obchodovaci obdobi (2005 - 2007) 2008

+ 8 000 + 500
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Na prvni obchodovaci obdobi bylo podniku ptidéleno celkem
60 000 kusti obchodovatelnych emisnich prav, ktera byla pouzita na pokryti
emisi ve vysi 15 000 tun v prvnim roce, 18 000 tun ve druhém roce a
19 000 tun v roce tietim. Pomérné vyrazna Gspora povolenek vSak v prvnich
dvou letech nebyla na trhu EU ETS prodana z divodu obav z rostoucich
emisi, které podnik postupné dosahoval. V roce 2007, kdy jiz bylo ziejmé, ze
povolenky na pokryti emisi v prvnim obchodovacim obdobi s ptfehledem
vystaci, se vSak jiz cena pohybovala na svém dlouhodobém minimu a podnik

tak zadné povolenky v tomto obdobi neprodal.

Do druhého obchodovaciho obdobi byly ptidélené povolenky lehce
sniZeny, a to na ¢astku 19 500 kusti na jeden rok. Vysledné emise za rok 2008
vSak neklesly a udrzely si hranici 19 000 tun. Ze stejnych divodl jako v
prvnim obchodovatelném obdobi se tak podnik rozhodl zadné povolenky

neprodavat a vyckat, jaky bude vyvoj jeho emisi v nésledujicich letech.

Vyvolané naklady

Vyvolané naklady (v K&/rok)
rust administrativy 40 000
verifikace a audit 50 000
Vynosy z EU ETS (v K¢)
1. obchodovaci obdobi nevyuzito
2. obchodovaci obdobi 2008 nevyuzito
Chovani firmy
- investice do SetrnéjSich technologii provedeny pfed EU ETS
- alokace se v pruméru témér shoduje s emisemi
- nedochazi k obchodovani - nejisty vyvoj emisi v budoucnu
- z pohledu podniku zatim spise negativni dopad EU ETS

Systém obchodovani s povolenkami na emise znamend pro tento podnik
nezanedbatelnou zatéz a to predevSim z pohledu vyvolanych ndkladi.
Néklady za auditorské a verifikacni sluzby ro¢né ptekracuji ¢astku 50 000 K¢
a odbornik na Zivotni prostfedi, ktery mé problematiku EU ETS na starosti,
stravi podle vlastnich slov od ledna do konce dubna kazdého roku vice jak
1/3 svého pracovniho ¢asu pravé plnénim povinnosti, které tento systém
vyzaduje coz predstavuje ptiblizne€ 40 000 K¢.
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Z dtivodu pomérné tésné alokace vici vyslednym emisim také panuje
obava, ze pfi lehkém zvySeni spotfeby energie povolenky v budoucich letech
nebudou stacit. Ta je navic podtrZzena faktem, Ze zde neexistuje moznost
provést investici do Setrné&jSich technologii a tim tak sniZit emise alespoil o
malou ¢ast. Stejné¢ jako v piedchozich pfipadech tak i zde byla potvrzena
zvySena aktivita v oblasti monitoringu vyvoje cen EUA a dalSich faktort,

které ho mohou néjakym zplisobem ovlivnit.

4.5 Podnik E

Odvétvi: Elektroenergetika

Sektor: Podnikova energetika

Pocet zaméstnanci: 150

Pocet zdroji znecisténi: 1 (plynovy kotel)

Pridélené povolenky/rok (1./2. obdobi): 5 000 ks / 5 000 ks
Primérné emise/rok(1. obdobi/ 2008): 5 000 tun /5 000 tun
Kdy: 20.4.2009

Kde: sidlo firmy, Praha

Obecné informace

Posledni zkoumany podnik spadajici do odvétvi energetiky patii opét k
malym zdrojim vzhledem k jedné plynové koteln€ o vykonu do 25 ktun, tedy
do kategorie, u které se v souvislosti s budoucim vyvojem EU ETS uvazuje,
ze bude ze systému vyfazena. Oproti podniku B vSak v tomto ptipadé nedoslo
k tak vyrazné nadalokaci a tato spole¢nost se tak pohybuje na hranici splnéni

svych povinnosti.
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Situace v prubéhu EU ETS

Pridélené povolenky (ks/rok)

1. obchodovaci obdobi (2005 - 2007) 2008
5000 5000
Vysledné emise (t/rok)

2005 2006 2007 2008

5000 5000 5000 5000

Rozdil alokace vs emise (ks povolenek celkem)

1. obchodovaci obdobi (2005 - 2007)

2008

0

0

Na prvni obchodovaci obdobi podnik ziskal celkem 15 000 kust

povolenek, které tak umoziuji emise ve vysi 5 000 tun ro¢né. A v této relaci

se také vysledné emise v letech 2005 az 2007 pohybovaly. Z obavy o

piekroceni ptidéleného mnozstvi povolenek bylo dokonce v roce 2007 asi 300

kust za minimalni cenu nakoupeno. Tyto dodatecné povolenky vSak nakonec

nebylo nutné pouzit. Na druhé obchodovaci obdobi podnik ziskal celkem

25 000 kust povolenek a na jednotlivé roky tak ptipadlo opét okolo 5 000

povolenek. Vysledné emise se udrzely na stejnych hodnotich jako v

pfedchozich letech a tak podnik své povinnosti s velmi malou rezervou

spliuje.

Vyvolané naklady

Vyvolané naklady (v K¢&/rok)

rlst administrativy 60 000

verifikace a audit 15 000
Vynosy z EU ETS (v K¢)

1. obchodovaci obdobi nevyuzito

2. obchodovaci obdobi 2008 nevyuzito

Chovaini firmy

- alokace se shoduje s emisemi

- investice do Setrnéjsich technologii se z divodu jejich nakladi neplanuji

- nedochazi k obchodovéni, podnik tésné spliiuje podminky EU ETS
- z pohledu podniku spise negativni dopad EU ETS

Vzhledem k vyvolanym nakladiim, kterym podnik musi celit, je vSak z

24

a4
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ro¢né na verifikaci a vykazani emisi, byl také najat novy pracovnik, ktery ma
nyni mimo jiné oblast obchodovani s emisemi na starost. Pfipadné investi¢ni
aktivity do SetrnéjSich technologii v tomto piipad¢ také neprichézeji v tvahu,
nebot’ velikost a ekonomickd sila podniku neumoziiuje investici finanéné
zvladnout a mensi Gpravy se neplanuji. Z divodu pouziti plynového kotle

vSak ani neni pfili§ velkd moznost emitovani zefektivnit.
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Zavér

Z provedené analyzy vyplynulo nékolik zajimavych poznatkid. Jako
nejvyrazngj$i faktor ovliviujici vysledné dopady systému EU ETS na cCeské
podniky je bezpochyby mozné povazovat realokaci povolenek mezi jednotlivé
podniky. Jak lze vyvodit z vysledkl analyzy, neni velikost a sila podniku tim
hlavnim faktorem, ktery urcuje kdo na systému vydélad a kdo ne. Byli jsme
svédky toho, ze jak podniky o stiedni tak o malé velikosti, dokazi ze systému
tézit v pripade¢, Ze pro n¢ byla alokace pfizniva. Naopak v pifipadech, kdy se
pridélené mnozstvi viceméné shodovalo s vyslednymi emisemi, se podniky
dostavaly do problémi nehled€ na to, jaka je jejich velikost ¢i ekonomicka

sila.

Situace se vSak zda byt diametraln€ odlisna u velkych znecistovateld,
ktefi jsou svym poctem pouze zlomkem celé¢ho systému, ale svymi emisemi se
na celkovém vystupu podileji zdsadnim zptisobem. V téchto ptipadech, kdy
emise dosahuji fadi stovek tisic az milionu tun ro¢né, jsou operativni

moznosti zcela odlisné od téch, které maji malé a stfedni zdroje znecisténi.

Zajimavym spolecnym faktorem, ktery byl vyzkumem zjistén, je také
pomérné mald motivace podnikli investovat do SetrnéjSich technologii
zpusobend piedevSim vyvojem cen EUA v prvnim obchodovacim obdobi a
vSeobecné¢ prevladajicim prebytkem obchodovatelnych povoleni. Dalsim
faktorem je také nemoznost podnikové technologie dale vylepsSovat, vzhledem
k faktu, Ze k témto procesim v ramci zefektivnéni produkce v mnoha
podnicich jiz doslo v minulych letech. V tomto sméru je tak mozné potvrdit
vysledky rozebranych odbornych ¢lankt aplikaci zavért analyzy zhodnocené
v této diplomové praci, nebot’ jednotlivé podniky se v rdmci celého systému
chovaji pfevazné podle vztahu vlastnich vynost a nakladd, které z participace

na tomto programu vyplyvaji.

Dopad systému EU ETS na ¢eské podniky je tak dvojiho razu. Na jedné
stran¢ prevladajici vétSina, pro kterou otazka pokryti emisi nepfedstavovala
vyraznéj$i problém a na druhé stran€ pak minimum podnikd, které se v
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prvnim obchodovacim obdobi dostalo do vaznéjSich problémi. Zda se jednalo
o malé ¢i stfedni zdroje, vSak z tohoto pohledu nemd vyraznéjsi vliv. Oblast
vyvolanych nakladli pro podniky obecné predstavuje nezanedbatelny dopad,
ktery byl vSak ve vétSin¢ piripadi kompenzovan vynosy z prodanych
povolenek. Systém EU ETS se také stal vyznamnym prvkem v ekonomickém
uvazovani jednotlivych podnikt, které zacaly jeho integraci detailné zvazovat

pii budoucim planovéani obchodnich aktivit.

Se zahajenim druhého obchodovaciho obdobi v roce 2008 vstoupil
nastroj obchodovatelnych emisnich povoleni do své, jak néktefi Zurnalisté radi
zminuji, ostré faze. Mnohymi odborniky a lidmi, ktefi se v aktivitdch okolo
EU ETS ¢casto pohybuji, bylo prvni obchodovaci obdobi skute¢né brano jako
testovaci cast procesu, ktery do budoucna zasahne a ovlivni ekonomickou silu
a postaveni znacné Casti evropské podnikatelské sféry. O tom, Ze tento
program bude vyvolavat viny pochyb a rozpakt, pfesvédCilo jiz odmitavé
postaveni v t& dobé svétové mocnosti €islo jedna. Kjotsky protokol byl vSak
podpofen jinymi stidty a jeho cesta nejistou budoucnosti pfeci jen zacala.
V ramci Evropské unie, ktera se netajila ambiciéznimi cili ve prospéch
svétové ochrany zivotniho prostfedi, zapocal start za lepSimi zitiky

v roce 2005.

Prvni obchodovaci obdobi pfineslo fadu stéZejnich vysledki po
nékolika letech dlouhych pfipravnych procesti. Kritizovand extrémni
prealokace ve vétSin€ Clenskych stati dost moznad zachrdnila valnou c¢ést
malych evropskych podnikii od negativnich disledkii tohoto moderniho
nastroje a nékterym poskytla do zacatku néco malo na pfilepSenou. Velci
hré&¢i na trhu s povolenkovym bohatstvim naopak, diky svému postaveni a
enormnim rozdilim mezi pfidélenym mnoZzstvim povoleni k emisim a
skutecnému znecisténi, dokazaly tyto z budouciho hlediska zanedbatelné tii
roky proménit v ziskové vysledky. Kromé tohoto kritizovaného dopadu vsak
doSlo k dalSimu nezanedbatelnému kroku. Nastroj obchodovatelnych

emisnich povoleni byl uveden do procesu a nasledujici obchodovaci obdobi se
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jiz vetejné autority mohly opfit o zkuSenosti, data a vysledky ziskané na

pocatku celé faze.

Dopad celého syst¢ému na podnikovou sféru je nezanedbatelny.
Vyvolané naklady nuti dotéené podniky k ptisluSnym opatfenim. Najimani
odborniki, ktefi by dokazali z nastalé situace vytézit maximum, piesto neni
castym krokem ceskych firem. Motivace snizovat emise je u malych podnika
nedostate¢na a u velkych logicky roste. Plvodni hypotéza spocivajici v
domnénce, ze predev§im malé podniky budou na celém systému skodné a
velké si polepsi, se vSak v celém svém piedpokladu nenaplnila. Velmi zalezi
na persondlnim obsazeni kazdého podnikatelského subjektu. I malé podniky si
s trochou odhodléni, které vSak ne vzdy bylo potfeba, dokazaly zajistit velmi
slusné vydélky a zaroven snizit zatéz na zivotni prostiedi. Velmi Casto vSak
predevsim z divodu vysoké prealokace a klesajicimu trendu produkéni
funkce. Kdyby nedoslo k tak propastnému rozdilu emisi a povolenek, mohl
byt dopad na Ceské podniky mnohem vice znatelny. Druhé obchodovaci
obdobi se svou distribuci obchodovatelnych prav na emise CO, znacné
pritvrdilo a za nékolik let bude mozné zhodnotit, zda k cilenému snizeni emisi

skute¢n¢ doslo a za jakou cenu.

Okolo nastroje obchodovatelnych emisnich povoleni se vytvofil
administrativné-byrokraticky — aparat vetejné sféry, vznikly stovky
spekulantskych a poradenskych firem a oddéleni, podniky zapojené do
systtmu byly nuceny zavést nové postupy a piijmout nova opatieni.
Administrativni néklady vetejné sféry a vyvolané naklady soukromé sféry se
vySplhaly do novych trovni a vyslednym efektem by mélo byt 5% snizeni
emisi sklenikovych plynt do roku 2012. Zistava otazkou pro kazdého, komu
je téma alespon trochu blizké, zda je tento planovany vysledek hodny takové
obéti. OvSem i v pfipadé, Ze by byl tento nastroj uznan jako neefektivni, by
byly kroky vedouci k jeho zastaveni velmi slozité. Tisice novych pracovnich
mist a deseti tisice odpracovanych hodin nad timto nastrojem davaji tusit, Ze i
v pfipad¢é zajmu nebude lehké se celého kolosu vzdat. Cena povolenek udava
jakousi teoretickou uspé$nost celého systému a nckolik makléit se nechalo
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slySet, ze z obavy ztraty pracovnich mist jsou zaméstnanci ménovych center
schopni uméle nadhodnocovat budouci cenu tohoto aktiva a zvySovat prestiz

celého systému.

Proti mohutnym hlastim kritiky vSak hovoii jeden vyznamny fakt.
Rokem 2012 to vSe nekon¢i. SpiSe naopak. V soucasné dob¢ jsou znamy
podrobnosti o v potfadi jiz tfetim obchodovacim obdobi. Cile jsou vysoké a
ambice tohoto nastroje a jeho zastancii se nedrzi zpatky. Planované zavedeni
prevoditelnosti povolenek do dalSich obdobi by mohlo zajistit silnéjsi pozici
na trhu povolenek a do hry také pfichazeji nové prvky v Cele se systémem
aukci, které maji zvysit vyslednou efektivitu. ZkuSenosti z minulych let
ptibyvaji a zékladna lidi a instituci stojicich za nastrojem se rozrista. Dotené
podniky se nastavenému trendu zacinaji ptfizptisobovat a jednotlivé staty maji
dnes jiz mnohem vétsi moznosti na nastalé stavy reagovat. Byl ucinén prvni
krok k novému zplisobu ochrany zivotniho prostiedi. Aby byl vSak vysledny
efekt skutecné vyznamny, je nutné v zapocaty proces vé&fit a nenechat se

odradit pocateCnimi zavahanimi.
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Seznam zkratek

AUN
CAN
CDM
CEA
CO,
CHMU
CSU
EC
ECCP
ECX
EEX
EUA
EU ETS
EUR
FSU
HDP
)|

JPN
KS;
MPO
MZP
NAP
OTC
RE;
REZZO
SO,
USD
ZA,

Austrélie a Novy Z¢éland
Kanada

Clean Development Mechanism — Mechanismus ¢istého rozvoje

staty stfedni a vychodni Evropy

oxid uhlic¢ity

Cesky hydrometeorologicky ufad

Cesky statisticky tuad

European comission

European Climate Change Programme
European climate exchange

European energy exchange

European union allowances

European union Emission Trading Scheme
Evropa slozena ze zemi OECD

Former soviet union

Hruby domaci produkt

Join Implementation — Spole¢né zavadéna opatieni
Japonsko

Koeficient rastu mnozstvi emisi pro jednotlivé sektory
Ministerstvo priimyslu a obchodu
Ministerstvo zivotniho prostfedi

Nérodni alokac¢ni plan

Over the counter market

Primérné referencni emise

Registr zdroju a emisi

oxid sificity

Americky dolar

Zakladni alokace
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JEL Klasifikace (JEL Classification)

Q530 - Air Pollution
Q540 — Climate

Q56 - Environment and Trade

Klicova slova (Key words)

Povolenky, Sklenikové plyny, EU ETS, NAP, Emisni obchodovani, Zivotni
prostiedi, Dopady

Allowances, Greenhouse gases, EU ETS, NAP, Emission trading,

Environment, Impacts

82



P¥ilohy

Ptiloha 1:
Vyvoj cen EUA v priib&hu prvniho obchodovaciho obdobi let 2005 - 2007°

Price and Volume
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% ECX EUA Futures contracts, historic data,
www.europeanclimateexchange.com/content.asp%3Fid%3D3%26sid%3DECX%2520Prods
%26pid%3D364
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Ptiloha 2:
Dotaznik k analyze dopadt syst¢ému EU ETS na ¢eské podniky
Dotaznik k Diplomové praci na Vysoke Skole ekonomicke:

Dopad evropského systému obchodovani s emisnimi povolenkami
na ¢eské podniky

Zavazuji se k tomu, Ze veskeré uvedené informace budu drzet v anonymit¢ a
budou slouzit pouze ke studijnim ucelim vytvoteni vyse zminéné diplomové
prace. Dotazovany mé absolutni pravo odmitnout odpovéd’ na jakoukoliv
otazku.

1. ¢ firmy/dotazniku =~

2. Jaké jsou Vase ro¢ni emise CO,?

3. Jaké byly Vase ro¢ni emise pted zavedenim systému EU ETS?

4. Jaké bylo pfidélené mnozstvi emisi na 1. a 2. obch. obdobi?

8. Zavedla VaSe firma néjaka specialni opatieni nad rdmec povinnosti
vzhledem k EU ETS?

9. Jakym zptsobem se Vase firma na obchodovéni ptfipravovala? Najal se
novy pracovnik, externi pracovnik, nové odd¢€leni, investice do snizeni
zneCisténi, administrativni ptiprava...

10. Kolik zamé&stnanct se vénuje emisnim povolenkdm a otazkam s nimi
spjatym?
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11.

12.

13.

14.

15.

Jaké byly Vase vyvolané néklady zptisobené zavedenim EU ETS?
(spojené s ristem administrativy, s verifikaci a vykazovanim emisi,
s najmutim novych pracovnikd, rlistem pracovni doby stavajicich
zameéstnancl a pod.)

Zame¢ftila se Vase firma na obchodovani s povolenkami nebo spiSe na
nutnost pokryt emise? Pro¢? Vidite moznost zmény?

Sledovali jste vyvoj cen povolenek a meziro¢ni emise v ostatnich
sektorech / republice / Clenskych statech EU?

Jaké byly Vase vynosy z prodanych povolenek?

Zaméfili jste se na sniZeni emisi oproti dobé pted EU ETS nebo jste splnili
podminky bez provedeni vaznéjsich uprav? Investovali jste do SetrnéjSich

technologii, upravovali jste své zdroje zne€isténi s cilem snizit emise,
zavadéli jste jina opatfeni?

85



