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UVOD

Predsednictvi Evropské uniggastavuje v posledni déljedno z nejdiskutovasich
politickych témat. O to vice, Ze préav tomto pololeti EU fedsed& eska republika. Existuji
zastanci pedsednictvi, pro ¢ je predsednictvi dlezitym néstrojem prosazovani zdjm
jednotlivychélenskych zemi EU a oviilovanic¢innosti a chodu celé EU. Jsou saepa i
odparci, ktefi tvrdi, Ze jde o pouhou ,hru na demokracii“, neitiggadné vyznamné vysledky.
Predsednictvi, jeho pravomoci a funkce ghdm let vyvijely az dosiy do sodasné podoby.
Dnes je pedsednictvi tircem priorit, ktery udava sfn vyvoje Unie khem Sesti résiol
svého mandatu. Nejedna se pouze o administrativa Yiehem Sesti ifsial reprezentuje
stat Unii navenek, zaroiiezastupuje Raduipjednani s ostatnimi organy EU, vyjednava
S nimi a snazi se o dosazeni kompromisu.

Siln& gredsednictvi mohou déat dalSi impuls evropskému \rywajvoji mezinarodnich
vztahi. Bezesporu nejvyznamydim predsednictvim posledni doby, které ukazalo, Ze tato
instituce opravdu ma moznosténit situaci v EU podle toho, kdo jit@dseda, bylo
francouzské fedsednictvi z druhého pololeti roku 2008. Ale iegesSla francouzska
piedsednictvi se vyzidavala silnym postavenim ve Spédastvi tohoto zakladajiciho statu.
Jak se tedy pravomoci a funkcdeg@sednictvi vyvijely v gibéhu formovani evropské
integrace a jakym sérem se vyvijely priority jiz zmiované Francie, kteraigdsedala
Evropskym spolé&enstvim a EU jiz dvanactkrat?

Francie byla inicidtorem a zakladajicittenem Evropskych spalenstvi. Zarovi je
velmi vyznamnym statem v evropském ié®wém kontextu, byvalou gtovou velmoci a
dodnes silnym politickym h&@&m. Prag proto, Ze byla velmi vyraznajgdevsim politicky,

v pribéhu evropskeho sjednocovani, jghodné sledovat vyvoj rolef@dsednictvi pr&vna
ni, na jejich prioritdch a nasledném prosazovaiaheili.

Cilem této prace je tedy zanalyzovat role a fungirsednictvi a zarovieukazat
vyvoj jeho vyznamu a pravomoci nafigadu Francie v kontextu jejich dvanacti
predsednictvi. Vzhledem k rozsahu baksk& prace ale neni moznénevat se kazdému
piedsednictvi do Uuplnych det&il Proto bylo pdeba toto téma zuzit na zakladni
nevyhnutelné fekrctit dany rozsah vzhledem k nutnosti sledovat tidie vyzkumu a to
vlastni Ulohy pedsednictvi a Francii v kontextu historieegsednictvi a nutnosti zpracovat

velké mnozstvi faktografickych udaj



Prvni kapitola pojednava o obecnych principechitinst predsednictvi, druhd aeti
kapitola se zabyva francouzskymiegsednictvimi od roku 1959 po rok 2000 v kontextu
vyvoje integr&niho procesu. Prvniast je ¥novand obdobi Charlese de Gaulla, ktery byl
bezesporu nejvyrazjsi postavou evropské integrace v 60. letech, jpblitice ,Evropy
narodi“ a pojeti dalSi integrace na mezivladni drovnitol&apitola neni rozilena na
jednotliva gredsednictvi — je to Zigobeno tim, Ze roleipdsednictvi v tomto obdobi nebyla
natolik silnd a de Gaulle se ve svych iniciativactyznamnych rozhodnutich neomezoval na
obdobi prvnich francouzskychiqusednictvi. Druh&ast jiz je rozdlena na jednotliva
piedsednictvi, coz je mozné&eguevSim diky tomu, Ze od roku 1979 jsou dostupn&r¥a
rady, které jednotliva fedsednictvi shrnuji. V tétatdsti jsou vyzdvizeny jednotlivé
charakteristiky francouzskéhorgqusednictvi, které lze vtomto obdobi sledovat.|deivd
kapitola je pak ¥novana pedsednictvi z druhého pololeti roku 2008, jednomejgilrgjSich
predsednictvi wtbec pod taktovkou prezidenta Sarkozyho, a jeho wboehi v evropském
kontextu.

Jelikoz se jedna o zcela specificky problém v eském integrénim procesu, neni
zatim k dispozici weskem prosedi velké mnozstvi publikaci, které by séinmo
predsednictvim zabyvaly. Existujada publikaci, které se zabyvaji Evropskou uniiojak
celkem, a ze kterych je tedy mozte¥pat informace i oiedsednictvi. Vyznamnym zdrojem
informaci je publikace od P. Kanioka, kterd je Z#ma jen na ifedsednictvi, s nazvem
.Piedsednictvi Rady EU:ffip¢h pilstoleti“. Dale pak kniha od autoP. Fialy a M. Pitrové
.Evropska unie“, ktera také obsahujést pojednavajici o fpdsednictvi. Co se &g
francouzského iigdsednictvi a sbec francouzského pohledu na vyvoj evropské integrge
velmi uzit&nou publikaci kniha od P. Gerbeta ,Budovani Evropktera vySla weském

piekladu. Existuje takéada internetovych zdnbj jako nap. www.euroskop.cznebo

www.europa.ep které poskytuji obecné informace a jsou zde Raiigi pra¥ zmininé

Zawry rady od roku 1978 az po s@msnost. PortAvww.ena.luse zabyva historii evropské
integrace a nabiziadu dobovych dokumeint které se staly vyznamnym zdrojem pro tuto

bakal&skou praci.



|. TEORETICKE VYMEZENI A FUNKCE P REDSEDNICTVI

1. Evropska Rada, Rada EU
Pro vykon pedsednictvi jsou kibvé dva organy — Evropska Rada a Rada EU.

Evropska rada je politicky nejvysSim organem EUjeNea se fimo o instituci, ale o
summity na nejvysSi Urovni, ti. o dckky politickych pedstaviteh c¢lenskych stét
(predsedové vlad, prezidenti). Dle P. Kanioka jédgi silou EU a zarukou zakladni politické
shody mezitlenskymi staty Re&i aktualni otazky, demonstruje jednotu a zajmy Bitv&i
voditka a impulsy pro dalSi instituce EU a hlawyhledava nova témata pro integna
proces. Je tak n&pym iniciatorem toho, co bude v unii projednavano

Rada EU je instituci unie a sjednocuje ministryngitivych resorti. Jejim hlavnim
Ukolem je pijimani sekundarni administrativy, zafigt koordinace obecnych hospdsiych
politik, vymezuje a provadi spaleou zahrarini a bezpénostni politiku, uzavira
mezinarodni smlouvy, koordinujéinnost ¢lenskych stdt a spolupodili se nafiimani
rozpastu. Cinnost Rady EU je zaloZena n@dh principech: narodnostni hledisko (tj. rovné
zastoupeni vSech statbez ohledu na jejich velikost, vligi ekonomickou silu), odbornost
(danou otazku projednavaji kompetentni mimidRada se schazi podle sekfoa princip
politického mandatu (zastupci zemi maji od sveé wladavo gijimat relevantni a zavazna
rozhodnuti, ,povinnost vysilat na zasedani Radyawé zastupce je zakotvena v zakladni

legislativ EU*3).

2. Predsednictvi a jeho obecné principy
Predsednictvim je nazyvana sk&nest, Ze kazdych Sestésial EU predseda jedna

z jejich c¢lenskych zemi. Kazdy rok se takv roliredsedy EU vysidaji dw zent.
~Piedsednictvi neni jenébnou administrativni funkci - naopak, je jednimeidilezitejSich
nastrofi pro prosazovani zajimednotlivych¢lenskych zemi EU a pro ovhevanicinnosti a
chodu celé Evropské unie. Proto se &emavidel® v predsedani gidaji, aby ngly vSechny
stejnou moZnost usimovat vyvoj unie podle vlastniredstavy.* Stidani jednotlivych stat
ve funkci edsedy je zavaznstanoveno jiz v zakladajicich smlouvach (SmloavaHS),
vychazi tedy z primarniho prava. Tento tzv. éafgrincip zarduje stidani Gadu po jl roce

a je tak vyrazem rovnostienskych stat.

! Lacina, L., Kaniok, P.: Minimum o predsednictvi. Eurion, Ministerstvo vnitra CR, 2008

2 Fiala, P., Pitrova, M.: Evropska unie. Centrum pro studium demokracie a kultury. Brno 2003,
str. 177 5

3 Lacina, L., Kaniok, P.: Minimum o predsednictvi. Eurion, Ministerstvo vnitra CR, 2008

4 Co je to predsednictvi? www.euroskop.cz [17. 5. 2009]




Princip rotace fedsednictvi je tedy zakotven jiz v primarnim praiesrgji
ve Smlou¥ o zaloZeni ESUGE(. 27 Smiouvy). V tomt@lanku je gedsednictvi definovano
jako timési¢ni tkad, ve kterém s&enské staty gidaji podle vzestupného abecednihéapid
Rotaini abecedni princip bylipvzat i pro Spok&enstvi vzniklaRimskymi smlouvami EHS a
EURATOM, které ale fedsednictvi roz&ly na dobu Sesti gsial. V roce 1965 Skovaci
smlouva model rotamiho gredsednictvi definitivé ukotvila®

Postupg se ale od abecednihoipdi ustoupilo. Bvodi pro to bylo gkolik: napg.
rozSkovaci viny, které toto gadi zn&n¢ deformovaly. Zakladajici Nizozemsko bylo nap
v prvni polovirg 70. let 20. stol. odsunuto a rioprichozi Dansko se stala‘qusedajicim
statem #kolik mesici po vstupu do Spotenstvi® Pozdji v 80. letech 20. stol. do$lo
k Uprav¥ abecedniho gadi tak, ,aby fi sudém pétu ¢lenskych zemi jeden stat rredsedal
stale v jedné polovinroku“.” V roce 1993 doslo k dalsi Gpeawkdy se peadi znEnilo tak,
aby zend, které gedsedaly v prvni polovénroku gevzaly gedsednicky mandat v polowin
druhé. Bylo to pedevSim z tohottvodu, Ze prace evropskych instituci v prvni patéwioku
se zn&ng lisi od té v druhé polovinroku. Stét, ktery fedseda v druhé polowirroku totiz
z&ind své pedsednictvi Bhem letnich prazdnin. V této polo¥inse také sestavuje a
schvaluje rozpeet. Kon€n¢ na summitu Evropské Rady v prosinci 1993 bijjap novy
systém, ktery stanovil harmonograneg@sednictvi do roku 2003, a ktery opustil dosavadni
abecedni p@di. Nové ptadi bylo sestaveno na zakéadyi zasad:

1. adaptace novychilenskych stédt — prvni z novychktlena (v tomto gipact Slo o
Rakousko, které #ho pristoupit k1. 1. 1995) budetgdsedat az 3 roky po
pristoupeni

2. sttidani mensSich a&Sich stai tak, aby institut trojky vzdy zahrnoval alegpo
jeden &tSi stat

3. alternace novych a dlouholetyélenskych stai EU

4. alternace stétneutralnich a naopak si&ktivnich v zahraghi politice, v rdmci
Spolené zahrarini a bezp&nosti politiky®

Tato Rada také schvalila moznost, Ze poklathsky stat pozada o odlozeni terminu
svého pedsednictvi a Rada jeho navrh schvali jednondysimize vykonavat fedsednictvi

v jiném neZz ve schvaleném obdobi. Rozhodnutim Radyku 2007 doslo k zohledmi

5 Kaniok, P.: Predsednictvi Rady EU: ptribéh pulstoleti. Mezinarodni politologicky

ustav Masarykovy univerzity. Brno 2008, str. 38

6 Tamtéz, str. 39

7T Tamtéz

8 Fiala, P., Pitrova, M.: Evropska unie. Centrum pro studium demokracie a kultury. Brno 2003,
str. 181



pristoupeni dvou novyckileni — Bulharska a Rumunska. Novéipdi, do kterého byly
zahrnuty i novéclenské staty po roz&ni zroku 2004 a 2007, plati od 1. 1. 2007
(viz. Tabulka 2, Hloha 1). Stanovené padi neni zavazné jen proc¢ani obdobi vykonu
funkce jednotlivych pedsednictvi, ale slouzi také k sestaveni zasedapdi@dku i
jednanich Rady EU, byva také zavazné prtagi ve kterém probiha hlasovani &ujir se
podle rEj nékteré protokolarni zvyklosti, jako nap vyvéSovani vlajek fi akcich
piedsednictvi.

DalSim principem, ktery vymezujggasednictvi je princip nestrannosti. Tento princip
neni ukotven v zakladajicich smlouvach jaktedesSly, ale od fedsednické ze#én se
automaticky ¢ekava, Ze budeiad vykonavat v z4dmu Unie a ne podle svych naadni
priorit.® Princip nestrannosti nebyl od q&tku zakotven v primarnim pravu i proto, Ze
Vv pcatatcich integrace jej nebylo geba. Jeitba si také usdomit ekonomicky charakter
ESUO, ktery draz na (ne)strannostigrisednictvi neproblematizoval. Reia nestrannosti
mandatu pedsednictvi se objevila az v doprvnich politickych krizi ve Spodenstvi a poté
v obdobi, kdy pedsednictvi z&lo vykonavat zahra&éme politické funkce. Otazkou i nadale
zastava, zda je mozné nestrannost povazovat za prindgionu gedsednictvi, a zda-li je
vabec v praxi mozné, abygdsedajici stat, ktery je zardvélenem Rady a hlasujgigejich
zasedanich, fize byt nestrannym, kdyZz jde i o jeho z4jmy. Tolé@my neni fetelné
favorizovani vlastni pozice, jinak Ize jerZzko pogit, Ze @Fedsednictvi je &astnikem

vyjednavani, jeho? za&frem je dosahnoutijatelné \&tsiny 1°

3. Funkce predsednictvi
Funkce, které dnesgdsednictvi vykonavaji, nejsou dané. Jednotlivé&danvznikaly

ad hoc, tedy podle momentalni ey a situace ve Spdaknstvi. Tento fakt fizeme brat
jako dikaz toho, Ze funkce a pravomoctedsednictvi, takové jaké jsou dnes, nebyly
ukotveny ve smlouvach hned oddatku a pedsednictvi jako takové neio jasné vymezeni
tak jako ostatni instituce Spoknstvi.

Funkci gedsednictvi je hned ¢kolik. P. Kaniok ve své knize vymezuje tyto
funkce: redsednictvi jako administrator a manazer Rady Eegednictvi jako reprezentant
Rady EU, pedsednictvi jako vyjednava predsednictvi jako autor politickych priorit a

9 Lacina, L., Kaniok, P.: Minimum o predsednictvi. Eurion, Ministerstvo vnitra CR, 2008
10 Kaniok, P.: Predsednictvi Rady EU: pribéh ptlstoleti. Mezinarodni politologicky
ustav Masarykovy univerzity. Brno 2008, str. 41-42

10



ptedsednictvi jako obhéajce narodnich z#jm Existuji samoiejmé i jina cleneni a autdi se
liSi v dirazu, ktery na jednotlivé funkce davaji, ale aznskteré mensSi obgmy jsou tyto
vetSi diraz, nebo naopak jestli uphaiji vSechny funkce rovnodme. SilngjSi predsednictvi
davaji ednost komplikovanym témah a jsou vyrazna ipdevSim v reprezentaci EU
navenek. Naopakipdsednictvi menSich statuprednostiuji vyvazenost vSech funkci a
politicky citlivd témata nechavaji stranou.

3.1 Fredsednictvi jako administrator a manazer Rady EU
Administrace arizeni zasedani Radygulstavuje nejstarSi funkcigasednictvi. Jde

zarover o funkci klcovou — podle pipravenosti a usgEnosti gedsedajiciho statu v této
oblasti je nasledn predsednictvi hodnoceno. Bezproblémové a idokedené jednani
pak dava pedpoklad pro usgEné vyjednavani a prosazovani priofgsednictvi.

Diive Slo v této funkctisté jen o gipravovani oficialnich salzek Rady, dnes jde ale
o tén®r 2000 akci Bhem Sestimssicniho gredsednictvi. Redsedajici staidi praci celé Rady,
véetrg ji podiizenych vyboi a pracovnich skupin, fipravuje jednani Evropské Rady,
organizuje jednani na svém Uzemitrpmavuje rékolik doprovodnych akci na svém Gzemi i
v Bruselu. Formalni jednani Rady EU v Bruselubiinaji dle platného Jednacifadu Rady
EU' a v jejich organizaci se ive pedsedajici stat spolehnout na pomoc Generalniho
sekretariatu Rady. Naproti tomu neformdlni jedn@ndbihajici na Uzemi jednotlivych
¢lenskych stét oficialni jednacitad nemaiji, ani i jejich organizaci neasistuje Generalni
sekretariat, podolije to i s doprovodnymi akcemi.

V ramci této funkce je Ukolemi@dsednictvi reprezentovat Radu na inriih poli,
v ramci EU. Pedsednictvi musi zajistit komunikaci mezi Radou e§inj Generalnim
sekretariatem, mezi Radou a Komisi, atd. Pokud katounikace nefunguje, neni mozné
zorganizovat jednotliva jednani tak, aby probihefiektivre. Predsednictvi zarovefunguje
na rekolika Urovnich — na Grovnifpdstavitel viad, na Grovni COREPER a ostatnich
pracovnich skupin, i na arovni velvyslanectwiegsednické zeénv ne&lenskych zemich
EUM

11 Kaniok, P.: Predsednictvi Rady EU: pribéh pulstoleti. Mezindrodni politologicky

Ustav Masarykovy univerzity. Brno 2008

12 Rozhodnuti Rady ze dne 15. zari 2006, kterym se prijima jednaci rad Rady. http://eur-
lex.europa.eu [17. 5. 2009]

13 COREPER =,,Comité des représentants permanents — Vybor stalych predstavitela®, ktery se
sklada ze zastupcua velvyslanct ¢lenskych zemi

14 Karlas, J.: Jak predsedat Evropské unii? Ustav mezinarodnich vztahd, Praha 2008, str. 18
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Pri pripraw formalnich jednani je také nutné, abyegsedajici stat fpravoval
program jednani s ohledem na to, jak jsou jedrndttiedy projednavany na nizSich arovnich
rady. Rozhodujici je proto COREPER, ktery musi gutapt vSechny legislativni bodyeal
tim, nez se dostanou na jedn&d Rady. Program je tedy sestavovan podle tohcé kiedy
jiz COREPER projednal. Ty, které projednava nelmvie bude projednavat, musi byt z
programu vyazeny. Ukolem fedsednického statu v ramci COREPER je ,tizcbody
jednani na A body, B body a tzv. fale$né B bddyPodle tohota@lensni jsou A body, které
jiz byly projednany na nizSi Urovni a neni tedyrmaub nich jednat na ministerské drovni, B
body naopak ministerskou debatu vyZaduji a tz\eSta¢ B body, které byly projednany na
nizSi urovni, ale vzhledem k jejich politické oitbisti je nutné, aby byly projednany i na
arovni ministerske.

Dle Jednacih#adu Rady {l. 20, viz. Riloha 2) ma pedsednictvi moznost it pocet
¢lent delegaci a stanovit padi acas w¥novany jednotlivym boéim programu. Ma také hlavni
roli pfi organizaci hlasovani.iBdsednictvi dale podepisuje akty schvalené RadouaEU
Evropskym parlamentem, nebo akty, které schvalojee Rada EU.

Jak jiz bylo zmigno vySe, dlezitou roli hraji i neformalni zasedani Rady EU na
Uzemi clenskych stat a doprovodné akce, které se konaji jakv Bruselu,
tak v fedsednickém st&t Z hlediska organizace je vSe ponechano na dan@. s
Neformalni jednani maji vodsi charakter a slouZzi spis k tomu, aldgdsedajici stat gem
schizek, jejich strukturaci a z&kem ukazal miru @razu kladenou na jednotliva evropska
témata. Kulturni doprovodné akce potom slouzi k@néaci tradic a historier@dsednické

zen® a dokresluji celkovy dojem, ktery si delegati aéaemi udlaji.

3.2 Fredsednictvi jako reprezentant
Tato funkce je druhou nejstarSi a nejpropracepganfunkci. Obsahuje ,dvoji“

reprezentaci —iedsednictvi reprezentuje EU jako celékivtietim staim a mezinarodnim
organizacim, ale zarowegedsednictvi zastupuje Radutcy ostatnim institucim Spotenstvi
(vaci Komisi a Parlamentu).

Reprezentace EUvi tretim st&lim je jednim z hlavnich Ukolpiedsednictvi jiz od
70. let 20. stol., kdy byla ustavena Evropska jpidéit spoluprace (dale EPS). Ta sice nebyla
piimo sowasti Spoléenstvi alenské staty se ji mohlyastnit dobrovoly, ale edsednicka

zent vedla v daném obdobi i EPS. Naegsednické zemi tak sgiala logistika i

15 Kaniok, P.: Predsednictvi Rady EU: pribéh pulstoleti. Politologicky ustav Masarykovy
univerzity. Brno 2008, str. 53
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programova fiprava jednani. Tento systém se ale stal nedigétéan pro velké staty
Spole&enstvi. Na z&kladtoho byl zgéatkem 80. let vytvien systém trojky. Trojka je sloZzena
ze zéastupt sowasného, minulého a budoucihdegsednictvt® Ustanoveni trojky mo
,F0ZSifit moznosti a schopnosti igdsednictvi, zastupovat a hajit zajmy Spetestvi
navenek bez ohledu na velikost a politickou vatedpednického statdPiimo pro poteby
Spole&né zahrariini a bezpénostni politiky (dadle SZBP) ji dale stanovila Smyauo EU,
piicemz do ni zéenila i reprezentanta Komise. Amsterodamska sndawwjku pro SZBP
poznenila jeSt dale, ta tak sestava ze zastuptedpednického statu (ministr zahkamch
véci), zastupce Komise (komisaro vrgjSi vztahy) a z Vysokéhoredstavitele pro SZPB.
Toto sestaveni ma zajistit konzistenci ,zah¥ahipolitiky* Spoleenstvi i @i stiidani
piedsednickych zemi. Dnesnifpdi gedsednictvi bere ip sloZeni trojky, slozené zdit
clenskych stdt, v Uvahu zasady, které byly zminy dfive, a jednotlivé trojice stat
tak zaji§uji vyvaZzenost vztahpredsednictvi i tretim zemim'®

Pozice pedsednictvi, co se &g zahraninich vztalt, je ale komplikova&si. Vychazi
to predevSim z neulplné jednotnostienskych stdt v této oblasti, ale také ztoho, Ze
v jednotlivych oblastech vystupuje fgaisednictvi odlish Obeci je predsednictvi
zodpowdné za ¥ci tykajici se SZBP, ktera ma mezivladni charaktardruhou stranu, co se
ty¢e prvniho pilfe, zde ma vyltné pravomoci Komise (n#ép oblast vejSi obchodni
politiky). | tak ale Komise ,napoméahaegursednickému statu v ramci vykonu funkcej$n
reprezentace prdsnictvim své sitdelegaci po celém &e“.*° Piedsednictvi se v této roli
déli o kompetence s Vysokymigustavitelem pro SZBP, ktery jeipykonu své funkce
odpowdnym pedsedajicimu stafd. Vztah mezi nimi a jejich kompetence jsou spise
definovany vzajemnymi osobnimi vztahy, v primarnpravu zakotveny nejsou. Obecn
plati, Ze mensi staty vyuzivaji moznosti a schopnédgsokého pedstavitele, naopak velké
staty maji tendenci jeho vliv spi$ oslabit.

Velikost statu spolu s jeho zahrami politickou orientaci a zkuSenostmi jsou také

hlavnimi faktory ,uspchu” ve vyjednavani a prosazovagtivSpoléenstvi na mezinarodnim

16 Fiala, P., Pitrova, M.: Evropska unie. Centrum pro studium demokracie a kultury. Brno 2003,
str. 180

17 Kaniok, P.: Predsednictvi Rady EU: pribéh pulstoleti. Politologicky tstav Masarykovy
univerzity. Brno 2008, str. 25

18 Dubsky, Z.: Bezpecnostni a politickda dimenze integrac¢niho procesu. Vysoka skola ekonomicka.
Praha 2006, str. 70

19 Kaniok, P.: Predsednictvi Rady EU: pribéh ptlstoleti. Politologicky tstav Masarykovy
univerzity. Brno 2008, str. 64

20 Dale k funkei Vysokého predstavitele pro SZBP viz. Dubsky, Z.: Bezpecnostni a politicka
dimenze integracniho procesu. Vysoka skola ekonomicka. Praha 2006
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poli. Mala a nefilis vlivna zeng, ktera ani nema patné diplomatické zazemi a zkuSenosti,
muze zahrariini politiku EU jen &Zko ovliviiovat tak, jako nap Francieti Velka Britanie.

V ramci meziinstitucionalnich vztahreprezentuje fg@dsednictvi Radu a zajife
komunikaci (&etrg vyjednavani) mezi ni a ostatnimi instituceniegevsim v ramci vztahu
Rady s Komisi a Parlamentem.

Rada a Komise se vzajemndopkiuji co se tye vytv&eni legislativy, naopak v oblasti
reprezentace, jakjiz bylo popsédno vySe, si nawmzdjenkuruji. Komise je zastupcem
nadnarodnich zajin Spole€enstvi a na zakl&d primarniho prava haji zajmy celého
Spoleenstvi. Na druhou stranudgasednictvi je reprezentantem narodnichisaanisobi na
zéklad mezivliaddniho charakteru. Konkukem vztah se projevuje i v procesu schvalovani
zékoni — Komise je hlavnim iniciatorem unijni legislatiyy Rada spolu s Parlamentem
legislativu schvaluji, ale fpdsednictvi na arovni COREPER fakticky kontrolujgud
piedlohy. V tomto je tedy Rada a jejfeplseda ,naihzeny” Komisi. Fetim problémem
vztahu je jiz zmitn& reprezentace EU navenek. Je teidynzé, Ze tyto vtahy mezi éima
institucemi mohou vést #adk komplikaci. Naproti tomu existuje fiada nastrdj, které
spolupraci mezi émito klicovymi organy usnatuji. Palro¢ni program pedsednictvi se
pripravuje ve spolupraci s Komisilen Komise je fitomen na jednani jak Evropské Rady,
tak vSech stup Rady EU, Komise je také zapojena do rozhodovagiobes tykajicich se
nag. tvorby rozpdétu a viceletého finamiho ramce. Ke konflikim ve spolupraci Rady a
Komise by n¢lo dochazet co nejménpiece jen jejich spolupraceiqaevsim v legislativnim
procesu, je nezbyémutna pro fungovani celého Spisastvi’t

Vztah Rady a Parlamentu je mladSi a enkonfliktnéjSi nez ten s Komisi. Vyplyva to
piedevSim ze skutaosti, Ze pravomoci Parlamentu v minulosti nedaw@io instituci pilis
silné postaveni. To se zmlo az v 70. letech 20. stol., kdy Parlament aiggravomoc
ovliviiovat rozpdet Spolé€enstvi, a poté v 80. a 90. letech 20. stol., laly Parlamentu stala
pomoci Jednotného evropského aktu a Maastrichtsk@usy instituce, ktera dostala pravo
spolupracovat a nasletéispolurozhodovat s Radou néjimani legislativy. Rada, potazmo
predsednictvi, spolupracuje s Parlamentem v ramivadovani legislativy. Fedsednictvi
konzultuje s Parlamentem podobu nové normy &ipagk neshody ,pedseda konmé fazi
spolurozhodovani procedury v dohodovacim vybéfuNa druhou stranu Parlament ma také

kontrolni roli nad pedsednictvim. fedseda vladyiedsedajici zetinformuje Parlament na

21 Kaniok, P.: Predsednictvi Rady EU: pribéh pulstoleti. Politologicky tstav Masarykovy
univerzity. Brno 2008, str. 67-68
22 Tamtéz, str.70
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jeho plenarnim zasedani o prioritackeqsednictvi a o vysledcich jednotlivych jednani
Evropské rady. Jednotlivi ministpiedsednické ze#nnavstvuji parlamentni vybory ke
konzultaci. Specifickou formou spoluprace je propggmani rozp@tu. Fi vyjednavani o
rozpaitu zastupuje fedsednictvi Radu EU,figemz jedna s Parlamentem a Komisi. Tento
tzv. trialog slouzi ke koordinaci vzajemnych posttjchto instituci. Jednaniie@d vlastnim
schvalovani slouzi ktomu, aby se vSechny stranyodly a nedoSlo tak k zablokovani
rozpaitového procesu. iBdsednicka ze# jak jiz bylo receno, zastupuje Radu a musi

vychazet z toho, néem se cela Rada usnesla.

3.3 Fredsednictvi jako vyjednava
Predsednictvi tuto funkci postupnziskavalo na Ukor Komise, ktera ji plnila

v patatcich integrace. Od 60. let 20. stol., kdy seaalstlalSi vyvoj nadnarodnich instituci,
tuto funkci gebralo pedsednictvi. Ukolem vyjednai@ je snaha dosahnoutijptelného
kompromisu v ramci Rady (tedy mezivladni jednakily se pedsednictvi snazi dovest
vSechny¢leny kieSeni vyhovujici &Siné. Zaroven ale musi pedsedajici stat dosahnout
shody ve vztahu s ostatnimi institucemi EU (jednargzi institucemi, fedevSim mezi
Komisi, Radou a Parlamentem). K dosaZeni kompromiaugedsednictvi mozZnost vyuzit
nékolika postuf k vyjednavani. Red jejich zaujetim vSak musi vyhodnotit nasledujici
faktory: ,povahu tématu, reputaciqusednické ze# potencial alternativnich mediaton
politickou citlivost vyjednavané problematik§™ Strategie fi vyjednavani pak rize byt
formou ,silového vyjednavani, ifizpisobivého vyjednavani nebaosaného vyjednavani.
K tomu, aby mohlo fedsednictvi vyjednavat ma k dispozici formalni fornaalni nastroje.
Formalni nastroje jsou stanoveny v Jednaééuiu Rady od roku 2002. Fakt, ze
jednotlivé moznosti jednani a jeh&igravy afizeni se nachazeji v Jednadéadu Rady, jash
nazn&uje, jak dileZitou roli hraje organizace atiprava jednani pro politické funkce
predsednictvi. Jednad¢ad tedy nabizi fgdsednictvi tyto moznosti: omezenicho ¢leni
delegaceilenskeho statuipjednani, uéeni pdadi projednavanych otazek pyjednavani a
uréenicasu, ktery ma bytdnovan kazdé z nich, moznost organizovat diskéisebn jednani a
urcovat pdadi a délku vystoupeni jednotlivyaecniki. Predsednictvi také fite Zadat

23 Kaniok, P.: Predsednictvi Rady EU: pribéh pulstoleti. Politologicky tstav Masarykovy
univerzity. Brno 2008, str. 74
24 Tamtéz, str. 75
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delegace o zaslani pisemného navrhu ninyra Zadat delegace se stejnou pozici k daoié v
o predloZeni této pozice jen jednou narodni delegazi Friloha 2§°.

Na druhou stranu neformalni nastroje nejsou stamoveJednaciniadu Rady, ktery
naopak doportuje predsednictvi sesthto nastraj vyvarovat. Jde o nastroje a postupy, které
sice zjev slouzi k dosazeni pozadovaného kompromisu a jsombkto @&elu pouzivany,
ale vyvinuly se Bhem historického vyvoje Rady a nejsou nikde stanévdejich pouZziti
~piredpoklada znalost prastli Rady EU, schopnostqulvidat chovani partnien silu prosadit
zvolené vyjednavacieseni.?® Neformalni nastroje jsou vyuZivany zejména&simi a
zkuSerjSimi staty (napp Francii, Nmeckem nebo Velkou Britanii). Mezi tyto nastrojdipa
piedevSim nezavazné indikativni hlasovani, které Z$lquiedsedajicimu statu k zjéti
stanovisek jednotlivych delegaci a tedy k Zji$t zda pi skuteném hlasovani bude mozné
dosahnout kvalifikované &sSiny. DalSim nastrojem je tzv. kulatyiistkdy kazda delegace
vyjadii své stanovisko. Tento nastroj ale slouZédevsim v minulosti, dnes je principiéln
zakdzan Jednacimdem, ale ve vyjimmych situacich rize byt pouzit. Turné metropolemi,
kdy vrcholni pgedstavitelé pedsedajiciho statu nawguji pied setkanim Rady hlavnidsta
clenskych stat a jednaji s jejich iedstaviteli o stanoviscich k jednotlivym térinat
predstavuje dalSi neformalni nastroj. Rom¢ efektivnim a zarovepouzivanym nastrojem je
tzv. zpo¥d, kdy dochazi k setkani igdsednického statu se zastupcem &ektera
predstavuje opoZni stanovisko, na uzéné schzce. Cilem sdmeky je dosazeni
Uprav predlozeného legislativniho textu tak, aby byl prozigni stat pijatelny. Mezi dalSi
moznosti pai preruSeni jednani ze stranyedsedajiciho statu z iniciativy delegace, ktera
pieruSenim pozaduje moZznost konzultace s nérodnirecennebo tzv. balikovy princip
jednani, ktery umaiuje spojit v ramci jednoho hlasovanizné mnohdy nesouvisejici
polozky. Ri tomto typu hlasovani se postupuje podle principéco za ®co“, ktery je pro
jednotlivé delegace ve vysledku vyhegii, nez trvani na svych pozicich. Velk§rdz je také
davan na neformalni zasedani, probihajici na uztanskych stadt, a na pracovni chly,
b&hem kterych mze dojit kieSeni nejcitligjsich bodi.?’

| kdyZz je Skala formalnich i neformalnich nastrgiroka a pedsednicky stat ma
nékolik moznosti jak dovést jednotlivéleny ke kompromisu, ne vzdy se to ptidaFi

souwasném pétu ¢lenskych stat tak Zistavaji které polozky stale nedeSeny.

25 Rozhodnuti Rady ze dne 15. zari 2006, kterym se prijima jednaci rad Rady. http:/eur-
lex.europa.eu [17. 5. 2009]

26 Kaniok, P.: Predsednictvi Rady EU: pribéh pulstoleti. Politologicky tstav Masarykovy
univerzity. Brno 2008, str. 78

27 Tamtéz, str. 77-81
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3.4 Fredsednictvi jako autor politickych priorit
Iniciacni funkce pedsednictvi pat mezi nejmladSi, protoZze v §dtcich integrace

nebylo poteba ,institucionalizovaného vedeni Sp@aestvi (...), nebt stale existovaly silné
osobnosti ,otd zakladatel®, ktefi uréovali jeho smifovani“?® Az ke konci 80. let 20. stol.
doSlo k dohod o tom, Ze pedsednictvi bude vytvét pilro¢ni program. Summitem v Seville
roku 2002 byla programova funkcerepsednictvi vymezena jasnProgramy se staly
viceletymi (dive se stanovovaly jen na jeden rokdicemz prvni strategicky program byl
piedstaven a fjat v prosinci 2002 a pokryl obdobi od ledna 2088 prosince 2006.
Predsednicky stat tak byl omezen ve stanoveni svyichitp musel brat ohled naf@pdchozi a
nasledujici pedsednictvi. Na druhou stranu tento systémpfl ke kontinuit jednotlivych
piedsednictvi. Jednaédd Rady EU pak v roce 2006 stanovil vyd osmnactigsicnich
progrant predsednictvi — tedy progranstat tvoricich trojku. | nadale kazddenska zer&
predstavuje na Zatku svého fedsednického obdobiilocéni plan.

Pri utvaeni a nasledném prosazovani svych priorit medgedajici stat
nékolik omezeni. RedevSim primarni pravo specificky nedelegujedsednictvi inicieni
pravomoc (tu ma v ramci |. pié pouze Komise, ve Il. a lll. pilise o ni dli s¢lenskymi
staty). Ri tvorbé svych priorit musi fedsednictvi brat ohled na to, jakou agendugZdpo
svych gedchidcich a pokréovat v ni. Dale musi brat v Uvahuc¢ekané zmny na
vnitropolitické scéwy, v ramci EU i v zahrating politické oblasti. Priority by iy odrazet
souwasny stav v EU i ve st&. Mimo tato omezeni mar@dsedajici stat porme ,volné
ruce“. MiZze ugovat agendu, tj. v ffpact, Ze ,si uedomi vaznost &kterého problému, ktery
EU opomijela®®, mize zah4jit debatu o dané zéleZitostied®ednictvi dale frfe nastolit
konkrétni navrhy nebo akce a ze své vlastni inigiabavrhnoutieSeni daného problému.
Predsednictvi ma také moznost strukturovat agendonv smyslu, Ze i jednanich bd’
potlati nebo naopak updnostni dkteré otazky. Tim vlastnovlivni prosazovani vlastnich
priorit — ugrednostni ty otazky, které maji souvislost s jehmrgami (nag. francouzské
predsednictvi v ramci SZBP prosazuje dlouha@dspolupraci se stdomdskym regionem,
socialre smysSlejici staty zase @dziuji problematiku trvale udrzitelného rozvoje atd.).
Predsednicky stéat, ktery ¢uje program jednotlivych jednani,ife strukturovat program tak,
aby se pednostg projednavala témata, na kterych majsajem. Vylokeni agendy je také

jednim z nastrdj, jak ovlivnit projednavana témata. V tomtiigact miZze gedsedajici stat

28 Kaniok, P.: Predsednictvi Rady EU: ptribéh pulstoleti. Politologicky tstav Masarykovy
univerzity. Brno 2008, str. 82
29 Tamtéz, str. 88
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bud micet o zalezitosti (tj. dat najevo, ze¢ilou zalezitost nebude povazovat za problém,
ktery by bylo teba projednat) nebo ¥adit urkitou zélezitost z rozhodovaci agendy Rady

(branit se mize tim, Ze muselo @@dnostnit jiné zaleZitosti).

3.5 Fredsednictvi jako obhajce narodnich zajn
Jak jiz bylo uvedeno vySe, odgulsednictvi se obegrocekava, ze bude neutralni. O

tvrdém prosazovani narodnich z@jiedy nenize bytiec. V této roli se pedsednicky stat
snazi pedevSim o propagaci a prezentaci své&dPnoclenské staty, zejména pro ty mensi,
které nejsou takasto vidt, je predsednictvi jedinfd moZznost jak se prezentovaicv
ostatnim¢lenskym zemim i &¢i celému s¥tu. K tomu mize dany stat vyuzit doprovodné
spole&ensko-kulturni akce, jako napvystavy, vzdlavaci projekty nebo semifé ,tato
forma umoduje zdiraznit projekty, které jsou v souladu se spetesko-politickymi
prioritami predsedajici zem**® Tento zmisob zviditelgni je patrny pedevsim u mensich
stat, kterécasto ciled prosazuji oblasti, ve kterych se citi byt Wisfi nez ostatni staty
Spoleenstvi. Giraz je také davan na organizad¢egsednictvi a propracovanou prezentaci
jeho phabéhu a na statni spravu, kterppavuje neformalni jednani na tzemi svého stitt a
zminéné doprovodné akce.

| kdyz ¢lensky stat nerize gedsednictvi vyuzivatipmo k prosazeni svych zajm
nelze na narodni zajmy zcela zapomenout. Narodnirmsusi Bhem svého fedsednictvi
obhajovat alespo své dlouhodobé zajmy, koneckdnge nadale jednim z hlasujicich.
Pozitivre je také vnimano prosazovani zéjmkteré jsou v souladu s pozici ostatnich
instituci, gedevsSim Komise. Pokud tak stat prosazuje pozicréthu problému, ktera je
obecr ve Spoléenstvi zastavana, nepovaZuje se toto za porusSameutrality. Problém
nastava v situaci, kdy seigolsednicky stat snazi prosadit nazor, ktery jeozporu
s obecnym postojem. Obectaké plati, Ze staty, které favorizuji nadnaradtegraci, budou
mit lepSi vychozi pozici nez staty, které jsou @asit mezivladniho charakteru Spegastvi.
Ve vysledku je tedy jasné, Ze narodni zajmy prgsakazdé pedsednictvi, zalezi jen na
.eho komunik&nich a socialnich schopnostech, jez auli¥, jak jsou jeho preference

piijimany a vnimany?*

30 Kaniok, P.: Predsednictvi Rady EU: pribéh pulstoleti. Politologicky tstav Masarykovy
univerzity. Brno 2008, str. 93
31 Tamtéz, str. 96
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4. Zmény ve vykonu predsednictvi po ffijeti Lisabonské smlouvy
Lisabonskad smlouva je zatim poslednim dokumentevidugcim primarni pravo.

| pies jisté obtize vSak Ize jejirijeti predpokladat. Institut iedsednictvi se tak pozimi,
piredevsim co se & jeho vztahu k Evropské rad ke SZBP.

Clankem 15 Smlouvy o Evropské unii revidované Lisamu smlouvou se vklada
¢l. 9c, kde odst. Zika: ,Evropskou radu tud hlavy stal nebo pedsedové viadlenskych
stati spoleéng s jejim edsedou aiedsedou Komise®® Doposud byl pedsedou Evropské
rady premiér nebo prezidenteglsednického statu, nbje predseda volen a to na obdobi dva
a pil roku. Zvoleny pedseda nesmi zastavat Zzadnou vnitrostatnickou fujde tedy o
neutralni funkci ve vztahu k narodnim stat Fredseda febira funkce fedsedajiciho statu
v fizeni a organizaci jednani Evropské rady. Zatoje ale pedstavitelem EU navenek:
.Piedseda Evropské rady zdjife na své Urovni a v této funkci &&i zastupovani Unie
v zéleZitostech tykajicich se spaié zahranrini a bezp&nostni politiky“>® (viz. Filoha 2)

Podle ¢l. 18 Evropska rada dale jmenuje kvalifikovanodtSinou vysokého
piedstavitele Unie pro zahr&ni a bezpénostni politiku. Vysoky pedstavitel zaroue
predseda Radpro zahranini véci.

SloZeni Rady EU se nemi, i naddle ji tvéi ministi ¢lenskych stat podle resortni
prislusnosti. Blba sektorovych rad je také nedemna. Pedsedajici stat takgdseda vsem
radam jako doposud kraniRady pro zahratini véci, které gedseda vysokyipdstavitel Unie
pro zahrarini a bezpénosti politiku. Pro fedsednictvi Rady EU i nadale plati rota
princip, doba trvaniigdsednictvi, tj. 6 &sial, a je zachovan systém skupinitedch ti po

soke jdouci gedsednictvi.

32 Lasabonska smlouva — Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani
Evropské unie, ¢l. 15. www.europa.eu [17. 5. 2009]
33 Tamtéz
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Il. VYVOJ PRIORIT FRANCOUZSKEHO P REDSEDNICTVi
(1959 —1971)

Francie hraje v Evropskych spdémstvich hlavni roli jiz od jejich zalozZeni. Byl to
praw Jean Monnet, francouzsky vysokyednik, a Robert Schuman, francouzsky ministr
zahranéi, ktei dali prvni impuls vzniku Evropského spé&dmstvi uhli a oceli (1952).
Abychom mohli dale hodnotit priority a pozici Framdxhem jejich 12ti pedsednictvi, je
potreba pochopit, jakou roli historicky hrala Francig fworbé¢ evropské integrace, ¢ehoz
vychazi i jeji pozice ve Spalenstvi.

Evropa po 2. sitové valce byla ekonomicky na &rkK tomu tu byl problém Bmecka,
které bylo i nadale rozteno nactyii okupani zony. Bylo feba Evropu zrekonstruovat
ekonomicky i politicky. Jiz if roky po valce bylo #&jmé, Ze vychodni Evropacetns
sowtskeé zony ve vychodnimdsecku, se nebude&astnit zapadoevropské obnovy a nebude
participovat na americké pomoci. Spojené staty goyn&vrops Marshallovym planem a
nadéle se angazovaly véiecku. Velk& Britanie sefizlonila k USA a o evropské sdruzeni
nejevila v péatcich zajem. Pro Francii byl n&jgi problém statut &necka (od roku 1949
Spolkové republiky Mmecka). U Francouiz panovaly stejné obavy ze SRN jako po
1. s\tové valce, a proto ctit i nadale kontrolovat #meckou &Zbu uhli, aby vlada nemohla
volné disponovat zdroji tak, Ze by doslo k novému vyjmo Némecka. ,Tato omezeni se

e

identitu“*

— vnitropolitickou (po volb kanclé&e) i mezinarodnigenstvi v OECE a v R&d
Evropy). Francie se smito skut€énostmi musela vyrovnat a nejlepSi cestou se talkbzda
francouzko-gmecké sblizeni, které se stalo podminkou jakéheokofipdgadani v zapadni
Evrope. Francie tak navic dostala Sanci, aby se chopileiativy a aby v roli leadera
nahradila Velkou Britanii a obnovila tak své modenpostaveni v Evr@p

Navrh na vytvéeni organizace, kterd by se nestala jen dalSi méelrivorganizaci, ale
kterd by fungovala na principu nadnarodnim a opsavdraxi pomohla obn@éhospodéstvi
a mezistatnich vztahv Evrog, tedy @isSel od Jeana Monneta. Evropa podég méla byt
predevsSim mirova a otésna. ,Jak tedy dosadhnout této evropské jednoty? Zénse zakladni
zajmy stanou spolaymi a Ze se mezi partnery vylvmpravdové spolenstvi.?> Témito
spol&nymi zajmy se hned na gétku stalo uhli a ocel. Uhli, ,chlébtmyslu“® bylo hlavni

34 Gerbet, P.: Budovani Evropy. Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum.
Praha 2004, str. 71

35 Tamtéz, str. 77

36 Tamtéz, str. 78

20



surovinou Nmecka, kterou ale pibovala Francie. Ocel byla zase silnou strankoudiea
Navic se zdalo, ,Zze spdleé vyuzivani oceli a uhli by vyléilo dalsi francouzskodmeckou
valku“.®” Monnet tedy navrhl spaiay trh v &chto dvou oblastech. Jeho névrh se setkal
s pozitivni reakci Bmecka, kanciéK. Adenauer se ostathiz diive domnival, Ze ,nastoleni
atmosféry vzajemné adéry s Francii je pedkEZznou podminkou k Zéenéni Spolkové
republiky do svobodného &a“.*® Zajem o zalenni do vznikajiciho spotenstvi projevily i
zemt Beneluxu a Italie. Vzniklo tak Evropské spsgastvi uhli a oceli, naémz se Francie
podilela jako hlavni iniciator.

Byl to znovu Jean Monnet, ktery dal impuls k vy Evropského hospoid&kého
spol&enstvi o pt let pozdji. Jeho cilem bylo krok po kroku vytyib Spojené staty evropské:
.Nase zemny se staly filis malymi pro dnesni st, (...). Jednota evropskych nafode
Spojenych statech evropskych je nastrojem zvy&gichjzivotni arove a udrzeni miru. (...)
Budeme-li na ni pracovat bez prodleni a bez oddezftra bude skutmosti“*® | tato
mySlenka dalSi integrace se setkala s pozitivhinaseim. Zbyvalo jen dohodnout se na
odwtvich, kterd budou zahrnuta. Francii zaleZzetedpvsim na vyti@ni spoléenstvi pro
atomovou energii, ostatdienové ESUO prosazovali spéhg trh. V procesu rozhodovani a
utvareni nela znovu nejsilgjsi pozici Francie, tentokrat ale spiS vystupovalaoli
~potiZisty”. Pro f¥jeti smlouvy o spokném trhu pozadovala Francie harmonizaci socialnich
vydaji, zengdélskou politiku a asociaci zangkych Uzemi a samigmé vytvoreni
EURATOM. Francouzska delegace také trvala na tdiymrezhodovaci pravomoci byly dany
Ract ministi a nikoliv Komisy a aby Parlamentni shrom&id nenglo legislativni
pravomoci. Francie jednala twda tak ji nakonec bylo d&néno nejvic Ustupk Smlouvy
zakladajici ob Spol&enstvi i tak byly odsouhlaseny pémé rychle a od 1. ledna 1958
vstoupily v platnost. Francie jako druhyensky stat podle abecedy poprvéegsedala
Evropskému spotenstvi od 1. ledna 1959.

1. Predsednictvi po fFjeti Rimskych smluv
Po fijeti Rimskych smluv sefpdsednictvi dvou novych Spétnstvi prodlouzilo,

oproti predsednictvi ESUO, a to na Sestsiial. Clensky stat ale i nadaléenisedal kazdému
Spole&enstvi zvlaB. Rotani princip zemi dle abecedyistal a je definovan ve smilo&no

37 Gerbet, P.: Budovani Evropy. Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum.

Praha 2004, str. 78

38 Ferro, M.: Déjiny Francie. Nakladatelstvi Lidové noviny. Praha 2006, str. 331

39 Projev J. Monneta na mimoradné zasedani Vysokého uradu, 9. 11. 1954. Gerbet, P.: Budovani
Evropy. Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum.Praha 2004, str. 124

21



EHS* Podleslanku 147 Smlouvy o EHS jeigdsednictvi udlena jedina funkce — svolavani
jednani Rady kdi z vlastni iniciativy, nebo na Zadostkiterého zlenskych stét.

Pro jednani Rady byl ustaven Prozatimni jedridaci Rady, ktery fedsednictvi
povazuje za symbolického nositele shody v Radble roziuje organizani pisobnost
predsednictvi o COREPER a pracovni skupiny al@9 ma pedsednictvi také plnit funkci
reprezentanta Rady v kontaktu s dalSimi institudeids.

Predsednictvi bylo aZz do roku 1965 tedy ,troji* #egsednictvi EHS, EURATOM a
ESUO. AZ Sldovaci smlouvou z roku 1965, kdy se instituce jelivath Spol€enstvi
spojily, se slodila i tato ¥ predsednictvi v jedno. Naést vyznamu fedsednictvi Ize sledovat
az od druhé poloviny 60. let 20. stol. a t@gevSim diky posileni meziviadniho charakteru
Spol&enstvi na ukor Komise. O skdteém rozvoji instituce f@dsednictvi mzeme mluvit az
od 70. let 20. stol.

U prvnich Sesti francouzskych rgusednictvi se tedy neda ani vyhledat
tolik podrobnosti, jako je tomu wah z 80. a 90. let. | tak ale Francielensilny vliv na
rozvoj Spoléenstvi a to i mimo obdobiiedsednictvi. V 60. letech to byla p&rancie a

general de Gaulle, kdotaval chod a dalSi vyvoj Spalenstvi.

2. 60. léta — evropska politika Charlese de Gaulle
Francouzsky prezident Charles de Gaulle byl velgniaznou postavou evropské

integrace v 60. letech. Prawn se nejvice angazoval v tomto obdobi, ale jelarhy a
rozhodnuti se neshledala vzdy s pozitivnim ohlagsmo @ti partneii. Francie pedsedala
Evropskym spol&nstvim v &chto letech 6krat (v roce 1959, 1962, 1965, 1988/1 a
1974). Jak jiz bylo zmimo vy3e, tato prvnifiedsednictvi Sestky zdaleka n#en takové
pravomoci, jak je zname dnes. Slo spiSe o formadliproto setiny de Gaulla neomezovaly
jen na tyto zmiéné roky.

Hlavnim cilem evropské politiky de Gaulla bylo ,tit&rancii jeji misto ve sit¢ tim,
e ji poskytne nezavislou a mocenskou politikt.Francie se #a znovu stat velmoci
nezavislou jak na ZapadpredevSim na USA) tak na VychodSSSR), ktera by spolu se
Spolkovou republikou Bmecko tvdila pilit silné zapadni Evropy. General de Gaulle byl pro
spojeni zapadni Evropy, ale odmital se vzdat svérsuity ve prosgch nadnarodnich autorit.
V tomto ténu se tedy odvijela jeho evropska pdaditv 60. letech. dni nejvyznamgijSimi

okamziky, o kterych bude pojednano nize, jsou: Retig plan, naslednargtelska dohoda

40 Fiala, P., Pitrova, M.: Evropska unie. Centrum pro studium demokracie a kultury. Brno 2003,
str. 179
41 La politique étrangere de la France. www.ena.lu [17.5.2009]
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mezi Francii a NDR po jeho new@spu, krize prazdné Zidle a nakonec dvakrat opakévan
francouzské odmitnuti vstupu Velké Britanie do Balojch spoleenstvi?

Nutno podotknout, ze to nebykasté jen politika de Gaulla. Na jeho stiamylo
minimalné do poloviny 60. let i vigjné mirni ve Francii. Podle jekumu z¢ervence 1964
byla wtSina Francout spokojena s de Gaullovou zahkami politikou — v kétnu 1964
vyjadiil kazdy druhy Francouz podporu zahgamipolitice své zem Stejré tak byl jeden ze
dvou Francouk proti rozdleni swta na dva bloky aial si, aby se Francie niéglanéla ani
k jednomu z nich. To Ize také podfiofaktem, Ze ¥tSina Francouk byla peswdcéena o
daleZitosti sjednocené a svobodné Evrépye Gaulle tedy reflektoval nézory fegného
mireni, podporoval &ast Francie v Evropskych sps&émstvich i vstup do spaleého trhu, co
se ale tye politické integrace a supranacionality oriyéml o tom své pedstavy.

2.1 FRredsednictvi 1959 — krize ESUO
Hlavnim tématem roku 1959 se stala krize ESUO.kdiicem 50. let 20. stol. se

ESUO ocitlo v problémech #apobenych jak ekonomickymi, tak politickymi Zmami ve
Spol&enstvi. Z hlediska ekonomického doslo na trhu & strukturalni i konjunkturalni
krizi. V ramci trhu s uhlim i s oceli bylgebacelit nadvyrol&. Z hlediska politického doslo
ke zmené predevsSim ve Francii, kde se roku 1958 stal prezerergeneral Charles de Gaulle,
ktery byl proti jakémukoliv nadnarodnimu rozhodov& ramci Evropskych spalenstvi.
V momenk, kdy che&l Vysoky (kad ESUO zasahnout proti krizi v oblasti uhli alipce
postavila se Francie proti. Vysokyaa tak n¥l omezené moznosti, navic se musel prosadit
vaci nove vzniklym Spolé€enstvim (EHS a EURATOM), ktera mu konkurovala.

Evropsky trh s uhlim¢elil hned dema krizim najednou - strukturalni a
konjunkturalni. Koncem 50. let 20. stol. byl powdg nedostatek uhli fpkonan,
naopak doslo k jeho nadprodukci¢Zba uhli a jeho prodej muselelit strukturdini krizi
zpasobené staléastjSim uzivanim plynu a ropy, které byly ley$i a jejichZz pouziti bylo
pohodIrgjSi. Spoteba uhli v doméacnostech i vupryslu klesala: ,v letech 1950-1968 klesl
podil uhli na komunitarni spet® energii ze 74 % na 28 % a Sm@hia nafty stoupla z 10 %
na 56 % K tomu se fidala konjunkturéini krize Zobena velkym iflivem amerického

uhli, které se diky sniZzenim cen n&nicdopravy stalo lew#jsSi, a tak i kvalitni uhli z Potril

42 Veber, V.: Dé&jiny sjednocené Evropy od antickych pocatka do soucasnosti. Nakladatelstvi
Lidové noviny. Praha, 2004

43 Sandoun, R.: L opinion publique frangaise et la politique étrangére. Francouzsky institut
verejného minéni, ¢ervenec 1964. www.ena.lu [17.5.2009]

44 Gerbet, P.: Budovani Evropy. Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum.
Praha 2004, str. 168
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zastavalo v podab skladovych zasob v uhelnych dolech. Trh s uhligh dchromen,
dochéazelo k zavirani doh propou&ni pracovniki, ktei byli odsouzeni k rekvalifikaci nebo
nezangstnanosti. Autor &meckého denikisiddeutch Zeitungopisuje ve svénglanku z
20. srpna 1958 situaci takto: ,asi 10 milictun uhli leZelo neprodano ve skladech, i kdyz od
unora byli zamistnanci dal propoustni. (...) Ceny amerického uhli, které bylaiypdne
podstatg drazsi, se snizovaly diky zlesmi namdni dopravy tak, Ze bylo vyhodné uzavirat
dlouhodobé kontrakty. Seasré dochézelo k propadu cen topné nafty nameckych
trzich.>V oblasti oceli také dochazelo k fdtu konkurence, ocel se dovaZela z vychodniho
bloku a ceno¥ se ji zapadoevropska ocel nemohla vyrovnaté Olblasti tak vyZadovaly
zasah Vysokéhoradu ESUG®

Koncem 50. let 20. stol. tak Vysokyad ESUO vyhlasil stav ,zjevné krize“, coZ mu
podle smlouvy o ESUO umtavalo zasahnout v rdmci pravomoci stanovenych svolo.
Vysoky (rad gijal opateni, ktera snizovala nabidku uhli, stanovil strppydukce pro kazdy
téZebni podnik a restrikce na dovoz #etich zemi. Nepod#o se mu ale ziskat souhlas Rady
ministri. 14. kwtna 1959 se na zvlastni sadece Rady minisfr vyslovila proti Francie, ale i
ostatni¢lenové Sestky. Francie séegevsim domnivala, Ze pouzita deai by nensla byt
pro vSechnycleny stejna, jelikoZz krize se projevuje v kazdétatsjinak. Vysoky dad
tak nemohl pjmout Zadna op&eni komunitarniho razu, musel se omezit na iepat
piijimana gipad od pipadu. Francouzskyiedseda vlady Michel Debré ,odmitl nechat
Vysoky (rad gijimat technicka rozhodnuti, jejichz hospéské a socialnitisledky by mohly
byt vazné. Pokud by byly zgéeny doly a nastaly by f#sy, nebude to Vysokyad, ale vlada,
kdo bude muset udrZzovatiegny paadek“*’ Vysoky (rad nakonec jen napomohl Belgii, kde
byly doly nejzastaralejSi a nejmementabilni, tim, Ze povolil vl&d vyplacet subvence
snizujici cenu uhli. Ve Francii byl&Zba uhli modernizovana a omezil se dovoz amerického
uhli. Tato restriktivni op&¢ni ale byla velmi nepopularni a uskodila ¢sivVysokeho éadu,
ktery misto toho, aby podporoval produkci dle Sralgyi naopak omezuje. Byl to ale jediny
zpisob, jak nastalou krizi wgsit*®

Koncem 50. let se tedy ukazalo, ze i kdyz ESUOrwnigh letech fineslo svym

¢lenaim vyhody, nebyly staty Sestky schopnyfesit prvni @tSi krizi v ramci jeho orgén

45 Staegmeyer, E.: Coal in competition. Stiddeutch Zeitung, 20. 8. 1958. www.ena.lu [17.5.2009]
46 Le marché européen du charbon; Le marché européen de 1’acier. www.ena.lu [17.5.2009]

47 Gerbet, P.: Budovani Evropy. Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum.
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48 Le désaveu de la Haute Autorité. www.ena.lu [17.5.2009]
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Tentokrat na tom gy podil vSechny staty. V budoucnu tclan byt ale pedevSim Francie,

kterd vystupovala proti nadnarodnim orggdna jejich rozhodovani ve Spoenstvi.

2.2 Fredsednictvi 1962 — Politicka unie
General de Gaulle @thl hodré pro vznik spoléného trhu v roce 1959, svymi

devizovymi a finagnimi reformami umoznil Francii realizovat libera@ obchodu v ramci
EHS. Po realizaci spaleého trhu, ktery v ekonomické oblasti znamenal naaadni
spolupraci, il general plan i na politickou spolupraci, v tonpidpact alecist¢ mezivliadni.
De Gaulle nevid Spoleenstvi jako jednotny stat, tak jak by jej &htfederalisté. Chdl
spojenou Evropu, myslenku spojené Evropy povazeaaiutnou, ale v jehar@dstavach Slo
o Evropu narodl, stafi. To také vyjadl v roce 1960, kdy poprvé yejin¢ prednesl suj navrh
na vytvdeni politické unié'?

~Jaké jsou podminky v Evréf@ Na jakych pilfich mizeme stagt? Urité jsou to
staty, které se ale velmi liSi jeden od druhéhqj keZdy svou dusi, svojegjiny, svij jazyk,
své nezdary, sva ¥istvi, své ambice, jsou to staty, které jsou saymoitrentitami a jako
takové maji pravo rfzovat a autoritu fijimat rozhodnuti. Redstavovat si, Ze je mozné
budovat ®co schopného akce (...), co by fungovalo nad ramétu,sie chimérou>
De Gaulle ,gedpokladal sice uzsi spolupr&enskych zemi v zahramii, kulturni a obranné
politice, ale jeho zakladem byla koncepce mezividkimoperace a fedstava o ,Evrop
vlasti“>*

Plan politické unie podle svychrguistav de Gaulle diskutoval jiZide s italskym
ministerskym pedsedou $ oficialni navdtveé v Rimé v roce 1959. De Gaulle zde navrhl
pravidelna setkani minisirzahranti, ktera by byla fipravovana spolsym sekretariatem,
jehoZ sidlo Italové navrhovali Buv Nice nebo ve Strasburku, zatimco Francouzi ety
na P&Z. ltalové nakonec souhlasili s podminkou, kdyd pudou i zer Beneluxu a jednani
budou probihat v 3esti a ne i@adh. Generél navrh vyvolal namitky v ramci Sestky,
nicméré nakonec se Sest minigtzahranii rozhodlo schazet se na pravidelnychuzétach
kazdé fi mésice. O stalém sekretariatu se ale jiz nekitovo

Reakce na jiz zmiémy projev ze z& 1960 byly tzné, ale prakticky vSechny staty
Sestky jej odmitly. Italské zastoupenii pEHS v Lucemburku se odmitlo vyjad

k de Gaullo¥¢ iniciativé, talska vidada si feje nejprve se dohodnout s vladami zemi

49 Gerbet, P.: Budovani Evropy. Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum.
Praha 2004, str. 171

50 Conférence de presse de Charles de Gaulle (5 septembre 1960). www.ena.lu [17.5.2009]

51 Veber, V.: Déjiny sjednocené Evropy od antickych pocatka do soucasnosti. Nakladatelstvi
Lidové noviny. Praha 2004, str. 265
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Beneluxu na tom, jakou pozici zaujmoti¢vplanu generala de Gaulla: italska viada nebude
reagovat do té doby, neZz prokonzultuje navrh sitladg, nizozemskou a lucemburskou
vladou.®? Lucembursky velvyslanec v B ve své zpr&y ministru zahraminich wci pise:
,havrhy generala de Gaulla na us@dani Evropy jsou znepokojujici. Domnivali jsme Ze,

se jeho nazory budou vyvijet vice proevropsky. Ngaiale ukazalo, Zze zakladem jeho
mysSleni i mysleni jeho ministerskéhaedsedy pana Debré je v rozporu s evropskou
integraci, kterou jsme dodepraktikovali.®® Lucembursko se obavalo i toho, Ze by tato nova
podoba politické Evropy rozhodovala na Uukor malgtd i na ukor Spoléenstvi. Problém

by byl i snavrhovanym referendem, které #ovial de Gaulle. V SRN ani v Nizozemi
nebylo referendum povoleno Ustavownecky souhlas se de Gaulle snazil zajistittjestd
vefejnym oznamenim svého planu. Po d¥ewencovych salzkach nél de Gaulle dojem, Ze
se dohodli. Kanckévyjadiil podporu generalova navrhu. Jeho rozhodnuti @ velmi
vlazrg prijato némeckou vladou a bylo zaloZzeno spiS na osobnictelpath kanckie, ktery
usiloval o podporu de Gaulla véar zapadniho Berlin®'

Navrh de Gaulla tedy nebyfifat ani jednowlenskou zemi, proti se postavila Italie a
zent Beneluxu, Nmecko se nevyjado. Nutnost politicky sjednocené Evropy aléstavala.
Tedy i odmitnuty navrh byl lepSi nez politicky réha Evropa. Protoustaval i nadale
piedmétem vyjednavani. Na vrcholné sate v P&Zi se tedy v Unoru 1961 ustanovila
komise, ktera ifla ujednat navrh na politickou unifi@telnou pro vSechny. Byl to de Gaulle,
ktery v Pdizi navrhl svym partném vytvoreni komise z reprezentantSech Sesttlenskych
zemi, ktera by prostudovala podrobnosti eventudijibmatické a politické spoluprace zemi
Sestky. Pedsedou komise se stal francouzsky diplomat a Bygalullisticky poslanec
Christian Fouchet. V komuniké potom staty konstaly Ze ,vytvaeni nového typu vztadh
v Evrog zaloZzeného na vyvoji jednotného trhu (...) a natpske spolupraci v duchu
zapadni Evropa (...) se musi stat zénou dohody, sisoagokroku.®

O pil roku pozdii, 19. fijna 1961, vznika tzv. Fouchiat plan P® prvni projekt

vypracovany Fouchetovou komisi, zakladajici ners#ifrinou unii stat, zaloZzenou na
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26



mezivladni spolupraci a na respektovani identityvakelstva a jednotlivych statNavrhuje
ustanoveni spoluprace v ramci zah¢ana bezpénostni politiky, kultury a ochrany lidskych
prav. Rozhodnuti by &a byt @ijimana jednomysk Radou sloZzenou z hlav jednotlivych
stat, ktera by se schazeliagkrat do roka. Mezitim by se pravidélschazeli minigt zahranéi

a sekretariat, ktery by byl sloZen z diplomatickgéstupa jednotlivych stat.>’

Ani tento navrh ale nebyl partnery Francigat a to gredevsim kuli obaw z mozné
francouzské dominace v ramci politické spolupr&avic proclenské staty nebylorgatelné
posilovani mezivladni spoluprace na ukor nadnatraoharakteru Spatenstvi. Fouchetova
komise se tedy sesla znovu, vznikl Foudkieplan 1P%, ktery ale ten yedchozi ninil jen
minimalrg. 18. ledna 1962 byl tedy po svérfegstaveni znovu odmitnut. ZérBeneluxu na
novy neuspch zareagovaly vytwenim sveého planu, ktery byl federalisticky zaloZarngroto
zamitnuty francouzskou stranou. Plan politické wedy ztroskotal na mrtvém béd

DalSi politickou vystavbu Evropy se de Gaulle radhdudovat na zaklad
francouzsko-8mecké dohody. Podporu Spolkové republiksnécka vidl jako klicovou jiz
od paatku svych snah o politickou unii. Jiz v roce 1988e Konradu Adenauerovi: ge
vice nez kdy fedtim mam pocit, Ze iieme spokén¢ ucklat krok ke sjednocené Evrom
vétim, Ze velka nejistota, ktera prawpanuje ve sit¢ a v ramci OSN, nas ktomu
bezpodmingné vyzyva. Na za&atku je bezpochyby piba dohody mezi &neckem a
Francii.®® 22. ledna 1963, ofitroky pozdiji, podepisuje Francie a Spolkova republika
Némecko v Elysejském palaci bilateralni smlouvu,wipgici diplomatickou a bezgaostni
spolupraci mezi alma zemdmi. Smlouva zakladaésnou spolupraciéthto dvou zemi
v oblasti zahragni politiky, obrany, vzdlani a mladeZe. Vie na mezivladni spoluptaci.
De Gaulle pipisuje této smlou¥ velky vyznam: ,vztah mezi Francii aédeckem se nyni

vyviji na zakladech a na vzajemnych vztazich, kieré historii nikdy pedtim nebyly.?*

2.3 Prvni de Gaullovo veto vstupu Velké Britanie d&@polaenstvi (1963)
Velka Britanie byla dlouho zdrzenlivau® spole&né vystavh Evropy tak, jak ji

doposud provéda Sestka. Raitkem 60. let algisla jasg ukazovala, Ze ekonomiky zemi
Spolegenstvi rostou rychleji, neztraba pra¥ ta britska. Nakonec ipvladl strach

z mezinaroda politické izolace zet a z pra¢ zmirenych ekonomickych usghi zemi
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Sestky. Dalsim faktorem byla podpora Spojenych ust&poleenstvi. Po salzce
ministerského fedsedy Velké Britanie H. Macmillana s americkymzpentem Kennedym,
bylo jasné, Ze USA podporuji Spdémstvi wetrg vstupu Velké Britanie do EHS. Velka
Britanie nemohla zabranit rozvoji EHS, bylo protatmé zn&nit politiku. Macmillan si
uvédomoval, Ze jeikba zait s vyjednavanim o fjstoupeni. K tomu, aby ziskal podporu
doma se fipravil nejprve sestavenim své vlady, kam n&d«lé posty dosadil proevropsky
smysSlejici politiky, kté& jeho mySlenku podgidi. Nakonec ziskal i podporu v Dolni
srémovre (313 hlag pro ku 4 proti). Velka Britanie tedy oficialnpozadala o vstup do
Spoleenstvi k 9. 8. 1961.

Zadost pijali ministii Sestky a Bhem své sdize koncem zé ji schvalili, jednani o
pristoupeni tedy mohla Z&. Ve své zpra&y ministi britskému premiérovi dopotuji, aby
prabézre informoval Spoléenstvi o problémech, které by mohly nastat v dbtds které
Macmillan zminil ve své Zzadosti ofigtoupeni, tj. vztah Velké Britanie a zemi
Commonwealth, zajmy britského zéaslIstvi a vztahy Velké BritAnie se zémi Evropskeé
spole&enstvi volného obchodu (dale ESVO).

Britové si ale nezvolili nejvhodigi zpisob vyjednavani. CHi nemalo ,vyjimek,
zvlastnosti a zvlastnich rezimnze vznikal dojem, Ze nikoliv Velka Britanie vptye do
Spoleenstvi, ale Spotay trh vstupuje do Commonwealthf#.Byli ochotni gistoupit na
spol&ny vrgjsi tarif na ptimyslové vyrobky ze zemi bilého Commonwealthu, adate
pozadovali volny dovoz hlavnich surovin ze zemi Gwnwealth jako nap hliniku, zinku,
olova, a zejména zefklskych produki, pro které Zadali stald garantovana odbytist
v rdmci Spolé&enstvi. Ani problém se zemi ESVO nebyl déeSen — pokud by se tyto zém
piipojily, aniz by gijaly poZzadovana omezeni, hrozilo by, Ze se z EHf8espouhd zona
volného obchodu. V otazce zeadlské politiky britska strana sice akceptovala ppnc
dotovanych cen, ale cita dlouhé pechodné obdobi (az 15 let). Toho se obavali Frazicou
ktefi se domnivali, Ze by ztoho mohla vzniknout trvalgimka. Na podzim, zavodu
vnitropolitickych zngn, britska strana jeStpritvrdila predevSim v zeguélské oblasti —
pozadovala, aby ji vyjimka byla poskytnuta na dalanacti let, coz by znamenalo, Ze by se
mohla podilet na spateém trhu piimyslovych vyrobki, ale ceny potravin by si stéle
udrZovala svoje. Jednani se tak zkomplikovala.

Tecku za prvni kandidaturou Velké Britaniedlal generél de Gaulle, ktery 14. ledna
1963 ve svém projevu vetoval jeji vstup do Spetestvi, aniz by sefpd tim poradil se svymi

62 Gerbet, P.: Budovani Evropy. Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum.
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partnery v ramci Sesti&/., Rimska smlouva byla uz&sna mezi esti kontinentalnimi staty.
Staty, které jsou ekonomickgceno stejné povahy. Co seiyjejich pamyslové produkce,
zemedelstvi, jejich vrgjSiho obchodu, jejich zvyk a jejich obchodni klientely, jejich
pracovnich a zivotnich podminek, je mezi nimi vipel&ného nez rozdilného. (...) Je také
treba dodat, Ze co secty jejich ekonomické Urow jejich socialniho pokroku a jejich
technologickych kapacit, jdou tyto staty spwoigmi kroky. (...) Anglie je ve skutmosti
ostrovni, namini, spjata veySimi obchody, trhy a zasobovanim svelmi r&aimi a
vzdalenymi zerdmi. Provadi pedevSim pimyslové a obchodni aktivity a jen velmi malo
zenedelské. (...) Jak to tedy wtht, aby Anglie, s tim jak Zije, jak vyrabi, jakatoduje, byla
integrovana do spateého trhu, tak jak byl zkoncipovan a jak fungufé?*

De Gaulle se ale nebal jen rozlidnosti, které Arggikluji od zemi Sestky. Anglie
pro rj také predstavovala ,trojského keth™ americké politiky v Evrof Anglicané dali
jasre najevo, ze spojenectvi s USA je pro dilezité, naopak Francie neélat tyto pevné
vazby ve Spokenstvi. Partnig Francie ale toto odmitnutitiali negativré. Jiz od pdatku
evropské integrace se snazili, aby sec¢asti stala i Anglie. Bylo proéndilezité, aby se
zWastnila a to jak z hospoikych, tak z politickych @voda. Jejich roZarovani bylo navic

umocreno podpisem jiz zmimé francouzskodmecké smlouvy z ledna 1963.

2.4 Fredsednictvi 1965 — Krize ,prazdné zidle*
Ke krizi vedlo hned &kolik faktori. Patatkem 60. let se diskutovalo o dalSim rozvoji

integrace. Slo f@deviim o sloteni orgaf jednotlivych Spoléenstvi a pimé volby do
Evropského shroma#di a stim posileni jeho pravomoci. Tdegstavovalo problém
piredevsim pro Francii. General de Gaulld také problém s posilovanim moci Komise, ktera
méla pod vedenim W. Hallsteina velmi silnou pozicaMit se pedpokladalo, Ze sl@enim
Vysokého dadu ESUO a Komise EURATOM a EHS by goxznikla Komise posilila svoji
tlohu o to vic a stala se takeplobrazem evropské vlady. OvSem general de Gaedbth
posilovat roli nadnarodnich orgarSpol&enstvi, ,nepal si jinou autoritu ve Spatenstvi
kromg Rady ministd“.°® | tak Francie nakonec souhlasila s fuzi institleiza podminky, Ze
do fi let se uskuténi sjednoceni smluv, které by snizilo nadnarodmirakter ESUO podle
Rimskych smluv a zanikl by EURATOM. Smlouva byladppsana v dubnu 1965.

63 Veber, V.: Dé&jiny sjednocené Evropy od antickych pocatka do soucasnosti. Nakladatelstvi
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DalSim bodem, o kterém se diskutovalo, a kteryZdybver negijatelny pro Francii,
bylo zavadni wtSinového hlasovani. To se stavalo nutnosti v r&mpalenych politik, kde
do této doby bylo patba konsensu. 8b také slouzit jako zastraSovaci prvek pro stiétgré
mely tendenci blokovat svym nesouhlasem jednaniv&Sinovém hlasovani by tak mensina,
ktera s danym navrhem nesouhlasila, #larsanci usgt. Tim by se odhlasovalo vice nawrh
a posilila by se tak zaroiveole Komise, kter4 davala Radavrhy k projednani. To bylo pro
de Gaulla nefijatelné®’

Pro své pedstavy navic Francie ztratila svého téaiho spojence — &mecko.

S nastupem noveho kanid€Erharda, ktery prohlasil, Ze francouzskonecké vztahy, @
jsou dilezité, nejsou cilem samy o splse Nmecko spis fiklonilo k myslence spoluprace se
Spojenymi staty. Nesouhlasilo ani s Francii v ogdabrany, ve které sdildanélo k USA.
De Gaulle tak vidl, Ze jeho partné nejsou ochotni podporovat ho ve&cech obrany a
zahrantni politiky, proto se rozhodl brzdit nové nadnarbdmciativy a z&al mluvit o
nezavislosti Franci&®

Poslednim sporem, ktery nakonedigpbil krizi ,prazdné zidle* byl spor o #Zgobu
financovani spolné zemsdelské politiky (dale SZP). K Kervenci 1965 ré vyjit z platnosti
fad, ktery stanovil zisob placeni SZP. Do roku 1965 byla zeisiska politika dotovana
z prispevkn jednotlivych stat. Zarover bylo stanoveno, Ze od roku 1970, ,Beghodem
Spoleéného trhu do kormého obdobi, budou zeuklské poplatky pevadny piimo do
Evropského fondu zetdélského zamseni a zabezgeni (FEOGA), aniz by prochazely
narodnimi rozpaty“.®® Pro obdobi 1965-1970 bylo aleba ustanovit pravidla financovani.
V prosinci 1964 pozadala Rada ministkomisi, aby vypracovala projekt na financovani
SZP pro toto obdobi. Vypracovani planu se ujsédseda Komise W. Hallstein a
mistofedseda Komise odp&dny za zerddélské zalezZitosti Sicco Mansholt. Navrh Sel ale
mnohem dal, nez secekavalo. Do t& byla Komise a tim padem Spoéémstvi dotované
z narodnich rozpmi. Napist Komise navrhovala, aby byly vydaje SZP hrazenyzpou
z FEOGA, ktery by byl dotovan z rozfta Spol€enstvi. To by ale znamenalo, Ze by bylo
potreba vice zdrdj pro Spoléenstvi nez jen ze#délské @ispivky. Proto Komise navrhla,
aby do spolené pokladny plynuly i celni poplatky zatpnyslové vyrobky podléhajici
spole&énému celnimu tarifu. Souhrn zéd¢lskych @ispivka a pfimyslovych celnich poplatk

by predstavoval sumu, kterd bygsahla pedpokladané vydaje na SZP. Tim by se ale
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automaticky zvySily pravomoci Komise a zardve Evropského parlamentu, kteryém
namisto narodnich parlaménkontrolovat rozpéet. Navrh tak il uspokojit Francii, diky
z&leréni SZP, i ostatni staty, které pozadovaly rieasi pravomoci instituci Spalenstvi.
Komise ale udlala rskolik chyb v prezentaci svého navrhu, které védjgho odmitnutf?

Proti navrhu se postavili oba francouzsti komisgeden italsky. Francie ustoupila od
komunitarniho sponzorovani SZP, takZze navrh Komsevlastni zdroje byl zbytay, ale i
nadale pozadovala usfalani na dalSichép let. Tady se setkala s odporem utaktedi
nesouhlasili s finatmim usp#adanim na vice nez dva roky, a Nizozénitei jej nechéli na
vice nez jeden rok, aby si uchovali moznost vyjedha\émecko, s jehoz podporou Francie
pacitala, nakonec podpido globalni charakter navrhu Komise. V této stiuaebylo mozné
dojit v dohledné dabke kompromisu?

1. cervence 1965 francouzskad Rada prohlasila, Ze ,k&vahledré financniho
uspdadani k 30&ervnu nebyly dodrzeny a Ze z toho vyvodsledky“’% Staly francouzsky
piedstavitel u Spotenstvi byl odvolan z R&e a francouzskymiédnikim bylo zakazéano
odjet do Bruselu na jednani pracovnich skupin aoi/bFrancouzska vlada seaestala
Ucastnit na praci a fungovani Sp&destvi. Politika ,prazdnych iksel* se stala jednou
z nejwtsich krizi ve fungovani Spalenstvi’®

| kdyz Komise pedlozila koncemcervence Ra& navrh, ktery velmi fipominal
poZadavky Francie a ta @ém byla pisemé&informovand, francouzsky zastupce se do Bruselu
nevratil. De Gaulle &l v planu vzniklou krizi vyuzit k prosazeni svéndepce fungovani
Spoleenstvi. Jashse postavil proti nadnarodnimu vyvoji Spmastvi a zdraznil narodni
charakter, o ktery mu Slo hla¥mpti rozhodovani. Vyjatll i svij nesouhlas s&sSinovym
hlasovanim, ,Francie by byla vystavena natlaku akékoliv ekonomické, a ztoho
vyplyvajici socialni acasto i politické otazce ar@devSim to, co se jevi jako jiZijaté
v oblasti zemxdglské politiky miZze byt zpochyb¥no“.”* De Gaulle il obavu, Ze by Francie
mohla byt obchazenacasto se nachazet v men§inkdyZ by se jednalo o otdzky, na kterych

ji velmi zalezi.
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Jednu chvili se dokonce mluvilo o vystoupeni FranziEHS, protoZze dohoda se
v brzké dob nezddla mozna. Francie aleidtovala Spokenstvi, pedevsSim diky vyhodam,
které ji plynuly ze spokého trhu. V. momentkrize se francouzsti famysinici i zenddglci
postavili na stranu Spalenstvi. Francii Zlenstvi plynuly vyhody jak v oblasti zeiflstvi,
kde pro ni zerd Pétky tvorily vyznamné odbytist tak v oblasti pimyslu. ,Dokonce i
de Gaullem hgkany projekt ,force de frappe“ byl ohroZzeny. Dokeny spolény
zemedelsky trh by poskytl Francii dva nebé miliony némeckych marek v ramci podpory
EHS, coz je asi polovina ceny francouzské jadeiigé Jak by Francie mohla financovat svoji
jadernou politiku, kdyZz by musela vyplacet miliardypodol zentdélskych podpor ze své
kapsy a vzdat se takdecké a technické spoluprace s Bonnem i{nap ramci
EURATOM)?"®
Nutnost jednani geSeni situace byla zjevna. Protdijnu 1965 vyzvala &ka Francii
k vyjednavani o jejim mozném navratu. Poprvé seigtiinvSech Sesti zemi seSli v lednu
1966, francouzsky ministr zahréhizde formuloval poZzadavky kéetn bodim: ,eliminaci
vétSinového hlasovani ve vy&ljicim protokolu, stanovicim princip jednomysltipkdyZ
jedna vlada povazuje své zajmy za ohrozené; omadehy Komise; sestaveni kalertda
komunitarnich praci k bdenh zajimajicim Francii“® Pstka ale nesouhlasilaigdevsim
s omezenim moci Komise a odmitala také upustit &@dinového hlasovani. Nakonec byl
francouzsky ministr nucen omezit své pozadavky.
Na druhém zasedani se tak nakonec pledazformulovat tzv. Lucembursky
kompromis, ktery vratil Francii ,zft do hry* a umoznil dalsi fungovani Spséastvi’’
Prvnic¢ast jednani (17. a 18. ledna 1966) — pojednavéiaze Komise, zfisobu, kterym méa
své navrhy prezentovat, a jejim vztahu k Kad vladantlenskych stét:
~Spoluprace Rady a Komise je hlavnim motorem Symristvi. Tato spoluprace musi
probihat ve vSech fazich. Z toho vyplyva, Zedodefinitivnim pijetim navrhu, ktery ma
zvlastni vyznam prélenské staty, musi Komise konzultovat viady na aedigajici Urovni.
(..)"8

Druhacast jednani (28. a 29. ledna 1966) — pojednavatasinovém hlasovani
.Pokud v gipad rozhodnuti fijatelného ¥tSinovym zgisobem na navrh Komise budou

ve hre velmi dilezité zajmy jednoho nebo vice parihetienové Rady budou usilovat o
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to, aby v rozumné fit¢ dosli kieSeni, které by mohlo byti@ato vSemicleny Rady, p
respektovani jejich z4jina zajmii Spole&enstvi (...)
Co se tye predchazejiciho bodu francouzska delegace se domibév@pkud pjde o
velmi dilezité zajmy, musi se diskutovat do té doby, dokwmebude dosazeno
jednomysiného souhlasu
Sest delegaci konstatovalo, Z&etpvavaji rozdilné nazory na to, co by sélonnastat
v piipadt, Ze dohody nebude dosazeno
Sest delegaci se nicmédomniva, Ze tyto rozdilné pohledy nebrani nornmalndbnoveni
praci Spolgenstvi.”®

Prvni rozhodnuti bylofjato 11. k¥tna a tykalo se uspéadani zjsobu financovani
SZP do roku 1970. lips Sestirésicni krizi se nakonec toto obdobi stalo rozhodujtapeu,
zavrSenou dokamenim Spoléného trhu a zewa¢lské politiky. Zavedenim jednomysinosti p
otazkach ,velmi dlezitych* nedoSlo kroz&ni WtSinového hlasovani, naopak —
jednomyslinost seipnesla i na druhotné otazky Spmestvi. Tim se oslabila role Komise,
kterd nemohlaigdkladat navrhyifjatelné pro ¥tSinu, ale musela vzdy nejprve zjistit, jestli
pro jeji navrh bude podpora viedleni Sestky. Nadnarodni charakter Sgelestvi byl tedy

nakonec spiSe oslaben nez posilen.

2.5 Druhé de Gaullovo veto vstupu Velké Britanie d&@polaenstvi
Od prvni zadosti o vstup se ve Velké Britanii énila vlada, kterou nyni vedl

labouristicky pedseda Herold Wilson, a zardvieji politika, etrg té mezinarodni. Slabla
orientace na USA,fpdevSim kili odporu véejného migni vici valce ve Viethamu. Vstup
do Spoleenstvi se nyni zdal o tofitelnejSi, Ze general de Gaulle j&sprosazoval svoiji
mySlenku mezivladni spoluprace spiSe nez nadn&odnktituci ve Spotenstvi a ose
vystupoval proti ¥tSinovému hlasovani. Z&nu orientace zahrami politiky zpisobily také
téZkosti britské ekonomiky v polown60. let, vazby v ramci Commonwealth se pomalu
oslabovaly a obchodni vztahy v ramci ESVO postapoypomaleji, nez sefpdpokladalo.
Vstup do Spoléenstvi se tak zdal jako nejlep&Seni pro oZiveni britské ekonomiky a
sblizeni s Evropou spiSe nez se Spojenymi stéty.

H. Wilson, stejg jako jeho pedchidce, musel nejdve zajistit podporu myslence
opétovného podani zZadosti o vstup do Spetestvi. Po krizi ,prazdné zidle* bylo jasné, zZe

zavedeni #tSinového hlasovani zatim nebude mozné. To pomédhlsonovi k peswdceni

79 Communiqué final de la session extraordinaire du Conseil (Luxembourg, 29 janvier 1966).
www.ena.lu [17.5.2009]
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minstii své vlady*® Tentokrat se Britanie stéla k eventualnimu vyjednavani skrogin-
byla ochotn& fijmout ol smlouvy a veSkeré zavazky, které jitve pijaly vSechnyclenské
staty. 11. k¥tna 1967 tak Velka Britanie podruhé pozadala oprsiu Spoléenstvi.

Souhlas k vyjednavani oriptupu Velké Britanie, se kterou podalo Zadost mps
Irsko, Dansko a Norsko, dali v3ichélenové Sestky. V3ichni kronFrancie byli pro vstup
Anglie do Spoleenstvi. Vzhledem k tomu, Ze pozadavky Anglie bybdgtatd mensi, nez
pii prvni kandidatie, il jeji ministersky pedseda, Ze se mu pddareswdcit generala
de Gaulle, aby tentokrat proti vstupu nebyl. Nad¢ade Gaulle vyjad ,pro pridruzeni Velké
Britanie ke Spol&enstvi, ale formakhse zatim nevyslovil proti roZ&hi Spoleéenstvi®’, coz
umoznilo jeho partném vyjednavat o fistupu s Velkou Britanii. \Eervenci se pak Sestka
rozhodla pozadat o ndzor Komise. Viizgomise publikovala své stanovisko: ,i kdy#jeti
novych ¢lena zpisobi velké zrény, nebude se jednat o 2ny, které by petvaily zakladni
principy, charakteristiky a metody Sp&émstvi. Komise zarovezdiraziuje, Ze je nutné, aby
kandidatské zein piijaly acquis communautairé’. Komise ani Rtka tedy nebyly proti
britské kandidatte. Francie naopak proti byla. De Gaulle znovu ndgebdy k tomu, aby
podruhé odmitl jeji vstup do Sponstvi.

27. fijna 1967 pi tiskové konferenci de Gaulle znovu odmitl vstuplké Britanie.
Podle & se Francie domnivala, Ze ekonomické problémyryktev té dok Anglie ¢elila,
musi byt vyeSeny div, neZ vstoupi do Spadlenstvi, ,je teba radikdlni modifikace,
transformace k tomu, aby se Velkd Britdnie mohipqjit ke kontinentélni Evrog 3
Obéavala se takeé, Ze se vstup@gtech novychileni se povaha Spalenstvi znéni a stane se
z ] pouha zo6na volného obchodu. Navic se pozice VBlk#nie v oblasti zahragni a
bezp&nostni politiky neshodovala s tou francouzskou 4s@i neustale Zgazioval nutnost
zapojeni Spojenych statlo obrany Evropy a odmital vytieni evropskeé jaderné sily. Ve
svém projevu daval ale de Gaulléegevsim draz na ekonomickou oblast. @aznil, ze
ekonomicka situace je nekompatibilni s ekonomikaBpol&enstvi: ,spolény trh je
nekompatibilni s anglickou ekonomikou, takovou jg&aa jejiz chronicky deficit platebni
bilance dokazuje ftrvavajici nerovnovahfi* zarovei piipomnsl, Ze anglické zeguglstvi
neni schopno fimout systém Spolenstvi s tim, jak vlada dotuje zédsice a s tim, jaky

podil tvai zentdélské produkty na dovozu aznych zemi sita. Znovu zdraznil, Ze neni

80 La deuxieme candidature du Royaume-Uni au Marché commun. www.ena.lu [17.5.2009]

81 La réaction des Six a la deuxiéme candidature du Royaume-Uni. www.ena.lu [17.5.2009]

82 Tamtéz

83 Conférence de presse de Charles de Gaulle tenue a 1’Elysée (27 novembre 1967). www.ena.lu
[17.5.2009]

84 Tamtéz
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definitivné proti vstupu Velké Britanie i jinych zemi do Spiestvi, pokud na to budou
pripraveny, ,v3e tedy zaleZi ne na vyjednavani, kiréro Sestku znamenalo krok vedouci
k zaniku Spoléenstvi, ale nali a jednani anglického lidu, ktery by se mohl ge&dnim
z piliti sjednocené Evrop§.

Ani ted’ tedy Velka Britanie neugfa a musela na sy vstup do Spolkenstvi pdkat
dalSich pt let, kthem kterych se vyznaminzmenila politicka situace ve Francii, ktera
nakonec k roz&éni gispéla.

85 Conférence de presse de Charles de Gaulle tenue a 1’Elysée (27 novembre 1967). www.ena.lu.
[17.5.2009]
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11l. VYVOJ PRIORIT FRANCOUZSKEHO P REDSEDNICTVI
(1974 — 2000)

70. léta byla pro evropskou integraci mnohem pazfsi nez 60. léta. Zgma politiky
Francie, kde v roce 1969 nahradil Charlese del&@dskorges Pompidou, ukaéla krizi,
ktera se v 60. letech stale zhorSovala a zpomi@gwaces integrace.r&lomem se stala
konference v Haagu, kterou na navrh Francie ssvaledozemské igdsednictvi. Konference
probihla v prosinci 1969 a Francie v ni ¥id predevSim filezitost, jak se vymanit z
~komunitarniho ochromeni*, do které ji dostaly pmetgenerala de Gaulla. Na rozdil of n
byl novy prezident Georges Pompidou pro integracghloubeni a pro dalSi rosni
Spoleenstvi.

V Haagu pedstavil Pompidou prdv tuto trojici bodi k projednani: dokafeni,
prohloubeni, roz#éni (I’achévement, |"approfondissement, |élargiesef°. V prvni
oblasti Slo pedevsim o dokareni Spoléného trhu fjetim zengdélského trznihdadu,cehoz
se pod#lo dosahnout a termin k jeho dokemi byl stanoven na 1. ledna 1970; v oblasti
prohloubeni Francie podalakolik navrhi a podpdéila navrh na vytvéeni Hospodé&ske a
meénové unie W. Brandta. Dal se ale nedostala, prot@zazila na neochotu partbeménit
néco do doby, nez préhne prvni rozgeni. V oblasti roz&ni Pompidou souhlasil
s obnovenim jednani afiptoupeni, ale jen stim, Ze ,kandidatské dmdou souhlasit se
smlouvami a jejich politickymi iwsledky, s rozhodnutimi fpatymi od doby vstupu
smluv v platnost #Senimi fijatymi v oblasti rozvoje®. Francii se také povedlo prosadit,
aby Sestka zala s kandidatskymi zefmi jednat aZ poté, co se domluvi na spoém
stanoviskuf®

V pribéhu Haagské konference se tedy Sestka shodldech stZejnich bodech.
Konference skotila usgsre, jelikoz se ji poddlo znovu ozivit Evropské spaienstvi.
Vysledky byly pozitivié prijaty i vefejnosti, ktera podporovala dalSi evropské sjedréntiov
Konec 60. let takifinesl obnoveni integiaich proces, které se tlv zdalo nemozné.

Na zéaklad konference byl ustanoven Davigrionvybof®, ktery mel projednat

moznost hlubsi spoluprace Sestky v oblasti zatmamiolitiky. Davignonova zprava z roku

86 Le Sommet de La Haye. www.ena.lu [17.5.2009]

87 Gerbet, P.: Budovani Evropy. Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum.
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88 Note de la Direction politique du ministére luxembourgeois des Affaires étrangeres (1 octobre
1969). www.ena.lu [17.5.2009]

89 E. Davignon byl belgickym vysokym turednikem na ministerstvu zahranici. Vybor, jehoz
vedenim byl poveéren, se skladal z vysokych Grednik, jejichz cilem bylo prozkoumat nejlepsi
zpusob k uskute¢néni pokroku v oblasti politického sjednoceni.
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1970 gedpokladala ,vzajemné konzultace zemi Sestky olgnobch zahragni politiky a
dosazeni rozhodnuti v zdjemné shoale nezmiovala se o jakékoliv konzultaci v oblasti
vnejsi bezpénosti a obrany®. Na jejim zaklad vznikla Evropska politicka spolupréace (dale
EPS§™.

Na konferenci navazalo jiz zmémé obnoveni fistupovych jednani s kandidatskymi
zememi. Tato jednani se vedla v upljiném duchu nez v letech 1961 a 1967. Kowe
v roce 1972 byly podepsanyigtupové smlouvy s Velkou Britanii, Irskem a Damaké yto
zent vstoupily do Spoléenstvi k 1. 1. 1973.

1. Role predsednictvi v 70. letech
Konference v Haagu &fa vliv i na vyvoj tloh pedsednictvi. Bylo to danar@devsim

tim, Ze to byla pra&vRada, ktera odblokovala Spddmstvi po krizi 60. let a tak se g@kem
70. let stala centralnim orgdnem Spgelestvi a tim v jisttm slova smyslu posililo i
piedsednictvi. K tomuispelo mimo jiné také rozgéni z roku 1973, vznik EPS, vyttenmi
Evropské Rady v roce 1974 a rozvoj zahtahiagendy sietimi zeng¢mi. VSechny tyto a
dalSi impulsy ,postuph vedly k nutnosti definovat dalSi konkrétni Ukolyo ppredsedajici
zemi“®?. Nadéle ale nebylofpdsednictvi upraveno pomoci primarniho prava,esiaoj Gpravy
politickymi dohodami.

Rotaini predsednictvi se stalo institutilici EPS. Na zakladDavignonovy zpravy
byla v roce 1970ifjata Lucemburska zpraVa kterd ve vztahu kipdsednictvi navrhovala:
ministti zahranéi by se schazeli minimé&njednou za fl roku, a to na zakladiniciativy
piedsedajici zem predsednictvi ma za ukeidit konzultace mezi ministry zahr&nich \&ci
v pripact zavazné zahratnépolitické krize; byl Zizen Politicky vybor, ktery ® byt
svolavan pedsednictvim.

V roce 1973 pak vznikla tzv. Kotiskd zpravd, podle které o predsednictyi
dohlizet na upla@iovani zaéra schizek ministfi zahranti a navrhovat na vhodné Urovni
konzultace. V roce 1974tipzasedani ministr zahranti v Gymnichi bylo rozhodnuto, Ze

predsednictvi bude mlgim EPS ve vztazich k tlenskym staim. Vyznamnym okamzikem

9 Les propositions de Davignon. www.ena.lu [17.5.2009]
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skola ekonomicka. Praha 2006, kapitola 2
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bylo také ustanoveni ze summitu viiRParoku 1974, ktery zavedl pravidelna setkani
Evropské rady (viz. dale).

Od poloviny 70. let vznikaly azné navrhy na reformu iedsednictvi. Mezi
nejdileZitsj&i pati tzv. Tindemansova zprava a 2@y tzv. Vyboru & moudrych mui®™.
Tindemansova zprava navrhovala vzhledemiddpednictvi ,piklon k wtSi kontinuit,
kterou n#lo zajistit prodlouZeni mandatuiguisednictvi ze 6 na 12 &siai“®®. Zprava
obsahovala i jiné navrhy, ale Zadny z nich se nekowrealizoval. Vybotit moudrych mud,
ktery se seSel v roce 1979, navrhoval ve své Zpp@sileni pedsednictvi, fedevsim ve
smyslu organizéni kontroly a moznosti vyti¥at politické podgity. Zprava definovala poprvé
komplexreé Ukoly predsednictvi: ,svolavani sthi Rady ministil, odpowdnost za fipravu
agendy, za aih a zvéejreéni dilezitych dokumend, za rozdleni ¢asu pi mitincich a za
formulaci a implementaci z&w jednani®’. Zprava se také pokusila definovat &&pé
predsednictvi, které podle ni musi byt postavenmgkechnické vykonnosti, tak na silné a
politicky citlivé kontrole projednavani dalSich WodAle ani tato doporeni nebyla

realizovana.

2. Francouzskeé redsednictvi 1974 (2. pololeti) — vytuy@ni Evropské rady
Béhem roku 1974 doslo na francouzské politické &dédalSim zminam. V dubnu

zentel prezident Pompidou a v &wnu jej nahradil Valéry Giscard d Estaing. Jehoangz
byly jeSt vice proevropskeé, nez u jehdedchidci. Chel vice nez jen Evropu stjt ale
dosgt k nadnarodni Evraptaké nehodlal. Podporoval spojeni komunitarnihweziviadniho
zpasobu integrace: ,Evropa je pro mne absolutni poati moje koncepce Evropy odpovida
francouzské zahrafmi politice poslednich let. Francie v dolsvého pedsednictvi (na
druhém summitu v roce 1974) bude muset navrhnoetodn a kalendaumoziujici
sjednoceni Evropy v roce 198%“

Novy prezident podporoval integraci i v jinych aslech nez jen v oblasti
ekonomické a usiloval o konfederaci evropskychust@ld sveho zvoleni se tak snazil o

znovuoziveni procesu integrace. Rozhodl s8tzainstituci Spoléenstvi. Proto takédhem

95 Vybor tri moudrych muza — Barend Biesheuvel, Edmund Dell a Robert Marjolin, jejich tiikkolem
bylo pripravit zpravu, ktera by navrhovala zlepseni procedur a mechanismu fungovani
Evropskych spolecenstvi. Jejich zprava, Conclusions du « Comité des Sages » (www.ena.lu),
zminovala 1 Radu ministrti a v rdmeci ni i institut predsednictvi.
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svého pedsednictvi usiloval o to, aby dochazelo pravideke sclizkam nejvysSich
predstavitel stafi Devitky. 14. z& 1974 svolal do Elysejského palacegsedy vliad osmi
¢lenskych zemi (naiastnila se VB) a vyjednal s nimi dohodu o tsitéch kazdéit nebo
Ctyfi mésice za telem vynény nazot. Na 9. a 10. prosince svolal doiZa vrcholny
summit, ktery mdl mimo jiné potvrdit tuto dohodu. &stniky byli premié a prezidenti spolu
se svymi ministry zahragnich &ci a fredseda Evropské komise.

NejvétSim uspchem tedy bez pochyby bylo vyttemi Evropské rady, tzn.
pravidelnych sciizek nejvyssich iedstavitel vlad clenskych zem?? Nutnost &chto
schizek vyplyvala pedevSim z toho, Ze se neptiltaprosadit politickou unii a Spatenstvi
potrebovala gjakym zpisobem koordinovat sva rozhodnuti a zaujmout $pgleposto;.
Zawrecna zprava uvadi, Ze seigulsedové vlad tedy rozhodli schazet v doprovodiectsv
ministri zahranénich \&ci tiikrat do roka, pofipact kdykoliv jindy dle poteby, v Rad
Spoleenstvi v kontextu politické spoluprace (...)iefstavitelé vlad dale potvrzuji své
rozhodnuti postugh prijmout spol€né postoje a koordinovat svoji diplomatickéinnost
v oblasti zahraghich ci, které ovliwuji zajmy Evropského spalenstvi. Pedstavitel
predsedajiciho statu bude méim Devitky a bude vyjadvat jeji nazory v mezinarodni
diplomacii.“°° Mimo to se $éfové vlad dohodli, Ze viude tam laldude mozné, budou
prijimat rozhodnuti kvalifikovanou &Sinou, dohodli se na budoucichimpych volbach do
Evropského parlamentu a na vyiteni spolénych pag pro oltany Spoléenstvi.

Ukolem Evropské rady nebylorgvzit praci, kterou do té doby vykonavala Komise
nebo Rada minisir ,je tieba pochopit, Ze Ukolem (Evropské rady) neni zalgegroblémy,
které se v daném momeéntaskytnout, (...) ale problémy, které jsou charagtieké svoji
aktualnosti a naléhavost. Pivodni obavy, e by mohla postuprpievzit funkci
nadnarodnich organ se nepotvrdily. Evropska rada fungovala na médivim principu.
Dosavadni nadnarodni organy ani neohrozila, algeaneposilila. V 70. letech se i tak stala
klicovym orgdnem Spotenstvi, ktery zaujima postoje v mezindrodni pmdita rozhoduje
v zdleZitostech, které Rada ministreni schopna rozhodnout.

Summit se vSak nezabyval pouze otazkouisek fedstavitel stati. Diskutovalo se

také o ekonomickych otazkach, kde byla vygdh vile uskuténit Hospodéskou a nénovou

9 Ort, A.: Evropa 20. stoleti. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.o0. Plzen 2004, str. 261
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unii, bojovat proti inflaci a zadtSi zangstnanost. Rozhodlo se o vytenmi Evropskéeho fondu

pro regionalni rozvo;.

3. Francouzské edsednictvi 1979 (1. pololeti) — Evropsky &movy systém, gfimé
volby do EP
Ustrednim tématem roku 1979 se stalnova a ropna krize. Hospaséy rist, ktery

zems Sestky zaznamenavaly od konce 2itevé valky se zpomalil. 70. léta se nesla ve
znameni ,stagflace”, a propadenmemna s¥tovych trzich. Ropna krize zaséhla nejgiln
Evropu, poprvé v roce 1973, kdy Organizace zemékgjich ropu zvysildtyrnasobg ceny
ropy a poté je v roce 1979 jgstdvojnasobila. V Evraf) ktera byla nej#sSim dovozcem
ropy, se tato krize projevilaistem cen, inflaci, deficitem zahr&niho obchodu, oslabenim
meény a fistem nezarstnanosti.

V duchu teSeni nastalé krize se tak neslo i francouzsk&dsgdnictvi v prvni
polovir¢ roku 1979, které bylo zavrSeno vrcholnouistou Evropské rady koncetrervna
1979. Hlavnimi tématy se tak stal Evropskgnovy systém a energie. Mimo krizi bylo
feSeno i téma prvnich vSeobecnych voleb do EP.

Spoluprace Sestky a naslédBevitky ve finadni oblasti byla pedpokladana jiz
v Rimskych smlouvach. Od té doby altenské staty nedy potiebu rgjak vyznamgji
zasahovat do této oblasti. #tkem 70. let (1972) byl vyt¥en tzv. ,nénovy had“, ktery
uréoval fluktuatni pasmo rin Sestky. Ale ani ten nebyl schopetelpnat nénovou krizi
konce 70. let. Po dohedrancouzskéeho prezidenta anmeckého kanci@ tak byl v pib&éhu
roku 1978 projednan navrh na vyteai Evropského tmového systému (dale EMS).
V prosinci stejného roku byla na vrcholné &nte Fedstaviteh viad gijatd rezoluce
zamétend na zavedeni EMS. Velka BritAnie odmittsasd. EMS vstoupil v platnost 13.
biezna 1979. Systém byl zaloZzen n&nvém ,hadu”, al&ast&né pozneénoval a vylepSoval
jeho strukturu. Novinkou bylo zavedeni refeienmeény ECU (European Currency Unit)
urcované ,koSem“ evropskych én. Hodnota ECU se #a menit na zaklad kurzu
jednotlivych podilovych rn, pricemz fluktuace mezi dwna nEnami byla udrZzovana
v pasmux2,25 %. V moment kdy by hrozilo pekroieni fluktua&niho pasma, musely by
zasahnout narodni centralni banky a udrzeturv ramci pasm&?

Rada v Strasburku konstatovala, Ze ,byla inforrmév@ ponirech, ve kterych je

evropsky minovy systém zava@t a domniva se, Ze bilance uskukaa po prvnichtech

102 Gerbet, P.: Budovani Evropy. Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum.
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mésicich fungovani nového systému, je pozitivni. (Rada také zttaziuje politicky
vyznam, ktery zavedeni stabiln&nové zény znamena pro vyvoj evropské integrice”

Z hlediska energetiky bylo zagebi vyesit, jak v budoucnu ipdejit krizi, kterd
vznikla po zdraZeni cen ropy. Evropa se odapku 60. let stala velkym dovozcem ropy,
proto ji také tato krize zasahla nejvic. Bylo ietka stanovit podminky mezi zémi
produkujicimi a zemi konzumujicimi ropu, snizit spetou ropy v Evrop a diverzifikovat
zdroje energie. ,Evropska rada se domniva, Ze jgbyiré definovat mezi odhateli a
producenty sétovou energetickou strategii z&fanou na: zajighi umerné a vice racionalni
spoteby ropy jakozto i dalSich neobnovitelnych zdrojumozréni pokra&ovani
ekonomického turstu méwr zavislého na vistajici spatke ropy, zaloZzeného na vyvoji
dalSich energetickych zdiojf...). Evropska rada také vyjage wili (...) udrZzet v péibéhu
let 1980-1985 dovoz ropy do Spasmstvi na Grovni stejné nebo mensi té z roku 14%78.«

V pribéhu cervna probhly prvni volby do Evropského parlamentu. DoSloitkani
pies negativni reakce uvhiFrancie a Velké Britanie, ostatni patinsouhlas jiz dali. Ve
francouzském parlamentu se diskutovalo o tom, zanébudou posileny pravomoci
Parlamentwimz by doSlo k posunu k nadnarodnosti a tim k @slamarodni nezavislosti.
Nakonec se vSak prezidentu Giscardu d Estaingad@po souhlas ziskat. Bylo ustanoveno,
Ze pro volby bude pouzito p@mého zastoupeni a to podle zakona, ktery byl \gsos
zélezitosti kazdého statu. Volby tedy pfoly v obdobi od 7. do 1Qervna 1979, piet
poslané se zvysil ze 198 na 410. zawretna zprava Rady uvedla, Zeigplstavitelé stét
s uspokojenim konstatuji, Ze volby pébly v dobrych podminkach a zégpely k tomu, aby
si Evropané vice wdomili vzajemnou solidarnost®.

Z hlediska pravomoci Parlamentu, ktery vSeobecnjoithtami ziskal demokratickou
legitimitu, se velké z@ny neudaly. Parlament se i tak nadale snaZil oaniskovych
pravomoci, coz se mu nakonec pidldavuci Komisi, kterou mohl fisrg kritizovat. Poslanci
také doséahli toho, ,Ze Komise ES mugggistoupit ped Parlamentipjmenovani Radou a jeji
piedseda musi dinit prohlaSeni o Umyslech s néaslednou debdtdu‘Komise se také

zavazala, Zze bude Parlament konzultoviatpedani navrh na normativni akty i na jiné
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str. 271

106 Conseil européen de 21/22 juin a Strasbourg, 1979. http://cuej.u-strasbg.fr [17.5.2009]
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nenormativni texty. Zarowe Parlament ziskal moznost pokladat otazky RRakterda se

zavazala nedpisemi nebo Ustd odpovidat.

4. Role predsednictvi v 80. letech
Pro predsednictvi byla v tomto obdobi zlomovéegevSim Slavnostni deklarace o

Evropské unii® z roku 1983 a Jednotny evropsky‘ak(dale JEA) z roku 1986. Slavnostni
deklarace o EU poZadovala zefekthEPS a to pravpomoci posileni pozicergdsednictvi.
Podlec¢lanku 2.2.3 milo byt predsednictvi ,posileno ve smyslu ini&mho prava, koordinace
a reprezentace Spoknstvi ve vztahu kedtim zemim*'°. Deklarace také upevnila vazby
mezi gedsednictvim a Parlamentem. Podlinku 2.3.4. sefpdsednictvi ,na patku svého
pusobeni obraci na Evropsky parlamenttadgtavuje mu gy program. Na konci svého
pusobeni podava zpravu Evropskému parlamentu o doSavzeookroku. Redsednictvi
pravidelr¢ informuje EP (...) o tématech tykajicich se zahmainpolitiky projednavanych
v rdmci EPS. Redsednictvi jednou toé predstoupi i plenarnim zasedanirgd EP a
piedstavi pokroky v oblasti EPS® Deklaraci Ize z hlediskaipdsednictvi povaZovat za
prvni explicitni giznani &irsiho neZ jen organizdho rozndru predsednictvi*'? Deklarace
piiznava pedsednictvi nejen reprezetn@ukoly v plné &i, ale i programové funkce.

Prostednictvim JEA pedsednictvi ziskalo kodifikaci Ukblsouvisejicich s agendou
EPS formou primarniho prava, coz &mio jeho pozici a z pravniho hlediska ji posililo.
Posilovan byl i nadale vztah tedsednictvi s Parlamentem, kde navic doslo
k zavedeni procedury spoluprace (z hlediska jehmcpomluiho Rady) pi schvalovani
legislativnich navrh. Vyjednévaci funkce fedsednictvi byla rowZ zdirazrend navratem
k vétSinovému hlasovani v RadV ramci EPS bylo fedsednické zemi gteno iniciovat
podrety, fidit spolupraci a organizovaasovy rozvrh EPS.

Role gedsednictvi byla nadale posilovana v druhé poto8i let. Spolu s nastem
agendy politik a renici se zahratné politické situace rostl i vyznamigdsednictvi. DoSlo
také ke zmn¢ jeho vnimani se Zalazrénim iniciani funkce (fpedsednictvi od této doby

urcuje program a priority svého futikiho obdobi) a k néstu narok nejen na jeho
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vykonnost a efektivitu, ale také na vztahy s dalSimstitucemi a na medialni prodejnost

vysledki.

5. Francouzské edsednictvi 1984 (1. pololeti) — otéeni vyjednavani o fFistup
Sparglska a Portugalska, rozpdet, Evropa oktani
Predsednictvi roku 1984 bylo poznamenano dalSi pkéti znénou ve Francii. Roku

1981 byl zvolen prezidentem levicovy kandidat Fasgvitterand a byla sestavena leviéov
orientovana vlada. Zhlediska evropské integrace vyno prezident odmitl
jakoukoliv nadnarodnost, na druhou stranu ale pomml rozvoj spolénych politik a
oziveni v Evrop v podol vytvoreni evropského socialniho prostoru, ekonomického
oziveni, boje s nezasatnanosti a sikjSi obchodni politiky uc¢i USA a Japonsku. Podporoval
také mysSlenku fghodnoceni zakladajicich smluv a mysSlenku Evropské. Redsednictvi

v prvni polovirg roku 1984 vyuzil k prosazeni svych iniciativ.

V kvétnu vyhlasil v projevu fed Evropskym parlamentem, Ze jigppaven posoudit
projekt Evropské unie (...). Postupovadiitpm velice opatré: ,Nova smlouva by nefa
nahradit stavajici smlouvy, které bistaly tak, jak jsou a byly by rozény do oblasti, které
nepokryvaji*® Navrhl také vytveéeni stalého sekretariatu pro EPS a zminil moZnost
,variabilni geometrie” pro zapojovanianychc¢lena Spol&enstvi.

Souwasti za¥recné zpravy je ireSeni rozpg&tového problému. Ten byl #poben
raiznymi pozadavky statDevitky. Francie poZzadovala zvySeni zdrpjo financovani SZP a
novych politik, o jejichZ prosazeni usilovala. Krto, aby ziskala podporuékhecka, musela
Francie souhlasit se stanovenim énlgh kvot a se zavedenim zasady r@tpee discipliny
pro zengdélské a dalSi vydaje. Nakonec byl komunitarni ragbtaozsten cestou zvyseni
stropu DPH z 1 % na 1,4 %. DoSlo také ke ,komperizao Velkou Britanii, ktera byla
stanovena ve vySi dvouretin rozdilu mezi jejimi platbami na DPH a jejimtijmy
z komunitarniho rozpu. Dohoda z Fontainebleau tak zéggala navrat 66 % britského
piispsvku zpst Britanii.t**

V oblasti roz&eni byl stanoven termin pro zahajenfispupovych jednani se
Spartlskem a Portugalskem. Pro Francii, ktera si vzddath své zewtélstvi, to nebylo
jednoduché rozhodnuti +emlevsim Spatisko bylo zentdélskou zemi a Francie se obavala

piilivu jeho zenddglskych vyrobki do spoléného trhu.Clenské zems mely také obavy

113 Gerbet, P.: Budovani Evropy. Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum.
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ze z¥tSeni regionalnich rozdil Spol&enstvi a z filivu nezangstnanych ze Spélska i
Portugalska. Tato témata sélev pribéhu vyjednavani viesit!>

Zprava se ale nejvice zabyvala projektem ,Evrop&anil: ,Je nezbytné, aby
Spoleenstvi odpo¥délo na a@ekavani evropskych ¢bmi prijetim vhodnych opaéeni
k posileni své identity a svého obrazu @ahh a ve swts.“*'® Byla zaloZena komise, ktera
méla za Ukol prozkoumat moznosti posileni identityolggenstvi. Cilem projektu ,Evropa
ob¢ani“ bylo zajis&éni volného pohybu obyvatelstva bez ¥mith hranic a bez policejni
kontroly, jeden spolay dokument pro f@voz zboZzi, uznani vysokoskolskych dipiom
v radmci Spoléenstvi, vytvéeni vzajems uznavaného diplomu odborného ¥l#shi pro
v8echny kvalifikované pracovniky a jednotnéfidicského pasu. DoSlo také k navrhu na
piijeti spol&né vlajky a hymny Spotenstvi*'’

Byla vytvorena jedt jedna komise za#énné piirovnavana ke Spaakéwyboru, jenz
sehrél kléovou roli i sepisovanRimskych smluv, ktera sedia zabyvat institucionalnimi
otdzkami: ,Tato komise je peétena sestavenimiipominek k zlepSenginnosti evropské
spolupréce v komunitarni oblasti a v oblasti ik spoluprace®® Cilem této komise bylo
sestaveniijpominek a navninna zlepSeni fungovani Spéémstvi, coz nakonec vedlo k prvni

Upraw zakladajicich smluv a kipeti JEA.

6. Francouzské gedsednictvi 1989 (2. pololeti) — volny pohyb osopwlitické
zmény ve stedni a vychodni Evrog, socialni dimenze
Predsednictvi druhé poloviny roku 1989 bylo poznamenénezinarodni politickou

situaci — rozpadem sé&skéeho bloku a planovanymigchodem zemi &dni a vychodni
Evropy na demokracii. #ldsednictvi ¥novalo této zmné vlekou pozornost. Zé&vy
piedsednictvi zarove pojednavaji o volném pohybu osob a socialni dimmenzamci
uskuténovani JEA. Sotasti zavra predsednictvi je také vyjéeni EPS k politickym
zmeénam ve sete (stedni a vychodni Evropa,istiomdské zems, volby v Chile, 1zraelsko-
palestinské vztahy, atd.).

Na iniciativu Francie, ktera byla i nadale vederévidovou vladou wele
s prezidentem Mitterandem, bylghem tohoto pedsednictvi fijata Socialni charta — Charta
Spoleenstvi o zakladnich socialnich pravech pracujiciCharta ngla slouzit ¢clenskym

statim jako ,referedni bod proto, aby v budoucnosti brali @k Gvahu socialni dimenzi ve
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vyvoji Spolesenstvi®®®. Navrh na jeji vytveeni vznikl jiz o rok dive, ale bylo to prav
francouzské fedsednictvi, které ji zajistilofipeti jedenécti zermi Spol€enstvi. Negjala ji
pouze Velk& Britanie, ktera takinila az po nastupu Tonyho Blaira v roce 1998. riGhae
zabyva tématy jako napvolny pohyb pracovnik zanéstnani a odiny, zlepseni Zivotnich a
pracovnich podminek, socialni zabesmgd, odborné vadani, rovné zachazeni mezi muzi a
Zenami, ochrana zdravi a be&pest Fi praci, atd.

V ramci uplatiovani JEA a dovrSovani viitiho trhu se neptsi diraz kladl na volny
pohyb olani, ktery navazoval na projekt Evropacahi. ,VSechny politiky Spoléenstvi
v ekonomické a socialni s&pispivaji @imo nebo neffmo k upevgni spol€éného w¥domi
sounalezitosti. Tato tendence musi byt @& a urychlenaijetim konkrétnich opaééni,
kterd umozni evropskym éamim poznat v jejich kazdodennim Zigp¥e paiti do jednoho
celku.®®® Ktomu ntlo piispst predevsim odstrami poslednich kontrol na viitich
hranicich tak, aby byl umo#Zn volny pohyb osob. Stim santepn¢ souvisela fsrgjSi
kontrola na vijSich hranicich Spotenstvi. Pedsednictvi tedy vyj&do potrebu gFjmout
opateni k boji proti terorismu, drogové zavislost a amigovaného zkinu. Zadalo tedy
Komisi, aby prostudovala mozna ofmti, ktera by zajistila efektivni kontrolu na&gich
hranicich Spolk&enstvi.

Hlavnim tématem Evropské rady i EPS se stalymgnve stedni a vychodni Evrap
Spoleenstvi chtlo prispét k procesu demokratizacéchto zemi a kiechodu z planované
ekonomiky na trzni ekonomiku: ,Spékenstvi gijalo a @ijme potebna rozhodnuti k posileni
spoluprace s narody aspirujicimi k svobodemokracii a pokroku (...) Sp@enstvi uzakelo
obchodni smlouvy a (...) smlouvy o spolupraciCeskoslovenskem, Merskem a
Polskem®®., Na zaklad toho vznikl program PHARE (Poland and Hungary Asssice for
Reconstructing their Economies), ktery se @izazsiil na dalSi zerd sttedni a vychodni
Evropy. Evropska rada schvalila vyteni Evropské banky pro obnovu a rozvoj, jejimzZmile
méla byt podpora produktivnich a konkurenceschoprigighstic do zemi #tdni a vychodni
Evropy, a Stabilizéni fond pro Polsko. Spalenstvi velmi zaleZelo na vyvoji v této oblasti
Evropy, protoZze se zde nachazeli potencialni na@gnové. Po dokafeni procesu

konvergence k trznimu hospdd#vi a k pluralitni demokracii véthto zemich tak korteé

119 Conseil européen des 8/9 décembre 1989 a Strasbourg. http://cuej.u-strasbg.fr [17.5.2009]
120 Tamtéz
121 Tamtéz

45



mohlo byt gekonano rozé&leni Evropy a mohlo dojit k navazani novych pokyich i

ekonomickych vztain'??

7. Role predsednictvi po fffijeti Maastrichtské smlouvy
V 90. letech se diky Maastrichtské smlsti rozstily pravomoci gredsednické zen

zejména o pole Hospoidké a ninové unie (dale HMU) a spoluprace v oblasti Jestc
vnitra. EPS sefemeénila na Spolénou zahrariini a bezpénostni politiku, jejimz mlugim i
nadale astalo gedsednictvi (jak ve vrttich vztazich v ramci EU, takidi tietim staim,
kde zastupovalo EU). V oblasti HMU bylégulsednictvi i nadale mldim Rady wici EP, ale
zarovar se stalo mlugim now vzniklé Evropské centralni banky (dale ECB). Viashi
Justice a vnitra o predsednictvi povinnost komunikovat s Evropskym padatem.
Vzrostly také naroky na vyjednavaci schopnosgidsednictvi uci Evropskému parlamentu,
ktery novou smlouvou ziskal spolurozhodovaci pravcimPedsednictvi tak nevyjednavalo
jen v rdmci Rady, ale i s Evropskym parlamentem.

V roce 1993 doSlo ke zim¢ stanovovani padi gedsednictvi: ,dosavadni pravidlo
postupného a sestupného abecednihtadbm, naruSovaného jen raxsiacimi vinami,
vystiidal rozhodnutim Evropskd rada (..) pé&vstanoveny harmonogram zohhegici
skut&nost, Zectvrté rozsteni bylo pordrné masivni a Ze ne v3echny novienské staty
projevily vili ping participovat na SZBP?,

Dal§i znEénu pinesla Amsterodamska smlod@a kterd zavedla funkci Vysokého
piedstavitele pro SZBP.i&dsednictvi tak v této funkci vznikl konkurent,dbe ¢l. J.8
Smlouvy nél Vysoky predstavitel pedsednictvi v této oblasti asistovat.

V druhé polovig 90. let, po summitu Evropskeé rady v Helsinkaahnadale kladl
diuraz na spolupréacifpdsednictvi s generalnim sekretariatem, s nastipujiredsednictvim
a v ramci trojky. Zawrecné prohldSeni také ukladaedsednictvi, aby omezilo pet
neformalnich ministerskych sithek konanych ghem gredsednictvi nad.

V roce 2000 byl fijat novy Jednadiad Rady, ktery dalipdsednictvi pravo na to, aby
si mohlo utit pocet ¢lena jednotlivych delegaci nebo davat cas k diskusi. Smlouva z Nice
stanovila, Ze se jeden ze sumimgifedsednictvi musi konat v Bruselu. &my prinesla i
Evropska rada ze Seville z roku 2002, ktera dalsiannutnost spoluprace meagujicim
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a nasledujicim iedsednictvim.Clanek 4 pilohy 1l Zawra summitu ze Seville uloZil
nastupujicim pedsednictvim vypracovatiliety program prace Rady, ve spolupraci s Komisi a
Radou.

| tak ale neni fedsednictvi doposud komplétupraveno primarnim pravem, jeho
funkce nejsou nikdeipsre stanoveny. Neustéle trva tlak na jeho reformakase o jeho dalSi

podol# a gresrgjSim definovani bude nadéle jednat.

8. Francouzské redsednictvi 1995 (1. pololeti) - dpravy rozsSireni, ménova unie,
vnéjSi vztahy EU
| pro toto gredsednictvi, o Sest let pagid byly hlavnim tématem ze#nstedni a

vychodni Evropy. Cilem Francie bylo postoupit ¢ex nico dale v pistupovych
vyjednavanich smito zemémi. DalSim urgentnim bodem bylo zavedenénové unie
k 1. lednu 1999. Jacques Chirac, ktery nastouppréaidentskéhoiadu v kw¥tnu 1995, nil
také za cil zviditelnit EU ve st tak, aby i jeji slovo bylo slySet v mezinaréduolitickém
prostedi.

O cilech Francie a jejich naghi mluvil Chirac ve svém projevu k EP dervenci
1995. Francie si pro své Sestsitni predsednictvi stanovila: ginit kroky k tomu, aby
Evropa byla fipravena na budouci vyzvyiiplizit spole&né politiky zajmu obani; posilit
ginnost EU v mezinarodnich vztazié¢f*

Co se tge prvniho bodu, mluvil francouzsky prezidentegevsim o budoucim,
doposud nejtSim, rozsieni smérem na vychod. &em francouzského i@dsednictvi
probihaly gipravy na budouci roz&ni: Komise vydala Bilou knihu zafenou na fiblizeni
legislativy zemi gedni a vychodni Evropy. Na summitu Evropské rad@annes se pak sesli
jak predstavitelé Patnactky, takgaistavitelé kandidatskych zemi, aby mohli jednatzdieni
spole&né. Beéhem prvniho pololeti roku 1995 doSlo k setkani Rapo @idruzeni
s Rumunskem,Ceskou republikou, Bulharskem, Slovenskem, dieskem a Polskem.
V souvislosti s roz&nim zminil prezident take fijpravy na mezivladni konferenci,
planovanou na rok 1996. Cilem této konference hglikladné reformovat instituce Unie
pied dalsim roz&nim“?’. Jiz whem prvniho pololeti 1995fit hlavni instituce Unie
predlozily své navrhy na vilastni reformu. Ktomutoeln byla také Evropskou radou
v Cannes vytviena tzv. .Reflection group*, slozena regstavitel
ministerstev zahratmich Wci a gedsedy Komise, ktera dla ,prezkoumat a vypracovat

126 Discours de M. Jacques Chirac, Président de la République, prononcé devant le Parlament
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navrhy, v souvislosti s ustanovenimi Smlouvy o Bdjgjich prepracovani nebo K jejich
doplréni v duchu demokracie a otewosti, (...). Vypracuje moZznosti (zlepSeni)
v souvislosti s budoucim ro#éhim“?%. vV ramci tohoto bodu Chirac také zminifgravy na
meénovou unii. v se pedpokladalo, zereti faze zavedeni jednotnéémy by mohla
probihnout jiz v roce 1997. To se ale ukazalo nemozndedem k ekonomickeé situaci
v Evrop: dochéazelo k poklesu HDP, devalvacimm nezamistnanosti a tustu veejnych
deficita. V souvislosti s touto situaci zasedani Evropsidy v Cannes vyj&do odhodlani
tiinacti stali (krome Velké Britanie a Danska) ipjit nejpozdji 1. ledna 1999 k jednotné
meéné a [@isreé pritom respektovat konvergeni kritéria, harmonogram, protokoly a postupy
stanovené ve smlog$/°,

V ramci druhého bodu, tedyfiblizeni spolénych politik evropskym okanim, se
francouzsky prezident zaifl na boj proti nezagstnanosti, vnini bezpénost a touhu po
kulturni identi€. Zanestnanost, jak jiz bylo zmémo, byla klEova uz jen proto, Ze pro &dny
byla v této dob nejvic viditeln4. V zemich Patnactky bylo aZ 1#iént nezandstnanych:*°
Cilem, ktery si vytyila Evropska rada, byl boj proti dlouhodobému psoienu vylodeni
student a nezaréstnanych, rozvoj Skoleni a v§eni, a usptadani pracovni doby. Rada také
zminila dilezitost malych a #tdnich podniik v oblasti zamstnanosti. V oblasti vrini
bezpé€nosti a vnitnich zéleZitosti Rada konstatovala ,shodu nad Koovezakladajici
Europol, vyrazny prostdek pro spolupracilenskych stat v zajmu posileni bezpeosti

obcani“ 3,

Prezident Chirac dale vy} tyto vysledky francouzského i@dsednictvi:
,fozSireni Ulohy protidrogové jednotky Europolu a posildwantni spoluprace, ktera
piedstavuje vyznamny pokrokii tdulezité Smlouvy (...): jedna se o smlouvu o Systému
hraniéni spravy, Smlouvy na ochranu firguich zajnii Spolé&enstvi a nakonec Smlouvu

zakladajici Europof®?

. 'V oblasti kulturni identity, afpdevSim v oblasti vatini, doSlo
k vytvoreni ti spol&nych program na obdobi let 1995-1999: Leonrado, Sokrates a iMlad
pro Evropu llI.

V oblasti vrgjSich vztali bylo zah4jeno jednani se sousedicimi &ams Tureckem

a Ruskem. S Tureckem doSlo vebnu k podpisu smlouvy o celni unii. Prezident &hir
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v souvislosti s Tureckem #dhznil nutnost spoluprace s timto statem, kterysrs&Zi svoji
politikou priblizit zapadni Evrop Pokud by Unie s Tureckem dal nevyjednévala, riako
by, Ze zde dojde k posileni integrismu a zaiiou® se Turecko fize obratit na jiné staty
s zadosti o spoluprati®

Prezident také zminil snahu EUWUigpst ke stabilie evropského kontinentu a to
v souvislosti s valkou v Jugoslavii. Na navrmfrauzského fedsednictvi byl do této oblasti
vyslan mediator C. Bildt, jehoz bezprastnim cilem bylo vyjednat konec obléhani Sarajeva.
Béhem l¥ezna také doslo v Hai k podpisu Paktu o stabiitktery ne€l predejit konflikim,
podobnym tomu v Jugoslavii. Byl zaloZzen na podpsswsedskych dohod mezi staty a
urovnani hrariinich spoii. Schize Evropské rady také pojednavala o planovaném $umm
v Barcelor, ktery se nil sejit za delem vyjednavat spolupraci s¢estomdskymi zengmi.
Snaha o fiblizeni se se ®&domdskymi zem¢mi zastava i nadale jednou z priorit

francouzskych fedsednictvi.

9. Francouzskeé ffedsednictvi 2000 (2. pololeti) — Smlouva z Nice, &fta
zakladnich prav Unie, evropska socialni agenda
Francouzské fedsednictvi z druhé poloviny roku 2000 je bezesp@ednim

z nejvyznampyjSich obdobi v historii EU. V ramciiiprav na nové roz&ni doSlo v zasru
tohoto edsednictvi ve francouzském Nice k vyioi smlouvy, ktera dodnegeaustavuje
posledni Upravu zakladajicich smluv a podle kserdéodnesidi procesy v EU. Vytvieni
smlouvy ale nebylo jedinym cilem Francie v tombdogteti.

Pfi své uvodnifeci pred Evropskym parlamentem vytly francouzsky prezident
J. Chirac tyto priority Francie pro nasledujicigeti: ,pripravit Unii na roz&eni; sn¢rovat
Evropu k hospoddkému dstu, k zamistnanosti a socialnimu pokrokuiilgdizit Evropu také
obsanim tak, aby Zili s nasim projektem ve svém srdcewnit misto Evropy ve
Priority, které Chirac fedstavil v roce 2000 se mnoho neliSily édht z roku 1995. Francie
se i nadale snazila jit ve stejném duchu, jetcm mal.

U prvniho bodu bylo cilem Francie zlepSit fungovamstituci tak, aby byla Unie
schopna rozhodovani i po ro&sii o dalSich deséteni. Stejre tak bylo poteba zredukovat

pocet komisén a rozsiit pouziti wWtSinového hlasovani do dalSich oblasti. V tomtdetdaylo

133 Discours de M. Jacques Chirac, Président de la République, prononcé devant le Parlament
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francouzské fedsednictvi usigné. V pibehu vrcholné scleky Evropskeé rady v Nice byla
piijata smlouva, ktera tyto ziny piinesla.

V ramci rozhodovani byla rozéha oblast, kde se bude rozhodovat kvalifikovanou
vétSinou. Kvalifikovana ¥tSina byla stanovena na 258 filascelkovych 345. Kazdému statu
byl pridélen ,pccet hlasi“ dle paitu jeho obyvatel. Velké staty jako rafNémecko, Francie
nebo Velka Britanie dostaly po 29 hlasech, merétygako nap Sparlsko po 27 hlasech
atd. Hlasy byly rovéZ rozcleny i deseti stéim, které ndly teprve gistoupit. Na névrh
Komise byla ustanovena tzv. ,trojétgina“, coZz znamena, Ze ipad dosazeni &sSiny
hlasi ,bude rozhodnuti ffjjato, jen kdyz zarouve bude dosazenatina v pdétu ¢lenskych
stafi a WtSina v potu obyvatel Unie**> Na pozadani &mecka bylo poté vioZeno
procentualni vyjateni WtSiny olani Unie, a to na 62 %. Retni WtSina byla stanovena na
2/3 celkového piiu glenskych stét.**®

Co se tge Komise bylo stanoveno, Ze s&si staty (Nmecko, Francie, Italie, Velka
Britanie a Spa#sko) vzdaji svého druhého komiea KaZdy stat, i ty, které teprveéin
pristoupit, tak ndl mit jen jednoho komiga s tim, Ze jich po dalSim ro#sii nebude vic nez
27. ,Spolu se strikth rovnocennou rotaci smlouva z Nice zajisti jak @nsl Komise
predstavovat zajem Unie, tak i jeji efektivnost’“Prezident Komise #h byt od této doby
volen kvalifikovanou ¥tSinou v ramci Rady. Stejrtak neli byt po domlu¥ s prezidentem
Komise navrZzeni komisa které potvrdi Evropsky parlament. Evropskémugraentu byly
rozSieny pravomoci a naopak sniZert@bposlang, ktery po roz§eni nengl presahnout 732
posland.

Smlouva byla i tak po sélace v Nice zatim jen rdmcova, i kdyz ta ridgditejSi
rozhodnuti se dinila praw zde. Musela byt jeStsepsana, coz uz bylo praci diplofat
K podpisu doSlo 26. anora 2001, k ratifikaci palmbéhu roku 2002. Smlouva vstoupila
v platnost 1. Unora 2003 a dodneedstavuje posledni Upravu primarniho pravaidsp
nara:na jednani byla tato smlouva kritizovana za nedesta zngény: ,neprojednala hlavni
problém budoucnosti Unie a znovu ukédzala nedastatgé mezivladni metody
vyjednavani**,

Co se t¢e druhého bodu — hospadkého fistu, zamistnanosti a socialniho pokroku,

tady ntla Francie za cil jiblizit Patnactku k dokateni monetarni unie, dostat politiku
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zanmestnanosti do #du zajmu Unie a jejich politik fjpmout ,,evropskou socialni agendu” a

,umistit Evropu do¢&ela informa&ni spolénosti**®

— pedevSim co se & podpory
inovativnich technologii, n&ppodpora fipojeni vSech evropskych Skol k internetu do konce
roku 2001.

V této oblasti se Francii¢chem jejiho pedsednictvi poddo uskutenit prijeti
evropské sociélni agendy. V ramci socialni agesidyUnie stanovila pracovni program,
ktery na dalSich ¢ let stanovil cile a sdélzky v oblastech pracovniho prava, socialni
ochrany, mobility, celoZivotniho vtvani a boje proti diskriminaci a vylseni“*°.

V oblasti giblizeni Evropy obanim navazala Francie na svéegesla pedsednictvi.
Poddilo se zajistit pijeti Charty zakladnich prav Uri€. Charta vyjatlje myslenku
zakotvenou v mezinarodnim pravu, kterd ale vetwias pravu Unie nikdy specificky
zmiréna nebyla. Paééba této smlouvy, ktera by fungovala jako referepie olzany, byla
vyieSena na navrh Soudniho dvora pravtéto dob. Charta je roz&lena na Sest kapitol:
Distojnost, Svoboda, Rovnost, Solidarita, c@stvi a Spravedino&¥ Charta mimo jiné
stanovuje zakaz trestu smrti, pravo na informovareskonzultaci pracovnik v ramci
spole&nosti, pravo na ugné a spravedlivé pracovni podminky, zakéiske prace a ochranu
mladych v praci, ochranu soukromého i pracovniivota, pravo volit a byt volen, peéni
pravo nebo pravo na diplomatickou a konzularni actrjakymkoliv ¢lenskym statem na
Gzemi tetich zemi, kde neni zastoupeni zetaného otana, atd. ,Diky této Chartse naSe
Unie posilni, lépe zaji8ha hodnotami @tojnost, svobody, miru a solidarity, na kterych je
zalozena

Prezident Chirac takéripsvé zavrecné ieci zduraznil nutnost ochrany Zivotniho
prostedi a to jak v souvislosti s globalnim oteplovnrkate fFislibil, Ze nasledujici rok dojde
v rdmci Unie komezeni emisi sklenikovych plyntak v souvislosti s katastrofami
bezprostedre zpisobenymiclovékem. Tady poukazovalipdevSim na nanioi bezpénost

v souvislosti s havarii tankeru Erika, kteryagpbil v roce 1999 u pdbzi Normandie jedno
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z nejwtSich poskozeni zivotniho prostli. Sclize Evropské rady v Nice také dala zaklad
Evropskému potravinovémuadu, ktery nil za kol gedchézet takovym nemocem a vadam
potravin, jako byla napnemoc Silenych krav.

Ctvrtou prioritou Francie bylo posilnit Evropskouiuna mezinarodni scénZde si
prezident Chirac stanovilfit prioritni oblasti: Balkan, $&domdi a Asii. V souvislosti
s Balkanskymi staty se v gi€hu fijna podailo zorganizovat Zakebsky summit, kde se
poprvé sesli vSichni fiedstavitelé zemi Patnactky a zemi jihovychodni Byrovsem
zWastrtnym zemim bylo nabidnutélenstvi v Unii, které fedstavuje mir, dodrZovani
lidskych prav a regionalni spolupraci. ,Zabsky summit zajisté nekgSil vSechny
problémy, ale naz®d smar diky procesu stabilizace a asociat¥.Se zemimi Stedomdi se
Patnactka setkala v Marseille, kde se &ty rozhodly tomuto regionuénovat 13 miliard
eur na dal$ich sedm Mt

V ramci zahrarini politiky EU Chirac také zttaznil potebu vojenskych kapacit,
které by pedesly krizim nebo je wgsily. Clenské staty se tak zavazaligpst vojenskymi
prostedky. Rada v Nice také ustanovild@leFité organizace, které majirigpét Kk fizeni
mezinarodni politiky a spoteé obrany Unie, jako n&pVybor pro politiku a obranu,

Vojensky vybor a Evropsky vojensky Stab.

144 Discours de M. Jacques Chirac, Président de la République, devant le Parlament européen au
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IV. FRANCOUZSKE P REDSEDNICTVi 2008

Francouzskeé igdsednictvi z druhé poloviny roku 2008 bylo zalazgredevSim na
osol¥ prezidenta Nicolase Sarkozyho. Cilem nového pessal ktery nastoupil doiadu
v kvétnu 2007, bylo fedvést, co vSechnotrbe Evropa dokazat, kdyz ji vede silna Zem
s velmi schopnym a Sirokym diplomatickym zazemimpodle francouzskych odborriknélo
byt toto gedsednictvi jiné, vyjiman¢jSi nez ty pedchéazejici. Hlavwh proto, jak jiz bylo
zmingno, Zze ma po celém & vice zastoupeni, nez riafslovinsko nebo Portugalsko, které
piredchazeli francouzskémuqusednictvi, a pro které francouzsti diplomaté adéidn doke
jejich predsednictvi tam, kde své zastupce nemaji. Maxinmfeblee, profesor Institutu
politickych wd v Pdizi, dale zmiuje, Ze ,Francie fispéje Evropské unii svymi zkuSenostmi
pavodni zakladatelské zeft!*®. Lefebvre pedsednictvi zarove bere jako fleZitost
k usmteni Francoui s Evropou po odmitnutém referendu o Evropské astamlouw.
~Francouzsti pedstavitelé budou mit jedi&reou Sanci uélat Francii spokojenou s Evropou a
Evropu spokojenou s Franciiginit ,navrat Francie do Evropy a Evropy do Frantfé
Sarkozy si uwdomoval tuto situaci a o to vice bylo jeho cilemnéi francouzske
piedsednictvi, které by vyvedlo Evropu z krize, der&tse dostala po irském ,ne“, a které by
piekonalo neshody afipedlo staty ke stejnému evropskému ideélu. Jehemcibylo
naslouchat véem: ,cela rodina, to je 27taesmime nikoho nechat pozatfi

Pro své pedsednictvi si Francie stanovila nasledujici piyorenergie a Zivotni
prostedi, imigr&ni politika, bezpé&nost a obrana a spdlea zemnddélska politika.
Mezinarodni situace si aleéliem francouzského i@dsednictvi vyzadala zZmu ®chto
stanovenych priorit. Nejdezit¢jSimi body francouzskéhor@dsednictvi se tak hned v jeho
prvni polovire stala krize v Gruzii a $tova finaréni krize. Dhlezité také bylo odmitnuti
Lisabonské smlouvy v irském referendu, pro kterd-sancie snazila nalémsSeni. Bvodni
priority tak byly¢asté&né presunuty do pozadi.

1. Gruzinska krize
Konflikt mezi Ruskou federaci a Gruzii vypukl v ai@e 7. na 8. srpna, kdy Gruzie

vojensky obsadila jednu ze svych provincii Jiznef®sRusko, které podporuje nezavislost

této provincie, odpasdélo vojenskym utokem na Gruzii. Prezident Sarkoakoj ,hlava“
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I"actualité, ¢islo 340, duben/kvéten 2008. (str. 7)
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Evropské unie reagoval na tuto krizi okardathned dva dny po napadeni odjel do Moskvy
jednat se svym ruskym pgggkem D. Medve&vem. Gruzie pat do programu ,Vychodni
partnerstvi“, takze bylo pro EUitkZité, aby boje festaly a situace se ¥g8ila co nejrychleji.
Sarkozy a Medvefy se o ti dny pozdji, 11. srpna, dohodli na tzv. ,Sesti bodech”, modl
kterych ng€ly boje ustat. Francouzsky prezident poté odjel Tdwlisi, kde tuto smlouvu
podepsal i gruzinsky prezident. Boje tedy ustady, fiz bylo treba déeSit staZzeni ruské
armady z gruzinského teritoria. Sarkozy zde prdk&eji obratnost v mezinarodnim
vyjednavani, podpisipmeti byl mozny pra diky francouzskémuipdsednictvi. Zarovese

mu poddilo ziskat souhlasné stanovisko EU na vzniklou ikraZz umoznilo rychlé a
jednotné jednani ze strany EU.

Nasledr se 1. zH seSla Evropska rada, kterd se vijjadk dané krizi. Mimo jiné
odsoudila Ruské jednani, jeho jednostranné uznémawuislosti Jizni Osetie a Abchazie a
podminila dalSi jednani o smlatmezi EU a Ruskem stazenim ruského vojskaimgnich
pozic. Doslo také ke stanoveni evropskych pozoedvat Gruzii.

Evropska rada, ktera se seSla 15. &ijbé. v Bruselu, dale potvrdila svoji podporu
vychodnim sousen, zvlasé pak @i jejich snaze dosahnout ekonomické modernizace a
demokracie. Zaroves uspokojenim konstatovala, ,Ze se ruska vojskialaize zon ilehlych
k Jizni Osetii a Abchéazii (...). Evropska rada Zadéanitsi a Radu, aby poktavala
v hloubkové analyze Rusko-evropskych vatahohledem na nadchazejici summit (...).
Vysledky budou brany v uvahufipdalSich jednanich o nové Partnerské smiowsv

Ruskem?4°.

2. Finanéni krize
Finartni krize, ktera sice v roce 2007c¢aé ve Spojenych statech, se v Ewop

projevila pra¥ ve druhé polovié roku 2008 a dale v roce 2009. Francouzslegigednictvi
tak na ni muselo reagovat. Krize &Sila zvI48 v ramci zemi eurozony (zemkteré jiz
prijaly euro) a zvlaS se zemimi bez eura. | kdyZz byla kazdad zé&nzasazena jinak,
predsednictvi se snazilo spofienské zer v feSeni tohoto problému. Na iniciativu EU se
také v listopadu konal summit ve Washingtonu, ktgestavil ambiciézni program s cilem
koordinovat uzdravovani swové ekonomiky, zefektivnit regulace finamho trhu, zlepsit

swstovou vladu a zavrhnout protekcionismtré
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Evropska rada ve svém zdw také zdraziuje, Zze v &chto vyjime&nych podminkach,
,bude Evropa jednat jednatnsilné, rychle a rozhodntak, aby pedeSla recesni spirale a
udrzela ekonomickou aktivitu a zastnanost®’. Co se tye konkrétnich zasahproti
projevim finaréni krize, podpéla Evropska radaipdevsim nasledujici:

,Zesileni zasahECB v hodnat 30 miliard euro pro rok 2009/2010, spectpro malé a
stredre velké podniky, pro obnovitelné energie¢astou dopravu, hlavhve prospch
automobilového gimyslu

zjednoduSeni procedur a zrychleni implementace ranag financovanych Koheznim
fondem, Strukturalnimi fondy a Evropskym z&féskym fondem pro rozvoj venkova
rychlou dophujici aktivitu Evropského socialniho fondu k potiphozangstnanosti,
piedevSim ve proggh nejvice zranitelnych skupin ve spgiesti

podpora zawrstnanosti v kbovych faktorech evropské ekonomiky, konkeetn
Evropskym fondem proifzpusobeni se globalizaci

moznost, proclenské staty, které si torgji, zavést redukci dénz piidané hodnoty
v uritych sektorech'®?

(...)

Evropska rada také vyzyva Evropsky parlament, Ra#dwmisy, aby fjali pottebna
opateni. Clenské staty potom maji imout opateni k posileni poptavky, ktera mohou
piedstavovat zvySeni ignych vydaji, zmirreni daiové zatze, snizeniipspivki na socialni
zabezpeéeni, pomoc ufitym kategoriim spoknosti nebo imou pomoc doméacnostem,
zvI&SE tém, které jsou nejvic zraniteln&®

Ekonomicka krize, kterou se zfty Evropské rady nejvice zabyvaji, neni stale
vyieSend, takze nelzéct, zda dana opani dopomohla k jejimu wgSeni nebo ne. | tak se
tato krize stala hlavnim tématem francouzskétergednictvi a dale potom i nasledujiciho

ceského pedsednictvi.

3. Energie a Zivotni prostedi
Prvni prioritou stanovenou francouzskyregsednictvim se stala energie a Zivotni

prostedni. V této oblasti prezident Sarkozyizanil nutnost jednat a neohliZet se na to, kdy
za’nou ostatni: ,pokud my Evropané musikekat, az ostatniéeo uctlaji, mohli bychom
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sekat dlouho. (...) Evropa musi jitigladem®®*. Cilem francouzskéhoiedsednictvi bylo
prijeti balicku energie-klima, ktery byl navrzen Komisi. Sasti tohoto batku bylo snizeni
produkce oxidu uhtitého a naopak zvySeni spethy obnovitelnych energetickych zdiroj
Balicek mel byt sowasti gipravy a jednotného postojenskych stat pii vyjednavani
smlouvy na Konferenci OSN o klimatickych &nach v Kodani na konci roku 2009.
Prezident Sarkozy se se schvalenim obratil na Bkgoparlament, ktery pozadal o to, aby se
zasadil o jehoffjeti.

Evropska rada v prosinci tento ek jednomysia prijala, o @t dni pozdji ho
vétSinow schvalil i Evropsky parlament. ,Tento bk spini ambiciozni energetické a
klimatické zavazky, které vyvstaly v  EU weznu 2007 a 2008jg@devsim cil snizit produkci
sklenikovych plyd o 20 % do roku 2020. Evropska rada potvrzuje zék&t) snizit
produkci o 30 % v ramci (...) globalni dohody o kKitickych znénach pro obdobi po roce
2012 pod podminkou, Ze i ostatni rozvinuté Zeijmou opafeni omezujici tyto emisé>
Prijeti balicku tedy bylo Usgchem francouzskéhagdsednictvi.

V souvislosti s energii a energetickou berwssti byla cilem prezidenta Sarkozyho
diverzifikace energetickych zdigjrozsteni cest, kterymi jdou energetické zdroje do Evropy
(podpora vybudovani potrubi Nabucco) a podpora easkli energii. K této oblasti se
vyjadiila Evropsk& radaip svém zasedani v Bruselu 15. a tifha 2008. Evropska Rada
prijala kroky, které povedou kétsi energetické bezpeosti: dokodit legislativni baléek na
vnitini trh s elekinou a plynem; rozhodnprosazovat diverzifikaci energetickych zdioj
k cemuz pispivaji i ustanoveni z b&ku energie-klima; zvlastni pozornost budiaevana
spojeni a propojeni nejvice izolovanych evropskygdmi, propojeni evropskych siti,
budovani infrastruktury a diverzifikaci zdtoji jejich cest; vyvinout vztahy mezi EU a

produkujicimi a tranzitnimi ze#mi s cilem zajistit stabilitu dodavek energii.

4. Imigraéni politika

Imigracni politika, ktera by byla spatea pro vSechnylenské staty, fedstavovala pro
francouzskeé fedsednictvi dalSi prioritu. Prezident Sarkozy jiZ gfedstavovani této priority
francouzského fiedsednictvi ztkaznil, Ze od 1¢ervence Francie zruSila vSechnielazky
vstupu na st trh prace. Zdraznil také, Ze &Sina ¢lenskych stat EU je zarové cleny

Schengenského prostoru a tudiz je nezbytné, alayjhta spoléna politika imigrace, aby
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se tak zabranilo nelegalni imigraci a doSlo naviejikregulaci. ,Evropa se nechce stat
pevnosti, Evropa neodmitdijpmat, Evropa padtbuje imigraci pracovnik ale Evropa také
nemize fijmout vSechny, kté chiji do Evropy pijet.“**® Evropsky pakt o imigrace se stal
velmi dialezitym dokumentem pro francouzski&gsednictvi.

Evropska rada se k tomuto tématu vyjldna svém zasedani #jnu, kde pijala
Evropsky pakt o imigraci a azylu. Tento pakt ,vyjag@ zavazek EU &lenskych stét
provadt spravedlivou, efektivni a jednomyslnou politikecogeSeni vyzev a moznosti, které
imigrace pedstavuje*>’. Detaily nely byt je$t dale dojednany, ale zakladni principy byly
dany zmignym Paktem. Vyjatena opaeni ntla byt pijata jak na arovni stéf tak na
arovni EU. Zavedeni Paktu bud&ednttem Evropské rady, ktera se sejdéarvnu 2010.

5. Zahranié¢ni vztahy a Evropska politika bezp€nosti a obrany
Evropska politika bezgeaosti a obrany je diskutovanym tématem jiz odgtku

evropské integrace. Dalo by se &ilet, Ze prakticky tato politika neexistuje, je jsoltasti
SZBP, kde ale kazdy stat jedna na zakladého rozhodnuti. Francouzsky prezident zde
zdaraznil, Zze neni mozné, aby Evropa byla politickoocnosti, pokud nebude schopna
ubranit se a vyuzit svych vlastnich presgiidi k dosazeni své politiky. Jak mohou Evropané
dale tvdit svoji zahranini politiku, kdyZ nejsou schopni vybavit se vojeyisk a lidskymi
prostedky k tomu, aby jejich spalea rozhodnuti byla respektovana? Sarkozy daleazdil,

Ze si nelze vybirat mezi NATO a spét®u evropskou obrannou politikou. ©bpolu musi
spolupracovat, musi existovat bok po boku.

ProhlaSeni Evropské rady ktomuto tématu stanowngeé cile pro posileni a
optimalizaci evropskych schopnosti v této oblagarover byla na tomto summitu Rady
piijata Zprava o provashi Evropské bezgeostni strategie® Sarkozy zdraznil, Ze tato
strategie bude vybudovand v ramci partnerstvi $8A v souladu s nim, s Chartou OSN a
s Radou bezgaosti.

Zprava Evropské rady zaravemluvi o Evropské politice sousedstvi. 8asti této
politiky je Stedomdské partnerstvi. Po summitu v Marseille byla @¢&vence zaloZena
Unie pro Stedomdi, ktera je pedsedana evropskymiqusednictvim, Egyptem aétp
generalnimi tajemniky, mezi nimiz je jeden lzraedefeden Palestinec. UZ jen tento fakt je

156 Discours de M. le Président de la République, Strasbourg — Parlament européen

(10 juillet 2008). www.elysee.fr [17.5.2009]

157 Brussels European council 15 and 16 october 2008, Presidency conclusions. www.europa.eu
[17.5.2009]

158 Zprava o provadéni Evropské bezpecnostni strategie — Zajistovani bezpecnosti v ménicim se
svété. www.consilium.eu [17.5.2009]
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uspchem, protoze je to poprve, co arabské staty a@eapt izraelského igdstavitele véele
regiondlni organizace. Partnerstvi se @&min Stedomdi bylo prioritou francouzského
piedsednictvi jiz delSi dobu, v {iéhu predsednictvi roku 2008 se uskirtéo.

6. Spol€na zentdélska politika

Na tuto posledni prioritu francouzskéheegsednictvi ,nezbyl“¢as. Francouzsky
prezident nastinil pétbu zemdélské produkce v momefit kdy swt tolik potrebuje
potraviny. Proto by nebylo rozumné v tomto okarnZsniZovat evropskou zeiklskou
vyrobu, jak rkterfi Zadaji.

Evropska rada v této oblasti vyjdd dilezitost dohody o ,Zdravotni Kontrole* SZP

a zarove vyjadila podporu irské snaze kg8it nastalou situaci s viEgyym masem.

7. Lisabonska smlouva
Lisabonska smlouva se stala tématenilikvskému ,,ne" v referendu wervnu 2008.

Smlouva ma fedevsim viesit institucionalni krizi, ktera nastala po posieth rozsienich.
.Nikdo ne‘ekl, Ze Lisabonska smlouva #@gi vSechny problémy, ale byla a stale je
vyjadienim kompromisu ijatelného pro viechny®® Irské odmitnuti je tedy pigbaiesit a
dojit k novému, tentokrat kladnému, rozhodnuti.zRtent Sarkozy se vydal hneddervenci
do Irska, kde se snazil dohodnout na dalSim possupskymi gedstaviteli. ,Francouzské
ptedsednictvi navrhne metodu a doufam, #&Seni v souladu s irskou viaddg™

Evropska rada z prosince 2008 uvedla, Zeid@spustanoveni v dosud platnych
smlouvéach, ktera mluvi o nutnosti snizenétpokomisdi, bude mozné poripeti Lisabonské
smlouvy ponechat jejich stavajici qg. Tedy, Ze kazdyglensky stat bude mit jednoho
komisde. Zarové byla gijata prohldSeni specificky k irské situaci. Evrko@pgada zarkila
Irsku, Ze ,nic v Lisabonské smlo&{...) nengni rozsah nebdinnost unijnich kompetenci
v oblasti zda#ni; Lisabonska smlouva neposkodi bezmstni a obrannou politiku
dlenskych stdt, veetrs tradiéni irské neutrality (...); garanci ogfani v irské Ustay
souvisejici s pravem na Zivot, \&éni a rodinu, které nejsou Zadnymagpbem ovliviny
faktem, Ze Lisabonska smlouvaipgisuje pravni postaveni Chartzakladnich prav EU

(...)***% Po stanovengthto garanci je t& na irské vlad, aby winila v&e pro to, aby smlouva

159 Discours de M. le Président de la République, Strasbourg — Parlament européen

(10 juillet 2008). www.elysee.fr [17.5.2009]

160 Tamtéz

161 Brussels European council 11 and 12 december 2008, Presidency conclusions. www.europa.eu
[17.5.2009]
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byla Irskem ratifikovana. V s@¢asné dob je smlouva ratifikovana 28lenskymi stéaty, je

tedy na Irsku a také réeské republice, aby Kijeti doslo co nejtive.

Toto zatim posledni francouzskéegdsednictvi je hodnoceno péme kladre.
Jak odbornici, tak evropsti politici hodnoti evroms politiku Nicolase Sarkozy jako
dynamickou a energickou. Jako velmi pozitivni jeimvén fakt, Ze &hem pFedsednictvi
vedeného francouzskym prezidentem Evropa posililatdas ve swtovém @&ni. Sarkozymu
se povedlo vyplnit mezeru, kterou vytilg Spojené staty &hem volby nového prezidenta.
Pavodni prezident, George W. Bush se jiz stahl doaasta novy prezident zatim jest
nenastoupil. V dob ¢ekdni na nového prezidenta se takv E¥rajiky Sarkozymu
nerozhostila atmosféra politické pasivity — pravaopak. ,Ve chvili, kdy Barack Obama
za’ne mluvit za Spojené staty acma definovat a nepochybn znovu upexiovat roli
Ameriky v globalni politice, bude mit uz Evropajkgl Sarkozyho razné i svérazné
diplomacii, pozici aktivniho hi® na sétovém politickém Kisti.“*°> Evropa se zhostila
vyjednavani s Ruskem a Gruzii po vypuknuti konflikhezi tmito zenémi, prezident
Sarkozy také rozhodnreagoval na finami krizi, kterd v druhém pololeti roku 2008
propukla naplno. Evropa tak¢ekala na to, co wth Washington, ale chopila se sama
iniciativy a prosadila tak svoji pozici &oveho hrée.

| mezi poslanci Evropského parlamentieydada pozitivni hodnoceni Sarkozyho
predsednictvi. Fedseda socialistické frakce Evropského parlamentartiM Schulz
charakterizoval francouzskégqusednictvi slovem ,supegrsednictvi®. ,VaSe ffedsednictvi
bylo celkem dote zvlddnuté, myslim, Ze oém miZzeme mluvit jako o pozitivni
zkusenosti.**® Na druhou stranu se zde objevuje i kritikéen evropské frakce socialist
v Europském Parlamentu Gilles Savary kritizovarkBayho za fliSnou personalizaci
piedsednictvi. Podle Savaryho ohrozuje tato perstawdi ,ducha Spodenstvi®,
spojovaného se stylem slavnych evropskych pdlifko byl J. Monnet a J. Delors. Savary
kritizuje i Sarkozyho spolupraci s J. M. Barrosem prongénovani charakteru evropského
projektu — z ,projektu integrace” na projekt ,koopee".

Naopak vyznamny francouzsky politolog a odbornik maezinarodni vztahy
Dominique Moisi se domniva, Ze igdsednictvi bylo celka@vpozitivni. Evropa vytviela
dojem, Ze fisobi jako kléovy hr& na mezinarodni scé&nV kontextu feSeni globalni
financni krize tak éinila prevzetim a prosazovanim Brownova planu N. Sarkozym (Na

162 Velisek, Z.: Jaké bylo francouzské predsednictvi. C‘esky rozhlas 6, 30. 12. 2008.
163 KurActiv: Evropsti politici chvali Sarkozyho predsednictvi. 17. 12. 2008.
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arovni bezpeénostni politiky sehralo evropskégulsednictvi dlezity part g reSeni kavkazske
krize.“1%4

Tato hodnoceni fedstavuji jencast toho, co bylo o francouzskéntegsednictvi
fe¢eno a napsano. | tak se ddct, Ze toto pedsednictvi bylo bezesporu jednim
z nejvyznampySich a nejsilgjSich v poslednich letech. Velky podil na tonilanpredevsim

silnd a energicka povaha N. Sarkozyho.

164 KEurActiv: Evropsti politici chvali Sarkozyho predsednictvi. 17. 12. 2008.
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ZAVER

Predsednictvi Evropské unie macékolik funkci a roli, neni to jen dina
administrativni funkce, ale zaravefunkce reprezentanta, vyjednéeaa autora vlastnich
priorit. Pokud jde o silny a schopny statuze jeho pedsednictvi dat dalSimu vyvoji
Spoleenstvi silny impuls. Konkréthfrancouzska fedsednictvi, ktera jsou velmi ambiciézni
ve svych prioritach, jsou schopna posunout evropskiegraci vzdy o &co dale.

Role Francie v ptatcich evropské integrace je bezesporu vyznamnéo Apies
iniciativy prezidenta de Gaulla, jehoz nazory atpgsne vzdy fispely k hlubSi integraci.
V praibéhu 60. let se zdalo, Zze se Francie brani dalSigiaté a nadnarodnosti ve
Spole&enstvi.

Funkce a pravomociipdsednictvi nebyly v 60. letech tak vyznamné, jakdnesSni
dohs. Proto se v tomto obdobi nedd mluvit o jednotitvypredsednictvich. V ijpads
Francie se ale silna osobnost generdla de Gauwlsagila mnohem vyznarin neZz tomu
bylo u jinych gedsednictvi v této déba mimo ramec francouzskychepsednictvi. Priority
de Gaulla nesgtovaly k nadnarodnosti a hlubsi integraci tak, jakgmovali jeho partrie
De Gaulle ,ch&l znovuobovit francouzskou identitu na ideéleafest a vlast* a ,slava a
velikost®, ch&l hospod#ésky silnou Evropu, politicky vok spojenou ve svazku nariodh
hlavns v8ak dominanci Francie a nezavislost celého kentin na USAX®  Proto také na
pocatku 70. let navrhl Politickou unii (Fouclist plan | a II), ktera rla fungovat na
mezivladni spolupraci, a ktera by tak na dlouhobudpotl&ila nadnarodnost Spalenstvi.
Nadnarodnost a posilovani roli instituci, kterépjedstavovaly, byli také ifinou krize
.prazdné zidle" zroku 1965. Tim, Ze odvolala swéstmpce P Spole&enstvi, zgsobila
Francie na @il roku zastaveni jednani v ramci Sg@estvi,cimz pivodila krizi, ktera byla
jednou z nejhorsich véfinach evropské integrace. De Gaulle také velnmbual o0 zamezeni
piistupu Velké BritAnie do Spdlenstvi. Domnival se, Ze Velka Britanie netiippavena,
navic se obaval, Ze by jeji vstupegstavoval ,trojského kaf vlivu americké politiky
v Evro@. To bylo pro Francii, ktera se snazila znovu pbsilvoji pozici velmoci,
negipustné. Proto se de Gaulle dvakrat vijjgaroti vstupu této zeghdo ,Evropy*.

Od 70. let, se zemou na postu francouzského prezidenta, bylo maitegraci znovu
nastartovat. Konference v Haagu, ustanoveni Ekgopady, prvni rozgéni Spoléenstvi a

piimé volby do Evropského parlamentu dali ¢jada dalSi rozvoj skrem k Evropské unii.

165 Veber, V.: Déjiny sjednocené Evropy od antickych pocatkt do soucasnosti. Nakladatelstvi
Lidové noviny. Praha, 2004
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Co se tye predsednictvi, jeho pozice se neustale posilovalavdenoci gedsednictvi se
utvarely dle momentalni situace a pelty ve Spol&nstvi. Od této doby Ize také vypozorovat
priority, ke kterym se francouzskéeglsednictvi neustéale vracelo.

Jiz od pa@atku je francouzskou prioritou SZP, ktera vzniklaniziativy Francie.
Francouzsti zesuélci jsou také nejvice dotovani z evropského r@mpoPro Francii je toto
téma neustale prioritni, proto se &mu v roce 2008 prezident Sarkozy znovu vrétil se
snahou reformovat tuto politiku v kontextu refornogpaitu EU.

Od 80. let bylo hlavni prioritou Francigilplizit Evropu ol&anim. Z této iniciativy byl
dokorten volny pohyb osob v ramci Spéémstvi, vzajemné uznavani vysokoSkolskych
diploma a vytvaeni evropské vlajky i hymny. VSechny tyto prvkylgn piibliZit ob¢anmim
¢innost Spoléenstvi a zapojit je do evropské integrace. Volnyyo osob byl tématem
predsednictvi i 0 § let pozaji. V roving priblizovani se obamim byla také fijata Charta
Spolgenstvi o zakladnich socialnich pravech pracujicftB89) a Charta zakladnich
prav Unie (1995).

Stalym tématem se také stalo réegi. V roce 1984 Franciestiem gedsednictvi
zahdjila istupova jednani se Spaskem a Portugalskem. Gidet pozdji se tématem staly
zmeny ve stedni a vychodni Evr@pa eventualni roz&ni, i nasledujicim pedsednictvi se
jiz rozkehlo jednani o fistoupeni &hto zemi a v roce 2000 byla na zakladalSiho
rozSkovani fFijatd smlouva, ktera ta prizpisobit mechanismus Unie pro dalSi réesi.

Oblast vrjSich vztali Unie je také trvalym tématem francouzskydedsednictvi.

V této oblasti se Francie snazi posilit pozicidJne s¥té. Jeji prioritou je také sblizit se se
zememi Stredomdi, se kterymi vyjednavala jiz od svéhdegsednictvi v roce 1995.
Spoluprace byla zahajena na zakl&hrcelonského procesu, podle mezivladni konference
v Barcelog v roce 1995. V roce 2008 vznikla za francouzskéredeni Unie pro
Stredomdi, které se &astni jak staty EU, tak staty severni Afriky a B&ho vychodu.
Francie se déle snaZzi posilit evropskou schoprwsing a bezpmosti a projevuje zajem o
evropskou vojensko-bezfmostni problematiku, kterd, podle slov francoubskprezidenta,
piimo souvisi s pozici EU ve &¢. Od posledniho francouzskéhte@sednictvi se sdasti
zahranéni politiky EU stala také politika imigrace.

Souwasti priorit francouzskych fpdsednictvi jsou samigmeé | skut&nosti, které
v daném mome#ntnastanou, a které je peba bezproggdre feSit. Z obdobi posledniho
piedsednictvi je to fiedevsim irské odmitnuti Lisabonské smlouvy, fimarkrize a Rusko-
gruzinsky konflikt.
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Pravomoci a poziceipdsednictvi jsou v dneSni dolba svém vrcholu a posledni
francouzské fedsednictvi je tohoidkazem. OvSem se schvalenim Lisabonské smlouvyé kter
je v tomto okamziku velmi pra¥godobné, se rolefpdsednictvi znovu zéni a dojde
k jejimu oslabeni. | kdyZz bude rotace 8tdtteré se budou i nadale pdlpoce stidat ve
vedeni Unie, nadale praktikovana, nebude mit ijetpLisabonské smlouvyipdsednictvi

stejné pravomoci a stane se¢g novu administrator procésivnitt Unie.
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PRILOHA 1
TABULKY

Tabulka 1. -Prehled francouzskych gfedsednictvi (1959 — 2008)

| Casové obdobi|| Predsedajici zert || Osobnost |
| 2. pol. 2008 || Francie | Nicolas Sarkozy |
| 2. pol. 2000 || Francie || védrine |
| 1. pol. 1995 || Francie || Juppé |
[ 2. pol. 1989 || Francie || Dumas |
| 1. pol. 1984 || Francie || Dumas |
|1.pol. 1979 | Francie || Frangois-Poncet |
[2. pol. 1974 || Francie | Sauvagnargues |
|1.pol. 1971 || Francie || Schuman |
| 1. pol. 1968 || Francie || Couve de Murville |
| 1. pol. 1965 || Francie || Couve de Murville |
| 1. pol. 1962 || Francie || Couve de Murville |
| 1. pol. 1959 || Francie || Couve de Murville |

Zdroj: Autor

Tabulka 2. -Poradi pro vykon piredsednictvi od 1. 1. 2007 do 30. 6. 2020

Némecko leden €erven 2007
Portugalsko cervenec — prosinec 2007
Slovinsko leden €erven 2008
Francie cervenec — prosinec 2008
Ceské republika ledencéerven 2009
Svédsko cervenec — prosinec 2009
Sparélsko leden <erven 2010
Belgie cervenec — prosinec 2010
Madarsko leden €erven 2011
Polsko cervenec — prosinec 2011
Dansko leden €erven 2012
Kypr cervenec — prosinec 2012
Irsko leden <€erven 2013
Litva cervenec — prosinec 2013
Recko leden -erven 2014
Italie cervenec — prosinec 2014
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LotySsko leden €erven 2015
Lucembursko cervenec — prosinec 2015
Nizozemsko leden éerven 2016
Slovensko cervenec — prosinec 2016
Malta leden €erven 2017
Spojené kralovstvi cervenec — prosinec 2017
Estonsko leden éerven 2018
Bulharsko cervenec — prosinec 2018
Rakousko leden éerven 2019
Rumunsko cervenec — prosinec 2019
Finsko leden €erven 2020

Zdroj: Rozhodnuti Rady ze dne 1. ledna 2007 iag@bpro vykon pedsednictvi Rady

(2007/5/ES, Euratom)
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PRILOHA 2

SMLOUVY

1. Jednacirad Rady, 2006
(Rozhodnuti Rady ze dne 1512006, kterym seif)ima jednaciad Rady)

(...)

Clanek 20
Predsednictvi aradny prabéh jednani

1. Predsednictvi odpovida za uplavani tohoto jednacihtadu a zaradny piibéh jednani.
Predsednictvi zejména zajife, aby byla dodrZovana ustanoverilghy V tykajici se
pracovnich metod roz&né Rady. Aby bylo jednani vededadre, mize gedsednictvi,
pokud Rada nerozhodne jinakjjiat veSkera op#&tni vhodné k zaji8hi nejlepSiho vyuziti
vymezenéh@asu zasedani, a zejména:

a) omezit u kazdé delegacec¢pb (Kastniki pfitomnych v zasedacim salé& projednavani
ur¢itého bodu a rozhodnout o otewi naslechového salu;

b) stanovit peadi projednavanych bad délku jejich projednavani;

c) c¢lenit ¢as uteny Kk projednani u¢itého bodu, zvlagt omezenim délky ispivki
jednotlivych &astniki a stanovenim gadi jejich vystoupeni;

d) pozadat delegace ogaloZzeni pisemnych navirima zng¢ny projednavaného textuiipadre
se strgnym vykladem, ped stanovenym datem;

e) pozadat delegace, které zaujimaji stejné nedohp@ stanovisko k &itému bodu, textu
nebocasti textu, aby si mezi sebou zvolily jednu, kteyg@dii jejich spoléné stanovisko na
zasedani nebo pisempred z&atkem zasedani.

(...)

Priloha V
Pracovni metody rozsfené Rady

Vedeni zasedani
6. Na pdad jednani Rady nebudetaaen bod vyltné k predneseni Komisi nebo Radou,
ledaze je planovana rozprava o novych zasadnichefearh.

7. Predsednictvi nezadi na peéad jednani Vyboru stalych zastuplbody utené pouze pro
informaci. Takova informace, n&glad o vysledku jednani v jiném organu nebo isgirh
statem nebo jinou instituci, proceduralni nebo wizgini otazky atd., je misto tohdqulana
delegacim p piipraw jednani Vyboru stalych zastupgokud mozno pisendna neni jiz pi
jeho zasedani opakovana.
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8. Na z&atku zasedanitpdsednictvi poskytne veSkeré dalSi nezbytné infoentgkajici se
fizeni zasedani, a zejména oznami dobu, jakou hadldvat kazdému bodu. Vyhne se
dlouhému Gvodu a opakovéani informaci, které jsdageim jiz zndmy.

9. Na za&atku rozpravy k witému bodu pedsednictvi s ohledem na druh rozpravy, které je
zapotebi, oznami delegacim maximalni délku jejich vypni k tomuto bodu. Ve&tsing
piipadi by vystoupeni netta presahnout d&minuty.

10. Vystoupeni vSech delegaci jsou v z&sadou¢ena. Mize k nim byt pistoupeno pouze
ve vyjimenych gipadech k ufitym otazkam, picemz délku vystoupeni pak stanovi
piedsednictvi.

11. Redsednictvi co nejvicesen¢ usnEriuje rozpravu, zejména tim, Ze vyzyva delegace, aby
se vyjadily ke kompromisnim texim nebo konkrétnim navéim.

12. BBhem zasedani a na jeho &avse pedsednictvi vyhne dlouhym shrnutim rozprav a
omezi se na stény zawr shrnujici dosazenégené nebo proceduralni) vysledky.

13. Delegace se vyhnou opakovani arguihekteré byly uvedeny fedchozimitecniky.
Jejich vystoupeni jsou kratka, podstatna a tykagcifednetu rozpravy. L 285/68 CSiddni
véstnik Evropské unie 16.10.2006

14. Delegace s podobnym nazorem se vyzyvaji, algpskEné konzultovaly a pedkladaly
spoleny postoj k utitému bodu prosednictvim jedinéhdecnika.

15. Ri diskusi o textu delegace spiSe piseémmavrhuji konkrétni z¥ni, nez aby jen
vyjadiovaly swij nesouhlas s ditym navrhem.

16. Neuvede-li fedsednictvi jinak, neujimaji se delegace slovazlahgji vyjadiit souhlas s

urcitym navrhem; v takovém ifpact je zdrZzeni se vyj&dni povazovano za souhlas s
podstatou navrhu.

2. Lisabonska smlouva
(Konsolidované z&ni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovanidpské unie)

(...)
Clanek 15

1. Evropska rada dava Unii nezbytné pggrmpro jeji rozvoj a vymezuje jeji obecné politické
smery a priority. Nevykonava legislativni funkci.

2. Evropskou radu tvo hlavy stat nebo pedsedové viadlenskych stat spol&né s jejim
piredsedou a fpdsedou Komise. Jejiho jednani sgagini vysoky fedstavitel Unie pro
zahrantni véci a bezpeénostni politiku.

3. Evropska rada zaseda dvakrat abhrpku; svolava ji jeji pedseda. Vyzaduje-li to pad
jednani, mohoulenové Evropské rady rozhodnout, Ze kazdému z higte napomocen
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néktery ministr a v fipad predsedy Komise dktery ¢len Komise. VyZaduje-li to situace,
svola edseda mimi@dné zasedani Evropské rady.

4. Nestanovi-li Smlouvy jinak, rozhoduje Evropskda konsensem.

5. Evropska rada voli svéhdgaisedu kvalifikovanoué&tSinou na dobu dva aiproku s tim,
Ze muze byt zvolen dvakrat po sébVv pripads prekadzky nebo zavazného pochybeni jégm
Evropska rada stejnym postupem odvolat.

6. FFredseda Evropské rady:
a) predseda Evropské raa vede jeji jednani,
b) ve spolupraci sipdsedou Komise a na zakdaprace Rady pro obecné zalezitosti
zaji¥uje pripravu a kontinuitu jednani Evropské rady,
c) usiluje o usnadmi soudrznosti a konsensu uvriivropskeé rady,
d) po kazdém zasedani Evropské rathdglada zpravu Evropskému parlamentu.

Predseda Evropské rady zdjife na své arovni a v této funkci &&i zastupovani Unie
v zalezZitostech tykajicich se spoié zahrarini a bezpénostni politiky, aniz jsou doeny
pravomoci vysokéhoipdstavitele Unie pro zahra&ni véci a bezpénostni politiku.

Predseda Evropské rady nesmi zastavat Zzadnou vaimosinkci.

(..)
Clanek 18

1. Evropska rada jmenuje se souhlasé¢edpedy Komise kvalifikovanowtsinou vysokého
predstavitele Unie pro zahr&ni véci a bezpeénostni politiku. Evropska rada jej uze
stejnym postupem odvolat.

2. Vysoky pedstavitel vede spaleou zahrarini a bezpénostni politiku Unie. Rspiva
svymi navrhy k vytvéeni této politiky a provadi ji jako zmoégmec Rady. Stefnjednd i
v oblasti spoléné bezpeénostni a obranné politiky.

3. Vysoky predstavitel pedseda Radpro zahranini véci.

4. Vysoky predstavitel je jednim z misttgdsed Komise. Zajiuje soudrZznost WjSi
¢innosti Unie. V ramci Komise odpovida za ukolyené ji gislusi v oblasti v&Sich vztatd,

......

pouze pro tyto ukoly, podléha vysokyepstavitel postupm, které upravuji fungovani
Komise, v rozsahu, v jakém je to &telné s odstavci 2 a 3.
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