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Uvod

Jiz od pa@éatku paté republiky (1959) mé& francouzskd zalirdnpolitika jasr
vytyéeny své nejvySsi cile. Jsou machovani velikost{la grandeur) anezavislosti
(I'indépendence)posedlost vyznamnym postavenim \#ésfl’ obsession de la place
dans le monde) @iv na celos¥tovy vyvoj(la présence globafe)

Tyto ¢tyii cile Francii pesre vystihuji a v dob, kdy v jejim ¢ele stoji Nicolas
Sarkozy, to plati dvojnasob. Francie vzdy¢thtstat v popedi a ovliviovat se¥tové
dénf. Jeclenem rkolika swtovych organizaci a sdruZeni (EU, OSN, NATO, G8, ...)
Byla jednim z Sesti zakladajici¢rena EU (EHS), a jak jeji vrcholnifpdstavitel&asto
prohlasuji, totatlenstvi je pro Francii zasadni. Byvaly francouzgkgzident Francois
Mitterand v jednom ze svych prosfoprohlasil: Francie je naSe vlast, Evropa je naSe
budoucnost.? | Nicolas Sarkozyasto fipomina, jak je podled existence EU dleZita
a Ze hluboce ¥7i v evropskou integraci“Ve svém prvnim projevu po té, co se stal
prezidentem, &novaném evropské integraéekl: ,Jsem jeden zéch, kdo si mysli, Ze
nenf silna Francie bez Evropy a st&jiak nenf silna Evropa bez Francié.

Ve druhé polovia roku 2008 se Francie dele s Nicolasem Sarkozym ujala jiz
podvanacté igdsednictvi v RadEvropské unie. Jednim z témat, ktera si Franaiilav
jako klicova pro sveé fedsednictvi, byla migeai politika.

Francie byla jiz od prvni poloviny 19. stoleti eflannoha imigrarit. S imigraci
jsou spojeny prakticky celé modernijidy Francie. A toto téma si zvolil jako s&ast
sveho politického programu Nicolas Sarkozy - nazatdimigrace postavil svou
prezidentskou kampia Jiz v dolk¥ kampaw prohlaSoval, Ze téma imigrace chdergést
i na pidu Evropské unie, coz se m@hem posledniho francouzskéhéegsednictvi
poddilo.

Ve své bakal&ké praci se chci zabyvat pgafrancouzskou snahougnést su;
narodni model imigrani politiky na celounijni Urovg a jakym zgsobem ovlivnil tuto
snahu Nicolas Sarkozy. J&bec mozné fenést narodni model imighai politiky na

celou EU, aniz by muselo dojit ke komprotims?

L EICHLER, J.: Sarkozy a evropska integraceMerinarodni politikeD6/2007, str. 17-18. Dostupné z:
http://www.iir.cz/upload/MP/MPArchive/2007/MP06208@I%E9.pdf (18.3.2009)

% Ve Francii seasto pouziva termidéclinophobigvyswtlované slovy: ,Nebyt drunym Svycarskem ani
néjakym wtSim Svédskem®,

% Institut Francois Mitteranda. Dostupnéhitp://www.mitterrand.org/Francois-Mitterrand-I-
europeen.html(18.3.2009)

“ EurActiv: Pro Francii je evropska integrace ptioui Dostupné zhttp://www.euractiv.cz/budoucnost-
eu/clanek/pro-francii-je-evropska-integrace-priowjt(18.3.2009)




DalSi otazky, na které budu hledat odfadyvjsou: Je mozné, aby byl model Modré
karty dostatené zajimavy pro odborniky zedtich zemich, i kdyZz se bude chtit EU
zachovat eticky? K¥e Modra karta nabidnout to samé, co americka Zétarta?

Tato prace je rozdena do Sesti kapitol. Prvidast je ¥novana imigrani politice
Francie. Zde zminim nejtezit¢jSi viny, ve kterych pstehovalci gichazeli do Francie,
a jak byli vnimani francouzskou vladou aieposti. Vice se zastavim u udalosti
z podzimu 2005, #dhem kterych se dostal do SirSiho pdomi zahrarini verejnosti
nyr¢jSi prezident Nicolas Sarkozy, a které byly jedrohlavnich picin razantni
reformy francouzské imigtai politiky. D& sefict, Ze prag tato novela imigréniho
zakona z roku 2006 je vtitych bodech fedobrazem jiz schvaleného Evropského
imigra¢niho a azylového paktu a projednavaného modelupsiéo Modré karty pro
vysoce kvalifikované migranty. Tut@ast zakotim rekapitulaci prezidentské kamgan
Nicolase Sarkozyho v roce 2007.

V dalSich dvou kapitolach vymezim pojmy tykajici t&gnatu moji bakatgké
prace. Prvnim pojmem bude migrace — zde budou aghdefinice a druhy migrace,
priciny a faktory, které vedou k migraci, osoby, kiggéu povazovany za migranty
a koneén¢ efekty, které s sebou migracénasi. Druhym pojmem, ktery budéeba
vymezit, je pedsednictvi v RadEvropské unie - jakymi principy séqusednictviidi,

a jaké jsou jeho funkce.

Ve ¢tvrté kapitole se pokusim stme rozebrat, jaké priority si Franciedia pro
své zatim posledniredsednictvi EU, a které chto priorit néla spoléné sCeskou
republikou a se Svédském

V hlavni ¢asti se budu &novat nejvyznamisi prioritt francouzského
piedsednictvi — imigrani politice, gedevSim Evropskému imighaimu a azylovému
paktu a modelu Modré karty. Zminim vyvoj obou kagotéea jejich mozny finos do
budoucna. U vyvoje ndvrhu Modré karty se zastavoohu déle. Rozeberu vyvoj jeho
jednotlivych bod a srovnam je sbody americké Zelené karty, kteréa Iyt
piedobrazem evropské Modré karty. Do tétasti dale zahrnu nazory zastipc
¢lenskych zemi, evropskych nevladnich organizaatarionalnich uchazé o Kartu.

A koneiné uvedu vyvoj modelu Modré karty v poslednichsicich a srovnani konceptu
sc¢eskym a britskym modelem pfzeni migrace vysoce kvalifikovanych pracownik

Na za¢r zaadim zhodnoceni francouzskéheéegsednictvi ze strany Nicolase

Sarkozyho a vybranych poslanEvropského parlamentu.

® Francie tvaila spoleng s Ceskou republikou a Svédskem v tzv. trojku (viz pgixd



1 Postaveni problematiky migra €ni politiky ve Francii

V pribéhu let se otazka imigrace stala ozehavym politick§matem. ObzvlaSty doks
voleb francouzsti atané pelive sleduji, jaké stanovisko k tomuto fenoménu jedwiotl
politici zaujmou.

Mluvime-li o imigrani politice ve Francii, jeteéba se kratce zminit o jejim
historickém vyvoji. Francie p#tjiz odedavna meziipdni imigr&ni zeng v Evrog.
V dobk¢ primyslového boomu byli ist¢hovalci vnimani pozitive, z hlediska
hospodéstvi to byla patbna pracovni sila, kteréa byla vitana s fgeeu narti. Az do
roku 1945 neexistoval Zzadny zakon, ktery byiypimigrantd do zend reguloval. Tento
zakon vsak peet pistshovaldi do zend vyrazré nesnizif.

V 60. letech z&ali do Francie fichazet prvni emigranti z africkych zemi
(drivejSich kolonii, dnesni frankofonie). Pod@bjako v dolg primyslové revoluce byl
| tito pristéhovalci vitani. Situace se zmila na péatku 70. let, kdy cely s zasahla
ekonomicka krize. V roce 1974 bytijat zakon tzv. nulové politiky (politique zéro).
Tento z&kon ré za ukol imigraci omezit. V 80. letech se diskusgxistéthovalectvi
jesg vice zintensivnily. V tomto obdobi byl ndklad pijat zakon, podle &hoZz cizinci
narozeni ve Francii nemohli byt vyh&sit Na konci 90. let doSlo ke zmémi imigratni
politiky a tim kcéast€nému oteteni hranic, coz podpibo piichod kvalifikované
pracovni sily a zarowenapomohlo dal$imu stovani rodir.

Posledni d¥ zmeny tykajici se imigréni politiky Francie jsou spojeny se jménem

sowasného prezidenta, Nicolase Sarkozyho.

® DANIELOVA, K.: Imigra¢ni politika Francie se zaffenim na sotasnou situaci. Dostupné z:
http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=195736E8.3.2009)

" SITEK, P.: Imigrace jako politicky argument a fcanzské prezidentské volby 2007 Mezinarodni
politika 06/2007, str. 9-12. Dostupné z:
http://www.iir.cz/upload/MP/MPArchive/2007/MP0620@él%E9.pdf (14.3.2009)




1.1 Nepokoje na francouzskych p Ffedméstich z roku 2005

Diive nez se zmu wnovat samotné zéné¢ imigracni politiky ve Francii
a potazmo v Evraf) je tteba hledat @vody, pr@ k této zngné doSlo. Jak uz jsem
zminila v Gvodu své prace, na prosazeni koncepwé maigrani politiky v ramci EU
ma velky zajem pravfrancouzsky prezident Nicolas Sarkozy.

Nicolas Sarkozy vstoupil do francouzské viady v pom nizkém ¥ku (38 let).
B&hem své kariéry ve vrcholné politice pro$el postupiskolika ministerstv§. Do
SirSiho po¢domi zahrarini verejnosti se Sarkozy (v té délpodruhé ministr vnitra)
dostal na podzim roku 2005, kdy na&elpmu fijna a listopadu zasahlackolik
francouzskych fedmesti vina poukniho nasili. Nicolas Sarkozy je znamy svymi
nekompromisnimi nazory nafipt¢chovalectvi a ani tehdy nesiétostrymi vyrazy na
adresu vytrznik.

Tyto nepokoje vyvolaly nejen ve Francii fegnou diskusi. H¢in mohlo byt
mnoho: etnicky konflikt, projev néstu radikalniho islamismu, selhani
multikulturalismu ¢i pad francouzského modelu integrace. Podle anlngpo
a sociologa francouzskéhéymdu Loica Wacquanta nebyla ani jedng&chto moznosti
pricinou vytrznosti na francouzskychigamsstich. K nepokdjm se vyjadil takto: ,Slo
0 vyuséni dlouhodobé socialni exkluze a diskriminace é&nic nabozensky velmi
rozmanité skupiny mladych lidi pochézejicich zgn&t&ozmanitych" pednesti. Jde
primarné o konflikt socialni, projev dezintegrace pracujigéély tradicné koncentrované
v mestskych periferiich [...] VIna nasili /pdstavuje dsledek dlouhodobé
nezardstnanosti, rostouciho odporuudi diskriminaci (zvlast pokud je pachana
reprezentanty statni moci jako je policié), v neposlednirade, miry nedvery
v politické Spiky a frustrace plynouci ze statnich politik poslietin desetileti
smrovanych k dalsi deregulaci pracovniho trhu a osékévsocialnich vydaj“®
Pouliéni nepokoje nebyly Zisobeny etnickou segregaci, jak bybsto myl uvadno
v médiich. V okrajovychetvrtich mest, kde vytrznosti probihaly, vedle sebe Zije velky
pocet Francoui bilé pleti spolén¢ s @istéhovalci tiznych etnik. Tito Francouzi (jak

mlada, tak i starSi generace) sami uvadi, Ze spmni generaci fist¢chovaldi maji

8 Internetovy portal prezidenta Francouzské repyblostupné zhttp://www.elysee.fr/lepresident/
(22.2.2009)

° GRILL, J.: Nepokoje ve Francii: etnicky konfliktphbie v ghettech, projev nistu radikéalniho
islamismu, selhani multikulturalisntiipad francouzského modelu integrace? Ani jednali twWacquant.
Dostupné zhttp://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=19551621.2.2009)
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dobré vztahy. To samé ovSem nemolkicuo tzv. druh&i tieti generaci. V daf kdy
do Francie fichazela generace dneSnichyticatniki, stat podporoval politiku
zanestnanosti. Stat formou programu ,zé&stnani pro mladé“ nabizel startovni
zanestnani vsem mladymiisteéhovalaim (Wetne téch, ktéi neovladali francouzsky
jazyk), aby jim poskytnutas potebny na zorientovani se na pracovnim fthdiky
této politice ndla tehdejSi generace Sanci ztotoznit se s reputdi§ami idealy svobody
a rovnosti. 3ti téchto @istehovalai uz tuto Sanci nedty. K problému okrajovychtvrti
velkych n¥st se velice trefvyjadil ¢len strany UMP' Alain Marsaud (v 70. letech
pusobil jako statni zastupce v jedné z oblasti, kadece 2005 probihaly nepokoje).
Prohlasil, Ze,nejvazrejSi chyby se dopustil byvaly prezident Giscard thiw), kdyz
v roce 1975 prosadil politiku rodinného sotggtovani — pistehovalecké rodiny byly
stthovany do okrajovycttvrti, ale z &ch se postuphstala ghetta“*2.

Politika podporujici zagstnani mladych byla zruSena vladou Jeana-Pierra
Raffarina (2002-2005). Potomcftigtéhovalal se proto citi vykieneni ze spolénosti.
Francii nepovaZuji za 8ydomov a zarove uz nemaji Zzadnou vazbu na rodnou zemi
svych rodéa. Muze se tedy lehce stat, Ze sémau pokladat otdzku, zda ma cenu snazit
se integrovat na ukor ztraty vlastni kultury, kgez€tSina spolénosti odmita.

Koteny poulénich nepokaj, které probihaly ve Francii na podzim roku 20@5, |
treba hledat jiz v devadesatych letech, kdy frandduzeladda zd&ala uplatiovat
represivni politiku wci vytrznikim zodpo¥dnym za nepokoje nagdnestich vyvolané
socialnimi problémy. V letech 2002-2003 vstoupilplatnost nové zakony tykajici se
prevence nasili na sidlistich, které tuto reprdspuolitiku jeS& umocnily. O jejich
uvedeni do praxe se zaslouzil Nicolas Sarkozy,ykied ve zmigné dolg poprvé
ministrem vnitra. Jeden Zdhto zakol nagiklad zakazoval beZddodné a neohlasené
shromad’ovani osob na wejnych prostranstvich. To vyustilo v deénse opakujici
preventivni kontroly mladeze ze strany policie. k@, Ze zmigné represivni zdkony

byly jednou z pi¢in pouliénich nepokaj v roce 2005.

1 GRILL, J.: Nepokoje ve Francii: etnicky konflikipure v ghettech, projev nistu radikalniho
islamismu, selhani multikulturalismiiipad francouzského modelu integrace? Ani jednali tWacquant.
Dostupné zhttp://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=19551621.2.2009)

1 UMP (I"'Union pour un mouvement populaire Unie fidové hnuti) - francouzska pravicova politick&
strana

12 EICHLER, J.: Nepokoje ve Francii na konci roku 800h Mezinarodni politikal /2006, str. 31-33.
Dostupné zhttp://www.iir.cz/upload/MP/MPArchive/2006/MP0120@6if (12.3.2009)
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1.2 Reforma imigra ¢éniho aintegra éniho zakona z roku 2006

V ¢ervnu 2006 byla pdtyrech ngsicich jednani ve francouzském Parlamentu
pfijata novela imigréniho zékona. Podobnjako pedchozi reforma, jejiz navrh
piedlozil taktéZz Nicolas Sarkozy, vyvolala rozdilnéakce nafi¢ francouzskym
politickym spektrem.

Vladni pravice, jejimz fedstavitelem byl Nicolas Sarkozy, &lat nahradit tehdejSi
.irpéné pristehovalectvl, tj. imigraci na zé&klad rodinnych pout, yybérovym
(zvolenym) gstehovalectvimy tzn. prildkat na francouzsky trh prace hlgvmysoce
kvalifikované pracovniky. Podle slov Nicolase Sajmo nEla reforma nahradit
imigracni systém, ktery vytvdli jeho predchidci, a ktery ve snaze ochranit domaci trh
prace, umoioval imigraci pouze ém, ktai nentli praci, ani nebyli dostateé¢
kvalifikovani, aby mohli gjakym zpisobem obohatit francouzské hospisté

Naproti tomu opozice namitala, Ze tato reforma lla kv rozporu s tradicemi
francouzské Republiky a se zakladnimi svobodaiistgmovalai. Zaporné ohlasy
vyvolala novela zakona také v africkych zemichréte obavaly, Ze by v ndvaznosti na
ni doslo k odlivu mozk z jejich pracovniho trhu.

Sarkozyho reforma neffa za Ukol reagovat na populd zmeny tykajici se
snizovani poétu obyvatel zem V roce 2005 byla Francie druhou nejlidfgit zemi
v Evrops — 60,6 miliorii obyvatel. Podle odh#dz téhoZ roku bude ve Francii v roce
2050 65,7 miliof obyvatel®. Pro Francii mila novela zékona hla¥nekonomicky
vyznam — a to podnititipiv kvalifikovanych pracovnikk do Francie. Za timtocélem
byly zavedenypriikazy k pobytupro vysoce kvalifikované pracovniky. tRaz byl
vydavan naif roky s moznosti pozadat o znovuvydani. DalSindiilkrokem reformy
byl projekt zandfeny na zahrani studenty. Pokud si studenti naSli did poku od
ukonteni magisterského studia kvalifikovanou praci, mohadale astat ve Francii.

V dusledku namitek africkych zemi na mozny odliv mbzkjejich zemi ve
prosgch Francie zapracoval francouzsky Senat do navrékora nové¢lanky
0 rozvojové spolupraci mezi vybranymi africkymi vojovymi zengmi a Francii. Na

jejich zaklag@ méla Francie uzaiit s €mito zen®mi bilateralni smlouvy, které by

'3 The Economis®. 5. 2006. Vol. 379. Iss. 8476. Europe: Letskided come,France and immigration,
str. 47

% Eurostat Yearbook 2006-2007: Population. Dostupné
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFP3BI0-06-001-01/EN/KS-CD-06-001-01-EN.PPF
(25.2.2009)
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upravovaly podminky, za kterych by bylo vydavandoyiové opravani. V piipad
Zadatel z vySe zmidnych zemi by bylo pobytové oprémi obnovovano pouze
jednou. Zakon r dale umoznit vytveeni zvlastnich sgécich kont, kam by fjati
ekonométi imigranti mohli ukladat za d@veé vyhodnych podminekast svého fijmu.
Takto usptené finadni prostedky by slouzily k ekonomickym aktivitam
v domovskych zemich emigraint

Nasledovala dalSi z ogehi na podporu konkurenceschopnosti Francie. Byl
nagiklad vytva'en celonarodni seznam profesi a Uzemi, kterda nproblém
s nedostatkem pracovnich sil. V takovemitipact nebylo nutné pro vydani pracovniho
povoleni dokazovat, Ze by misto mohlo byt obsazémmacim pracovnikem. DoSlo
ke zjednoduSeni pohybu zéstnané nadnarodnich spajrosti. Pracovni povoleni pro
sezonni pracovniky zijici trvale mimo francouzska&mi mohlo byt vydano az né t
roky. Toto povoleni o opraviovat k pobytu ve Francii nadenou dobu, maximéaén
v8ak na Sest #&siai v pribéhu jednoho roku.

Jak uz bylo vySe uvedeno, reforma&lanmimo jiné za Ukol omezit imigraci
na zaklad rodinnych pout. V roce 2005 bylo 154 827 cifinc uctleno povoleni
k trvalému pobytu. KaZzdy sedmy cizinec z deseti dgia 108 400 osoly) ktery toto
povoleni obdrZel, ifiSel do Francie zid/odu sjednoceni rodiny. &8ina osob
migrujicich do Francie ztohotoudodu pochézela z Afriky, ipvaz z AlZirska
a Maroka. V roce 2005 byl ngsg€jSim divodem tzv. ,rodinné imigrace” do Francie
shatek cizin@ s francouzskymi alany. P@et udtlenych francouzskych éanstvi na
zakladk tohoto faktu bylo zhruba 20 08D

Reformou z roku 2005 doSlo keifgreni fady podminek imigrace. Tyto zmy se
tykaly prodlouzeni ¢ekacich” Wit nebo zpisreéni materialnich podminek. Niklad
vSichni imigranti museltekat 18 ndsiai, nez mohli podat Zadost @gighod sveé rodiny
ze zahrarii do Francie. Dale, aby ziskali povoleni k sjedmoaodiny, museli Zadatelé
prokazat, Ze disponuji standardnim ubytovanimsde yyalecné ¢inni (tzn. nepozivaji
rodinné a socialni davky) a jejickigm neni nizSi nez minimalni mzda ve Francii.
V navrhu Narodniho shroma&d byl také pozadavek, abyipny pristthovaleckych
rodin rostly s pétem ¢leni domacnosti, ovSem tento bod navrhu nepro8dilpsovani

parlamentu — Senat a smiSena komise tento bodiibzako neustavni. V fipads, ze

!5 Eurostat: Acquisition of citizenship. Dostupné z:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_g=at)@96,39140985& dad=portal& schema=PORTAL
&screen=detailref&language=en&product=REF_TB_pofois#&root=REF_TB_population/t_popula/t
migr/tps00024(20.4.2009)
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by se Zadatel o toto povoleni ,nechoval podle zkieh princif, které byly dany
zakony Republiky*®, byla by jeho Zadost o sjednoceni rodiny zamitnuta

Zmeéna zdakona reagovala i na wugtajici pdéet tzv. fingovanych stk
francouzskych akani s cizinci. Imigranti, kt& se do Francie vdal§i piizenili, mohli
pozadat o tzvpriikaz residentdje obdobou naseho trvalého pobytu) azigat letech
(namisto divejSich dvou let). Byla jim také prodlouzedekaci Ihita pro podani Zadosti
o francouzské afanstvi.

Novy zakon navazoval i na &pob integrace, ktery byl jiz obsazen v reférm
imigracniho zakona z roku 2003. Integracsghovaldi do Francie nebyla brana uz
pouze jako Zadouci, ale byla zakonefimw ukladana. Poffthodu do Francie cizinci
podepisovali tzv.smlouvu o fjeti a integraci — smlouva mila byt podepisovana
Vv jazyce, kterému cizinec rozeim Podepsanim smlouvy se cizinec zavazal k tomu, Ze
absolvuje kurz okanské nauky, jehoz naplni bylo seznamit se s mynErancouzské
republiky a francouzskymi institucemi. \Wipad, Ze gistthovalec neovladal
francouzstinu, musel se zavazat k tomu, Ze budétivavat kurzy francouzstiny a po
jejich ukorteni slozi jazykovou zkousku. VeSkeré pozadovangykoely byt cizinaim
poskytovany bezplatnh (na rozdil od podobnych povinnych ktrzv Némecku
a RakouskdY. V pifpads védomého nedodrzeni smlouvy o integraci se cizinec
vystavoval riziku, Ze jeho Zadost o prodlouzeniytobého opravéni bude zamitnuta.
Uspsna integrace byla podminkou prdidgleni ptikazu residenta a poté také
francouzského afanstvi.

Novinkou v zako® bylo zruSeni pravidla o naroku na legalizaci pabyt
nelegalnich imigrarit ktei ve Francii Zili jiz vic neZz deset let. B& byl na zaklad
tohoto pravidla legalizovan pobyt zhrukb@m tisiéim osob. Jednotlivéifpady neli
prefekt® postupovat celonarodni komisi, kter4 by o dottaden uzékoeni pobytu
rozhodovala. Podle Sarkozyho by automatickgn@ni prav nelegalnimrigtéhovaldim
vedlo k naféistu p@tu ilegalnich imigrant v zemi.

Podle amerického politologa a specialisty na framskou imigrani politiku

Martina Schaina se Nicolas Sarkozy pokusil o jioplpd na imigraci. Ve sveé refogm

1 BARSOVA, A.: Francie chce z#nit pristthovaleckou politiku — Francouzsky parlament sctvali
novou imigr&ni strategii Nicolase Sarkozyho. Dostupnétip://www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=195701,421.2.2009)

"BARSOVA, A.: Francie chce z#nit pistshovaleckou politiku — Francouzsky parlament schvali
novou imigr&ni strategii Nicolase Sarkozyho. Dostupnétip://www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=195701,421.2.2009)

18 prefekt (le préfét) je ve Francii oztemi pro statniho zastupce v régionu nebo dépattmen
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pienes| dominujici spojeni narodni identita-imigraeespojeni imigrace-pracovni trh.
Jinymi slovy, Sarkomy se pokusil ukazat problémgiace z pohledu pracovniho trhu.
Schain to vnimal jako krok strem k odpolitizovani otadzky imigrace. Ve svétanku
na Schaina reagoval Pavel Sitek, ktery souhlasiln@vazani problému imigrace na
pracovni trh je zajimaveé, ovSem v tomto Sarkozyhokk vickl jiz snahu ziskat si

potencionalni votie pro prezidentské volby

1.3 Migra éni politika v prezidentské kampani Nicolase
Sarkozyho

Jak uz jsem uvedla, mignmai politika je ve Francii zvla8tv poslednich letech
¢asto diskutované téma. Tato problematikatilgatmezi klicové i v prezidentskych
volbach v roce 2007 — byla asi hlavni zbrani Nisel&arkozyho v jeho kampani. Jako
tehdejSi ministr vnitra a autor novely migného zakona & v tomto snéru zaklady, na
kterych mohl stast.

Ve své kampani se Sarkozy rozhodl hrat na narounins — gesrgji, rozpoutal
verejnou debatu na téma narodni identityriatghovalectvi. V souvislosti s tim dokonce
navrhl, aby bylo #izeno ministerstvo imigrace a narodni identity (seztaké stalo),
které bycastén¢ zamezilo pichodu novych imigraiita zajistilo by integraci ciziricdo
francouzské spobmosti. Ve svych prohlasenicttasto citoval novou definici
francouzské narodni identjtktera zahrnovalaikg’anské ddictvi, sekularni tradici
a univerzalni hodnoty, ale také vyfadani se francouzsky, respektovani
republikanskych hodnot a pocit sounalezitosti sdoaizskym narodem. V rozhovoru
pro francouzsky list Le Figaro 18. dubna 2007 Saykeéekl: ,Za francouzskou
nendbozenskou a republikdnskou morélkou jso# fikicileti keganstvi. Std se
podivat na francouzské&jihy a na ,dlouhy plagkatedral’, jenZ pokryva nasi zetf?

Aby si Sarkozy zajistil i hlasy vafii krajni pravicé’, neetil ostrou rétorikou
vaci islamu a muslimskym tradicim i@sreji vaci muslimam, kteai Ziji ve Francii
a dodrzuji tyto tradice). Poukazoval hl&vma polygamii, &gesné trestani druzek,

vynucenou olizku divek a ritualni pagzavani beran

Y SITEK, P.: Imigrace jako politicky argument a feanzské prezidentské volby 2007 Miezinarodni
politika 06/ 2007, str. 9-12. Dostupné z:
http://www.iir.cz/upload/MP/MPArchive/2007/MP0620@&I%E9.pdf (14.3.2009)

O MULLER, Z.: Prezidentské volby ve Francii: Sazka emu. InMezinarodni politiked6/2007, str.
4-6. Dostupné zhttp://www.iir.cz/upload/MP/MPArchive/2007/MP06208€I%E9.pdf (14.3.2009)

%L e Front national (Narodni fronta) — v jejirale stoji Jean-Marie Le Pen
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Svou prezidentskou kamipaedl Nicolas Sarkozy velmi SikoenV obdobi ped
volbami pocfovalo mnoho obyvatel Francie nejistoty tykajicijegch kazdodenniho
Zivota. Byla to idedlni doba pro¢koho, kdo by mohl symbolizovat zmu. Oproti
piedchozim volbam, kdy se problematice imigrace jox@axii a levicovi politici radji
vyhybali, Sarkozy si ji naopak zvolil jako jeden geych hlavnich cil. Tim se mu
poddilo upoutat velké mnozstvi potencionalnich wblia zarove zvysSit zajem médii
0 svou osobu. Také se mu Sikévdailo pretahovat volie svych protivnilk doke
cilenymi vyroky. S takto vedenou volebni kampantdiis Sarkozy nakonec w$p

a stal se francouzskym prezidentem.
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2 Vymezeni pojmu migrace

2.1 Migrace jako fenomén posledni doby

Migrace lidi hrala vzdy velice iezitou roli v djinach lidstva. Je jednou
z nejstarSich a nejvyragBich forem globalizace. Nejvyraggi pronmeénu v tomto
smeéru proctlala Evropa, ktera byla vzdy dominantnim migrian zdrojem pro ostatni
regiony s¥ta.

Podle Pavla Uherka se slovem migrace ob@oaumi zngna prostorové lokace-
stthovani. Lze jej charakterizovat jako jev, ktery zaroveér komplexni, globalni
a dlouhodoby Jde o jevkomplexnidotykajici se velkého mnoZzZstvi aspeKidské
existenceglobalni, protoze ovliviuje lidstvo jako celek, dlouhodoby neba’ provazi
lidstvo po celou dobu jeho existence.

V ¢ase migrani proudy néni swij sner i charakter. Jeji nejstarSi formou bylo
stthovani celych fibuzenskych nebo etnickych skupin s plnou socistinikturou, coz
bylo nefasgji vyvolano klimatickymi zm¢nami, nedostatkem obZiwi Gtoky jinych
skupirf?. V sowasné dob jde hlavié o pohyb obyvatelstva ze zemi rozvojovych do
zemi vysglych (nag. do jizni Evropy pichazi gedevSim fistethovalci z Afriky).
AvSak mezi zem vysilajici pati také zem vyspilé (mnoho zemi zapadni Evropy).
Obc¢ané €chto zemi odchazi nggstji prave do Spojenych statamerickych, do Kanady
a do Austrélie.

2.2 Definice a druhy migrace

Migraci neboli pohyb obyvatel Ize éit na vnitni (vnitrostatni) avnéjSi
(mezinarodni).Vnitni migraci se rozumi fesun obyvatel v ramciémkého Uzemi
(nemusi se jednat pouze o stadtSinou jde o pohyb z jedné administrativni jednotky
(tzn. obce) do druhé. JakmejSi migraceje ozng&en pohyb obyvatelstvar@s hranice
statu. Tento druh migrace jétSinou dlouhodo&siho charakterd.

Z hlediska ¢asu niize jit o migraci docasnou (kratkodobou) ¢i trvalou
(dlouhodobou).

2 UHEREK, Z.: Migrace: historie a ssasnost. IlVlezinarodni politikal0/2003, str. 4-5. Dostupné z:
http://www.iir.cz/upload/MP/MPArchive/2003/MP1020@8f, (15.3.2009)

23 KOSCHIN, F. (2005): Kapitoly z ekonomické demoigaPraha: Oeconomica. ISBN 80-245-0959-8.
Str.41
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Andreas Demuth rozliSuje mezi migradbbrovolnou (zalozena na vlastnim
rozhodnuti) anedobrovolnouokolnostmi vynucenou). Dale palobrovolnou migraci
déli na pracovni migraci ne-imigrace (zahranini stdz), rettzovou imigraci
(sjednocovani rodin) anigraci za lepSim Zivotende nutno dodat, Zeckteré formy
pracovni migrace nelze chapat jako dobrovolnou,i.ngmkud jde o finagni
zabezpeéeni rodiny. Nedobrovolnou migracDemuth rozdluje na migraci pimo ¢i
nepimo zavignou lidskou c¢innosti nebo environmentalnimi faktory(zaplavy,
vulkanické erupce, klimatické vykyvy apod.). | \wito piipad® mohou oba faktory
pasobit sodasrs>”.

Podle doporteni, které vydala OSN, je pohyb osob réded do @ti kategorii:

1. osoby v pohybu (pendlea osoby v tranzitu)

2. navstvnici, turisté a osoby na pracovnich cestach

3. diplomaté, konzularni pracovnici #gusnici ozbrojenych slozek

4. Zadatelé o azyl (cizinec, ktery podal Zzadosd&emi azyluci projevil umysl

pozadat o azyl), nelegalni migranti (neregistrovaséby, osoby, které poruSily

pobytovy rezim neboigkraiily statni hranice nedovolenym igobem) a osoby
cekajici na deportaci (¢d¢hto osob neni jasna délka jejich pobytu)

5. studenti, stdzZisté, pracovnici, pracovnici m&zdnich organizaci, lidé

s pravem volného osidleni, osoby trvalé se usdzogoby pipojujici se k rodig

nebo zakladajici rodinu a uprchffti

Priciny a motivy, které obe@énvedou lidi na celém s&® k migraci, je mozné
rozclit do ¢tyi hlavnich skupin:

1. ekonomickénmotivy

2. environmentalnimotivy

3. politické a bezp@ostnimotivy

4. etnické a nabozenskdotivy*®

Jako ekonomické motivymizeme vnimat rozdilné ekonomické Urévn
jednotlivych zemi — rozdilné mzdy a platy, nezatnanost, pracovni podminky
(nap. moznost ¥decké prace a vyzkumu, bezZpest prace, praceid apod.), kvalita

socialnich sluzeb (zdravotniq® Skolstvi a dalsi).

2 STOJANOV, R., NOVOSAK, J., DROBIK, T., SIWEK, Migrace jako globalni fenomén. In
Mezinarodni politikal0/2006, str. 15-17. Dostupné z:
http://www.iir.cz/upload/MP/MPArchive/2006/MP 102006, (15.3.2009)

% KOSCHIN, F. (2005): Kapitoly z ekonomické demoigaPraha: Oeconomica. ISBN 80-245-0959-8.
Str.41-43

% posledniii jmenované motivy jsou mimo jingeekonomické
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Environmentalni problémy vedouci k odchodu ze zempivodu mohou byt
napiklad extrémni klimatické podminky (dlouhad obdohiclsa a stim spojeny
nedostatek vody),ifrodni katastrofy (tornada, tropické cyklony, poredasté sesuvy
pud atd.)¢i stav Zivotniho prosedi.

DalSi motivy jsoupolitické a bezpmosti Zent, které lidé opousti zthto
duvodi, mohou byt suzovany valeymi konflikty. Nebo jsou to ze#nkontrolované
diktatorskymi rezimy, kde existuje vladni cenzuttarezi politicka perzekuce.

Posledni zmigné motivy jsouetnické a naboZzensk® sowasnosti se problém
tyka africkych zemi, kde v jedné zemi Zije viceigich skupin vyznavajicichizna
naboZenstvi, tyto skupiny mezi sebou vedou tvrgé)bo

Migrace vyvolava rozdilné efektyaemich vysilajicich prijimajicich Ty mohou
byt jak kladné tak zaporné. Kladnych etelt vice na stranzemi gijimajicich. Mezi
pozitivni efekty, které finasi imigranti pijimajici zemi, je mozné uvestist HDP,
spoteby, niz8i naklady na vyrobuiiphod levijSi pracovni silyi know-how, gichod
védeckych pracovnik (stimulace vyzkumu a vyvoje)fst daiovych gijma, uspora
vydaji na vzaélani a Skoleni, snizeni demografickych tlaé vznik multikulturni
spole&nosti. Richod migrani do zend vSak ginasi také negativa -tst tlaki na trhu
prace, socialni nepokoje wisledku poklesu mezd, diskriminace cidinga trhu prace,
pozdjSi rostouci tlaky na vztévaci a socialni systém, hrozici kulturriest, nafist
kriminality, vytv&eni ghet a v neposledfdd problémy spojené s ilegalni imigraci.

V souvislosti s migraci pracovni sily se mluvi takétzv. tniku mozk (brain
drain) — tj. migrace vysoce kvalifikovanych prac@innegasreji z rozvojovych zemi
do zemi vysplych. Vysglé zent tyto pracovniky fijimaji s otewenou narti, protoze
jejich pichod do zer znamena velkou konkurémi vyhodu a finos do domaciho
hospodéstvi.

Vzhledem k tomu, Ze se v této praci zabyvam vyhmarprioritami francouzského
predsednictvi, s hlavnimidazem na koncept Modré kaffy je teba, abych vedle

problematiky migrace vymezila také pojetegsednictvi RatlEU.

%" o8etuje otazku migrace vysoce kvalifikovanych pracovrdio EU
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3 Co je to p redsednictvi

V dnesni dob je v souvislosti sigdsednictvim RadEvropské unie spiSe vzity
nazev ,edsednictvi EU“ (pro zjednodusSeni budu toto éenépouzivat i ja).

Predsednictvi jgednou z nejvyznamsjSich poloZek institucionalni soustavy EU
a zarové je jednou z instituci rozhodovaciho mechanismulépastvi.Ceho se tedy
piedsednictvi EU tyka? Pojmenbigpisednictvi se rozumigdsedani jednéenskeé zer&
v Radt Evropské unie. Kazdédenska zem ,stoji v cele” EU Sest résiai. To znamena,
Ze v kazdém kalen&i&dm roce se oiedsednictvi 8i dv¢ zent (jedna zerd v obdobi
leden-<€erven a druhéervenec—prosinec).

Ackoliv na prvni pohled to vypada, Zéedsednictvi EU ma pouze reprezentativni
a formalni napi, jde o velmi dlezity nastroj ovliwovani agendy EU a prosazovani
narodnich zajrin Je to instituce, ktera je zalozena nadoita principu, a to ziodu,
aby meli vSichni ¢lenové EU stejnou moZznost k prezentaci svych ndobdpriorit.
Predsednictvi je také jeditieou gilezitosti, jak na sebe mohou iidgad malé zem

upoutat pozornost (Vifpads Usgdného pedsednictvi) zbytku Spalenstvf®,

3.1 Principy p Fedsednictvi

Ve srovnani s ostatnimi organy EU ma instituedsednictvi pouze slabé
teoretické vymezeni svych prinéipV zakladajiciciRimskych smlouvach Spalenstvi
je uveden pouzeotacni princip, byl zaveden jako vyraz rovnositlenskych zemi.

V dalSich dokumentech Rady EU je mozné majiicip nestrannosti

3.1.1 Rotaéni princip rovnosti
Rotani princip byl zakotven jiz v zakladajici smlauveHS, vEélanku 146.

V pavodnim zrni zistal v platnosti az do tzv. severniho roesi. Byl to princip
zaloZzeny na vzestupném a sestupném abecednifadkpo Kwali postupnému
rozSrovani EU dochazelo k &itym disproporcim v abecednim i@aku. Napiklad
Dansko stanulo vele Spoléenstvi jen Bkolik mésiai po svém vstupu do EU.

V prosinci 1993 byl vramci summitu Evropské Radyijgb novy systém
sestavovani harmonogrameegsednictvi. Tento systém vychazelérg zasad. Prvni

byla adaptace novyclilenskych zemfta meéla zamezit situaci, aby nowen EU byl

8 Euroskop: Co je tofiedsednictvi. Dostupné fattp://www.euroskop.cz/810/sekce/co-je-to-
predsednictvi/(17.3.2009)
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predsedajicim fli§ brzy po svém vstugt). Dalsi ti zasady se tykalyifmo stidani
postu pedsednictvi — fiblizné stidani mensich aétSich stat, ,novych* a ,starych”
clenskych stédt a nakonec stét neutralnich a stét aktivnich ve Spot@é zahranini

a bezpenostni politice Cilem tchto zasad bylo naplnit zahrangpolitické Gkoly™.

Posledni zréena rot&niho mechanismu bylafipata v prosinci 2005. Rozhodnutim

Rady ministé bylo schvaleno rotai schéma na obdobi 2006-2018. &, kterou
tento novy mechanismusipesl, byl princip ,trojky®’. V kazdé ,trojce* by nily byt
rovnonerné zastoupeny vsechny skupiny zemi (malé x velkéyéha ,staré, neutralni

x aktivni)2,

3.1.2 Princip nestrannosti
Principem nestrannosti se rozumi, Zeedsedajici zet by nela hjit zamy

celého Spolk&enstvi a ne pouze své vlastni. Mimo jiné znamerazent v ¢ele EU
bude schopna identifikovat a zpracovat evropskaatémnaslouchat iffpominkam
a podrtam ostatnich¢lenskych stat a Ze bude kooperovat s dalSimi unijnimi

institucemi.

3.2 Funkce p fedsednictvi

Podobr jako se postugnvyvijely principy gedsednictvi v pibéhu existence
EU, dochazelo také k rgtvaeni funkci podle aktualnich geb Unie. Svédsti
politologoveé J. Tallberg a O. Elgstréom uvéditi funkce gedsednictvi:

1) administrace aizeni prace Rady

2) vytyéeni politickych priorit

3) vyjednavani

4) reprezentace Rady

29 prestoze naip Danskosi Recko zvladly vykon funkce kratce psisioupeni do ES, rozhodla Unie o
tom, Ze prvni z novyclleni — Rakousko — bude EUgrsedat aZitroky po gistoupeni.

9PITROVA, M., KANIOK, P.: Institut pedsednictvi Evropské unie — principy, problémyfanea.In
Mezinarodni vztahy2005/3, str.5-23. Dostupné z:
http://www.iir.cz/upload/Mezinarodni%20vztahy/Aref2005/kompletniMVV032005.pd{17.3.2009)

%1 Tii zem, které pedsedaji EU v ndvaznosti na sebe — priority jgjigtsednictvi na sebe navazuji v
rdmci zachovani kontinuity

2 PITROVA, M., KANIOK, P.: Redsednictvi: Vrcholem rad v EU. feska politika v Evropské unii.
Evropsky integréni proces a zajmgeské republikyMasarykova univerzita. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/6/1829-politologickystav.pdf (17.3.2009)
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Mezi tyto c¢tyfi funkce je mozné zahrnout jéStpatou a tou je funkce
,propagatora>?,

Jednotlivé funkce nejsou navzajem izolované a rist&wnaopak jsou provazané,
jak je vidkt z nasledujiciho schématu

Obr.1

Scheéma funkci Predsednictvi a naznacenti jejich nejvétsich propojeni

Zastupovani EU navenek
a zastupovani Rady EU ve
vztahu k dalfim institucim EU

Rizeni jedndni schizek
rady EU

Manazer Rady
Reprezentace

Zprostfedkovani konsensu
vnitf Rady EU

Predsednictvi a jeho Vyjednavaé
funkce

Prosazovani preferenci L
predsedajiciho statu Uréovani prierit agendy EU

pomaoci Fady nastrojd

Obhajce narodnich

zajmu Uréovatel priorit

Zdroj: PITROVA, Markéta, KANIOK, Petr: edsednictvi: Vrcholem rad v EUDOStUpné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/6/1829-politologickystav.pdf (17.3.2009)

3.2.1 Predsednictvi jako administrator a manazer Rady minis  tra
Klicovou pro hodnoceni u&gnosti gedsednictvi je pravfunkce ,manazera“

Rady ministh. Zpatatku spdivala tato funkce pouze tizeni a pipraw oficialnich

schizek Rady. Postupeasu se jeji vyznam zvySoval. V sagnosti pedsedajici stat
fidi ginnost celé Rady, a to ve vdech podoBachdministrativni¢innost fredsednictvi
znamena fipravu programu jednani a podkiagodili se na w@wovani harmonogramu
a zejménaidi obsah jednani. Tyto unijni summity probihal jea md¢ predsedajici

zems, tak v ostatnich zemich Unie.

3 PITROVA, M., KANIOK, P.: Redsednictvi: Vrcholem rad v EU. feska politika v Evropské unii.
Evropsky integréni proces a zajmgeské republikyMasarykova univerzita. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/6/1829-politologickystav.pdf (17.3.2009)

% Nap. zasahuije i do soustavy vykior
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3.2.2 Predsednictvi jako autor politickych priorit
Urcovani priorit je nejmladSi a zaravenejdiskutabil@jSi funkci. Redsedajici

zen® je povinna prezentovat &vprogram ped EP jiz od roku 1986 (JEA), avSak
v posledni dob ziskaly politické priority pedsednictvi na idezitosti a jsou jednim
z tidicich prvKi, které ukuji smefovani celé EU.

Mnoho politolod: je ale skeptickych ohlednschopnosti fedsednickych zemi
vytycit a prosadit sfj program. Argumentuji, Zefpdsednictvi nelize ovlivnit agendu
Unie, protoZze nema zZadné formalni pravo iniciovéatrhy. Dale uvadi, Ze vzhledem
k zasad kontinuity jednotlivych pedsednictvi nem& novy fedseda mozZnost
koncentrovat seifliS na své priority. DalSi, co oviiwje predem vytvéenou agendu
jsou mezinarod&politické okolnosti — neekavané kriz&, zmsny politickych reZind,
piirodni katastrofy apod. Poslednim argumentem jstexce principu nestrannosti.

J. Tallberg skepskicthto politologi mirni. Podle & nelze politickou agendu EU
ohrantit pouze formalnimi ustanovenimi. Praxe s&mlisSit od gedem naplanovanych
schémat. Tallberg tvrdi, Zeqasednictvi ma mnohem SirSi arzenal Feaiidi, s jejichz
pomoci niize operovat. Uvadfitdruhy:

1) uréovani agendy uvatim novych témat

2) strukturace agendy Zdaziovanimci zatlacovanim jiz existujicich témat

3) tiibeni agendy aktivnim nakladanim s térffaty

3.2.3 Predsednictvi jako mediator
Kazda pedsednickda ze#nk této funkci gistupuje s vic&i méng velkou snahou

prosadit své narodni zajmy. Odepsedajici zetnse pozaduje, aby se choval jako
.honest broker” (poctivy vyjednaey a tim efektivie prosazovala unijni zajmy. d&e
k tomu pouzit izné nastroje, jako n&p urtovani miry formalnosti zasedani,

pterusovani jednarsi individualni rozhovory’.

%V sowsasné dob finanini krize,¢i na paatku roku zastavenifwodu ropy do Evropy vitsledku
konfliktu mezi Ruskem a Ukrajinou

¥ PITROVA, M., KANIOK, P.: Redsednictvi: Vrcholem rad v EU. tfeska politika v Evropské unii.
Evropsky integrani proces a zajmgleské republikyMasarykova univerzita. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/6/1829-politologickystav.pdf (17.3.2009)

3" PITROVA, M., KANIOK, P.: Redsednictvi: Vrcholem rad v EU. feska politika v Evropské unii.
Evropsky integréni proces a zajmgeské republikyMasarykova univerzita. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/6/1829-politologickystav.pdf (17.3.2009)
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3.2.4 Predsednictvi jako reprezentant EU
NejstarSi a satasré nejpropracova¥)si funkci je ta reprezentai. V ramci Unie

vystupuje pedsedajici zetn jako zastupce Rady minigfr mimo ramec Unie pak
reprezentuje celé Spdékenstvi. Bhem poslednich let proSla i reprezéniafunkce
fadou zrén. Diplomatické aktivity uz se netykaji pouze zatai a bezpénostni
politiky, ale také politiky pomoci rozvojovym zemjmolitiky Zivotniho prostedi nebo
otadzek dalSiho roz&vani EU.

Schopnost fedsedy reprezentovat EU $p@ na dvou faktorech — na kvalit
a kvanti¢ diplomatického personalu a na respektu, kterymadzenéd disponuje ve
swté. V tomto ohledu je pro menSi zé&rtato role nejnar@néjSi béhem gFedsednického
obdobf®,

3.3 Obhajeni narodnich zajm ¢ a prosazeni p fedsednické zem é

Holandsky politolog Adriaan Schout tvrdi, Ze je ma@mé, aby zer) kterd
piedseda EU, zaponsia na il roku na své narodni zajmy a byla zcela neutrédodle
Schouta je tentoifstup dokonce nebez@rgy, protoZe popirani narodnich zajrby
mohlo vést ke zpochylnjicim Gvaham o legitimit EU**.

VétSinaclenskych stét (hlavre téch malych) vidi v pedsednictvi fileZitost jak se
zviditelnit, zejména v médiich po celémegy Proto v jeho ramci gadaji gredsedajici
zen® rizné doprovodné akce — vystavy, serna festivaly. Tento zpsob umo#uje
zduraznit spoléensko-politické priority zegha pginejmensim alesgotouto formou na
sebe v dob predsednictvi upozornit.

¥ PITROVA, M, KANIOK, P.: Institut pedsednictvi Evropské unie — principy, problémyfamaa.in
Mezinarodni vztahy2005/3, str.5-23. Dostupné z:
http://www.iir.cz/upload/Mezinarodni%20vztahy/Aref2005/kompletniMV032005.p¢{17.3.2009)
¥ PITROVA, M, KANIOK, P.: Institut pedsednictvi Evropské unie — principy, problémyfanmea.in
Mezinarodni vztahy2005/3, str.5-23. Dostupné z:
http://www.iir.cz/upload/Mezinarodni%20vztahy/Aref2005/kompletniMV032005.p¢{17.3.2009)
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4 Francie a jeji p fedsednictvi v Rad é EU

Francie byla jednou ze zakladajicich zemi ESUOateunu a EHS, které se
vroce 1993 ,slodily” v dneSni EU. Za dobu sveholenstvi v &chto evropskych
spolg&enstvich vykonaval&adu gedsednictvi. V druhé polowinroku 2008 Francie
stala v¢ele EU (i jejich predchidcd) jiz po dvanacté.

Posledni francouzskérgrsednictvi se neslo v ducha jejiho mojtdne Europe
plus protectrice” / ,A more protective Europe” / e ochranéska Evropa“.Francie
se Ehem tohoto pedsednictvi clita zan€iit na ochranu evropskych &mi. DalSim
dulezitym cilem Francie bylo ratifikovat Lisabonskemlouvu a tim ,sniit Evropu se
svymi olfany“. V roce 2005 Francie spole& s Nizozemskem v referendu odmitly
ratifikaci tzv. euroustavy.

Podle Jean-Pierra Jouy&tanglo byt toto francouzskéipdsednictviskromné, co
do stylu, ambiciézni co do gila realistické co do dekavani,mélo to byt také
predsednictvi, ghem kterého se bude hadmluvit francouzsk$/.

Logo francouzskéhoipdsednictvi ido symbolizovat spojeni mezi Francii a EU -
snahu docilit spotaych evropskych zajin Grafické zobrazeni loga &o pisobit
politicky a zarove lidové. DalSi grafika spojena s logemgla dynamickym zpsobem
spojovat jazyky a barvy viajek vietlenskych stat*.

Obr. 2 Logo francouzskéhdamsednictvi
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Zdroj: http://www.eu2008.si/en/News_and_Documents/PredsaBes/June/0601www_2008_fr.himl
(22.2.2009)

“0 statni sekretgpro evropské zéleZitosti

“IBOCIANOVA, K.: Francouzskéiedsednictvi EU. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/45/740/clanek/francouzskedgednictvi-ey/(20.3.2009)

2 Euroskop: Francie (1.7. — 31.12.2008). Dostupriétp://www.euroskop.cz/8426/sekce/francouzske-
predsednictvi-1-7---31-12-200§21.3.2009)
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4.1 Priority francouzského p Fedsednictvi

EU v sowasné dob ¢eli mnoha vyzvam a probl&m, zarové je treba provést
revizi rekterych spolénych politik. A pra¢ vreakci na tyto skut@osti Francie
sestavila program svehagusednictvi — wila ¢tyti klicove priority:

- energie a klimgudrzitelny rozvoj a energie)

- problematika migrac€Evropsky imigr&ni a azylovy pakt, Modra karta)

- bezpeénost a obrandzlepSeni evropského obranného potenciélu)

- zenwdélstvi (revize a budoucnost Spoteé zemddglské politiky)*™

Energie a klima
Prvnim z cil kapitoly energie a klimatu byl boj za zpomalenimdtickych zngn.

Francie chila pokra&ovat v diskusi se vSemilenskymi zemimi EU o postupném
snizovani emisi sklenikovych plfra o vyuzivani alternativnich zdtojV navaznosti
na tato vyjednavani aiia zen¢ galskeho kohouta navrhnoutcité daiové Upravy (ty
meély napomoci tomu, aby Evropa nebyla ,trestana“ @ @sili bojovat s klimatickymi
zmenami).

Béhem francouzskéhorpdsednictvi il byt také projednavan navrh energeticko-
klimatického bakiku*®. Stalo se tak v polovénprosince - Evropsky parlament schvalil
navrh iniciativy 20-20-28.

DalSi prioritou Francie v této oblasti byla spwlé energeticka politika. Cilem
bylo zajistit bezpénost a diverzifikaci dodavek energie, a jak uz jsaminila vySe,
prosadit vyuzivani alternativnich zdioj

Nejvétsi konferenci &hem francouzskéhor@dsednictvi, ktera se tykala klimatu,
byla konference OSN v Poznani. Na konferenctlanbyt zahdjena vyjednavéani
o doho@ pro obdobi po roce 2012, ktera bude navazovat jatsky protokol a bude
finalné¢ dojednana letos v prosinci v Kodani. Jednani o titho@ probihala velice

slozit. Vedle €chto jednani bylo fijato opateni, které by o zjednodusit fungovani

“3 Euroskop: Francie (1.7. — 31.12.2008). Dostupriétp://www.euroskop.cz/8426/sekce/francouzske-
predsednictvi-1-7---31-12-2008/21.3.2009)

“4 EK jej predloZila v lednu 2008. Tykal se obchodovani s pewkiimi emisi sklenikovych plynsnahy
¢lenskych zemi snizit emiséchto plyni, geologického skladovani oxidu utifého a podpory energie

z obnovitelnych zdrdi.

> Cilem je do roku 2020 sniZzit emisi sklenikovyciingl o 20 %, zvysit energetickou efektivitu 0 20 % a
zvysSit podil obnovitelnych zdréjna celkové speéebe energii o 20 %.
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projekti v rAmci tzv. mechanisméistého rozvoj&. Ucastnici konference se dohodli
také nacerpani ztzv. adaptaiho fondd’. V neposlednitack byl na konferenci

dohodnut harmonogram dalSich jednani.

Problematika migrace
Jak z pedchoziho textu vyplyva, otdzka migrace je v pasied letech ve Francii

jednou z kléovych. Na urovni EU si francouzska vlada dala zargtvorit spole&nou
imigracni politiku. Bechem francouzskéhot@dsednictvi il byt podepsarEvropsky
imigrachi a azylovy paktv jehoz ramci rida byt nalezen kompromis ¥ahto oblastech:
- posileni kontrol wjSich hranic EU
: posileni agentury Frontex a vytemi vrchniho managementu seha stalymi
velicimi organy — jeden pro jizni a druhy pro vydhohranice EU)
- organizace legalni imigrace podle schopnosti mtimych clenskych stét
absorbovat imigrantykoncept tzv. Modré karty — viz dalSi text)
- boj proti nelegélni imigraci a organizace efekiilo vyho&mi cizingi, jejichz
doklady nejsou v padku
lepSi spoluprace mezilenskymi zemimi — spoléné lety @i repatriaci
nelegalnich imigraritci vylepSeni pravniho zékladu readmisnich dohod)
- vytvoeni spoléného azylového systému
: zavedeni spotaych zaruk azylu a jednotny status uprchlika dar2810)
- podpora spoluprace se zeam pivodu imigrant a jejich rozvoje
. spoluprace se #u tykat boje proti nelegélni imigraci za nabidlagdliniho
zamestnani ¢i studia, dale Evropska komise ¢la vytvariit mechanismy
usnadiujici a podporujici investovani v§@a imigranti v jejich zemich
pavoduf*®).
Cilem Paktu réla byt postupn& harmonizace legislativy ve vSechiegk EU, lepSi
kontrola migr&nich toki v EU, sniZeni nelegalni imigrace a lepSi integriagalnich
migranti. Navrh tohoto Paktuipdstavil francouzsky ministr imigrace a narodnnig

Brice Hortefeux v samotném &ku fedsednictvi 7ervence v Cannés

46 Vyspslé zent financuiji v rozvojovych zemich projekty zafané na snizovani emisi nebo adapia
opateni na zmny klimatu.

" Tento fond ma slouZit na financovani konkrétniohigkti na vypdadani se s dopady klimatickych
zmen v rozvojovych zemich, které jsou sigriat§otského protokolu — navrh o #ipobu navyseni
prostedki toho fondu se bude projednavéhbmeeského gedsednictvi.

“8 Podob# jako tomu bylo ve Francii.

9 Euroskop: Francie (1.7. — 31.12.2008). Dostupriétp://www.euroskop.cz/8426/sekce/francouzske-
predsednictvi-1-7---31-12-2008/21.3.2009)
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Poslednim velkym Ukolem v oblasti migrace bylo wyani Unie pro Sedomdi.
Inaugurg&ni summit Unie pro $edomdi se konal 13.¢ervence 2008 v Rai.
V sowasné dob je do projektu zapojeno celkem 43 8téPrincipy, na kterych je
zaloZen jsou dialog, spoluprace a politickélev vytvarit spole&né prostor miru
a prosperity. Cilem je vyt¥eni dlouhodobych politickych a institucionalnictopojeni
mezi Evropou a jejimi gédomdskymi partnery. V rdmci této nové instituce byglyn
byt reSeny kifové otazky v regionu Btdomdi. PredevSim se jedna o mirovy proces
mezi lzraelci a Palestinci, o problémy s imigranigistétnim, nedostatkem energie,

terorismem a o mnoho dals?€h

Bezpeénost a obrana
V této oblasti si Francie stanovilé tile:

- urychlit snahy o standardizaci vojenského vybaven

- posilit domaci trh s vybavenim

- posilit evropské roznrisvaci a planovaci kapacity

Krom¢ téchto cili ch&la Francie vypracovat novou evropskou bempstni
strategii tak, aby nejlépe odrazela nové beapstni vyzvy (potravinova a energeticka
bezpeénost, klimatické zrény, nelegalni migrace, nééni zbrani hromadnéhodeni,
boj s kyberzlginem, posileni civilnich a vojenskych kapacit, podp zesilené
spoluprace ¢lenskych zemi v oblasti obrany, podpora vzniku psk&ho trhu
s vojenskym materidlendi zlepseni vztalh mezi EU a NATOY. Posledni revize
evropské bezgmostni a obranné politiky prébla v roce 2003 (vstoupila v platnost

Smlouva z Nice).

%0 EurActiv: Optimismus vladl summitu EU —i8tlomdi. Dostupné zhttp://www.euractiv.cz/vnejsi-
vztahy/clanek/optimismus-vladl-summitu-eu--stredoim@2.3.2009)

*1 EurActiv: Bezpénostni politika EU: po ambiciéznich Francouzidtjde atlum. Dostupné z:
http://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-spravedinotd@ik/bezpecnostni-politika-eu-po-ambicioznich-
francouzich-prijde-utlum-00532§23.3.2009)
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Zenedeélstvi
V prab¢hu svého pedsednictvi clita Francie zahajit debatu o nové koncepci
Spole&né zemddelské politiky (SZP) po roce 2013. Francie podpotayat cili:
- definovani novych mechanisntizeni zemidéIskych trhi, které by umoznily
farm&tm dobré pijmy
- rozvoj vyroby na farmach ve venkovskych oblastectosgednictvim
piesnérovani podpory
- zajiseni vyvazewjSich vztali v riznych sektorech zabezfsnim (jejich nova
organizace)
- integrace enviromentalnich pozadawv{prostednictvim vytvdéeni certifikaci
farem) do podminek, na jejichZz zakédolude udlovana podpora
- slacéni ekonomické produktivity a ekologické dokonalogtimoci politiky
vyvoje a vyzkumu
Debata o0 novém konceptu SZP byla zahajena na nélioimm setkani ministr
zemedelstvi, které se konalo 21. — 23.iz2008 ve francouzském Annecy. Evropskéa
komisaka pro zemidélstvi a rozvoj venkova Mariann Fischer Boel ve svprojevu
uvedla, Ze SZP rekaji dramatické zimy, je pouze pdeba zachovat déb fungujici

nastroje a zbavit se jiZgkonanych, trh deformujicich openf?.

4.2 Navaznost priorit Francie na priority ~ ¢eského a Svédského
predsednictvi

Od ledna 2007 jsou zenpiedsedajici EU sdruzeny do tzv. trigegsednictvi,
které lEhem sveého rok agb trvajiciho mandatu tvd predsednicky tym. Zemtria musi
od roku 2007 vedle svéhdilpo¢niho programu fedlozit Evropskému parlamentu také
program osmnactissicni - pro zachovani kontinuity. Tento program obgahcile
vSech ti spolupracujicich zemi a je v platnosti celou dpimdsednictvidchto ¥i zemi.
Program francouzskéehaqusednictvi tvli ,trojpredsednictvi spokn¢ scéeskym a se

Svedskym.

*2\VORLICEK, P.: Gandalowi Prioritouteského pedsednictvi je odstii@vani bariér. Dostupné z:
http://www.mze.cz/Index.aspx?ch=270&typ=1&val=42&ids=2515 (23.3.2009)
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Dokument tykajici se 18-ti &sicniho programu tria fiedsednictvi byl zvejnén
30. ¢ervna 2008 v Bruselu. Sklada se ze dwasti — tzv. strategického ramce
a operaniho programu (obsahuje 17 kapitol - rozvoj unieergeticka a klimaticka
politika, mist a zamstnanost, obecna ekonomicka témata, konkurenceschlpp
vyzkum a inovace, za¥stnanost a socialni politika, rovnost pohlavi a Ipopti
diskriminaci, zdravi a spi#bitelé, kultura, udrzitelny rozvoj, Zivotni priedi, doprava,
zenedélstvi a rybolov, politika soudrznosti, prostor seodly a bezp&osti a nakonec
spravedInost a zahramii politika).

Vicepremiér pro EU Alexandr Vondra se k programia toredsednictvitekl:
,Vyznacnym bodem v&echi ppredsednictvi bude energetika a klinTa."

Cilem EU v oblasti klimatu je, aby na konferendi@dani (prosinec 2009) byla
uzawena ,ambicidzni, celog¥ova a komplexni“dohoda o zrn¢ klimatu pro obdobi
po roce 2012.

DalSi téma vZistajiciho vyznamu je energetika, zejména energetigzpenost.
Tato oblast zahrnuje diverzifikaci zd@ojenergie, bezg@most dodavek a rozvoj

evropskych energetickych infrastrukttr

°3 Euroskop.cz: Priorit{’R, Francie, Svédska: Energetika a klima. Dostupné z
http://www.euroskop.cz/38/9127/clanek/priority-caicie-svedska-energetika-a-klim¢z4.3.2009)
** Euroskop.cz: Program tria Franoigeska republika a Svédko. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/112/sekce/ceske-predsedreetx?2009/ (24.3.2009)
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5 Hlavni priorita francouzského p  Fedsednictvi -
problém migrace

Nedostaténa konkurenceschopnost Evropy jako celku v ziskiavaysoce
kvalifikovanych pracovnik, ve srovnani s dalSimi velkymi zémi swta (jako USA,
Kanadaci Australie), je v poslednich letech markantni.

Podle piizkumu agentury Eurobarometr si jiz v roce 1999 aindst, Ze legalni
imigrace ze ietich zemi do EU je ekonomickou nutnosti¢gdomovalo 56 % ofani
Spoleenstvf®. V fijnu 1999¢lenské staty ghem zasedani Evropské rady v Tampere
stanovily cile konzistentni a vyvazené evropskistfhovalecké politiky sectyimi
hlavnimi oblastmi: definovani politiky v oblastigélni migrace, boj proti nelegalnimu
pristshovalectvi, spolupréace ¥etimi zengmi a integrace pracovnikz fad migrani®.

Udalosti z 11. za 2001 ngly kromé mnoha dalSich z&ay dopad na ,pozitivni®
pristthovaleckou politiku po celéem &, ta byla prakticky zastavena. Na urovni EU
byla otdzka migrace vyém¢ smeiovana pouze naugledny postup &i nelegalnimu
pristthovalectvi a obchodovani s lidmi. A to az do zaeéddaagu v listopadu 2004.

V lednu 2005 EK fijala tzv. Zelenou knihwa zahdjila rozsahlé konzultace s cilem
posoudit budouci fipstup ktizeni ekonomické migrace. Ziva ¢ast dotazovanych se
vyslovila ve prospch spoléné migra&ni politiky EU. Rozdilné nazory vSak panovaly
v otdzce vhodnéhoristupu k problematice. Komise se proto rozhodlastipjednotny
horizontalni pistup k vypracovani sémice o podminkach vstupu a pobytu migrujicich
pracovniki. Uchylila se k postupnému, diferencovanéniistppu — rozéila migranty
do ¢ty kategorii: vysoce kvalifikovani pracovnici, sezbpnacovnici, placeni staziste
a daasreé vyslani pracovnici nadnarodnich spwmlesti. Krongé toho se Komise
rozhodla schvdlit spotay pravni rdAmec pro migrujici pracovniky, Ktgiz legalre
pracovali v jednom Zlenskych stét, a kt&i dosud neziskali povoleni k dlouhodobému
pobytu.

V prosinci 2005 EU fijala novou strategii s nazvem ,Globalrigiup k migraci*.
Podle Evropské komise tato strategiedstavovala prvni krok ke spofeé evropské

migracni politice. V ramci této strategie EU uskinda nekolik opateni — zahajila

%% EurActiv: 56 % Evropain chape ekonomickou nutnost imigrac&ati z tretich zemi. Dostupné z:
http://www.euractiv.cz/socialni-politika/clanek/§ecent-evropan-chpe-ekonomickou-nutnost-imigrace-
oban-z; (29.1.2009)

*% Internetovy portal EP: Zprava Evropského parlameet17. z& 2007 o planu politiky v oblasti legalni
migrace. Dostupné ttp://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?tRIEERORT&reference=A6-
2007-0322&language=CS&mode=XM[25.3.2009)
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spolupraci na operacich ve i&ozemi a v oblasti Atlantiku (hlavni koordinator
agentura Frontex), prohloubila spolupraci narodrsgtinych distojnikii pro imigraci

v Africe, vytvarila sit€ styenych distojnikii pro imigraci (v ramci boje proti nelegaini
imigraci), pijala spol€na stanoviska EU k migraci ffppela také do diskuse naige
OSN) a posilila spolupraci s vybranymi zem Afriky >,

Zarover EK vydala plan, podle kterého byém byt prijimany jednotlivécasti
spol&né migr&ni politiky. Tento plan obsahovatyii navrhy snérnic:

1. Navrh snérnice tykajici se podminek vstupu a pobytu vysoeaifikovanych
pracovniki (datum pedloZeni z& 2007);

2. Navrh snérnice tykajici se podminek vstupu a pobytu sezdnmpi@acovnik
(podzim 2008);

3. Navrh smérnice tykajici se podminek vstupu a pobytu placBngtazish
(podzim 2008);

4. Navrh smérnice tykajici seizeni regulujiciho vstup a pobyt &@sré vyslanych
pracovniki v rdmci nadnarodnich firem (2068)

O rok pozdji, v prosinci 2006, Komise vydala nové&ehi s nazvem ,Globalni
pristup k migraci — rok poté“. Ve sveméehi EK uvedla, Ze chce pokiavat ve svém
dialogu s Afrikou a chce zahajit ,Program pro mira rozvoj“. Cilem tohoto
programu bylo zawgfit se na tvorbu pracovnich mist vietich zemich v oddvich
naranych na lidskou préaci a zarave odwtvich, odkud hrozi neptSi odliv odbornik
do Evropy. DalSi problematiky, na které se EWlehzantfit bylo posileni pravomoci
mezinarodnich organizaci v oblasti migrace - otaikgalni migrace a integrace
TehdejSi komisapro spravedinost a bezpmwst, Franco Frattini, ke &éni EK uved!:
»Posiluje globalni piistup EU k migraci a navrhuje nové a konkrétni iatigy, které
pomohou k lepSimuizeni migrace [...] Musime tak aléinit ve spolupraci se
sousednimi zedmi, zejména s africkymi staty, abychom zajistilingtny gistup
k migra’ni a rozvojové politice, ktera vytkioatraktivni prilezitosti pro domaci zem

migrant: a omezi tak jejich touhu po migraci. Musime bojquati nelegalni migraci

" EurActiv: EU chce posilit svou migtai politiku. Dostupné zhttp://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-
spravedInostO/clanek/eu-chce-poslit-svou-migraritigal (29.1.2009)

°% EurActiv: An EU ,Blue Card“ for high-skilled migras. Dostupné z:
http://www.euractiv.com/en/socialeurope/eu-bluedeaigh-skilled-immigrants/article-170986
(2.12.2008)
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a obchodu s lidmi, mimo jiné i proto, abychom zallrdarozivému zneuzivani a ztéat

lidskych Zivat, ke kterym takasto dochazi®

5.1 Vyvoj Evropského imigra éniho a azylového paktu

Francouzsky prezident Nicolas Sarkozy uilaghotiebu gijmout spol€ny
evropsky imigrani a azylovy pakt jiz ve své prezidentske kampardce 2007. Bylo
tedy logické, Ze se toto téma dostalo mezi priofigncouzského fedsednictvi.
Spole&n¢ s @ijetim Modré karty si tedy francouzskéepdsednictvi kladlo za cilipeti
Evropského imigréniho paktu, ktery i dopliovat Modrou kartu z hlediska nelegalni
migrace.

Francouzsky ministr pro imigraci a narodni identtice Hortefeux na zatku
francouzskéhoiigdsednictvi nastinil, Ze Evropsky imigna pakt by se & opirat o ti
pilite:

- zamitnuti hromadné regulace

- harmonizace azylovych politik

- pravidla pro navrat nelegalnichigi¢hovaldi

K dosazeni tohoto cile ¢hprispét také vznik Stedomdské unie — partnerstvi
s jiznimi sousedy, které jsem zminila jiz vySe.

Pred zahajenim i#edsednictvi navstivil Brice Hortefeux vSechna hlawmsta
Evropy s cilem pokusit se vy&lit mistnim politikim francouzskou iniciativu vytua
Evropsky imigré&ni pakt.

Poté byl navrh Paktuipdstaven v ramci summitu minigtynitra a spravedinosti,

ktery se konal 7. a 8ervence 2008 ve francouzském Cannes.

5.1.1 Hlavni body Evropského imigra €niho a azyloveho paktu

Koncept Paktu spidval na hypotéze, ze ,EU nema piestky, diky kterym by
byla schopnaitstojre piijmout vSechny fistéhovalce, kté& doufaji, Ze zde najdou lepsi
Zivot“®®. EU se jiz v minulosti snaZila o harmonizaci insigni politiky — byla ijata

spole&na vizova politika v ramci azylovéltzeni a vytvoéena agentura Frontex.

%9 EurActiv: EU chce posilit svou migtai politiku. Dostupné zhttp://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-
spravedInostO/clanek/eu-chce-poslit-svou-migraritigal (29.1.2009)

¢ EurActiv: Le pacte sur I'immigration et |"asilBostupné zhttp://www.euractiv.com/fr/mobilite/pacte-
europeen-immigration-asile/article-1755%22.12.2008)
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Navrh Paktu obsahovakpzakladnich bod, kterych bude nutné dosahnout, aby
bylo moZzné zkoordinovat sp@leou imigra&ni a azylovou politiku:
- organizace legalni migrace a podpora integrace
. kazdy ¢lensky stat si bude moci samciirpodminky a kvoty, které budou
muset potencialni imigranti splnit v zavislosti moznostech a pozadavcich
daného statu (selektivni migr&teropojena s psebami vlastniho trhu préce)
. je dopordeno umoznit fjeti a volny pohyb studefnt davat pednost
kratkodobé a cirkukni migraci, regulovat sjednocovanim rodin, vyivo
databazi s informacemi vztahujicimi se k migragiverit integrani politiku
zaloZzenou na ,rovnovaze mezi pravy a povinnostmiigiamti”,
zprostedkovavat si informace tykajici s#jpti a integrace fistshovaldi®?
- boj proti ilegalni imigraci
. je tteba, aby se zlepSila spoluprace m#enskymi staty a zeémi pavodu
(nap. vykdzani a repatriace ilegalnich imigrantylepSeni dohod tykajicich
se znovugijeti do zend pavoduf*
- zefektivani kontrol na hranicich
. tato ¢ast klade draz nacinnost agentury Frontex, hla¥co se tge rozsfeni
pravomoci
: navrhuje #izeni dvou trvalych velitelskych stano¥igjedno pro vychodni
a druhé pro jizni hranice EU) a roxsii spoluprace se zémi piavodu
a transitnimi zerkmi (posileni hrarinich kontrol)
: v neposlednitadé poZaduje zavedeni biometrickych viz od 1. lednda220
a spolupréaci na vyvoji modefjdich technologii a elektronickych syst&mro

kontrolu grekrasovani hranic ECf

®1 Byla spornym bodem novely imignaiho zakona z roku 2006 ve Francii

®2CARRERA S., GUILD E.: The French Presidency’s Ppean Pact on Immigration and Asylum.
Dostupné z:

http://www.libertysecurity.org/IMG/pdf_The FrenchreBidency s _European_Pact_on_Immigration_an
d_Asylum.pdf (17.4.2009)

% EurActiv: Le pacte sur I'immigration et | asileo§tupné zhttp://www.euractiv.com/fr/mobilite/pacte-
europeen-immigration-asile/article-175522.12.2008)

® CARRERA S., GUILD E.: The French Presidency’s Ppean Pact on Immigration and Asylum.
Dostupné z:

http://www.libertysecurity.org/IMG/pdf The_ FrenchreBidency s_European_Pact on_Immigration_an
d_Asylum.pdf (17.4.2009)
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- sjednoceni azylové politiky
. je ttreba vytvdit zaruky azylu v ramci Unie
- do roku 2009 #dit urad (s ndzvem European Support Office), kde by byly
shromazdny informace, a ktery by umodédval spolupraci v ramci azylove
politiky
- hlavnim cilem je sjednotit do roku 2012 azylowditiky ¢lenskych stét
a zavést jednotné standardy pigimani uprchliki®
- vytvareni partnerstvi se zemi pzvodu migrang a podpora jejich rozvoje
. je dilezité, aby migrani politika byla tvdena v dialogu se zemi pavodu
: Pakt by také nabizel legalnim imigramt moZnosti zagstnani ¢i studia
(v souvislosti s touto moznosti jsoué&pdiraziovany dilezitost a vyhody
cirkulacni migrace
: EU by podporovala projekty v rozvojovych zemi¢imz by umo#ovala jejich

obtanim, aby #stali v zemi fivodiuf®

5.1.2 Inovaéni prvky Evropského imigra €niho a azylového paktu

Vedle hlavnich boill z nichz ¥tSina je ¢i jiz byla obsazena vipdchozich
dokumentech, koncept obsahoval také dva nové prvkyacionalismus a mezivladni
spoluprace.

- nacionalismus

Navrh Paktu obsahovaldu bod, které byly inspirovany francouzskou
legislativou tykajici se imigrace a integracésghovaldi. Cilem francouzské
vlady bylo dosahnout nadnarodni (v ramci EU) legity zakorii ovliviujicich
pohyb osob a jejich zapojeni do spmlesti. Tuto snahu bylo mozné pozorovat
napiklad v bod, ktery dopordoval regulovat sjednocovéani rodin vztahujici se
k moznostem jednotlivych zemftipmat nové pist¢thovalce a ke schopnostem
rodin z&lenit se do spolmosti (tzn. rodinné ijmy, zajiS€ni ubytovani

Vv prijimajici zemi nebo znalost jazykéijimajici zeng).

% CARRERA S., GUILD E.: The French Presidency’s fpean Pact on Immigration and Asylum.
Dostupné z:

http://www.libertysecurity.org/IMG/pdf The_ FrenchreBidency s_European_Pact on_Immigration_an
d_Asylum.pdf (17.4.2009)

% KAVANOVA, K.: Evropsky pakt o migraci a azylu —sfecna imigrani pravidla proslenské zera

EU. Dostupné zhttp://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=21235085.4.2009)
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V puvodni verzi navrhu Paktu byl zahrnut odkaz jsanlouvu o pijeti

b7

a integraci®®’ a na,Smlouvu o pijeti a integraci rodiny®®

, které jsou
v sowasné dob v platnosti ve Francii. Tento bod byl vSak odstrgnprotoze
s nim fada ¢lenskych zemi nesouhlasila, nejegt proti nfmu vystupovalo
Sparglsko.

Ackoliv byly tyto kontroverzni smlouvy z nadvrhu odstény a zmensily
podstatny prvek francouzstvi (,frenchness”), v iévrbyla stale obsazena
specialni opdeni, ktera podporovala povinnou znalost jazykignpajici zeng
a zdiraziovala, Ze je nutné, aby novi imigranti respektovalrodni identitu
daného statu.

Specifickou novinkou tohoto Paktu je tedy snahangdub ¢clenského stétu
(Francie), aby byly fijaty jeho politické priority, a aby byly praktikéwy na
Grovni celé Unie?

- mezivladni spoluprace

Navrh Paktu odkazoval na fakt, Ze EU se vZdy saaiélst sva jednani ve
spolupraci vSecklenskych vlad a vtomto trendu chce pakneat i nadale.
Proto byly v konceptu obsazeny iigad body, které umdibvaly kazdému
¢lenskému statu individuddrsi urit kvoty pro @ijeti novy imigranti. V brozue
vénované konceptu Evropského imigného a azylového paktu jeji aiito
Sergio Carrera a Elspeth Guild, vSak varuji - maEmadividualniho rozhodnuti
by mohla ztizit proces harmonizace jednotlivych grainich politik vSech

¢lenskych zemi.

5.1.3 Zhodnoceni Evropského imigra €niho a azylového paktu
Evropsky pakt o imigraci a azylu byl schvalen Exskgu radou na summitu

v Bruselu, ktery se konal 15. a 16jnha 2008. Akt ratifikace prainl o dva tydny
pozcji v ramci Druhé evropsko-africké ministerské kaefece o migraci a rozvoiji,
kterd se konala 3. a 4. listopadu 2008 ve Vichy.

®7 pivodni francouzsky nazev: Contrat d”accueil et dgration (CAI)

%8 pivodni francouzsky nazev: Contrat d"accueil et dgraion pour la famille (CAIF)

%9 CARRERA S., GUILD E.: The French Presidency’s Ppean Pact on Immigration and Asylum.
Dostupné z:

http://www.libertysecurity.org/IMG/pdf The_ FrenchreBidency s_European_Pact on_Immigration_an

d_Asylum.pdf (17.4.2009)
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Tvarci Paktu si kladli za cil prosadit principy, podterych funguje francouzska
migrani politika, tj. aby si vlady jednotlivychlenskych zemi EU mohly &ovat, jaci
extremam — aby se z ,Evropy nestala nedobytna pevnoistiaopak, aby se nestala
.falem ilegalnich imigrarit' - francouzsky ministr pro imigraci Brice Hortefeu
prohlasil:,EU neni bunkr, ale ani cednik’®

Co by n&l Pakt ginést? Milo by dojit ke zlepSeni regulace migrace, k lepSi
integraci cizind a ke spolupraci EU se zémi pavodu. Redstavitelé EU maji snahu
harmonizovat jednotlivé imigtai politiky tak, aby bylo mozné zabranit vzniku
diskutabilnich opaeni rekterych ¢clenskych zenif. Velkym pinosem Paktu je
spoluprace se zefmi pavodu, hlavi co se tge projekfi na podporu rozvoje. Unie se
timto zpisobem snazi regulovat migraci obyvat&hto zemi do Evropy a zabranit
ristu p@&tu neregulérnich imigraaf?.

OdliSny nézor na jiz schvaleny Pakglgn nevladni organizace. V odp&di na
jeho schvéleni Evropskou radou se rozhodly zorgamiz,kontra summit* a ,kontra
konferenci“ (Oansky summit o migraci, Druha evropsko-africka adwii konference
0 migraci), které se konaly 17. a liina a 21.fijjna 2008. Jejich pozadavky byly:
vytvoreni takové migréni politiky, ktera by nevedla k diskriminaci Zadaé stran,
kterych se migrace tyk& (zenpivodu, gijimajici zeng, transitni zermd a hlavig
samotnych imigrari), aby nedoslo k tomu, Ze si jednotlivé zebudou klast fehnané
podminky vstupu na sva uzemi, nebo aby nedochdzeldod’ovani neregulérnich

migranti’®,

5.2 Vyvoj navrhu konceptu tzv. Modré karty

Podle poslednich statistickych UtlaEvropané starnou. Statistické progndzy
z roku 2007 uvatly, Ze v roce 2050 fjppadnou na jednohoudhodce dva pracujici

dosgli, coz by bylo dvakrat ménnez v sotiasné doé.

" KAVANOVA, K.: Evropsky pakt o migraci a azylu —sfecna imigraini pravidla praslenské zem

EU. Dostupné zhttp://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=212350E5.4.2009)

"' Na jare 2008 se v Italii uvaZovalo o zavedeni snimaskbpiisthovaldi, zavedeni te8tDNA a
znovuzavedeni kontrol na hranicich.

2\/ mezinarodnich migeaich kruzich se dopokuji terminy neregulérnfi nedokumentovana imigrace,
namisto nelegélrd ilegalni imigrace.

3 SEIDLOVA, M.: ,Chceme mosty, ne zdi* : @ansky summit o migraci. Dostupné z:
http://www.migraceonline.cz/e-
knihovna/index.shtmI?AA_SL_Session=ah49026223c2&d0%613fc8e559e8&nocache=invalidate&sh
itm=f8590a1120842e461a6d504f7f436058&sel_id428.4.2009)
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DalSim alarmujicim faktem je odchod absolweméchnickych Skol z Evropy,
hlavné do Spojenych stat V roce 2007 odeSlo zhruba 270 000 mladych vysoce
kvalifikovanych Evropafi do USA, Australie, Kanady a na Novy Zéland. Podle
prizkumu Evropské komise zroku 2003 pouze 13 % Ewipp&tei pracovali
v zahranti v technickych oborech &o v amyslu vratit se v budoucnu zpatky do zem
svého fivodu’.

Mezi moznymiieSenimi &chto trend se v ramci EU objevil ndvrh Modré karty,
obdoby americké ,zelené karty”. Modra karta bylanoktamim zemi mimo EU
zjednodusit cestu (systém ,one-stop-shop*) k ziskacovniho povoleni a povoleni
k pobytu v EU a zaroweby nela zavést jednotny systém kritérii préijgti a pobyt
cizinci na Uzemi EU.

Dlouhodobym piznivcem evropské Modré karty pro kvalifikovangsghovalce
byl eurokomis&pro spravedlnost a bezpwst Franco Frattini. Podle jeho nazoru bylo
tieba, aby EU zmla konkurovat USA v boji o vysoce kvalifikovanéapovniky. Tyto
svoje argumenty podlozil konkrétnirdisly. Z celkového p&u migranti bez vzdlani
piichazelo 85 % z nich do EU, zatimco do USA pouZs.SNaopak kvalifikovanych
odborniki smefovalo do EU pouze 5 % oproti zhruba 55 % do USAiiktehovalectvi
jako takovému uvedl,Je nutné, abychom se divali nafigtehovalectvi jako na
obohaceni a jako na fenomén gasnosti, nikoliv jako na hrozbu™

V Evropském parlamentu se otazkaisghovalectvi zabyvali dva poslanci, Lilli
Gruber (socialni demokratka z Italie) a Javier Moré&Sanchez (socialni demokrat ze
Spartlska).

Lilli Gruber iniciativu na vytvdeni obdoby americké zelené karty vitala. Uvedla,
Ze existujerada profesi, které nelze pokryt odborniky v ramdi & proto je navrh na
vytvoieni Modré karty dobrdeSeni. S ohledem na mozné nebézmellivu mozki
z rekterych rozvojovych zemirekla, Ze je ieba nabizet émto zemim ufitou
protisluzbu, jako najklad podporu demokracie a hosptakiEho rozvoje v dotynych
zemich a zaroveje treba uéit podminky legalniho vstupu do EU, aby bylo zanmeze

nelegalnimu pstéhovalectvi.

™ Internetovy portal EP: Jakesit problém starnouciho obyvatelstva v E¥fbpostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ptREP//TEXT+IM-
PRESS+20070921ST0O10548+0+DOC+XML+V0//§$.12.2008)

S Internetovy portal EP: Jaksit problém starnouciho obyvatelstva v E¥fbPostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ptbREP//TEXT+IM-
PRESS+20070921ST0O10548+0+DOC+XML+V0//G$.12.2008)
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S timto nazorem souhlasil kolega Lilli Gruber, Sfisky poslanec Moreno
Sanchez. Do Spaiska téndi denré piiplouvaji lodt piné migrani z Afriky, ktefi se
snazi dostat do EU. Podl€jre tiebarteSit problémy nelegalnihofiptéhovalectvi jiz
v zemich jvodu migrant. V konceptu Modré karty pro kvalifikované&igtéhovalce
Moreno Sanchez vidl prvni krok k zajis¢ni jednotného pravniho postaveni vSech

VVVVV

diivod, tak i z divodu naseho vyvoje obyvatelstV4, tekl.

5.2.1 Co obsahoval koncept Modré karty?
V fijnu 2007 Evropskd Komise poprvéepstavila navrh na vytveni Modré

karty. Komise uvedla, Ze podletgkumi bude v EU v fistich dvou dekadach freba

az 20 milioni kvalifikovanych pracovnik ze tetich zemi. Zejména pak inZefiya IT

technilki. Komise chila navrhem do@ného konceptu zvratit séasny trend, kdy
vétSina kvalifikovanych migraditodchazi do USA namisto do Evropy.

Podle slov Marka Mardella, zpravodaje BBC v Brusddyl navrh kontroverzni.
Kritici zminovali nebezp& odlivu mozk. Ceska republika poZadala, aby bylo
ujasréno, Ze projekt Modré karty nevejde v platnositd, nez budou zruSena omezeni
tykajici se prava afani EU volré pracovat ve vSech statech Unie. Déale &kavalo,
Ze Dansko, Irsko a Velk& BritAnie zaujmou ke komegmzici opt-out.

Celkow byl navrh konceptu ve srovnani se svyniegobrazem” americké zelené

karty bran jako vice restriktivni. ¥em tedy spéivaly rozdily?

MODRA KARTA - BLUE CARD ZELENA KARTA - GREEN CARD
Nedavastatut trvalého pobytu Davastatut trvalého pobytu
Platna a2 roky, obnovitelna Platn&a nkD let obnovitelna
Opraviuje drzitele a jeho rodinuzit, | Oprawiuje drzitelezit, pracovat a cestovat
pracovat a cestovat v ramci EU po celych USA

Zadatel musi prokazat, ze m&egem| Existuje @t cest, jak ziskat kartu:
sjednanou pracovni smlouvu alespoa | zanmestnani

jeden rok, zareujici plat alespa ve vySi rodinna pouta

trojnasobku  minimélni mzdy v danéterie

clenské zemi investovani

rezidentstvi v USA/pd rokem 1972

Automatické ziskani trvalého pobytu p®rzitelé se mohou stat americkymi
péti letech ob¢any po @ti letech

Vypracovala autorka z Uuday ¢lankuEU ,Blue Card“ to target skilled

"% Internetovy portal EP: Jaksit problém starnouciho obyvatelstva v E¥fbPostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pREP//TEXT+IM-
PRESS+20070921ST0O10548+0+DOC+XML+V0//G$.12.2008)
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Vzhledem k tomu, Ze legalrzantstnani cizinci pispivaji hospod&tvi EU steji
jako jeji ol¥ané, navrh pdtal stim, Ze se ziskem Modré karty bylnjeji drzitel
zarovei nabyt socialni a ekonomické prava jako zdravotjisfgni, dart a penzi.

Drzitelaim Modré karty bude umo#Zno presthovat se do druhéhtlenského statu
EU po 18 misicich legalniho pobytu v prvni zemi az po spinurity podminek
(ptedloZeni nové pracovni smlouvy), drzitelé by zatoneiseli poZzadat o vydani nové
Modré Kkarty.

Po edlozeni tohoto navrhu se rozpoutala itiva debata. Nejvice se diskuze
tykala dvou otazek - jak &it, kdo je ,vysoce kvalifikovany pracovnik a jalkalozit
S jiZz existujicimi ndrodnimi systémy, které majiléa| naldkat zahrasmi pracovni silu.

Jak tedy utit, kdo je ,vysoce kvalifikovany pracovnik*? Vybagsro oktanské
svobody dodatan¢ podal navrh, podle kterého byhuchazé o Modrou kartu splovat
alespa jedno ze dvou pravidel — mit ukimné vyssSi vzélani (alespa tii roky) nebo
mit praxi v oboru (alesgiopét let). Byl vznesen i navrh na hornékovou hranici
uchazeée, ale ten navrh nebyl odsouhlasen.

Koncept Modré karty sigvodre kladl za cil harmonizaci stavajicich narodnich
migratnich schémat vSectlenskych zemi a #h umoziovat volny pohyb migrait
v ramci celé EU. OvSem v debai navrhu konceptu padl nazor, ze by stavajicidréro
systémy nily byt ponechany v platnosti vedle ,celounijni“ Medkarty .

Taktéz padla otazka, jestlittbe byt vySe fijmu platnym kritériem, podle kterého
by se hostitelska zemrozhodla, zda by byl pracovnikiiposem pro danou zemi.
V navrhu Komise bylo uvedeno, Zze hrubd mzda deikdbdré karty musi byt alesipo
ve vySi trojndsobku minimalni mzdy v dardenské zemi. OvSem nikde nebylo
uvedeno, jak by se &#o postupovat v zemich, kde minimalni mzda neejasté?o
jednanich vSechlenskych zemi v ramci Rady minigtbyl stanoven pozadavek na vysSi
mzdy - 1,5krat pimérny hruby gijem. OvSem kritérium vySe mzdy nardZelo na
nesouhlas dvou zemi — Holandska é&mdcka. Holandsko pozadovalo sniZzeni hranice
na 1,3 nasobek foimérné hrubé mzdy, zatimcoc¢hecko se dozadovalo zvySeni na 1,7

nasobek.

71. ledna 2009 vstoupil v platnost model Zelendykatery upravuje pravarfchozich pracovnikze
tietich zemi.
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Clenské zera by meli mit podle navrhu préavo tit si celkovy pget prichozich
specializovanych pracovnikze tetich zemi, kté by v budoucnu {iSli pracovat na
kvéty, byly NSmecko a RakousKd

Jak uz jsem vySe uvedla, kritici Modré katysto zmiovali také hrozici odlivu
mozki z vysilajicich zemi, zvla&t pak z africkych zemi. Nevladni organizace
a Spolénost narod v souvislosti se zmémou hrozbou Psly s navrhem, Ze by EU
méla alespé castén¢ nahradit ztraty z odchodu svych elitnich pracounikagiklad
v ramci tzv. cirkulacni migrace To by znamenalo, Ze migranti, Kty piichazeli
z ukitych africkych zemi by mohli stravit v EU pouze emenycas. Tentoc¢as by
slouzil k tomu, aby zde mohli rozvijet své znal@stikuSenosti. Po vyprSeni pracovniho
povoleni a povoleni k pobytu by tito pracovnici ri@vé nabyté zkuSenosti uplatvat
v zemi svého fivodu. Podle organizaci, kteréigly se zmignym navrhem, by iy
z dotyného schématu uzitek vSechnyastréné strany.

Vedle ndvrhu Modré kartyi@la Evropska komise s ndvrhem f@dnorazovou
Zadost o jednorazové povoleni procaby tetich zemi, které by jim umia¥alo Zit
a pracovat na uzemi &itého clenského statu a zarowverziteli povoleni davalo stejna
prava, jako maji ostatni @ané tetich zemi, ki¢ legalre pobyvaji v dané&lenské
zemi“. Tento navrh by & mit stejny efekt naifichod specialist ze tetich zemi jako

Modra karta.

5.2.2 Nazory zastupc G €lenskych zemi na navrh Modré karty
Navrh konceptu Modré kartyipdstavil pedseda Evropské komise, José Manuel

Barroso, 23fijna 2007 ve francouzském Strasburku. Ve svém ywuajekl: ,Migrace
pracovni sily do Evropy podpiov zasadni nieé nasi konkurenceschopnost a zarove
ekonomicky d@st. Také porive zastavit demografické problémy spojené se diamnu
obyvatelstva. Zvlaét pokud pijdou lidé s vysokou kvalifikaci. $ijetim navrhu Modré
karty vysilame jasny signal: Vysoce kvalifikovadé |z celého s¥a jsou v Evropské
Unii vitani* Jednim dechem ale dodalfo ovSem neznamena, Ze ihned fteve
hranice 20 miliosim specialist. Modra karta neni bianko Sek. Neznamena to, Ze se
kazdy nize jednoduSerit do EU, je to poptavkotizeny proces, ktery je spoig pro
celou Evropu [...] S ohledem na rozvojové Zg¢sme si ¥domi poteby vyvarovat se

8 Obsanim novychelenskych zemi bude uma$mo pracovat v Bmecku a Rakousku bez omezeni aZ od
roku 2011.
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negativnich efektjako je odliv mozk Proto navrh zahrnuje etické standardyjipnani
zamestnana, které by zamezily ,aktivnimu naboru pracoviiikclenskymi stéty

v rozvojovych zemich v citlivych @thiich. Navrh taktéz zahrnuje parametry, které by
umoziovaly tzv. cirkuldni migraci. Evropa je fipravena spolupracovat s rozvojovymi
zen#mi v této oblasti.”®

Némecky ministr prace, Franz Mintefering,feshapadl navrh a trval na tom, Ze
je treba, aby se rozhodovanim o Modré &adbyvali ministi prace. Vyhradil se proti
tomu, aby o navrhu rozhodovali mirfistnitra ¢i eurokomisa.
~Schopnost Evropy v ziskavani vysoce kvalifikovanyaigrani: je neritkem jeji
mezinarodni sily. Chceme, aby se Evropa stala atedpk atraktivni z hlediska
prichodu kvalifikovanych specialistjako dnes oblibené cile migrantAustralie,
Kanada a Spojené staty. Musimeepedcit specialisty v oborech, aby 2nili své
vnimani evropského pracovniho trhu, ktery némén jednotnym ZzZgobem. Pokud se
nam toto nepodd, Evropa bude i nadale/imat pouze méha siedre kvalifikované
pracovniky. Nova vize a nové nastroje jsou napraositné, aby dosSlo ke zm
stavajicich trend.« &

Francouzsky poslanec Jean-Marie Cavadgedgeda parlamentnich Komise
ob¢anskych liberdl, fekl: vV dobé¢, kdy EUceli starnuti aktivni populace a nedostatku
odbornych pracovnik v klicovych sektorech [...] &i bychom pélivée prozkoumat
prinosy echto dvou s®rnic, obzvlast je pak nutné prozkoumat zaruky, které umozni
limitovat odliv mozk z rozvojovych zemi, socio-ekonomicka prava a pnédiny
nasledovat svéifbuzné do fijimajici zend.“ 8

Némecky poslanec za EPP-BDManfred Weber, ktery #h na starosti fjeti
smernice upravujici navrat nelegalnich imigrardo zend pavodu, poznamenal, Ze
Evropa neni pro specializované pracovniky tolikaktivni, a Ze EU péebuje hlave
mladé lidi, kt&i by prindSeli nové myslenky a pomahali by vyitsnova pracovni

mista. Také zminitasto uvadny problém, jak ufit, kdo je ,vysoce kvalifikovany*

" EurActiv: An EU ,Blue Card* for high-skilled immignts? Dostupné z:
http://www.euractiv.com/en/socialeurope/eu-bluedeligh-skilled-immigrants/article-170986
(2.12.2008)

8 EurActiv: An EU ,Blue Card* for high-skilled immignts? Dostupné z:
http://www.euractiv.com/en/socialeurope/eu-bluedeligh-skilled-immigrants/article-170986
(2.12.2008)

81 EurActiv: An EU ,Blue Card for high-skilled immignts? Dostupné z:
http://www.euractiv.com/en/socialeurope/eu-bluedeaigh-skilled-immigrants/article-170986
(2.12.2008)

82 European’s People Party — European Democratsirefska lidova strana
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migrant, a Ze kritérium platu, ktery musi byt alasprojnasobkem minimalni mzdy je
piilis nizké. Dale dodal;,Nova pravidla nesmi vést k dalSimu tlaku na myion
nezandstnanych vlenskych statech EU. Poudienské staty by &y mit pravo samy si

urcit, kolik pristchovalai budou chtit pijmout.“®®

ltalsky politik a zastupce socialistické stranya@lio Fav&' uvedl, Ze skupina
socialisti vitd Modrou kartu pro vysoce kvalifikované migngravSak konény text by
meél byt vice odvazny. Zaroweby meél byt drzitetiim karty umozan opravdu volny
pohyb po celém Uuzemi Unie. Omezeni pohybu by bsdtkkzrak&esSeni, které by bylo
ovlivnéno narodnimi zajmy, a které by bylo proti mysSlermtevtené, ekonomicky
a soukzive pokraiilé Evropy.

Poslanky® Jean Lambert, zastupkyrVelké Britanie: ,Modra karta by nela
zarw'it, aby se EU stala vice atraktivni jako cil v gitfim ,boji o talenty”, ovSem
Komise riskuje podceni tohoto faktu.®°

Sergio Carrera z Centra pro evropska politicka iatu@CEPS) nastinil, Ze
nejwtsim problémem bude dohodnout se na minimalnim gm&ném platu. Také
pochyboval, Ze Modra karta bude zayuat stejny pistup k gist¢thovaldim v celé EU
a vzhledem ktomu, Ze kazdy stat si bude moci siarsyé p@et migrant, které
piijme, bude hrozit ndist diskriminace.

Sverker Rudeberg z Business Europe poznamenafdigy@ensky stat by nesh
byt znevyhodovan pravidly a vSechny zeénmusi mit moznost rozhodnout se Gtoo
piichozich podle vlastniho zajmu. Dale by pak bjéda vytvdit jasny postup, ktery by
umozioval spojovani rodin. Rudeberg se vyslovil proangtveni minimalniho platu,
ktery by byl @ili§ vysoky a automaticky by vytoval rékteré lidi bez jakychkoliv
dalSich picin.

Catelene Passchier, zastupkyiEvropské konfederace odborovych si74z
nastinila mozny problém z hlediska prezentace Mddréy: ,Je teZké vysatlit svetu,
proc¢ se uchylujeme k/fgimani novych imigrant, kdyz @které clenské staty maji samy

problém s neza#stnanosti [...] Lidé se obavaji, Zze ve vysokych pdzidbudou

8 EurActiv: An EU ,Blue Card* for high-skilled immignts? Dostupné z:
http://www.euractiv.com/en/socialeurope/eu-blueddaigh-skilled-immigrants/article-170986
(2.12.2008)

8 Ml na starosti finaSet zpravy o vyvoji simnice tykajici se sankci pro zastnavatele ilegélnich
migranti

8 EurActiv: An EU ,Blue Card“ for high-skilled immignts? Dostupné z:
http://www.euractiv.com/en/socialeurope/eu-bluedeaigh-skilled-immigrants/article-170986
(2.12.2008)

8 ETUC - European Trade Union Confederation
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pristechovalci, ktéi budou placeni mé&nhnez oldané EU. Je dlezité, aby vSichni dh

stejné podminky®

5.2.3 Modré karta z pohledu potencionalnich uchaze ¢€u
Pokud mluvime o zavedeni Modré Karty, jebia uvést, jaké silné a jaké slabé

stranky vidla v zavedeni nového modelu druha strana, moZraasih

Nandagopal Menon z Indieugobici v Holandskuekl, Ze v sotiasnosti nize
drzitel schengenkého viza pouze wolpestovat v ramci EU, ovS8em neni mu jiz
umozréno pracovati studovat v jiné zemi EU, coz podle jeho nazoruwaadjeiadu
kvalifikovanych migrani. Proto doufal, Ze Modra karta by tento problém laaefyesit.

Africky doktorand Todd Charaka, ktery pracuje jakonzultant v Jihoafrické
republice, byl k zagru EU vice kriticky. Jak americkou Zelenou karti &vropskou
Modrou kartu povazoval pouze za byrokratickiekazky, daval by spiSergrinost
jasnym imigr&nim predpisim. Velkou slabinu vidl v pristupu imigrénich Gednika,
ktefi podle ®&j ,zpochyhiuji jeho umysly, prd by pripadré chil zit a pracovat
v nékteré evropské zemi“. Zaroitese mu nezdélo jako dobra myslenka, aby ti sami
Giednici lakali“ profesionaly a zarowese snazili regulovat ipiv piistethovalai.
Duvod, pra@ by dal gednost praci v Evrap byl pon®r mezi praci a volnyntasem,
ktery je v Evrog lepSi nez v USA.

Zarifa Abbasova z Azerbajdzanu souhlasilgi@pm Modré karty. Jeji schvaleni
vnimala pro Evropu jakoifmos a moznost ziskatdomosti a zkuSenosti od lidi, kie
Ziji mimo EU. Z hlediska osobnihofiposu chvalila mozZnostiigestovat spokne
s rodinou. Naopak ji znepokojoval fakt, Ze schvaleavrhu niize v zemich fvodu
vést k odlivu mozk. ,U nas je napiklad nedostatek doktér Pokud odchazeji do
zahranti, mel by se jejich pobyt omezit néklad jen na & roky a pak by se & zase

88 yekla.

vratit domi, kde jdou poebni,
Jednou ze zasadniclieBazek Evropy je jazykova bariéraét¥ina potencialnich
uchazéu je zvykla pracovat v angling, proto nefastji miii praw do USA, kde

z tohoto pohledu nenarazi na zadneéekpzku. Massajo z Japonska uveidklpd Italie,

87 EurActiv: An EU ,Blue Card“ for high-skilled immignts? Dostupné z:
http://www.euractiv.com/en/socialeurope/eu-bluedelaigh-skilled-immigrants/article-170986
(2.12.2008)

% Internetovy portal EP: Je pro kvalifikované odblyrtrvaly pobyt v Evrop skuteng atraktivni?
Dostupné z:

http://www.europarl.europa.eu/news/public/story eg@@8-41712-315-11-46-902-20081107ST0O41561-

2008-10-11-2008/default_cs.hfif8.12.2008)
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kde studuje. Se svou angfinou meél znané problémy fi zatlenéni do pracovniho
prostedi. Z toho dvodu nevidl v Modré kart jako takové idealnieSeni.

VSechny problémy, které tu byly uvedeny by bylo mdbdstranit na Urovni celé
Unie. To, co astava zalezitosti jednotlivyatleni EU, je otazka nejednotného jazyka,

respektive to, v jaké rré oltanéclenskych zemi ovladaji angtinu®®.

5.2.4 Mozné dopady hospoda fFské krize na migra €ni systém EU
Pokraujici hospod#ska krize je&t vice zvyraznila pdebu kvalifikovanych

odborniki v EU. Planované zavedeni Modré karty b§lorprinést oziveni pro vyzkum
a vyvoj v Evrog, ktera je v poslednich letechéslikem odchodu studahnt &chto obot
do USA a Australie.

Richard Portes, vyzkumny pracovnik z University lafndon, se obava, Ze
sowasna krize by mohla jeSvice oslabit konkurenceschopnost Evropy. Napotitt
se ozvaly Bkteré hlasy, Ze hospoidka krize by naopak mohlafigpét k tomu, Ze
studenti, kté& by si za normalnich okolnosti vybrali studiugkterého z ekonomickych
oborti, zanou echazet k obam zangrenym na vyzkum.

Podle ptizkumu agentury Gallup, ktery byl zZvegnén v listopadu 2008, se 67 %
mladych lidi zajima o irodni wdy a techniku. OvSem pouze 19 % uvedlo, Z€jicht

studovat socialniady a dalSich 10 %, Ze se chce 2&itma pirodni wdy™.

5.2.5 Vyvoj modelu Modré karty v poslednich m  ésicich
V listopadu 2008 byla v Evropském parlamentu narma¥mecké poslankyh

Ewy Klamt grijata ugesiujici definice budouciho drzitele Modré karty.

Uchaze¢ o Modrou kartu musi disponovatggem uzakenou pracovni smlouvou,
musi prokazat alespopétiletou pracovni zkuSenost v daném oboru nebo disyat
vysokoSkolskym diplomem, ktery odpovida baksk&mu stupni studia. DalSim
kritériem mé& byt fijem ve vysi alespp 1,7 nasobku gmeérné hrubé mzdylenského
statu, ve kterém si drzitel Kartyidil trvalé bydlis¢, dale nesmi byt plat nizsi nez plat
ob¢ana EU na odpovidajicim postu.

O vydéani Karty budou moci zaZadat i cizi statfiglpSnici, ktéi jiz Ziji a pracuji
v EU v ramci jiného rezimu. Naopak, Karta by rigambyt vydadvana Zadateh o azyl

a cizim statnimipslusnikim, ktei pracuji v EU jako sezonni pracovnici.

8 Znalost cizich jazykje velkou slabinou hlavnve Francii, Sparisku a Italii

% EurActiv: Reserchers: Blue Card to lure skilleddar crucial for R&B. Dostupné z:
http://www.euractiv.com/en/science/researchers-bhare-lure-skilled-labour-crucial-rd/article-177293
(22.4.2009)
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S ohledem na politiku trhu prace maji zZetmavatelé ¥lenskych statech Unie
uprednositiovat v prvnifad obtany EU a v druhé nezastnané fislusniky tetich
zemi, ktéi jiz legalre pobyvaji v EU.

Drzitel Karty bude moci pozadat o povoleni k pobpgiio rodinnych fislusniki,
piicemz manZzelovii manZelce drzitele Karty bude rasihumozrno v EU pracovat
a dany ¢lensky stat jim bude poskytovat socialni zabéepé V gipad ztraty
zamsstnani  bude maijiteli karty poskytnutdinésicni lhata® pro hledani nového
zamestnani.

Jednotlivym¢lenskym statm bude ponechano pravo samostasn ugit, kolik
Modrych karet budou kazdafieé vydavat a zarovenebudou mit povinnostripmout
drzitele Karty vydané v jinénglenském st& Ani pii spinéni vSech pozadovanych
kritérii nebudou mit Zadatelé o Modré karty narakejich vydant?.

V lednu 2008 se Velka Britanie rozhodla, Ze iijepe a nezavede Zadnou ze
smeérnic tykajicich se legalni migrace, nezavede tedy Modrou kartu. Hlavnimi
duvody tohoto rozhodnuti bylo zavedeni nového Bodovéiistému a neslitelnost
sifizenim migrace vzhledem k pebam narodniho pracovniho trhu. Irska viada také
vyuZila prava opt-out.

Kone:né Ceska republika upustila od namitek, kdy trvalaoma,tZe Modra karta
nesmi byt zavedendid, nez budou odstrény bariéry v zaréstnavani obani novych
¢lenskych zemi.

Pavodni hlasovani o igeti navrhu Modrych karet pro vysoce kvalifikované
pracovniky bylo planované na 8. prosince 2008. dhplanému hlasovani uz do konce
francouzskéhoiedsednictvi nedoslo a bylo odloZeno na rok 2009.

5.2.6 Srovnani konceptu Modré karty s  €éeskym a britskym modelem
Vedle modelu Modré karty, jejimz zavedenim sleguigdstavitelé EU zvySeni

zajmu ze strany odbornikze tetich zemi o praci v Unii, existuji i narodni syste
jednotlivych¢lenskych zemi, které si kladou podobné cile.
Ke srovnéni jsem si vybrala modelské Zelené karty a britsky Bodovy systém.

%1 Poslanci poZaduiji Komisi navrzensinissini lhitu prodlouZit na Sest #sici

%2 Internetovy portal EP: Evropska ,modra karta“ pysoce kvalifikované pracovniky. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/news/public/focus gi@48-41713-315-11-46-902-20081107FCS41562-
10-11-2008-2008/default p001c005_cs.h(@0.4.2009)
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Zelena kartaCeské republiky
V lednu 2009 vstoupily v platnost éwovely (novela zakona o pobytu cizinca

uzemiCeské republiky a novela zékona o zamanosti), které zavadi v ramceské
republiky model Zelené karty.

Ceska Zelena karta, podabrjako evropska Modra karta spojuje povoleni
k pobytu a pracovni povoleni. Jejiatei si kladli za cil, aby filakala odborniky do
obori, které se potykaji s nedostatkem pracovni silyovah by méla byt efektivnim
prostedkem v boji proti zagstnavani cizing naterno — systém ma zabranit, aby lidé
pracovali bez socialniho a zdravotniho peépst

Podat zadost o vydani Zelené karty je mozné naupitsiském @ad Ceské
republiky v zahrari, v Cesku jen ve vyjiménych gipadech (naip cizinci, ktei Ziji
v Ceské republice jiz dlouhou dobu nebo cizincijkmle vystudovali alespostedni
$kolu). O udleni karty rozhoduje Ministerstvo vnitit@R do 30 di ode dne podani
Zadosti.

Zelend karty mize byt vydavana u pracovnich mist, ktera nebylaazdrza
¢eskymi olkany ¢i ob¢any EU. Pracovni mista, kterd jsou volna, musi&samavatel
nahlasit do viejr¢ pristupné centralni evidence a pokud nejsou od 30atle dne
nahlaseni obsazena, mohou s& achazet zadatelé o kattu

O Zelenou kartu mohou zadat:

- kvalifikovani pracovnici s vysokoSkolskym &énim a kigovy personél (typ A)

(zelena karta s platnosti rferbky a s moznosti zazadat o prodlouzeni)

- pracovnici, ktd maji alespd vyucni list (typ B)

(zelena karta s platnosti na dva roky a s mdZmagadat o prodlouzeni)

- ostatni pracovnici (typ C)

(zelena karta s platnosti na dva rdky)

Platnost Zelené karty ime byt gedcasrt ukortena, pokud bude jeji drzitel
napiklad pravomoc#é odsouzen, v Zadosti o kartu uvedl nepravdivé méwe nebo
neplni &el, za kterym mu byla karta vydana apod.

Pokud majitel karty ztrati zarstnani, nebude mit narok na pobirani socialnich
davek a podpory v nezastnanosti. Do dvou &sidl si musi najit novou praci, ktera je

uréena pro drzitele Zelené karty. V @p@m gipact ztrati povoleni k pobytu.

% Internetovy portal Ministerstva prace a socialnieti CR: Zelena karta by e zjednodusit praci
cizinci. Dostupné zhttp://www.mpsv.cz/cs/485121.4.2009)

% Internetovy portal Podnikatel.cZesko otevira natucizincim se zelenou kartou. Dostupné z:
http://www.podnikatel.cz/clanky/pracovni-trh-oteainaruc-cizincum/(21.4.2009)

a7



Zatim neni o vydani Zelené karty velky zajem, oéabp ¢i neusgchu modelu

bude ale mozné mluvit az na konci roku 2009.

5.2.6.2 Bodovy systém Velké Britanie
Novy Bodovy systém prdizeni imigrace (Points-based system for immigration
byl ve Velké Britanii zaveden 29. Unora 2008. Tentyy systém ma za kol zajistit,
aby do Velké Britanie mohli vstoupit pouze prac@vra studenti, kté budou mit
vhodnou kvalifikaci nebo budou znamenat ptijipajici zemi ginos. Bodovy systém
ma umoznit efektiv&jSi kontrolu imigr&nich toki, zastavit zneuzivani imigmiho
systému a rozpoznat nejtalentodn pracovniky. Velkou fgdnosti bodového systému
je objektivni gistup s jastidanymi kritérii.
Nejprve jsou uchazeroziazeni do jedné z& ,vrstev” (tier) a podkategorii:
1. Vysoce kvalifikované osoby, které buddispivat k fistu a produktivit
(osoby s vysokou kvalifikaci, které hledaji praei Velké Britanii, investd,
podnikatelé a osoby, které studovaly nebo staldugitive Velké Britanii)
2. Osoby s kvalifikaci v oboru, kde je nutné zapimacovni mista
(kvalifikované osoby v oboru, zamstnanci nadnarodnich firemigobicich ve
Velké Britanii, duchovni fedstavitelé, elitni sportovci a trei)é
3. Omezeny p&et mérk kvalifikovanych osob, které dasré zaplni volnd
pracovni mista
4. Studenti
5. Mladi flexibilni pracovnici, kté hledaji déasnou praci (musi disponovat
pracovnim povolenim ve Velké Britanii na dobditau)®
(lidé, ktei budou doasré pracovat v oblasti sportu a zabavy; pracovnici
charitativnich a naboZenskych organizaci; pracowi@mci mezivliadnich
vymeén; lidé, kt&i budou pracovat v ramci mezinarodnich dohod; mliidi
z partnerskych zemi, Kfiesi budou chtit zkusit Zivot ve Velké Britanii)
Vrstvy 3 a 5 jsou pro migranty pouzeddsnymi cestami ke vstupu do Velké
Britanie.
Na uchazee v jednotlivych vrstvach jsou kladeny rozdilné paaky. Body, které
zajemci o vstup ziskavaji, maji odrazet jejich gutwsti, pracovni zkuSenosti, aledkv
(napr. Zadatelé ve vrstvach 1 a 2 jsou hodnoceni naadékicku, predchoziho nebo

% UK Border Agency: The points-based system — Howoitks. Dostupné z:
http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/managingbordeaggingmigration/apointsbasedsystem/howitwor
ks, (21.4.2007)
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ocekavaného iijmu a kvalifikace; zajemci ve vrstvach 2 a 5 mpigdloZit ,certificate

of sponsorship¥

% UK Border Agency: The points-based system — Howoitks. Dostupné z:
http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/managingbordeaggingmigration/apointsbasedsystem/howitwor
ks, (21.4.2007)
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6 Hodnoceni francouzského p Fedsednictvi

Pred koncem francouzskehdepsednictvi, 16. prosince 200&;jvitali poslanci
Evropského parlamentu Nicolase Sarkozyho ve Strispaby zhodnotili Sestidsicni
pusobeni Francie vele EU.

| kdyZ se Francii nepovedlo naplnit vS8echny cileer& si stanovila ve svych
prioritach, francouzskéipdsednictvi Ratl EU bylo hodnoceno jako velmi Gsmé.
Poslanci hodnotili kladhzejména, Ze se Francie angaZovekeni rusko-gruzinského
konfliktu a hospod&ké krize. Jako mén vydarené poslanci ozedi dohodu
o klimaticko-energetickém b&kKu, jejiz zréni nenaplnilo ¢éekavani, a zaifiSné snahy
piedsednictvi prosadit ratifikaci Lisabonské smloweyvSechclenskych zemich, a to
I na ukor nerespektovani zaporného vysledku irskéfezenda.

Jaké bylo francouzské&gdsednictvi podle Nicolase Sarkozyho?

- rusko-gruzinsky konflikt:

Po z&atku konfliktu mezi Ruskem a Gruzii se francouzgkédsednictvi
ihned angazovalo ve vyjednavanichitngii a o dohod o stazeni vojenskych
sil. Vyjednavani byla usSna a ruské jednotky se stahly.

- finaneni krize:

Dulezitym momentem bylo, Ze se Rada EU a Evropskaidermievzaly
zodpowdnost a pod@o se jim najit spoleny plan na zachranu evropskych
bank, se kterym souhlasily vSechélgnské zerd. Frijeti tohoto planu ve finale
zabranilo zhrouceni evropského bankovniho systému.

- vytvaeni Unie pro Sedozemi

- zena klimatu a energie:

Pfi rozpra¥ o pijeti nového klimaticko-energetického hiddii provazela
jednani velice Ziva debata. Za cenu Ustuplyl nakonec jednomysinprijat
kompromis. Francie si dala za cil, aby bylgato eSeni, které bude vyhovovat
vSem a neckita ,postavit nekteré zermd do situace, kdy by si musely vybrat mezi

ristem a ochranou Zivotniho prosti”®’.

" Internetovy portal EP: Poslanci EP s Nicolasenk&am o bilanci francouzskéhdamisednictvi.
Dostupné zhttp://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopressie/004-44609-350-12-51-901-
200812161PR44608-15-12-2008-2008-true/default_%.(25.4.2009)
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- imigracni politika a obrana:

S timto bodem francouzskéhaepsednictvi Nicolas Sarkozy vyjéldsvou
velkou spokojenost a adaznil, Ze je velmi dlezité, Zze Evropa ma nyni zaklad
pro spolénou evropskou imigkai politiku. V otazce obranné politiky Sarkozy
poukazal na fakt, Ze jéetba, aby cela EU 27 chapala, Ze obranna politika Un
musi dophovat politiku NATO.

- Lisabonska smlouva:

Béhem pilroku, ktery byla Francie vele EU, se pod#do v 25 ¢lenskych
zemich dokodit proces ratifikace Lisabonské smlouvy. Jedin€ dene, kde
k ratifikaci nedoslo jsouCeskéa republika a Irsko. ¥eské republice séeka
pouze na schvaleni Senatem a podpis prezidentlilgpuV Irsku bude tento
proces lehce slo&jfSi. Sarkozy se rozhodlfigtoupit na poZzadavek Irska, aby
kazda zem méla svého eurokomise, aby Irsku byla ponechana jeho neutralita,
fiskalni nezavislost a rodinné pravo. Nedojde aleddifikaci Lisabonské
smlouvy, ale tzv. ,irské protokoly* budouipojeny ke smlou¥ pri dalSi vire
rozSrovani EU. Pokud budou Irové v novém referendénsto protokoly
souhlasit, Lisabonska smlouva by mohla byfapa s rénim zpozdnim.

Ve svém poslednim projevu jako prezident Zektera je wele EU, Sarkozyekl:

.Pro Evropu je jednodussi mit velké ambice nez mpiétoze jenom velké projekty

maji tu silu pekonat narodni sobectvP®

Jak vickli francouzské pedsednictvi poslanci v Evropském parlamentu?:

Francouzsky eurposlanec Joseph Daul za EPP-EP pmémé politické frakce

vzdal ,hold francouzskému /edsednictvi, Zze se mu pdaida vytvoit skute'ne

politickou Evropu®®. Hlavns pak chvalil francouzské Usili, diky kterému siapska

imigracni politika a energeticko-klimaticky baék ziskali celosstovy respekt, a usili

s jakym Francie napomahala celounijnife&eni hospodské a finatini krize.

% Internetovy portal EP: MEPs debate the Frenchiftesy with Nicolas Sarkozy. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopressie/004-44609-350-12-51-901-

200812161PR44608-15-12-2008-2008-true/default_en.(22.3.2009)

% Internetovy portal EP: Poslanci EP s Nicolasenk&am o bilanci francouzskéhdamisednictvi.
Dostupné zhttp://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopressie/004-44609-350-12-51-901-
200812161PR44608-15-12-2008-2008-true/default_%.(25.4.2009)
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Martin Schulz za PES zdhecka uvedl, Zefrancouzské pedsednictvi zemilo
hodré véci a jeho bilance nebylaibec $patna*® za velky Gspch pitom oznail
klimaticko-energeticky balek.

Brit Graham Watson z ALDE ocenil francouzsky enekgj entusiasticky
a kreativni pistup k gedsednictvi — zvla8totazku ratifikace Lisabonské smlouvy
a klimaticko-energeticky balék. Bod, se kterym nesouhlasil, bylo poskytovani
emisnich povolenek sklenikovych pityrvelkym spolénostem, které mé i nadale
probihat z velk€asti zdarma.

Naopak velmi kriticky byl francouzskoémecky poslanec Daniel John-Bendit
z frakce zelenych. Upozornil na to, Ze francouzgkédsednictvi nebylo zasadové
a casto ménilo své postoje. VyuZivalo Evropsky parlament &gazovani svych dil
a podobnym zfisobem sniZzovalo pravomoci Evropské komise.

DalSi francouzsky zastupce Francis Wurtz (GUE/N(&gstaval nazor, Ze
Evropska unie si zapamatuje francouzskédpednictvi zejména &l ,neobvyklému
stylu predsedy Evropské rady, diky kterému pronikla palitido oblasti, kde norm&n
neni“'®, Na rozdil od pedchozich poslafi¢ ktefi francouzské fedsednictvi spise
chvalili, se Wurtz domnival, Ze klimaticko-energ&fl balcek neni mozné ozgavat
za ilis velky usgch, protoZze velké podniky nebudou nuceny dodrZzekatogické
zavazky a Evropa nebude schopna splinit cile, ldietd&ila. A pii feSeni hospodské
krize se nepoddo najit idealni vychodisko.

Nigel Farage z Velké Britanie (IND/DEM) prohlasie problémem s@asné EU
je nedostatek demokratiosti. Jako fiklad uvedl, Ze &které ¢lenské zerd odmitaji
respektovat vysledek irského referenda.

Italsk& poslanky& Cristina Muscardini za UEN chvalila odvahu, kterdicolas
Sarkozy prokazalipreSeni konfliktu v Gruzii a hospottke krizi. Také z@raznila, Ze:
.Francouzské pedsednictvi postavilo politiku épdo centra diskuse acinilo z Evropy

st'ed politiky.“*%?

19 Internetovy portal EP: Poslanci EP s Nicolasenk&am o bilanci francouzskéhdgzisednictvi.
Dostupné zhttp://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopressie/004-44609-350-12-51-901-
200812161PR44608-15-12-2008-2008-true/default_s.(25.4.2009)

1% Internetovy portal EP: Poslanci EP s Nicolasenk&am o bilanci francouzskéhdguisednictvi.
Dostupné zhttp://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopressie/004-44609-350-12-51-901-
200812161PR44608-15-12-2008-2008-true/default_%.(25.4.2009)

192 |nternetovy portal EP: Poslanci EP s Nicolasenk&am o bilanci francouzskéhdquisednictvi.
Dostupné zhttp://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopresse/004-44609-350-12-51-901-
200812161PR44608-15-12-2008-2008-true/default_%.(25.4.2009)
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Zaver

Ve své praci jsem se zabyvala vybranymi prioritgposledniho francouzského
piedsednictvi v Rad EU. Toto gedsednictvi bylo vnimano meziiquistaviteli
jednotlivych ¢lenskych zemi fevazré pozitivre. Kladné bylo hodnoceno zejména
vyjednavani Nicolase Sarkozyho wipéhu gruzinsko-ruského konfliktu a dosazeni
kompromisu p projednavani energeticko-klimatického khli. Samotna Francie
povazovala jako neftSi usgch prijeti Evropského imigréniho a azylového paktu a
zalozeni Unie pro $dozemi. OvSem tento posun v evropské intigraolitice Zstal
bez vyznamgSich koment&i ostatnichktlena EU 27.

Francie pai jiz odedavna mezitpdni imigr&ni zeng v Evrog. Prvni vina
imigranti priSla do Francie jiz v obdobifomyslové revoluce. OvSem prvni francouzsky
imigracni zdkon byl pijat aZ v roce 1945. Poté se vipéhu 20. stoleti $idaly snahy
zabranit pichodu novych fistéhovalal se snahami o otéani hranic. Posledni kapitola
vyvoje francouzské imigtai politiky je spojena se séasnym prezidentem Nicolasem
Sarkozym. Prvni restriktivni zakony z jeho perayhgyiijaty v letech 2002 a 2003. DalSi
zatim posledni verze zroku 200GiSta v reakci na nepokoje na francouzskych
piednestich z podzimu 2005.

Byvaly francouzsky prezident Valéry Giscard d’Estav éervnu 2005¢kl: ,Kde
je dnes Francie, jez kdysiiphazela do Evropy s tak zasadnimi navrhy, jaka byl
spolena n¥ha nebo vy&r poslane Evropského parlamentu vSeobecnym

hlasovanim.%®

Nicolas Sarkozy se ip sestavovani priorit pro francouzské
piedsednictvidgmi slovy Zejme inspiroval, protoZze Francie si dala za cil, ablyd@#hem
jejiho predsednictvi poloZzen zaklad spoié evropské imigkai politiky. Témito
zakladnimi prvky mil byt Evropsky imigrani a azylovy pake model Modré karty
A praw posledni verze francouzského imigmého zakona ®a slouzit jako jejich
stavebni kamen.

Jaké niZzeme tedy najit spalaé body francouzského imigrsiho zakona,
Evropského imigréniho a azylového paktu a konceptu Modré karty? M$edyto ti
legislativni prvky maji spolay ekonomickycil. Uselem neni zvysit francouzskaii
evropskou populaci, ale davategnost migrariim s ekonomickym potencialem a tim
zvysit konkurenceschopnost EUi&v USA, Kana@d a Australii. Dale vSechnyiit

podporuji legalni migraca zarové bojuji proti migraci nelegalni

13 MULLER, Z.: Prezidentské volby ve Francii: sdzka efmu. InMezinarodni politikes/2007, str. 4-
6. Dostupné zhttp://www.iir.cz/upload/MP/MPArchive/2007/MP0620@€I%E9.pdf (11.3.2009)
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V dalSich aspektech si evropsky Pakt a model M&dréy berou za vzor pouze
uréité body z francouzského imigi@ho zakona.

V Evropském imigréanim a azylovém paktu &y byt pivodné zahrnutySmlouvy
o prijeti a integracj které musi v saiasné dob migranti gichazejici do Francie
povinre podepisovat. Ty byly vSakadou ¢lenskych zemi EU odmitnuty. DalSi
francouzské prvky vSak v Paktuistaly — znalost jazykaifimajici zen¢ a povinna
integrace do spot@osti (tzn. pijmout narodni identitu ffijimajici zent).

Spolenymi body francouzského imighaiho zakona a Modré karty jsamezeni
pobytuna Uzemi Francie (3 roky) a EU (2 rokyin@Znost obnoveni povoleni k pobytu
Dale se v souvislosti s 8lma prvky legislativy mluvi o snaze co nejvizairnit odliv
mozlé ze zemi pvodu. Toto zmirdni by nEly podpdit projekty na podporu rozvoje
zemi pmvodu, tvorba novych pracovnich mist v citlivych éthch a od¥tvich
naranych na pracovni silu a tzeirkulacni migrace (podpora navratu migraintdo
zemi mivodu). Véem se naopak francouzsky a evropsky model liSipgstoj ke
slutovani rodin. Zatimco francouzsky imigrd zakon si kladl za cil ipchod od
JLrpéného” k ,vykérovému” @istéhovalectvi (tzn. snizovani pw imigranti, ktei by
piichazeli z dvodu sl&ovani rodin), model Modré karty moznostighodu celych
rodin do EU podporuje.

Evropsky imigr&ni a azylovy pakt byl fijat ¢lenskymi zemimi EU pongrné
hladce. Az na ZazeniSmluv o pijeti a integracinedoslo k zava&sim neshodamip
jeho projednavani. Kladl si za cil, aby se z EUadasnedobytna pevnost, nebo naopak,
aby se z ni nestal rgj pro ilegalni imigranty. Z&oby mila v budoucnu zabranit
zavaani kontroverznich op#ni rekterych¢lenskych zemi.

Zavedenim Modré karty EU sleduje spolg zajem, chce zvratit séasny trend —
Evropa neni v konkurenci se zaiskymi zengmi dostaténé atraktivni pro odborniky
z rozvojovych zemi. Proto se zastupci EU rozhatimusi najiteSeni, diky kterému
by do Evropy nalakali kvalifikované pracovniky. Ant se ma v budoucnu stat Modra
karta. Jeji koncept byl inspirovan americkou Zeleri@artou, ovSem obsahuje vic
restriktivnich prvki:

» narozdil od amerického modehedava drziteli statut trvalého pobytu

* ma kratSi platnost — namisto desetipet, ze dva roky
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klade vice pozadavkna uchaz&e —prredem sjednana pracovni smlouva alespa
jeden rok vysokoSkolské vaini (alespa tri roky) nebo petileta praxe v oboru
plat ve vySi alesppl,7 nasobku pimérného hrubého platu dané zém americky
model si Zadné zthto podminek neklade
* je uken uzsi skupialidi nez americka Zelena karta
* nezarduje uplre volny pohyb v rdmci EU, protoze drzitel Karty mysickat 18
mésiai od pichodu do EU, nez se bude moéegrhovat do dalSiclenské zei
a ani k tomu nemusi dojit, protoZienské zer si vymohly pravomoc rozhodovat,
zda gijmou pracovniky do witych obofi, i kdyz jsou drziteli Modré karty
vystaveneé v jinénglenském sté& krome toho, Velka Britanie a Irsko se rozhodly,
Ze model Modré karty do svych imigrdch politik nezahrnou
* drzitelé Karty mohou byt z EU vyha@s$ti, pokud sido 3 nesiai od ztraty zarstnani
nezajisti praci novou

Poslednim handicapem Modré kart§év americké Zelené je jazykova bariéra.
Body, které jsem uvedla vySe je mozné odstrani§Seov problém nejednotného
evropského jazyka bude mozné odbourat jen vettikot ReSenim by byl apel na
vzklavaci systémy jednotlivycktlenskych zemi (zejména staty jizni a vychodni
Evropy), aby byla vice podporovana vyuka attigly ve Skolach.

Jedinou vyhodu, kterou ma drzitel Modré karty opnadjiteli americké Zelené, je
moznost pistthovat se do EU se svou rodinou. Maidgela manzelkam by bylo také
umoZreéno pracovat a dany stat by jim poskytnul socidhiiezpéeni.

Slabinou Modré karty je, Zefiptvorbé navrhu a pedevSim @ jeho pozdjSich
projednavanich byjzohlediovan eticky dopad na zémuivodu a demokraticky #pob
rizeni EU". Americkad Zelena karta je #ldvana na zaklatdjednoduchych podminek
a nabizi Siroké mozZnosti jejim drziiel. Fi jejim vytvaeni nebylo nutné brat ohled na
pozadavky vSeclElenskych stdt a nebyl zvaZzovan jeji dopad na zemae kterych
Zadatelé o Kartuigdou.

Zawrem je ale nutné podotknout, Ze rozhodnuti o emigea vzdy Fedevsim
osobni rozhodnuti jednotlivce a protoide byt pouzecast&né regulovano. DalSi
otazkou je, vjaké mé bude evropska Modra karta schopna nalakat z&hfani
specialisty, protoze, jak z vySe uvedeného vyplywpaprovnani s americkou Zelenou
kartou jsou pozadavky pro potencionalni drziteledkokarty pisngjSi a vyhody mé#

zajimave.
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