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Abstrakt

Diplomova prace se zaméfuje na vyvoj zahraniéni migrace v Ceské republice v souvislosti
s identifikaci aspekttl, které ji ovlivnily. Ceska republika se stala cilovou zemi pro mnoho
imigrantl, nejen ze zemi Evropské unie, ale i ze zemi mimo ni. Hlavnim cilem je zkoumat vyvoj
zahrani¢ni migrace v Ceské republice pred rokem 1989 a soucasné i z hlediska legislativnich a
metodickych zmén, ke kterym doslo po roce 1989. Vétsi pozornost je nakonec také vénovana
vyvoji zahraniéni migrace mezi lety 2002 — 2012 v Ceské republice, v Mad’arsku, na Slovensku
a v Polsku, které spole¢n¢ patii do aliance nazvané Visegradska ¢tyika. V poslednich letech se
tyto zem¢ staly novym mistem migra¢nich tokd, zejména ze zemi s méné rozvinutou
ekonomikou. Cilem je zhodnotit vyvoj vybranych ukazateli migrace a identifikovat spojitosti

mezi vybranymi zemémi, které si jsou historicky a pravné blizké.

Klic¢ova slova: zahrani¢ni migrace, migracni politika, statni ob¢anstvi, cizinec, nelegalni migrace

Abstract

This thesis provides an overview of the development of international migration in the Czech
Republic to determine the aspects affecting migration. The Czech Republic has become a
destination country for many immigrants, not only from the European Union, but also from
countries outside the European union. The main goal of this paper is to outline the development
of migration movements in the Czech republic before 1989 and in the context of legislative and
methodological changes that occurred after 1989. The paper also describes the changes in
international migration movements between 2002 — 2012 in the Czech Republic, Hungary,
Poland and Slovakia. These countries belong to the alliance called the Visegrad four. In recent
years, they became a new place of migration flows, particularly from countries with less
developed economies. The aim is to determine the evolution of selected indicators of migration
to identify connections between the selected countries given to their common historical and legal

aspects.

Key words: international migration, migration policy, citizenship, foreigner, illegal migration
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Uvod

Pro imigranta ¢i emigranta je téma zahrani¢ni migrace blizké. Vi, ¢eho se vzdal, co nového ziskal
a vi, Ze se musi pfizpisobit podminkdm zemé, v které se nenarodil. V soucasnosti neni ale
zahrani¢ni migrace ni¢im vyjimeénym a stala se jednou z moznosti, jak si zlepS$it své Zivotni a
ekonomické podminky. Je soucasti vyznamnych globalnich procest, a v dusledku toho je téma
zahrani¢ni migrace rozsahlé a rozmanité nejen pro zajemce o tuto problematiku, ale i pro Sirokou
vetejnost. Ma dopad na svétovou ekonomiku, zasahuje do socialni a pracovni oblasti a ovliviuje i
prostiedi celé zem&. Na zkoumani zahrani¢ni migrace je zaméfena komplexni pozornost, o ¢emz

svéd¢i | mnozstvi studii o dané problematice.

V soucasnosti profituji z mozného piesunu bez hrani¢nich kontrol nejen obcané ¢lenskych stati
Evropské unie, ale i obané mimo ni. Tato diplomova prace se snazi odhalit divody, pro¢ se
migranti st€huji do zahraniCi, a zabyva se faktory, které zahrani¢ni migraci ovliviiuji. Vyvoj
zahrani¢ni migrace byl ovlivnén nejen ekonomickou situaci, ale i valecnymi konflikty a nakonec
také politickymi udalostmi po 2. svétové valce. V dobé komunismu byla migrace velmi omezena a
svym zpusobem specificka. Pfirozena migrace byla v t¢ dobé popiena a kazdy, kdo se rozhodl
odjet do zahrani¢i, se musel vypofadat nejen se ztratou svého rodinného zazemi, ale i se
skutecnosti, Ze neni cesty zpét. Tato prace zkouma dopad otevieni zem¢ na intenzitu migrace a na
odlisny vyvoj, kdy v Ceské republice za¢al pfevazovat podet imigrantd do CR nad poétem

emigrant(i z CR.

Zemd Visegradské Gtytky ' (zkr. V4) se zacaly intenzivngji setkévat se zahraniéni migraci
Vv posledni dekad¢ a od té doby doslo k vyznamnému zvySeni migra¢nich tokd. Vzhledem ke své
geografické poloze se staly zemémi cilovymi ¢i tranzitnimi.

Ackoli dnes existuje mnoho studii, které se veénuji zahrani¢ni migraci V téchto jednotlivych
zemich, je srovnani urovné zahrani¢ni migrace v ramci zemi V4 komplikovano nékolika faktory.
Jednim faktorem je komplikovanad srovnatelnost zahrani¢nich dat o migraci a druhym odlisna
interpretace toho, kdo je povazovan za migranta ¢i cizince. Legislativa upravujici pravni ramec
cizincd, ktera se v jednotlivych zemich lisi, také ovliviiuje data 0 zahrani¢ni migraci. To je tfeba

brat v tivahu pfi analyze vyvoje zahrani¢ni migrace v zemich V4.

YWisegradska &tyfka je neoficialni nazev pro postkomunistické zemé ve Stiedni Evropé, mezi které patti Ceska
republika, Polsko, Mad’arsko a Slovensko. V roce 1991 byla v madarském Visegradu podepsana Deklarace o
spolupraci mezi témito staty. Predstavitelé téchto zemi feSili obnoveni demokracie ¢i nastoleni trzniho systému po
roce 1989, a proto se rozhodli spolupracovat v ramci tohoto spole¢enstvi (Visegrad, Ministerstvo zahraniéi, 2013).
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V prvni ¢asti diplomové prace jsou definovany zakladni pojmy a jsou vymezeny zdroje dat,
z kterych bude Serpano pii analyze vyvoje zahraniéni migrace jak v Ceské republice, tak i v
zemich Visegradské CcCtyrky. Dale je ctenafi priblizena problematika zahrani¢ni migrace
v souvislosti s jeji metodikou. Jsou piedstaveny teoretické proudy, které zahrani¢ni migraci
zkoumaji a interpretuji. Prace dale zkouma zakladni aspekty jeji problematiky a zabyva se
otazkou, do jaké miry mize migracni politika ovlivnit proces migrace. Cilem je zmapovat
nastaveni migra¢ni politiky a jeji ulohu v Ceské republice. VEtsi pozornosti je dale vénovéana
vyvoji zahrani¢ni migrace po roce 1989, kdy Ceska republika piestala byt uzavienou zemi a
zmeénila se z emigraéni zemé na imigracni. Prace nastini také vyvoj zahrani¢ni migrace pted
rokem 1989, ktera méla urcita specifika, ktera jsou dodnes aktualni. Prace se dale vénuje osobam
podle mista narozeni, zejména osobam narozenymi v zahranici, coz je pfesnéjSim udajem pro
uréeni intenzity migracnich vln na rozdil od statniho obcanstvi, které se mize v ¢ase ménit. Jsou
také popsany zékladni demografické aspekty cizincti na tizemi CR. Jejich pobyt je nepochybng
spjat s migracnimi pohyby. Nakonec je zhodnocena struktura cizinct podle statniho obcanstvi a

podle véku a pohlavi.

V zavére¢né cCasti této diplomové prace je zkouman vyvoj zahrani¢ni migrace ve Ctyfech
sttedoevropskych krajinach — v Ceské republice, v Mad’arsku, na Slovensku a v Polsku. Tyto
zemé prosly transformacénimi zménami v 90. letech 20. stoleti, které se nasledné promitly do
oblasti migra¢ni politiky a ovlivnily tak Zivot mnoha cizinct. Pro analyzu jsou dilezita obdobi
tésn¢ pied vstupem do EU a po jejich vstupu, kdy byla vyznamné ovlivnéna zahrani¢ni migrace ve
vSech statech Visegradské ¢tyiky. Jedna se piedevsim o obdobi mezi lety 2002 — 2012. Nejprve je
zhodnocena jejich ekonomicka situace z hlediska obecné miry nezaméstnanosti a hrubého
domaéciho produktu. Déle je cilem vzit v Gvahu legislativni zmény, ke kterym doslo v zemich V4 a
které by mohly mit dopad na zahrani¢ni migraci. Na to je navazana stézejni kapitola, ktera
popisuje vyvoj zahrani¢ni migrace vV zemich V4 pomoci vybranych ukazateli migrace. Nakonec se
tato prace vénuje vyvoji poctu cizinct podle statniho obCanstvi a demografickym aspektim osob

podle zemég narozeni.

Tato prace ma prevazné empiricky charakter a je tedy zalozena na podrobné analyze statistickych
dat. Jelikoz se jedna o analyzu evropskych zemi, hlavnim zdrojem dat je evropsky statisticky uiad
Eurostat (zkr. Eurostat). K prezentaci vysledki analyz jsou pouzity zejména srovnavaci a
vizualizacni metody, které jednoduse prezentuji zmény v oblasti zahrani¢éni migrace v

jednotlivych statech V4.



1. Teoreticka ¢ast

Teoreticka Cast této prace uvadi stézejni studie a publikace, které jsou podkladem pro tuto
diplomovou praci. Tato ¢ast definuje zahrani¢ni migraci a vymezuje pojem migranta a cizince,
které jsou v eské statistice synonymy. Vénuje se také narodnostnim mensinam v Ceské republice.
Dale jsou uvedeny migracni teorie, které zkoumaji dtvody zahrani¢ni migrace. Nakonec je
zkouman vyvoj migraéni politiky, ktera tvoii zakony pro usmériiovani migraénich tokd do Ceské

republiky a je popsana problematika nelegalni migrace a mezindrodni ochrany.

1.1 Prehled literatury vztahujici se k danému tématu

V soucasnosti neni jednoduché ur¢it dopady zahraniéni migrace na ¢eskou spole¢nost a
ekonomiku a tomu odpovida Siroké spektrum studii, které se tomuto tématu vénuji. Existuje fada
knih, odbornych publikaci a ¢lankt jak z ¢eského tak ze zahrani¢niho prostfedi, které danou
problematiku zkoumaji. Mezi nejCastéjSimi diskutovanymi tématy zahranicni migrace patii
migracni politika, nelegalni migrace a komplikace pfi zafizovani povoleni k zaméstnani a pobytu.
Predmétem zajml se nejCastéji stavaji skupiny migranti podle zemé ptivodu nebo specifické

skupiny migranti bez ohledu na typ pobytu.

Mezi vyznamné knizni podklady pro tuto diplomovou praci lze uvést knihu Pristéhovalectvi a
liberdlni stat - imigracni a integracni politiky v USA, Zdpadni Evropé a Cesku z roku 2005, ktera
zkouma migraci zejména z pravniho a politického hlediska. Tato kniha hleda odpovédi na otazky
na to, jaka jsou vychodiska migra¢ni a integracni politiky a jaké je postaveni Ceské republiky z
hlediska zahrani¢ni migrace. Publikace Migrace a rozvoj z roku 2011 byla stéZejni pro rozbor
migraénich teorii a jejich pochopeni. Z publikaéni studie Migrace a (I)migranti v Cesku. Kdo
Jjsme, odkud prichazime, kam jdeme? z roku 2010 byly Cerpany poznatky o vyvoji zahrani¢ni
migrace pied rokem 1989 na tzemi CR a je obecné znamou bohatou publikaéni studii, ktera
popisuje problematiku migrace v co nejvyssi mife. Analyza vyvoje zahrani¢ni migrace pied rokem
1989 byla doplnéna o poznatky z publikace 1 000 let obyvatelstva ceskych zemi z roku 2004,

Zahrani¢ni migraci se dlouhodob¢ zabyva Vyzkumny ustav prace a socidlnich veci (zkr. VUPS),
Ktery analyzuje duvody migrace Ceskych ob¢and pii postupném otevirani evropskych trhu a
zkouma jejich ekonomickou motivaci k migraci do zahranic¢i. Vybér vyzkumnych témat z oblasti
zahrani¢ni migrace vychazi z aktualni spoleCenské situace a klade diraz na jejich problémy.

Publikace Diouhodobé trendy ve vyvoji pracovnich migraci v Ceské republice z roku 2008 sleduje



trendy Vv zaméstnavani cizincti a Mezindrodni pracovni migrace v Ceské republice v dobé
pokracujici hospodarské recese v roce 2010 z roku 2010 se zamétuje na vyvoj zahrani¢ni migrace
s ohledem na vyvoj trhu prace v Ceské republice v dobé hospodaiské recese, ktera méla dopad na

snizeni atraktivity zem¢ pro imigranty a cizince.

Legislativni predpisy a dokumenty o cizincich v CR jsou zvefejnény na strankach Ministerstva
vnitra Ceské republiky. To kazdoroéné publikuje Zprdvy o situaci v oblasti migrace a integrace
zakladnim zdrojem informaci o poétu osob zadrzenych pii nelegalni vstupu pies hranice CR a
poctu osob zadajicich o mezinarodni ochranu. Postaveni cizinct a problematice jejich zaclefiovani
do spole¢nosti se vénuje portal MigraceOnline.cz., v kterém se nachazeji ¢lanky a odborné studie
psané odborniky z nevladnich organizaci a akademické sféry.

Aktualni informace o vyvoji zahraniéni migrace v Polsku, na Slovensku a Madarsku ziskané
Z tohoto portalu, byly ptfinosné. Byly cerpany poznatky o vyvoji zahrani¢ni migrace v Mad’arsku
ze studie Immigration countries in Central and Eastern Europe: The Case of Hungary z roku
2009. Publikace Country report Poland: Labour migration and the systems of social protection
z roku 2011 byla ptinosem pro pochopeni polské migrace po roce 2004. Pro analyzu migrac¢nich
toktt na Slovensku byla vyuzita publikace Migracné trendy v Slovenskej republike po vstupe
krajiny do EU (2004 — 2008) z roku 2009 a studie An overview of the migration policies and
trends — Slovakia z roku 2013.

1.2 Zdroje dat

Nejprve je tfeba zdlraznit, Ze statistickd data o zahrani¢ni migraci jsou pomérné nepiesnd a
nespolehliva, at’ se to tyka Ceské republiky ¢&i stati Evropské unie. Srovnatelnost dat je omezena
neuplnou registraci zahrani¢nich pohybti a riznymi pojetimi migranta. Krej¢i; Leontiyeva (2012)
podotykaji, ze v Ceské republice bohuZel stile neexistuje jednotny hlavni zdroj dat, z kterého by
bylo mozZzné Cerpat. Soucasné se ztizila moZnost zkoumat doklady pfichozich ¢i odchozich osob
v disledku otevirani hranic a zrudeni kontrol pii vstupu Ceské republiky do Schengenského
prostoru. Z déivodu srovnatelnosti byla proto brana predevsim data z Ceského statistického uiadu
(zkr. CSU) pro analyzu vyvoje zahraniéni migrace v Ceské republice a z Eurostatu pro srovnani

vyvoje zahrani¢ni migrace v zemich Visegradské ctyiky.

Zahrani¢ni migrace je jednak soucasti souboru dat Cizinci a jednak soucasti souboru dat Stavu a

pohybu obyvatelstva CR & Demografickych rocenek a prirucek. Udaje o zahraniéni migraci
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zahrnuji pohyby cizinct, tedy nezobrazuji stavy 0sob (tj. celkové pocty cizincti), a proto je v ramci
této diplomové prace nutné odlisit zdroje dat jednak pro popis migra¢nich pohybti, a jednak pro

popis stavovych tdaji cizincti v Ceské republice.

Z hlediska zahrani¢ni migrace se v Ceské republice sleduji podty imigrantti a emigranti podle
statniho obcanstvi, podle rodinného stavu a podle véku a pohlavi. Do migracni statistiky patii také
saldo zahrani¢ni migrace podle statniho obc¢anstvi. Data pro popis vyvoje migrace pied rokem
1989 byla ptevzata z publikaéni studie Migrace a (I)migranti v Cesku zroku 2010 a
z Demografické prirucky 2012, z kterych jsou vyuzita data pro analyzu vyvoje zahrani¢ni migrace
mezi lety 1950 - 2012. Demografické rocenky a datové soubory Stavu a pohybu obyvatelstva byly
hlavnim zdrojem pro charakteristiku vyvoje migra¢nich pohybti na izemi Ceské republiky po roce
1989. Ministerstvo vnitra publikuje data o nelegalni migraci a mezinarodni ochrané v ramci Zprdv
o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na vizemi Ceské republiky. Udaje 0 nelegalni
migraci a mezinarodni ochrané Ize také ¢erpat z Ceského statistického titadu.

ey

Data o narodnosti osob Zijicich v CR a o po¢tu osob podle mista narozeni lze &erpat ze S&itani
lidu, domt a byti (zkr. SLDB). Nejaktualnéjsi udaje jsou z posledniho s¢itani z roku 2011.

Pro analyzu stavovych udajii cizincti byla vyuzita zejména data z Ceského statistického utadu.
Z datovych soubori Cizinci v CR byla Serpana data pro popis aktualniho vyvoje cizincii podle
statniho obcanstvi a podle véku a pohlavi. Sleduji se cizinci také podle typu pobytu, mista pobytu

¢i rodinného stavu. Data 0 zamé&stnanosti cizincti zvetejnuje Ministerstvo prace a socialnich véci

(zkr. MPSV).

Pro srovnani zahrani¢ni migrace v zemich V4 byla vyuzita zejména data z Eurostatu. Ten
pravidelné vydava velké mnoZstvi tematicky zaméfenych publikaci o migraci a byl v rdmci této
diplomové praci podstatnym zdrojem dat pro analyzu zahraniéni migrace v ramci zemi Ceské
republiky, Slovenska (zkr. SR), Mad’arska a Polska. Hlavni vysledky se tykaly zejména stavu
obyvatelstva, poctu cizich statnich ptislusnikd a poctu osob, jez nabyly obcanstvi zemé. Data byla
tak vyuzita pro analyzu vyvoje zahrani¢ni migrace, vyvoje cizinct podle statniho obcanstvi a pro
zkoumani vékové a pohlavni struktury osob podle zem¢ narozeni.

V soucasnosti predstavuje také Labour Force Survey (zkr. LFS) vyznamny nastroj ke zjistovani
demografickych statistik 0 zahrani¢ni migraci v ramci zemi EU, ale ma tu nevyhodu, Ze jsou
podhodnocené tdaje z divodu neochoty vétsSiho mnozstvi lidi odpovidat na vybérova Setfeni, a tak

nejsou data piilis reprezentativni.
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1.3 Metodika zahrani¢ni migrace

Tato kapitola poskytuje ptehled metodiky zahrani¢ni migrace, kterou je dileZzité se zabyvat. Pro
analyzu migrace byla prave limitujicim faktorem jeji zména metodiky. Metodické odlisnosti se
totiz promitly do okruhti dat v rizné mife a evidovand zahrani¢ni migrace byla pak bohuzel
zkreslena.

Sledovani zahrani¢ni migrace je na rozdil od vnitini migrace (tj. vnitini st¢hovani v ramci zemg)
pomérné slozité a zna¢n¢ rozsahlé téma (Roubicek, 1997). To je dano piedev§im rozdilnosti
metodik v riiznych statech a nastavenim systému evidence migrace. Pfi studiu zahrani¢ni migrace
tak ptfedstavuje hlavni metodicky problém dostupnost dat. Mezi dal§imi problémy, se kterymi se
statistické urady jednotlivych stati potykaji, patii nejednotnost definice migranta, omezeny

potencial vybérovych Setteni a legislativni prekazky.

V Ceské republice se metodika &asto upravovala v disledku legislativnich zmén, které byly
zavedené po rozpadu komunistické nadvlady a po rozdéleni Ceskoslovenské federativni republiky
(zkr. CSFR). V roce 1991 byla st&hujici se osoba® definovéna jako osoba, kterd zménila adresu
svého trvalého pobytu. Misto trvalého pobytu je adresa pobytu ob¢ana, kde ma rodinu, byt nebo
zam&stnani®. Od roku 2001 ale doslo k vyznamné zmén& okruhu osob, kterych se to tykalo. Do
zahrani¢ni migrace se zapocitali kromé osob S povolenim k trvalému pobytu i cizinci, ktefi zili
v CR na zakladé viza nad 90 dni, a osoby, jimz byl udélen azyl. Sledované poéty se tak vice
piiblizily skutenosti (Koncepce vybéru a zpracovani statistickych udajii spojenych s migraci a

integraci cizincii na vizemi Ceské republiky, CSU, 2010).

V Ceské republice se nejéast&ji sleduje pohyb obyvatel pomoci trvalého bydliits, protoze to je
technicky 1 administrativné méné narocné nez v piipadé¢ pobytu obvyklého. Misto obvyklého
pobytu osoby je na rozdil od trvalého pobytu definovano podle CSU jako: ,.misto, kde osoba
obvykle travi obdobi svého kazdodenniho odpocinku bez ohledu na docasnou nepritomnost z
ditvodu rekreace, navstév, pracovnich cest, pobytu ve zdravotnickém zarizeni apod. a kde je
Clenem konkrétni domdcnosti (Nejcastéjsi dotazy, CSU, 2014). Zahraniéni migrace na zakladd
zmény obvyklého pobytu byla zavedena na zakladé¢ doporuceni Organizace spojenych narodi
(zkr. OSN) a Evropské komise. Sledovani zmén trvalého bydlisté mélo tu nevyhodu, ze tyto
zmény byly mnohdy pouze fiktivni. Lidé zijici jinde, nez méli uvedeno v ob¢anském prukaze, tak

¢inili proto, Zze byli neochotni a piili§ pohodlni, aby zménu nahlasili na piislusnych afadech. U

?Do stehujici se osoby jsou zahrnuti ob&ané CR a cizince.
3Z4kon &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel.
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studentl byvalo bézné, ze si trvalou adresu nechavali pro moznost ziskani mista na koleji. To

zptisobovalo problémy ve statistice (Hold, 2008).

Po vstupu CR do Evropské unie doslo k rozsifeni kategorii pobytu a mezi sthujici se osoby se
zatadili také ob&ané EU a jejich rodinni pfislusnici® s povolenim k obvyklému pobytu a cizinci
z tfetich zemi s dlouhodobym pobytem. Eurostatem jsou také pozadovany pocty imigrantd a
emigrantli, ktefi se st€éhuji na a z izemi ¢lenského statu podle statniho obcanstvi, véku a pohlavi,
podle zemé& narozeni (tykd se pouze imigranti) a zem¢ piedchazejiciho, tedy piistiho mista
obvyklého pobytu. Problémem je ziskat data o emigraci osob, které¢ maji povinnost ohlésit svij
odchod do zahranic¢i, ale mnohdy tak neucini a tdaje o nich jsou proto vyrazné¢ podhodnocené
(Koncepce vybéru a zpracovani statistickych udajit spojenych s migraci a integraci cizincii na
vizemi Ceské republiky, CSU, 2010). Z tohoto diivodu se tato prace vénuje zejména podtim
imigrantd a zkoumd imigraci jako takovou. Kvili neuplné evidenci po¢tu emigrantd je v ramci

této diplomové prace uvedena emigrace pouze okrajové a neni zkoumana detailnéji.

V roce 2008 doslo ke zméné zdroje prejimanych dat zahrani¢ni migrace. Do roku 2007 ziskaval
CSU tdaje tykajici se zahraniéni migrace z Cizineckého informaéniho systému (zkr. CIS), ale od
roku 2008 se stal zdrojem elektronickych dat také Informadni systém evidence obyvatel® (zkr.
ISEO). Udaje se pak neshodovaly s daty pouzivanymi z Cizineckého informaéniho systému, které
se liSily z hlediska ciselnych hodnot. Také neobsahovaly nékteré aspekty, které byly diive
evidované v CIS. Je to jeden z davodu, pro¢ se v CR od roku 2004 nezjiituje ucel pobytu
(Koncepce vybéru a zpracovani statistickych udajit spojenych s migraci a integraci cizincii na

tizemi Ceské republiky, CSU, 2010).

Podobna situace ve zméné¢ metodiky nastala také pti sledovani nelegalni migrace. Do roku 2008
byla nelegalni migrace povazovana za proces, v kterém 0soba nedovolenym zptisobem piekrocila
statni hranice CR. V souvislosti se vstupem CR do EU bylo ale nutné zménit jeji definici a
z tohoto diivodu se nelegalni migrace nedala srovnavat v roce 2008 s prechozimi roky. Dnes se
totiz sleduje v souvislosti s nelegalnim vstupem osob pies vn&jsi schengenské hranice® CR a
v souvislosti s nelegalnim pobytem (Koncepce vybéru a zpracovani statistickych udajit spojenych

s migraci a integract cizincii na izemi Ceské republiky, CSU, 2010).

*Véetng Norska, Svycarska, Islandu a Lichtenstejnska.
*Informaéni systém Ministerstva vnitra. ISEO spolu s informa¢nim systémem o cizincich jsou informa¢nimi zdroji pro
zakladni registr obyvatel.
®Schengenské hranice neboli Schengensky prostor piedstavuje skupinu evropskych statt, které odstranily hrani¢ni
kontroly na hranicich mezi sebou.
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Ani statistika statl Visegradské ctyiky nepracuje dodnes s jednotnou definici migranta a mezi
udaji o zahrani¢ni migraci existuji rozdily.

Tyto staty se musely rychle vypofadat s problémy souvisejicimi se sledovanim realizované
zahrani¢ni migrace po roce 1989. Tykalo se t0 zejména problému spojenych se sledovanim
kratkodobé migrace, cirkulaéni migrace’ a velkého podilu nelegalni migrace. Tyto pohyby jsou
tézko uchopitelné. Naptiklad u cirkula¢ni migrace bylo obtizné odhadnout poéty migrantt, kteii se
pohybovali mezi zemi ptivodu a pracovnim mistem V cilové zemi pouze na nékolik mésictu a
ztizila se tim moznost je sledovat detailnéji (Zemé Visegrdadské skupiny a nelegdlni migrace,
Ministerstvo vnitra, 2003). Pficemz dnes ale zaujima cirkula¢ni migrace vyznamné misto v oblasti

pracovni migrace.

Pfi vstupu stati V4 do EU se definice a méfeni poctu migranti musely fidit regulaénimi
opatfenimi Evropské unie. Do roku 2008 si evropské staty vymeénovaly data na zakladé
gentlemanské dohody. V jednotlivych zemich ale platily rozdilné pravni piedpisy a mély jiné
priority, a proto vydala Evropska komise nové NarFizeni ¢. 862/2007 o migraci a mezinarodni
ochrang, ktera spocivala ve sjednoceni definic imigrantli, emigrantd a jejich mistech pobytu na
uzemi EU (Hola, 2008). Evropska komise dosla k zavéru, Ze bylo tfeba G¢innéjsich mechanismui
pro analyzu udaji o migraci tak, aby se data stala dostupnéjsi a srovnatelnéjsi na tirovni evropské
legislativy. Pfesto v disledku neomezeného pohybu v Schengenském prostoru jsou stale netplné
udaje o migrantech (zejména poétu emigrantll). Sledovani poétu emigranti piinasi dodnes fadu
problémt, jelikoz stale existuje velké procento osob, které se pii odchodu do zahrani¢i neodhlasuji
ze svého pobytu, a proto byvaji data podhodnocena, a je tieba s touto skuteCnosti pocitat pii
analyze vyvoje zahrani¢ni migrace (Hold, 2008). Za kvalitu sbiranych dat nadale odpovidaji
jednotlivé c¢lenské staty EU, které jsou bohuzel také ovlivnény legislativnimi opatfenimi a
finan¢nimi moZznostmi.

Ceska republika se s Nafizenim €. 862/2007 vypoiadala obstojng, ale ostatni zemé EU &elily
Cetnym problémim a nékteré pozadavky byly uskutecnény az s pouzitim expertnich odhadi

(Zprava o pribéhu zahranicni navstévy, CSU, 2010).

V Ceské republice se do poétu imigrantii zapoéitavaji cizinci, ale i ob&ané statu. To zarovefi plati
ve vSech zemi Visegradské ctyrky. V piipadé cizince se povazuje ten, ktery ma povoleni k
dlouhodobému ¢i trvalému pobytu alesponi na 1 rok, a ten, ktery v zemi pobyva na zaklad¢ viza na

dobu delsi nez 90 dni. Metodika Slovenska je velmi podobna ¢eské metodice. Pro narodni ucely

"Cirkula¢ni migrace ptedstavuje opakujici se kratkodobé pobyty, které nevedou k trvalému usidleni.
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jsou zpracovavany udaje o osobach s trvalym pobytem a pro plnéni Narizeni €. 862/2007 také

tdaje o osobach s piechodnym pobytem® (Zprdva o priibéhu zahranicni navstévy, CSU, 2010).

V Mad’arsku se sleduji pouze cizinci s povolenim k pobytu ptesahujicim jeden rok. Cizi statni
ptislusnik je osoba, ktera ma povoleni k trvalému pobytu (Initial meeting of the WG on mid-
European cooperation on the field of migration statistics, CSU, 2006). V Polsku se také do poétu
imigrantll zapocitavaji cizinci, ale i obCané statu. Nasledkem jsou urcité nesrovnatelnosti,
vzhledem K tomu, Ze se mize jednat o navrat polského ob¢ana. Od roku 2008 se v Polsku zahrnuji
do poctu imigranti osoby, které maji povoleni k trvalému pobytu alespon na rok. Do polského
pravniho fadu neni zahrnuta definice "zemé narozeni™, ale definice "misto narozeni". To znamena,
Ze v mnoha pfipadech jsou nazvy mist narozeni uvedené dvakrat v riiznych zemich nebo se mista
narozeni zménila v disledku historickych zmén statnich hranic. To potom brani ve stanoveni

skute¢ného mista narozeni (The Migration Metadata and Quality Questionnaire: Population by

citizenship and country of birth - Annexes, Eurostat, 2008).

1.4 Zahrani¢ni migrace

V éte globalizace a zvySujici se mobility osob jsou migracni proudy téZko uchopitelné, a tim
zUstava rozsah zahraniéni migrace dodnes stdle neznamy. Tato kapitola definuje zahrani¢ni
migraci a uréuje, koho lze povaZzovat za migranta. Soucasti je rozbor migraénich teorii, které
vysvétluji piiiny zahraniéni migrace a které urcuji stézejni faktory ovliviyjici odchod osob do
zahrani¢i. Nakonec se tato kapitola také vénuje pozitivnim a negativnim dopadim zahraniéni

migrace na ekonomiku a spole¢nost ptijimaci zem¢.

1.4.1 Definice zahrani¢ni migrace

Zahrani¢ni migrace je chapana jako dlouhodoby ¢i kratkodoby proces piesunu jednotlivet nebo
skupin pies hranice statu. Podle OSN je definovana jako zména obvyklého pobytu za hranicemi
statu, ktera je delsi nez jeden rok. Podle Ceského statistického wifadu je zahrani¢ni migrace
definovana jako: ,,zména trvalého, resp. dlouhodobého pobytu osoby z CR do ciziny nebo z ciziny
do CR“ (Demografickd prirucka, CSU, rok 2012). Podle sméru se zahrani¢ni migrace déli na
emigraci a imigraci. Emigrace je opusténi zem¢ puvodu s cilem se dlouhodobé usadit v jiném

staté. V pfipad¢ emigrace je znam jeSté pojem reemigrace, ktery znamend navrat emigranta do své

®Ptechodny pobyt je misto, kde se oban zdrzuje do¢asné z diivodu studia &i zaméstnani (Klufova; Polakova, 2010).
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rodné zemé. Imigrace znamena prist¢hovani se do jiného statu (Roubicek, 1997). Podle

Vavrejnové (2011, str. 5) je ,,kazdy imigrant soucasné emigrantem.

Zahrani¢ni migrace se dale rozliSuje na dobrovolnou ¢i vynucenou. Oba pojmy se 1isi podle toho,
zda migrace je rozhodnutim vyplyvajici z vlastni iniciativy ¢i nikoli. Pokud vysla z vlastni
iniciativy, nazyva se migraci dobrovolnou. Vynucend migrace je mnohdy ovlivnéna vefejnou
moci, ktera jednotlivce pfimo ¢i nepfimo nuti k migraci. Koncept této migrace je zakladem pro
definice uprchlika a je dana politickymi, nadboZenskymi, etnickymi ¢i vojenskymi konflikty

(Roubicek, 1997).

Zahrani¢ni migraci lze rozdélit do 2 zakladnich kategorii z hlediska doby trvani (BarSova; Barsa,

2005):

1. Trvala zahrani¢ni migrace — znamena trvalé usidleni pracovnika a jeho rodiny v cilové zemi.
Dané migrace vede k podpoie dlouhodobého hospodaiského rozvoje, protoze mize kompenzovat
nedostate¢ny demograficky rist hostitelské zemé. Je charakteristickd v zemich jako Kanada nebo

Spojené staty americke, kde trvald pracovni migrace ptevazuje nad doCasnou pracovni migraci

2. Docasna zahrani¢ni migrace — se vyznacuje reakci na aktualni potfeby pracovniho trhu, které
nemohou byt pokryty z domécich zdroji. Je to migrace spojend s nedostatkem pracovnich sil
urCité profese nebo migrace spjata s investicemi, které tvoii v dané zemi nové pracovni

prileZitosti. Dand migrace se vyskytuje zejména v zemich jako Francie nebo Némecko

1.4.1.1 Vymezeni pojmu migrant

Definice migranta se 1i§i v kazdém st4té a neni piimo definovana zakonem. Na rozdil od cizince
pro n¢ho ani neexistuje zddna univerzalni definice. Pfi definici migranta se vychazi z doporuceni
Organizace Spojenych narodu (zkr. OSN) a ten je definovan jako: ,,jakdkoli osoba, Ktera meni
zemi obvyklého pobytu, a tim obvyklym mistem pobytu je minéno misto, kde osoba travi obdobi
kazdodenniho odpocinku bez ohledu na docasnou nepritomnost, jako jsou sluzebni cesty ci
navstevy u pratel (Key migration terms, Mezinarodni organizace pro migraci, 2011).
Migrantem je obecné osoba, ktera se presouva z jednoho mista na druhé. Osoba, ktera z daného
uzemi odchazi, je nazyvana emigrantem. Osoba, kterd pfichdzi do zemé, je oznacovana jako

imigrant (Roubicek, 1997).

15



Mezinarodni organizace pro migraci (zkr. IOM) rozliSuje migranta jako (Key migration terms,

IOM, 2011):

1. Legalni migrant - pfedstavuje migranta, ktery vstoupil do zemé legaln¢ a zlstava v zemi v
souladu s piijimacimi kritérii

2. Ekonomicky migrant - osoba, kterd opusti své obvyklé¢ misto pobytu s cilem zlepsit si své
zivotni a ekonomické podminky. VéEtsSinou se jedna o migraci za ucelem pracovnich ptilezitosti

3. Nelegalni migrant - osoba, ktera porusuje podminky vstupu cilové zemé. Zahrnuji se i 0soby,
které vstoupily do cilové zemé v souladu se zdkonem, ale zlstaly del$i dobu, nez jim bylo
povoleno

4. Kvalifikovany migrant - migranti disponujici dovednostmi a odbornou praxi, které jim
umoznuji preferencni zachazeni, pokud jde o pfijeti do cilové zemé

5. Docasné migrujici pracovnik - jednd se o kvalifikované pracovniky, ktefi pracuji v cilové

zemi dodasné

1.4.1.2 P¥i¢iny zahrani¢ni migrace

Tato kapitola se vénuje motiviim, které vedou k zahrani¢ni migraci. Cilem je pfedstavit vybrané
migracni teorie, které poukazuji na problémy spojené se zahrani¢ni migraci. V té€chto teoriich se se
probira, pro¢ se lidé viibec st€huji a jaké davody je k tomu vedou. Dale se rozlisuje, zda se osoba
st€huje sama ¢i spole¢né se svou rodinou. Migrace je podminéna souborem mnoha faktorti, které
si socialni védci museli klast v ramci vyzkumu.

Duvody, pro¢ se lidé stéhuji, jsou razné. Nektefi tak ¢ini kvili studiu nebo vyzkumné ¢innosti,
zemi do zemi ekonomicky rozvinutych s cilem zlepsit si své Zivotni podminky. Dals$imi faktory,
které motivuji k migraci, patii jazykové znalosti ¢i kontakty s predeslymi emigranty, ktefi by jim
mohli pomoct s praci ¢i bydlenim. Pii hodnoceni diivodd zahrani¢ni migrace je tieba také brat

V potaz, zda se jedna o dobrovolnou ¢i nucenou migraci.

Pro zjistovani motivli zahrani¢ni migrace jsou zahrnuty nasledujici teorie: neoklasicka teorie,
teorie nova ekonomie pracovni migrace, model “push-pull® faktori, teorie segmentovaného
pracovniho trhu, teorie svétového systému a teorie kumulativni pri¢innosti, které vznikly
nezavisle na sob¢ (Drbohlav, 2007). Dané teorie se lisi pfedevsim v tom, kterou pfic¢inu povazuji

za podstatnou pro vznik zahrani¢ni migrace a na které otazky hledaji vysvétleni.
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Migraéni teorie vznikly na pfelomu 19. a 20. stoleti, kdy dochazelo k vyrazné preméné v oblasti
migra¢nich teorii. Drbohlav (2007) uvadi, Ze migrace nebyla uz vté dobé povazovana za
mechanické pfemistovani z jednoho mista na druhé, ale byla chapana jako proces vyvazovani se
ze socialnich vazeb z ptivodni zemé a jako proces navazovani novych socialnich vazeb v cilové

zemi.

Neoklasicka teorie

Jako prvni migracni teorie se uvadi neoklasicka teorie, kterd se obecné d¢li na mikrouroven a
makrouroven. Mikrotrovni se mysli migrace jednotlivce. Cilem této individudlni migrace je
maximalizovat zisk. Jednotlivci sméfuji z méné vyspélych stati do vyspélejsich, kde se nachazi
nedostatek pracovnich sil a nabizi se jim vy$$i mzda, kterou by neziskali ve své ptivodni zemi. Na
makroturovni se zdlraziiuje vyznam zahranicni migrace ve spoleCenském a ekonomickém
kontextu. Vénuje se rozdilim ve mzdach a podminkdm pro zaméstnance v jednotlivych zemich.
Diky analyzam lze odhadnout naklady spojené se zahrani¢ni migraci, které jsou urcujici pro
rozhodnuti, zda se st¢hovat ¢i nikoli (Véra-Karin Brazova et al., 2011). Dana teorie klade velky
diraz na ekonomické diivody migrace, kdy se jednotlivec st€¢huje z jedné zemé& do druhé, aby

mohl maximalizovat svij zisk a zlepsit si tak své zivotni podminky.

Teorie nové ekonomie pracovni migrace

Uvedena teorie reaguje na zavéry neoklasické teorie a zdlraziiuje proces migrace v ramci skupiny
nebo rodiny. Migranti se rozhoduji spole¢né s rodinou na rozdil od neoklasické teorie, ktera
zduraziiovala migraci jednotlivce s cilem maximalizovat zisk. V tomto piipadé se stéhuji s
rodinou, aby tak minimalizovali ztraty spojené s migraci. To znamena, Ze se migrace stava
prostfedkem pro diverzifikaci pfijmi a migracni procesy jsou tak vysledkem reakce domacnosti na
riziko ztraty ¢i snizeni pfijml. Remintece (tj. pfijmy ziskané pracovniky v ekonomikéch, kde
nemaji trvalé bydlisté) jsou v tomto piipadé povazovany za hlavni divody pro migraci (Véra-

Karin Brazova et al., 2011).

Model ,,push-pull“ faktori

Zahrani¢ni migrace vysvétlovana pomoci daného modelu piedstavuje takové faktory, které nuti
obyvatele odejit ze zem¢ svého pluvodu ¢i které je nuti do cilovych zemi z davodi napf.

pfizniv¢jSich pracovnich ptilezitosti. Nizk4 uroven zivotnich podminek ¢i vale¢né a narodnostni

stiety patii mezi push faktory. Politicka stabilita a vysoka kvalita zivota pfedstavuji pull faktory
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(Véra-Karin Brazova et al., 2011). Migrani pohyb nastdvd za danych faktorh, které vytlacuji

migranty ze své ptivodni zemé a které je ptitahuji do cilové zemé.

V ramci této teorie uvadi Drbohlav (2007) dalsi teorii migracnich siti, kterd model ,,push-pull*
faktorii dopliiuje o migracni sité, které umoziuji sté¢hujicim se osobam sndze piekonavat
prekazky v migraci. Diky migra¢nim sitim se vytvaieji pfijatelnéjsi podminky pro zivot a tato
teorie zdlraziiuje vyznam mezilidskych vazeb a rodinnych vazeb, které umoznuji snadnéjsi
usazovani v cizim prostiedi. Tyto specifické sité, které si jednotlivec vytvori, rozesle do raznych

destinaci s cilem snizit riziko ekonomického propadu rodiny.

Teorie segmentovaného pracovniho trhu

Uvedena teorie vyvraci model ,,push-pull“ faktori. Poptavka po zahrani¢ni pracovni sile
vychazi z ptirozenych vlastnosti rozvinutych industridlnich spole¢nosti, které vedou k segmentaci
pracovnich trhii, a to znamenad, Ze zahrani¢ni pracovnici piijimaji praci, kterou domaci pracovnici
odmitaji. Migrace je tim povazovana za dusledek globalizace a liberalizace mezinarodniho
obchodu, nikoli za duasledek pusobeni ,,push-pull faktori (Véra-Karin Brazova et al., 2011).
Spolu s touto teorii je znama teorie svétového systému, ktera také posuzuje zahrani¢ni migraci

jako dusledek ekonomické globalizace.

Teorie svétového systému

Migrace je zde vnimana jako disledek globalizace, ktera je zplisobena ekonomickou a socidlni
nerovnovahou. Hlavni pfi¢inou migrace je vykofistovani rozvojovych zemi ze strany hospodaisky
rozvinutych zemi formou emigrace kvalifikovanych migranti. Spojuje pfi¢iny zahrani¢ni migrace
se strukturou svétovych trhii a zejména s ekonomickou globalizaci. Pronikani kapitalistickych
ekonomickych vztahit z center do okrajovych oblasti naruSuje stavajici systémy a formy
ekonomické a socialni organizace na téchto tzv. periferiich. Tim vytvati predpoklady pro
zahrani¢ni migraci (Drbohlav, 2007).

Mrwe

Teorie kumulativni pri¢innosti

Posledni uvedena teorie vnima migraci jako ,,utck z bidy*, ktera je zptsobena globalizaci, tak jak
jej vnimala teorie segmentovaného pracovniho trhu a teorie svétového systému. BarSova
(Barsova; Barsa 2005) povazuje zahrani¢ni migraci za zdroj lidského kapitalu, ktery méni

prosttedi a prispivda k modernizaci. Dusledkem zahrani¢ni migrace vznikaji nerovnosti uvniti
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komunit a pfispivaji k deprivaci 0sob. V minulosti mifily st¢hujici se osoby do novych
neobydlenych mist, ale v soucasnosti miii zejména do husté obydlenych mist a roste pocet téch,
kteti se neasimiluji a zabydluji se v tfetim prostoru transnacionalnich siti, tzv. trans-migranti
(BarSova; BarSa 2005). To zpusobuje zmény v individudlni motivaci a socialnich strukturach,
které zvySuji pravdépodobnost dal§ich migracnich pohybt. Jeji efekty pfispivaji ke vzniku
»migraéni kultury®, v které je budoucnost spatfovana primarné v emigraci (Véra-Karin Brazova et

al., 2011).

Neoklasicka teorie a nova ekonomie pracovni migrace pracuji s motivacemi lidi, zatimco teorie
kumulativni prFifinnosti popisuje, jakym zpisobem =zahrani¢ni migrace podporuje zmény
Vv osobnich motivacich a ve zdrojovych strukturach, které dodavaji migraci dynamické vlastnosti.
Neoklasické teorie piedpoklada, Zze se osoby st€huji pouze do zemi, které nabizi nejvyssi mzdy,
ale Samers (2009, str. 112) proti tomu argumentuje tak, Ze: “pokud by tak nastalo, existovala by
napriklad velkda komunita Suddanci v Lucembursku, ale tomu tak neni.” Migranti nemifi jen do
zemé, kde jsou nabizeny nejvySsi mzdy, ale i tam, kde existuji urcité rodinné vazby a kde jsou
nabizeny pfiznivéjsi pracovni podminky. Neoklasicka teorie totiz upfednostiiuje ekonomické
divody migrace nad divody sjednoceni rodiny, které pritom predstavuji také podstatny faktor pro

migraci.

Vyznamné zlstava rozlisit zahraniéni migraci ze dvou hld, tedy na makro a mikro urovni, které
maji svij nezpochybnitelny vyznam pro urceni motivli zahrani¢ni migrace. Ackoli Drbohlav
(2007, str. 11) dodava, ze: “makro uroviiové studie migrace mohou velmi jednoduse postrddat

nékteré duileZité migracni faktory a aspekty v procesu individuadlniho rozhodovani.*

1.4.1.3 Pozitivni a negativni dopady zahrani¢ni migrace

Existuje malo dat a informaci o konkrétnich dopadech zahrani¢ni migrace. Jednak je to dano
slozitosti ekonomickych procest a jejich vazeb, a jednak chyb¢jicimi statistickymi zdroji, které by
dopady migrace objasnily.

V oblasti zahrani¢ni migrace se nejcastéji jedna o ekonomické dopady, kdy napiiklad piiliv
zahrani¢nich pracovnikil vede k zaplnéni mezer na trhu préace. Pozitivni dopad ma pak zahrani¢ni
migrace na cilovou zemi zejména tehdy, kdy se objevuje nedostatek pracovniki v nékterych
profesich jako naptiklad v soucasnosti ve zdravotnictvi ¢i v IT sektoru.

Vyspélé staity mohou migrantim nabidnout nadstandardni zivotni podminky, kterych by ve své

zemi nedockali, a diky tomu mize dojit ve vétsi mife k vzajemné vymeéné znalosti, které imigranti
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pfinaseji a snizuji se tak obchodni ndklady na ziskani jejich informaci. Naopak zaporné efekty
pocituji zejména zem¢, odkud pracovnici odchézeji, zejména u kvalifikovanych pracovniki

(Vavrejnova, 2011).

Vedle ekonomickych dopadli migrace na spolecnost se uvadi také demografické dopady migrace.
Evropa se v soucasnosti potyka s nizkou porodnosti a bude dochazet k poklesu aktivni slozky
obyvatelstva. Bohaté staty se snazi fesit tuto situaci prodluzovanim penzijniho véku, zvySovanim
zaméstnanosti Zen anebo praveé imigraci, kterd dopliluje sezénni pracovni mista. Populacni
piirustky ziskané migraci jSou povazovany jako jednu z moznosti jak piispivat k popula¢nimu
ristu a k pozitivnim zménam ve vyvoji veékové struktury obyvatelstva. Samotna zahrani¢ni

migrace nevyfesi populacni problém, ale mtize ho zmirnit (Vavrejnova, 2011).

Sdilenim kulturniho dédictvi a tradic se mohou obcané navzijem obohatit, a tim se vytvari i
tolerantnéjsi spolecnost. Pficemz migranti musi dodrzet a respektovat pravidla pfijimaci zemé.
Mohou také rozsifit nové obchodni spoje a vytvareji poptavku po ur€itém zbozi, napiiklad
vyhledavaji urcita specificka jidla ¢i zbozi, ktera dfiv nebyla dostupnd ¢i poptavana. Jejich
migrace a usazeni v cilové zemi mé také pozitivni dopad na statni finance placenim dani, pokud se
predpoklada, ze se jedna o legalni cizince (Kunesova, 2009). To zejména proto, ze vétsina z nich

je v produktivnim véku, a tak pomahaji napiiklad s financovanim socialniho zabezpeceni.

Zahrani¢ni migraci vSak ovliviiuji I negativni jevy, jako napi. chudoba, valky a ozbrojené
konflikty, politické ¢i rasové konflikty a diskriminace rizného druhu. Bylo mozné sledovat, ze se
s ekonomickou recesi komplikovala situace na trhu prace a migranti se stali konkurenty domacich
pracovnikli. Levna pracovni sila, kterd je charakteristickd u n¢kterych zahrani¢nich pracovnikd,
vedla k tomu, ze zaméstnavatelé pozadovali méné kvalifikované pracovniky a vzrostly jejich
poZzadavky na pracovni vykon. V podminkach rostouci nezaméstnanosti také rostla viici
migrantim nevrazivost a mohli byt mnohdy i diskriminovani (Vavrejnova, 2011). Byvaji jako
prvni propusténi z prace, protoze se klade vétsi dlraz na zaméstnavani domaci pracovni sily.
Ztrata zaméstnani tak muze vést ke zvySovani poctu nelegalnich migrantti, ktefi nechtéli nebo

nemohli opustit pfijimaci zemi, a timto mohou vzniknout i podminky pro trestnou ¢innost.

Problematika nelegalni migrace je mnohdy spojovana s pasovanim zbrani a drog, které ohrozuji
bezpecnost piijimaci zemé¢, a ta musi potom proti nelegalni migraci bojovat. Nekteti se zapojuji do

organizovaného zlo¢inu, v kterém putisobi piedevsim skupiny z Ukrajiny, z Vietnamu nebo Ruska.
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U nich jsou charakteristické pro trestnou ¢innost vydirani, prostituce a loupeze (Drbohlav, 2010).
Dulezitou snahou je, aby se posilovaly pozitivni G¢inky zahrani¢ni migrace a minimalizovaly Se ty

zaporné.

1.4.1.4 Vybrané ukazatele pro analyzu zahrani¢ni migrace

Pro analyzu zahrani¢ni migrace jsou vyuzity demografické ukazatele, mezi které patii hruba mira
migra¢niho salda, objem migrace a hruba mira imigrace. Na hodnoceni migrace lze také pouzit
miry dynamiky c¢asovych tad. V ramci analyzy je vybran relativni prirastek, ktery umozni
zhodnotit zmény V oblasti zahrani¢ni migrace. Pro srovnani vyvoje imigrace podle pohlavi v

zemich V4 je zvolen bazicky index, ktery je pocitan ke stejnému zakladu.

Ukazatele migrace (Klufova: Poldkova, 2010):

1. Objem migrace (MOy) — Gihrn imigrantd (l;) a emigrantd (E;) na daném uzemi za kalendaini
rok
MO = |; + E;
2. Hrub4 mira migra¢niho salda (hmms,) - je podil migra¢niho salda® (Ms,) a stfedniho stavu

obyvatelstva (Sy). Udaje jsou uvadény na 1 000 obyvatel

hmms; = (Ms) / S

3. Hruba mira imigrace (i;) — je vyjadiena jako podil po¢tu imigrantt (I;) na 1 000 obyvatel
stiedniho stavu (S;)

it: It/St

Miry dynamiky (Arlt: Arltova; Rublikova, 2002):

4. Relativni pFirastek (6) — vyjadiuje, o kolik se zménila hodnota ¢asové fady v Case t (y,) ve
srovnani s Casem t — 1 (yt_l)

0=Y Vs
Indexy (Hindls et al., rok 2007):

5. Bazicky index (lg) — je to veli¢ina, ktera srovnava dvé hodnoty téhoz ukazatele (g; a qo).

Bazicky index je pocitan ke stejnému zakladu (qo)

|q: q]_/qo

*Migraéni saldo je rozdil mezi poGtem imigrantii a emigrantil.
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1.5 Cizinec v Ceské republice

Podle Ceskych statistik je cizinec synonymem pro migranta a tyto dva pojmy se od sebe piilis
nelisi. Cizincem se rozumi fyzickd osoba, kterd neni statnim ob&anem Ceské republiky, véetnd
ob&ana Evropské unie™. Cesky statisticky Gfad pouzivéa té limitni rozsah déle neZ jeden rok pro
oznaéeni cizincti pobyvajicich na Gizemi Ceské republiky. Za cizince se povazuje ten, ktery mé po-
voleni k dlouhodobému ¢i trvalému pobytu alespont na 1 rok, aten, ktery v zemi pobyva na
zéklad¢ viza na dobu delsi nez jeden rok. V ramci cizinecké policie se hlavné sleduji pocty Cizincii
s povolenym pobytem v CR a poéty cizincl, jimz byl udélen azyl nebo doplitkova ochrana

(Cizinci: pocet cizincii — souvisejici legislativa, CSU, rok 2012).

RozliSuiji se tfi kategorie cizincti (Pocet cizincii — metodika: kategorie a typy pobytu cizincii v CR,

CSU. 2012):

1. Ob¢ané €lenskych stati Evropské unie a jejich rodinni prislusnici

2. Obc¢ané ze zemi mimo Evropskou unii (neboli také ob¢ané z tietich zemi)

3. Cizinci se statusem mezinarodni ochrany (azylem)

V prvni kategorii se rozliSuji obané zemi EU na zakladé povoleni k obvyklému pobytu ¢i k
trvalému pobytu. Do druhé kategorie se zahrnuji ob&ané tretich zemi pobyvajici v CR na zakladé
kratkodobych viz do 90 dnti nebo na zaklad¢ viz nad 90 dni. Cizinci ze zemi mimo EU jsou
povinni mit pro vstup a kratkodoby pobyt (do 3 mésicti) vizum. Na vizum k pobytu nad 90 dni
mizZe cizinec pobyvat v Ceské republice po dobu nepiesahujici 6 mésicti. Nasledné mize pozadat
0 povoleni k dlouhodobému pobytu (Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na
tizemi Ceské republiky, Ministerstvo vnitra, 2012). Do posledni kategorie patfi registrovani

zadatelé o azyl a registrovani Zadatelé o doplitkovou ochranu.

Kategorie se také od sebe odlisuji podle toho, jak se na né pfi zaméstnavani pohlizi, zda potiebuji
povoleni k zaméstnani anebo ne.

Prvni dvé kategorie tvofi cizinci, ktefi maji stejné pravni postaveni jako obéané CR a nepotiebuji
pro praci povoleni k zaméstndni. Cizinci z tfetich zemi potiebuji pro piijeti do zaméstnani
povoleni od piisluiného ufadu prace a podléhaji v Ceské republice vizovému rezimu (Cizinci:

zaméstnanost — souvisejici legislativa, CSU, 2012).

107 4kon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi CR.
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1.6 Narodnostni mensina

V ramci této kapitoly je nutné také odlisit migranta Ci cizince od osoby narodnostni mensiny.
Podobné jako v piipadé cizince je vyznamné zmapovat etnickou Strukturu populace na tzemi CR.
Diky tomu lIze pak naptiklad vyvijet rizna opatfeni pro rozvoj jejich vlastnich kultur a identity.
S¢itani lidu, domu a byt umoznuje ziskat ptehled o narodnostnim slozeni obyvatelstva, ktery je i
zdrojem pro statistiku o cizincich. Také se tim sleduje, zda je CR z narodnostniho hlediska

homogennim statem.

Dle Zakona ¢. 273/2001 Sb., o pravech prislu$nikii narodnostnich mensin a o zméné
nékterych zikoni je narodnostni mensina: ,.spolecenstvi obcanii Ceské republiky Zijicich na
vizemi soucasné Ceské republiky, kteri se odlisuji od ostatnich obcanii zpravidla spolecnym
etnickym puvodem, jazykem, kulturou a tradicemi.” Nejedna se tedy pfimo o cizince, ale o obCany
CR, ktefi se hlasi k ur¢ité narodnostni mensing. V roce 2011 byla podle Ceského statistického
ufadu definovana narodnost jako pfisluSnost k narodu, narodnostni nebo etnické mensiné. Obcané

se mohou hlasit ke dvéma narodnostem &i k z4dné narodnosti (Narodnosti v CR od r. 1921, CSU,
2012).

1.7 Migracni politika

Tato kapitola se vénuje problematice migracni politiky v souvislosti s usmérfiovanim nelegalnich
migracénich pohybd. V dne$ni dob&é dochazi k velkému ptesunu obyvatel mezi staty z divodu
pfiznivgjSich zivotnich podminek a téma migracni politiky se stalo vyrazné diskutovanym
tématem v souvislosti s vysokou nezaméstnanosti ¢i obavami z islamizace. V dusledku toho

vznikly v nékterych statech benevolentné&jsi zakony pro vstup cizinct a v nékterych restriktivnéjsi.

1.7.1 Definice migra¢ni politiky

Do roku 1999 chybéla Evropské unii jednotna azylova a migracni politika z divodu vysokého
poctu nezamé&stnanych a zejména ze strachu z pravicové extremistickych stran. Poté se ale zacaly
mnohé evropské zemé zabyvat problematikou imigrace s ohledem na pokles poctu narozenych
déti a prodluzovani délky Zivota, které se nedaji bez imigrace vyiesit (Zprdva o situaci v oblasti
migrace a integrace cizincii na vizemi Ceské republiky, Ministerstvo vnitra, 2001). Podobné tomu
bylo v ptipadé Ceské republiky, ktera se za¢ala zabyvat migraéni politikou v disledku vyssiho

poctu imigrantt.
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Migraéni politika v Ceské republice tvoii takové zakony, které ovliviiuji piimou a nepiimou
regulaci pohybu obyvatelstva pies vnéjsi hranice. Je to politika, ktera zavadi opatfeni pro
vybérovou migraci (Roubicek, 1997). Tim se zabranuje nelegalni migraci a usmériiuje Se pocet
0sob pfichazejicich do cilové zemé. Migracni politika zahrnuje imigracni politiku, integracni
politiku, vizovou politiku (vydavani viz a pasti) a politiku ochrany statnich hranic. Imigracni
politika reguluje pohyb osob do zemé a je dil¢im souborem migra¢nich politik, které urcuji
podminky, za jakych se mohou cizinci dlouhodobé ¢i trvale usadit v pfijimaci zemi. Na otazku se
zaCleniovanim cizincl do spolecnosti odpovida integracni politika (Drbohlav, 2010).

Migracni politika je také politikou preference v piipadé, Ze se zajima zejména o prichod vysoce
kvalifikovanych pracovnikii. Bere také ohled pii prosazovani lidskych prav migrantd, regulaci
jejich ptichodu a usazovani na tizemi (Stica, 2010). Cilem migraéni politiky je také zabranit

valecnym ¢i etnickym konfliktim.

Ptistupy jednotlivych stati k migraci se lisi podle toho, zda je migrace dana historickou zkuSenosti
nebo, zda se jednd o plvodni domorodé obyvatelstvo. Lisi se také predevSim Vtom, jakeé
ptilezitosti se cizincim nabizeji ¢i do jaké miry toleruji jejich ekonomické ¢innosti. Specifika
riznych pojeti migracnich politik mize byt poukazana na piikladu konkrétnich pravidel pro
udileni obcanstvi cizincim. Je zasadni zkoumat podminky, za kterych mohou cizinci nabyvat
statni ob&anstvi. Podle Cizinského (2013) piedstavuje , statni obcanstvi z hlediska integrace

¢

cizincit nejvyssi pobytovy status, ktery jim davd plnda prava. *

Nékteré staty vytvorfily legislativu v otdzce migracnich politik béhem nékolika poslednich let,
ackoli oproti tomu jiné evropské staty jako napf. Francie maji v této oblasti zavedenou
dlouholetou legislativu, nebot’ otazka imigrace a jeji dopady se jich dotyka uz mnoho let. Zemé
imigrant jako USA nebo Australie jsou tolerantnéj$i k pluralni identité svych obcanli (BarSova;
Barsa, 2005). Kazdy ze stati EU pozaduje od cizinct urcité obdobi pobytu na tizemi statu pied
tim, neZ mohou podat Zadosti o ob¢anstvi. Zemé¢ se odliSuji podle toho, kolik let pobytu na daném
uzemi pozaduji. Napiiklad minimum ptedstavuji tfi roky, to plati pro Belgii, dale je to pét let, to se
tyka zemi jako Francie nebo Velka Britanie. Osm let ptedstavuje dolni hranice pro Némecko a

s deseti lety pocita potom pro Rakousko a Italii (Stica, 2010).
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1.7.2 Vyvoj migraéni politiky v Ceské republice

Podstatnou roli v ¢eské migraéni politice hralo Ministerstvo vnitra Ceské republiky (zkr. MV CR)
a hraje dodnes. Pred rokem 1989 bylo Ceskoslovensko spide charakteristické svoji emigraci,
s vyjimkou obdobi po skonéeni svétovych valek mezi 1918 - 1920 a 1945 - 1948. Tehdy
nepiedstavovalo feSeni migracnich otazek jednu z priorit statu. Politické zmény po roce 1989

tomu daly jiny rozmér.

V letech 1990 - 1992 se zacala aktivnéji fesit problematika zahrani¢ni migrace s dirazem na fizeni
tohoto procesu. Musely se rychle pfijmout nové migrac¢ni zakony, které by nahradily zakon o
pobytu cizinct z roku 1965. Rychlé zavedeni migraéni legislativy vedlo ale k tomu, Zze do zemé&
mohl piijet kdokoli. Cizinci mohli napiiklad piijet do Ceskoslovenska jako turisté a teprve potom
si mohli hledat praci a sviij pobyt legalizovat. Neexistovala ale zadna zakonna cesta jak ziskat
trvaly pobyt ¢i statni obdanstvi CR (BarSova; Barga, 2005). To se ale zménilo pfijetim Zakona ¢&.
326/1999 Sb. o pobytu cizinci na tizemi Ceské republiky, ktery je popsan v nasledujicich
odstavcich.

V roce 1993 se rozdélila Ceskoslovenska federativni republika a mnozi Slovaci se naraz stali
cizinci na Ceském tzemi. Ale mezi obéma staty existovala velmi liberalni pravidla. Slovaci
nemuseli zadat o viza pro dlouhodoby pobyt a mohli se registrovat u mistniho tfadu prace, pokud
chtéli na izemi CR pracovat. V letech 1997 - 1998 v disledku rostouci nezaméstnanosti doslo ke
zptisnéni podminek usazeni cizincii v CR. To mélo za nasledek sniZeni potu cizincli na ¢eském
pracovnim trhu. Soucasné se tim ¢eska migracni politika zacala priblizovat cilim, které stanovila

Evropska unie v oblasti zahrani¢ni migrace (Drbohlav, 2010).

V lednu 2000 vstoupil v platnost vyznamny zakon: Zakon ¢. 326/1999 Sb. 0 pobytu cizinci na
tizemi Ceské republiky, ktery zavedl novy vizovy a pobytovy rezim a tim se zrusila liberalni
praxe po roce 1989. Tento zdkon umoznil vSem cizincim, aby po deseti letech dlouhodobého
pobytu pozadali o trvaly pobyt, o ktery nebylo do t¢ doby mozné zadat, protoze v ptedchozim
Zakoné &. 123/1992 Sb. o pobytu cizincii na izemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky
nevedl dlouhodoby pobyt k trvalému usidleni a cizinci nemohli v té dob¢é ani zadat o statni
ob&anstvi. S novym zikonem se ale také zménily nékteré podminky ve vizové politice. Zadatelé o
viza do 90 dnd i nad 90 dni museli prokazat, ze maji uzavieno zdravotni pojisténi a dostatek

finan¢nich prostiedkt (BarSova; Barsa, 2005).
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V roce 2001 mély na migracni politiku vliv udalosti nasledujici po teroristickych utocich v USA a
zahrani¢ni akce v ramci boje proti terorismu. V roce 2004 se odlisil pravni ptistup k obcantim
EU/EHP a jejich rodinnym prislusnikim a k statnim prislusnikim tetich zemi. Ob&ané EU/EHP
a jejich rodinni ptislusnici nemuseli zadat o pracovni povoleni na rozdil od obc¢anti z tfetich zemi,
ktefi pracovni povoleni pro vykon zaméstnani potiebovali. Koncem roku 2007 byla piijata dalsi
restriktivni novela zadkona o pobytu cizincii, podle které mohl rodinny piislusnik ¢eského obcana
nebo obcana EU ziskat povoleni k trvalému pobytu az teprve po dvou letech legalniho pobytu. Ta
byla zavedena z diivodu rostouciho podtu shatktl mezi cizinci a Cechy a méla za cil zabrénit

moznost obejit tento zakon (Drbohlav, 2010).

V roce 2007 se také zavedl tzv. projekt zelenych karet'?, ktery vstoupil v platnost dva roky poté
(Drbohlav, 2010). Tento projekt byl zaveden z duvodu silné poptavky po pracovni sile
Vv primyslovych firmach a umoznil podporovat legalni kratkodobou pracovni migraci. Jeho hlavni
mysSlenkou bylo zejména pruzné ziskavat zahrani¢ni pracovni silu a zaplnit tak mezery na trhu
prace. Dnes je zaméstnavani cizincu z tfetich zemi fizeno né€kolika moznymi zpisoby a to
prostiednictvim klasickych povoleni k zaméstnani, zelenych karet a modrych karet. Od ledna 2011
jsou modré karty uréeny cizincim z tfetich zemi, ktefi dosahli vyssi kvalifikace. Je u nich
poZadovano, aby méli ukoncené vysokoskolské vzdélani. Modra karta jim umoZiuje Zit, pracovat
a cestovat na izemi EU. To ale neznamena, Ze maji pravo na trvaly pobyt v ¢lenskych zemich EU
(Horakové, 2010).

Od roku 2008 bylo mozné sledovat urcité restriktivni kroky v ¢eské migracni politice souvisejici
s ekonomickou Krizi. Snahou statnich aktivit bylo snizit pocet zahrani¢nich pracovnika a to jak po
ekonomické strance, tak i administrativni. Vysokd nezaméstnanost méla za nasledek, Zze byli
zejména upfednostiiovani domaci pracovnici a Zze velkd ¢ast Zadatell o pracovni povoleni pies

Visapoint™ byla odmitnuta (Cizinsky, 2014).

Po dlouhou dobu nebyla dostate¢né vénovana pozornost cizincim, kteti jiz byli usidleni na
¢eském izemi a z ¢asti integrovani do Ceské spolecnosti. Chybély jim vzdélavaci a rekvalifikacni
programy, které by jim umoznily rychlou adaptaci na aktudlni potfeby trhu prace. Jejich profesni
mobilita musela Celit mnoha piekazkam, mezi které pattily i pracovni povoleni a nastroje k

odstranéni jazykovych bariér. Casto museli cizinci vykonavat mélo kvalifikované a placené prace,

YEHP piedstavuje Evropsky hospodaisky prostor.

12Jedna se o doklad, ktery v sob& zahrnuje jak povoleni k zamé&stnani, tak i povoleni k pobytu (Zprdva o situaci v

oblasti migrace a integrace cizincii na vizemi Ceské republiky, Ministerstvo vnitra, 2011).

BInternetovy systém Ministerstva zahrani¢i CR, pies ktery se 74da o opravnéni k pobytu &i k vykonu zamdstnani.
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které byly pod urovni jejich dosazeného vzdélani. To ovlivnilo jejich motivaci k pracovni
integraci (Horakova, 2008). Silnou roli v této otazce mohou také hrat zaméstnavatelé, protoze je
dnes ziejmé, Zze se poméry na trhu prace mohou zménit téméf ze dne na den. V souvislosti s
ekonomickou krizi bylo rychle znat, Zze vzrostla nezaméstnanost a mnoho lidi se s tim muselo
vyportadat. Je potieba vytvofit lepsi integracni politiku, ktera by pfispéla, aby potencial cizinct byl

vyuzit.

V zajmu CR je sjednotit pravidla a zakony, které budou dodrzovat zékladni principy pro piijem
migrantt, a které budou piijatelné pro vSechny, jichz se tato otazka tyka. Snahou je vytvofit
optimalni systém najimani nové pracovni sily ze zahrani¢i. BarSova; BarSa (2005) konstatuji, ze
vefejna politika, ktera je postavena na tom, ze migrace je negativnim fenoménem doby, nutné
meéni a ovliviiuje atmosféru dané zemé a zdroven fungovani vefejnych ¢i soukromych instituci.
Takova politika nijak nemtize ptitahnout do CR potiebné kvalifikované pracovniky do sektord,
v kterych jich je potieba, a cizince, ktefi by pfinesli ekonomicky uzitek. Cim vice bude existovat
restriktivni migracni politika, tim vice budou migranti ochotni si hledat svoji ,,vlastni cestu jak
dosdhnout svého cile napfiklad pies nelegdlniho zprostfedkovatele. Vytvofit proto strategii
migraéni politiky neni viibec jednoduché. Pokud ale chce Ceské republika piitdhnout zahraniéni

migranty na své tzemi, musi k tomu nadale ptizpasobit i svoji migra¢ni politiku.

Jedna ze studii o integraci cizincu zvetejnéna organizacemi British Council a Migration Policy
Group (MIPEX, 2011) poukéazala na fakt, e v roce 2011 byla CR pod evropskym primérem v
integraci cizinct z tietich zemi. Bylo prokazano, Zze se malo podporovala jejich integrace ve
spole¢nosti. Naptiklad cizinci stale nemohli volit nebo se nemohli stat ¢leny politickych stran.
Museli se vyporadat s neochotou ufedniktl pii vyfizovani zadosti ¢i byla pro né moznost ziskat
statni ob&anstvi CR piili§ problematicka. Ceské republika mé jiz po dlouhou dobu nizké poéty
nove nabytych obc¢anstvi na rozdil od ostatnich ¢lenskych stat EU a to z davodu nizkého zdjmu
cizincl o statni obcanstvi. Ti hodnotili proces ud€lovani statniho obcanstvi za piili§ pifisny a
z tohoto ditvodu o to neméli p#ili§ velky zajem. Také pokud Zadali o statni ob&anstvi CR, museli
se vzdat svého dosavadniho ob&anstvi, coz nékteré z nich znaéné odradilo (Cizinsky, 2012).
Zména miize ale nastat S poslednimi upravami legislativy, které se zavedly zacatkem roku 2014.
Tyto upravy budou niZe bliZe upfesnény. Vyvoj nabyvani statniho ob&anstvi CR bude také popsan

nize.
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V roce 2012 doslo k novym pravnim tpravam v ramci novely zadkona o zaméstnanosti cizinct,
ktera spocivala ve zvySeni maximalni vySe pokuty, pokud by doslo k vykonu nelegalni prace u
pravnické osoby ¢i podnikajici fyzické osoby. Do¢asné se omezilo piidélovani cizinct agenturami
prace, ¢imz doslo k posileni pfimého zaméstnavani s jasné urc¢enou odpovédnosti zaméstnavatele.
V témze roce byla také posilena realizace integranich opatieni v oblastech, v kterych se
vyznamné soustiedili cizinci. Cilem bylo spolupracovat s regionalni vefejnou spravou, ktera by
mohla podpofit subjekty podporujici jejich integraci. Jednim z nastroju integrace byly tzv.
emergentni projekty, které fesily krizové situace v méstech s velkym poctem cizinct a konfliktni
situace mezi cizinci a ostatnimi obyvateli mést (Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace

cizincii na vizemi Ceské republiky, Ministerstvo vnitra, 2012).

Mezi poslednimi zmé&nami V cizinecké legislativé patii piipravovana novela zakona o pobytu
cizinctl, ktera je zatim projedndvana v poslanecké snémovné Parlamentu CR, a novy Zakon ¢&.
186/2013 Sb., o statnim ob¢&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni (Cizinsky,
2014). Pozitivnim aspektem z hlediska integrace je zavedeni dvojiho obcanstvi, které umozni

cizinctim druhé generace se citit jako plnohodnotni ob&ané &eské spole&nosti.

V Poslanecké snémovné Parlamentu CR je v sou¢asnosti projednavana vyznamna novela zékona o
pobytu cizincli, zdkona o zaméstnanosti a zakona upravujici postaveni Cizincl z tietich zemi.
Cilem je vytvofit jednotny postup vyfizovani zadosti o povoleni k pobytu a praci na tzemi
Clenského statu pro statni pfisluSniky tretich zemi. Podstatou je jednotné povoleni ke
kombinovanému dokladu, ktery povoluje cizincim jak pobyt, tak i vykon zaméstnani. Tim se
zjednodusuje proces jak pro cizince tak i pro jejich zaméstnavatele a zaroven je ulehéena prace
policistii pii kontrole legalnosti pobytu cizinci a jejich opravnénosti ve vykonu zaméstnani

(Cizinsky, 2014). Nékteré asti novely jsou ale stale nejasné a nelze zatim odhadovat jejich dopad.

K 1. 1. 2014 byl v Ceské republice zaveden novy Zakon &. 186/2013 Sb., o stitnim ob&anstvi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakonii *°, podle kterého nemusi osoby Zadajici o eské
statni ob&anstvi prokazovat pozbyti svého dosavadniho statniho obéanstvi (Cizinsky, 2014). Byl

rowr

zaveden z duvodu, ze o udéleni Ceského statniho ob¢anstvi zadala jen mala ¢ast cizincu. V oblasti

Y“Déti imigrant narozené v CR.

*podle novely zakona nabyva dit& statni obéanstvi CR narozenim, je-li alespoii jeden rodi¢ v dob& narozeni ditéte
statnim ob¢anem Ceské republiky. Dale miize dité nabyvat Eeské statni ob&anstvi uréenim otcovstvi &i osvojenim.
Statni ob&anstvi u cizinct 1ze udélit, pokud je Zadatel integrovan do spole¢nosti v Ceské republice a ma povolen
trvaly pobyt po dobu alespon péti let, resp. tii let pro obana EU/EHP (Informace o novém zdkoné o statnim
obéanstvi CR, Ministerstvo vnitra, 2014).
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nabyvéani statniho oblanstvi cizinci byla také Ceska republika podle statistik jednim z
nejpiisnéjsich stat EU (Udélovdni ceského obcanstvi, Ceska televize, 2012). V soudasnosti si tak
mohou Cesi Zijici v zahrani¢i ponechat ¢eské ob&anstvi, aniz by museli ztratit ob&anstvi jiného
statu. Dvoji ob¢anstvi umoziuje ¢lovéku si udrzet stala pouta k nékolika statim. Staty jako Velka
Britanie nebo Francie dvoji obcanstvi tradi¢né respektovaly a ke zménam v postoji dvojiho
oblanstvi doslo i v zemich jako Svédsko ¢ Nizozemi. Je proto potieba, aby déti imigranti
nezbstaly imigranty druhé generace, ale aby se staly Cechy a tim i soucasti ¢eské spoleénosti
(BarSova; Barsa 2005).

Z hlediska vyvoje nabyvani statniho obéanstvi v CR je tieba rozlisit emigranty z let 1948 — 1949,
obéti rozd&leni Ceskoslovenska®® a cizince.

Poéty udéleni obcanstvi u emigrantd z let 1948 — 1949 se zvysily az v letech 1999 - 2000.
V prvnich letech po padu komunismu stile platii Zakon CNR &. 39/1969 Sb. o nabyvani a
pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské socialistické republiky, ktery nafizoval odnéti statniho
ob&anstvi t&m, kteii pobyvali v zahrani¢i, a tedy nebylo pro né mozné ziskat statni ob&anstvi CR.
Piijetim Zakona €. 193/1999 Sb. o statnim obcanstvi nékterych byvalych ¢eskoslovenskych
statnich ob¢ani doslo ale ke zméné. Byvali ¢eskoslovensti statni ob¢ané mohli s novym zakonem
ziskat jednoduseji statni ob¢anstvi a to pouze formou prohlaseni (Emmert, 2011). Zaroven pfijetim
Zakona & 193/1999 bylo umoznéno obétem rozdéleni Ceskoslovenska zadat 0 &eské statni
obcanstvi za zjednoduSenych podminek podobné jako tomu bylo u emigrantli z let 1948 - 1949.
V roce 1999 bylo udéleno statni obcanstvi CR aZ 8 107 osobam, z toho 6 278 osob tvofili obé&ti
rozdéleni Ceskoslovenska, dale 798 osob emigranti z let 1948 — 1949 a 1 031 osob cizinci. V roce
2000 se jiz jednalo o 8335 osob, které nabyly stitniho obc&anstvi CR. Od roku 2005 mélo
nabyvani ¢eského obc¢anstvi klesajici tendenci. Zatimco v roce 2005 bylo udé€leno 2 816 statnich
ob&anstvi Ceské republiky, v roce 2007 to bylo pouze 2 102 a v roce 2010 celkem 1 666. Klesajici
trend nabyvani Ceského statniho obCanstvi byl zaznamenan u cizinct, u emigrant z let 1948 —
1949 a u obéti rozdéleni Ceskoslovenska.

V ptipadé cizincli to bylo zplisobeno tim, Ze jednak bylo udéleno statni ob&anstvi CR mensimu
poctu cizincd, a jednak také o né zadalo podstatné mén¢ cizincti nez v predeslych letech z diivodu

ptisnych podminek pro nabyvani statniho ob&anstvi CR. U emigrantii z let 1948 — 1949 a obéti

®0Obétmi rozdéleni Ceskoslovenska byli ti Slovéci, kteti se béhem doby trvani spoledného statu prestéhovali ze
Slovenska do CR, ale po roce 1993 jim bylo piidéleno obcanstvi Slovenské republiky (Obéti rozdéleni
Ceskoslovenska budou mit na vyreSeni své situace jiz jen rok, romea.cz, 2013)
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rozd&leni Ceskoslovenska to mohlo byt déno nizkym poétem Zadosti o statni ob&anstvi CR' a
z toho plynouciho nizsiho poc¢tu udélenych obcéanstvi.

Vroce 2011 se zvysil pocet udélenych statni obéanstvi CR na hodnotu 1936 a podty budou
pravdépodobné rist s novym Zakonem o statnim obcanstvi, ktery vstoupil v platnost tento rok.
Krajské ufady jiz hlasily stovky Zadosti o obéanstvi CR. Nejvice zatim zadali mladi lidé, ktefi v
CR Ziji od détstvi, &i kteti se zde narodili. Nejvétsi zdjem pievazoval u mladych Vietnamci,
protoze zakon zvyhodnuje cizince druhé generace, Kterych se pravé tyka (Krajské urady uz letos

prijaly stovky Zddosti o ceské obcanstvi, CT24, 2014).

Graf 1 Pocet udélenych obéanstvi v Ceské republice Vv letech 1993 - 2011 (absolutni poéty)
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Zdroj: Cizinsky, 2012. CSU. Vlastni zpracovani.

Pozn. Do poctu udélenych obéanstvi jsou zahrnuti cizince, emigranty z let 1948 — 1949 a obéti rozdéleni
Ceskoslovenska.

Dle Eurostatu bylo celkem udé&leno statni ob&anstvi CR 1 638 osobam v roce 2012.

1.7.3 Nelegalni migrace

Boj proti nelegalni migraci zaujima vyznamnou oblast migrac¢ni politiky. Kvili ni jsou zavedena
legislativni opatfeni, ktera omezi vstup obCanii do zemé. V soucasnosti piedstavuje nelegélni
migrace celosvétové, a tim i celoevropsky velky problém. Otazkou nelegalni migrace se

Vv poslednich letech aktivné zabyva Evropska unie a jeji ¢lenské staty. S nelegalni migraci bojuji

"Byla stanovena lhita na 1 rok pro nabyvani statniho ob&anstvi CR za zjednodusenych podminek. Zakon viak
stanovil ur€ité podminky, které ne vSichni splnili (Obéti rozdeéleni Ceskoslovenska budou mit na vyreseni své situace
JjiZ jen rok, romea.cz, 2013).
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zejména zemé jako Italie nebo Spanélsko, které se staly piimo branou do EU pro tisice nelegalnich
migranti. Z hlediska Ceské republiky nebyl nartist nelegalnich migranti piili§ pozorovan, ale je
tteba fict, ze oficidlni data o nelegalni migraci nemaji vypovidajici charakter co do skutecnosti. Je
to dano samotnym charakterem migra¢niho pohybu, ktery je téZko uchopitelny. Lze tedy

ptedpokladat, Ze pocty nelegalnich migrant mohou byt vyssi.

BarSova; BarSa (2005) definuji nelegalni migraci jako organizovany ilegalni pohyb pfes statni
hranice. Dle Mezinarodni organizace pro migraci se jedna o pohyb, ktery se uskuteciiuje v rozporu
s pravnimi normami vysilajicich nebo pfijimacich zemi. Tim se mysli neopravnény vstup na
uzemi statu a jeho neopravnéné opusténi. Mezi nelegalni migraci patfi i neopravnény pobyt na
uzemi nebo pobyt, ktery je v rozporu s ucelem, pro které bylo vydano pobytové opravnéni (Zprava
o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na vizemi Ceské republiky, Ministerstvo vnitra,
2012). To znamena, ze migrant prekro¢i hranici bez platného pasu a nema nezbytné povolujici
dokumenty, které pozaduji dané imigracni piedpisy. Legalni pobyt se povazuje za legélni teprve

tehdy, pokud ma migrant pravo pobyvat na daném tizemi a splituje zakonem stanovené podminky.

Existuje mnoho forem nelegalni migrace. Nékteti migranti vstupuji na uzemi nelegéalné po sousi,
letecky nebo po mofti. Néktefi pouzivaji faleSné dokumenty nebo jini se pokouSeji vstoupit na
uzemi samostatné nebo s pomoci organizovanych zlo€ineckych siti. Nelegalni migrace je vétSinou
spojena s problematikou nelegélni prace. V ptipad¢ cizince se jedna o takovou praci, kterou
nevykonava pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zéklad¢ pracovnépravniho vztahu nebo jiné
smlouvy (Hradec¢na a kolektiv, 2011).

Zamé&stnavat nelegalni cizince ma velké vyhody. Zaméstnavatel za né¢ nemusi platit zdravotni a
socialni pojiSténi a mize mit na n¢ vyssi pozadavky nez u béZznych zaméstnanci. Napiiklad miize
vyzadovat praci o vikendu ¢i ocekavat vice pfescasi. Nelegalni migrace je také mnohdy spojena s
nelegalnimi aktivitami jako pasovani drog nebo zbrani, které ohrozuji bezpecnost pfijimaci zemée,

a proti které bojuji dnes vesmés vSechny staty Evropské unie.

Nelegalni migranti se obtizn¢ odde€luji od ostatnich migranti a tento problém se nefesi snadno
vzhledem k nelegalnim aktivitim. Chybi pfesna statisticka ¢isla, nicméné se piedpoklada, ze pocet
nelegalnich migrantl je pomérné vysoky (BarSova; BarSa, 2005). Drbohlav (2010) konstatuje, ze
je obtizné odhadnout jejich pocty vzhledem k jejich neregistrovatelnosti, a tedy je to statisticky i
neuchopitelné. V mnoha zemich ziji tito migranti nelegalné a nemohou se vratit do své zemé

puvodu z divodu finanéni tisn€, nebot’ pravé divodem migrace jsou ekonomické podminky.
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Pritom od pocatku byl cilem Evropské unie boj proti nelegalni migraci a dle smlouvy o zalozeni
Evropského spolecenstvi bylo uvedeno, ze Rada EU muze pfijimat opatfeni proti tomu vcéetné

navraceni osob, které neopravnéné pobyvaji v nékterém z ¢lenskych stati EU (Scheu, 2011).

V soucasnosti se zavedl novy sledovaci systtm EUROSUR pro ty clenské zem¢ Evropské unie,
které maji vné&jsi hranice v schengenském prostoru. Cilem systému je pomoci ¢lenskym statim EU
ve snaze omezit pocty nelegalnich migrantl a posilit reak¢ni schopnosti hrani¢ni kontroly. Zatim
mezi tyto staty nepatiila Ceska republika, ale méla by se do roku 2014 zapojit (Nelegdlni migraci
na jihu a vychodé EU bude sledovat novy systém, Denik.cz, 2013).

1.7.4 Mezinarodni ochrana

V dnes$ni dobé je znacné mnozstvi osob na utéku ze zemi, kde vladnou valecné ¢i etnické
konflikty. Béhem vale¢nych konflikti pfisli mnozi o svlij domov a méli moznost pozadat bud’ o
azyl nebo o doplitkovou ochranu v Ceské republice, ktera by jim zajistila povoleni k pobytu.

Dodnes tvoii tyto osoby vyznamnou kategorii migranta.

Zakladnim pravnim predpisem je zakon o azylu. V lednu 2000 vstoupil v platnost vyznamny
Zakon ¢&. 325/1999 Sb. o0 azylu, ktery nahradil status uprchlika za status azylanta a byly nové a
ptresnéji definovany divody pro azylové Zadosti. V mnoha ohledech byl novy azylovy zdkon viici
zadatelim pozitivné naklonén. Ten umoznil Zadatelim o azyl legalné pracovat a toho nejvice
vyuzili ekonomicti uprchlici. Od roku 2002 se ale piijala velmi restriktivni novela, ktera snizila
neopravnéné Zadosti o azyl, protoZe azylova procedura zacala byt ve velkém poctu zneuZivana.
Nakonec se od roku 2006 zaved| v ramci azylové politiky novy pojem mezinarodni ochrana, ktera
zahrnula nové doplnkovou ochranu. Ta zaru€uje osobam povoleni k pobytu v ptipadé, Ze jim hrozi

nebezpeci ve své zemi ptivodu (Drbohlav, 2010).

V soudasnosti viak prevlada nizky podet zadatelti o mezinrodni ochranu v Ceské republice. Je to
zpusobeno nizkou uspéSnosti a dobou trvani pro jejich schvéleni. V ptipad¢ uspéSnosti ziskava
zadatel o mezinarodni ochranu opravnéni k trvalému pobytu a ma ve vétSiné oblasti Zivota stejné
postaveni jako ob&an CR (Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi Ceské

republiky, Ministerstvo vnitra CR, 2012).
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2. Vyvoj zahrani¢ni migrace v Ceské republice

V této kapitole je nejprve zkouman charakter ¢eského uzemi na zékladé migracnich toka pted
rokem 1989 s ohledem na aspekty, které ji ovlivnily. Jednalo se zejména o vale¢né ¢i politické
udalosti, které vedly k masivnimu piesunu osob pies vnéjSi hranice zem¢. Vyznamnou roli
v oblasti migrace pred rokem 1989 hrala také ekonomicka situace zemé. Detailnéji je analyzovan
vyvoj zahraniéni migrace od vzniku stitu Ceskoslovenské republiky (zkr. CSR), ktery mél na
migraci podstatny vliv. Mezivale¢né obdobi bylo zejména charakteristické velkym odsunem
Némci z uzemi CSR. Do roku 1989 byla zahrani¢ni migrace omezena a fizena statem. V ramci
popisu vyvoje migrace pied rokem 1989 je zkoumdna také migrace se Slovenskem, kdy probihala
rozsdhla vyména osob mezi obéma staty, a dodnes pfedstavuje jejich migrace vyznamny

dynamicky proces™®.

Druhé4 &ast sleduje zahrani¢ni migraci po roce 1989, ktera byla ovlivnéna rozdélenim CSFR a
padem komunistického rezimu. Nésledné je zkouman vliv otevieni hranic po vstupu CR do EU na
intenzitu migrace. Nakonec je analyzovan dopad ekonomické krize z roku 2008 na zahrani¢ni
pohyb v Ceské republice. Vyvstava otazka, zda doslo ke zménam migraénich tokd, respektive

k poklesu imigrace, v dusledku ekonomické krize.

2.1 Zahrani¢ni migrace pied rokem 1989

Neexistuje mnoho praci, které se soustfed’uji na migraci v prostoru Rakousko - uherskych zemi.
Vyzkum v této dobé byl komplikovany, védci se museli vyrovnat s rozmanitou socialné -
ekonomickou skladbou obyvatelstva a vyvojem jednotlivych zemi, které spadaly pod rakousko-
uherskou nadvladou. Potize nastaly i pfi podchyceni emigracnich udaji z divodu nezajmu statnich

uradu o sledovani emigrace (Doubek, 2012).

V 19. stoleti se migrace obyvatelstva sledovala podle po¢tu imigrantd a emigranti v ramci
monarchie Rakousko - Uherska. Bilance migrace se porovnala s vysledky pfirozené mény tzv.
differencni metodou™. Az v roce 1922 byl vytvoien na popud Ministerstva vnitra zéklad statistiky

zahrani¢ni migrace. Bylo povinnosti organii dolozit data 0 pohybu pies hranice Ceskoslovenska

¥Mezi lety 1918 - 1993 nebyla migrace mezi uzemim CR a Slovenskem pfimo povaZovéana za zahrani¢ni migraci, ale
existovaly mezi obéma staty vyznamné migracni pohyby, které je tfeba zkoumat.
9poskytovala informaci o0 migraénim pfiriistku (ubytku) a byla ziskdvana porovnanim celkového a piirozeného
prirastku (Srb, 2004).
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Statnimu Gfadu statistickému® (Srb, 2004). Udaje o zahrani¢ni migraci byly ziskavéany z prib&zné
registrace vydavani emigracnich pasii a policejni evidence (Drbohlav, 2010). Zahrani¢ni migrace
byla sledovana pouze za ¢eskoslovenské statni prisluSniky a az teprve od roku 1954 i za cizince
(Srb, 2004).

Diilezitou skute¢nosti v oblasti migrace ovliviujici mysleni Cechii byla neexistence vlastnich
kolonii, kam by odchéazela &ast naroda, ktera byla typicka pro Spanély, Angli¢any &i Francouze.
Pro n¢ nebyla emigrace Zadnou narodni ztratou, ale naopak moznosti sifit vlastni jazyk, kulturu a
pfimo i vlastni moc (Scheu, 2011). Ceské zem&® byly po celou dobu historie ovliviiovany
migra¢nimi vlnami, av§ak od konce 17. stoleti az do 90 let 20. stoleti byla migrace vyjimecnym

procesem, piipadné se jednalo o specifické viny a to ¢asto reemigranty (Drbohlav, 2010).

Do 19. stoleti byly Ceské zemé zejména imigraéni zemi, v které pievazovala imigrace ze Zapadni
Evropy. Migra¢ni proudy do Ceskych zemi byly zejména vyvolany valeénymi udalostmi, zejména
pak némeckou kolonizaci. Mezi lety 1850 - 1914 ztratily Ceské zemé pres 1,5 miliont obyvatel.

v

V té dobé¢ byla nejvyznamnéjsi imigrace do Vidné (hlavni mésto monarchie Rakousko - Uherska),
do oblasti zapadni Evropy, do Vestfalska, Saska nebo do severni Francie, pro které byla
charakteristicka tézba nerostnych surovin. Vyznamna byla také emigrace do USA a Kanady
(Drbohlav, 2010). Do Severni Ameriky dorazilo az na 56 000 imigrantl, mezi nimiz 55 %

piedstavovali imigranti ¢eské narodnosti (Doubek, 2012).

V nasledujici tabulce (viz tabulka 1) jsou zobrazeny celkové pocty imigranti, celkové pocty
emigrantll a migraéni saldo od vzniku Ceskoslovenské republiky v 20. letech 20. stoleti az po
dobu tésné pied 2. svétovou valkou.

Z tabulky je zfejmé, Ze na zahrani¢ni migraci mél vyznamny vliv vznik statu CSR a konec 1.
svétové valky. Po skonceni véalky se zacali vracet reemigranti, zahrani¢ni vojaci ¢i vézni z
koncentraénich taborti. Do CSR se vratila ¢ast Geskych obyvatel z Vidné a ¢ast obyvatel z Francie
nebo Belgie. Na za¢atku 20. let byla ekonomicka situace CSR ovlivnéna ekonomickou krizi
vyvolanou dopady 1. svétové valky, a tak se v zemi vyskytovala zna¢na emigrace (Drbohlav,

v

CSR byl mezi lety 1930 - 1934.

®Dnes Cesky statisticky ufad.
'pod pojmem Ceské zemé se mysli izemi dnesnich Cech, Moravy a Slezska.
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V 30. letech Ceskoslovensko aktivné regulovalo piichod novych imigrantii z divodu ekonomické
krize a upfednostiiovalo své domadci pracovniky. Se zhorSenim ekonomické situace se zavedla
restriktivni opatieni v imigracni legislativé. Migracni politika byla jesté vice pfiostiena po
Mnichovské dohodé¢, kdy byli imigranti nuceni odejit na zdklad¢ piikazu vysSiho statniho
tifednika. V roce 1938 v diisledku Mnichovské dohody doslo také k vyhnani Cechii ze Sudet, ktefi
museli odstoupit od hranic stanovenych Némeckem (Drbohlav, 2010).

Tabulka I Zahraniéni migrace v Ceskych zemich v letech 1920 — 1939 (absolutni pocty)

Obdobi Imigrace Emigrace Migracni saldo
1920 - 1924 50 500 110 690 -60 190
1925 - 1929 12 635 45 415 -32780
1930 - 1934 6 380 16 960 -10 580
1935 - 1939 72 360 56 980 15 380

Celkem 141 875 230 045 -88 170

Zdroj: Drbohlav, 2010.

Vyznamna udalost v oblasti zahrani¢ni migrace nastala po 2. svétové valce mezi lety 1945 - 1949,
kdy doslo k rozsahlym migracim obyvatelstva tykajicim se pfedev§im némecké mensiny. Jednalo
se o nejvetsi migraci, kdy se pres pul milioni obyvatel ocitlo v divokém vyhanéni a pies 2,5
milionti v organizovaném odsunu. V povale¢ném obdobi se muselo vratit zpét do své zemé pres
90 000 osob z Madarska a ptes 50 000 Ukrajincti. To vedlo k vyrazné homogenizaci
Ceskoslovenska, ale to presto neziistalo neobydlené. Vyznamnou skupinou imigranti do CSR se
stali Volynsti Cesi®. Po prvni svétové valce bojovali jako ptislusnici ruské armady a az po 2.

svétové valce se vratili do Ceskoslovenska na zakladé mezistatni dohody (Drbohlav, 2010).

Migracni bilance byla po 2. svétové valce pirevazné zaporna (viz graf 2). Vyznacila se pfevazné
formou nelegélni migrace mezi lety 1948 — 1989. Tyto emigra¢ni viny byly zplisobeny
politickymi udalostmi po nastupu komunistické strany v roce 1948. Komunistické Ceskoslovensko
bylo zejména charakteristické minimalnim zajmem obyvatelstva vycestovat a pocet cizincu byl
tim padem nizky (Drbohlav, 2010). Moznost cestovat byla pfili§ omezena a povazovana Statem za
zlo¢in a z tohoto divodu nebyla v t¢ dobé migraéni politika prakticky potiebna. Invaze ruskych

vojsk po srpnu 1968 méla za nasledek vysokou emigraci ze zem¢.

2pochazeli z Volyng, coz je oblast na Gizemi dnesni Ukrajiny. V minulosti tato oblast patiila k Polsku a Cesi se tam
stéhovali od 2. poloviny 19. stoleti (Volynisti Cesi se nevzdavaji, chtéji viadé poslat novou Zidost o pomoc,
zpravy.idnes.cz, 2014).
35



Zhruba od 60. - 70. let 20. stoleti dochazelo k ptichodu zahrani¢nich pracovnikii z ddvodu
nedostatku pracovnich sil. V ramci mezivladnich dohod umoznila vlada ptichod pracovniki
z Polska, Vietnamu, Kuby, Mongolska, Jugoslavie a Mad’arska. Pfitomnost pracovniki z Polska a
Vietnamu je dodnes vyznamna na uzemi CR. Imigranti nebyli ale p#ili§ integrovani do spole¢nosti,
coz znamenalo, ze jejich zivot byl uzavien vramci vyrobnich zidvodi nebo V ubytovnach
(Drbohlav, 2010). V 70. letech se vyskytovala vysoka emigrace polskych Zen do Ceskoslovenské
socialistické republiky (zkr. CSSR) a také byl vyrazny piichod mladych Rust a Ukrajincti do
CSSR (Srb, 2004).

Nakonec celkovy migraéni ubytek v Ceskoslovensku dosahl 556 000 obyvatel mezi lety 1950 —
1989. Vétsina obCand si neuméla predstavit zivot v socialistickém rezimu a radéji ze zemé utekla.

To se zménilo az po roce 1989, kdy nabrala zahrani¢ni migrace jiny smér.

Graf 2 Zahraniéni migrace v Ceskoslovensku mezi lety 1950 - 1989 (roéni pritmér za obdobi)
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Zdroj: Drbohlav, 2010. Vlastni zpracovani.

2.1.1 Analyza vyvoje migrace se Slovenskem

Migrace se Slovenskem patfila K nejvyznamnéjsim migraénim pohybtiim na ceském uzemi.
V ramci této kapitoly je proto uveden jeji vyvoj, ktery je zachycen na niZze uvedeném grafu.
Znaéné mnozstvi Slovaku Zilo jiz v mezivale¢né dobé na tizemi Protektoratu Cechy a Morava, ale
teprve po roce 1945 nabyla jejich migrace na vyznamu. Slovenska migrace byla v t¢ dobé

zahrnuta do vnitini migrace a aZ po rozdéleni CSFR se stala zahrani¢ni migraci (Drbohlav, 2010).

36



Nejintenzivngj$i migraéni vyména mezi Slovenskem a Ceskou republikou se projevila v 1.

poloving 50. let, kdy migracni obrat dosahl 270 000 osob (viz graf 3).

Slovaci predstavovali ptes 60 % vSech migrant. Osidlovali zejména diive némecké oblasti, tedy
predevsim primyslové oblasti Ostravska ¢i Podkrusnohoti. Hlavnim divodem jejich ptichodu byl
odsun Némcii ze zapadni &asti Cech a nepfiznivy ¢esky pracovni trh. Primyslové podniky mély
v té dobé nedostatek pracovnich sil. Na tizemi Slovenska pievladaly do roku 1970 kladné migra¢ni
zisky. Znaéné mnozstvi Cechii Zilo i na izemi Slovenska, ale jednalo se prevazné o kratkodobé
pracovni pobyty (Scheu, 2011). Az vroce 1970 vyznamné klesl pocet osob sméfujicich na
Slovensko a i opaénym smérem. Pokles byl zplisoben zménami politické situace po srpnu 1968,
kdy doslo k vyraznym migra¢nim ubytkim. Od 80. a 90. let 20. stoleti ale znovu narostla
obousmérnéd migrace.

V 80. letech &im déle vice mifili Slovéaci do hlavniho mésta Prahy a v ramci Slovenska se Cesi

kratkodobé¢ stéhovali do velkych mést jako Bratislavy nebo Kosic (Drbohlav, 2010).

Mezi imigranty a emigranty vyznamné pievazovali muZi, protoze vét§ina z nich mifila za praci do
pramyslovych oblasti & do doléi. Mezi lety 1950 — 1954 bylo proto mezi imigranty na uzemi CR
pouze 39 % zen a az pozdéji v 70. letech se jejich podil zvysil. Z hlediska vékové struktury
prevladaly osoby v produktivnim véku (15 — 64 let). Na Slovensko mitily zejména mladé rodiny
ve véku 20 — 29 let spolu s malymi détmi ve veéku 0 — 4 let (Srb, 2004). Celkem se v letech 1950 —
1990 pristéhovalo ze Slovenska do Ceska 679 517 osob a na Slovensko 439 962 osob.
Nejintenzivnéjsi migraéni vyména nastala tésné pied rozpadem CSFR, kdy se piistéhovalo mezi
lety 1990 — 1992 ze Slovenska kolem 45000 osob. Vyrazny pokles pocétu Slovaku byl

zaznamenan aZ po rozpadu CSFR a vzniku dvou samostatnych republik.
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Graf 3 Migrace se Slovenskem v letech 1950 — 1992 (absolutni pocty)
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Zdroj: CSU. Vlastni zpracovani.

2.2 Zahrani¢ni migrace po roce 1989

Tato kapitola se vénuje zahrani¢ni migraci po roce 1989, kdy se staly vyznamnymi udalostmi
rozdéleni Ceskoslovenské federativni republiky a pad ,zelezné opony*. Ceska republika se po
roce 1993 nestala prekvapivé emigracni zemi, jak se zpocatku predpokladalo. Divodem byla
politicka stabilita a demokraticky vyvoj zemé¢ se stabilni ekonomickou situaci (Vavrejnova, 2011)
Také zapad Evropy se potykal s vysokou nezaméstnanosti a nabizely se tam omezené pracovni
prilezitosti pro cizince. Rok 1993 se stal také podstatnym meznikem, co se tyka konzistence dat o
poctech registrovanych cizincli na ceském uzemi (Drbohlav, 2010).

Dal§im vyznamnym meznikem byl rok 2004, kdy CR vstoupila do Evropské unie a doslo
K vyznamnym zménam v podminkach legalizace pobytu a zaméstnavani cizincii, zejména pro
cizince z EU. To platilo i pro Cechy, ktefi mohli do &lenskych stati vycestovat a pracovat bez
velkych bariér. To se zejména také projevilo v roce 2008, kdy byla CR zafazena mezi staty

Schengenského prostoru, a zrusily se kontroly na hranicich s ¢lenskymi staty EU.

Po otevieni hranic v 90. letech se zménily podminky stéhovani a rozsitily se formy mobility. Na
zaCatku 90. let se dostaly registrované poCty emigranti na minimalni uroven, ktera ale
neodpovidala realité. Jednalo se o Ceské obcany, ktefi méli povinnost se odhlasit z evidence
obyvatelstva ze zemé¢ pii odjezdu do zahranici, ale tak neuéinili (Drbohlav, 2010). Jiz v roce 1990

vzrostl celkovy migracni obrat o vice nez tfetinu nez v letech 1985 — 1989, ale nariist migrace byl
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tlumen vysSim poc¢tem emigrantt. V roce 1990 se piist¢hovalo 12 411 osob a vystéhovalo 11 787
osob (viz graf 4).

V prvni poloving 90. let pfichézeli zejména imigranti z Kanady, Svycarska a USA. Jednalo se o
navratovou migraci osob. Az teprve V druhé poloviné 90. let byl vyznamny vzestup poctu
imigrantfl i z jinych statd. Od druhé poloviny 90. let se tak CR stala cilovou zemi pro imigranty
z vychodni Evropy a po jejim vstupu do EU pfichazeli i imigranti z Némecka ¢i Spojeného
kralovstvi (Drbohlav, 2010). Kladné¢ migracni saldo zmirfiovalo nepatrné ubytky pfirozenou
ménou. Zpocatku se jednalo zejména o pracovni migraci, postupem ¢asu se rozsifily i nejriznéjsi
druhy kratkodobych pohybt,, mezi které patfily sezonni migrace, pracovni ¢i studijni migrace,
tydenni nebo denni dojizd’ka (Burcin; Fialova; Rychtatikova et al., 2010).

V roce 2000 se zptisnily cizinecké piedpisy a to bylo zpusobeno jednak domacimi podminkami
(ristem nezaméstnanosti) a jednak snahou splnit pozadavky na pfistoupeni k EU, které mély za
nasledek docasné zpomaleni imigrace. Nastal propad poctu imigrantd na 7 802 0sob. Zména
metodiky v evidenci migraci vedla v roce 2001 k tomu, ze data 0 imigrantech a emigrantech
ztratily navaznost na piedchozi leta, a proto doslo k takovému nartstu V poc¢tu emigrantd. Vyvoj
poctu imigrant a emigranti je z tohoto divodu rozdélen do dvou grafii na obdobi 1989 — 2001 a
na obdobi 2002 — 2012.

Graf 4 Pocet imigrantit a emigrantii po roce 1989 do roku 2001 (absolutni pocty)
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Zdroj: CSU. Vlastni zpracovani.
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V roce 2002 doslo k zp&tnému naristu podtu imigrantd (viz graf 5). V roce 2004 vstoupila CR do
EU a otevieni evropskych hranic vedlo k nardstu jak imigrace, tak emigrace. Byl zaznamenam
zajem Geskych ob&ani o sousedni evropské zemé. Vstup Ceské republiky do Evropské unie byl
pro velkou ¢ast zahrani¢nich pracovnikii pozitivni, nebot’ se zrusilo pracovni povoleni pro ob¢any
EU, které pivodné predstavovalo obrovskou bariéru pro zahrani¢ni pracovni migraci (Horakova,
2008). V roce 2005 bylo celkem az 60 294 imigrantd. V roce 2007 dosahla intenzita migra¢niho
salda nejvyssi hodnoty (viz graf 6). V tomto roce bylo zaznamenano vyrazné kladné migracéni
saldo, které bylo nejvice sledovano u osob z Ukrajiny (30 902), dale ze Slovenska (13 129) a z
Vietnamu (11 281).

V roce 2009 nastal pokles po¢tu imigrantti a emigrantu, ktery byl zejména zptsoben hospodaiskou
krizi, ktera postihla jak CR, tak i ¢lenské staty Evropské unie. Zpomalovani ekonomického riistu
se promitlo ve sniZovani zamé&stnanosti v ur¢itych oborech? a celkové rostla nezaméstnanost v
mnoha ¢&lenskych zemich EU%*. V roce 2009 byl vyrazny pokles imigrantii v porovnani s rokem
2007. V roce 2007 bylo az 104 445 imigrantt, ale v roce 2009 poklesla imigrace na hodnotu 39
973. V roce 2009 bylo zaznamenano nizké migracni saldo ze Slovenska (1 442) a z Vietnamu (2
269). V tomto roce se ale zvySila migraéni mobilita u imigranti z Moldavie, ktera nahradila
klesajici pocet imigrantt z Polska, které patiilo mezi pét nejcastéjSich obcanstvi imigrantl
v pfedchozich letech. Nadale méla Ukrajina nejvy$si migracni saldo. To se ale zménilo po roce
2010, kdy migracni saldo postupné klesalo. Jiz v roce 2012 dosahlo zapornych hodnot (- 1 814).
Podobny trend vykazovalo migraé¢ni saldo u Moldavie (- 404) v roce 2012. Naopak vyssi migracni
saldo bylo zaznamenavano u Slovenska (3 959).

| pfes ekonomickou krizi vedl vyvoj ekonomiky CR k riistu Zivotni urovné obyvatelstva, a tim
vzrostla migraéni atraktivita Ceské republiky, ackoli tento riist se proménil béhem ekonomické
krize v pokles. Ze zem¢ presto odchéazelo pracovat do zahrani¢i méné lidi, nez ptichazelo

zahrani¢nich pracovnikt na trh prace v CR.

2% Tykalo se to zejména automobilového primyslu a stavebnictvi.
#\/ n&kterych &lenskych zemich EU naopak nezaméstnanost klesala. Tykalo se to Rakouska nebo Némecka
(Nezaméstnanost v eurozoné opét na vrcholu, praci hledejte v Rakousku, Ceska televize, 2012).
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Graf 5 Pocet imigrantii a emigrantii v Ceské republice Vv letech 2002 — 2012 (absolutni pocty)
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Zdroj: CSU. Vlastni zpracovani.
Pozn. Zavedeni pravidel tykajicich se pobytu cizincii se promitlo v roce 2002 vyznamnym vzestupem migra¢ni
mobility.

Graf 6 Zahranicni migrace — migracni saldo u péti® nejcastéjSich obéanstvi v CR v letech 2003
— 2012 (absolutni pocty)
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Pozn. Na CSU jsou dostupna data o zahrani¢ni migraci podle statniho obéanstvi az od roku 2003.

»Mezi roky 2003 a 2010 patfily u p&ti nejcast&jsich ob&anstvi nasledujici staty: Slovensko, Vietnam, Moldavie,
Rusko a Ukrajina.
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Z hlediska pohlavni a vékové struktury imigranti dominovali muzi ve vékové skupiné 25 — 29 let
a 30 — 34 let vroce 2012 (viz graf 7). Muzi predstavovali celkem 56 % imigrantl. Zeny byly
nejsilnéji zastoupeny ve veékové kategorii 20 — 24 let a 25 — 29 let. Pramérny vék byl tedy vyssi u
muzl nez u zen. Zastoupeni osob mladSich 15 let a osob ve v€ku 65 a vice let se vyskytovalo
vyrazné méné. Mezi imigranty bylo pouze 2 % osob starsich 65 a vice let a 11 % 0sob ve véku 0 —
14 let. Zahrani¢ni migrace byla zejména dana ekonomickymi motivy, které ji podstatnym
zpusobem ovlivnily. Je obecné znamo, ze se nejastéji st€huji mladi a aktivni 1idé v produktivnim
veku, ktefi nejsou zatim vazani rodinnymi vazbami a ktefi jsou otevieni zménam. Soucasti grafu
je i struktura obyvatelstva Ceské republiky dle véku a pohlavi, ktera byla v roce 2012 jina neZ
struktura imigrantil. Obyvatelstvo CR bylo charakterizovano vétsim podilem osob starsi 65 a vice

let na rozdil od vékové struktury imigrantii, kterd méla velmi nizké zastoupeni téchto osob.

Graf 7 VVékovd a pohlavni struktura obyvatelstva CR a imigrantii v roce 2012 (v %)
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2.2.1 Migrace se Slovenskem

V roce 1993 bylo rozdéleno Ceskoslovensko a mnoho Slovaku se stalo cizinci na ¢eském tizemi.
Existovala ale velmi liberalni pravidla mezi ob&éma staty. Slovaci nemuseli zadat o viza pro
dlouhodoby pobyt a mohli se zaregistrovat na mistnim ufadé prace, pokud chtéli v Ceské republice

pracovat (Scheu, 2011).
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V letech 1993 - 2000 tvofili Slovaci jiz pouze tietinu z celkového poctu imigrantt. V letech 1997 -
1998 v duisledku rostouci nezaméstnanosti doslo ke zpiisnéni podminek usazeni cizincti v CR
(Stb, 2004). To m¢lo za nasledek zpomaleni migrace mezi obéma staty. V roce 2001 se zvysil
pocet osob sméfujicich na Slovensko. V tomto roce bylo sniZeni intenzity imigrace ze SR
zptisobeno zavedenim piisngjich imigra¢nich politik v Ceské republice. V roce 2003 se ale podil
imigrantti ze SR znovu navysil a pocet imigranti do CR dosahl 24 410 osob. V roce 2007 se
ptistéhovalo az 104 000 osob, ale pocet imigrantii ze SR jiz tvoril pouze 13 931 osob, tedy cca 10
% z celkového poctu imigrantti. Nasledné v diisledku ekonomické krize v roce 2009 poklesl znovu
podil osob ze Slovenska (viz ptiloha 1).

V soudasnosti piesto stale piedstavuji Slovéaci nejpocetnéjsi skupinu imigrantd na tzemi CR.
Migrace na a ze SR je dodnes ovlivnéna legislativnimi postupy, v kterych dominuje volIngjsi rezim
na rozdil od legislativnich postupti pro cizince z tietich zemi. Mezi Cechy a Slovaky existuji
dodnes tésné piibuzenské vztahy a oba stity jsou také propojené uzkymi kulturnimi ¢i

ekonomickymi vazbami, které jsou podstatné pro jejich migraci.

2.2.2 Vyvoj nelegalni migrace

Po roce 1989 byla statistika nelegalni migrace vyznamné ovlivnéna konflikty byvalé republiky
Jugoslavie, ke kterym doslo od roku 1993 do roku 1999. Po roce 2000 se pocet zjisténych osob
z této oblasti postupné snizoval. Tento pokles byl zpiisoben zmirnénim situace na Gizemi byvalé
Jugoslavie, zruSenim vizové povinnosti pro obCany Rumunska ¢i zavedenim vizové povinnosti
vicéi nékterym zemim byvalého Sovétského svazu (zkr. SSSR). Vizova povinnost byla zavedena
pro zem¢& byvalého SSSR, protoze ti ¢asto zneuzivali kratkodoba turisticka viza jako prostiedek
vstupu na uzemi Ceska a nasledné dochézelo i Kk jejich zapojeni do nelegalnich ekonomickych
aktivit (Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi Ceské republiky,
Ministerstvo vnitra, 2011).

V roce 2001 klesla nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky na troveii roku 1996,
pfitom se predpoklddalo, Ze by se mohla zvysit v disledku situace v Afghanistdinu po
teroristickych ttocich v USA, ale to se neprojevilo. Snizeni poctu nelegalnich migrantt bylo také

pfi¢itano upravam legislativnich podminek.

V letech 2003 - 2004 byla ovliviiovana situace na statnich hranicich Ceské republiky predev§im
cizinci z Ruské federace a z Ciny, ktefi zneuzivali azylovy proces k nelegalni migraci (Zprdva o
situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na vizemi Ceské republiky, Ministerstvo vnitra, 2011).

Vyuzivali uzemi CR jako prechodny prostor pro nelegélni aktivity. V roce 2004 byl zaznamenan
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pokles poétu nelegalnich migrantli a pfi porovnani s rokem 2011 lze konstatovat, Ze postupné
dochazelo k poklesu nelegalnich osob. V roce 2012 bylo odhaleno celkem 3 595 osob.

Nelegalni migrace byla nejvice registrovana U statnich pfisluSnikti Ukrajiny (1 064) a po nich
nasledovali statni ptislus$nici Ruska (419) a Vietnamu (380) (Zprdva o situaci v oblasti migrace a
integrace cizincii na tizemi Ceské republiky, Ministerstvo vnitra, 2012). Vyvoj nelegalni migrace

v Ceské republice po roce 1993 je zachycen niZe (viz graf 8).

Graf 8 Vyvoj nelegdlni migrace v Ceské republice v letech 1993 — 2012 (absolutni poéty)
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2.2.3 Vyvoj mezinarodni ochrany

Od roku 1993 se pohyboval pocet zadatelti o azyl kolem 2 000, ale v roce 1998 jejich pocet vzrostl
témet dvojnasobné na 4 000. V roce 2000 dosahl pocet zadatelti o azyl hodnoty 8 793. V tomto
roce totiz vstoupil v platnost vyznamny zakon ¢&. 325/1999 Sb. o azylu, ktery byl v mnoha
ohledech vu¢i Zadatelim pozitivné naklonén (Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace
cizincii na vizemi Ceské republiky, Ministerstvo vnitra, 2003). V roce 2001 byl zaznamenan
nejvyssi pocet zadatelt, kdy o azyl zazadalo az 18 094 osob. Od roku 2002 se proto piijala velmi
restriktivni novela, ktera snizila neopravnéné zadosti o azyl, a v disledku toho poklesl jejich pocet

na 8 284 (viz graf 9).
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V roce 2006 byl pokles po¢tu zadateli o azyl vyvolan legislativni zménou tzv. Dublinskym
narizenim, které definovalo kritéria a mechanismy pro posouzeni zadosti o azyl. Podstatou
natizeni bylo, aby zadosti o azyl byly projednavané pouze ve staté, v kterém zadatel na uzemi EU
vstoupil (Mezindrodni ochrana — popis aktudlniho vyvoje, CSU, 2012). V Ceské republice se
v disledku tohoto natizeni zavedl v rdmci azylové politiky novy pojem mezinarodni ochrana a
zménily se tim i podminky pro udéleni azylu (Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace

cizincii na vizemi Ceské republiky, Ministerstvo vnitra, 2012).

V roce 2006 bylo evidovano o 1 000 zadosti méné nez v roce 2005 a v roce 2007 jiz o 2 000 méné.
Pokles poc¢tu zadateli o azyl byl zpisoben vyse uvedenou legislativni zménou. V roce 2012 jiz
nedosahl pocet zadosti o mezinarodni ochranu takového poctu jako pied deseti lety a jednalo se o
relativné nizké ¢islo (753).

V roce 2012 méli nejvy3si uspésnost obané z Vietnamu, nasledovéani obdany z Azerbajdzanu a z
Bosny a Hercegoviny (Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi Ceské
republiky, Ministerstvo vnitra, 2012). Podil udélenych azylu byl dlouhodobé nizky (viz graf 10).
Zejména z grafu je vidét, ze se podil jesté vic snizil se zavedenim Dublinského nafizeni, které
zptisnilo podminky pro udéleni azylu. V roce 2009 byl udé€len azyl jen 75 osobam a v roce 2012

pouze 49 osobam.

V soucasnosti se pfipravuji nové Upravy azylového systému v ramci Evropské unie pro rok 2015,
pii¢emz pravy budou i souéasti azylového zakonu v Ceské republice. V ramci tprav Dublinského
natfizeni budou zastaveny presuny Zadateld do ¢lenskych stata, které jim nejsou schopné umoznit
distojné podminky. Bude také zaveden systém vcasného varovani pied pfetizenim narodnich
azylovych systémut (Chorvatsko v EU strasi chabou azylovou politikou a hrozbou migracni viny,

zpravy.idnes.cz, 2013).
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Graf 9 Zadatelé o mezindrodni ochranu v Ceské republice v letech 1993 — 2012 (absolutni
pocty)
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Zdroj: CSU; Ministerstvo vnitra. Vlastni zpracovani.

Graf 10 Pocet udélenych azylii v letech 1993 — 2012 v Ceské republice (absolutni pocty)
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3. Vyvoj struktury populace podle narodnosti v CR

Zjistovani narodnostnich poméri za doby Rakousko — Uherska, kde existovalo mnoho
narodnostnich mensin, bylo ponékud nestastné navrzené. Narodnostni situace se tak dala zjistit
pouze pfibliiné%. Rakouské sc¢itani zjistovalo narodnost obyvatelstva na zaklad¢ obcovaci feci,
coz vedlo ke zkresleni. Cesi, ktefi Zili v némeckém prostiedi, nemohli pouzivat jinou obcovaci feg,
nez némeckou (Historie scitani lidu na iizemi CR, CSU, 2012). V roce 1950 vznikala prvni
spolehliva data o narodnosti obyvatelstva, které poskytlo S¢itani lidu, domti a byti. Az do roku
1950 byly totiz zdrojem informace o obyvatelstvu vykazy o poctu osob tfidéné nejéastéji podle

pohlavi a véku (Srb, 2004).

V roce 1921 zilo na ¢eském tzemi (bez Slovenska a Podkarpatské Rusi) asi 10 milionti obyvatel,
Z toho tvofili okolo 70 % Cesi, 30 % Némci a 1 % ostatni narodnosti (viz obrazek 1). Narodnostni
struktura byla tedy ptedev$im charakterizovana dvéma narodnostmi, a to zejména Ceskou a
némeckou.

Na Ceském tzemi zilo v té dob& jen malé procento Slovakd. Némecka narodnost ale zacala
pomalu postupné klesat a po 2. svétové valce byl zaznamenan vyrazny pokles podilu némecké
narodnosti z divodu jejich odsunu ze zemé. Slovenska narodnost se tak stala nejvyznamnéjsi
narodnostni mensinou na eském tzemi az do rozdéleni CSR. V roce 1970 ptedstavoval podil
obyvatelstva ¢eské narodnosti pies 90 %. K slovenské narodnosti se piihlasilo 3,3 % z celkové
populace a k mad’arské narodnosti 0,2 %. K némecké narodnosti se v t¢ dobé hlasilo ¢im dal tim
méné osob (Srb, 2004).

V roce 1991 probéhlo posledni ¢eskoslovenské s¢itani lidu, které bylo specifické tim, ze se hlésilo
k moravské narodnosti az 13 % z celkové populace. V roce 2001 se jednalo pouze o 3 %
(Ndrodnosti v CR od roku 1921, CSU, 2012). To znamend, Ze Se tyto osoby radgji ptihlasily
k Ceské narodnosti nez k moravské. V roce 2001 piedstavovala ¢eskd narodnost pies 90 % z
celkové populace a k slovenské narodnosti se hlasilo pouze okolo 2 % 2" \/ roce 2011 se znovu
zvysil pocet 0sob hlasicich se k moravské narodnosti (5 %). Nezjisténych narodnosti bylo az 25
%, coz znamenalo, Ze se Ctvrtina 0S0b nechtéla piihlasit K zadné narodnosti (viz tabulka 2). Ke

dvéma néarodnostem se hléasilo pouze 1,6 %. V ramci tohoto scitani bylo vidét, Ze dochéazelo

%®Narodnost se zjistovala ,piimym svobodnym prizndnim kazdého pritomného obyvatele, starsiho 14 let a
pricetného*“(Narodnosti v CR po roce 1921, CSU, rok 2012).
277 vysledkii ze Scitani lidu, domii a bytii 2001.
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Kk postupnému poklesu osob hlasicich se k slovenské narodnosti (1,4 %). Podobné tomu bylo i v

piipadé polské a némecké narodnosti, které nepiedstavovaly ani 1 % z celkové populace.

Obrazek 1 Vyvoj struktury obyvatelstva podle ndarodnosti v letech 1921 — 2001 (v %)
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Tabulka 2 Obyvatelstvo podle narodnosti podle SLDB 2011 (absolutné a v %)

Nérodnost Obyvatelstvo v %
celkem

Obyvatelstvo celkem 10 436 560 100 %
Z toho:

Ceska 6711624 64,3 %
moravska 521 801 5,0 %
slezska 12 214 0,1%
slovenska 147 152 1,4%
polska 39 096 0,4 %
némecka 18 658 0,2 %
ruska 17 872 0,2 %
ukrajinska 53 253 0,5%
vietnamska 29 660 0,3%
osoby hlasici se ke dvéma narodnostem 163 648 1,6 %
neuvedeno 2 642 666 253 %

Zdroj: SLDB 2011. Vlastni zpracovani.

Pozn. Nékteré narodnosti jako zidovska ¢i rusinska nebyly zahrnuty z divodu nizkého poctu.

Romska narodnost nebyla také zahrnuta, jelikoz neni cilem této prace ji zkoumat.
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4. Vyvoj struktury osob podle mista narozeni v CR

Tato kapitola se vénuje piedevim 0sobam, které se narodily mimo tizemi Ceské republiky.
Struktura osob podle mista narozeni je presnéj$im tidajem pro urceni intenzity migracnich vin v
CR na rozdil od statniho ob&anstvi, které se mize v dase zménit. Data o tdchto osobach jsou
Cerpana ze Sc¢itani lidu, doma a bytd, ktera se ziskavaji pouze jednou za deset let. Je tedy

zkouména populace podle mista narozeni v CR pouze za rok 2001 a 2011.

Misto narozeni je dle metodiky SLDB misto bydlisté matky v dobé narozeni s¢itané osoby. Tim je
mysleno prvni misto obvyklého pobytu s¢itané osobyzg.

V roce 2001 se narodilo pies 94 % osob na izemi CR a mimo tzemi CR 4 % osob (viz graf 11).
Mezi pocty narozenych v zahraniéi patfily i osoby narozené na Slovensku (2 %), které mély po
dlouhou dobu vyznamné postaveni mezi osobami narozenymi v zahraniéi. V roce 2011 se pies 93
% narodilo na uzemi Ceské republiky, z toho se 7 % obyvatel narodilo v zahraniéi (viz graf 12).
Ve srovnani s rokem 2001 vzrostl podil osob narozenych mimo CR v disledku znaéného piilivu
cizincti na izemi CR. O cizincich bude detailngji pojednavat dalsi kapitola. Podil osob narozenych
na Slovensku ¢inil 3 % z po¢tu osob narozenych v zahrani¢i v roce 2011. Slovaci po dlouhou dobu
tvofili vyznamny podil na izemi CR v dtisledku spole¢nych historickych udalosti a ekonomickych

vazeb.

Graf 11 Obyvatelstvo podle mista narozeni v Ceské republice v roce 2001 (v %)
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Zdroj: SLDB 2001. Vlastni zpracovani.

BMetodické poznambky - Scitani lidu, domii a bytii v roce 2011.
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Graf 12 Obyvatelstvo podle mista narozeni v Ceské republice v roce 2011 (v %)
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5. Analyza vyvoje cizincti podle statniho ob&anstvi v CR

V této kapitole je zkouman vyvoj poétu cizincti na izemi Ceské republiky. To znamena, Ze se
sleduji osoby, které maji statni obCanstvi jiné nez ¢eské. Vyvoj poctu cizincll je zkouman proto, Ze
jejich pobyt v Ceské republice je vyznamné spjat s migraénimi pohyby. Dale je také zhodnocena
struktura cizinci podle statniho obcanstvi a podle véku a pohlavi. VEtsi pozornost je vénovana péti
nejéast&j§im skupinam cizincti v CR podle statniho ob&anstvi.

Ekonomické aktivity cizincll jsou povazovany za nejéastéjsi diivod pro pobyt cizinci v CR. K
dal$im nejcastéj$im davodim patii také sjednocovani rodin (Horakova, 2008). Zavedena
legislativni opatfeni a vstup CR do EU mély také vyznamny vliv na vyvoj celkového poétu cizincil

na uzemi CR.

V roce 2000 byl pfijat znacné restriktivni cizinecky zakon, ktery vedl k mnoha potiZim cizinct a k
doasnému zpomaleni imigrace cizincti (Bar$a; BarSova, 2005). Utady si s novym zikonem
nedokézaly v€as poradit, coz mélo dopad na ¢ast cizinci, kteti byli donuceni pozadat o azyl, prejit
do ilegality anebo odejit z CR (Hrade¢na, 2011). V roce 2001 bylo v CR celkem 210 794 cizinct
(viz graf 13). AZ teprve od roku 2004 doslo k vyznamnému nartstu poétu cizinct, kdy CR
vstoupila do Evropské unie a postupné také dochézelo k oziveni ¢eské ekonomiky. V roce 2006,
kdy vzkvétala ¢eska ekonomika, bylo v zemi jiz celkem 321 456 cizinct a jejich pocet kazdym
rokem rostl. Nejvyssi nartist poctu cizincu byl zaznamenan pravé v letech 2006 — 2008. V roce

2008 dosahl pocet svého vrcholu, na izemi zilo 437 565 cizincu.
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Mezi lety 2007 — 2010 prosla Ceska republika vyraznymi zménami v oblasti zahrani¢ni migrace,
které se hlavné projevily ve vizové politice. V letech 2007 a 2008 se poptavalo zna¢né mnozstvi
zahraniCnich pracovnikii a ¢eské zastupitelské ufady se musely vyporadat s velkym mnozstvim
zadosti o viza. Od prosince 2008 byla zavedena povinnost podavat Zzadost o vizum na
zastupitelském tfadé v zemi ptivodu nebo v misté trvalého bydlisté, a tim se zkomplikoval proces
pro zadatele o viza. To vedlo k vyraznému snizeni poctu podavanych zadosti. Po vypuknuti
ekonomické krize rok poté bylo vydavani viz za Gelem zaméstnani uplné pozastaveno

(Trlifajova; Jelinkova; MikuSova 2011).

V roce 2009 bylo v zemi celkem 432 503 cizinct, ackoli jejich pocéet zacal mirné stagnovat. Snizil
se podil zamé&stnanych cizincli na pracovni sile obyvatelstva CR ve viech krajich CR, agkoli
dopady této krize byly v rtiznych krajich odlisné.

Podil zaméstnanych cizinct na pracovni sile poklesl vyraznéji v Pardubickém kraji, kde klesl z 6,8
% na 4,2 %, v Plzeniském kraji z 9 % na 7,1 % a v kraji Praha hl. mésta, kde klesl z 15,2 % na 13,6
% (Horakova, 2010). V Pardubickém kraji tradi¢né pievazuje obor strojirenstvi, ktery byl v dob¢
krize nejvice zasazen. V poslednich letech nedoslo k vyraznému nariistu poétu cizincii v Ceské
republice. V roce 2011 bylo 434 153 cizinci a vroce 2012 celkem 435 946 cizincl, coz
ptredstavovalo mirny narist oproti predchozimu roku. Lze ale usoudit, Ze pfitomnost cizinct byla

ovlivnéna hospodaiskou krizi, které vedlo k poklesu poétu cizincii na Gizemi CR.

Graf 13 Vyvoj celkového poétu cizincii v Ceské republice v letech 1993 — 2012 (absolutni pocty)
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Zdroj: CSU. Vlastni zpracovani.

Pozn. V roce 2001 nastala zména v metodice (zahrnuli se i cizince s vizy nad 90 dni). Od roku 2008 byli zahrnuti
pouze cizinci, ktefi Zili v CR jiz po dobu 12 mésict a vice. Udaje nezahrnuji poéty azylantd, jelikoz se dlouhodobé
jedna o velmi nizké pocty.
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5.1 Struktura cizinci podle statniho ob¢anstvi

Struktura cizincti podle statniho ob&anstvi se po roce 1989 pfili§ nezménila. Ceska republika se
stala cilovou zemi zejména pro cizince z vychodoevropskych a asijskych zemi, kteti predstavovali
vice nez polovinu z celkového poctu cizinci. Zastoupeni obcanti statii EU se ale také postupné
zvysilo v poslednich letech. MozZnosti migrace se po vstupu CR do Evropské unie zjednodusily a
odstranily se ty administrativni bariéry, které ptrekazely né€kterym cizincim pro jejich piesun
(Vavrejnova, 2011). Nejvétsi podil stale predstavovali cizinci z Ukrajiny, Slovenska, Polska,
Ruska a Vietnamu v roce 2012. Ti budou zkouméni z hlediska jejich vyvoje na uzemi CR pomoci
ukazatele relativniho pfirdstku, ktery umozni zhodnotit zmény v migra¢nich pohybech téchto
cizinci zejména v souvislosti s ekonomickou recesi po roce 2008.

Dlouhodobé mifili cizinci do regionu s nejmensimi problémy na trhu prace. To se tykalo zejména
hlavniho mésta Prahy, kde se nachazi dodnes nejvétsi podil cizincti. Mifili také tam, kde vznikaly
nové pracovni prilezitosti spojené se sousedstvim s Némeckem, Rakouskem nebo Polskem

(Horakova, 2008).

Z hlediska vyvoje poctu cizincti podle statniho obcanstvi bylo vidét, Ze jiz od roku 2002 zacal
klesat podil Slovakt na celkovém poétu cizincii na uzemi CR (viz graf 14). V roce 2004 dokonce
dosahly meziro¢ni relativni pfirustky zapornych hodnot. Jejich pocet znovu narostl az v letech
2004 — 2006 v souvislosti se vstupem CR do EU a pak postupné zase klesal v diisledku nep¥iznivé
hospodaiské situace v roce 2009.

V roce 2007 byl zaznamenan nejvétsi meziro¢ni piirustek u cizinct z Vietnamu, ale vlivem krize
jejich pocéet meziroéné poklesl. V roce 2009 nastal nejvétsi mezirocni pokles u cizinci z Ukrajiny,
kteti byli ovlivnéni hospodarskou situaci. Ti obsazovali méné kvalifikovana pracovni mista, ktera
se dala snadno zrusit. K postupnému a pravidelnému narustu poctu cizinci doslo u cizincu
z Ruské federace, ackoli se v roce 2009 nartust proménil v pokles v disledku ekonomické krize.
Spolu s Polskem tvotili Rusové nizky podil z celkového poctu cizinct. Podil Polaki na celkovém
poétu cizincii se zvysil zejména po roce 2004 v souvislosti s hospodaiskym ristem CR a vstupem
zemé do EU. Polsko je geograficky blizké Ceské republice a poji je spoleéna historie a jazykova
blizkost. S pfichodem ekonomické krize se mezirocni pfirtistek u cizincl z Polska zac¢al mirné

snizovat, a to jiz od roku 2008.
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Graf 14 Relativni piiristky U péti nejéastéjSich statnich obcanstviv Ceské republice v letech
2002 — 2012 (relativni pocty)
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Zdroj: CSU. Vlastni zpracovani.
Pozn. V roce 2001 doslo ke zméné metodiky v evidenci migrace, a proto je analyza relativniho ptirstku az od roku
2002.

V roce 2012 piedstavovali Ukrajinci nejpocetn&jsi skupinu cizincti v CR a tvoiili az 26 %
z celkového poctu cizinct (graf 15). Ukrajinskd migrace byla dana Spatnou ekonomickou situaci
Vv jejich zemi. Byla také podpofena fadou jinych faktord, jako je geograficka ¢i jazykova blizkost.
Jejich vlna migrace pfichazela zejména po rozpadu Sovétského svazu a byla charakterizovana jako
cirkulagni. V poslednich letech ale stoupal podil Ukrajincii, kteii v Cesku Zadali o trvaly pobyt
(Trlifajova; Jelinkova; MikuSova 2011).

Pocetnou skupinu cizinct tvoftili také Vietnamci, kteti v roce 2012 tvoftili az 13 % z celkového
poétu cizinct. Prvni kontakty s Vietnamci zacaly jiz v 50. letech 20. stoleti, kdy Ceskoslovensko
pomahalo Vietnamu, které bylo v t¢ dobé zdevastované valkou. Zaroven to ptfedstavovalo pro
Ceskoslovensko pfilezitost jak se dostat na asijské trhy a rozsifit obchodni spoje mezi obéma
staty. Zpocatku pracovali Vietnamci jako d€lnici v tovarnach nebo jako pomocni délnici. Ale po
roce 1989 ztratili mnozi z nich praci v zahranici a jejich smlouvy byly ukonceny v sousednich
zemich jako v Polsku a Mad’arsku. To je donutilo k tomu, aby se piedev§im piist€hovali do
Ceskoslovenska (za tuéelem sjednoceni rodiny). V 90. letech se zadala ménit jejich struktura
¢innosti a z délnikd se stali podnikatelé (Vavrejnova, 2011). Dodnes jsou jejich podnikatelské

aktivity vyznamné.
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V roce 2012 také dominovali cizinci ze Slovenska (20 %), z Ruské federace (8 %) a nakonec

z Polska (4 %). Ostatni zemé& tvotily 29 % z celkového poctu cizincli podle statniho obcanstvi

(graf 15).

Graf 15 Cizinci podle stdatniho obcanstvi v Ceské republice k 31. 12. 2012 (v %)
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Zdroj: CSU. Vlastni zpracovani.

5.2 Vékova a pohlavni struktura cizincii

V této kapitole je zkoumana struktura cizincti podle véku a pohlavi, ktera je jina nez u ¢eského
obyvatelstva. Na izemi CR se dlouhodobé usazuji zejména mladi, vzdélani a ekonomicky aktivni
lidé. Nejcastéji se jednd o muze, ktefi hledaji odpovidajici praci za ucelem zlepSeni svych
Zivotnich podminek. V poslednich letech se ale také zvysil podil zen (Cizinci v CR, CSU, 2012).
Mezi cizinci byl zaznamenan minimalni pocet osob v détském (tj. 0 — 14 let) a dichodovém véku

(. 65 a vice let).

V 90. letech 20. stoleti byl podil muzi a Zen vyrovnany ve skupiné cizinct. Po roce 2001 se ale
zmeénila struktura pohlavi v migra¢ni bilanci a muzi jiz tvofili 60 — 65 %. Podprimérné zastoupeni
muzu Se vyskytovalo u cizincti z Ruska a Mongolska a nadpriimérné zastoupeni se tykalo zejména
cizinct z Polska. Zastoupeni zen se mezi lety 2001 — 2008 pohybovalo kolem 35 - 40 %. Nejvyssi

zastoupeni zen patfilo statim Ruska, Béloruska, Kazachstanu a Mongolska (Drbohlav, 2011).
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Vroce 2012 stale dominovali muzi. Muzi tvofili az cca 60 % z celkového poctu cizinct.
Vyznamné zastoupeni cizincli se pohybovalo v produktivnim véku mezi 15 — 64 let, coz odpovida
tomu, Ze se cizinci st¢hovali nejcastéji za praci. Nejsiln€ji byli zastoupeni cizinci ve vékové

skupin¢ 30 — 34 let a 35 — 39 let. Na rozdil od imigrantt se jednalo o vys$si pramérny vék.

V roce 2012 zobrazovala vékova struktura cizincti oproti vékové struktufe celkové populace CR
ur¢ité odlignosti, které 1ze vysvétlit ekonomickymi motivy cizinct pro piichod do CR. Vékova a
pohlavni struktura cizinctu Kk 31. 12. 2012 je zachycena na nize uvedeném grafu (viz graf 16).
Soucasti grafu je také struktura obyvatelstva CR podle véku a pohlavi, ktera byla jind neZ
struktura cizincd. V roce 2012 byl podil osob starSich 65 a vice let u cizinci pomérné maly ve
srovnani s ¢eskou populaci. Ve vékové skupiné 0 — 14 let se podil cizincti pohyboval okolo 4 - 5

% cizincu, ve vékové skupiné 65 a vice let okolo 3 — 4 %.

Graf 16 Vékovd a pohlavni struktura obyvatel CR a cizinci k 31. 12. 2012 (absolutni poéty)
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6. Zahrani¢ni migrace v zemich Visegradské ¢tyrky

Hlavnim cilem této kapitoly je srovnani vyvoje zahrani¢ni migrace ve Ctyfech stiedoevropskych
zemich — v Ceské republice, v Mad’arsku, na Slovensku a v Polsku, které umozni mezi zemémi
identifikovat jejich spojitosti ¢i odliSnosti v oblasti zahrani¢ni migrace. Vzhledem K jejich
spole¢né historii a geografické blizkosti lze predpokladat, Ze se jejich zahrani¢ni migrace mohla

vyvijet podobné.

Nejprve jsou vybrané zemé charakterizovany z hlediska jejich ekonomické situace, ktera hraje
podstatnou roli pfi zahrani¢ni migraci. Na zdkladé hrubého domaciho produktu a obecné miry
nezaméstnanosti 1ze piedpokladat, ze existuje zavislost mezi migra¢nimi toky a ekonomikou dané
zem¢. Je ale mozné, Ze na zahrani¢ni migraci neméla ekonomicka situace takovy vyrazny vliv,
jelikoz na migraci maji vliv 1 jiné faktory jako je pfitomnost ptatel a piibuznych, podminky
zaméstnavani ¢i jazykova blizkost. Dale se prace veénuje legislativnim zménam, které se
uskuteCnily v zemich Visegradské ¢tyrky. Tady vyvstava otdzka, do jaké miry mohla migraéni
politika ovlivnit zahrani¢ni migraci. Je totiz zfejmé, Ze legislativni opatfeni maji dopad na ptichod
zahrani¢nich migrantt a jejich usazeni. Pokud v zemi existuje restriktivni migracni politika, ma to
za nasledek zmirnéni ¢i pokles imigrace. Soucasti této kapitoly je vyvoj nabyvani statniho
obcanstvi, coz predstavuje jeden z dulezitych aspektl integrace cizinct. Podle toho 1ze ukazat, zda

v ramci zemi V4 existuji stejné ¢i rozdilné ptistupy pii nabyvani statniho obcanstvi.

Dale je zkouman vyvoj zahrani¢ni migrace tésné ptred vstupem zemi V4 do EU a po jejich vstupu.
Jedna se o obdobi mezi lety 2002 — 2012. Cilem je zhodnotit vyvoj pomoci dostupnych
statistickych udaji tykajicich se stavu zahrani¢ni migrace. Zmény v migra¢nich pohybech jsou
stanoveny na zaklad¢ dat z Eurostatu pomoci ukazatelt hrubé miry migra¢niho salda, objemu
migrace a hrubé miry imigrace. Je také zkouména zahraniéni imigrace podle pohlavi a véku®. Ta
je dlouhodobé ovlivnéna vyznamnym podilem muzi a na zéklad¢ toho lze predpokladat, ze
pfevladala migrace za UCelem ekonomickych aktivit, kterd se skladala prevazné z muzd v
produktivnim véku (tj. 15 — 64 let). Skutecny obraz o celkovém rozsahu zahraniéni migrace je
doplnén o celkovy pocet cizincli zijici na uUzemi statu V4. Nakonec je vénovana pozornost
struktufe 0Sob podle zem¢ narozeni v zemich V4. Podle toho lze usoudit, zda osoby pochézely ze
sousednich zemi jednotlivych statti V4 ¢i ze zemi, s kterymi je vazou jiné divody nez geograficka

blizkost. Struktura populace podle zemé narozeni je také zkoumana podle pohlavi a véku.

K viili netplné evidenci podtu emigrantl neni mozné emigraci detailnéji zkoumat.
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6.1 Ekonomicka situace zemi V4

Zem¢ V4 se mezi sebou ¢asto srovnavaji z riznych hledisek, jelikoz maji podobné ekonomické
parametry a spole¢nou historii, které ovliviwji ptichod zahrani¢nich migranti. Tato kapitola se
vénuje vyvoji hrubého doméciho produktu (zkr. HDP) a obecné miry nezaméstnanosti vV zemich

vvvvvv

ukazatele.

Obecnd mira nezaméstnanosti je definovana jako: ,podil poctu nezaméstnanych na celkove
pracovni sile (v %), kde citatel i jmenovatel jsou ukazatele konstruované podle mezinarodnich
definic a doporuceni aplikovanych ve Vybérovém Setieni pracovnich sil.“ V ramci této analyzy je
obecnd mira nezaméstnanosti vytvofena podle metodiky Eurostatu na zikladé doporuceni
Mezinarodni organizace prace (Zaméstnanost, nezamestnanost podle vysledkit Vyberového Setreni
pracovnich sil — Metodika, CSU, 2014). HDP je ptidana hodnota veskerého vyrobeného zboZi a
sluzeb. Pro srovnani zemi Visegradské ¢tyiky je HDP vyjadien v jednotce PPS* standardu kupni
sily, kterd je mezinarodné srovnatelna. To znamend, Zze za jeden PPS by se koupilo stejné
mnozstvi zboZi & sluzeb ve viech zemich EU (Evropsky srovndvaci program, CSU, 2013).

Tyto ukazatele jsou vyuzity v této analyze proto, Ze existuje silna korelace zahrani¢ni migrace
s ekonomickou situaci, kterd nasledné ovliviluje zaméstnavani zahrani¢nich migranti.
Predpoklada se tak, ze ptiliv zahrani¢nich migrantt je pfipisovan hospodaiskému ristu. Rist HDP
mize vést K poklesu obecné miry nezaméstnanosti a K tvorbé novych pracovnich mist, které
mohou prilakat ekonomické migranty. Nelze ale tvrdit, Ze by Souvislosti mezi obéma ukazateli

byly vzdy jednoznacné.

Zgrafu (viz graf 17) je vidét, ze mezi lety 2002 - 2012 méla nejniz$i obecnou miru
nezaméstnanosti Ceska republika (7 - 8 %). Dle toho se Ize domnivat, Ze tato skute¢nost mohla
vést ke znaénému pfilivu zahrani¢nich pracovnikii. Polsko mélo tésné pred vstupem a po vstupu
do EU nejvyssi obecnou miru nezaméstnanosti ze vSech statd Visegradské ctyrky. Ta zacala klesat
az vroce 2008. Duvodem tohoto poklesu byl hospodarsky rist dané zemé. Lze ocekavat, ze
s klesajici obecnou mirou nezaméstnanosti se soucasn¢ mohl zmeénit i charakter migracnich jeva.

V roce 2008 se také sniZila obecna mira nezaméstnanosti v Ceské republice a na Slovensku.
V téchto zemich se vyvijela ekonomicka situace pfiznivéji nez v Madarsku, které bylo jedinou

zemi, kde se obecna mira nezaméstnanosti naopak zvysila.

%9pyrchasing Power Standard.
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Mezi lety 2009 — 2010 byly staty jako Madarsko, Slovensko a Ceska republika ovlivnény
ekonomickou recesi, kterd méla za nésledek ubyvani pracovnich mist. V roce 2012 dosahla obecna
mira nezamé&stnanosti v Madarsku 11 % a na Slovensku 14 %, coz piedstavovalo nejvyssi
obecnou miru nezaméstnanosti ze vSech zemi V4. Zajimavé je, Ze v poslednich letech byla
ekonomicka situace na Slovensku hodnocena pozitivngji nez v Mad’arsku nebo v Ceské republice.
Mohlo to byt dano zavedenim eura, které posililo konkurenceschopnost zemé¢ (Kam se hrabou
Madari a Cesi: Slovaci si chvali pét let eura, penize.cz, 2014). Zemé ale nadale &elila vysoké
nezamé&stnanosti, ktera vedla k vycestovani osob do zahrani¢i za praci, resp. do Ceské republiky.
Jedin¢ Polsku se podafilo vyhnout recesi a doslo k hospodaiskému rastu. Tam se vice investovalo
a soukroma spotieba tolik nepropadla jako v ostatnich statech V4. Disponovalo také na rozdil od
stati V4 velkym domacim trhem a podnikatelsky pfiznivym politickym klimatem (Polsko rostlo i
v dobé krize. Pro¢?, Euroskop, 2011).

Z hlediska vyvoje HDP na obyvatele mezi zemémi V4 mélo Slovensko spole¢né s Ceskou
republikou nejvyssi hodnoty HDP v roce 2012. Na Slovensku dosahl HDP 76 % praméru EU a
v Ceské republice 81 % priméru EU (viz graf 18). Mad’arsko a Polsko se pohybovaly na stejné
urovni HDP na obyvatele (67 v PPS), pficemz u Polska se jednalo o hospodaisky rust ve srovnani
s piechozimi roky. Situace polského hospodaistvi se vyvijela ptiznivé az Vv poslednich letech na
rozdil od Mad’arska, které bylo siln€ zasaZeno ekonomickou krizi. Je mozné, Ze do budoucna

mtize HDP v Polsku dosghnout stejné trovné jako v Ceské republice a na Slovensku.
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Graf 17 Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti V ramci zemi V4 (v %, sezonné ocisténo
yvoj ry
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Zdroj: Eurostat. Vlastni zpracovani.

Graf 18 Vyvoj HDP na obyvatele v ramci zemi V4 (PPS standard kupni sily)
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6.2 Migracni politika a legislativni zmény

Legislativni ramec byl ve vSech statech V4 obdobny a znac¢né restriktivni, ackoli se v poslednich
letech ménil v dasledku demografického vyvoje a mnozstvi jiz usazenych cizincl. Vyznamnym
meznikem v migracni politice byl rok 2004, kdy se zemé& V4 staly soucasti Evropské unie.
Zakony, které v oblasti migrace platily v zemi, musely byt v souladu s jejimi zakony. V dusledku
harmonizace na urovni EU musely zemé zavést restriktivnéjsi opatieni, ktera omezovala vstup
obc¢anu tfetich zemi do EU a tim mohla chranit domaci trh (Spoluprdce visegradskych zemi ve

vizovych a konzularnich otazkdch - problémy a perspektivy, Europeum, 2005).

Mad’arsko zacalo tvofit systemati¢téjsi migracni politiku az po vstupu do EU. V roce 2006 doslo
ke zméné novely zdkona o pobytu cizincl, kterd zjednoduSila podminky pro udéleni
dlouhodobého pobytu a azylu. Zakony se tak priblizily cilim, které stanovila Evropska unie
Vv oblasti migracni politiky. V t¢é dobé bylo také cilem zvySit konkurenceschopnost zemé a
poskytnout tim i jednodussi podminky pro cizince v jejich zaméstnavani a usazeni (Hars, 2009).
V soucasnosti je cilem madarské migracni politiky podporovat volny pohyb v ramci EU, plné
respektovat schengenské pravni piedpisy a provadét piisnou politiku vici statnim piislusnikim
tietich zemi. Také jednim z cilti je podporovat imigraci 0sob madarského ptvodu Zijicim v
sousednich zemich®'. Tento cil byl podporovan zavedenim nového zékona o statnim obcanstvi,
ktery wvstoupil v platnost vroce 2011. Ten umoznil osobam madarského ptvodu Zijici
v sousednich zemich Mad’arska ziskat dvoji ob¢anstvi. To pfedstavovalo urcité zvyhodnéni vici
cizincim® a timto se Mad’arsko stalo zemi s nejvatsi mirou naturalizace v ramci V4 (viz graf 19).
V roce 2011 bylo udéleno mad’arské statni obCanstvi az 20 554 osobam. Tato zemé je dodnes
specificka tim, Ze na migracni politiku ma vyznamny Vvliv pfitomnost osob mad’arského ptivodu
Vv sousednich zemich Mad’arska a tato skute¢nost pravdépodobné ovlivnila i migraéni procesy v

Mad’arsku.

Polsko v procesu tvorby migracni politiky po dlouhou dobu zaostavalo a bylo vice orientované na

vvvvv

vstupu do EU (Drbohlav, 2010). Migra¢ni politika Polska se po vstupu do EU stala pomérné

restriktivni vzhledem k vysoké nezaméstnanosti a k harmonizaci zdkonti s EU. Do polské

31V roce 2010 Zilo az 3 milioni etnickych Mad’ari v sousednich zemich (Zprdva o priibéhu zahranicni navitévy,
CSU, 2010).

32pro statni piislusniky tietich zemi ziistal zdlouhavy postup pro ziskavani statniho ob&anstvi. Ti mohli ziskat
madarské ob¢anstvi az po 8 letech po obdrzeni povoleni k trvalému pobytu, které vyzadovalo k tomu nejméné 3 roky
pobytu v zemi (Moricz, 2013).
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legislativy musely byt zapracovany evropské smérnice a nafizeni, které chranily vnéj$i hranice a
bojovaly proti nelegalni migraci. V zemi ale pfevladala zna¢na emigrace, a tak se Polsko muselo
také zam¢fit na to jak se stat atraktivni destinaci pro imigranty. Dulezitym meznikem se tak stalo
ptijeti strategického dokumentu v roce 2011. V ném bylo uvedeno, ze by Polsko mélo byt vice
oteviené imigrantim. Dokument se zamé&fil pfevazné na ekonomické migranty a jejich uplatnéni
na trhu prace. Tim doslo k liberdlnéjSim nafizenim upravujicim pobyt migrantii a usnadnil se
proces udélovani viz. V roce 2012 byl zaveden novy zakon o polském obc¢anstvi, ktery zjednodusil
podminky pro ziskani statniho obcanstvi. Naptiklad bylo pozadovano méné let pro ziskavani
statniho ob&anstvi a nebylo zakazano drzeni dvojiho ob&anstvi®® (Grot, 2013). V roce 2010 bylo

udéleno polské statni obcanstvi 2 926 osobam, v roce 2012 jiz 3 792 osobam.

Migraéni politika Slovenska se po dlouhou dobu nestala prioritou statu v disledku nizkého podilu
imigrantd na celkové populaci. To se zménilo v roce 2011 a 2012. V roce 2011 byl pfijat novy
strategicky dokument Migracni politika Slovenské republiky - pohled do roku 2020, ktery nastolil
dilezité zmény v zaméstnavani cizinctl. Podobné jako v Ceské republice byly zavedeny modré
karty, které upfednostnily imigraci vysoce kvalifikovanych pracovnikd. V roce 2012 vstoupil
v platnost novy Zakon ¢. 404/2011 o pobytu cizincu, ktery pfinesl vyrazné piisnéjsi regulaci
vstupu do zemé a zpfisnil tim podminky pro udéleni ptechodného pobytu pro statni piislusniky
tretich zemi. Zavedla se také restriktivni opatfeni v oblasti nabyvani statniho obcanstvi SR.
Potfebna doba trvalého pobytu pro ziskani statniho obcanstvi se prodlouzila z 5 na 8§ let. Bylo také
doporuceno, aby zadatele o statni obcanstvi pozbyli svého dosavadniho obcanstvi (Kodaj;
Dubova, 2013). To bylo disledkem zavedeni nového zakona o obcanstvi v Mad’arsku, se kterym
Slovensko nesouhlasilo® (Slovensko nepovoli dvoji obcéanstvi, novinky.cz, 2010). Zatimco v roce
2007 bylo udéleno statni obCanstvi 1 478 osobam, v roce 2011 jiz jen 272 osobam a v roce 2012

pouze 255 osobam.

Migraéni politika Ceské republiky se zadala ménit v disledku vyssiho poétu imigrant na rozdil
v platnost vyznamny zakon, ktery zavedl novy vizovy a pobytovy rezim a umoznil tak vSem
cizinclim, aby po deseti letech dlouhodobého pobytu pozadali o trvaly pobyt (Zakon €. 326/1999

Sb. o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky). Vyznamnym meznikem V oblasti migraéni

%3\ oblasti nabyvani statniho ob&anstvi se miiZe pozadovat pozbyti dosavadniho ob&anstvi, ale v praxi se nepozaduje
(Walczak, 2011)
*Na Slovensku zila az piilmilionova mad’arska mensina (Madari schvalili dvoji obcanstvi. Slovdci pdr hodin nato
prisli s odvetou, zpravy.idnes.cz, 2010)
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politiky byl také rok 2004, kdy doslo k dilezitym zménam V ramci harmonizace s EU. Byla
napiiklad zrusena pracovni povoleni pro obfany EU, coz ptvodné piedstavovalo obrovskou
bariéru pro zahrani¢ni pracovni migraci (Horakova, 2008). Od roku 2008 bylo ale mozné sledovat
urcité restriktivni kroky v ¢eské migracni politice souvisejici s ekonomickou krizi.

Z hlediska nabyvani statniho ob&anstvi méla Ceska republika jiz po dlouhou dobu nizké poéty
nove nabytych obc¢anstvi a to z diivodu nizkého zdjmu cizincii o statni obcanstvi. To se ale mize
zménit s novym zakonem, ktery zacal platit zacatkem roku 2014 a ktery umoznuje dvoji ob¢anstvi

tzv. druhé generaceg‘r’.

Graf 19 Nabyvini stitniho obcanstvi®® v ramei V4 v letech 2002 — 2012 (absolutni pocty)
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Zdroj: Eurostat. Vlastni zpracovani
Pozn. Udaje poskytované CSU a Eurostatem se nemusi shodovat vzhledem ke skute¢nosti, ze statistika o nabyvani
statniho obcCanstvi neni vzdy konzistentni.

6.3 Vyvoj zahrani¢ni migrace

Zemé Visegradské Ctyiky patiily po dlouhou dobu k oblastem, odkud z rtiznych pfic¢in odchéazelo
zna¢né mnozstvi lidi do zépadnich zemi. Jejich zahrani¢ni migrace byla ovlivnéna svétovymi
valkami, kdy dochéazelo k masivnimu pfesunu osob, a ctyficetiletou nadvlddou komunistické
strany, kterd je pfipravila o moznost svobodného pohybu. Migrace za hranice statu byla v t¢ dob¢

zakazana a statni hranice se tim uzavitely. Emigrace byla povolena jen ve vyjimecnych ptipadech.

0 nabyvani statniho ob&anstvi v CR je detailn&ji pojednavano v kapitole 1.7.2.
%®Dle Eurostatu miiZe osoba nabyvat statni ob&anstvi dané zemé narozenim nebo naturalizaci. Mohou se vztahovat
odlisné podminky pro osoby, které byly narozené v dané zemi, nebo které maji rodice s obcanstvim dané¢ho statu
(Acquisitions of citizenship on the rise in 2009 - methodological notes, Eurostat, 2011).
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Az po rozpadu komunistického rezimu nabrala zahrani¢ni migrace na vyznamu a zem¢ V4 se staly
tranzitni trasou na cesté mezi zapadem a vychodem Evropy. Migranti tim mohli vyuzivat
ekonomickou aktivitu zemi V4 a setrvat po docasnou dobu s cilem pokra¢ovat dale na zapad
(Drbohlav, 2010). Vzhledem k jejich poloze tvotily tyto zem¢ prostor, diky némuz mohla byt také
zamezena zahrani¢ni migrace z vychodu dale na zapad. Zemé& Visegradské Cétyiky se zacaly
intenzivnéji setkavat se zahrani¢ni migraci po vstupu zemi do EU, kdy se staly pfechodnymi
zemémi pro imigranty sméfujici dale do zemi zépadni Evropy. Vyvoj zahrani¢ni migrace se
Vv téchto zemich zacal lisit v disledku jejich rozdilné ekonomické situace a rozdilnému charakteru
migracni politiky.

Vyvoj zahrani¢ni migrace podle poctu imigrantli a emigranti mezi lety 2002 — 2012 je uveden
nize (viz graf 20 - 21). Bylo by ptesnéjsi sledovat vyvoj poctu imigrantii a emigranti podle zemé

narozeni, ale na Eurostatu nejsou tyto tidaje dostupné za roky 2002 — 2006.

Mad’arsko bylo zejména emigra¢ni zemi na pielomu 19. a 20. stoleti. Vyznamnym meznikem byl
rok 1920. V tomto roce piislo Mad’arsko na zakladé Trianonské smlouvy o dv¢ tfetiny tzemi z
dob Rakouska — Uherska (Pitat, 2012). V dusledku nového teritorialniho vymezeni se tak mimo
hranice Mad’arska ocitlo az 3,3 miliont etnickych Mad’ari. Ti Se pfesunuli zejména na uzemi
Rumunska, Slovenska, Srbska a Ukrajiny (Hars, 2009). Tento fakt mél ve svém dusledku dopad
na migracni procesy a migra¢ni politiku sou¢asného Mad’arska.

Na zacatku 90. letech 20. stoleti se Mad’arsko zacalo stavat migracné ziskovym a vyznacovalo se
spiSe ekonomicky - orientovanou imigraci, kterd spoc¢ivala v pfijimani novych pracovniki a
studentil ze spratelenych socialistickych zemi (Drbohlav, 2010). V té dob¢ byla vyznamna Cinska
komunita, ktera se ale vlivem hospodaiské situaci postupné zmenSovala (Hars, 2009). Po vstupu
do EU v roce 2004 se Mad’arsko potykalo s ekonomickou krizi, ktera se postupné zhorSovala a to
mélo za nasledek rist emigrace, resp. rist po¢tu Mad’arti na zahrani¢nim pracovnim trhu. S vyssi
imigraci se setkalo predevsim v roce 2008, kdy se do zemé ptistéhovalo az 35 547 osob. To mohlo
byt v disledku zmény novely zakona, kterd zjednoduSila podminky pro udéleni dlouhodobého
pobytu a azylu (Hars, 2009). Koncem roku 2007 vstoupilo také Mad’arsko do Schengenského
prostoru. V roce 2009 doslo k poklesu poctu imigrantt, kdy se piistehovalo 25 582 osob. Pokles
byl zptisoben hlubokou krizi, kterd v Mad’arsku nastala v disledku velkého vetejného zadluzeni.
Ekonomika se tak vyznacovala vysokou nezaméstnanosti (Orbanomika - madarsky zazrak, Reflex,
2014). V roce 2012 se pristéhovalo jen 20 339 osob a Mad’arsko se tak nestalo pfili§ atraktivni

destinaci imigranti.
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Polsko bylo dlouho zemi, z niz se emigrovalo. Emigra¢ni viny v Polsku se zejména objevovaly
v dobé politickych nepokoju a vale¢nych konflikti. Imigrace byla v této zemi nizka a vétSinou se
jednalo o imigraci ze studijnich ¢i rodinnych divodi. Migraéni situace zemé se zacala postupné
ménit na zacatku 90. letech 20. stoleti (Drbohlav, 2010). To bylo zptsobeno politickou situaci a
rozvratem Sovétského svazu. Otevirdnim hranic bylo tak umoznéno obCaniim vycestovat, ale
vyrazna emigrace nastala az teprve po vstupu zem& do EU®’ (Walczak, 2011). S imigraci se
vyznamnéji Polsko setkalo az teprve poté, o se jeji ekonomicka situace vyvijela ptiznivé a to bylo
prevazné v poslednich letech. V Polsku byla ale imigrace specificka tim, Ze se jednalo zejména o
navratovou imigraci®. Po roce 2009 se Polaci vraceli ze zapadni Evropy v disledku horsich
ekonomickych podminek, které tam prevladaly. V roce 2009 se ptist¢hovalo 46 730 osob.
Ekonomicka situace Polska se naopak vyvijela ptiznivé i v dobé ekonomické recese a to zvysilo
atraktivitu zemé pro imigranty. Dilezitym meznikem se stal rok 2011, kdy doslo k liberalnéjsim
nafizenim upravujicim pobyt migrantd, a usnadnil se i proces udélovani viz. V roce 2011 se
pristehovalo az 55 012 osob. Tento vyvoj pokracoval az do roku 2012, kdy se pfisté¢hovalo az

81 516 osob. Nadale se ale Polsko vyznacovalo zna¢nou emigraci.

Slovensko bylo po rozpadu CSFR zejména emigra¢ni zemi. Slovenska emigrace smérovala
piedeviim do Ceské republiky. Oba staty nepochybné spojovala spole¢na historie, jazykova
blizkost a ekonomické — kulturni vazby. Pocet imigrantt rostl az v letech 2002 — 2004 té€sné pied
vstupem do EU a vstupem SR do EU se zlepsily jeji ekonomické a zivotni podminky a tim
poklesla i emigrace. Slovensko se postupné za¢alo ménit v migraéné ziskovou zemi. V roce 2008,
kdy se pristechovalo 16 470 osob, dosdhla imigrace svého vrcholu. Nejveétsi migracni ubytky
nastaly v roce 2010 vlivem hospodaiské situace. Zemé se potykala s vysokou nezaméstnanosti a
tim padem vyrazné ubyvalo pracovnich pfilezitosti, coz se promitlo v poklesu imigrace. V roce
2012 vstoupil v platnost novy Zakon ¢&. 404/2011 o pobytu cizincu, ktery spustil vyrazné
ptisnéjsi regulaci vstupu a zpfisnil tim podminky pro udé€leni ptechodného pobytu pro statni
ptislusniky tretich zemi (Kodaj; Dubova, 2013). V roce 2012 se pfist€éhovalo pouze 2 940 osob.

Lze predpokladat, ze v této zemi prevladala imigrace ze zemi EU a podil osob z tretich zemi byl

nizky.

Po zaniku CSFR se Ceska republika stala zemi s aktivni migra¢ni bilanci. V roce 2004 vstoupila

CR do EU a celkem se pfistéhovalo 50 804 0sob. Nejvétsi poéty imigrantt byly v letech 2006 -

37V diisledku nedostatku uplnych Gdaji o trendech emigra¢nich tokd nelze bohuzel emigraci v Polsku detailngji
zkoumat.
Byl vyznamny podil polskych ob&anil v ramei imigrace.

64



2008. To se nejvyraznéji projevilo v roce 2007, kdy ¢eska ekonomika zaznamenala nejvétsi rist a
znacné se zvysila poptavka po pracovni sile. To bylo také ovlivnéno tim, ze v roce 2007 vstoupila
CR do Schengenského prostoru a nartist poétu imigrantii se zacal zrychlovat. V tomto roce se
ptistéhovalo az 102 511 osob. V roce 2008 a 2009 se ale zacala projevovat hospodarska krize a
nastal vyrazny pokles poc¢tu imigrantii. V roce 2012 doslo k mirnému oziveni ekonomiky a

imigrace stoupla na 27 570 osob.

Graf 20 Pocet imigrantit podle stitniho obcanstvi v ramci V4 v letech 2002 - 2012 (absolutni
pocty)
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Zdroj: Eurostat. Vlastni zpracovani.

Pozn. Polské a mad’arské daje o imigrantech a emigrantech byly ovlivnény regulaci po roce 2000 a ménicich se
pravidel registrace ob¢anii EU. Po roce 2008 byla sjednocena data 0 zahrani¢ni migraci na Eurostatu a daji se
povazovat od tohoto roku za spolehliva. Do poctu imigrantd jsou zahrnuti pouze cizinci.
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Graf 21 Pocet emigrantii podle stdatniho obcanstvi v ramci V4 v letech 2002 — 2012 (absolutni
pocty)
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Zdroj: Eurostat. Vlastni zpracovani.
Pozn. Udaje o emigraci ve vSech statech V4 jsou zna¢né podhodnocené do roku 2008. Emigrace cizincti neni do poétu
emigrantl zahrnuta.

6.3.1 Srovnani zemi V4 pomoci vybranych ukazateli migrace

V této kapitole bude srovndna zahrani¢ni migrace zemi Visegradské Ctyrky pomoci ukazateld
migrace, které umoZzni zhodnotit zmény Vv oblasti zahrani¢ni migrace téchto zemi. Jsou pouZity
ukazatele objemu migrace, hrubé miry migra¢niho salda a hrubé miry imigrace.

Ve vétsing sledovanych let se zvysil objem migrace ve vSech zemich V4, ale od roku 2008 doslo
k poklesu objemu migrace zejména v Ceské republice a na Slovensku (viz tabulka 3). Jedinou
zemi, kde se objem migrace mezi lety 2010 — 2011 nesnizil, bylo Polsko. Ekonomicka situace

zem¢ se tam vyvijela ptizniveé 1 v dobé ekonomické recese.

Zvyseni objemu migrace se nejvyrazngji projevilo v Ceské republice mezi lety 2007 — 2008, kdy
se objem migrace pohyboval okolo 100 000. Tento rostouci trend bylo mozné pozorovat i na
Slovensku, kde se v roce 2008 objem migrace zvysil az dvojnasobné ve srovnani s rokem 2005.
Mezi lety 2009 — 2011 se ale jak v CR, tak i na Slovensku vyrazné snizil objem migrace. V Ceské
republice to bylo dano pfedevsim stagnaci ekonomiky a tim padem i snizenim atraktivity zem¢ pro
imigranty. Slovenska ekonomika se nejvice propadla do recese v roce 2009. V roce 2012 doslo

k mirnému oziveni ekonomiky a tim i k nartistu objemu migrace.
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V Polsku se objem migrace zvysil zejména v roce 2009, kdy bylo dosazeno hodnoty 225 645
0sob. V roce 2012 dosahl objem migrace nejvyssiho vrcholu a to 288 209 osob. Lze predpokladat,
7e se objem migrace zvysil v dusledku ekonomické situace, ktera se v Polsku v poslednich letech
vyvijela pfiznivé. Zaroven byly do roku 2008 zna¢né podhodnoceny udaje o emigraci, a tak mohl
byt i objem migrace podhodnoceny Vv piedchozich letech. V Mad’arsku prevladal relativné stabilni
objem migrace, ktery se pohyboval mezi 20 000 — 30 000. V pribéhu sledovaného obdobi
nedochazelo k vyraznému naristu, s vyjimkou roku 2008, kdy objem migrace dosahl hodnoty 40
897. To je pirekvapivé vzhledem ke zhorSujici se ekonomické situaci v zemi, ale je ziejmé, Ze

vstup Mad’arska do Schengenského prostoru mohl vést ke zvyseni imigrace.

Tabulka 3 Objem migrace v zemich V4 v tis. (absolutni pocty)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 2012
Ceska
: 45 58 52 61 68 104 111 78 53 34 45
republika
Mad’arsko 19 20 22 26 24 23 41 30 31 35 33
Polsko 25 21 20 23 48 37 79 226 217 270 288
Slovensko 2 6 9 9 13 16 18 16 14 5 9

Zdroj: Eurostat. Vlastni vypocty.

Dale je zachycen vyvoj hrubé miry migra¢niho salda v letech 2002 - 2012 na nize uvedeném grafu
(viz graf 22). V ramci migrace jsou lépe zdokumentované pocty imigrantii na rozdil od poctu
emigrantl, a proto muze byt tento ukazatel mirné nadhodnoceny. Kladna hruba mira migracniho
salda byla zaznamenavana v Ceské republice a v Mad’arsku b&hem celého sledovaného obdobi. V
CR vzrostla vyrazné poptavka po zahrani¢nich pracovnicich, a tak se zemé stala cilovou zemi
imigrantti. Na Slovensku rostla mira migra¢niho salda ptedevsim v roce 2007, kdy dosahla 2,5 %o.
Polsko melo po vstupu zemé¢ do EU zapornou miru migracniho salda. To bylo zptsobeno
restriktivni migraéni politikou po vstupu do EU a vysokou mirou nezaméstnanosti, coz mélo vliv

na odchod osob do zahraniéi za praci.

Nejvetsi migracni Ubytky byly zaznamenavany ve vSech zemich V4 vroce 2010. To nastalo
vlivem zhorSené ekonomické situace a vlivem zpfisnéni podminek pro vstup a usazeni osob ze
zemi mimo Evropskou unii. Od roku 2009 klesala mira migra¢niho salda v Ceské republice az na

hodnotu 2,8 %.. Klesajici trend miry migracniho salda byl také zaznamenavan na Slovensku a
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v Mad’arsku. V Polsku dochazelo k migraénim ubytkiim a to z diivodu zna¢né emigrace 0So0b,
ktera v zemi stale prevladala. Zaroven se ale v poslednich letech zvysil pocet osob stéhujicich se

do zem¢. To poukazovalo na ekonomickou stabilizaci a sniZzeni obecné miry nezaméstnanosti.

Graf 22 Hruba mira migrac¢niho salda v ramci V4 v letech 2002 — 2012 (na 1000 obyvatel)
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Zdroj: Eurostat. Vlastni vypocty.

Z hlediska miry imigrace je vidét dominantni postaveni Ceské republiky mezi lety 2002 — 2010
(viz graf 23). Od roku 2002 mira imigrace postupné rostla a nejvyraznéji se projevila v roce 2007,
kdy dosahla nejvyssi trovné (10 %o). Po vypuknuti ekonomické krize vroce 2009 bylo
pozastaveno vydavani viz za ucelem zaméstnani a to se promitlo v poklesu miry imigrace.
Vyznam imigrace v Case nadale klesal a hruba mira imigrace dosahla pouze 1,8 %o.

Ze vsech zemi V4 byla v Polsku pozorovana nejnizsi troven hrubé miry imigrace mezi lety 2002
—2008. V tomto obdobi se imigrace na celkové zahraniéni migraci podilela nevyznamné. Od roku
2009 ale dochazelo k postupnému nartstu imigrace v disledku lepsich ekonomickych podminek a

ptiznivéjsiho pracovniho trhu. To bylo také dano navratovou imigraci Polakt ze zapadni Evropy.

V roce 2012 dosahla proto 2,1 %o a umistila se tak na irovni Mad’arska a Ceské republiky.

Mezi lety 2006 — 2008 vyznamn¢ vzrostla hruba mira imigrace na Slovensku. V roce 2007 dosahla
3 %o. V dusledku hospodarské situace spadla na 2,3 %o a vyznam imigrace do SR postupné klesal
do roku 2012. V Mad’arsku byla dlouhodob¢ stabilni hruba mira imigrace, ktera se pohybovala

kolem 2 %o. Pouze v roce 2008 dosahla 3,5 %o. NarGst miry imigrace byl vyvolan otevienim
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mad’arskych hranic v souvislosti se vstupem do Schengenského prostoru, ktery mél velky vyznam
na vyvoj pracovni imigrace do zemé. Od roku 2008 ale zacala hruba mira imigrace klesat
v souvislosti s ekonomickou situaci zem¢ a vlivem nepfiznivého pracovniho trhu. Mad’arsko bylo
méné konkurenceschopnou zemi na rozdil od ostatnich stati V4 a tyto negativni dopady se

promitly v poklesu miry imigrace.

Graf 23 Hrubd mira imigrace Vv ramci V4 v letech 2002 — 2012 (na 1000 obyvatel)
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Zdroj: Eurostat. Vlastni vypocty.

6.3.2 Imigrace podle pohlavi a véku

Tato kapitola se vénuje vyvoji imigrace podle pohlavi a véku a umozni tak prezentovat rozdilnosti
¢i spojitosti intenzity imigrace zen a muza ve sledovaném obdobi v ramci stati V4. Znazornéni
imigracniho pfirGstku podle pohlavi je poukdzano na bazickém indexu. Ten udava podil poctu
imigrantti daného roku oproti zvolenému zakladu a ma za cil zkoumat, jak se vyvijela imigrace
podle pohlavi ve srovnani se zakladem roku. Za zaklad roku byl zvolen rok 2009 a to ze dvou
divodu. Jednak data o imigraci jsou spolehlivéjsi po roce 2008, a jednak se v roce 2009 mohl
projevit dopad ekonomické situace®*zemi V4 na imigraci. Je tak otazkou, zda byl vyvoj imigrace
zen ovlivnén stejnym zpisobem jako u muzi®. Walczak (2011) uvadi, ze kdyz se Zeny rozhodnou

migrovat, musi brat v tvahu riziko slozitého hledani prace ¢i moznost, Ze za odvedenou praci

¥V étsina ekonomik v tomto roce spadla do ekonomické recese.
0\ poslednich letech se vyzkum zadal vice zam&fovat na genderovou migraci, ktera objasiiuje odli§nosti v migra¢nich
divodech mezi muzem a Zenou. Téma je proto pomérné aktudlni.
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nedostanou zaplaceno. U muzi to také plati, ale ti vice riskuji nez zeny. Lze tedy pfedpokladat, ze

mohou existovat rozdily ve vyvoji zahrani¢ni migrace podle pohlavi v ramci zemi V4.

Nejvetsi podil muzd (imigrantl) byl na Slovensku, kde tvofili az 69 % mezi lety 2007 - 2008 (viz
ptiloha 2 a 3). V dobé¢ krize jejich podil mirné klesal, ale jejich pomér zustal zhruba na 65 %.
Podil muzi v Ceské republice tvofil okolo 60 % do roku 2009. V nasledujicich letech se ale pomér
Zen a muzu postupné sblizoval. Podil muzt se pohyboval v Mad’arsku okolo 56 % a byl relativné
stabilni mezi lety 2002 - 2012. V Polsku se podil muzt postupné zvySoval od roku 2002, kdy muzi
tvorili az 55 %, a v roce 2012 ptedstavovali az 59 %. Podil stéhujicich se zen do Polska se naopak
postupné snizoval. V roce 2004 tvoiil podil zen 57 %, ale v roce 2012 ¢inil pouze 41 %. Je mozné

se domnivat, ze imigrace Zen byla ovlivnéna i jinymi faktory nez pouze ekonomickymi.

Z grafu (viz graf 24 a 25) lze vidét, ze se béhem celého obdobi imigrace vyvijela stejné
dynamicky jak u muzi, tak i U Zen. Zajimavé je pozorovat odlisny vyvoj piirustku imigrace po
roce 2009, ktery se zvysil jediné v Polsku. V ostatnich zemich V4 byl v disledku hospodaiské
situace piirtistek imigrace nizsi nez v roce 2009. To se zejména projevilo v Ceské republice a na
Slovensku.

V Ceské republice se od roku 2004 postupné zvySovala hodnota piirGistku imigrace jak u muzd,
tak i u Zen. V roce 2007 byl ptirtstek imigrace jak u muzu, tak i u zen vyssi 0 90 % ve srovnani
s rokem 2009. Ceska republika se stala jedinou zemi ze stati V4, kde byl zaznamenan nejvétsi
ptirGstek imigrace od roku 2002 do roku 2009. Pirtstek imigrace U muzi a zen zacal klesat v roce
2010. V tomto roce se snizil pfirdstek imigrace U muzi 0 49 % v porovnani s rokem 2009. Z toho
vyplyva, ze imigrace muzt byla vyznamné spjata s ekonomickou situaci zemé, ktera se postupné

zhorSovala. Naopak u Zen se pfirtistek imigrace snizil méné oproti roku 2009 (pouze o 27 %).

Do roku 2009 byl v Polsku piirtstek imigrace jak u zen, tak i u muzt relativné nizky. Piirtstek
imigrace vzrostl az v roce 2011, kdy se zvysil oproti roku 2009 0 22 % vice u muzt a 0 12 % vice
u zen. V roce 2012 byl ptirdstek imigrace vyssi 0 56 % u muzi a 0 90 % u Zen ve srovnani
s rokem 2009. V tomto roce se totiz Polsko jako jedind zemé& V4 vyhnula ekonomické recesi. K
nejvysSimu piirastku imigrace dochéazelo v poslednich letech v dusledku lepSich ekonomickych
podminek a Vv dusledku navratové imigrace ze zapadni Evropy. V Polsku by bylo zajimavé
detailn¢ji zkoumat i emigraci podle pohlavi, ale to nebylo mozné z diivodu netplnych udajt.

Na Slovensku se ptiristek imigrace U muzd zejména zvysil v roce 2008, kdy byl 0 23 % vyssi

oproti roku 2009. SniZeni pfirGstku U Zen a muzi se projevilo pfedev§im v roce 2010 a
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pokracovalo v dalSich letech. Imigrace do SR zacala ztrdcet na vyznamu. V Madarsku byl
ptirGstek imigrace jak U muzu, tak i u Zen relativné stabilni do roku 2012. Vyjimkou byl rok 2008,

kdy stoupl prirtstek imigrace u muzt 0 44 % vice a u zen o 33 % ve srovnani s rokem 2009.

Graf 24 Priristek imigrace — muZit pomoci bazického indexu v ramci zemi V4 v letech 2002 -
2012 (rok 2009 = 100 %, v %)
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Zdroj: Eurostat. Vlastni vypocty.

Graf 25 Prirustek imigrace — Zen pomoci bazického indexu Vv ramci zemi V4 v letech 2002 -
2012 (rok 2009 = 100 %, v %)

200% ~
180%
. / N\
140% / \ /
120% / /\\ /
100% %/
0 -

o —— e / N\

40% /\/ / \v/

20% y J k‘

0% /. —— T T T /. T T T T )
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
= (eska republika ====Madarsko ~====Polsko === Slovensko

Zdroj: Eurostat. Vlastni vypocty.
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V roce 2011 byla podobna v&kové struktura imigranti ve viech zemich V4*. V zemich V4 se vice
jak polovina imigranti pohybovala v produktivnim véku (tj. 15 — 64 let). V Ceské republice,
v Polsku a na Slovensku byli imigranti nejsilnéji zastoupeni ve véku mezi 25 a 34 lety (viz tabulka
4). V Mad’arsku ¢inil podil imigrant 22 % ve v€ékové skupiné mezi 20 — 24 lety. Imigranti v této
zemi méli tak nizs§i pramérny veék nez v ostatnich zemich V4. Podil osob v détském a dichodovém
veku byl relativné nizky ve vSech zemich V4. Podil osob ve véku mezi 0 — 14 lety byl nejvyssi
v Ceské republice, v oOstatnich zemich V4 se pohyboval okolo 3 %. Podil osob star§ich 65 a vice
let byl zanedbatelny ve vSech zemich V4. Z toho 1ze usoudit, Ze se sloZeni zahrani¢ni migrace
Z hlediska véku pfili§ neliSilo a stale dominovaly osoby ve vékové skupiné 15 — 64 let. To

poukazuje na vyznam ekonomické migrace v zemich Visegradské ¢tyiky.

Tabulka 4 Vékova struktura imigrantit v ramci V4 v roce 2011 (v %)

Ceska republika Mad’arsko Polsko Slovensko

0-4 7% 4% 3% 4%

5-9 3% 3% 3% 2%
10-14 3% 2% 3% 1%
15-19 6% 9% 4% 5%
20-24 13% 22% 7% 13%
25-29 20% 15% 15% 17%
30-34 15% 10% 16% 15%
35-39 10% 8% 14% 12%
40-44 7% 7% 11% 11%
45-49 6% 5% 8% 6%
50-54 4% 4% 6% 5%
55-59 2% 3% 4% 3%
60-64 1% 3% 3% 3%
65-69 1% 2% 2% 1%
70-74 1% 1% 1% 1%
75-79 0% 1% 1% 0%
80-84 0% 0% 0% 0%
85 + 0% 0% 0% 0%

Zdroj: Eurostat. Vlastni zpracovani.

41Nebylo mozné zkoumat rok 2012 z divodu nedostupnosti dat o imigrantech podle vékovych skupin na Slovensku.
72



7. Vyvoj cizinci podle statniho ob¢anstvi v zemich V4 a jejich

zaméstnanosti

V ramci této kapitoly je analyzovan vyvoj celkového poctu cizinci podle statniho obcanstvi
v zemich Visegradské ¢tyiky. Data o vyvoji 0s0b podle zemé& narozeni jsou na Eurostatu dostupna
pouze za roky 2009 — 2012 a z tohoto davodu nebylo mozné zkoumat jejich vyvoj v pfedchozich
letech. Je tfeba upozornit na to, ze data o cizincich podle statniho obc¢anstvi jsou podhodnocena,
pfesnéj$im udajem by byla struktura osob podle zem¢ narozeni. V této kapitole je také uvedena
mira zaméstnanosti cizincd, ktera je vyjadiena podle Vybérového Setfeni pracovnich sil (zkr.
VSPS) jako: ,,podil poctu zaméstnanych na poctu vsech osob 15letych a starsich™ (Zaméstnanost,
nezaméstnanost podle vysledkii VSPS — Metodika, CSU, 2014).

V Mad’arsku se pocet cizincu zvySoval kazdym rokem od vstupu do Evropské unie. V roce 2002
zilo v zemi celkem 116 429 cizinct a v roce 2011 dosahl celkovy pocet 209 202 osob (viz graf
27). Na tizemi se tedy za poslednich deset let zdvojnasobil podil cizincti na celkové populaci,
pticemz lze piedpokladat, Ze se jednalo o osoby pievazné madarského piavodu z divodi
zminénych v kapitole 6. 2. O tom bude zminka i v dalsi kapitole. V roce 2011 se ale v disledku
ekonomické situace snizil podil zaméstnanych cizincti na 57, 8 % (viz ptiloha 4). Ptiliv cizinct do
zem& nemusel mit primarné ekonomicky podtext. V ostatnich letech se podil zaméstnanych
cizinct pohyboval na 60 %, coz predstavovalo nejmensi podil ze v§ech stati V4. V roce 2012 bylo
v Mad’arsku dtsledkem hospodarské situace pouze 143 125 cizincti, coz byl vyrazny pokles oproti

roku 2011. To pfedstavovalo az 0 32 % méné¢ cizinct zijicich v zemi (tabulka 5).

Z grafu lze znovu vidét dominantni postaveni Ceské republiky z hlediska poétu cizinctl vV ramci
zemi V4, ackoli v poslednich letech nastala v poctu cizinct Stagnace.

V CR doslo k vyznamnému naristu poétu cizincti po roce 2004, tj. po vstupu do Evropské unie.
Postupné dochazelo k oziveni ¢eské ekonomiky a tim i k pfilivu zahrani¢nich pracovnikt. V roce
2006 vzrostla jejich zaméstnanost na 72, 8 % a celkovy pocet cizinct dosédhl hodnoty 258 360. To
byl narust az 0 33 % oproti piedchozimu roku. Jejich pocet kazdym rokem rostl pfedevsim proto,
7e se vté dobé CR zafadila do Schengenského prostoru, zrudily se kontroly na hranicich a
zjednodusila se tim i moznost pohybu. V roce 2009 bylo na uzemi celkem 407 541 cizinct, ale od
tohoto roku uz nedochazelo k vyraznému naristu poctu cizinci. V roce 2011 doslo i k mirnému

poklesu 0 1 %. V roce 2012 Zilo na uzemi CR celkem 422 966 cizinct, z toho 73,4 % bylo
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zamé&stnanych. Zaméstnanost cizincti byla nejvyssi ze vSech zemi V4 a z tohoto divodu se lze

domnivat, ze existuje souvislost mezi ekonomickou situaci a ptilivem cizinct na uzemi CR.

Na Slovensku se zvysil pocet cizinci predevS§im mezi lety 2007 - 2008. V roce 2008 bylo
zaznamenanO nejvetsi meziroCni tempo rastu oproti predchozimu roku (0 28 %). V roce 2003 Zzilo
Vv zemi pouze 29 854 cizinct, v roce 2008 bylo na uzemi celkem 40 904 cizinci. Od tohoto roku se
uz pocet cizinci nezvySoval. Ve srovnani s ostatnimi zemémi V4 mélo Slovensko jeden
Z nejnizsich podila cizinct na celkové populaci. Jejich zaméstnanost byla pomérné vysoka a v
roce 2006 se pohybovala na 77 %. V disledku hospodaiské situace z roku 2009 ale postupné
klesala na 69,3 % v roce 2012. Vedle Ceské republiky piesto predstavoval podil zaméstnanych
cizinci jeden z nejvyssich ze vSech zemi V4. Lze predpokladat, ze piitomnost cizinci mize byt

propojena s ekonomickou situaci zemé.

V Polsku se dlouhodobé vyskytoval nizky podil cizincti podle statniho obcanstvi. V roce 2002
bylo na uzemi 41 375 cizinct*®. V roce 2009 doslo k poklesu poctu cizincii o 16,7 %, coz mélo
dopad i na jejich zamé&stnanost. V tomto roce bylo pouze 64,8 % zaméstnanych cizinct. V roce
2011 se jejich pocet v disledku liberalnéjsich natizeni upravujicich pobyt cizincti znovu zvysil a
dosahl hodnoty 47 261. V roce 2012 bylo meziro¢ni tempo rustu cizinci jedno z nejvyssich ze
vSech zemi V4 (0 21 %). Spolu s ekonomickou situaci rostla i jejich zaméstnanost na 66,2 %.
Avsak nelze tvrdit, Ze existuje pfimy vztah mezi ekonomickou situaci a pfilivem cizinci do
Polska. Samotna imigrace vykazovala specifické rysy, jak jiz bylo zminéno, a nelze proto prokazat

ani tento vztah.

*’Data o cizincich podle statniho ob&anstvi jsou v Polsku podhodnocena. Posun polskych hranic po druhé svétové
valce vedl k vyraznému presunu obyvatelstva do zapadnich oblasti, odkud byli vyhnani Némci a to znamend, ze
pravdépodobné existuje stale velky pocet té€ch, kteti se narodili v zahrani¢i a dnes ziji v Polsku. Proto neni mozné
podchytit jejich skuteCny pocet podle statniho obcCanstvi. PiesnéjSi analyza by byla podle poctu osob dle zemé
narozeni.
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Graf 26 Vyvoj celkového poctu cizincit podle statniho obcanstvi v ramci V4 v letech 2002 — 2012
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Zdroj: Eurostat. Vlastni zpracovani.
Pozn. Nejsou k dispozici data za Slovensko za rok 2002.

Tabulka 5 Meziroéni tempo celkového poctu cizincit podle stitniho obcanstvi v ramci V4 v

letech 2002 — 2012 (v %)

Meziro¢ni
tempo 2002 | 2003 2004 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
(v %)
Ceska
: 9,4 9,1 -1,0 33,5 14,7 17,4 17,2 41 -1,8 15
republika
Mad’arsko -0,5 12,3 10,5 8,6 7,5 5,2 55 7,3 4,6 -31,6
Polsko 0,7 0,7 1,9 15,7 10,9 5,4 -16,7 -5,6 3,9 21,6
Slovensko 0,00 -25,5 14,9 25,7 27,3 28,5 19,7 8,1 4,0

Zdroj: Eurostat. Vlastni vypocty.
Pozn. Neni dostupny udaj za Slovensko za rok 2002.
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8. Demografické aspekty populace podle zemé narozeni v zemich V4

Tato kapitola se zabyva osobami, které se narodily mimo tizemi jednotlivych stati Visegradské
¢tytky. Cilem je zmapovat jejich strukturu podle zemé narozeni za rok 2012, v kterém existuji
nejaktualnéjsi udaje. Znazornéni struktury osob podle zemé narozeni V jednotlivych statech V4
umozni posoudit, zda pochézely ze sousednich zemi ¢i ze zemi, se kterymi se vazou jiné divody
nez geografickd blizkost. Na migraci maji vliv jiné faktory jako jazykova blizkost, pfitomnost
ptatel a pfibuznych ¢i podminky zaméstnavani. Je také zhodnocena jejich struktura podle veéku a

pohlavi.

8.1 Osoby podle zemé narozeni

Z grafu (viz graf 27) vyplyva, ze v Ceské republice a v Polsku pochéazely osoby podle zemé
narozeni zejména ze zemi mimo 27 Clenskych stati Evropské unie (zkr. EU27). V ptipadé
Slovenska a Mad’arska dominovaly osoby podle zemé narozeni ze zemi EU27. Jednalo se
predevsim o osoby, které se narodily v sousednich zemich. To znamena, ze v piipadé Slovenska se
jednalo o zemé jako Ceska republika nebo Mad’arsko. V Mad’arsku se jednalo o sousedni zemé
jako Rumunsko nebo Slovensko. Na to bude poukazano nize.

Vyznamny podil osob narozenych na Ukrajin€ byl zaznamenavan ve vSech statech Visegradské
Styiky. V Ceské republice a v Polsku se staly dokonce nejpocetngjsi skupinou. Osoby narozené
v Rumunsku byly nejsilngji zastoupeny v Mad’arsku a na Slovensku. Rumunsko vstoupilo do EU

v roce 2007, coz vedlo ke zvyseni volného pohybu jejich obfant v ramci EU.

V Mad’arsku ptichdzely osoby podle zem¢ narozeni zejména ze sousednich zemi a to pfedev§im
ze Slovenska a Rumunska. Jak jiz bylo zminéno, v sousednich zemich Mad’arska Zilo az nékolik
milion osob mad’arského ptivodu, které mély vliv na migraéni procesy. Osoby, které se narodily
v Rumunsku, proto tvotily 46 % z celkové populace podle zemé narozeni a osoby, které se
narodily na Slovensku, ptedstavovaly celkem 6 %. Osoby podle zemé narozeni pochazely také
z Némecka (6 %). Némecko je jeden z nejvyznamnéj$ich obchodnich partneri jak v Mad’arsku,
tak i v ostatnich zemi Visegradské c¢tyiky a ptitomnost némeckych obcant je proto spojena
s ekonomickymi aktivitami zemi V4.

Ze zemi mimo EU27 pochazely osoby zejména z Ukrajiny (9 %) a ze Srbska (6 %). Lze se
domnivat, ze tu existoval jasny trend migrovat do Mad’arska z divodu geografické blizkosti ¢i

historicko-kulturni ptibuznosti v ptipadé Slovenska a Rumunska.
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V Polsku byl vyznamny podil osob, které se narodily v zemich mimo EU27 (67 %). Nejvétsi podil
piedstavovaly osoby narozené na Ukrajiné (34 %). Migrace z Ukrajiny do Polska byla zejména
dana liberalizaci vizové politiky, ktera prob&hla v osmdesatych letech 20. stoleti (Walczak, 2011).
Ta ovlivnila také migraci 0osob z Béloruska (12 %), z Ruska (7 %) a z Lotysska (8 %). Ze zemi
EU27 tvotily vétsi podil osoby, které se narodily v Némecku (12 %). Divod piilivu Némci do
zem¢ je uz zminén v predchazejicim odstavei. D4 se predpokladat, Zze se jednalo o vedouci

pracovniky némeckych firem v Polsku.

Na Slovensku pochézely osoby podle zemé narozeni ze sousednich zemi, a to zejména ze
zemi EU27 (76 %). Jednalo se o sousedni zemé jako Ceska republika a Mad’arsko. Nejpocetngjsi
skupinu tvofily osoby narozené v Ceské republice (55 %). Je to dano jejich spole¢nou historii, kdy
Cesko tvofilo se Slovenskem jeden stat. Oba staty dodnes poji kulturni a ekonomické vazby, které
tim ulehCuji jejich piitomnost. Dale se jednalo také o osoby z Madarska (11 %), které
pfedstavovaly v zemi vyznamnou menSinu. Z celkového poctu osob podle zemé narozeni
pochazela necela tfetina ze zemi mimo EU27, a to zejména z Ukrajiny (6 %).

Osoby podle zemé& narozeni ze zemi mimo EU27 tvofily vyznamny podil v Ceské republice (65
%). Nejpocetnéjsi skupinu tvotily osoby z Ukrajiny (28 %), z Vietnamu (12 %) a z Ruské federace
(7 %). Z hlediska o0sob narozenych v zemich EU27 byla nejpocetnéjsi skupinou osoby narozené na
Slovensku (20 %). Divody migrace ze Slovenska do CR byly uz zminény v predchézejicich

odstavcich.

Graf 27 Struktura osob podle zemé narozeni v ramci statii V4 v roce 2012 (v %)

100% -~

90% -

80% -

70% -
60% -

m Ze zemi EU27
50% -

B Ze zemi mimo
EU27

40% -

30% -

20% -

10% -

0% -

Ceska republika Madarsko Polsko Slovensko

Zdroj: Eurostat. Vlastni zpracovani.
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Graf 28 Struktura 0sob podle zemé narozeni v CR v roce 2012 (v %)
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Zdroj: Eurostat. Vlastni zpracovani.

Graf 29 Struktura osob podle zemé narozeni v Mad’arsku v roce 2012 (v %)
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Graf 30 Struktura osob podle zemé narozeni v Polsku v roce 2012 (v %)
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Zdroj: Eurostat. Vlastni zpracovani.

Graf 31 Struktura cizincii 0s0b zemé narozeni na Slovensku v roce 2012 (v %)
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8.1.1 Vékova a pohlavni struktura osob podle zemé narozeni

Typickym znakem osob podle zemé narozeni vV zemich V4 byla jejich podobna vékova struktura
v roce 2012. Vice jak polovina se pohybovala v produktivnim véku (tj. 15 — 64 let). Nejvyssi podil
0s0b podle zemé narozeni v Ceské republice byl ve vékové skupiné 25 - 29 let a 30 — 34 let.
V Mad’arsku to byla pak vékova kategorie 20 - 24 let a 25 - 29 let. V Polsku a na Slovensku
prevladaly osoby podle zemé narozeni ve vékové skupiné 30 - 34 let a 35 — 39 let. Osoby
v détském a dichodovém véku piedstavovaly nizky podil ve vSech zemich V4. Nejmensi podil
osob starsich 65 a vice let byl zaznamenan v Ceské republice. V Polsku, v Mad’arsku a na
Slovensku byl podil osob star§ich 65 a vice let také velmi maly. Zastoupeni 0sob v détském véku
(tj. 0 — 14 let) ve vSech zemich V4 bylo relativné slabsi.

Osoby podle zemé narozeni podle pohlavi se v zemich V4 v uréité mife lisily. V Polsku se vyskytl
veétsi podil Zen nez muzi jak ze zemi EU27 (55 %), tak ze zemi mimo EU27 (60 %) (graf 32 - 33).
V Ceské republice dominovali muzi, a to jak ze zemi EU27 (60 %), tak ze zemi mimo EU27 (57
%). V Mad’arsku bylo vyrovnané zastoupeni zen a muzd. V Mad’arsku tvofili muzi ze zemi mimo
EU27 49 % a ze zemi EU27 pouze 48 %. Na Slovensku dominovaly Zzeny ze zemi EU27 (54 %).

Podil Zen ze zemi mimo EU27 tvoftil 51 %.

Tabulka 6 Vékova struktura osob podle zemé narozeni v ramci V4 v roce 2012 (v %)

stVrleli(t)E?a Ceska republika Mad’arsko Polsko Slovensko

0-4 4% 4% 3% 3%
5-9 3% 2% 3% 3%
10-14 3% 3% 3% 4%
15-19 5% 6% 4% 4%
20-24 8% 14% 7% 7%
25-29 13% 14% 11% 11%
30-34 13% 11% 14% 13%
35-39 13% 10% 14% 12%
40-44 12% 9% 11% 10%
45-49 10% 7% 9% 9%
50-54 8% 6% 7% 7%
55-59 4% 5% 5% 5%
60-64 2% 4% 3% 4%
65-69 1% 2% 2% 3%
70-74 1% 2% 1% 2%
75-79 0% 1% 1% 2%
80-84 0% 1% 1% 1%
85+ 0% 0% 1% 1%

Zdroj: Eurostat. Vlastni zpracovani.
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Graf 32 Pohlavni struktura osob podle zemé narozeni ze zemi mimo EU27 v ramci V4 v roce
2012 (v %)
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Zdroj: Eurostat. Vlastni zpracovani.

Graf 33 Pohlavni struktura 0seb podle zemé narozeni ze zemi EU27 v ramci V4 v roce 2012 (v
%)
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Zavér

Zahrani¢ni migrace se stala aktualni tématem v Ceské republice po roce 1989, obzvlast’ potom po
roce 2004. Stala se cilovou zemi pro mnoho imigrantd a zacala se pomalu ménit v etnicky a
kulturné rtiznorodou oblast. Je ale zifejmé, ze ve srovnani s nékterymi zemémi Evropské unie
zustava Ceska republika stile pomérné homogennim narodem. Do zemé miiily nejen osoby ze
zemi Evropské unie, ale i ze zemi mimo ni. Vé&tSina z nich pfisla za praci s cilem zvysit svou
zivotni uroven, kterou by jinak neziskali ve své ptivodni zemi. Vyznamnym meznikem se stal rok
2004, kdy vstoupila CR do Evropské unie a zjednodusily se administrativni postupy pro vstup
obc¢ant ze zemi EU. To vedlo k vyraznému narustu imigrace a zaroven se oc¢ekavalo, ze se také
zvysi mobilita Geskych ob&anti do zahraniéi, ale tomu tak nenastalo. Cesi se dlouhodobé neradi
stéhovali za praci, natoz do zahranici.

V roce 2012 z hlediska struktury cizinct podle statniho obc¢anstvi tvofili nejpocetnéjsi skupinu
cizinci z Ukrajiny, Slovenska, Vietnamu, Ruska a Polska. Na jejich imigraci do CR mélo dopad
mnoho faktorii jako migracni politika, ekonomicka situace zemé, ale 1 spolec¢na historie, podminky
zaméstnavani ¢i jazykova blizkost. Bylo mozné pozorovat, ze ekonomicka krize mezi lety 2008 —
2009 méla na imigraci vyznamny dopad, coz vedlo k do¢asnému poklesu imigrac¢ni mobility.
V roce 2009 bylo pozorovano nizké migracni saldo ze Slovenska (1 442) a z Vietnamu (2 269).

Migrac¢ni saldo z Ukrajiny zacalo postupné klesat az po roce 2010.

Co se tyka zahrani¢ni migrace v zemich Visegradské ctyiky, tak se ve slozeni a objemu
migra¢nich tokd v uréité mite lisily. Ackoli je poji geograficka blizkost a spole¢na historie, da se
fici, ze Se jejich zahrani¢ni migrace vyvijela odliSnym tempem vzhledem k rozdilnym
ekonomickym podminkam a vzhledem k rozdilnému charakteru migracni politiky.

Vyznamnym meznikem se stal ve vSech zemich V4 rozpad komunistického rezimu a vstup zemi
do EU. Pro Ceskou republiku to znamenalo vyrazny nariist poétu cizincti a pro Polsko vyraznou
emigraci do Clenskych stati EU. Polsko se nestalo atraktivni destinaci, kde by se dlouhodobé
imigranti usazovali. Zaroven byla imigrace do této zemé specifickd tim, Ze se jednalo zejména o
navratovou imigraci. Soucasné se lze domnivat, Ze se mtze imigrace zvysit v budoucich letech
vzhledem ke zlepsujici se ekonomické situaci. S imigraci se Mad’arsko vyraznéji setkalo na
zacatku 90. let 20. stoleti, ale mad’arska ekonomickd situace a pracovni trh nijak nevedly
K vyraznému nartistu imigrantd do zemé. Mezi lety 2008 a 2009 byla zem¢ silné zasazena
ekonomickou recesi, ktera byla doprovazena vysokou obecnou mirou nezaméstnanosti. Zajimavé

bylo, Ze to zaroven ani nevedlo k odchodu Mad’arti do zahrani¢i. U polskych ob¢and by naproti
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tomu stejné podminky vyustily v odst¢hovani za praci do zahrani¢i. Slovensko se také
vyznaGovalo spiSe emigraci, ktera sméfovala predeviim do Ceské republiky. Vzhledem ke
geografické blizkosti a historickym vazbam byly duvody slovenské emigrace ziejmé. Slovensko
se ménilo postupné v migra¢né ziskovou zemi po vstupu zemé do EU, ackoli Vv poslednich letech
ztracela imigrace na vyznamu vzhledem k vysoké nezaméstnanosti v zemi.

Struktura imigranti podle v€ku se pfili§ neliSila mezi sledovanymi zemémi V4. Ve vSech zemich
V4 se vice jak polovina imigrantli pohybovala v produktivnim véku (tj. 15 — 64 let). V Ceské
republice, v Polsku a na Slovensku byli imigranti ve vékové skupiné mezi 25 — 29 let a 30 - 34 let.
V Mad’arsku byli imigranti ve v€ku mezi 20 — 24 lety. Ze struktury imigrantti podle pohlavi
prevladali zejména muzi v Ceské republice a na Slovensku. V Madarsku bylo vyrovnané

zastoupeni muzl a zen. Jeding€ v Polsku byl po dlouhou dobu vyznamny podil zen mezi imigranty.

Ve viech zemich Visegradské &tyrky byl vyznamny podil osob narozenych na Ukrajiné. V CR a
v Polsku tvotily nejpocetnéjsi skupinu osob podle zemé narozeni. Na Slovensku a v Mad’arsku
byly az tfeti nejpocetné&jsi skupinou osob podle zemé narozeni.

Do Slovenska a Madarska mifily zejména osoby podle zemé& narozeni ze zemi EU27. Na
Slovensku tvofily nejpoéetnéjsi skupinu osoby z Ceské republiky (55 %) a z Mad’arska (11 %).
V Mad’arsku byly vyznamné zastoupeny osoby, které se narodily v Rumunsku (46 %) a na
Slovensku (6 %). Z toho je mozné vyvodit, ze existuje migra¢ni vztah mezi Madarskem a
Slovenskem. V Ceské republice a Polsku byl vyznamny podil 0sob ze zemi mimo EU27 a to
zejména z Ukrajiny. V Polsku byl dale nejvétsi podil osob podle zemé narozeni z Béloruska (12
%), z Ruska (7 %) a z Lotysska (8 %). V Ceské republice se jednalo o osoby narozené na
Slovensku (20 %) a ve Vietnamu (12 %). Je ziejmé, Ze migradni vztah mezi Ceskou republikou a
Slovenskem pietrvaval i po rozpadu CSFR.

Z hlediska struktury podle veéku se osoby podle zemé narozeni pohybovaly zejména
v produktivnim véku, tj. 15 — 64 let. V Ceské republice byly osoby podle zemé narozeni nejsilnéji
zastoupeny ve véku mezi 25 - 39 lety a v Mad’arsku ve véku mezi 20 - 29 lety. V Polsku a na
Slovensku ptevladaly osoby podle zemé narozeni ve vékové skupin€ 30 - 34 let a 35 — 39 let. To

doklada vyznam ekonomické migrace.

Na zavér je nutno dodat, Ze stale existuji problémy spojené se sledovanim zahrani¢ni migrace jako
napiiklad nespolehlivd a nekonzistentni data, a tim se tak komplikuje jeji analyza. Diky
unifikaénim snaham Eurostatu lze ale doufat, ze se kvalita dat v budoucnosti zlepsi. To jiz bylo

v

mozné pozorovat po piijeti Nafizeni ¢. 862/2007. Ziejmé to bude také zaviset na statnich
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institucich jednotlivych zemi, odkud jsou data piebirana. V soucasné dobé predstavuje fenomén
zahrani¢ni migrace $patné uchopitelnou a komplikovanou oblast, ktera je velkou vyzvou nejen pro

odborniky, ale i pro nas studenty demografie.
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Graf 20: Pocet imigrantti podle statniho obcanstvi v ramci V4 v letech 2002 - 2012 (abs.)

Graf 21: Pocet emigranti podle statniho obcanstvi v ramci V4 v letech 2002 - 2012 (abs.)

Graf 22: Hruba mira migra¢niho salda v ramci V4 v letech 2002 — 2012 (na 1 000 obyvatel)

Graf 23: Hruba mira imigrace v ramci V4 v letech 2002 - 2012 (na 1 000 obyvatel)

Graf 24: Prirustek imigrace — muzi pomoci bazického indexu v ramci zemi V4 v letech 2002 —
2012 (rok 2009 =100 %, v %)

Graf 25: Prirustek imigrace — zen pomoci bazického indexu v ramci zemi V4 v letech 2002 — 2012
(rok 2009= 100 %, v %)

Graf 26: Vyvoj celkového poctu cizinct podle statniho ob¢anstvi v ramci zemi V4 v letech 2002 —
2012 (abs.)

Graf 27: Struktura osob podle zem¢ narozeni v ramci stati V4 v roce 2012 (v %)

Graf 28: Struktura osob podle zemé narozeni v CR v roce 2012 (v %)

Graf 29: Struktura osob podle zemé narozeni v Mad’arsku v roce 2012 (v %)

Graf 30: Struktura osob podle zem¢ narozeni v Polsku v roce 2012 (v %)

Graf 31: Struktura osob podle zemé& narozeni na Slovensku v roce 2012 (v %)

Graf 32: Pohlavni struktura osob podle zemé& narozeni ze zemi mimo EU27 v ramci V4 v roce
2012 (v %)

Graf 33: Pohlavni struktura osob podle zemé narozeni ze zemi EU27 v ramci V4 v roce 2012 (v
%)
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Piilohy

Priloha 1
Zahraniéni st¢hovdni v letech 1950 — 2011(abs.)
. . . . Saldo
Rok Imigranti Emigranti
z toho ze SR z toho do SR celkem z toho se SR
1993 7276 7232 5476 44
1994 4076 56 9942 4020
1995 3845 140 9999 3705
1996 3450 213 10 129 3237
1997 3088 260 12 075 2828
1998 2 887 356 9 488 2531
1999 3235 336 8774 2899
2000 2 826 413 6 539 2413
2001 3050 8671 -8 551 -5 621
2002 13 326 14 455 12 290 -1129
2003 24 410 18 316 25789 6 094
2004 15788 21152 18 635 -5 364
2005 10133 1935 36 229 8198
2006 6 795 629 34 720 6 166
2007 13931 802 83 945 13129
2008 7592 585 71790 7007
2009 5609 4167 28 344 1442
2010 5086 6 424 15 648 -1 338
2011 4 368 979 16 889 3389
Zdroj: CSU.
Ptiloha 2
Podil imigrantit - muZi v letech 2002 — 2012 v ramci zemi V4 (relat.)
Muzi Ceska republika Madarsko Polsko Slovensko
2002 0.62 0.56 0.55 0.56
2003 0.67 0.58 0.55 0.61
2004 0.65 0.56 0.43 0.63
2005 0.63 0.57 0.46 0.67
2006 0.62 0.56 0.48 0.65
2007 0.61 0.56 0.43 0.69
2008 0.62 0.59 0.54 0.69
2009 0.61 0.57 0.54 0.64
2010 0.56 0.56 0.56 0.65
2011 0.57 0.56 0.56 0.66
2012 0.56 0.57 0.59 0.67

Zdroj: Eurostat.
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Piiloha 3

Podil imigrantii - Zen v letech 2002 — 2012 v rdmci zemi V4 (relat.)

Zeny Ceska republika Madarsko Polsko Slovensko
2002 0.38 0.44 0.45 0.44
2003 0.33 0.42 0.45 0.39
2004 0.35 0.44 0.57 0.37
2005 0.37 0.43 0.54 0.33
2006 0.38 0.44 0.52 0.35
2007 0.39 0.44 0.57 0.31
2008 0.38 0.41 0.46 0.31
2009 0.39 0.43 0.46 0.36
2010 0.44 0.44 0.44 0.35
2011 0.43 0.44 0.44 0.34
2012 0.44 0.43 0.41 0.33

Zdroj: Eurostat.

Ptiloha 4

Mira zaméstnanosti Cizincii v ramci zemi V4 v letech 2002 — 2012 (v %)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Ceska 648 | 625 | 66.6 | 721 | 728 | 77.0 74.2 73.0 | 746 | 727 | 734
republika
Madarsko | 59.2 | 58.1 | 62.7 | 644 | 614 | 65.1 66.7 656 | 620 | 57.8 | 60.5
Polsko 440 | 511 | 513 | 6438 69.5 648 | 60.1 | 625 | 66.2
Slovensko 625 | 746 | 621 | 77.0 | 657 76.0 728 | 598 | 678 | 69.3
Zdroj: LFS.
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