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Abstrakt:

Hlavnim tématem prace je analyza dvacetiletého vyvoje sazby a vynosii ze spotiebni dané
(SPD) z mineralnich olejii v CR v letech 1993-2012 a analyza vyvoje rozpo&tového uréeni
vynost této dan¢ v témze obdobi. Teoreticka cast feSi danovou teorii s detailnéjSim
zaméefenim na spotfebni dan z mineralnich olejti. V praktické ¢asti prace se zabyvam
analyzou vyvoje pravniho ramce, ktery se dotykd fesené dan¢ a vyznamné dalsi Gseky
prace ovliviluje. Zejména pak pfijeti zdkona ¢. 587/1992 Sb. a ¢. 353/2003 Sb.,
0 spotiebnich danich pro analyzu vyvoje sazby a vynostit SPD z mineralnich olejii. Pro
analyzu vyvoje rozpocCtového urceni vynosu je stézejnim zdkon ¢. 1/2005 Sb.,
0 rozpoCtovém urceni vynosi nékterych dani Gzemnim samospravnym celkiim
a nckterym statnim fondim. Déle se vénuji analyze vztahu mezi vySi sazby SPD
Z mineralnich olejii a inkasem z této dan€ a zji$t'uji, ze vyssi sazba této dan€ nevedla vzdy
K vy$§im vynosiim. S pomoci analyzy vyvoje rozpo¢tového urceni dané se v poslednim
useku praktické ¢asti snazim zhodnotit adekvatnost soucasného nastaveni a navrhnout
ur¢ita kompromisni feseni.

Klicova slova:
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Statni fond dopravni infrastruktury

JEL klasifikace:
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Abstract:

The main theme of this work is to analyze the twenty-year development of rates and
revenues from excise duty on mineral oils in the Czech Republic during the years 1993-
2012 and analysis of budgetary determination of the tax revenues in the same period. The
theoretical part deals with tax theory with a detailed focus on excise duty on mineral
oils.The practical part of the thesis deals with the analysis of the evolution of the legal
framework that affects solved tax and significantly affects the thesis in other sections. In
particular, the adoption of Act No. 587/1992 Coll. and No. 353/2003 Coll., the Excise
Tax Act for an analysis of rates and revenues from excise duty on mineral oils. For the
analysis of the development of the budget allocation of revenues is a key Act No. 1/2005
Coll., on the budgetary allocation of revenues from certain taxes for municipal authorities

and state funds. Further, | analyze the relationship between the rate of excise duty on



mineral oils and collection of the tax and realize that the higher rate of tax not always led
to higher yields. Using analysis of the development of the budget allocation of revenues
in the last section of the practical part, | am trying to assess the adequacy of the current
settings and to propose some compromise.
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Excise tax, excise tax on mineral oils, national budget, budget allocation, State Fund for
Transport Infrastructure
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Uvod

Téma bakaldiské prace bylo zvoleno s ohledem na jeho aktudlnost
a narodohospodaiskou vyznamnost. Otazka rozpoctového urceni spotiebni dané
Z mineralnich oleju je v soucasnosti velice diskutovanym tématem. V ¢ervnu roku 2013
byla vladou schvalena Dopravni politika CR pro obdobi 2014 -2020, v ramci které se
projedndvala moznost zvyseni podilu této dané ve prospéch Statniho fondu dopravni
infrastruktury az na 25 % - tento navrh byl ovSem zamitnut. Druhym diivodem vybéru je
narodohospodaiskd vyznamnost problematiky. Spotfebni dan obecné je vyznamnym
piijmem statniho rozpocCtu. Samotnd spotfebni dain z minerdlnich oleji je pak jeji
nejdulezitéjsi soucasti.

Nejprve se v teoretické ¢asti vénuji ve stru¢nosti obecné danové teorii. Ve druhé
kapitole je charakterizovana dafiova soustava CR véetné rozpoétového uréeni dani
s diirazem na spotiebni dan. Posledni kapitola teoretické Casti se jiz zabyva podrobnéji
spotiebni dani z mineralnich oleji, jelikoz prave jeji vyvoj, at’ jiz z hlediska sazby, vynosi
¢i rozpoctového urceni, bude v praktické ¢asti podrobnéji analyzovan.

V praktické ¢asti je nejdiive analyzovan vyvoj pravniho rdmce pocinaje danovou
reformou po roce 1989. Nasleduje analyza vyvoje sazby a vynosi spotiebni dané
Z mineralnich oleji ve sledovaném obdobi, v ramci které zkoumam vyvoj skute¢nych
vynost za obdobi 1993 — 2003 a vyvoj skute¢nych a oc¢ekavanych vynosti za obdobi 2004
-2012. Skute¢né a ocekavané vynosy jsou nasledné¢ porovnavany a jejich ptipadna
odchylka je diskutovana. Tuto kapitolu uzavird samotné zhodnoceni vyvoje sazby
a vynosu spotiebni dan¢ z mineralnich olejii za analyzované obdobi. Posledni dil¢im
rozborem praktické Casti je analyza vyvoje rozpoctového urcéeni vynost spotiebni dané
z mineralnich oleji v CR v letech 1993 — 2012. V tvodu této kapitoly odiivodiiuji
specifika dané dan¢ a nutnost sdilené formy. Rovnéz identifikuji zdroj vétSiny vynosi
Z vybrané spottebni dan€ z mineralnich olejl, kterym je doprava.

Stézejnim oddilem posledni subkapitoly praktické Casti je analyza struktury
piijmt a vydaji SFDI se zvlastnim zaméfenim na roli rozpoctového uréeni SPD
z mineralnich oleji. Nejprve je vyhodnocena adekvatnost soucasného nastaveni podilu
na vynosu ptipadajiciho SFDI, a to z pohledu Ministerstva dopravy i Ministerstva financi.
V navazujici ¢asti je na konkrétnich datech z let 2001-2012 potvrzena ¢i naopak
vyvracena argumentace ohledné¢ navySovani podilu na SPD z minerdlnich olejii ve

prospéch SFDI z obou stran — rozumé¢j MD a MF. Zavérem této kapitoly nechybi
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zhodnoceni vhodnosti nynéj$iho nastaveni mou osobou a snaha nalézt mezi, do jisté miry
protichlidnymi, ndzory z obou ministerstev jisty kompromis.

Cilem prace je analyzovat dvacetilety vyvoj spotfebni dan¢ se zvlastnim zietelem
na spotiebni dan z mineralnich olejii. Hlavni vystupy této analyzy jsou dva. Za prvni
povazuji odhaleni souvislosti mezi vyvojem sazby a vysi vynost ze spotifebni dané
Z mineralnich oleji. Znamena automaticky vys$$i sazba 1 vy$§i vynos nebo je tomu
naopak? Druhym vystupem je vyhodnoceni adekvatnosti soucasného nastaveni

rozpoctového urceni vynost této predmétné dané. A jak je to se zménami pravniho ramce

v této oblasti? Pfinesly a pfinaseji jeho zmény pozitiva ¢i spiSe naopak?
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1 Teoreticka cast

1.1  Dariova teorie

1.1.1 Uvod

Dan¢ predstavuji jednu z polozek vefejnych piijma a jsou jejich nejvydatnéjsi
slozkou. Dle statistik je vice nez 90 % veskerych piijmi vetejnych rozpocti praveé povahy

danové. PFijmy vefejnych rozpoétli jsou dale tvofeny poplatky a pijckami.t
1.11.1  Definice dané

Dan predstavuje transfer finan¢nich prostfedki od soukromého k vetejnému
sektoru. Zkoumani danové problematiky je zaméfenim se na piijmovou stranu vetejnych
rozpoctu.

,Dan je definovana jako povinnd, nenavratna, zakonem urcend platba do
verejného rozpoctu. Je to platba nevcelova a neekvivalentni. Dan se pravidelné opakuje
v casovych intervalech, nebo je nepravidelnd a plati se za urcitych okolnosti. “ ?

Neucelovosti dané se rozumi, ze konkrétni dan v urcité vysi nema financovat
konkrétni zamér, ale stavd se soucdsti celkovych pfijmi vefejného rozpoctu.
Neekvivalentnost znac¢i poplatnikovu nemoznost narokovat si protihodnotu odpovidajici
vysi jeho platby. Jednordzove ukladané platby danového charakteru se nazyvaji davkami.
Piikladem jsou davky na majetku a z pfirGstku na majetku, uloZzené po prvni svétové valce

v CSR na vale&né zisky a majetky.?
1.1.1.2  Funkce dani*

Potfeba zdanéni vyplyva z hlavnich ekonomickych funkci vefejného sektoru.
Funkce dani jsou fiskalni, alokac¢ni, redistribucni, stabilizacni a stimulacni.
Nejdilezitéjsi a zaroven nejstarSi funkci je funkce fiskalni. Podstatou této je

naplnéni statniho rozpoctu.

L HAMERNIKOVA, Bojka, MAAYTOVA, Alena a kol. Veiejné finance. Praha: ASPI, 2007. 364 s. ISBN 978-80-7357-301-0
2 KUBATOVA, Kvéta. Dafiova teorie a politika. Praha: Eurolex Bohemia, 2000. 225 s. ISBN 80-902752-2-2
3 KUBATOVA, Kvéta. Datiova teorie a politika. Praha: Eurolex Bohemia, 2000. 225 s. ISBN 80-902752-2-2

4 VANCUROVA, Alena, LACHOVA, Lenka, VITKOVA, Jana. Daiiovy systém CR 2010. Praha: VOX, 2010, 355 s. ISBN 978-808-
6324-869
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Alokacni funkce nastupuje v piipad¢ selhani neviditelné¢ ruky trhu - trzni
efektivnosti v alokaci zdroji. Slouzi k napravé této neefektivnosti zptsobené existenci
vefejnych statkll, statkii pod ochranou, externalit ¢i nedokonalé konkurence.

Ve spolecnosti nejsou rozdéleny diachody a bohatstvi rovnomérné. Jelikoz lidé
toto nerovnomérné rozdeleni povazuji za nespravedlivé, existuje redistribu¢ni funkce.
Jejim tikolem je pterozdéleni ¢asti dichodl od bohatSich, smérem k chudsim.

Podstatou stabilizacni funkce je zmirfovani cyklickych vykyvia, prevazné
Vv oblasti zaméstnanosti a inflace.

Posledni funkci je funkce stimulacni. Stat prostfednictvim této funkce ptisobi na
subjekty a jejich rozhodovani. Bud’ skrze danové uspory (danové prazdniny), anebo je,
za ucelem podpofeni ekonomického rhstu ¢i motivace ke spotfebé urcitych statk,

vystavuje vys§imu zdanéni.
1.1.2 Daiiové principy

Aby mohly byt dan¢ a cely daniovy systém vnimany jako dobré musi spliiovat jisté
danové zéasady. Tyto principy byly vyjadieny jiz Adamem Smithem v knize ,,Pojednéani
0 podstaté a ptivodu bohatstvi narodi“, konkrétn¢ ve slavnych ,,dantovych kanonech®.
V jejich rdmci byly vysloveny nésledujici zasady:

,.Princip spravedInosti — V kazdém state by méli poddani prispivat na vydaje stdtu
tak, aby to co nejlépe vyhovovalo jejich moznostem.

Princip urcitosti — Dar, kterou ma kazdy jednotlivec platit, by méla byt stanovena
predem a nikoliv libovolné.

Princip uspornosti — Kazda dan by méla byt promyslena a propracovana tak, aby
obyvatelé platili co nejméné nad to, kolik dan skutecné do statni pokladny prindsi.

Princip pohodinosti placeni — Kazda dan by se méla vybirat tehdy a takovym
zpiisobem, kdy a jak se to poplatnikovi nejlépe hodi. “®

V soucasnosti se ekonomové 1isi jak ve vymezeni obsahu, tak i v poctu principu.
V popisu samotnych principti se oviem rozchazeji vice, nez je tomu u jejich vyétu. Zadny
autor si vSak nedovoli opominout dva stéZejni principy, na které je jiz od vzniku
samotnych danovych systémi upirana nejvétsi pozornost — princip spravedlnosti

a efektivnosti. Principy dle Sirokého jsou nasledujici:

5 SIROKY, Jan. Dafiova teorie s praktickou aplikaci. Praha: C. H. Beck, 2003. 272 s. ISBN 80-7179-413-9
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,Princip spravedinosti — Resi problematiku rozdéleni dariového biemene mezi
Jednotlivé poplatniky.

Princip efektivnosti — Tento princip resi otdzky vilivu dani na zmény v chovani
ekonomickych subjektii, na efektivni fungovani trhu v ekonomice a na prerozdélovaci
funkci dani.

Princip pruznosti — Danova soustava musi byt znacné flexibilni, aby napomdhala
na makroekonomické vurovni k plnéni funkci fiskalni politiky, a to redistribucni, alokacni
a stabilizacni.

Princip administrativni jednoduchosti — Kazdy danovy systéem musi spliiovat
podminku jednoduchosti vybéru a spravy dani. “®

Kuptikladu Kubétova Kvéta uvadi ve své knize pét kritérii ,,dobrych dani® —
efektivnost, pozitivni vlivy na ekonomické chovani subjektd, resp. omezeni negativnich
vlivi (danové stimuly), spravedlnost, spravné ptisobeni na makroekonomické agregaty

(MAE pruznost), pravni perfektnost a politicka prithlednost.”’
1.1.2.1  Spravedlnost dani®

V piipadg, ze je spravedliva danova redistribuce celkového spolecenského uzitku,
rozuméj distribuce bohatstvi, dichodti nebo spotieby, muzeme hovotit i 0 spravedinosti
dani.

Nejznaméjsimi principy spravedlivého zdanéni jsou: princip prospéchu a princip

platebni schopnosti.
Princip prospéchu

Dle principu prospéchu, rovnéZz oznacovaného jako princip ekvivalence, maji byt
jedinci zdanovani podle uZzitku, ktery jim pfinaseji vefejné statky umozZnéné danémi.
V ramci principu prospéchu se poplatnikiv celkovy uzitek neméni. Dlivodem je pravé
ekvivalence transakce poplatnik — vetejny statek.

Princip prospéchu vychazi ze sménné teorie danové, kterd poloZila zéklady
liberalismu. Dle této teorie plati obfané stdtu za ochranu a bezpecnost a za vytvoreni

pravniho fadu. Poplatnik, ktery ma ze statni sluzby vétsi prospéch by mél platit veétsi dan

6 §LROI§Y, Jan. Dafiovd teorie s praktickou aplikaci. Praha: C. H. Beck, 2003. 272 s. ISBN 80-7179-413-9
7 KUBATOVA, Kvéta. Danova teorie a politika. Praha: Eurolex Bohemia, 2000; 225 s. ISBN 80-902752-2-2
8 KUBATOVA, Kvéta. Datiov4 teorie a politika. Dil 1, Dafiova teorie. Praha: VSE, 1994. 104 s. ISBN 80-7079-544-1
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a naopak. | v této teorii vSak existuji trhliny. Prvnim bodem, kde se nazory zacinaji
diametralné odliSovat je urceni osob, které maji ze sluzeb vétsi prospéch. Dle Adama
Smitha a jeho danovych kanoni by mél vétsi dan platit ¢lovék s vétsim diuchodem
a bohatstvim. Existuje ovSem 1 Skupina opa¢ného nazoru, kterd argumentuje skute¢nosti,
ze lidé s vétsimi dichody a bohatstvim si ¢asto obstardvaji mnohé ze sluzeb sami. Dle
druhé skupiny maji vétsi prospéch z vetrejnych sluzeb 1idé chudsi, kteti navic pro stat
predstavuji zatéz na oblast socidlni. Zde vSak dochézi k selhani sménné teorie, protoze
neni mozné, aby si chudi lid¢ financovali své vlastni socialni potieby.

Na principu ekvivalence a zachovani neménného celkového uzitku vsak nemize
byt vétSina vefejnych vydaji zalozena, a to ze dvou divodii. Prvnim je fakt, ze kolektivni
statky jsou mezi poplatniky fakticky nerozdélitelné. Druhym diivodem je samotny princip
solidarity, na némz jsou vefejné vydaje zaloZeny, a které by s principem prospéchu

pozbyly smyslu. Jedna se o jiz zminéné nerealizovatelné financovani chudych chudymi.
Princip platebni schopnosti

Jedna se o nejuzivangjsi princip spravedlivého zdanéni a tikd nam, ze poplatnici
maji platit dan¢ podle své platebni kapacity. Tato kapacita je odvozena od danové
zakladny, pro jejiz ur€eni se vyuziva dichodu, spotieby, bohatstvi a jinych. Dvéma
zakladnimi koncepty, ze kterych danova spravedlnost vychazi, a Které musi platit
soucasng, jsou — horizontalni spravedlnost a vertikalni spravedlnost.

Princip horizontalni vyzaduje, aby dva poplatnici, ktefi jsou na tom ,,stejne* platili
stejnou dan. Problémem je ono vymezeni, kdy jsou na tom dva poplatnici ,,stejne®.
Nejcastéji se pro porovnani pouzivaji aspekty jako diichod — vlibec nejuzivanéjsi ukazatel
platebni schopnosti, bohatstvi, spotfeba, ale 1 celkovy uZitek.

Princip vertikélni spravedlnosti znamend, Ze jedinec, ktery je na tom
v relevantnich aspektech 1épe by mél platit vy$si dan. V tomto ptipad¢ vznikaji dva
problémy. Prvnim je nedostatek informaci na stran¢ vlady o tom ,,jak na tom kdo je*.

Druhym problémem je nasledné vycisleni dané.
1.1.2.2  Efektivnost dani

Kromé castky, kterou poplatnik zaplati na dani, nese jeSté¢ dal$si dodatecné

naklady, a to naklady zdanéni. Tyto snizuji celkovou efektivnost dafiového systému
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a mély by byt co nejmensi. Mizeme je rozdélit do dvou skupin — nédklady administrativni

a nadmérné danové bfemeno (ztrata mrtvé vahy).®

Administrativni ndklady®®

RozliSujeme dvé skupiny:
— administrativni naklady pfimé,
— administrativni naklady neptimé.

Ptimé néklady zahrnuji veskeré néklady spojené s danémi na strané vetejného
sektoru. Nejedna se o naklady sektoru vyluéné danového, ale i néklady jinych sektort
V piipad¢, Ze s danovym systémem souviseji. Napiiklad naklady vlady a parlamentu na
navrhovani a schvalovani danovych zdkont, soudni moci, statistického uradu.

Oproti tomu nepiimé néklady (n€kdy oznacované jako vyvolané) nese soukromy
sektor; poplatnici. Patii sem Cas a penize obcanii vydané na seznameni se s dailovymi
zdkony, ndklady na danové ucetnictvi, daitiové poradce, podavani danovych piizndni,
pravniky, apod. Z duvodu absence jakékoliv evidence téchto nakladi je jejich
kvantifikace a stanoveni pifiméfené vyse velmi obtizné. ,,Skrytost® téchto naklada vede
Casto k jejich podcenéni ze strany statni spravy a moznému piekroceni inosné meze.
Danova sprava milze rovnéz své vlastni ndklady snizit tim, ze jejich Cast pfenese na
daniové poplatniky. Proti tomuto pfesouvani povinnosti hovoii n¢kolik padnych divodu.
Prvnim je ptiklad z historie, kdy u nas po zavedeni nové dan¢ z ptijmi z vyplat pojisténi
na doziti piekrogily néklady, (dle Gidaji Ceské spofitelny) spojené s vybérem této dang,
nékolikanasobek vybrané dané. Druhym diivodem proti je regresivnost administrativnich
nakladl vzhledem k velikosti daiiového zakladu a diichodu poplatnikii. Ttetim diivodem
proti pfesunu administrativy z vefejného na soukromy sektor jsou uspory z rozsahu,
kterych pti vybéru mohou dosahnout finanéni ufady mnohem Iépe, neZ by tomu bylo
u soukromého sektoru.

At uZ se jednd o ndklady spojené s daniovym systémem na stran¢ vefejného ¢i
soukromého sektoru obecné plati, Ze nejvétsi naklady souviseji se zménami v dailovém

systému.

* HAMERNIKOVA, Bojka, MAAYTOVA, Alena a kol. Vefcjné finance. Praha: ASPI, 2007. 364 s. ISBN 978-80-7357-301-0
0 KUBATOVA, Kvéta. Datiova teorie a politika. Praha: Eurolex Bohemia, 2000. 225 s. ISBN 80-902752-2-2
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Nadmérné danové biremeno

Oproti administrativnim nakladim se jedna o skryt&jsi druh néklada snizujici

efektivnost ekonomiky.

Geneze nadmérného daiiového biemene'!

Prvotnim krokem ke vzniku nadmérného danového bfemene je zavedeni nové
dané ¢i zména v dani existujici. Tyto nové ¢i zmeénéné dané sebou piinaseji dalsi zmény
— zmény v relativnich cendch, v relativnich vynosech a uzitcich. Zkresleni téchto
zminénych veli¢in se oznacuje jako distorze a znamena ptibliZzeni se vzniku nadmérné¢ho
daflového bfemene.

DalSim bodem v genezi nadmérného danového bfemene a dusledek distorze je
substituce, kterou provadéji poplatnici s cilem vyhnout se dani. Tito ve svém zajmu
a vyrobu zdanéného zbozi jinym, budou nabizet praci v jiném odvétvi apod. Snaha
vyhnout se dani samotné vSak vyvola jinou Gjmu. Pro lep$i pfedstavu zminim znamy
ptiklad z danové historie Anglie. V dusledku liberalizace v 18. stoleti vypadl jeden
Z ptijmu statni pokladny, kterym byla daii z krbii. Hledal se tedy takovy zdroj piijmu,
ktery by jednak odrdzel platebni schopnost poplatnika a ziroven nebyl porusenim
liberalizace. Tabulové sklo do oken si v t¢ dobé nemohl dovolit kazdy, a proto byla
zavedena pravé dan z oken. Dusledkem byl mensi pocet oken u novostaveb a dokonce
a ztratu, kterd neni prosp&$na nikomu ani statu. Pro oznaceni ujmy tohoto druhu se vZzilo
oznaceni absolutni, ztrata mrtvé vahy ¢i nadmérné daiiové bfemeno.

Jediné dang, které nezptisobuji nadmérné danové biemeno, jsou dané nedistorzni.
Tyto dané nejsou ovlivnitelné poplatnikovym chovanim a jeho moZnosti provést
substituci. Jedinym piikladem takové dané je dail pauSdlni. Vedle jiz zminéného
substitu¢niho efektu vyvolavaji dané u poplatniki jesté druhy efekt — dichodovy. Tento
efekt maji vSechny dané a znamena snizeni uzitku poplatnika v disledku dang. Velikost

dichodového efektu zavisi na vysi dané a roste s rlistem prumérné daiiové sazby.

11 KUBATOVA, Kvéta. Datiova teorie a politika. Praha: Eurolex Bohemia, 2000. 225 s. ISBN 80-902752-2-2
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Nadmérné dariové biremeno na piikladu

V piipadé ulozeni dan¢ dochazi ke snizeni uzitku z prodeje mezni jednotky na
stran¢ prodavajiciho. Kupujicimu rostou mezni ndklady na potizeni zdanéného statku.
Dle grafu ¢. 1 se zdanéni kazdé prodévané jednotky zbozi dani t projevi v posunu
nabidkové kiivky smérem vzhiiru, do polohy S1. Nova rovnovaha nastdva v bod¢ E1 pfti
mnozstvi Q1 (doslo k poklesu mnozstvi zdanéného statku kvuli substituci) a cen¢ P1.
Jelikoz vyrobce z trzni ceny zaplati jesté dan, Cistd cena pro n¢j bude P2. Celkovym
danovym vynosem pro stat je pak obdélnik P2AE1P1.Trojuhelnik AEOE1 znaci ztratu
mrtvé vahy, o kterou se déli vyrobci (AEOB) se spottebiteli (BEOE1). Tato ztrata snizuje
celkovy uzitek poplatniki. Jeji velikost zavisi jednak na velikosti dané a také na elasticité
nabidky a poptavky.*2

Graf 1: Nadmérné dariové bremeno
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Zdroj: Hamernikova B., Maaytova A., a kol., Verejné finance. Vlastni zpracovani

Nejdiive k velikosti dang. Z grafu €. 2 je patrné, Ze ¢im je ulozena dan vétsi, tim
delsi je zakladna trojuhelniku i jeho obsah. V piipadé, Ze budeme uvazovat linearni
poptavku a nabidku tak, jak je znazorn€éna na obrazku, roste velikost nadmérného
bfemene se Ctvercem rustu dané. Co se tyce nelinearni nabidky a poptavky i zde je

pravidlem, Ze ztradta mrtvé vahy obvykle roste rychleji nez dail. Z tohoto poznatku jasné

2 HAMERNIKOVA, Bojka, MAAYTOVA, Alena a kol. Veiejné finance. Praha: ASPI, 2007. 364 s. ISBN 978-80-7357-301-0
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vyplyva, ze ulozeni dvou malych dani je z pohledu nadmérného danového bifemene vice
efektivni nez uvaleni jedné velké. Na druhou stranu ale dochézi k rstu administrativnich

naklada.

Graf 2: Zavislost nadmérného bremene na velikosti dané

CENA

Q, Q; Q MNOZSTVIX
Zdroj: Hamernikova B., Maaytova A., a kol., Verejné finance. Vlastni zpracovani

Co se tyce elasticity poptavky a nabidky ve spojeni s velikosti nadmérného
danového bfemene, poslouzi ndm nésledujici grafy €. 3 a €. 4. Jak je z nich ziejmé, ¢im
veétsi je elasticita, tim vétsi je 1 nadmérné daiiové biemeno. Naopak pii nulové elasticité
ktivky poptavky nebo nabidky nevznika Zaddné nadmérné biemeno. V ptipadé zvySovani
sazeb u spotiebnich dani (spotiebni dan z mineralnich oleja, tabakovych vyrobka ¢i
alkoholu) se politici obhajuji tim, ze zvySeni sazby povede ke snizeni spotieby téchto
komodit. Data ale ukazuji, Ze k Zddnému vyraznému poklesu spotfeby téchto komodit

nedochézi. Divodem je pravé nizka elasticita jejich poptavek. 14

3 HAMERNIKOVA, Bojka, MAAYTOVA, Alena a kol. Veiejné finance. Praha: ASPI, 2007. 364 s. ISBN 978-80-7357-301-0

“HAMERNIKOVA, Bojka, MAAYTOVA, Alena a kol. Vefejné finance. Praha: ASPI, 2007. 364 s. ISBN 978-80-7357-301-0
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Graf 3: Nadmérné dafiové biremeno pri vysoké elasticité poptavky

CENA

MNOZSTVI X

Zdroj: Hamernikova B., Maaytova A., a kol., Verejné finance. Vlastni zpracovani

Graf 4: Nadmérné daiiové biremeno pri nizké elasticité poptavky

CENA

Q; Qp MNOZSTVI X
Zdroj: Hamernikova B., Maaytova A., a kol., Verejné finance. Vlastni zpracovaini

Velikost nadmérného danového biemene nezavisi na tom, zda je dan uloZena

prodéavajicimu nebo kupujicimu. 1°

15 HAMERNIKOVA, Bojka, MAAYTOVA, Alena a kol. Vefejné finance. Praha: ASPI, 2007. 364 s. ISBN 978-80-7357-301-0
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1.1.3 Danovy vynos ve vazbé na miru zdanéni — Lafferova krivka

Pro zobrazeni nelinearni zavislosti daiiového vynosu na mife zdanéni je pouzivana

analyticka technika, zvana Lafferova kiivka.

Graf 5: Lafferova krivka
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Zdroj: Hamernikova B., Maaytova A., a kol., Verejné finance. Vlastni zpracovani

V ptipadé zvySovani dani musi stat pocitat s tim, Ze se dannové vynosy nebudou
zvySovat ve stejné proporci. Tento jev zachycuje slavna Lafferova kiivka (graf €. 5),
jejimz autorem je americky ekonom Arthur Laffer. Pokud je mira zdanéni nulova, danovy
vynos je rovnéz nulovy. Pfi rostouci mife zdanéni jsou pfiristky danového vynosu stale
mensi. Divodem je tendence k vyhybani se danim. Pfi nizké mite zdanéni se podstoupeni
rizika souvisejiciho s danovym tinikem nevyplaci. S rostouci mirou zdanéni se jiz riskovat
vyplaci vice. DalSim diisledkem vys$i miry zdanéni je, kromé jiz zminéného naristu
daniovych niki, také oslabeni ekonomické vykonnosti a tnik kapitalu do zahrani¢i. Tim
dochazi k zestihleni danového zakladu a tedy i k poklesu odvadénych dani. Ackoliv je
Lafferova kiivka pouze teoretickou konstrukci, je logicke, Ze pti 100% zdanéni by daniovy
vynos klesl na nulu.*®

Pribéh Lafferovy kiivky se v kratkém a dlouhém obdobi lisi. V kratkém obdobi

je i pfi vys$§im zdanéni mozny danovy vynos. V dlouhém obdobi vSak dochazi k pfesunu

8 HOLMAN, Robert. Ekonomie. 2. Piepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2001. 714 s. ISBN 80-7179-387-6
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firem a lidi pry¢ ze zemé ¢i na Cerny trh, anebo alespon preferuji vice volného casu

a snizuje se jejich ochota pracovat.
1.1.4 Danovy presun a dopad

Uvodem k této kapitole zminim, jaké zptsoby dopadu dani rozlisujeme. Dané
dopadaji na subjekty:
— ze zékona, jedna se o tzv. zadkonny dopad dang,
— skute¢né¢ (po danovém piesunu), tzv. skute¢ny neboli efektivni dopad
dané.
Prvni uvedeny dopad je dulezity z hlediska danové praxe. V piipadé jeho opozdéného
anespravného plnéni se subjekt vystavuje sankci. Dopad efektivni je podstatny z pohledu
ekonomického a tyka se vyluéné jednotlivet. VySe zminéné uvedu na piikladu
spottebniho zboZzi. Ac¢koliv dan z tohoto plati prodéavajici (kupujici Zddnou zédkonnou
povinnost nema), neznamena to, zZe by na kupujiciho dan nedopadala. Ve vétsin€ piipadii
se subjekty o0 dan né¢jakym pomérem déli. RozliSujeme piesuny:
— CasteCny — dan se rozdéli mezi prodavajiciho a kupujiciho (zavisi na
elasticité kiivky poptavky a nabidky)
— plny — celd dan je zahrnuta do ceny a pfesunuta bud'to na vyrobce ¢i
spotiebitele
— nulovy pfesun — dan se ani nepfesouva na jiny subjekt ani neni zahrnuta
V cené
— nebo dokonce vice nez 100% ptesun — presun realizovany v monopolnim
prostredi (determinovano kiivkami MC a MR)
Dan muze byt dale pfesunuta dopiedu (na kupujiciho na trhu) nebo dozadu (na

prodévajiciho na trhu). Skute¢ny dopad se tak 1isi od zdkonného.*’
Daiiovy piesun na konkurencnich trzich

Cena prodavaného zbozi nebo sluzby, a tim padem i rozsah dafiového piesunu, je
na konkuren¢nim trhu determinovana elasticitou kiivky poptavky a nabidky. Z grafu ¢. 6
vycteme nasledujici. Pfed zdanénim je rovnovdzna cena PO stejnd pro kupujiciho
I prodavajiciho. Po uloZeni jednotkové dané na vyrobek X o velikosti t v ptipad¢, Ze ji

maji platit prodavajici, klesne nabidka do polohy S1. Dlsledkem je novéa rovnovazna cena

17 KUBATOVA, Kvéta. Datiova teorie a politika. Dil 1, Dafiova teorie. Praha: VSE, 1994. 104 s. ISBN 80-7079-544-1
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P1. Cenu P1 plati kupujici na trhu, prodavajici odevzdava dan t, tim padem realizuje
Cistou cenu P2 = P1-t. Dan ve vysi t byla ulozena prodavajicimu, ale doslo k ¢aste¢nému
presunu na kupujiciho, konkrétné castkou P1-P0. Zbyvajici ¢ast dan¢ (P0-P2) ztlistala
nepiesunuta a zaplatil ji prodavajici. 18

Graf 6: Piresun dané placené prodavajicim subjektem
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Zdroj: Hamernikova B., Maaytova A., a kol., Verejné finance. Vlastni zpracovani

Velikost tohoto piesunu zavisi na cenové elasticité kiivky poptavky a nabidky.

A4

Pokud je elasticita poptavky niz8i dopadne vetsi ¢ast dané na kupujici (graf €. 7).

18 HAMERNIKOVA, Bojka, MAAYTOVA, Alena a kol. Vefejné finance. Praha: ASPI, 2007. 364 s. ISBN 978-80-7357-301-0
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Graf 7: Elasticita nabidky je vyssi nezZ elasticita poptavky
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Zdroj: Hamernikova B., Maaytovad A., a kol., Verejné finance. Viastni zpracovani

Naopak, je-li elasticita nabidky nizsi, dopada vétsi ¢ast na prodavajici (graf ¢. 8).

Graf 8: Elasticita poptavky je vyssi neZ elasticita nabidky
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Zdroj: Hamernikova B., Maaytova A., a kol., Verejné finance. Viastni zpracovani

Nejcasteji jsou presuny dani spojovany s danémi spotiebnimi. Jak z vladnich pozic

Casto slychame, zvySovani sazeb u téchto dani ma zajistit sniZzeni spotifeby zdravi

Skodlivych vyrobki, na které je spotfebni daii uvalena. Tyto produkty se vSak vyznacuji

nizkou elasticitou poptavky (vétsi cast dan€¢ dopada na spotiebitele). Jak vidno z vySe

uvedeného grafu, pfi zvySovani sazeb se jejich spotieba dramaticky nesnizuje. Divodem
24



pro zvySovani dani neni zminovana starost vlady o nase zdravi, ale je jim jednoduse

naplnéni statniho rozpoctu.
1.15 Konstrukce dané®®

Mimo vybéru potfebného objemu prostiedk je rovnéz dilezité jakou zatéz dané
pro ekonomické subjekty znamenaji, zpisob jakym se vybiraji a dalsi souvisejici
povinnosti (administrativa). Konstrukce dan¢ by se neméla brat na lehkou vahu. Je nutna
obezietnost a uvazovani o jednotlivych konstrukénich prvcich dan¢ v souvislostech.
Zéakladnimi konstrukénimi prvky dané jsou — daniovy subjekt, predmét dan€, osvobozeni
od dang¢, zaklad dan¢ a obdobi, ze které se stanovi, odpocty od zékladu dan¢, sazba dané,
slevy na dani.

V pripad¢ zdanovani spotieby se pii konstrukci dané zacind u vymezeni predmétu
dan¢ a nasledné se poohlizi po osobé&, prostiednictvim které bude dan vybirana — tzn.,

hleda se platce.
1.2 Daiiovy systém

Jak jiz bylo zminéno v subkapitole pojednavajici o efektivnosti dani, ulozeni dvou
malych dani je z pohledu nadmérného danového biemene efektivnéjsi nez ulozeni jedné
velké. Z tohoto divodu stat, za Gcelem naplnéni vefejnych rozpoctl, uklada nékolik
mensSich dani. V tomto momenté vznika souhrn a struktura vzajemné propojenych dani,
vybirajicich se na vymezeném uzemi a zafindme hovofit o dafovém systému. VySe
zminénd struktura dani je ve vazb& na ekonomickou aktivitu ob¢ani velice dilezitym
faktorem a méla by byt, vedle samotnych vynosti z dani, v centru pozornosti.?

Na klasifikaci dani existuji nejriiznéjsi pohledy. Nejuzivanéjsi rozdéleni dani je
na dané pirimé a neprimé. K tomuto Clenéni dochdzi na zakladé posouzeni, zda je
V procesu vybéru dan¢ vyuzito prostiednika — platce dang. Jinymi slovy dochézi k déleni
podle vazby na diichod poplatnika dané. Dai klasifikovanou jako ptimou plati poplatnik
rovnou spravci dan€. Nepfimou dan odvadi sprévci platce danég, ktery tuto vybral od
poplatnika, at’ jiz v cen¢ zbozi, sluzby anebo srazkou z vyplaty dichodu. Jinak feceno,
dan¢ ptimé plati poplatnici na tkor svych diichodli a nemohou je pienést na jiny subjekt.

U nepfimych dani platce neodvadi dail z vlastniho diichodu, ale dochazi k uvedenému

18 VANCUROVA, Alena, LACHOVA, Lenka, VITKOVA, Jana. Datiovy systém CR 2010. Praha: VOX, 2010, 355 s. ISBN 978-
808-6324-869
20 HAMERNIKOVA, Bojka, MAAYTOVA, Alena a kol. Vefejné finance. Praha: ASPI, 2007. 364 s. ISBN 978-80-7357-301-0
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pfeneseni. Obecné je vybér dani pfimych spojen s vEétSimi administrativnimi naklady
a vyvolava vice ekonomické neefektivnosti nez dané nepiimé.

Ttidit dan¢ je rovnéz mozno podle objektu, na ktery jsou ulozeny. Hlavnimi
takovymi jsou diichody, spotteba a majetek. Mluvime pak 0 danich po fad¢€ diichodovych,
spotfebnich a majetkovych. Dalsi dani, ktera se ale tyka dob spiSe minulych, je dan
pausalni neboli dan z hlavy. V tomto ptipad¢ dochazi ke zdanéni prosté fyzické existence.
Sou¢asnym piikladem mozné dan¢ z hlavy by mohl byt poplatek z komunalniho odpadu.

Podle ohledu k platebni schopnosti poplatnika se dan¢ d¢li na esobni a dan¢ ,,na
véc* (latinsky ,,in rem®). V pfipadé¢ osobni dan¢ dochdzi, jak nazev napovida,
k zohlednéni platebni schopnosti — piikladem jsou dané dichodové placené fyzickymi
osobami. Dan ,,in rem* je neadresna a poplatnikovu platebni schopnost nebere v tivahu,
zahrnuje vétSinu ostatnich dani — SPD, DPH, apod.

Narodohospodaisky vyznamny je zptsob tfidéni dani, ptfi némz vyuzivame jako
klasifika¢niho kritéria druhu pouZzité sazby. Divodem dulezitosti z hlediska celého
hospodafstvi je jednak vliv druhu sazby na vysi vynost v pfipadé inflaéniho vyvoje a je
jim 1 vliv na hospodarsky cyklus. Podle tohoto ¢lenéni délime dan€ na ty — ,, k hodnoté“
(latinsky ,,ad valorem*) a na specifické. U prvniho druhu se pouzitd sazba méni spolu se
zménami hodnoty zdanovaného objektu, tj. zménou ceny (piikladem je DPH). Druhy typ
sazby je navazan nikoliv na hodnotu, potazmo cenu, ale na mnozstvi fyzickych jednotek
zboZi, sluzby nebo vlastnéného majetku (pfikladem je dan silni¢ni). V pfipadé ristu
inflace dochazi i k ristu vynosu z dané& prvniho zminéného typu — tedy ,,ad valorem*. 2!

Ve strucnosti zminim posledni dva uZivané typy klasifikace dani. U prvniho
dochazi ke tfidéni podle charakteru velifiny, z niz se dan plati. Pokud je objektem dané
stavova veliina, zjiStovand k urcitému dni a reflektujici mnoZstvi, zésobu ¢i stav
(naptiklad mnoZzstvi zboZi na sklad€), hovotfime o dani kapitalové. Ptrikladem je dan
z majetku, dédicka a darovaci dan aj. Pokud je v poptedi zajmu tokova veli¢ina — produkt,
dichod, spotieba atd., zjiStovana za uréity casovy interval (mésic, rok, apod.)
pojednavame o bézné dani. Ve vazbé na vycet tokovych veli¢in pak mluvime o dani

diichodové, spotiebni apod.??

2 HAMERNIKOVA, Bojka, MAAYTOVA, Alena a kol. Vefejné finance. Praha: ASPI, 2007. 364 s. ISBN 978-80-7357-301-0
2 KUBATOVA, Kvéta. Datiova teorie a politika. Praha: Eurolex Bohemia, 2000. 225 s. ISBN 80-902752-2-2
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1.2.1 Dané& ukladané v CR

Vyse zminéného mozného tiidéni dani vyuziji k popisu dafiového systému Ceské
republiky, ktery je vyrazné podobny systémiim vétSiny vyspélych zemi, zejména
evropskym.?® Uvodem je zédhodno zminit, 7e zvolena dafi nemusi striktné spadat do
urcitého typu tfidéni, ale mnohdy lze délit podle rizné logiky.

Obrizek 1: Dafiova soustava CR

primé neprimé ostatni
g g
1
. . I I
pojistné socialniho
- . . . pojisténi, mistni
z prijmu majetkové ze spotieby Boplatkyilobethi
dané)
g g

Zdroj: Vancurova A., Vaclavova L., 2012, Dariovy systém CR 2010. Viastni zpracovini

1.2.1.1 Primé dané

Tento typ dani ¢eského danového mixu lze ve stru¢nosti charakterizovat jako
adresné, ,,viditeln&jsi* a spravedlivéjsi oproti nepfimym danim. Diky adresnosti ptimych
dani je realné postihnout, at’ uz pozitivné (napi. podpora socidln¢ znevyhodnénych
skupin) ¢i negativné (napf. postih obcanl vyuZivajicich néjakého Skodlivého faktoru),
urcitou skupinu obcant. VEtsi ,,viditelnost® pfimych dani oproti danim nepfimym, které
jsou soucasti cen, vede k intenzivnéjSim reakcim na zmény sazeb. Jinymi slovy piimé
dan¢ jsou lidmi vice pocitovany. Pfi¢inou lepsiho vyhovéni principu spravedlnosti je

vyse zminénd adresnost. Pfimé dané nemaji samoziejmé jen uvedena pro, ale také sva

proti. Jednak negativné plisobi na nabidku prace — snizuji ji. Analogické je to i se

2 NAHODIL, Frantidek. Vetejné finance v Ceské republice. Plzen: Ales Cenck, 2009, 359 s. ISBN 978-80-7380-162-5
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zdanénim uspor, které jsou vSak hybnou silou zdravého ekonomického vyvoje. Stejné
jako u vétsiny ostatnich zemi i v Ceské republice jsou z p¥imych dani nejvyznamngjsi ty

dichodové, neboli dané z piijmu.?*

Dané 7 piijmu

Nazev této skupiny dani je ponékud nestastnym. Fakticky je zdanovan spise zisk
a nikoliv piijem. Povaha ¢eského danového systému nabizi logické rozdéleni této dané
na dv¢ — dan z ptijmu fyzickych osob a dan z ptijmu pravnickych osob. Ob¢ zminéné jsou
upraveny v ramci jednoho zékona. V celkovém souctu tvoii po nékolik let stabilni

procentualni ¢ast 2

z celkovych danovych pfijmi vetejného rozpoctu a je jednou z jeho
nejdilezitéjsich soucasti.?

Dan z prijmu fyzickych osob (DPFO) je univerzalni dani. Vypocet probiha
prostiednictvim zakladu dané, snizeného o nezdanitelnou cast a odecitatelné polozky.
Dan je uvalena na pfijmy zaméstnanci a osob samostatn¢ vydélecné cinnych.
Zamé&stnancim je strhavéana ,,rukou’ zaméstnavatele. Osoba samostatné vydélecné ¢inna
ji odvadi skrze zéalohy a jeji povinnosti je kazdorocni podani datového ptiznéni
S vyucétovanim této dané. Platce dané ma moznost odecteni standardnich slev na dani —
zakladni sleva, sleva na manzelku apod.?’

Nejcastejsi poZzadavky kladené na DPFO jsou nasledujici. Prvnim je diraz na
vynosnost dan€ — funkce fiskalni. Dale je prostfedkem redistribuce diichodii od bohatsich,
smérem k chud$im — redistribu¢ni funkce. V posledni fad¢ by také mécla motivovat
poplatnika k zddoucimu chovani — napiiklad ve smyslu jeho dobro¢innosti, apod.?

V disledku uvédomélych snah o podporu podnikatelskych aktivit je dlouhodobym
trendem nejen CR, ale také celé EU, snizovani vyznamu dané z p¥ijmu pravnickych
osob (DPPO). U nas k uvedenému dochazi konkrétné pocinaje rokem 2003. Pfedmétem
této dan¢ jsou veskeré pfijmy z Cinnosti a z nakladani s majetkem u pravnickych osob.
U nepodnikatelskych subjekti pfevladaji pfijmy z ¢innosti uskuteciovanych za ucelem
dosazeni zisku. Kazdorocn& jsou pravnickymi osobami placeny zalohy. S roc¢nim

zpozdénim dochdzi k podavani daiiovych ptiznani s vyactovanim dané z piijmu. Platce

24 HAMERNIKOVA, Bojka, MAAYTOVA, Alena a kol. Vefejné finance. Praha: ASPI, 2007. 364 s. ISBN 978-80-7357-301-0
% Dané z piijmu tvoii v souhrnu stabilng okolo 27 %

2 HAMERNIKOVA, Bojka, MAAYTOVA, Alena a kol. Vefejné finance. Praha: ASPI, 2007. 364 s. ISBN 978-80-7357-301-0
2 NAHODIL, Franti§ek. Vefejné finance v Ceské republice. Plzen: Ale$ Cengk, 2009, 359 s. ISBN 978-80-7380-162-5

22 HAMERNIKOVA, Bojka, MAAYTOVA, Alena a kol. Vefejné finance. Praha: ASPI, 2007. 364 s. ISBN 978-80-7357-301-0
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dan¢ si vybira mezi rovnomérnym a zrychlenym odepisovanim. Nabizi se i vyuziti az

desetiletych dafiovych prazdnin — podminkou je rozsahla investice.?®
Majetkové dané

Piijem z majetkovych dani je vzhledem k celkovym danovym pi{jmim
minimélnim, proto mu budu vénovat odpovidajici pozornost. Tyto dané se ¢leni na
vSeobecné a vybeérové. Prvnich zminénych je vyuzivano malo. Klasickym piikladem
vybérové dané je dafi z nemovitosti.*

Vycet dani, které jsou podskupinou majetkovych dani je nasledujici. Specifickou
dani z nemovitosti jsou zatizeny pozemky a budovy. Silni¢éni dan se tyka vozidel
uréenych ¢i pouzivanych vyluéné k podnikani. Dan dédicka a darovaci je jednordzovou
dani, vyméfovanou pfi beziplatném pievodu majetku. Pfi uplatném pievodu nemovitosti

pouzivame jinou jednordzovou dai — dan z pfevodu nemovitosti.
1.2.1.2 Neprimé dané

Z pohledu harmonizace danovych systému v ramci EU jsou nepfimé dané nejdale.
Daii 7 piidané hodnoty (DPH)*!

Je harmonizovédna s pfislusSnymi ptedpisy Evropské unie. Naprostd vétSina
zdanitelného pInéni v Ceské republice, jakou je dodani zbozi, poskytovani sluzeb, prevod
nemovitosti a rovnéZ dovoz zboZi ze zahrani¢i podléhd pravé DPH. Existuje zakladni
a sniZzend sazba této dané. VéEtSina zbozi a sluZzeb spadd do prvni kategorie — zdkladni
sazby dané. Snizené sazba pak zahrnuje napf. potraviny, 1éky, tiskoviny, hromadnou
pravidelnou osobni dopravu, pohtebni sluzby, vodné a sto¢né, apod. V soucasnosti se
ptijmy z DPH vyraznou mirou podili na celkovych dafiovych pifjmech.32

Osoby, jejichZ ro¢ni obrat pfesahne 1 milion K¢, se jsou povinny registrovat. Dan
se nasledné plati, v zavislosti na obratu platce dané mésicné ¢i Ctvrtletn€. Osvobozeni od
dané z ptfidané hodnoty pfi vyvozu zboZi probiha s tim, Ze vyvozce ma narok na uplatnéni

dané na vstupu. Po roce 2005 se pro podnikatele vyrazné snizila finanéni naro¢nost

2 NAHODIL, Frantisek. Vefejné finance v Ceské republice. Plzeii: Ales Cenék, 2009, 359 s. ISBN 978-80-7380-162-5
30 HAMERNIKOVA, Bojka, MAAYTOVA, Alena a kol. Vefejné finance. Praha: ASPI, 2007. 364 s. ISBN 978-80-7357-301-0

31 NAHODIL, Frantisek. Vefejné finance v Ceské republice. Plzeii: Ales Cenék, 2009, 359 s. ISBN 978-80-7380-162-5

32 Jedna se piiblizné o &tvrtinu z celkovych danovych piijma.
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importu do CR. Pocinaje timto rokem totiz neni dan z dovozu vybirana prostfednictvim
celni spravy do 10 dni po dovozu, ale je az soucasti daitového piiznani, podavaného 25.

den po skonceni zdanovaciho obdobi.
Spotiebni daii (SPD)33

Stejné jako v ptipadé DPH i u selektivni spotfebni dané dochazi k harmonizaci
s prislusSnymi smérnicemi EU. Spotifebni dani podléha pét komodit zbozi — mineralni
oleje, lih, pivo, vino a tabakové vyrobky. Vynosy ze spotiebni dan¢ jsou 0 néco mensi
nez z DPH, i tak vSak v soucasnosti tvoii podstatnou ¢ast danovych piijma vetejného
rozpoétu.3* Dané jsou stanoveny pevnymi sazbami, s vyjimkou cigaret, kde se jedna
0 kombinaci pevné sazby a procentualni ¢astky z konecné maloobchodni ceny. Splatnost
dané¢ nastdva v momenté, kdy je zbozi uvedeno do volného daitového obéhu, tedy kdyz
opusti registrovany danovy sklad. Zdanovacim obdobim je horizont jednoho
kalendarniho mésice. Dai je splatnd do 40. dne po skonceni tohoto obdobi, pokud neni
stanoveno jinak. Spotfebni dan z tabdkovych vyrobkl je odvadéna prostrednictvim
tabakovych nalepek.

Clo je ve své podstaté netivérovym rozpo¢tovym piijmem a specifickou dani ze
spotieby. Jedna se o povinnou platbu spojenou s piechodem zbozi pfes hranice statu. Cla
jsou v ramci EU regulovana celnim kodexem EU a celni politika Unie je tak jednotna.*®

Mezi nepiimé dané se tfadi i dané ekologické majici charakter spotfebnich
dani s uréitymi svymi specifiky. Patfi sem dan ze zemniho plynu a né€kterych dalsich

plyntl, dat z pevnych paliv a daf z elektfiny. 3¢
1.2.1.3 Ostatni dafiové prijmy

Tato skupina dani je spiSe dopliikového charakteru, nicméné jeji soucasti je
i nejvydatngjsi typ dani v Ceské republice — pojistné na socialni pojisténi. Tato platba
tvoii okolo 40 % vsech danovych piijmi. V Ceské republice je slozena z pojistného na

diichodové pojisténi, vefejného zdravotniho pojisténi a z nemocenského pojistného.>’

33 NAHODIL, Frantisek. Veiejné finance v Ceské republice. Plzeii: Ales Cengk, 2009, 359 s. ISBN 978-80-7380-162-5
34 Konkrétng pro 2011 se na celkovych datiovych piijmech podilela 14 %.
35 NAHODIL, Frantisek. Veiejné finance v Ceské republice. Plzei: Ales Cengk, 2009, 359 s. ISBN 978-80-7380-162-5

36 PEKOVA, Jitka. Vefejné finance: ivod do problematiky. 4. Vydani. Praha: ASPI, 2008, 579 s. ISBN 978-80-7357-358-4
37 HAMERNIKOVA, Bojka, MAAYTOVA, Alena a kol. Vefejné finance. Praha: ASPI, 2007. 364 s. ISBN 978-80-7357-301-0
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1. 2. 2 Rozpoctové urceni dani s dirazem na spoticebni dan

K nejpodstatnéj$Sim piijmim vetejnych rozpoctl patii tzv. bézné piijmy, jejichz
jednak na jejich disledné vybirani, a také na urceni dal$iho zachazeni s takto podstatnou
sumou finan¢nich prostfedkii. Problematika urceni dalsiho nakladani s vybranymi danémi
nese své vlastni oznaceni — rozpoc¢tové urceni dani (neboli danové urceni). Danové urceni
stanovuje, jakému vefejnému rozpoctu prislusna dan (ptipadné jeji Cast) ze zékona plyne.
Podle toho, zda tyto vefejné piijmy nélezi stdtu nebo uzemni samospravée, je muzeme
¢lenit na:

— statni — plynou do statniho rozpoc¢tu nebo do statnich mimorozpocétovych
fondt

— uzemni samospravy — plynou do rozpoctl, ptipadné¢ mimorozpoctovych
fondii jednotlivych stupiiti Gzemni samospravy (vcetné Cclankti na
municipalni ¢i regiondlni urovni).

Zakon dale stanovuje, jakému rozpoctu vybrana dan ndalezi. Dle tohoto kritéria
rozliSujeme dang¢:

— svéiené (neboli vyluéné) — jejich cely vynos plyne do urcitého rozpoctu
(naptiklad nekteré plynou do rozpoctu statniho, jiné do obecniho).
Piikladem je dan z nemovitosti,

— sdilené — rozd¢leni vynosu z téchto dani mezi statni rozpocet a rozpocty
piislusnych urovni je pfedem stanoveno zakonem. Piikladem je DPH,
DPFO ze zavislé ¢innosti.

Rozdéleni na dané svéfené a sdilené je diilezitym zejména z pohledu obci.3®

Ve vyvoji rozpo€tového urceni dani existuji dilezité mezniky. Pro nase ucely
prozatim zminim nejpodstatnéj§i z nich, ke kterému doslo v roce 2001. Jednak
v souvislosti s ivahami o zac¢lenéni dal$iho ¢lanku do soustavy vefejnych rozpoctu
a rovnéZ ve snaze O eliminaci nerovnomérného rozloZeni dafiovych piijmi mezi

jednotlivé obce.

38PEKOVA, Jitka. Vefejné finance: ivod do problematiky. 4. Vydani. Praha: ASPI, 2008, 579 s. ISBN 978-80-7357-358-4
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Rozpoctové urceni spotiebni dané

Jak jiz bylo zminéno v pojednani o spotiebni dani, zahrnuje tato daii z mineralnich
oleju, dan z tabakovych vyrobku a dan z alkoholu. S vyjimkou dané z mineralnich oleju
je vynos spotiebnich dani uren vyhradné do statniho rozpoctu. V pfipadé dané
Z mineralnich oleji nalezi 90,9 % vynosu dané statnimu rozpoctu a 9,1 % nélezi Statnimu
fondu dopravni infrastruktury (SFDI).*

Statni fond dopravni infrastruktury je pravnickou 0sobou podiizenou Ministerstvu
dopravy Ceské republiky. Tento mimorozpo&tovy fond pouziva svych piijmi ve prospéch
rozvoje, vystavby, modernizace a udrzby silnic a dalnic, zeleznic a vnitrozemskych

t.40

vodnich cest.”™ Dal§imi piijmem fondu je cely hruby vynos ze silni¢ni dané, vynosy

z dalni¢nich poplatkl a ptispévky ze statniho rozpoctu ¢i privatizacnich programil.

1.3 Spotiebni daii 7 minerdlnich oleji
Je nejdulezitéjsi skupinou spotiebnich dani z hlediska pfijmu pro verejny
rozpocet Ceské republiky. Na komodity této skupiny se vztahuje stejna legislativa

i charakteristiky jako na ostatni spotfebni dang.*!

1. 3. 1 Mineralni oleje jako pFedmét spotiebnich dani*
Mineralni oleje jsou pravem nejkomplikovangjSim predmétem spotiebni dané.
Dtivodem pro slozitost je n¢kolik nasledujicich faktort:
— mineralni oleje predstavuji nejpocetnéjsi skupinu,
— predmétem dané jsou jednak samotné vyrobky, ale i jejich smési a rovnéz
smési s jJinymi vyrobky,
— neptehlednost jejich popisu v samotnych zdkonech, kde jsou mnohdy
uvadény pouze pod nomenklaturami a chybi jejich ,,slovni pojmenovani,
— jsou pfredmétem zdanéni pouze Vv ptipad¢ konkrétniho pouZiti — jedna se

zpravidla o vyuziti pro pohon motorti nebo pro vyrobu tepla.

% Statni zavérecny tcet za rok 2011 [online]. 2013, 17. 10. 2013 [cit. 2013-10-17]. Dostupny z WWW:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/plneni-statniho-rozpoctu/2011/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2011-2068

40 zakon ¢. 104/2000 Sb. o Statnim fondu dopravni infrastruktury

4 SEVCIK, Miroslav, ROD, Ales. Spotiebni daii z pohonnych hmot v Ceské republice [online]. 2010, listopad [cit. 2013-10-23].
Dostupny z WWW: http://libinst.cz/data/studie.pdf

2 SVATKOVA, Slavomira. Spotiebni a ekologické dang v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2009, 300 s. ISBN 978-80-
7357-443-7
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1. 3. 2 Platci spotfebnich dani z mineralnich oleji*
Dle zdkona vznikd povinnost pfiznat a zaplatit spotiebni dain v nasledujicich
situacich:

— V pftipadé, Ze osoba pouzije ¢i proda jakykoliv vyrobek pro pohon motoru
s vyjimkou oleji, které jsou pfedmétem dané ze zemniho plynu,

— pouzitim ¢i prodejem aditiv do mineralnich oleju,

— pouzitim ¢i prodejem oleje s nizs§i sazbou dané pro ucel, kterym nalezi jina
(vyssi) sazba dang, stdva se platcem dané a bude ji muset tzv. ,,doplatit®,

— V pfipad¢ prodejem ¢i beztplatnym predanim, popt. pouzitim odpadniho
oleje, ktery nebyl zdanén, pro pohon motort nebo vyrobu tepla,

— adalsi situace.

1. 3. 3 Dopady spotiebni dané z mineralnich oleji

Jak jiz bylo zminéno v subkapitole nadmérné danové biemeno, trhy s mineralnimi
oleji, z nichz majoritni pfijem pro vetejné rozpocty prameni z pohonnych hmot, proto
budu dale pojednévat o téchto, se vyznacuji neelastickou poptavkou. Nizka elasticita
vyplyvéa zejména z charakteru spotfeby pohonnych hmot do motorovych vozidel, ktera
je, zejména v kratkém obdobi, velmi obtizné zastupitelna. Existence substitutil je fidka
a prevazné¢ nepiimého charakteru (MHD, apod.). Kvili témto skuteCnostem se
spotiebitelim dostdva pouze malého prostoru, jak se spotfebni dani vyhnout a zaroven
zachovat dosavadni zpusob uspokojovani potteb z onoho produktu. Musi proto zvySeni
ceny akceptovat a zaplatit jej. Diky tomu jsou vynosy z dané velmi dobfe odhadnutelné
a tvofi stabilni pfijem vefejného rozpoctu. Nejvétsim dilem se pak na vynosech ze

spotiebni dané z mineralnich oleji podili motorové nafta — zhruba 60 %.%*

1. 3. 4 Specificka situace na trhu motorové nafty v segmentu nakladni silni¢ni
piepravy®

Jelikoz je zhruba 60% podil objemu motorové nafty spotfebovan segmentem

silni¢nich dopravcl — pieprava osob i1 ndkladu, bude tomuto segmentu a jeho specifikiim

vénovana naleZita pozornost.

4 SVATKOVA, Slavomira. Spotiebni a ekologické dané v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2009, 300 s. ISBN 978-80-
7357-443-7

4 SEVCIK, Miroslav, ROD, Ales. Spotiebni daii z pohonnych hmot v Ceské republice [online]. 2010, listopad [cit. 2013-10-23].
Dostupny z WWW: http://libinst.cz/data/studie.pdf

4 SEVCIK, Miroslav, ROD, Ales. Spotiebni dait z pohonnych hmot v Ceské republice [online]. 2010, listopad [cit. 2013-10-23].
Dostupny z WWW: http://libinst.cz/data/studie.pdf
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Pro oblast spotiebiteld, ktefi motorové nafty vyuzivaji za uc¢elem podnikani, v§ak
podminky uvedené v piedchozi kapitole ne zcela plati. V ptipad€é, Ze mezinarodni
dopraveci ¢i subjekty s pfistupem na zahrani¢ni trh nejsou vazany na spotiebu motorové
nafty na tzemi jednoho statu, nemizeme hovofit o neelastické poptavce. Naopak
motorova nafta z riiznych zemi Evropy se pak stavd dokonalym substitutem. Vzhledem
ke skute¢nosti, ze tito spotiebitelé se v ramci podnikdni ¢asto pohybuji v mezinarodni
silni¢ni siti, vybiraji si pouze podle ceny produktu. Z diivodu rozdilného nastaveni sazeb
spotfebnich danich v jednotlivych statech, pfetrvavaji na trzich pohonnych hmot
odli$nosti, zatimco na trzich obchodovatelnych statkli bez intervenci statu by dochazelo
K arbitrazim a naslednému vyrovnavani trznich cen.

V zemi A dojde ke zvySeni spotebni dan¢ z motorové nafty, tim si spravce dané
slibuje vyssi inkaso a navySeni piijjmu vefejného rozpoctu. V piipadé, Ze ale
U spotiebitelli, ¢i alespon jejich ¢asti existuje moznost zdrazenou motorovou naftu
substituovat tou zahrani¢ni, coz v ptipadé mezinarodnich silni¢nich dopravci neni
problém, dochézi k pfesunu této ¢asti poptavky na zahranic¢ni trhy.

Naésledujici grafy demonstruji vySe uvedenou praxi. V grafu ¢. 9 je uvedené
vyjadieno posunem kiivky D1 do polohy D2, coz mé za nésledek nizsi spotfebovavané
mnozstvi motorové nafty — posun z Q2 na Q3. Vysledna vysSe danového vynosu nyni ¢ini

Q3 litr nafty ndsobeno jednotkovou spotiebni dani t.

Graf 9: Piresun poptavky do zahranici

CENA

i D,
D,

Q. Q, MNOZSTVI X

Lia

Zdroj: Sevéik M., Rod A., Spotiebni dari z pohonnych hmot v Ceské republice. Viastni zpracovani
Na zahrani¢nim trhu B (graf €. 10), kde je cena nafty diky niz§i sazbé€ rovnéz nizsi,
dochéazi naopak k ristu poptavky — posun z D1 do polohy D2. Vysledkem je vyssi
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spotfebované mnozstvi motorové nafty —tj. Q3, které se sebou pfinasi vyssi vynos z dané
(Q3 nafty nasobeno jednotkovou spotiebni dani t) oproti ptivodni situaci (Q2). Je zfejmé,
ze zem¢ B na zvySeni sazby spotiebni dan¢ v zemi A ,,vydela® vyssi danovym vynosem.

Graf 10: Pfisun nové poptavky ze zahranici

CENA

Q, MNOZSTVI X

Zdroj: Sevéik M., Rod A., Spotiebni dari z pohonnych hmot v Ceské republice. Vlastni zpracovani

r

V piipadé CR s jeji geografickou polohou a strukturou ekonomiky, ktera z ni &ini
dualezity nékladni, vyskladiiovaci a tranzitni prostor silni¢ni nakladni dopravy v Evropé,
neni maximalizace sazby spotiebni dané optimalnim feSenim. Celkovy objem silni¢ni
nakladni dopravy na uzemi Ceské republiky vytvaii obrovsky potencial pro inkaso

spotiebni dang.
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2 Analyticka cast

2.1 Analyza vyvoje pravniho ramce V oblasti spotiebni dané se

zamé¥enim na spotiebni daii 7 minerdlnich olejii v CR v letech
1989-2012

Predmétem této kapitoly bude analyza vyvoje pravniho radmce pro spotiebni dan
Z mineralnich oleju. Pravni ukotveni SPD je pro vysi vynost klicové. Jednak jsou v ramci
legislativy stanoveny samotné sazby dané, od kterych se vyse vynost odviji, a dilezita je
1 eliminace pfipadnych mezer v zakoné¢, které by davaly prostor pro daiiové uniky.

Nejdiive se budu zabyvat porevolu¢nimi snahami o vytvofeni nové danové
soustavy Ceské republiky — tedy dafiovou reformou po roce 1989. Déle se budu vénovat
zakonlim, které rozhodujicim zpiisobem ovlivnily spotiebni dan a jeji inkaso. Prvnim
takovym je zdkon &. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, ktery byl mnohokrat
novelizovan. K jeho zruseni doslo az k 1. 1. roku 2004, kdy nabyl u¢innosti zakon
¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ktery znamenal zasadni zménu ve SPD, a to jak
V oblasti hmotné-pravni, tak i ve spravé dané. Od tohoto data je spravcem dan¢ vyhradné
Celni sprava. Zakon byl mnohokrat novelizovan, nicmén¢ je v soucasnosti stale platnym.
Jeho nejpodstatné;jsi novelou, ktera citeln€ zménila vysi sazby SPD z mineralnich olejl

je zakon ¢. 59/2010.

2.1.1  Daiiova reforma v CR po roce 1989
V souvislosti s okolnostmi roku 1989 pocaly intenzivni piipravy na radikalni

danové reform¢. Vysledkem bylo zavedeni nové danové soustavy k 1. 1. 1993. Hlavni
snahou soucasné danové soustavy Ceské republiky je zajisténi rovného piistupu ke
zdanéni vici riznym subjektim, tzn. fyzickym nebo pravnickym osobam, tuzemcim
nebo cizozemctim.*®

Cile, které¢ si danova reforma vytycila, byly naro¢né. V celkovém souhrnu se
dokonce nékteré vyluCovaly a jejich soucasné splnéni bylo prakticky nemozné. A to je
hlavni diivod pro stile pokracujici proces oprav danové reformy a Casté novelizace
danovych zadkont. Pro lepsi predstavu slozitosti a nesplnitelnosti reformy z porevolu¢niho
obdobi uvadim jeji cile. Nejprve bylo tfeba z danového systému odstranit prvky tfidni
diskriminace z let 1948-1990. Dale mélo byt posileno optimalni respektovani danovych

zasad (hlavné spravedlnosti a schopnosti platit dan), fiskdlni vytéZnosti, neutrality

46 PEKOVA, Jitka. Vefejné finance: uvod do problematiky. 4. Vydani. Praha: ASPI, 2008, 579 s. ISBN 978-80-7357-358-4
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V pusobeni na rozhodovani ekonomickych subjektti o alokaci zdroji, pravni perfektnosti,
korektnosti, dafové jistoty a  administrativni proveditelnosti spolu s minimalni
administrativni narocnosti a minimalizaci nakladii na spravu a vybér dani. Rovnéz mélo
dojit k ptiblizeni konstrukce dani a danového zatizeni stavu v zemich Evropské unie.
Proces harmonizace s EU je vSak béhem na dlouhou trat. Vice ¢i méné probiha od
pocatku této reformy a da se oéekavat, ze n&jakou dobu jesté probihat bude.*’

Celkova koncepce danové reformy byla prvné zpracovana federalnim
ministerstvem financi ve spolupraci s ministerstvy financi obou republik a schvalena
usnesenim vlady Ceské a Slovenské Federativni republiky ¢. 532/1990 ze dne 2. 8. 1990.
Vécna napli dafiové reformy byla poté projednana na zasedani Finan¢ni rady Ceské
a Slovenské federativni republiky dne 22. 4. 1991, kde byla potvrzena nutnost legislativni
upravy nepiimych dani na federdlni Gipravy a rovnéz vytvofeni nové danové soustavy
s ti¢innosti od 1. 1. 1993.%8

Rok 1992 ptedstavuje druhou etapu danové reformy. Béhem tohoto obdobi doslo
ke schvaleni podstatného zakona €. 212/1992 Sb., o soustavé dani. Na jeho zakladé¢ doslo
k vymezeni dani, které mély tvofit novou dafiovou soustavu. Zaroven bylo stanoveno, ze
1ze ukladat pouze dané uréené zminénym zdkonem a zadné jiné. Tim doSlo k vytvoreni
nového modelu danové soustavy podle zcela odliSné struktury, nez jaka byla v poslednich
desetiletich té doby obvykla. V rdmci zakona se uplatnila dvé kritéria ¢lenéni dani — pifimé
anepiimé dané vychazejici z predmétu dané. Pfimé dané se dale délily na dané diichodové
a majetkové. Nepiimé na vieobecnou a selektivni spotiebni daf.*®
vyvoji naseho danového zdkonodarstvi a prvnim stavebnim kamenem danové soustavy,
kterou mame dnes. Diky vSem témto faktorim doslo i k prvotnim krokdm v harmonizaci

nasi danové soustavy se staty Evropského spolecenstvi.

2.1.2 Analyza vyvoje zakoni o spotiebni dani se zamérenim na spoti‘ebni
dan z mineralnich oleji v CR v letech 1993-2012

K 1. 1. 1993 doslo k zavedeni spotiebnich dani do dafiové soustavy Ceské

republiky.

47 PEKOVA, Jitka. Vefejné finance: uvod do problematiky. 4. Vydani. Praha: ASPI, 2008, 579 s. ISBN 978-80-7357-358-4
“Federalni  shromazdéni  Ceské a  Slovenské  Federativni  republiky ~ 1990-1992.  Dostupné z  WWW:
http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t1418_02.htm

 GRUN, Lubomir. Finanéni pravo a jeho instituty. Praha: Linde, 2004, 307 s. ISBN 80-7201-474-9
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Zikon ¢. 587/1992 Sb.

RezZim téchto dani byl nejdiive upravovan zakonem €. 587/1992 Sb., o spotiebnich
danich, ktery byl mnohokrat novelizovan. Je tvofen tiemi &astmi. Cast prvni zahrnuje
vymezeni pojmu, platce, pfedmét dan€, popis vzniku danové povinnosti, stanoveni
zékladu a sazby dané. Rovnéz se zaméfuje na moznost osvobozeni od dan¢€, narok na
vraceni dané apod., v§e v obecné roviné. Druha Cast se jiz vénuje konkrétnim typim
komodit a nalezitostem jejich zdanéni. Jelikoz je spotfebni dani zatizeno pét oblasti
vyrobkd — uhlovodikova paliva a maziva, lih a lihoviny, pivo, vino a tabdkové vyrobky,
jsou tyto pro vétsi prehlednost rozdéleny do jednotlivych hlav a feSeny oddélené.
Z ptedmétu této prace, zabyvajici se mineralnimi oleji vyplyva, ze pozornost bude uptena,
kromé obecné ¢asti, hlavné na ¢ast zdkona, ktera se vénuje konkrétné této komodité —
tedy na prvni hlavu. Tteti ¢ast zdkona se zabyva piechodnymi a zavérecnymi

ustanovenimi.>°

Hlava | — Dari z uhlovodikovych paliv a maziv

Plétci dané jsou vSechny osoby (pravnické 1 fyzicke), které vybrané vyrobky na
uzemi naseho statu vyrab&ji, ma jim byt propustén jejich vyvoz ¢i dovoz nebo je
osvobozené od daniové povinnosti vyskladni. Sprava hmotnych rezerv mtze byt platcem
dané v piipad¢, ze jde o uhlovodikova paliva a maziva, kterd nejsou urcena pro vlastni
spotiebu a jsou pfedmétem hospodareni.

Pfedmétem dané jsou automobilové benziny, motorové nafty (s vyjimkou
bionafty), letecké pohonné hmoty, smési paliv a maziv, technické benziny, ropné destilaty
z primarni destilace nebo krakovani ropy, upravené uhlovodikové produkty ziskané jako
vedlejsi produkt pii t€Zbé zemniho plynu nebo ropy, pro piipad pouziti jakoZto pohonné
hmoty. Déle jsou to petroleje, automobilové a letecké motorové a pievodové oleje,
automobilova plastickd maziva a zkapalnény a stlaceny plyn v ptipadé vyuZiti pro pohon
motoru (s vyjimkou bioplynu). Pfedmétem dané jsou rovnéz smési paliv a maziv s jinymi
latkami. Dani nepodléhaji pouze paliva a maziva, ktera jiz byla zdanéna €1 pokud podil
jinych latek ve smé&si presahuje 15 % jejiho objemu, anebo smés neni pouZivana jako
pohonna hmota.

Daitlova povinnost vznikd za téchto okolnosti - pfi tuzemské vyrobé dnem

vyskladnéni od vyrobce, pti dovozu vznikd narok statu na clo, pfi osvobozeni od dané

s Zikon Ceské narodni rady &  587/1992 Sb, o spotiebnich  danich. Dostupné <z =~ WWW:
http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=587&r=1992
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pro ucely stanovené zdkonem a jejich nasledném vyskladnéni pro ucely jiné nez

stanovené, pro vyrobky, u kterych bylo uplatnéno vraceni dané za urcitych podminek, ale

tyto nebyly dodrzeny. Danova povinnost vznika i dnem zac¢tovani ztrat na majetku na

vrub uctu mank a Skod Vv systému podvojného ucetnictvi nebo dnem zapsani snizeni zasob

ve skladové evidenci v systému jednoduchého ucetnictvi v ptipadé, Ze Skoda nebo manko

vznikly pfed vznikem dafiové povinnosti. Specidln¢ u uhlovodikovych paliv a maziv

vznika danova povinnost navic dnem vyskladnéni nezdanénych paliv a maziv Spravou

hmotnych rezerv pro jiné subjekty.

Zakladem dan€ je mnozstvi paliv a maziv (vyjadieno v tunach ¢isté hmotnosti),

U nichz vznikla dafova povinnost. Vyjimkou jsou stlacené plyny pro pohon motorii —

zde je zakladem mnozstvi vyjadfené v m® pii normalnim tlaku a teploté.

Sazby dané dle zdkona ¢. 587/1992 Sb. jsou znazornény v nasledujici tabulce:

Tabulka 1: Sazby spoti'ebni dané pro uhlovodikova paliva a maziva dle zikona ¢. 587/1992 Sb.

Ciselny kod

Nomenklatura

Uhlovodikova paliva a maziva

Sazba dané

celniho
sazebniku
Automobilové benziny a letecké pohonné hmoty
9390 Kcs/t
s obsahem olova do 0,013 g/l
Automobilové benziny a letecké pohonné hmoty
10 800 K¢s/t
s obsahem olova nad 0,013 g/l
Technické benziny 0 Kés/t

Motorové nafty (s vyjimkou bionafty) a petroleje 8 250 K¢s/t

Smési paliv a maziv pouZzivané jako pohonné hmota (s
. 8 250 Kcs/t

2710 vyjimkou smési s benzinem)
Ropné destilaty z primarni destilace nebo krakované
' _ 8250 Kcs/t
ropné suroviny pouzivané jako pohonna hmota

Upraven¢ uhlovodikové produkty ziskané jako vedlejsi

produkt pti t€Zbé zemniho plynu nebo ropy pouzivané 8 250 Kcs/t
jako pohonna hmota
Automobilové a letecké motorové a ptrevodové oleje a
. ) . 0 Kcs/t
automobilova plasticka maziva
Zkapalnéné ropné plyny pouzivané jako pohonna hmota

2711 2 370 Kes/t

s vyjimkou bioplynu
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Stlacené plyny pouzivané jako pohonna hmota s vyjimkou
_ 2 K¢s/m3
bioplynu

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zakona ¢. 587/1992 Sb.

Od dané jsou osvobozeny vyrobky z dovozu, na které se vztahuje osvobozeni od
cla (s existenci jistych vyjimek) a vyrobky k ur¢itému pouziti, napiiklad vyrobky slouzici
jako vzorky pro povinné zkousky, hygienicky dozor, opatieni proti vzniku a Sifeni
pfenosnych nemoci a nemoci z povolani, mimotadné opatieni pti epidemii aj. Pro ptipad
paliv a maziv jsou od dan€ osvobozena rovnéz takova, ktera jsou vyuzivana jako pohonna
hmota pro leteckou vetfejnou piepravu osob a nakladu leteckym spolecnostem, které jsou
Cleny Mezinarodniho sdruzeni leteckych dopravci (IATA). Od dané jsou dale
osvobozena paliva a maziva vyskladnéna od vyrobce smérem ke Spravé hmotnych rezerv

s vyjimkou paliv a maziv uréenych pro vlastni potiebu.*!

Zikon & 136/1994 Sb.5?

Jednd se o novelu zakona ¢. 587/1992 Sb., tykajici se barveni a znackovani
nékterych uhlovodikovych paliv a maziv a opatfeni s timto souvisejici. Byly stanoveny
konkrétni typy paliv a maziv, které musi byt barveny a zna¢kovany. Jsou jimi stiedni
a topné oleje majici zdkonem definované vlastnosti, vztahujici se k destilaci, hustoté
a viskozit¢ — pficemz je nutné splnéni alespoit dvou z uvedenych kritérii. Druhou
skupinou postizenou novelou jsou mazaci a ostatni oleje o jisté viskozité a bodu vzplanuti

— zde je nutné soucasné plnéni obou vlastnosti.

Zikon & 353/2003 Sb.>

Tento zakon veSel v platnost k 1. 1. 2004 a zasadn¢ zménil systém spotiebnich
dani, a to jak v hmotn¢ pravni oblasti, tak ve spravé dan¢ — po¢inaje timto datem vykonava
spravu dan¢ vyhradné Celni Gfad, do konce roku 2003 spravu dané vykonaval finan¢ni
urady a celni sprava. Na rozdil od stavu platného do konce roku 2003, kdy vznik dafiové
povinnosti znamenal rovnéZ povinnost dan pfiznat a zaplatit doSlo k pfibliZzeni vzniku
povinnosti dan pfiznat a zaplatit, co nejvice mistu spotieby. Evropskd unie se fidi
zasadou, ze spotiebni dan je vybirdna podle ptedpisti toho ¢lenského statu, ve kterém jsou

vyrobky (pfedmét spotiebni dang) spotiebovany. Piijem ze spotifebni dan¢ je pak soucasti

St zakon Ceské narodni rady & 587/1992 Sb, o spotiebnich  danich. Dostupné z  WWW:
http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=587&r=1992

52 7ikon PSP CR ¢&. 136/1994 Sb., o barveni a znatkovéani nékterych uhlovodikovych paliv a maziv. 1994. Dostupné z WWW:
http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=136&r=1994

5 Dané a pravo v praxi. Praha: Wolters Kluwer CR, 2005, ro. 2003, &. 12.

40



http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=136&r=1994

piijmu tohoto ¢lenského statu. V souvislosti s transportem vyrobkl z mista vyroby do
mista spotieby stoupa riziko dailovych unikd. Z tohoto diivodu byl do ¢eského pravniho
fadu piijat rezim podminéného osvobozeni od dané, diky kterému je riziko danovych
unikii snizeno. Tato novela vychazi ze zkuSenosti pti uplatnovani zakona v praxi. Zmény
V ni obsazené jsou dvojiho typu. Pro nase ucely se jedné predevsim o zmény technicko -
legislativni, reagujici na zkuSenosti z dosavadniho pribéhu pii uplatiiovani zdkona
0 spotiebnich danich.

V obecné casti zakona doSlo k upravé ¢i doplnéni definic né€kterych pojmu.
Prikladem je pojem ,,vyroba“. Do okamziku, kdy tato novela vesla v platnost, byl tento
pojem feSen pouze vykladem. Na zékladé pozadavkl subjektt i spravce dan€ se jeho
definice ptenasi do zadkona. Ve znéni predeslého zékona ¢. 587/1992 se, na rozdil od
novely, za vyrobu povazovala i zména ve vnéj$i Upraveé vyrobku. Dle zakona ¢. 353/2003
se vyrobou rozumi proces, pii kterém vybrany vyrobek vznikne, nebo z vybraného
vyrobku, ktery je pfedmétem dané, vznikne vybrany vyrobek, ktery je jinym predmétem
dané. Co se ty¢e mineralnich olejl, maji v tomto své specifikum — vyrobou je i proces,
kdy z mineralniho oleje uvedeného pod ur¢itym kédem nomenklatury vznikne mineralni
olej, ktery je uveden pod jinym kdédem nomenklatury.

K podstatné zmén¢ doslo také v otdzce podminéného osvobozeni od dan¢. Dle
novely je mozné, aby vybrané vyrobky, na n¢z je vztazen néktery celni rezim jesté pred
jejich propusténim do volného danového obe&hu, bylo mozno chapat za podminéné
osvobozené od dané¢ (jedna se napf. o rezim aktivniho zuSlechtovaciho styku v systému
navraceni nebo o rezimy s podminénym osvobozenim od cla). Ve znéni piedesiého
zakona bylo mozné umistit do danového skladu pouze ty vybrané vyrobky, které jsou
z celnich rezimi propustény do volného danového obéhu. Diisledkem této zmény je
moznost zpracovani vybranych vyrobkil v zdkonem vyjmenovanych celnich rezimech
v danovém skladu.

S novelou byly do zakona zavedeny dalsi dva pojmy — statut danovy zastupce
a danovy zastupce pro zasilani vybranych vyrobkd. Prvni jmenovany je subjektem se
sidlem nebo mistem pobytu v CR, ktery zastupuje provozovatele dafiového skladu se
sidlem v jiném clenském staté Evropské unie. Podstatou funkce daniového zastupce je
ukonceni dopravy vybranych vyrobkill a jejich uvedeni do volného daniového obéhu —
spojeno se zaplacenim spotiebni dané. Spolu s uvedenym bylo do zdkona vlozeno
I ustanoveni upravujici povinnosti této osoby v oblasti vedeni evidence. Druhym

zminénym subjektem je danovy zastupce pro zasilani vybranych vyrobkii. Tato osoba se
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zabyva situacemi, kdy jsou vybrané vyrobky, které jiz byly uvedeny do volného dafiového
ob¢hu v jiném &lenském staté, zasilany na datiové tzemi CR fyzickym osobam (osoby,
které nejsou registrovany jako platce DPH) v CR. Zasilajici osoby z jinych &lenskych
statdi, jsou povinny povetit pravé danového zastupce pro zasilani vybranych vyrobk,
k zastupovani v jednani se spravcem dané. Timto se danovy zastupce stava platcem dané.

Novelou uvedené formy zajisténi jsou nésledujici — zajisténi mize byt poskytnuto
jednak sloZzenim nebo pfevodem financnich prostiedkli na depozitni ucet pro zajisténi
dan¢ zfizen¢ho celnim uradem (rovnocennym ekvivalentem je jednak poskytnuti Seku,
jehoz proplaceni je zaru¢eno bankou a také bankovni zaruka ¢i jiny dokument uznany
celnim ufadem jako prostfedek platby), nebo ruenim (pokud bude osoba rucitele

povolena celnim feditelstvim nebo Gradem).

Zmény v Casti tykajici se spotiebni dané 7 minerdlnich oleji

Dosavadni zdkon bral v potaz pouze smési mineralnich olejii s jinymi vyrobky,
které byly pouzivany pro pohon motord. Z diivodu zac¢inajici vyroby smési vyuzitelnych
pro vyrobu tepla doslo k rozhodnuti, ze takovéto maji byt rovnéz zdanény. V navaznosti
na tyto uvahy doslo k uprave predmétu dané tak, aby v ném byly zahrnuty i tyto smési.

V obdobi po schvéleni novely byly do vyhlasky (€. 229/2004 Sb.), ktera
povoluje danové zvyhodnéni smési minerdlnich olejt s biopalivy, doplnény nové smési.
Do zakona se tedy nové promitd nasledujici zména — danové zvyhodnéni novych smési.
Zvyhodnéni bude probihat formou vraceni dan€ — vysledné zdanéni smési se bude tykat
jen slozky uhlovodikové nikoliv bioslozky.

Iu technickych benzinl pfinasi novela podstatné zmeény. Do 30. Dubna 2004 byly
uvedeny jako pfedmét dané se stejnou sazbou jako automobilové benziny. Pfi vyuziti
jiném nez pro pohon motorii a vyrobu tepla byly osvobozeny od dané. Od 1. 5. 2004
nesou jednak nové oznaceni, tj. ostatni benziny, a byly piefazeny z odstavce 1 § 45 zakona
o spotiebnich danich do odstavce 3 — prakticky z toho vyplyva, ze pii vyuZziti pro jiny
ucel nez je pohon motoru a vyroba tepla prestavaji byt predmétem spotiebni dané.
K tomuto doslo na zdkladé zadosti nékterych vyrobcl sklenénych banék, kterym nyni
vznika narok na vraceni spottebni dané u ostatnich benzinli spotiebovanych pro vyrobu
tepla. Na stran€ spravce dané vSak doslo ke ztizeni kontroly.
pohon motorti vyhradné v zasobnicich pévné spojenych se zemi i na zkapalnéné ropné

plyny pro jiné ucely. Vyjimkou jsou zkapalnéné ropné plyny v tlakovych nadobach
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0 hmotnosti napIné do 40 kg/kus a pro tyto se snizenou nebo nulovou sazbou dané, které
byly koupeny ¢i ziskdny pro piimé pouziti, nikoliv pro dalsi prodej. Stejné¢ tak nafizeni
neplati pro zkapalnéné ropné plyny ur¢ené pro pohon motorii, pokud jiz byly uvedeny do
volného danového ob¢hu. Z praxe se ukdzalo, ze k omezeni daitovych tiniku nestaci pouze
zakaz vzajemného propojeni zasobniku, ve kterych se skladuji zkapalnéné ropné plyny
s odliSnou sazbou dan¢, ale musi byt stanovena povinnost jejich technologického
oddéleni.

Novelou jsou rovnéZz feSeny ztraty mineralnich oleju spojené s dopravou
a skladovanim. Podle dosavadnich tprav byl spravce dané opravnén posoudit, zda ztraty
vzniklé pti doprave, skladovani a vyrob€ mineralnich oleji odpovidaji charakteru ¢innosti
platce a vysi ztrat, které obvykle dosahuji i jini platci pfi obdobné ¢innosti. Novelou je
opravnéni spravce omezeno pouze na vyrobni ztraty, protoze vyhlaskou Ministerstva
pramyslu a obchodu, k jejimuz vydani bude timto zdkonem zmocnéno, budou stanoveny
celostatné platné normy ztrat mineralnich olejt pti doprave a skladovani.

Sazby dané jsou nyni stanoveny takto:

Tabulka 2: Sazby spoti‘ebni dané z mineralnich oleji dle zakona ¢&. 353/2003 Sb. k 1. 1. 2004
Kéd

Mineralni oleje Sazba dané
nomenklatury

Motorové a technické benziny a letecké pohonné

11 840
hmoty benzinového typu podle § 45 odst. 1 pism. A
Y PP ’ P ) K¢/1000 1
S obsahem olova do 0,013 g/l véetné
Motoroveé a technické benziny a letecké pohonné 13 710
hmoty benzinového typu podle § 45 odst. 1 pism. A
Y Pup ’ P ) K¢/1000 1
2710 s obsahem olova nad 0,013 g/l
Stiedni oleje, té¢zké plynové oleje a tézké topné oleje 9 950
podle § 45 odst. 1 pism. b) K¢/1000 1
tézké topné oleje podle § 45 odst. 1 pism. ¢) 472 K¢/t
odpadni oleje podle § 45 odst. 1 pism. d) 0 K¢&/1000 1

Zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. e) 3933 K¢/t

2711 Zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. f) 0 Ke¢/t

Zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. g) 1 290 K&/t
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Stlacené plyny podle § 45 odst. 1 pism. h) 3 355 K¢

Stlacené plyny podle § 45 odst. 1 pism. 1) 0 Keit

Stlacené plyny podle § 45 odst. 1 pism. j) 387 K¢/t

Zdroj: Viastni zpracovani dle zikona ¢. 353/2003 Sb.

Znazornéna tabulka ilustruje vyse uvedené zmény, které nastaly ve zdanovani
mineralnich oleji po pfijeti zakona ¢. 353/2003. Doslo k piejmenovani celé skupiny
komodity, kterd je pfedmétem spotiebni dané, z uhlovodikovych paliv a maziv na
mineralni oleje. Od toho se odviji i zmény v nazvu jejich jednotlivych druhti. Ve vyvoji
sazby mliZzeme pozorovat zvySeni oproti srovnavanému roku 1993.

S ucinnosti k 1. 1. 2008 doslo zménou zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich zdkonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoc¢tli k navyseni sazby
U polozky odpadnich oleji z ptivodnich 0 K¢/1000 litrd na 660 K¢&/1000 litr. Tato
problematika je konkrétn¢ predmétem €ésti jedenacté ve zminéné novele.

K podstatnym nartstim sazeb doslo od roku 2004 jesté jednou, a to v roce 2010
s novelou zékona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich ¢. 59/2010 Sb. Zvyseni probéhlo
vV ramci mineralnich oleji nomenklatury 2710. Tuto zménu znézorfiuje tabulka €. 3.
Konkrétné doslo k navyseni sazby u bezolovnatého benzinu o 1 K¢ — tedy z 11 840
K¢&/1000 1 na 12 840 K&/1000 1. Ke stejnému absolutnimu zvyseni doslo 1 u motorové
nafty — z 9 950 K¢&/1000 1 na 10 950 K¢&/1000 1. U odpadnich oleji doslo k navySeni
spotieby dan¢ z ptivodni 0 K¢/ 1000 1 na 660 K¢/1000 1.

Tabulka 3: Sazby spoti‘ebni dané z mineralnich oleji k 1. 1. 2010
Kad

Mineralni oleje Sazba dané
nomenklatury

Motorové benziny, ostatni benziny a letecké

pohonné hmoty benzinového typu podle § 45 12 840
odst. 1 pism. a) s obsahem olova do 0,013 g/l K¢&/1000 |
véetné
2710
motorové benziny, ostatni benziny a letecké
h h benzi h dle § 45 13710
pohonné hmoty benzinového typu podle
K¢/1000 1
odst. 1 pism. a) s obsahem olova nad 0,013 g/I
Stiedni oleje a t¢zké plynové oleje podle § 45 10 950
odst. 1 pism. b) K¢/1000 |
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tézké topné oleje podle § 45 odst. 1 pism. c) 472 K¢/t
660 K¢/1000
odpadni oleje podle § 45 odst. 1 pism. d) |
Zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism.
P pREpPIY P ; P 3 933 K¢t
€)
2711
Zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism.
0 Kcit
f)
Zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism.
P pREPY y)p ’ P 1 290 K¢/t
g

Zdroj: Vlastni zpracovani dle novely zakona ¢. 353/2003 Sb.

2.1.3 Analyza vyvoje zikoni o rozpoctovém urceni spotiebni dané
Z mineralnich olejii v CR v letech 1993-2012
Ve vyvoji rozpoctového urceni spotiebni dan¢ z mineralnich olejti v obdobi od
roku 1993-2013 existuji tfi charakteristicka obdobi. Prvnim je obdobi od roku 1993-2000,
druhym je interval let 2001-2004 a tteti obdobi pocalo rokem 2005 a stale trva.

1993-2000

Rozpoétové uréeni spotiebni dané bylo pro toto obdobi upraveno zdkonem Ceské
néarodni rady o pravidlech hospodateni s rozpoétovymi prostiedky Ceské republiky a obci
v Ceské republice ¢. 576/1990. Dle tohoto zikona néleZel cely vynos spotiebni dang

statnimu rozpoctu po celé obdobi. Zakon byl zruSen k 1. 1. 2001.

2001-2004

Dtlezitym meznikem v rozpoctovém urceni spotiebni dan¢ z uhlovodikovych
paliv a maziv byl pravé rok 2001, kdy nabyl u¢innosti novy zakon o rozpo¢tovém urceni
vynosu nékterych dani tzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim
¢. 243/2000 Sh. Na zaklad¢ tohoto zakona nalezelo 80 % celostatniho vynosu spotiebni
dané z uhlovodikovych paliv a maziv statnimu rozpoctu a 20 % plynulo do Statniho fondu
dopravni infrastruktury. Pro zajimavost: co se ty¢e spotfebni dané s vyjimkou spotiebni

dané¢ z uhlovodikovych paliv a maziv plynul jeji cely vynos 1 nadale do statniho rozpoctu.

2005 — soucasnost

Rok 2005 ptedstavuje dal§i meznik ve vyvoji rozpoctového urceni spotiebni dané
Zz mineralnich oleji. Zakonem ¢. 1/2005 Sb. se méni zdkon ¢. 243/2000 Sb.,
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0 rozpoCtovém urcéeni vynosi nékterych dani uzemnim samospravnym celkim
a né¢kterym statnim fondiim, ve znéni pozd¢jsich predpist, a nekteré dalsi zakony. Novy
zékon nabyl u€innosti k 3. 1. 2005 a zménil pomér vynost ve prospéch statniho rozpoctu.
Nové piipada 9,1 % celostatniho vynosu spotifebni dan¢ z mineralnich oleji Statnimu

fondu dopravni infrastruktury a zbytek nalezi rozpoctu statnimu.

Tabulka 4: Rozdéleni vynosi ze spoti‘ebni dané z mineralnich oleji v jednotlivych obdobich

Statni fond dopravni
Obdobi Statni rozpocet )
infrastruktury
1993-2000 100 % neexistoval
2001-2004 80 % 20 %
2005-2013 90,9 % 9,1%

Zdroj: Vlastni zpracovani
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2.2 Analyza vyvoje sazby a vynosu spotiebni dané 7 minerdlnich olejit

v CR v letech 1993-2013

V této kapitole bude analyzovan jednak vyvoj skutecnych vynosi SPD
Z mineralnich olejii za obdobi let 1993-2003, a také vyvoj skutecnych a ocekavanych
vynost beéhem let 2004-2012. K tomuto rozdéleni sledovaného obdobi jsem se uchylila
ze dvou divodua. Prelom let 2003/2004 je ve vyvoji spotiebni dan¢€ z mineralnich olejli
nejvyrazngj$Sim meznikem, kdy na zaklad¢ zakona ¢. 353/2003 Sb. doslo s ucinnosti
k 1. 1. 2004 k pfevratnym zménam jak v hmotné-pravni oblasti, tak ve spravé dané.
Pocinaje timto datem je spravcem vyluéné Celni organ. Druhym divodem je nedostatek
a Spatna kvalita dat v oblasti predikovanych vynosi v letech 1993-2003. Prvni dil¢i
obdobi (tj. 1993-2003) se mi vsak z hlediska skutecnych pfijmu ze SPD z mineralnich
olejl nechtélo opomijet, protoze i v jeho rdmci mizeme sledovat zajimavé zmény inkasa,
ovlivnéné casto jinymi faktory, nez jaké miizeme pozorovat ve druhém obdobi. Rovnéz
se domnivam, Ze celkova analyza skutecnych vynostu za téméf dvacetileté obdobi je jisté
prikaznéjsi, nez by tomu bylo v pouhém obdobi let 2004-2012.

V prvnim obdobi let 1993-2003 se zabyvam vyvojem inkasa ze spotiebni dané
z uhlovodikovych paliv a maziv, které bylo ovlivnéno riznymi faktory, nikoliv vSak
zménou sazeb dané — tyto setrvaly pro prvnich deset analyzovanych let na stejné trovni.
Odtivodnéni konkrétnich vyraznéjSich zmén ve vyvoji inkasa je rovnéz soucasti kapitoly.
Pro druhé obdobi poc¢inajici rokem 2004 se vedle skute¢nych vynost z této dané zabyvam
také predikovanymi vynosy. Pfi¢iny zmén v inkasu i divody pro moznou odchylku

predikce od skutecnosti jsou diskutovany.

2. 2.1 Vyvoj skuteénych vynosi ze spotiebni dané z mineralnich olejii v CR v letech
1993-2003

V této kapitole bude feSen vyvoj skutecného inkasa ze spotiebni dané
z uhlovodikovych paliv a maziv pro ¢asovy tsek 1993-2003. Béhem téchto let probihal
vybér dané pod patronatem finan¢nich organli a Celni spravy. Sazby spotiebni dané
z uhlovodikovych paliv a maziv byly stanoveny na zakladé¢ zakona ¢. 587/1992
Sb. a pietrvaly ve stejné vysi po celé toto obdobi. Jelikoz v ramci prvniho obdobi nedoslo
Kk Zadnym vyraznym obecnym hospodaiskym vykyvim — rozume¢j celosvétovym
hospodarskym krizim, zméndm v sazb¢é dané ani ve spravé dan¢, tidil se vyvoj inkasa
z této komodity hlavné pohybem svétovych cen ropy a vztahem Ceské koruny viici dolaru,

coz ovlivnilo tuzemské ceny pohonnych hmot.
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Tabulka 5: Vyvoj inkasa spotfebni dané z uhlovodikovych paliv a maziv v CR v letech 1993-2003

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Inkaso
z uhlovodikovych | 5, 7 | 987 | 369 | 389 | 39,4 | 42,9 | 47 | 463|529 | 54 |571
paliv a maziv
(v mld. K&)
Zdroj: MFCR. Vlastni zpracovani
Graf 11: Vyvoj vynosi spotiebni dané z uhlovodikovych paliv a maziv v CR v letech 1993-2003
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Graf 12: Vyvoj svétové ceny ropy v letech 1993-2003
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Graf 13: Vyvoj tuzemskych cen automobilového benzinu a motorové nafty v letech 1993-2003
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Zdroj: CSU. Vlastni zpracovini

Z grafu ¢. 11 je mozné vysledovat rostouci trend inkasa spotfebni dané z této
komodity. Jedinou drobnou vyjimku pfedstavuje rok 2000, kdy inkaso ve srovnani
s rokem 1999 pokleslo o 650 mil. K¢. Domnivam se, Ze divodem byly pravé vysoké
svétové ceny ropy (graf €. 12), které v roce 2000 dosahly za sledované obdobi let 1993-
2003 svého maxima, coz se samoziejmé promitlo i do cen pohonnych hmot v tuzemsku
— znazornéno grafem ¢. 13, které pro prvni obdobi dosahly roku 2000 rovnéz nejvyssi

urovne.
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Graf 14: Vyvoj spotieby automobilového benzinu a motorové nafty v CR v letech 1993-2003
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Zdroj: CSU. Vlastni zpracovdni

Vyusténim vysokych cen byl pokles spotfeby pohonnych hmot, zejména
motorové nafty, ilustrovany grafem ¢. 14. V tomto okamziku je potvrzena spravnost teorii
uvedenych v kapitole 1. 3. 4., 0 specifické situaci na trhu motorové nafty v segmentu
nakladni silni¢ni pfepravy, kde maji mezinarodni silni¢ni dopravci moznost substituovat
zdrazenou tuzemskou naftu levné&jsi zahrani¢ni a dochazi tak k poklesu jeji spotieby na
naSem Uzemi. Zaroven se ndm na nepatrném poklesu spotieby benzinu potvrzuje i teorie
z kapitoly 1. 3. 3., kterd pojednavd o nizké elasticit€é poptavky po spotfebni dani
zaté¢Zovanych pohonnych hmotdch — vzhledem ke zminéné specifické situaci pro
motorovou naftu, kterd je spotfebovavana hlavné mezinarodnimi dopravci, plati nizka
elasticita majoritné pro benzin. Jak je mozno pozorovat v grafu €. 12 nésledujici rok 2001
byl ve znameni poklesu svétové ceny ropy, coz se odrazilo i vV cenach pohonnych hmot
na naSem trhu (graf ¢. 13). Vysledkem zminénych okolnosti byl narlst inkasa spotiebni
dan¢ z uhlovodikovych paliv a maziv na uroven 52,9 mld. K¢&. Toto zvySeni predstavuje
druhy nejvétsi meziroCni nartist za obdobi fesené touto kapitolou — konkrétné o 6,6 mld.
K¢, vyjadieno procentudlné 14,3 %. Vibec nejveétsi mezironi narlst pifjma byl
vysledovan mezi lety 1994-1995 a ¢inil 8,2 mld. K¢, tj. 28,6 %. Inkaso roku 1995 ¢inilo
36,9 mld. K¢. Diivod spatiuji hlavné v novele zakona €. 587/1992 tykajici se barveni
a znackovani nékterych uhlovodikovych paliv a maziv, kterd nabyla u¢innosti 3. cervna
roku 1994. V dob¢ pied novelou se v rozsahlé mite prodavaly lehké topné oleje, které

nepodléhaly sazb¢é spotiebni dang, jakoZto motorovd nafta. Po jejich obarveni
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a oznackovani jiz toto nebylo nadale mozné, z cehoz usuzuji, ze ¢ast spotiebiteld, ktera
pro pohon motora do té doby vyuzivala prave lehkych topnych oleji vydavajicich se za
motorovou naftu, pfesunula svoji poptavku na trh spotiebni dani zatizené motorové nafty.
Na konci sledovaného obdobi ¢inilo inkaso 57,1 mld. K¢, coz je o 32,4 mld. K¢ vice
V porovnani s rokem 1993. Béhem let 1993-2003 doslo k procentualnimu nérastu inkasa

z této komodity o 131,2 %.

Vynosy SPD z uhlovodikovych paliv a maziv a jejich faktory v chronologickém razeni
pro obdobi let 1993-2003

V roce 1993 ¢inilo inkaso spotfebni dan¢é z uhlovodikovych paliv a maziv 24,7
motorové nafty za sledované obdobi (1993-2003). Meziro¢ni rast 1993-1994
ptedstavoval 16,2 % (tj. 4 mld.) a inkaso roku 1994 dosdhlo vyse 28,7 mld. K¢&. Jiz
diskutovany nejvyssi nartist v obdobi analyzovanym touto kapitolou probéhl mezi lety
1994 a 1995 — 8,2 mld. K¢. Priciny takto podstatného rlstu jsou v tomto piipadé
legislativni povahy a byly jiz diskutovany vySe. V porovnani s rokem ptedchozim bylo
pro rok 1996 dosazeno decentnéjSiho navyseni pfijmi o 2 mld. K¢ na troven 38,9 mld.
K¢. Jesté vice nepatrné navyseni probéhlo v nésledujicim roce 1997, kdy ¢inil vynos
necelych 39,4 mld. K¢, coz predstavuje druhy nejmensi meziro¢ni rist tohoto obdobi —
0,5 mld. K¢&, vyjadieno procentudlné 1,3 %. Pomérné znacného nartistu bylo dosaZeno ve
dvou po sobé jdoucich letech 1998 a 1999. V prvnim zminéném roce vzrostlo inkaso o 3,5
mld. K¢ na uroven 47 mld. K¢ — tj. meziro¢ni rast o 8,9 %. Rok navazujici znamenal, ve
srovnani s rokem piedeslym jesté vétsi navyseni, a to o0 9,6 %, v absolutnim vyjadieni
0 4,1 mld. K¢&. Nasledoval jiz uvedeny pokles inkasa v roce 2000, kdy dosahlo tirovné
46,3 mld. K¢ —tj. 0 0,7 mld. K¢ (-1,5 %) mén¢ oproti roku pfedchozimu. Propad vysttidal
jiz zminény rok s druhym nejvétSim mezirocnim nartstem inkasa za sledované obdobi.
V roce 2001 tvoril meziro¢ni narast 14,3 % - tj. 6,6 mld. K¢&. V posledni fazi sledovaného
obdobi dochazelo k pozvolnému naristu inkasa. V roce 2002 ¢inil 1,1 mld. K¢ a o rok

pozdéji vice jak 3 mld. K¢.

2.2.2 Vyvoj skute¢nych a o¢ekavanych vynost ze spotiebni dané
z mineralnich oleji v CR v letech 2004-2012

Z duvodu roztiisténosti predikovanych vynost v obdobi let 1993-2003 budou

Vv nasledujici kapitole porovnavany skute¢né vynosy s ocekdvanymi pouze za obdobi
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2004-2012. Faktory, které ovlivnily ptipadné odchylky odhadu ¢i vysi samotného inkasa
z komodity mineralnich oleji budou diskutovany. Rok 2004 byl ve vyvoji spotiebni dan¢
Z mineralnich oleji zlomovym. K 1. 1. Nabyl G¢innosti zadkon, ktery zasadn¢ zmeénil
systém spotfebnich dani, jak v hmotné-pravni oblasti, tak ve spravé dan¢. Spravou
spotiebni dané z mineralnich olejt je od tohoto okamziku povétren vyluéné Celni organ
a lze ji z hlediska evidence vybéru rozdélit do tii skupin: pfijmy ze spotfebni dané
Vv celnim fizeni, pfijmy ,,vnitrostatni a naroky na vraceni spotiebni dan¢ (tzv. vratky
zelené nafty, technickych benzint a tepla, apod.). K tomto datu doslo rovnéz ke zméné
V sazbach i samotném nazvu zdanované komodity — z uhlovodikovych paliv a maziv na
moderngji zné&jici minerdlni oleje.

Od pocatku vybéru této dan¢ vyhradné Celni spravou mizeme sledovat rostouci
trend v jejim inkasu az do roku 2008. V obdobi let 2004-2008 doslo k narustu inkasa ze
spotfebni dan€¢ z mineralnich oleji o 16,8 miliardy. Za sledované roky 2004-2012
probéhlo nejveétsi navyseni vynosi mezi lety 2004-2005, a to o 10,1 mld. K¢. Domnivam
se, ze pri¢ina spoc¢iva v novele zédkona €. 353/2003 Sb., kterd nabyla uc¢innost k 1. 7. 2005
a zavedla zdanéni ,,ostatnich benzin*, ¢imz se omezilo jejich zneuzivani. V roce 2009
doslo k poklesu inkasa 0 2,6 mld. K¢& a zapo¢alo obdobi stagnace. Casovy horizont let
2009-2012, s vyjimkou roku 2010, kdy vlivem navySeni sazeb doslo i k nepatrnému rastu
inkasa (o 1,9 mld. K¢), vykazuje v porovnani s lety 2004-2008 opaény trend ve vyvoji
je vliv obecné hospodaiské krize, stagnace ekonomického rlistu a na toto navazujici vyssi
ceny pohonnych hmot, vedouci k dafiovym unikim nebo jejich ndkupu v okolnich statech
S niz$i prodejni cenou. Posledni uvedené se tykd prevazné segmentu mezinarodnich

silni¢nich dopravcl. Rovnéz byly v obdobi let 2009-2012 zaznamenany i vyssi vratky.
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Graf 15: Skute¢né inkaso spoti‘ebni dané z mineralnich oleji v letech 2004-2012
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Vynosy SPD 7 minerdlnich olejii a jejich faktory v chronologickém iazeni pro obdobi
let 2004-2012

Nyni se podrobnéji zaméfim na okolnosti ovlivilyjici inkaso spotfebni dané
z vybrané komodity pro jednotlivé roky v chronologickém potfadi. Samotny vyvoj
skute¢ného inkasa za toto obdobi je zndzornén grafem ¢. 15. Porovnani oc¢ekavanych

a skute¢nych vynost ilustruje graf ¢. 16.

Graf 16: Srovnani skuteénych a predikovanych vynosi SPD z mineralnich oleji za obdobi 2004-2012
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2004

Po zméné sazeb dan¢ v roce 2004 dosahlo inkaso SPD z mineralnich oleju vyse
65,3 mld. K¢. Ve srovnani s rokem 2003, kdy piijem z této dan¢ ¢inil 57,1 mld. K¢, doslo
k navySeni inkasa o 8,2 mld. K¢, vyjadieno v procentech o 14,4 %.

Ocekavany celkovy vynos spotiebni dan¢ z mineralnich oleji do statniho rozpoctu
byl pro rok 2004 stanoven na urovni 65,6 mld. K¢. Skutecny byl oproti predikcim nizsi
0 0,3 mld. K¢ (-0,5 %). Tato odchylka skutecnosti a predikce neni ve srovnani s dal§imi
lety nikterak markantni. Domnivam se, Ze se na ni jistou mérou podili i zména legislativy
Vv oblasti vracené spotiebni dané. V roce 2004 obsahuje nov¢ také druh piijmu ,,vraceni
dan¢ z mineralnich oleji — technickych benzinti a osobam uzivajici tyto oleje pro vyrobu
tepla®“. V roce 2003 obsahoval tento termin pouze narok na vraceni spotiebni dané
z technickych benzinti. Vysledkem je podstatné vyssi vracena ¢astka pro rok 2004 ve

srovnani s rokem 2003.

2005

Pro rok 2005 ¢inila vybrana ¢astka 75,4 mld. K¢&, coz pfedstavuje oproti roku 2004
narist o 10,1 mld. K¢, tj. 15,5 %. Pficinou tohoto dalSiho vyrazného riistu inkasa neni
zvySovani spotfeby minerdlnich oleji, nybrz novela zakona ¢. 353/2003 Sb.,
0 spotiebnich danich, ve znéni pozd¢jsich predpisi, kterd nabyla G¢innosti k 1. 7. 2005.
Na zaklade¢ této novely doslo k zavedeni zdanéni ,,ostatnich benzini*“. Argumentem pro
tento poc€in bylo jejich ¢asté zneuzivani k jinym neZ ur¢enym tcellim. RovnéZ byl v tomto
roce zaveden novy typ ndroku na vraceni spotiebni dan¢ z ,,ostatnich benzinli*, pokud
byly pouZity ke stanovenému ucelu.

Velmi zajimavé a ne zcela bézné je porovnani ocekavanych a skutecnych vynost
pro tento rok. Oc¢ekavané vynosy byly totiz o 7,5 mld. K¢ niz$i nez ty skutecné. Jejich
predikovand vyse byla tedy na urovni 67,9 mld. K&. Rozdil mezi skutecnosti a odhadem

tak ¢ini neuvéfitelnych 288,5 %.

2006

Ackoliv v obdobi let 2004-2006 nedoslo k Zadnému zvySovani sazeb u spotiebni
dan¢ z mineralnich oleji, pozorujeme od poc¢atku spravy této dané Celnim orgdnem stale
rostouci trend inkasa SPD z této komodity. V roce 2006 plynul z dané celkovy vynos
76,6 mld. K¢, coz v porovnani s rokem 2005 predstavuje nartst o 1,2 mld. K¢ (tzn. 1,6

%). JelikoZ béhem roku 2006 nedoSlo k Zadné zasadni legislativni zméné, jakou
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bezpochyby byla novela zdkona ¢. 353/2003 Sb., probéhnuvsi v roce 2005, neni ani nartst
inkasa v porovnani s nartstem mezi lety 2004-2005 nijak vyraznym.

V navaznosti na predikovani inkasa v roce 2005, kdy dosSlo k vyraznému
podhodnoceni, nechtéla byt vlada pii urCeni ocekdvanych vynost pro tento rok
skeptickou a stanovila je sebevédomé na urovni 79,8 mld. K¢&. Bylo tedy pocitano
S nartistem inkasa o 4,4 mld. K¢, coz ve srovnani se skutecnym zvySenim o 1,2 mld. K¢
predstavuje nadhodnoceni pfijmi a neplnéni predpokladu o celé 3,2 mld. K¢. Skutecné

inkaso ze spotiebni dan¢ z mineralnich oleji napliuje predikci z 96 %.

2007

V roce 2007 doslo k dalSimu naristu inkasa ze spotfebni dan¢ z mineralnich oleja.
Konkrétné Cinil pfijem 80,8 mld. K& V porovnani s vynosem piedeslého roku bylo
dosazeno 5,5% meziro¢niho nartstu, ktery predstavuje 4,2 mld. K¢&. Pfi¢inou tohoto
dalsiho pomérné¢ zna¢ného navySeni je mimo jiné i Systematicka kontrolni ¢innost
V oblasti dopravy mineralnich oleji z jinych €lenskych stath EU a rovnéz dislednéjsi
provétovani zadateli o vydani povoleni ,,opravnéného piijemce*.

Od pocatku spravy této dan¢ celnimi organy doslo v historii k nejvétsimu sblizeni
predikce a skute¢nosti. Odhadovana vyse vybéru byla stanovena na urovni 81,1 mld. K¢,
tj. rozdil 0,3 % (v absolutnich ¢islech se jedna konkrétné o ¢astku 262,5 mil. K¢). Odhad
byl tedy naplnén z 99,7 %, coz lze povazovat za vyborné. Pii porovnavani predikce
a skutecnosti je dulezité nahlédnout do pozadi sestavovani statniho rozpoctu pro ptislusna
obdobi, konkrétné na osoby, které jsou timto povéteny. V roce 2007 byl tento tkol
pfidélen panu ing. Eduardu Janotovi, od né&jz lze piedpokladat zodpovédné sestaveni

rozpoctu, bez zaméru jej uméle navySovat.

2008

Skute¢ny vynos pro rok 2008 ¢inil 82,1 mld. K&. Oproti roku 2007 doslo k nértstu
piiblizné o 1,3 mld. K¢, tj. 1,5 %. Rok 2008 piedstavuje ve vyvoji vyse inkasa ze
spotiebni dané z mineralnich oleji pomyslnou $pi¢ku ledovce. Pravé v tomto roce doslo
totiz za sledované obdobi, pocinajici rokem 1993 k dosazeni nejvétsiho ptijmu z této
dané. V letech nasledujicich jiz tato vyse nikdy nebyla piekonana. Od 1. 1. 2008 byla
u spotiebni dan€ z mineralnich oleji rovnéz zvySena sazba pro odpadni oleje a to z 0 K¢/
1000 1 na 660 K¢&/1000 I. Vzhledem k malému mnozstvi odpadnich olejd, s nimiz je

v Ceské republice nakladano, a navic vétsina z tohoto malého mnoZstvi je z déivodu jejich
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dalsiho pouziti od dan¢ osvobozena, se zména této sazby promitla do pfijmli minimaln¢.
Piijmy (1,9 mil. K¢) ziskané touto zménou sazby jsou v porovnani s administrativnimi
naklady a vyslednym efektem neumérné.

Rok 2008 ptedcil znamenity odhad vynost z roku 2007. Rozdil mezi predikci
a skute¢nosti byl pro toto obdobi pouhych 177,8 mil. K¢&, tj. pouha 0,2 %. Odhad byl
opétovnou zasluhou pana ing. Janoty, ktery byl povéfen sestavenim rozpoctu i pro tento

rok. Naplnéni predikce skute¢nosti bylo téméf stoprocentni - konkrétn¢ 99,8%.

2009

Roku 2009 byl ve srovnani s rokem piedeSlym zaznamenan propad inkasa SPD
z mineralnich oleji 0 2,6 mld. K¢ (- 3,2 %). Celkovy skute¢ny vynos tedy ¢inil 79,5 mld.
K¢&. Timto byla pferusena vzestupna tendence inkasa spotfebnich dani. Mezi pficiny
poklesu se jednoznacné tadi hospodaiska krize a s ni souvisejici pokles spotieby
pohonnych hmot. V ramci roku 2009 také nastal nejvétsi rozdil mezi planovanou
a skutecnou bilanci statniho rozpoctu. Planovany schodek se od skutecného liSil
0 neuvéfitelnych 154 mld. K¢.

V souvislosti s nadchazejicimi okolnostmi roku 2009 a pocatkem hospodaiské
krize v zati roku 2008 byl predikovany odhad inkasa zna¢né nerealisticky. Cinil 86,6 mld.
K¢, coz je rozdil ptfes 7 mld. K& o proti skutecnosti. I onéch 7 mld. K¢ ptispélo ke
zminénému rozdilu mezi skuteénym a planovanym schodkem statniho rozpoctu a je

ziejmé, ze v uz tak nevyrovnaném rozpoctu Ceské republiky schazi.

2010

Za rok 2010 bylo inkasovéano celkem 81,4 mld. K¢, coZ oproti ptedchozimu roku
¢ini nartst o 1,9 mld. K¢, vyjadieno procentualné 2,5 %. Pficinu je mozZzno spatfit
V navyseni sazeb u motorovych benzint, ostatnich benzinti a leteckych pohonnych hmot
benzinového typu a dale u stfednich oleju a tézkych plynovych oleji, ke kterému doslo
k1.1.2010.

I pfes meziro¢ni nartst inkasa se predikovaného vynosu 88,6 mld. K¢ nepodaftilo
dosahnout, a to podobnym absolutnim rozdilem jako v roce predchozim, tedy 7,2 mld.
K¢&. Duvody pro neplnéni predikovaného vynosu mizeme hledat v riznych oblastech.
Prvnim je jiz zminény a stale pokracujici vliv obecné hospodaiské krize a stagnace
ekonomického riistu v CR. Vlivem zvysené sazby pozorujeme i vyssi ceny pohonnych

hmot, z tohoto divodu se, jak jiz bylo popsano v kapitole 1. 3. 4., pfesouva nakup
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pohonnych hmot pfedev§im pro mezinarodni dopravce ¢i subjekty s pfistupem na
zahraniéni trh z Ceské republiky do okolnich statd, v nichZ jsou ceny motorové nafty
niz$i. Prikladem takovych zemi je pfedevsim Slovensko, a pro konkrétni piipad tohoto
roku byly ceny motorové nafty niz$i rovnéz v Polsku, Rakousku nebo Svycarsku. Nizsi
skutecné inkaso je rovnéz zapfic¢inéno danovymi uniky, které jsou zpiisobeny nelegalni
dopravou zejména motorové nafty do CR pres nékteré subjekty ve volném dafiovém
ob¢hu. Nasledovné jsou uvedeny na trh prostiednictvim nekontaktnich obchodnich
spole¢nosti. Dalsi pfi¢inou danovych unikd je nelegalni doprava formovych nebo
zakladovych oleji (nejsou zatizeny SPD), které jsou poté nelegalné primichavany
(spole¢né s biopalivy — nejsou zatizeny SPD) do motorové nafty a dale distribuovany na
vybrané Cerpaci stanice. Dusledkem je pokles prodeje legdlné vyrabéné a zdanéné
motorové nafty ve prospéch nekvalitnich a nelegdlné vyrdbénych smési. Finalnim
vysledkem je samoziejmé i navazujici pokles inkasa dané. DalSim faktorem, ktery
ovlivnil vysi vynost za rok 2010, byl narist vratek oproti roku 2009 o piiblizn¢ 119 mil.

K¢.

2011

Rok 2011 byl ve znameni poklesu celkovych piijmli ze SPD z mineralnich olejl
0 téméf 0,5 mld. K¢, vyjadieno procentualné 0,6 %. Hlavni faktory, které ovlivnily pokles
ptijma v tomto roce, jsou shodné s témi, uvedenymi pro rok 2010. Jedna se o ztratu tempa
rustu HDP, pfetrvavajici vysokou cenu pohonnych hmot a s tim souvisejici odklon
poptavky do statd s nizsi prodejni cenou motorové nafty — mnohdy se jedna o rozdil az 4
K&, nelegalni doprava morové nafty do CR a nelegélni doprava formovych nebo
zakladovych oleju a jejich pfimichani (spolu s biopalivy) do motorové nafty a nasledna
distribuce a prodej. DalSimi faktory niZ§iho inkasa jsou vratky, které byly oproti rok 2010
navySeny o zhruba 146 mil. K¢ a finan¢ni podpora biopaliv uplatnénych pro dopravni

ucely o 700 mil. K¢&.

2012

Pro rok 2012 bylo v komodité mineralni oleje inkasovano 78,8 mld. K¢, coz
ptredstavuje dalsi pokles o 2,10 mld. K¢ — 2,6 %.

Odhadovany celkovy vynos pro rok 2012 ¢inil 83,1 mld. K¢ a byl nadhodnocen
0 4,3 mld. K¢. Skute¢né inkaso tak naplnilo celkovy odhad ptedpoklddaného roc¢niho

vynosu z 94,9 %. Pokles vynostl spotiebni dané z této komodity je pro rok 2012 zptisoben

57



stale pretrvavajici stagnaci ekonomiky CR. Dale vysokymi vnitrozemskymi cenami
motorové nafty, kterd je segmentem mezinarodnich silni¢nich dopravci substituovana,
coz vede k poklesu prodejii a rovnéz negativni roli sehravaji zminované danové uniky.
Mimo tyto jiz dfive zminéné faktory je dalsim faktorem snizujici se spotfeba paliva
U noveé vyrabénych naftovych motort v disledku plnéni ptisnéjsich norem EURO 5 a 6.
V dasledku pokracovani ekonomické recese méni i motoristé, kteti vyuzivaji motorovych
benzini, své chovani. Omezuji pouziti osobnich motorovych vozidel, coz se projevuje
snizujici se spotiebou. Dal§im faktorem, ktery snizuje spotfebu motorovych benzint, je
postupné nahrazovani starSich osobnich vozidel se zdzehovym motorem, vozidly
s motory vznétovymi. Dale vyuziti alternativnich paliv (pfedevS§im bioethanolu)
a technologicky pokrok, jehoz vysledkem je sniZovani spotfeby paliva. Dal$im
makroekonomickym ditvodem pro pokles inkasa je naptiklad pokles vykont v odvétvich

naro¢nych na spotfebu nafty a legalni nahrazovani fosilnich paliv biopalivy.

Graf 17: Vyvoj tuzemskych cen automobilového benzinu a motorové nafty v letech 2004-2012
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2.2.3 Diléi zavér: Zhodnoceni vyvoje sazby a vynost spotiebni dané
z mineralnich olejii v CR ve sledovaném obdobi

Analyzou byl prokazan rostouci trend vynosi SPD z minerdlnich oleji,
s vyjimkou roku 2000, od roku 1993 az do roku 2008. Stagnujici vynosy let nasledujicich

nastartovala hospodatska krize a ,,podpofila“ je i zména sazeb k 1. 1. 2010.
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Graf 18: Vyvoj skute¢ného inkasa spotiebni dané z mineralnich olejii v CR v letech 1993-2012
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Dle grafu ¢. 18 doslo k nejvétSimu absolutnimu meziro€nimu nariistu vynost ve
sledovaném obdobi mezi lety 2004-2005, a to o 10,1 mld. K¢. Pfi¢inu nardstu pro tento
pripad nalézame v novele zakona ¢. 353/2003 Sb., o spottebnich danich, ve znéni
pozd¢jsich predpisi, kterd nabyla G€innosti k 1. 7. 2005 a zabranila tak zneuzivéani
komodity ,,ostatnich benzini“, které do té doby nepodléhaly SPD a dochazelo tak k jejich
¢astému zneuziti pro jiné nez urené ucely. K nejvetsSimu relativnimu meziro¢nimu ristu
doslo mezi lety 1994-1995 — 0 28,6 %. Pti¢inu tohoto jevu nalézame rovnéz v zakoné,
tentokrat je ji novela zdkona €. 587/1992 s i€innosti od 1. 7. 1994, na jejimz zékladé doslo
k zamezeni prodeje lehkych topnych oleji (tyto nepodléhaly spotiebni dani), jakozto
motorové nafty. Z tohoto diivodu doslo k piesunu spotiebitelti vyuzivajicich LTO,
deklarovany jako motorova nafta na trh zdanéné a skute¢né motorové nafty. V ndvaznosti
na zvySeni spotifeby motorové nafty se zvysilo i1 inkaso dané. Z uvedeného nejvétsiho
absolutniho ¢i relativniho néartistu vynost l1ze usoudit, Ze vynos SPD z minerdlnich oleji
je nejvice ovlivnén legislativnimi zménami.

Na rostoucich vynosech SPD probihajicich od roku 2004 do roku 2008 ma kromé
narlstu sazeb svij nezanedbatelny podil také Celni sprava, ktera si jakoZto spravce dané
pocina 1épe a systematictéji nez tomu bylo v letech spravy finan¢nimi ufady. Prikladem
mize byt jeji systematicka kontrolni ¢innost v oblasti dopravy mineralnich oleji z jinych
Clenskych stati EU, dislednéjsi provérovani zadatelli o vydani povoleni ,,opravnéného
ptijemce* a celkové omezeni daniovych tniku.
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Pfi¢iny stagnace vynost dané ze sledované komodity pro obdobi od roku 2009 az
do soucasnosti lze hledat jednak ve svétové hospodaiské krizi, kterd tuto tendenci
nastartovala. Dost siln¢ ji vSak podpofilo a vice prohloubilo navySeni sazeb SPD
Z mineralnich oleji k 1. 1. 2010 — zejména z motorové nafty. Ackoliv se politici obhajuji
tim, Ze navyseni sazeb spotfebnich dani mé omezit spottebu zdravi Skodlivych latek, ve
skutecnosti si jsou moc dobfe védomi nizké elasticity poptavky po téchto komoditach
a slibuji si tak vétsi vynos z dani. Pro pfipad zkoumané spotfebni dan¢ z mineralnich oleji
se vSak politici pfepocitali. Nejvice se totiz na této dani podili motorova nafta, na jejimz
trhu panuji specificka pravidla, ktera jsou do velké miry odlisna od jinych, spotfebni dani
zatizenych komodit. Mezinarodni dopravci, ktefi jsou hlavnimi spotiebiteli motorové
nafty, nasi zdraZzenou naftu substituuji tou levnéjsi zahrani¢ni a dochazi tak k poklesu
vynost ze SPD z minerélnich olejt.

V analyze shody predikovanych a skute¢nych vynosi jsem dosla k zavéru, ze
trendem poslednich 4 let, tj. 2009-2012 je umélé navysovani statniho rozpoctu. Poc¢inani
téchto let ptfedchéazely dva roky, ve kterych byla predikce takika shodna se skutecnosti,
coz je zasluhou pana ing. Janoty a jeho zkuSenosti a odpové&dnosti. Nemusim
zdaraziovat, Ze co nejvetsi sblizeni odhadu a skute¢nosti je velmi zadouci a mélo by byt
pokud mozno pravidlem. Prvni tfi roky pozorovani predikovanych vynosi, tj. 2004-2006
se vystfidala po fadé jejich shoda, podhodnoceni i nadhodnoceni se skutecnosti.
K nejvétsi odchylce ocekéavani a skutecnosti doslo v roce 2010, a to o 7,2 mld. K¢. Naopak

nejblizsi shoda probéhla pro rok 2008, s odchylkou ,,pouhych® 200 mil. K¢&.
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Graf 19: Vyvoj cen automobilového benzinu a motorové nafty v CR v letech 1993-2012
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Zdroj: CSU. Vlastni zpracovéni
Graf 20: Vyvoj svétové ceny ropy v letech 2004-2013
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2.3 Analyza vyvoje rozpoctového urceni vynosiu spotiebni dané
z minerdlnich olejii v CR v letech 1993-2012

V prvni ¢asti této kapitoly jsou uvedena specifika SPD z mineralnich oleja. Déle
je identifikovan hlavni zdroj pfijmu z inkasované spotiebni dané ze sledované komodity,
kterym je doprava. V posledni subkapitole je na zdklad¢ analyzy struktury piijmi

a vydajii SFDI vyhodnocena adekvatnost soucasného nastaveni podilu této sdilené dané¢.

2.3.1 Souhrn specifik spotiebni dané z mineralnich oleji
Vycet specifik uvedenych v nasledujicich fadcich byl jiz diive diskutovan. Tato
kapitola slouzi k jejich pfipomenuti a sumarizaci. Tfemi hlavnimi specifiky SPD
Z mineralnich oleji jsou fiskalni vyznamnost, vyssi elasticita poptavky — coZ u komodit
zatézovanych SPD neni obvyklé, a jeji rozpoctové urceni.

Graf 21: Podil vynosi spotiebni dané z mineralnich olejii na celkovych vynosech ze SPD v CR
v letech 1993-2012 (v %)

CR: Podil vynosii spotiebni dané z mineralnich oleji na celkovych
vynosech ze spotifebni dané v letech 1993-2012 (v %)

Zdroj: MFCR a Celni sprava. Vlastni zpracovani

SPD z minerdlnich oleji je ze skupiny spotfebnich dani z hlediska fiskalni
ve sledovaném obdobi nejvyssi podil na inkasu spotifebni dan€. V dlouhodobém Casovém
horizontu let 1993-2012 se vynosy ze SPD z mineralnich oleji podili na celkovych
vynosech ze SPD v priiméru 64 %.

Nejvétsi podil na inkasu SPD z mineralnich oleji m& motorové nafta. Tato
komodita je majoritn¢ spotiebovana segmentem silni¢nich dopravci, ktefi se v piipadé
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zdraZeni tuzemské motorové nafty vyznacuji moznosti jeji substituce naftou, prodavanou
na zahrani¢nich trzich za nizsi ceny. Uvedené poukazuje na specifickou situaci vyssi
elasticity poptavky, nez je u ostatnich komodit, zatéZovanych spotiebni dani, zvykem.
Jako jedina je rovnéz v ramci spotiebnich dani specifickéd svou sdilenou formou,
a to statnim rozpoctem a Statnim fondem dopravni infrastruktury. Z divodu tésné vazby
vynostt SPD z mineralnich olejii na dopravu — z valné vétSiny silni¢ni, je pfiznacné
sledovat, zda se financni prostfedky do dopravni infrastruktury — hlavné pak smérem

k pozemnim komunikacim, G¢elov¢ navraceji.

2.3.2 Identifikace zdroji prijmu z inkasované spotiebni dané z mineralnich
oleji

Identifikace mineralnich oleji, které se o vynosy SPD z této komodity nejvice
zasluhuji

Prvnim krokem k identifikaci konkrétniho zdroje pfijmi z inkasované SPD
Z mineralnich olejl, je identifikace nejvyznamnéjsich oleji v ramci této skupiny.
Tabulka 6: Podil spotiteby pohonnych hmot na koneéné spotitebé ropnych produktii v CR v letech
1998-2008 (v %)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Podil
spotieby | 33,1 | 36,3 | 353 | 358 | 33,8 | 336 | 316 | 304 | 30 29,7 | 28,9
benzinu

Podil
spoti‘eby
motorové

nafty

443 | 44,7 | 483 | 52 | 50,6 | 49,8 | 50,6 | 55,9 | 58,5 | 57,7 | 58,8

Zdroj: Eurostat, Sevcik M., Rod A., Spotiebni dai z pohonnych hmot v Ceské republice. Viastni zpracovani

VySe uvedend tabulka ¢. 6 zndzoriiuje vyvoj konecné spotfeby motorové nafty
a motorového benzinu (dva mineralni oleje, které se na vynosech SPD nejvice podileji)
na celkové spotiebé ropnych produkta.
a tézké plynové oleje. Stézejni postaveni ma v ramci této podskupiny jednoznacné
motorova nafta. Na zakladé udajt Ceského statistického ifadu bylo zjisténo, Ze motorova
nafta tvoti 40% podil na celkovych dodavkach a spotiebé zakladnich ropnych produktt
v CR. Eurostatem zpracovana data vykazuji, dle tabulky &. 6 60% podil motorové nafty

na koneéné spotiebé ropnych produktii v CR.
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Motorova nafta je spotfebovavana tiemi hlavnimi skupinami. Prvni skupinou je
obyvatelstvo, u néhoz spotfeba motorové nafty v poslednich letech vzrista. Divodem je
rostouci obliba dieslovych motorii oproti benzinovym. Dalsi skupinou jsou subjekty
dopravci, ktefi jsou hlavnimi spotiebiteli motorové nafty — na jeji spotiebé se podili z vice
nez 60 %.

Druhou nejpodstatnéjsi podskupinou mineralnich oleji jsou motorové benziny,
ostatni benziny a letecké pohonné hmoty benzinového typu s obsahem olova do 0,013 g/l
véetné. Stézejni je pak pro tuto skupinu motorovy benzin, ktery je druhym nejcastéji
pouzivanym palivem. S opétovnym vyuzitim dat CSU bylo zjisténo, Ze motorovy benzin
se na celkovych dodavkach podili zhruba 20 %, coz je v porovnani s motorovou naftou
zhruba polovina. Na kone¢né spotiebé se pak podili ptiblizné 30 %, coz znazorfuje

uvedena tabulka ¢. 6.

Identifikace konkrétniho odvétvi vyuZivajicich motorové nafty a motorového

benzinu v nejvétsi mire

Pro lepsi identifikaci konkrétniho zdroje, mysleno konkrétniho odvétvi, bude
znazornéna spotieba pohonnych hmot dle odvétvi. Jista obecna predstava o komoditach
motorové nafty a motorového benzinu je, Ze jsou vyuzity predevsim jako pohonné hmoty,
tedy pro dopravu, a to z vétsiny silni¢ni. Data ziskana z Eurostatu toto minéni potvrzuji.
Tabulka 7: Kone&na spotieba motorové nafty v CR v letech 1998-2008

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

2008

Konecna
spotieba
m(r)]g)fl;;"e 2436 | 2372 | 2547 | 2763 | 2885 | 3117 | 3558 | 3779 | 3928 | 4075
celkem (v
tis. tun)

3997

Doprava (v

%) 62,6 | 756 | 75,4 | 76,9 | 79,9 | 86,3 | 86,5 | 88,1 | 88,9 | 89,7

88,8

- z toho
kolejova
doprava (v
%)

46 | 44 | 41 | 35 | 33 3 2,7 | 24 | 24 | 23

2,6

-z toho

silnicni 575|708 | 71,1 | 73,1 | 76,5 | 83,3 | 83,6 | 855 | 86,3 | 87,3
doprava (v

%)

86,1
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Promystv | 247 | 82 | 96 | 96 | 8 | 3 | 31|29 | 26 | 2
%)

2,4

Domacnosti
a sluzby (v | 12,7 | 16,3 15 135 | 12,1 | 10,7 | 10,4 9 8,6 8,2

%)

8,8

-z toho
domdcnosti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(v %)

-z toho
zemeédelstvi | 11,5 | 158 | 146 | 13,2 | 11,5 | 10,1 | 9,8 8,6 8 7,7
(v %)

8,2

-z toho
sluzby (v %) 1,2 0,3 0,2 0,1 0,5 0,4 0,4 0,3 0,2 0,3

0,3

Zdroj: Eurostat, Sevcéik M., Rod A., Spotiebni dari z pohonnych hmot v Ceské republice. Viastni zpracovani
Tabulka 8: Kone¢na spotieba motorového benzinu v CR v letech 1998-2008

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

2008

Konecéna
spotieba
benzinu 1818 | 1927 | 1861 | 1904 | 1929 | 2103 | 2095 | 2057 | 2012 | 2101
celkem (v tis.
tun)

1967

Dopg;‘)va(V 999 | 99.8 | 998 | 998 | 99.8 | 99.9 | 99.9 | 999 | 99.9 | 99,9

99,9

-z toho silnicni 99,9 1 99,8 | 99,8 | 99,8 | 99,8 | 99,9 | 99,9 | 99,9 | 99,9 | 99,9
doprava (v %)

99,9

Zdroj: Eurostat, Sevéik M., Rod A., Spotiebni dari z pohonnych hmot v Ceské republice. Viastni zpracovani
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2. 3. 3 Analyza struktury prijmi a vydaji SFDI se zvla§tnim zietelem na roli
rozpoctového urcéeni SPD z minerilnich oleji a vyhodnoceni adekvatnosti
soucasného nastaveni

Na zaklad¢ uvedenych specifik SPD z mineralnich oleji a po identifikaci hlavniho
zdroje piijmi této dané, kterym je na zédklad¢ dat Eurostatu jednoznac¢né silni¢ni doprava,
je logickym vyusténim nasledujici otdzka. Dochézi k ti¢elovému navraceni vybraného
objemu finan¢nich prostiedklti zpét do dopravni infrastruktury, hlavné pak smérem
k pozemnim komunikacim? Jak pfedchozi fadky naznacuji, pfedmétem této subkapitoly
bude problematika rozpoctového urceni SPD z mineralnich oleju.

Rozpoctové urceni sdilené SPD z mineralnich oleji je déleno na tii stéZejni
obdobi. V prvnim tseku let 1993-2000 byl vynos z této dan¢ vyhradné ptijmem statniho
rozpoctu. O ucelovém vyuziti vybraného objemu prostfedki pfimo pro Gcely dopravni
infrastruktury nemutize byt tedy ani fe¢. Nasledujici roky 2001-2004 doslo se vznikem
SFDI, jakozto prostfednika, pies kterého se financni prostfedky ziskané vybérem
spottebni dan€¢ z komodity mineralnich oleji do dopravy navraceji, ke zméné situace
a nové nalezelo 20 % vynosu pravé SFDI. Zbytek plynul do statniho rozpoctu, tj. 80 %.
V ramci nasledovného pievodu silnic II. a III. tfidy na kraje, doslo ke sniZeni podilu z 20
% na 9,1 % a krajum mél byt rozdil necelych 11 % kompenzovan v ramci rozpoctového
urceni jinych dani.

V ramci schvalovani Dopravni politiky CR pro obdobi 2014-2020 bylo
diskutovano navyseni podilu SPD z mineralnich oleji ve prospéch SFDI az na 25 %.
Tento navrh byl vSak zamitnut. Je tedy soucasné nastaveni podilu této sdilené dané
odpovidajici, ¢i nikoliv? Podil, ktery nalezi SFDI je dulezity ze dvou hledisek. Prvnim je
jiz zminéné Ucelové vyuZiti vynosu této dang, kterd se pfes SFDI ,navraci® zpét do
dopravni infrastruktury. Druhym diivodem je role tohoto podilu ve struktute celkovych
pfijmt SFDI, je totiz tzv. garantovanym piijmem, takovymi jsou — myto, dalnicni
znamKky, silni¢ni dan a podil na spotfebni dani z mineralnich oleji, které zajistuje vétsi
stabilitu pfijmové strany SFDI. Pro pfipad financovani dopravni infrastruktury, majici
v oblasti koncep¢niho planovani sva specifika, je stabilita pfijmi naprosto klicova.
Zaroven se fadi mezi ndrodni zdroje, které jsou vyuzivany pii financovani neinvesti¢nich
vydajt (tj. vydaje souvisejici s opravou a udrzbou jiz existujici dopravni infrastruktury).

Postup k vytvofeni zavéru a urcitého stanoviska bude nasledujici. Nejdiive budou
uvedena dvé opacna stanovisko k této problematice, tedy stanovisko pro navySeni podilu,

které¢ je logicky reprezentovano MD a stanovisko proti navySeni, které¢ hdji MF.
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V kapitole nasledujici pak bude pomoci nékolika analyz potvrzovana ¢i naopak
vyvracena opodstatnénost argumentii z obou poli. V posledni kapitole pak bude
vyhodnocena vhodnost soucasného nastaveni a bude piiblizeno mozné kompromisni

feSeni.

2.3.3.1 Zhodnoceni adekvatnosti sou¢asného podilu SPD z mineralnich oleju

pripadajiciho SFDI z pohledu Ministerstva dopravy a Ministerstva financi

V nasledujici subkapitole budou nastinény jednak argumenty pro navyseni podilu
ze SPD z mineralnich oleju ve prospéch SFDI, které jsou zastoupeny Ministerstvem
dopravy. Na stran¢ druhé stoji se svymi protiargumenty vii¢i navySovani tohoto podilu

Ministerstvo financi, jehoZ postoj bude rovnéZ interpretovan.

Zhodnoceni adekvatnosti soucasného podilu SPD z mineralnich oleji pripadajici
SFDI z pohledu Ministerstva dopravy®*

Postupem casu byly piijmy SFDI ¢im dal tim vice diverzifikovany. Nepochybn¢
je Sife zdroji pro financovani dopravni infrastruktury vitand, problém vsak nastava pfi
detailngj$im zkoumani poméru mezi jednotlivymi zdroji. ,,Ruku v ruce* se zvySujici se
diverzifikaci piijmové strany rozpoctu SFDI, dochazelo k ubytku podilu zdroji
vyznacujicich se vétsi stabilitou a moznosti lepsi predikce, tzv. garantované pfijmy —
napt. podily na danich, vynosy z poplatkii. V obdobi let 2001-2004 se podil danovych
pfijmu na celkovych ,,drzel* vysoko nad hranici 30 %. Se sniZenim podilu vynosu ze SPD
ve prospéch SFDI na 9,1 % poklesl i podil daflovych piijmil na celku a dostal se pod 30
%.

Prvnim problémem souvisejicim s ubytkem stabilngjSim zdroji piijmt je
nemoznost predikce absolutniho objemu prostfedki pro dany rok, a tim zplsobena
meziro¢ni nestabilita. Jakdkoliv meziro¢ni volatilita je, obzvlasté pro piipad dopravni
infrastruktury, kterd skyta v oblasti koncepcniho planovéani evidentni specifika, a to
hlavn¢ v dlouhodobém charakteru infrastrukturnich projekti — jak v délce vystavby, tak
V zivotnosti staveb, nezddana. Dusledkem této nemoznosti odhadnout kone¢ny objem
prostiedki je dle MD zahajovani staveb bez vidiny finan¢niho kryti v budoucnu, vyjimku
zde netvori ani projekty, které jsou kofinancované ze zdroji EU. V pfipadé naplnéni

scénafe o nedostatku financi pro dokonceni ¢i zapoceti schvéalené stavby vede

54 Tato podkapitola byla zpracovana s vyuzitim informaci ziskanych osobni konzultaci s ing. Martinem Janeckem z MD, kterému
bych timto rada podékovala za jeho vstiicnost a poskytnuté informace.
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prodluzovani vystavby ¢i oddalovani zapoceti pfiznané stavby samoziejmé k jejimu
prodrazovani.

Druhy dusledek soucasného nevyhovujiciho zastoupeni podilu garantovanych
piijmu je dle pana Ing. JaneCka nasledujici. Stavajici vyse téchto piijmt neni schopna
pokryt ani vydaje, které souviseji s jiz existujici dopravni infrastrukturou a zajisténim
bezpecného provozu (minimalnim ro¢ni ¢astka potfebnd pro zajisténi nutné udrzby
a obnovy je stanovena na pfiblizn¢ 29 mld. K¢). V piipadé poklesu pod tuto ¢astku klesa

kvalita dopravni infrastruktury v ¢ase, coz vyvolava vyssi naklady v budoucnosti.

Jak stabilizovat pFijmy SFDI?

Veskeré navrhy na stabilizaci, potazmo navySeni piijmové strany rozpoctu SFDI
jsou dosazitelné vzdy pouze na ukor né¢eho ¢i nékoho jiného. Pii zvySeni pitimych plateb,
které povedou ke zvyseni ceny dopravy a ve vysledku i ke zvySeni ceny zbozi, budou
trpét uzivatelé. Pfijmy mohou byt navySeny i prostfednictvim zvySeni mandatornich
vydajl ¢i zvySeni bilance vladniho dluhu ¢i deficitu, ¢imZ bude ,,trpét* statni rozpocet.
| ptes tyto faktory je vSak stabilizace pfijmt SFDI vhodna.

Dosazeni stabilizace piijmové strany SFDI neni za soucasného nastaveni jeji
struktury redlné. Systémova zména piijmové strany je dle MD v tomto ptipadé
nevyhnutelnd. Nejjednodussim zptsobem pro dosazeni stabilizace zdrojii se ukazuje byt
zvySeni diskutovaného podilu garantovanych pfijma, které je rovnéz podminkou pro
mozZnost realizace dalSiho stabiliza¢niho mechanismu, a tim je dluhové financovani, pro
které je vyzadovano dlouhodobé stability zdrojii, ze kterych mohou byt dluhy néasledné

splaceny.

ZvySeni podilu garantovanych piijmii prostiednictvim navyseni podilu SPD
Z minerdlnich olejii ve prospéch SFDI

vvvvvv

prostfednictvim zvyseni podilu SPD z mineralnich olejl ve prospéch SFDI. Odtivodnéni
oné logiky vyplyva z charakteru této dan¢ a z identifikace zdroje valné vétSiny vynosi.
Spotfebni dant z mineralnich oleji je urcitou formou vykonového zpoplatnéni
a zpoplatnéni externalit souvisejicich s uzivanim této komodity, kterou plati uzivatelé
v zavislosti na jeji spotfeb€. Zdrojem vétSiny vynosu této spotiebni dané je silni¢ni
doprava, a to ze 70 %. Soucasny podil 9,1 % ze SPD, ktery se do dopravni infrastruktury

navraci, je vSak nékolikandsobné niZsi, nez je vybirana ¢astka. Snahy o navySeni tohoto
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podilu jsou tak velmi logické a opodstatnéné. Uvedené je jesté vice podpoteno pohledem
do soucasnych zdroji garantovanych piijmu, kterymi jsou krom¢ SPD z mineralnich
olejt, dale ptevod 100 % vynosu dan¢ silni¢ni, pfevod vynost z poplatkii za uzivani
dalnic a pfevod vynosti z mytného. Timto vyvstdva otazka do jaké miry se svym
charakterem a piimou spojitosti s dopravni infrastrukturou SPD od ostatnich uvedenych
garantovanych ptijmu 1isi, aby pfipadala do SFDI diametralné odliSnym pomérem.

Silni¢ni dan, poplatek za uzivani dalnic a mytné jsou zakonem pfimo navazany na
pouziti pozemni komunikace. V ptipad¢ spotiebni dan¢ z mineralnich oleju je jeji
provazanost se silnicni dopravou zfejmd, ovSem legislativni zakotveni o piimé
identifikaci vynosu z této dan¢ chybi. Praktickou odlisnost velkého vyznamu vSak mezi
témito zplsoby zatizeni pozemnich komunikaci neshleddvam.

Zadoucim by bylo takové navyseni, které by odpovidalo priméru z dotaci ze
statniho rozpoctu, které jsou stejné¢ SFDI kazdoro¢né poskytovany, a jejichz vyse je vzdy
obtizn¢ vyjednavana. Navyseni podilu SPD, které by bylo pro znatelné zlepseni soucasné
situace adekvatni, ¢ini z pohledu Ministerstva dopravy 15 mld. K¢ a odpovida tak statni
dotaci z roku 2012. V procentualnim vyjadieni by se jednalo o navyseni podilu SPD ve
prospéch SFDI na uroven 30 % z vynosu této dané. Jelikoz by se timto stabilnéj$im
pfijmem ,,vykryly* pouze dotace ze SR, které jsou beztak kazdoro¢né pravidelné
poskytovany, nedoslo by timto k zadné dodateéné zatézi pro statni rozpodet. Céstka timto
zpiisobem ziskana by tak slouzila pouze k realizaci nezbytné udrzby a oprav a ¢astecné
ke kofinancovani nadrodniho podilu u akeci EU. Je vSak patrné, ze touto upravou by doslo

ke vzniku dal§iho mandatorniho vydaje statniho rozpoctu.

Zhodnoceni adekvdtnosti soucasného podilu SPD 7 minerdlnich olejit pripadajici

SFDI z pohledu Ministerstva financi

Postoj Ministerstva financi je v otazce uvoliiovani finan¢nich prostredki pro SFDI
samoziejmé odlisny od postoje MD. MF neni rozhodné piivrzencem zvySovani poméru
garantovanych piijma SFDI, kde je nejjednodussi a nejvice opodstatnéné zvySeni podilu
SPD z mineralnich oleji ve prospéch SFDI. Hlavnim divodem a argumentem pro
ponechani stavajici vyse 9,1 % pro SFDI je ze strany MF nutnost vyuziti finan¢nich
prostiedkii z 90,9 % vynost této dané pro jiné vydaje statniho rozpoctu, pfi cemz je kladen
diiraz na nutnost univerzality pfijml a vydaji statniho rozpoctu. Dalsi divody jsou

uvedeny v nasledujicich fadcich.
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Umérné se zavazanim dalsiho a daliiho procenta z vynosu SPD z minerélnich
oleji ve prospéch SFDI (tedy dalsim mandatornim vydajem statniho rozpoctu) by
Ministerstvo financi postupné ztracelo na vyznamu. Plni totiz velice dulezitou funkei,
ktera by se zvySujicimi se mandatornimi vydaji statniho rozpoc¢tu pozbyvala na smyslu,
a tim nésledné 1 Ministerstvo financi jako celek. Jedna se o roli fiskalni. Fiskalni politika
je soucasti hospodarské politiky statu, a jeji kompetenci je védomé vyuzivani statniho
rozpoCtu (samoziejm¢ 1 rozpocth vetejnych) za ucelem dosazeni stanovenych cila
financi, jakozto hlavni nositel této funkce je tedy opravnéno ménit objem a strukturu
vetejnych vydajl za Gcelem dosazeni pozadovanych efektt.

Dalsi protiargument Ministerstva financi sméfuje k provadéni fiskalni politiky
v dobé recese. MF ma na vybér ze tii typi fiskdlnich politik, které mtze provadét, a to
expanzivni, neutralni ¢i restriktivni. V dobé schvalovani Dopravni politiky pro roky
2014-2020 (tj. v cervnu roku 2013) byl ministrem financi ing. Miroslav Kalousek, pod
jehoz vedenim byla v dobé recese provadéna restriktivni fiskalni politika, tedy dochézelo
K rustu dani a sniZzovaly se vydaje vlady. Vylsténim téchto skute¢nosti je dalsi argument
proti zavazani podilu na vynosu SPD z mineralnich olejii ve prospéch SFDI, kterym by
byla omezena moznost provadét restriktivni fiskalni politiku prostfednictvim snizeni
vydajl ze statniho rozpoctu pravé pro rezort dopravy.

V piipadé, ze by Ministerstvo financi vy$lo SFDI vstiic a podil definitivné
zavazalo na diskutovanych 20-25 %, zcela urcité by se strhla lavina pozadavki ostatnich
ministerstev o obdobné navySeni mandatornich vydaji SR v jejich prospéch. Takto

rozjety vlak by se pak jisté t€Zko zastavoval.

2.3.3.2 Analyza pFijmi a vydaji SFDI v letech 2001-2012%
Pfedmétem této kapitoly bude né€kolik analyz, slouzicich k potvrzeni ¢i naopak

vyvraceni opodstatnénosti argumentli pro — Vv pifipadé¢ Ministerstva dopravy ¢i proti
navyseni podilu — v piipadé Ministerstva financi, na spotebni dani z mineralnich oleju.
Prvni bude analyzovan vyvoj struktury celkovych ptfijmech SFDI, dale bude feSen
podil garantovanych piijmi na celkovych piijmech (stejné jako absolutni vysSe tohoto
druhu pfijmt), analyza vyvoje narodnich a evropskych zdroji a jejich spojitost

S investi¢nimi a neinvesticnimi vydaji na pozemni komunikace, analyza vyvoje dotace

%5V tomto okamziku bych chtéla podotknout, Zze jsem si plné védoma znaného zjednoduseni této problematiky, ktera je velmi
obsirnou a ,,vydala“ by na samostatnou diplomovou praci. Pro nase ucely a poukazani na spojitost mezi spotebni dani z mineralnich
olejii a pozemnimi komunikacemi je vSak toto zjednoduseni piijatelné.

70



poskytnuté ze SR, a rovnéz analyza podilu vydaju plynouciho k pozemnim komunikacim
vzhledem k celkovym vydajim. VSechny analyzy probihaji v ramci let 2001-2012

(s vyjimkou posledni uvedené).
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Vyvoj struktury celkovych prijma SFDI v letech 2001-2012

Graf 22: Vyvoj ve struktuie celkovych pFijmi SFDI v letech 2001-2012 v mid. K&
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Zdroj: Vyrocni zpravy SEDI 2001-2012. Viastni zpracovani

Za sledované obdobi let 2001-2012 doslo hned k nékolika zménam, které mély
vliv na strukturu celkovych ptfijmii SFDI i na jejich kone¢nou vysi. Pocatecni zdroje
ptijmi SEDI byly tvofeny hlavné pfevodem finanénich prostiedki z FNM CR, dafiovymi
pfijmy — sloZenych z pfevodl financnich prosttedkt z: SPD (dle stanoveného 20%
podilu), ze silniéni dan€, z prostiedkd ziskanych za pouziti vybranych druhti délnic
a silnic, a déale ostatnimi piijmy.

Prvni zména ve struktuie celkovych pfijml byla zaznamenéana roku 2004, kdy se
na piijmové stran¢ rozpoctu SFDI objevila poprvé dotace ze SR. Objemové se nejednalo
o prili§ vyznamnou ¢astku (2,8 mld.), podstatny je v tomto ptipadé princip. Dotace ze SR
VvV piijmech ,,zakofenila®“ a jeji poskytovani se pro dal$i roky stalo naprosto béznou
realitou.

S rokem 2005 a s novym zakonem ¢. 1/2005 Sb., o rozpoc¢tovém urceni vynost
nekterych dani Gzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim piiSla
Vv pofadi druhd podstatnd zména ve struktuie ptijml. Na zéklad€ tohoto zdkona doslo ke
sniZzeni podilu z vynosu SPD z minerélnich olejt, ktery nélezel SFDI z 20 % na 9,1 %, -
s ucinnosti k 3. 1. 2005. Stalo se tak v souvislosti s pfevodem silnic II. a III. tfidy smérem

ke krajim. Tém mél byt rozdil 11 % kompenzovén v ramci rozpoctového urceni jinych
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dani. Jak je z grafu zfejmé, v obdobi, kdy do SFDI plynulo 20 % z vynosu ze SPD
Z mineralnich oleja, tj. 2001-2004 byly danové piijmy vyssi, nez v obdobi let 2005-2012.
Se snizenim podilu SPD z mineralnich olejti doslo v roce 2005 sice ke snizeni daiiovych
piijmu, nikoliv vSak ke snizeni celkovych piijmi — probéhl naopak nartst, a to z divodu
velkého objemu prostiedkii z FNM CR, ktery byl tohoto roku SFDI poskytnut.

K dal§i zméng, tentokrat spise formalni razu, doslo se zrusenim FNM CR roku
2005. Od roku 2006 je tento druh piijmu vykazovan nové jako pievod vynosu
z privatizovaného majetku. P¥ijmy z privatizace byly podstatnou slozkou piijmt SFDI od
pocatku jeho existence az do roku 2008. V letech 2009, 2010 a 2011 doslo k jejich
»rozpousténi®. V téchto letech ptispély do rozpoctu ,,pouhymi* 7,5 mld. K¢ (2009), 7,7
mld. K¢ (2010) a 0,8 mld. K& (2011). Pro roky nasledujici jiz k Zddnym pfevodim vynosh
z privatizovaného majetku nedochézi. Pro lepsi ptedstavu vyznamu tohoto ptijmového
zdroje, ktery hral na celkové vysi piijmt SFDI velkou roli, uvadim jeho primérnou vysi
za obdobi let 2001-2008 — 24,7 mld. K¢&. Roky 2009, 2010 a 2011 nebyly z divodu
velkych odlisnosti hodnot v Casové fadé, zpusobenych zminénym ,;rozpousténim®
privatiza¢nich zdrojl, zapocitany.

V roce 2007 piibyla do struktury piijmt SFDI nova polozka, ktera je
garantovanym piijmem a soucasn¢ narodnim zdrojem, a to pievod vynost z mytného.
Tento zdroj ma od poc¢atku svého zavedeni rostouci tendenci (vyjma roku 2009, kdy doslo
k mezirocnimu poklesu o 0,6 mld. K¢). Opét je pro lepsi ilustraci vyznamu mytného
uvedena jeho primeérnd vySe v letech 2007-2012, ktera ¢ini 6,7 mld. K& Mytné je
podstatnou soucasti ptijmit SFDI, a to hlavné diky svému charakteru, jelikoz jako
garantovany piijem umozZiluje vétsi stabilitu SFDI a moZnost lepsi predikce, ktera je pro
planovani dopravni infrastruktury obzvlast' dilezita.

V roce 2008 se CR zapojila do programii EU, a to Operaéniho programu doprava
(OPD) a Komunitarniho programu (KP). Rovnéz bylo tohoto roku poprvé poskytnuto
dotaci z Evropské investi¢ni banky. Jak je z grafu €. 22 patrné tvofi tyto prostiedky znacny
podil na celkovych piijmech SFDI. Jsou v8ak pfijmem negarantovanym, slouzicim téméf
vyluéné na financovani investi¢nich vydaji. Za 1éta 2008-2012 ¢ini primérna vyse dotaci
z EU 30,1 mld. K¢&. Soucasnym trendem je pokles prosttedki poskytnutych z EU.

Jak si mizeme povsimnout v grafu ¢. 22, nejvétSich celkovych piijmid SFDI
dosahl roku 2008. Pfi¢inou takto vyrazného meziro¢niho nartstu je Cerpani velkého
objemu prostfedkl z evropskych zdrojii v kombinaci s markantnim pfevodem vynost

Z privatizovaného majetku (za sledované obdobi 2. nejvyssi). V letech nasledujicich
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dochdzi vlivem ,rozpousténi privatizacnich zdroji a s poklesem prostfedkl
z evropskych zdroju ke snizeni celkovych ptijmu.

Nejmensi piijem plynul do SFDI na poc¢atku jeho existence, tj. v roce 2001.

Podil garantovanych pfijmu na celkovych piijmech
Pro ticely této prace je vhodné sledovat podil garantovanych piijmu na celkovych,
a to z divodu jiz n¢kolikrat zminovaného charakteru garantovanych piijmu, které jsou

rozhodné vitanou soucasti piijmt SFDIL

Graf 23: Vyvoj podilu garantovanych p¥ijmi na celkovych pfijmech SFDI v letech 2001-2012 v %

Podil garantovanych prijmi na celkovych v %
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Zdroj: Vyrocni zpravy SFDI 2001-2012. Vlastni zpracovani
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Graf 24: Vyvoj absolutni vy$e garantovanych piijmi (sloZenych z dafiovych pfijmi a mytného)
Vv letech 2001-2012 v mld. K¢
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Zdroj: Vyroéni zpravy SFDI 2001-2012. Viastni zpracovéni

Pro pfipomenuti garantovanymi piijmy jsou myto, dalni¢ni znamky, silni¢ni dan
a podil na spottebni dani z minerdlnich oleji. Ptijmy, S vyjimkou mytného, které¢ je
uvadéno zvlast, jsou vykazovany jakozto piijmy danové — toto déleni bude pouzito
i v této kapitole.

Podil garantovanych piijmt se na celkovych piijmech SFDI v obdobi let 2001-
2004, tedy v dob¢ kdy do SFDI plynul 20% pievod vynosu ze SPD z mineralnich oleju,
drzel vysoko nad hranici 30 %. Po sniZeni podilu na vynosu SPD na 9,1 % roku 2005,
doslo k poklesu podilu garantovanych piijmt na celkovych pod hranici 30 %. Nad tuto
mez se garantované piijmy opé&t znovu ,,vySplhaly* s rokem 2007, a to z divodu zavedeni
nového garantovaného zdroje — mytného. Nasledujiciho roku 2008 byl zaznamenan
vyrazny propad sledovaného podilu, v absolutnim vyjadfeni vSak doslo naopak
K meziro¢nimu rastu (graf ¢. 24). Pfi¢inu tohoto je mozné spattit v poskytnuti velkych
dotaci z EU a vyrazného pievodu vynosi z privatizovaného majetku. Podil garantovanych
ptijmi se pak tedy logicky ve struktufe celkovych piijmu snizil. S rokem 2009 nastal
meziro¢ni pokles absolutni vySe garantovanych piijmu, a i pres skutecnost, ze celkové
pfijmy SFDI rovnéz poklesly, doslo k dal§imu sniZeni podilu garantovanych pfijmi na
celkovych — tentokrat vSak o pouhé 0,1 %.

V poslednich trech letech sledované¢ho obdobi, tj. 2010-2012 doslo k rustu

sledovaného podilu 1 absolutnimu rlstu garantovanych piijmd. Hlavnim divodem pro
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rust podilu je pravé zminény absolutni rlst t€chto pfijmu, ale také a hlavné pokles
ostatnich pfijmi rozpoctu, ktery je za obdobi mozné sledovat.

Jak je z grafu €. 24 patrné, vV soucasnosti se garantované piijmy pohybuji v rozmezi
20-25 mld. K¢. Z pohledu MD je minimalni ¢astka potiebna k zajisténi nezbytné udrzby
a oprav stanovena na 29 mld. K& Této vySe garantované piijmy tedy rozhodné
nedosahuji. Zaroven jejich absolutni rust neni vzhledem k rozSifujici se dopravni

infrastruktufe v Case, se kterou souvisi dalsi bézné vydaje, nijak zavratnym.
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Déleni prijmi SFDI na narodni zdroje a evropské zdroje a jejich spojitost
S investi¢nimi a neinvesti¢nimi vydaji

Graf 25: Vyvoj v déleni piijm na nirodni zdroje a evropské zdroje v letech 2001-2012 v mld. K¢
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Zdroj: Vyrocni zpravy SFDI 2001-2012. Vlastni zpracovani

Z pohledu ¢lenéni piijmt SFDI na zdroje narodni (zahrnujici danové piijmy —
silni¢ni dan, SPD, DK, nedanové piijmy — mytné, dotace ze SR, piijmy z privatizace
a ptijmy z dluhopisti) a zdroje evropské pfisly s rokem 2008 vyrazné zmény.>® Tohoto
roku se na pfijmové strané¢ rozpo¢tu SFDI objevil poprvé znacny obnos finan¢nich
prostiedkil z evropskych zdroji. Rok nasledujici, tj. 2009 je pro ucely této kapitoly vSak
jesté vice podstatnym a piedstavuje stézejni obdobi. Duvodem je vyrazny pokles
narodnich zdroji, ke kterému doslo vlivem ,,rozpousténi piijmut z privatizace.

Pti prvnim pohledu na vysi souctu evropskych a narodnich zdroji by se mohlo
zdat, ze jeho konecnd vyse je od roku 2008 vysoko hranici let piedchozich (s vyjimkou
poslednich dvou let). Problém vSak spocivd v tom, Ze evropské zdroje, které rozpocet
vyborné navysuji, slouzi témét vyluéné k financovani investi¢nich vydaji. Podivame-li
se naopak na strukturu souctu narodnich a evropskych zdrojii z roku 2009, nardzime
v souvislosti s vyraznym poklesem piijmt z privatizace, na vyrazny pokles narodnich
zdroji. Je jasné patrné, Ze jejich vySe (mySleno narodnich zdrojti) je v obdobi let 2009-

cw v

2012. Vzhledem k tomu, Ze narodni zdroje slouZi ke spolufinancovani investi¢nich

% Pro lepsi ilustraci a porovnéni investiénich a neinvestiénich vydajd s evropskymi a narodnimi zdroji bylo celkové piijmy SFDI
oCistény o prevody finanénich prostiedkil z ptedchozich let a ostatni piijmy.
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vydajt, které dle grafu ¢. 26 od pocatku do r. 2009 rostly (s vyjimkou roku 2003,
meziro¢ni pokles o 0,9 %), ale zaroven jsou také vylucnym zdrojem pro neinvesti¢ni
vydaje do dopravni infrastruktury, vyvstava otdzka, zda si investi¢ni vydaje ,,neukrajuji*
prilis velkou c¢ast celkovych vydaji na ukor vydaji neinvestiCnich. Je tedy vyse
finan¢nich prosttedk, kterd plyne na opravy a udrzbu pozemnich komunikaci dostate¢na.
Za timto ucelem je vyuzito uvedeného grafu ¢. 26, ktery porovnava rist investi¢nich
a neinvesti¢nich vydajii na dalnice a silnice 1. T¥dy®’ a grafu ¢&. 27, ve které je sledovan
objem prostiedkii vydany ze SFDI pro silnice II. a III. tfidy (zahrnuje investi¢ni
I neinvesti¢ni vydaje).

Graf 26: Vyvoj investi¢nich a neinvesti¢nich vydaji na dalnice a silnice 1. tf¥idy v letech 2001-2012
v mld. K¢
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Zdroj: Vyrocni zpravy SFDI 2001-2012. Vlastni zpracovani

57 Silnice 11. a 111 tfidy nebyly zahrnuty z dfivodu nekonzistence daji ve sledovaném obdobi let 2001-2012, zapii¢inénou jejich
prevodem z roku 2004 smérem ke krajim.
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Graf 27: Vyvoj vydaji (investi¢nich i neinvesti¢nich) na silnice II. a III. tFidy v letech 2001-2012
v mld. K¢
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Zdroj: Vyrocni zpravy SFDI 2001-2012. Vlastni zpracovani

Jak je z grafu ¢. 26 patrné absolutni vySe vydaji na opravy a udrzbu dalnic a silnic
. tiidy se s ibytkem narodnich zdroju v letech 2009-2012 (vzhledem k vys$i narodnich
zdroju v predeslych obdobich) nezmensila, spiSe naopak. Co vice v letech 2009 a 2010
Slo na opravy a udrzbu dalnic a silnic I. tfidy vibec nejvice prostiedkll za sledované
obdobi - a to 9,6 mld. K¢ v roce 2010 a 9,4 mld. K¢ v roce 2009. Pti¢inu skuteCnosti, ze
S poklesem narodnich zdroji nedochdzi k poklesu neinvesti¢nich vydaji smérem
k dalnicim a silnicim 1. Ttidy shledavam jednak v nutnosti téchto vydaji, a pfipadném
omezeni jinych vydajii financovanych z narodnich zdroji, které se nevyznacuji takovou
potiebnosti. Dalsi pfi¢ina je spatfena pravé v prevedeni silnic II. a III. tfidy na kraje, kdy
SFDI poklesly vydaje s nimi spojené, a tento ,,uSetfeny* obnos financi mohl byt smétovan
¢aste¢n¢ na neinvestic¢ni a investi¢ni vydaje.

Neinvesti¢ni vydaje se sice s poklesem narodnich zdroji nesnizily, ale ani nijak
markantné nezvysily. JelikoZ investiéni vydaje od roku 2001 az do roku 2009 rostly
(vyjma roku 2003, kdy stagnovaly) je logické, ze by za sledované obdobi mély urcitym
procentem rust i neinvesti¢ni vydaje, které jsou s rozsifovanim dopravni infrastruktury
jisté spjaté. Pro tento ptipad je porovnano primérné tempo rastu investi¢nich vydajt za
obdobi let 2001-2012 a primérné tempo ristu neinvesticnich vydaji za stejné obdobi.
Primérné tempo riistu investiCnich vydaji ¢ini pro sledované obdobi 33,4 %, pro
neinvesti¢ni vydaje je tento ukazatel na urovni 2,5 % - coz jel3,4 krat méné. Na zaklade

této analyzy se op¢t potvrzuje tvrzeni o potiebe navySeni vydajli na opravy a udrzbu.
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Analyza vyvoje dotaci ze SR smérem k SFDI v letech 2004-201258
Argumentem Ministerstva financi proti navySovani podilu ptipadajiciho SFDI je

moznost provadéni restriktivni fiskalni politiky v dobé recese. Na skute¢nych datech je
ovSem jasn¢ dokazano, Ze dotace ze SR plynuly k SFDI i v dobé recese, kdy byla

provadéna restriktivni fiskalni politika. Uvedené je niZze zndzornéno grafem ¢. 28.

Graf 28: Vyvoj dotaci ze SR v letech 2004-2012 v mld. K&
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Zdroj: Vyrocni zpravy SFDI 2004-2012. Vlastni zpracovani
Hospodatska krize se v CR objevila ve druhé poloving roku 2008, od této doby je
nase domaci ekonomika stale ve fazi recese. Jak je z grafu patrné, dotace ze SR jsou

naopak v letech 2009, 2010 a 2012 t€émi nejvyssimi. Tento argument je tedy vyvracen.

2.3.3.3 Dil¢i zavér: Vyhodnoceni souc¢asného nastaveni rozpoctového urceni
SPD z mineralnich oleji na zakladé syntézy stanoviska Ministerstva dopravy
a Ministerstva financi z pohledu mé osoby
Na zéklad¢ provedenych analyz byla potvrzena ¢i naopak vyvracena
opodstatnénost argumentace pro — v piipadé Ministerstva dopravy ¢i proti navySeni
podilu — v pfipad¢ Ministerstva financi, na spotiebni dani z mineralnich olejt.
Na strané jedné si myslim, Ze 1 pfes ocividny ,,zapal* ministerstva dopravy pro
ziskani finanénich prostfedkti na budovani a zkvalithiovani dopravni infrastruktury — ktera
je nutno podotknout pro fungujici ekonomiku velmi podstatnou zalezitosti, nejsou jejich

snahy nijak fanatické, scestné ¢i neopodstatnéné. Argumenty pro navrhované zvyseni

By ptipad¢ vyvoje dotaci ze SR je zdmérn¢ uvazovano pouze obdobi let 2004-2012. Pfed rokem 2004 zadné dotace ze SR pro SFDI
nebyly zaznamenany.

59 K dotacim ze SR jsou v letech 2009-2011 zapogitany piijmy z dluhopist na realizaci D 47.
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podilu na vynosu SPD z mineralnich oleji na Dopravou diskutovanych 25 % vynosu
z této dané jsou v souvislosti s beztak kazdoro¢né poskytovanymi dotacemi, které by se
timto pouze nahradily a k zddnému dodate¢nému navySovani vydaji ze SR by
nedochazelo, velmi logickou snahou.

Na stran¢ druhé jsou pochopitelné i protiargumenty MF, v ¢ele s jeho fiskalni roli,
ktera je zcela zdsadni. Jednu chybu na krase vSak protiargumenty MF maji, a tykaji se
jejich argumentu restriktivni politiky v dobé recese, kdy se na skute¢nych datech da jasné
pozorovat, ze dotace ze SR do SFDI plynuly, pfipadné plynou i v dobé recese, a to
vV nemalé mife. Argument o zachovani moznosti rozhodovani o struktuie vetejnych
vydaji v budoucnu vsak ziistdva zachovan.

Pro oba tyto specifické postoje, které jsou oba vysledkem logickych uvah a ani
jeden z nich se v zadném piipad¢ neopira o zcestné argumenty, je nutné najit jisty
kompromis. Vhodné feseni shledavam v dohod¢ mezi MF a MD na zavazani stanoveného
objemu finan¢nich prostfedkll (¢i zavazani podilu ze SPD z mineralnich oleji) ve
prospéch SFDI na urcité, pfedem stanovené obdobi, které bude ohrani¢eno realizaci
né¢jakého konkrétniho cile v dopravni infrastruktufe. Po realizaci vyty¢eného cile
a uplynuti smluvniho obdobi by pak byla vyse podilu, S ohledem na aktudlni realné
potieby dopravni infrastruktury a stav ekonomiky, znovu diskutovana a opétovné
ustavena. Timto krokem by bylo vyhovéno hlavnimu pozadavku Fondu na stabilitu
pfijmu a tim padem moZnosti lepsi realizace infrastrukturnich projekta. Stejné tak by bylo
vyhovéno 1 MF, které se definitivné nezavaze podilem, jehoz vysi nebude moci nadéle
ovlivilovat, ale ,,upiSe* se pouze na urcité kratSi obdobi. Piikladem takového cile ze
soucasnosti, ke kterému by bylo vhodné prostiedky zavazat, je naptiklad realizace
Transevropské dopravni sit¢ TEN-T — coz je sit’ silni¢nich a Zelezni¢nich koridort,

mezinarodnich letiSt’ a vodnich cest, kterd by méla byt dokoncena do roku 2020.
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Zavér

Spotiebni dan¢ obecné jsou diky své fiskalni vyznamnosti ve stiedu pozornosti
statnitho rozpoctu je jednoznatné spotiebni dan z minerdlnich oleji. Na zéakladé
probéhnuvsi analyzy ve druhé kapitole praktické ¢asti a sledovani absolutniho inkasa ze
SPD z mineralnich olej v horizontu let 1993-2012 byla narodohospodaiska vyznamnost
zvoleného tématu potvrzena.

Vysoce aktualnim je téma hlavné z pozice rozpoctového urceni vynost této SPD,
coz mi bylo potvrzeno jednak samotnym zpracovanim prace, a rovnéz i konzultacemi na
Ministerstvu dopravy a Statnim fondu dopravni infrastruktury. V ¢ervnu roku 2013 byla
vladou schvéalena Dopravni politika CR pro obdobi let 2014-2020. V ramci tohoto
dokumentu bylo uvazovéano o navyseni podilu na vynosu této dan¢ ve prospéch Statniho
fondu dopravni infrastruktury, a to az na Groven 25 %. Tento navrh byl ovS§em zamitnut.
Co se tyce nejaktudlnéjsiho stavu projedndvani vyse podilu na spotiebni dani
ptipadajiciho SFDI zavazaly se lidfi vlady podpisem koali¢ni smlouvy k navySeni na
minimalné 25 %.

Samotny piinos z vypracovani této bakalaiské prace pro mou osobu je markantni.
Diky zvolenému tématu a vyuziti analyzy jakoZzto prosttedku k dosazeni vytycenych cilti
jsem si, jak nazev samotné techniky (,,analyza‘“) napovida, vytfibila analytické uvazovani
a dalsi schopnosti z tohoto vyplyvajici. Zpracovani tématu mné mnohé objasnilo a leckdy
ucebnicové principy ,,vrhlo® do redlnéjSiho stinu. Pocinaje kuptikladu rozdilnymi
elasticitami poptavek na trhu motorové nafty a na trhu benzinu. Zpracovanim se mi
objasnily 1 ditvody pro velmi Casto medializované podvody S mineralnimi oleji napfic¢
celou CR, ,,diky* kterym mé tato tematika pfitahuje jedté o néco vice.

Vystupem prvni podkapitoly teoretické Céasti je i1 tvrzeni o nizké elasticité
poptavek u komodit zatéZovanych spottebni dani. Pozdé&ji — rozumé;j ve tieti podkapitole
teoretické Casti je toto tvrzeni s ohledem na minerélni oleje, kterymi se prace zabyva
redefinovano. Elasticita poptavky po pohonnych hmotach® je v této kapitole dvoji — a to
elasticita poptavky po benzinu a po motorové nafté. Nizkou elasticitou poptavky se
vyznacuje pouze benzin. Na trhu motorové nafty, z niz prameni vétSina vynosi SPD
Z mineralnich olejl, panuje specificka situace. 60% podil objemu motorové nafty je totiz

spotfebovan silni¢nimi dopravci, ktefi se odliSuji moznosti substituce — jejich poptavka

8 Pohonné hmoty tvoii majoritni pifjem vefejnych rozpoctt
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po komodité motorové nafty tedy neni neelastickd. Analyzou byly veskeré nalezitosti
tohoto odstavce potvrzeny.

Mezi nejdilezitéjsi vystupy teoretické Casti se fadi poznatek o nadmérném
danovém bfemenu. Prvotnim krokem ke vzniku je zavedeni nové dan¢ ¢i zména v dani
existujici — toto vede Kk distorzi. Dusledkem distorze je substituce, ktera dale podporuje
vznik nadmérného danového bifemene. Jedinou dani, ktera nezptisobuje distorzi je dan
pausalni. Nadmérné danové bfemeno snizuje efektivnost ekonomiky. Jeho velikost zavisi
jednak na velikosti dan& a také na elasticité poptavkové a nabidkové kiivky. Cim je
elasticita poptavky a nabidky vyssi, tim je vyssi i nadmérné danové bifemeno. Pii nulové
elasticité¢ poptavky a nabidky nevznika zadné danové biemeno.

Dal$im podstatnym poznatkem prvni kapitoly teoretické ¢asti je zminéni vztahu
mezi velikosti daniového vynosu ve vazb€ na miru zdanéni — toto je znazornéno pomoci
Lafferovy kfivky. S rostouci mirou zdanéni jsou ptirtstky danového vynosu stale mensi
a po piekroceni urcit¢tho bodu v mitfe zdanéni dochézi dokonce k poklesu danového
vynosu. S timto jevem lze na zéklad¢ provedené analyzy souhlasit.

Dalsi zavér teoretické Casti se tyka danového ptesunu a dopadu v souvislosti
s elasticitou poptavky a nabidky. V pripad¢ vice elastické poptavky a mén¢ elastické
nabidky dopada dan vice na vyrobce. Naopak v ptipadé vice elastické nabidky a méné
elastické poptavky dopada danové biemeno vice na spotiebitele.

V prvni kapitole analytické ¢asti byly zkoumany zmény v pravnim rameci, které
vyraznéji ovlivnily oblast spotfebni dan€¢ z mineralnich oleju a jeji rozpoctové urceni.

Na zéklad€ zakona €. 212/1992 Sb., o soustavé dani doSlo k vytvofeni nového
modelu danové soustavy a k prvotnim krokiim v harmonizaci nasi dafiové soustavy se
staty Evropského spolecenstvi. Rovnéz v mezich tohoto zdkona bylo vyuzito rozdéleni
dani na ptfimé a neptimé. Nepiimé se dale d€li na vSeobecné a selektivni.

Se zékonem ¢&. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich pokracovala nadale
harmonizace, a to zejména V oblasti spotiebnich dani, se staty EU. V souvislosti se snahou
0 co nejveétsi sblizeni s pravem EU a sméfovanim k bezproblémovému vstupu do
Spolecenstvi byl tento zdkon do roku 2004 mnohokrat novelizovan.

Podstatnym zédkonem z 90. let, ktery souvisi s medializovanou kauzou ,,krvavych
oleji* je zakon €. 136/1994 Sb., o barveni a znackovani nékterych uhlovodikovych paliv
a maziv. Diky tomuto zakonu byly podstatné snizeny danové tniky tohoto typu.

Zakonem, ktery zasadn¢ zménil systém spotiebnich dani — a to jak v hmotn¢ -

pravni oblasti, tak ve spravé dan¢ je zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. Sprava
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spotiebnich danich je timto zdkonem pfenesena vylu¢né na Celni spravu. Rovnéz byly
upraveny sazby spotfebni dan¢ z mineralnich oleji a doplnény dals$i smési, které
S platnosti tohoto zakona nov¢ podléhaji SPD z mineralnich oleji. Nejvétsim prinosem
pro navyseni inkasa bylo zdanéni komodity ,,ostatnich benzini“, u nichz dochazelo
k Castému zneuzivani. Soucinnost téchto vsech faktord vedla k podstatnému zvySeni
inkasa z této dané.

Se zédkonem ¢. 59/2010 Sb., o spotiebnich danich doslo k navySeni sazby SPD
Z mineralnich oleji, a to hlavné u bezolovnatého benzinu a motorové nafty o 1 K¢.

Na zaklad¢ zakona ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni s rozpoctovymi
prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice plynul cely vynos SPD do statniho
rozpoctu. Ke zméné doslo az se zakonem €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynosu
nekterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym stitnim fondim. Nové
nalezelo 80 % celostatniho vynosu spotiebni dané¢ z uhlovodikovych paliv a maziv
statnimu rozpoctu a zbylych 20 % plynulo do SFDI. Dals§i zména poméru na vynosu
analyzované dané probéhla s novelou €. 1/2005 Sb. Od 3. 1. 2005 tedy ptipada 9,1 %
vynosu na spotfebni dani z mineralnich oleji SFDI, zbytek nélezi staitnimu rozpoctu.

Vystupy druhé kapitoly praktické casti, vénujici se analyze vyvoje sazby a vynost
SPD z mineralnich oleja v letech 1993-2012, jsou nasledujici. Na zaklad¢ zpracovanych
dat bylo zjisténo rostouci inkaso ze SPD z mineralnich oleji v rozmezi let 1993-2008,
s vyjimkou roku 2000. Po roce 2008 zapocala souhrou né€kolika okolnosti stagnace
a pretrvala az do konce sledovaného obdobi. Mezi nejvyznamné;jsi divody pro tento jev
se fadi vSeobecnd hospodaiska krize a rovnéZ i legislativni zmény, dotykajici se navyseni
sazby SPD z mineralnich olejd, s u¢innosti od 1. 1. 2010. Politici schvalili tento zdkon na
zaklade znalosti zékladniho ekonomického principu o nizké elasticité poptavek u komodit
zaté¢Zovanych spotiebni dani, a doufali tak ve vyssi inkaso z této dané. Nebyli si v§ak
védomi jiz zminovanych specifickych podminek, které panuji na trzich motorové nafty
a nasledné substituce nasi zdraZzené motorové nafty tou levnéjsi ze zahranici.

Nejvétsi zmeény v inkasu SPD z mineralnich oleji se ve sledovaném obdobi
odehraly nikoliv se zménou sazby této dané, ale s takovymi legislativnimi zménami, které
zabranily dalSim dafiovym unikim. Novelou zakona €. 353/2003 Sb., o spottebnich
danich, ktera nabyla u¢innosti k 1. 7. 2005, doslo k zamezeni dal§iho zneuzivani komodity
oznacované jako ,, ostatni benziny*“ — do onoho okamziku nepodléhaly spotiebni dani
a dochazelo tak k jejich Castému zneuzivani k ucelim jinym nez uréenym. Rovnéz K vyssi
funkcnosti systému spotiebnich dani ptispiva Celni spréva, kterd se na zaklad¢ tohoto
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zakona stala vyluénym spravcem dané a po€ina si prokazatelné 1épe, nez v obdobi spravy
dan¢ finan¢nimi urady.

K dal$i podstatné zméné a k nejvétsimu relativnimu meziro¢nimu rustu (0 28,6
%; tj. 8,2 mld. K¢&) doslo mezi lety 1994-1995 s novelou zakona ¢. 587/1992 Sb.,
0 spotiebnich danich, s u€innosti od 1. 7. 1994. Timto zdkonem bylo zamezeno dal§imu
prodeji lehkych topnych oleji, nepodléhajicich sazbé SPD, jakozto motorové nafty.

Vystupem analyzy o predikovanych a skutecnych vynosech mezi lety 2004 — 2012
je nemilé zjisténi tykajici se poslednich zkoumanych 4 let (2009-2012) v jejichZ pribéhu
dochazi k umélému navySovani statniho rozpoctu. Naopak v letech (2007, 2008), kdy
byla sestavovanim statniho rozpoctu povéfena osoba pana ing. Eduarda Janoty, se
predikce od skute¢nosti takika nelisila.

Dil¢i analyzy posledni kapitoly praktické casti, zabyvajici se rozpoctovym
urcenim vynost ze SPD z mineralnich oleji v obdobi let 1993-2012, slouzi pro potvrzeni
spravnosti ¢i nespravnosti argumentace dvou odliSnych postojii pii rozpoctovém urceni
vynost SPD z mineralnich oleji — a to Ministerstva dopravy a Ministerstva financi.
V konecném diisledku byla potvrzena spravnost uvazovani v ptipadé obou Ministerstev,
s jedinou vyjimkou. U Ministerstva financi byl shledan za nespravny jejich argument
restriktivni politiky v dob¢ recese. Na skutecnych datech bylo totiz zjisténo, Ze dotace ze
SR smérem k SFDI plynuly (plynou) i v dob¢ recese.

Hlavni snahou MD je navySeni podilu na vynosu ze SPD z minerélnich oleji na
25 %, které by dle Dopravy pouze nahradilo beztak kazdoro¢né poskytované dotace ze
SR —nedochéazelo by tak k zadnému dodateénému navySeni vydaji ze SR, pouze k jejich
zméné ve struktufe vydaji — na vydaje mandatorni.

Naopak MF argumentuje hlavné svou fiskalni roli a jiz zminénou restriktivni
politikou v dobé recese. Zjednodusené se zkratka k zadnym dodate¢énym mandatornim
vydajiim MF pfili§ zavazovat nechce.

Kompromisem u téchto obou ,extrémnich®“ pdoli by mohlo byt zavazani
sjednaného objemu prostredkil (¢i zavazani podilu ze SPD z mineralnich olejii) na pfedem
stanovené obdobi, ohrani¢ené realizaci vyty¢eného cile v dopravni infrastruktufe. Po
uplynuti tohoto obdobi by pak vyse podilu byla v souvislosti s novymi skute¢nostmi
znovu ustanovena. S takovymto feSenim by mohla byt spokojena obé Ministerstva.
Z pohledu MD by byl splnén pozadavek na stabilitu prostifedki pro financovani
infrastrukturnich projekti. MF se zase nezavazuje definitivnim déle neovlivnitelnym
podilem. Jak jiz ale bylo zminéno na zacatku této zaverecné cCasti, podminky se
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v souvislosti s podpisem nové koali¢ni smlouvy v této oblasti znacn€ zménily a lidfi vlady
se s jejim podpisem zavazaly ke zvySeni podilu na SPD z mineralnich oleji, ktery ptipada
SFDI na minimalné 25 %. Déle se timto textem zavazuji ke zvySeni objemu prostiedkil
na opravy a udrzbu dopravni infrastruktury s cilem zastavit dlouhodobé podfinancovani,
které vede k degradaci stavu téchto siti. Da se tedy zjednoduSené fici, ze hlavnim
pozadavktum Ministerstva dopravy je touto koali¢ni smlouvou vyhovéno.

Obecné se da konstatovat, ze cil prace byl naplnén. Analyza dvacetiletého vyvoje
spotfebni dan¢ se zvlastnim zietelem na SPD z mineralnich oleji byla v praci provedena.
Veskeré analyzy v ramci praktické ¢asti vSak probehly za obdobi let 1993-2012, rok 2013
nebyl z divodu dostupnosti kvalitnich a porovnatelnych dat v dobé zpracovani prace
zahrnut. Analyzou byly rovnéz odhaleny souvislosti mezi vyvojem samotné sazby a vysi
vynost ze SPD z mineralnich olejt, jak se predpokladalo. Dal§im cilem, ktery byl v ramci
vypracovani prace splnén, bylo zhodnoceni souc¢asného nastaveni rozpoctového urceni
vynosu sdilené spotiebni dan¢ z mineralnich oleji.

V piipadé ne pfesné vymezenych a stanovenych hranic tématu bych se nadale
vénovala problematice danovych tnikd pfi vybéru analyzované dané. Jak totiz bylo
zjisténo, nejvétsitho navyseni inkasa SPD z mineralnich oleji bylo dosazeno vzdy
v souvislosti s legislativnimi zménami, které prostor pro danové uniky omezovaly.
Identifikaci dalSich podvodi v této oblasti, by mohlo nésledné dojit k jejich omezeni
V ramci prava a k dalSimu navyseni inkasa z této dané. Na samostatnou bakalaiskou praci
by jisté vydala i problematika rozpoctového urceni SPD z mineralnich olejti, kterou jsem
pro své ucely musela znacné zjednodusit a jez by si jisté zaslouZila detailng;si zpracovani.
V ramci takového zkoumani by pak po zohlednéni vSech faktorti mohl byt na zakladé
ekonomického modelu stanoven napiiklad nejlep$i mozny podil na vynosu ze SPD

z mineralnich olejl pfipadajici SFDI.
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http://www.sfdi.cz/poskytovani-informaci/vyrocni-zpravy-a-ucetni-zaverky/
http://www.sfdi.cz/poskytovani-informaci/vyrocni-zpravy-a-ucetni-zaverky/
http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t1418_02.htm
http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=587&r=1992
http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?O=4&T=317

zakona Ceské narodni rady ¢. 588/1992 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich
ptedpist. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=136&r=1994

Zakon ¢. 59/2010 Sb., kterym se méni zékon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve
znéni pozdéjsich predpisi, a zakon ¢. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu a 0 zméné
zékona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozd¢jSich pfedpist, ve znéni
pozdéjsich predpist. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqwi/sbirka.sqw?cz=59&r=2010
Zakon ¢&. 576/1990 Sb., Ceské narodni rady o pravidlech hospodaieni s rozpoétovymi
prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpoétovéa pravidla republiky).
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=576&r=1990

Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu néckterych dani Uzemnim
samospravnym celklim a né¢kterym statnim fondiim (zédkon o rozpoctovém urceni dani).
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqwi/sbirka.sqw?cz=243&r=2000

Zakon €. 1/2005 Sb., kterym se méni zékon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu
nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym stdtnim fondiim (zékon o
rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozd&jSich predpist, a nékteré dalsi zdkony. Dostupné
z: http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=1&r=2005
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