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Abstrakt

Tématem prace je predevSim vztah korupce a hrubého domaciho produktu
Vv prostoru Evropské unie. Cilem prace je zjistit smér ptisobeni korupce na HDP, piicemz
stanovend hypotéza hovoifi o negativnim vlivu. V ramci teoretické ¢asti je analyzovan
pojem korupce, jeji definice, pfi¢iny a rozdéleni a je také provedena literarni reserse
problematiky vztahu korupce a hospodatrského ristu. V praktické casti je provedena
ekonometrickd analyza potvrzujici negativni vliv korupce na hruby doméci produkt. Dale
je také prozkoumén vliv korupce v rozdilném ekonomickém prostiedi. V zavéru jsou

shrnuty veskeré poznatky z prace a je navrhnuto feseni problému korupce.
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Abstract

This paper deals with the relationship between corruption and gross domestic
product in the territory of the European Union. The aim is to determine the direction of the
effect of corruption on GDP. Setting hypothesis talks about the negative impact. The
theoretical part analyzes the concept of corruption, its definition, causes and distribution
and there is also a literature review focusing on the relationship of corruption and
economic growth. In the practical part the econometric analysis confirms the negative
impact of corruption on gross domestic product. Also the influence of corruption in
different economic environments was examined. The conclusion summarizes all the

knowledge of the work and it solves the problem of corruption.
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Uvod

V poslednich letech se mizeme s pojmem korupce setkat stile castéji, at’ uz
V bézn¢ dostupném tisku ¢i v odborné literatue. Tento jev lze hodnotit pozitivné, ale
samoziejmé také negativné. Pozitivné lze o korupci hovofit zejména v souvislosti
s urychlenim zdlouhavych a neefektivnich administrativnich procesti. Naopak negativné
lze korupci vymezit predevSim jako pfi¢inu nehospodarného nakladani s vetejnymi
prosttedky, deformace hospodaiské soutéze ¢i nadbytecnych transakénich naklada pii
podnikani.

Cilem préce je zjistit smér pusobeni korupce na HDP, jeZ je vyjadiené v Purchasing
Power Parity (dale jen PPP). Pro tyto ucely si stanovuji hypotézu, v niz predpokladam,
ze korupce ovlivituje HDP negativné. Divodu, pro¢ se domnivam, ze vliv korupce bude
negativni, je n&kolik. SniZzuje kvality produkti a vefejnych projektd, narusuje
poskytovani vetejnych statkli a sluzeb, dochdzi ke snizeni firemnich prostfedkll na
budouci investice, vyvolava zvysené transak¢ni naklady, nejistotu a riziko, naruSuje
funkci trhu, ovliviiuje zahrani¢ni obchod apod.

Jednu z prvnich studii na toto téma s nazvem Corruption and Growth zpracoval
Paulo Mauro (1995). Pravé na jeho studii je zaloZena tato prace. Avsak na rozdil od ni
se budeme vénovat pouze Uzemi Evropské unie (dale jen EU). Ovéfeni hypotézy o
negativnim vlivu korupce na HDP je provedeno za pomoci ekonometrického modelu.
K jeho sestaveni je vyuzit data set Citajici 382 pozorovani ze vSech 28 zemi EU z let
1996 — 2013. Vysvétlovanou proménnou je HDP a vysvétlujici proménnou je index
vnimani korupce (Corruption Perceptions Index, dale jen CPI), jez vydava mezinarodni
organizace Transparenci International. Jako kontrolni proménné jsou do analyzy
zafazeny vybrané determinanty HDP: vladni vydaje, spotieba domdcnosti, piimé
zahrani¢ni investice, Cisty vyvoz, index ekonomické svobody a pocet vysokoskolsky
vzdélanych lidi.

Prvni, teoreticka ¢ast, je vénovana samotnému jevu korupce — jeho popisu, definici,
rozdéleni a pfi¢indm. Zminény jsou také subjekty, které se korupci a bojem proti ni
zabyvaji. Dukladné je také probran CPI, ktery je stéZejni proménnou této analyzy.

Analyticka ¢ast Ctenafe nejprve sezndmi s oblasti, kterd bude analyzovana.

Nasledné se zamétuje na metodu modelu a seznamuje s pouzitymi daty, poté se jiz bude



vénovat samotné ekonometrické analyze, rozboru jejich vysledki a vysvétleni
negativniho vlivu korupce.

Na zavér ekonometrické casti jsou také shrnuty argumenty podporujici pozitivni
vliv korupce a poukéazani na jejich nedostatky.

V zavéru pak prace Ctenafi nabizi shrnuti veskerych poznatki a predklada

doporuceni pro mozna feseni problému s korupci.



1 Teoreticka cast

1.1 Definice korupce

S pojmem korupce se za posledni dvé dekady setkavame stale castéji, jeji
definovani je vSak velmi obtizné. V obecném pojeti je korupce vnimana negativné -
jako uplaceni subjekt, jimz byla svéfena moc, a ktefi ji vyuzivaji k osobnimu
prospéchu. Samotné slovo korupce pochazi z latinského slova rumpere, které ma
vyznam zlomit, pfetrhnout, rozlomit. Z toho odvozeny latinsky vyraz corruptus
vyjadiuje podstatu korupce - zlomeni ¢lovéka a jeho moralky, zménu jeho zasad a
nazoru.

Obtiznost definovani korupce je mimo jiné zpusobena také tim, Ze se pravni
uprava v jednotlivych zemich 1isi, coz ¢ini mezistatni srovnavani znacné problematické.
I kdyz je vyskyt korupce &asto sankciovan zakonem, trestni zakonik Ceské republiky
pojem korupce nezna'. Podle trestniho zakoniku CR je trestnym &inem prijeti uplatku,
pokud subjekt sam nebo prostfednictvim jiného v souvislosti s obstaravanim véci
obecného zajmu ¢i v souvislosti s podnikanim pro sebe nebo pro jiného pfijme ¢i si da
slibit uplatek, nebo tGplatek zada.

Mezinarodni organizace Transparency International definuje korupci jako zneuZiti
pravomoci za ucelem ziskdni nezaslouzené¢ho osobniho prospéchu. Jde o takoveé
jednéni, pfi kterém se lidé nedovolené a nezdkonné obohacuji prosttednictvim
zneuzivani pravomoci, které jim byly svéfeny (TI, 2014).

Dale podle ministerstva vnitra Ceské republiky (dale jen MVCR) se korupci
rozumi ,,vztah mezi dvéma subjekty, at’ uz jednotlivci nebo institucemi, z nichz jeden
nabizi a vétsinou i poskytuje druhému urcitou formu odmeny za poskytnuti ¢i prislib
neopravnené vyhody. Druhy pak ocekavd, Ze za tuto poskytnutou vyhodu mu bude
slibend materidlni ¢i nematerialni odména poskytnuta.“ (MVCR, 2014).

Pfi samotném aktu korupce tedy vystupuji dvé postavy: korumpujici a

korumpovany. Korumpujici nabizi urcitou formu odmény za poskytnuti neopravnéné

! Miazeme v ném ale nalézt znaky korupce (predeviim pak souvisejiciho pojmu wplatkdrstvi) v zékonu &.
40/2009 Sh., v druhé ¢asti, hlava X nazvana ,,Trestné Ciny proti pofadku ve vefejnych vécech”, a to

zejména v dile 3 ,,Uplatkaistvi®.



vyhody a korumpovany tuto vyhodu poskytuje, za coz ocekavéa patficnou odménu.
Z definic 1 zdkoniku muzeme vyvodit, ze zédkladnim kamenem korupce je zneuziti
svéfené moci. Korumpovany v takovém ptipad¢ nejedna nestranng, ale proti moralnim
zasadam a svym zavazkim. Problém nastava mimo jiné tehdy, pokud zde existuje jesté

tfeti osoba, ktera je touto dohodou poskozovéana.

1.2 Rozdéleni korupce

Korupce se miize vyskytovat ve vztahu soukroma osoba — vetejny Cinitel, ale také
ve vztahu dvou soukromych 0sob. Korupci je také zasazen konkuren¢ni boj v drobném
a sttednim podnikéni a komplikuje tak plsobeni trznich mechanismii. V soukromém
sektoru jsou piipady korupce feSeny prevazné obchodnim zakonikem a opatieni mohou
byt soucasti pracovnich smluv. Pokud se jedna o zavaznou formu korupce, mize byt
postiZena i trestnim pravem podle zakona.

Dusledkem korupce ve vefejném sektoru je, Ze vetejné instituce prestavaji slouzit
vefejnému z4jmu a stavaji se platformou pro sledovani soukromych z4jmi.
Rozhodovani cinitele se prestava fidit obecné zavaznymi pravidly a na misto toho
poskytuje vyhody na zakladé kupni sily jednotlivych klienti (Sticka, 2008).

Typologii korupce ve vetejné spravé ukazuje Tabulka 1, kde je korupce rozdélena

ptedevs§im podle nebezpeci pro spolecnost.

Tabulka 1: Typologie korupce

Mala administrativni korupce

a) Podplaceni ufedniki
b) Zamérné neptehledna regulace, zatemnovani pravidel, Spatna organizace
C) ZneuZzivani pravomoci vyplyvajicich z dozorové €innosti vefejné spravy

ZneuZzivani vefejnych zajmi

a) Zpronevéra vetejnych zdroja

b) Nehospodarné vyuzivani vetejnych zdroji

C) Soukromy prospéch z privatizace

d) Zneuzivani Gfedni moci pfi udélovani vefejnych zakazek
e) Nepotismus, klientelismus, pfipadné ,,prodej* pozic

Zdroj: Sticka 2008 (upraveno)



V ptipad€ malé administrativni korupce jde o drobnou korupci, jako je podplaceni
vetejnych ufednikti, dopravni policie, uplatky ve sportu nebo jiné drobné usluhy, jez
jsou zpravidla ¢inény pro obejiti pfedepsanych oficidlnich pravidel. Problémem tohoto
typu korupce je zejména obtizné dokazovani, jeji dopady na spolecnost vSak nejsou
velké. Podplaceni miize byt iniciovano jak soukromymi subjekty, tak i samotnymi
tfedniky. UGelem administrativni korupce byva ovlivnéni implementace zékond a
pravidel. Jeji pifi¢inou byvaji ¢asto nadmérné ¢i nepiehledné regulace nebo pravidla,
kvali kterym subjekty hledaji schiidnéjsi cesty pro feSeni jejich zalezitosti, vétSinou
praveé pomoci uplatkd.

Zneuzivani vefejnych zajmt naopak vytvari podminky pro organizovanou formu
korupce a d¢je se ve vétSim méfitku, coz mize vést k nehospoddarnému vyuzivani
verejnych zdrojii. Tomu by mél zabranit naptiklad novy zakon o Registru smluv, ktery
nyni &eka ve snémovné CR na schvéleni. Zakon by dal statu, krajim, obcim a firmam
pod n¢ spadajicim za povinnost zvetejiiovat veskeré uzaviené smlouvy v centralnim
registru. Bez zvefejnéni by smlouvy nemohly nabyt platnosti. V ramci Evropské unie
registr smluv funguje na obdobném principu napiiklad také v Britdnii nebo na
Slovensku.

Jednim z typti korupce je také soukromy prospéch z privatizace. Privatizace se
stala klicovou soucasti transformacénich programii po padu komunistickych rezimu.
Jejim hlavnim cilem bylo pfevést vlastnickd prava na soukromé osoby. Pokud vSak
pravo na zisk podniku a pravo meénit formu vlastnictvi pfipadd dvéma raznym
subjektim, je velmi pravdépodobné, ze budou sledovat odlisné cile, ¢imz dojde
k neefektivnimu pierozdéleni. Tuto situaci modelovali Shleifer, Vishny a Boycko
(1996). Vychazeli z predpokladu, Ze statni podniky jsou neefektivni, protoze se vénuji
spiSe politickym ciliim a svym preferencim (maximalizace Sance na znovuzvoleni) nez
maximalizace zisku podniku.

Nebezpeci hrozi také pti zneuzivani verejné moci pri udélovani verejnych zakazek.
Vefejné zakdzky jsou ndkupem zbozi a sluzeb z vetejnych prostiedki. Zakladem pro
pravidla, kterymi se cely proces zadavaciho procesu fidi, je efektivnost a hospodarnost
pii vynakladani vetejnych prostfedkil, transparentnost a nediskriminace. Nedodrzovani
téchto pravidel vytvafi silné korupcni pfileZitosti, prostor pro manipulaci a obchdzeni
pravidel a zdkont. Stietavaji se tu také odlisSné zajmy soukromych a vetejnych subjekti,

navic je ve hie velké mnozstvi vefejnych penéz. Disledkem korupéniho chovani jsou
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pak ptedrazené zakazky, nehospodarné nakladani s vefejnymi prosttedky, méné kvalitni
sluzby a v neposledni fad¢ také snizeni diivéry ve vefejnou spravu.

Od roku 1994 vydal parlament Ceské republiky celkem tfi zakony souvisejici se
zadavanim vetejnych zakazek:

= zakon ¢. 199/1994 Sb.,

= zakon ¢. 40/2004 Sb.,

= zakon ¢. 137/2006 Sb.
Zakon zroku 1994 byl casto ter¢em kritiky ze strany Evropské unie i ze stran
nevladnich organizaci, protoze se vetejné zakazky pod taktovkou tohoto zdkona hiie
kontrolovaly. A tak se vstupem Ceské republiky do Evropské unie pfisla zména
v zakonu, platna od roku 2004, ktera méla tyto problémy eliminovat.

Od 1. ¢ervence 2006 je uinny zcela novy zékon, ktery pfinesl spiSe uptesnéni
nékterych nejasnych otazek, jejichz vyklad byl obtizny. V ¢eském prostiedi je nejvetsim
problémem netransparentnost vefejnych zakazek, coz ma velmi ¢asto za nasledek jejich
piedrazeni.

V piipadé posledniho bodu rozdéleni korupce (lI. ), tj. nepotismu, klientelismu
a prodeji pozic, mluvime o zvyhodnéni urcité skupiny lidi osobami, kterym byl svéten
vykon vefejné moci. Klientelismus vede k tomu, Ze rozdélovani statkti probiha na
zakladé znamosti a protekci a nikoliv podle pravidel trhu. U nepotismu vznikd sit’
osobnich kontaktli a vazeb, ¢imz se rozsifuje vliv jedince na spolecenské urovni.
Nemusi jit vzdy jen o materialni vyhody, mize se jednat také o prestiz, spolecenské
postaveni ¢ jiné nemajetné vyhody (Sti¢ka, 2008). Obé tyto formy korupce lze $patné
odhalit, nebot’ se jejich G¢innost projevuje az v dlouhém casovém obdobi. Nejvétsi
hrozbu ptedstavuje pozdéjsi pretrvavani v politické sféfe, z ¢ehoz se miliZze vyvinout
problém prevzeti statu soukromymi subjekty, tzv. state capture?. Mezi projevy tohoto
jevu se napiiklad fadi:

= formovani koluzivnich siti, které omezuji politickou soutéz,

* kontrola vetejnych instituci pro soukromy prospéch nebo trestnou ¢innost,

» podkopani svobodnych voleb skrytou reklamou s neprihlednym financovanim
kampani,

= zneuZiti legislativni moci,

? Pojem state capture viak nefadime na stranu malé ani velké korupce, ale fadime jej mezi toto rozdélen.
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= Kkorupce v soudnich fizenich,
» zneuziti auditu, vySetfovani a dozoru,
» uzivani kompromitujicich material pro politické vydirani a natlak,
= korupce médii.
Za cinnosti hranicici s korupci povazujeme lobbing nebo stret zajmu. Za korupci
se sice tyto jevy nepovazuji, ale vytvareji pro ni velmi vhodné prostiedi.

Stiet zajmu nastava tehdy, pokud se vykon funkce ¢i zaméstnani mize dostat ¢i
piimo dostava do rozporu s osobnimi zdjmy zameéstnance, pficemz se nemusi vzdy
jednat pouze o vetejné subjekty. Samotny stfet zajmu se za korupci nepovazuje, pii jeho
existenci se vSak zvysSuje pravdépodobnost korupéniho chovani a zvySuje se nediveéra.

Lobbingem se rozumi prosazovani zajmu ur€ité skupiny v ramci politického
procesu, tedy pii schvalovani legislativy. Je povaZovan za legitimni €innost, protoZe
prizptsobeni legislativy je pfirozenym z4jmem firem a natlakovych skupin. Sdm o sobé
tedy Spatny neni, existuje pii ném ale vysoké riziko, Ze se pracovni metodou lobbistt
objevi rizné formy korupce. Aby se témto negativnim vliviim zabrénilo, existuje snaha
nastavit pravidla, kterd by ucinila lobbing prihledné&j$im a vice kontrolovanym. Jde
napiiklad o povinnost registrace profesionalnich lobbistli, oznamovani jejich pifijmt a

také zdroji téchto piijmi (Sticka, 2008).

1.3 Priciny korupce

Obecné uznavany nazor tykajici se pficin korupce je ten, ze zdrojem korupce je
lidska touha po zisku, kariéte, spolecenské prestiZi, uspéchu, penézich. Tomu napovida
1 Ceské pfislovi ,prileZitost déla zlodeje*, podle kterého by bez pfrileZitosti nebylo
korupéni chovani ani korupce. K témto piilezitostem dochazi predevsim tehdy, je-li
osob¢ svéfena pravomoc, obzvlasté pokud vramci této pravomoci rozhoduje o
rozdélovani urcitych statki (Fri¢, 1999). Svou roli vSak hraje také prostiedi. Pokud jsou
administrativni procesy slozité a zdlouhavé, nartista také snaha o korup¢ni jednani.

Problematikou korupce a jejich pficin se zabyvéa také teorie vefejné volby.
Vychazi z predpokladu, ze kazdy cloveék ve své egoistické povaze maximalizuje sviij
vlastni zajem.

Literatury, kterd se zabyva pfi¢inami korupce, je nepifeberné mnozstvi. Napiiklad
de Graaf (2007) se zabyval pfi¢inami korupce pouze ve vychodnich, ekonomicky

vyspélych, zemich. Oproti tomu Tavits (2005) se na pficiny korupce dival pouze na
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mikroekonomické trovni, jako na individudlni divody jednotlivct pfedavat ¢i pfijimat
uplatek. Prace rozd€luje pii¢iny korupce na piimé a nepiimé faktory podle Tanziho

(1998), nebot’ se diky jejich komplexnosti ke stavajici studii hodi nejvice.

1.3.1 Primé faktory

Mezi nejvyznamnéjsi faktory podnécujici korupci bezesporu patii regulace. Ta
je Casto vyuzivéna pii napravovani trznich selhani. Pokud chtéji subjekty pro svou
¢innost licenci ¢i povoleni, Casto takovym regulacim podléhaji. Divodem muze byt také
snizeni nakladi v podobé casu. To vsSak ufednikim dava prilezitosti k vyzadovani
uplatkd.

Druhym faktorem je povaha dainového systéemu. Pokud jsou dan€ zalozeny na
piehledném pravnim zakonu, jsou ucastnici danového systému ke korupci mnohem
méné nachylni. Tanzi (1998) ve své praci uvadi vlastnosti danového systému, které
mohou ke korup¢ni aktivité vést:

= Jpatné definovand préva, ktera jsou vylozitelnd riznymi zpisoby, a dailovi
poplatnici potiebuji pii jejich plnéni pomoc,

= placeni dani vyzaduje kontakty mezi dafiovym poplatnikem a spravcem
dang,

* mzda spravce dan¢ je nizka,

= korupcni jednani spravce dané je ptehlizeno, Spatné se odhaluje, pfipadné
potrestani je velmi nizké,

* administratorské procesy nemaji dostateCnou transparentnost a nejsou
dostatecné monitorovany (jedna se naptiklad o kritéria pro vybér danovych
poplatnikd, u kterych bude provedena kontrola),

= spravce dané ma diskrecni pravomoci pii dilezitych rozhodnutich (stanoveni
dailové povinnosti, vybér auditd, atd.),

= kontrola Gfednikl ze strany statu je velmi nizka.

Dalsim faktorem ovliviwjici korupci je rozhodovani o verejnych vydajich, a to
na tfech urovnich. Vysoky stupent korupce je mozné sledovat v investi¢nich projektech,
a to kvali diskre¢ni pravomoci vysokych ufednikti. Z podobného divodu se korupce

vyskytuje také u vydaji na vefejné zakazky. V mnoha zemich jsou bézné
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mimorozpoctové ucty, které vSak podléhaji mensi kontrole, nez polozky nachézejici se
V rozpoctu.

Jako ctvrty faktor Tanzi uvadi poskytovani zbozi a sluzeb za netrzni ceny.
V tomto piipadé¢ mluvime naptiklad o trzich s elektrickou energii, vodou, bydlenim,
zdravotnictvi, vzdélani apod. Nekdy se stdva, ze muze na trhu nastat previs poptavky
nad nabidkou, coz mize vést k zavadéni opatieni, jakymi jsou naptiklad potadniky nebo
pridélovy systém. Pokud chce zdkaznik zbozi nebo sluzbu ziskat prednostné, ma
prilezitost k uplaceni vefejnych ¢initelt, ktefi maji v této oblasti pravomoci. Stejné tak
muze onen vetejny Cinitel o ,,protisluzbu® za poskytnuti zbozi pozadat.

Piedposlednim ptimym faktorem jsou dalsi diskrecni pravomoci verejnych
cinitelii. Casto se ocitaji v postaveni, kdy se maji rozhodovat o dilezitych rozhodnutich,
kde mize hrat korupce dualezitou roli. Mimo oblasti, které¢ jsou zminény vyse, jsou to
predevsim:

= poskytovani danovych pobidek,

= rozhodnuti 0 vyuzitelnosti soukromych pozemki (ornd versus zeméedélska

puda), a tim 1 o jejich cené,

= rozhodnuti 0 moznosti vyuziti statnich pozemki (t€zba dfeva ¢i nerostnych

surovin),

* rozhodnuti schvalujici velké zahrani¢ni investice (Casto jsou provadény

v souvislosti s tuzemskym zajmem),

= rozhodnuti o prodeji vetejnych aktiv, ¢asto jsou to prava na ptirodni zdroje,

= rozhodnuti o privatizace statnich podnikl, a podminkach, které tento proces

doprovazeji,

* rozhodnuti ud€lujici monopolni postaveni konkrétnim dovoznim, vyvoznim

¢1 domacim aktivitam.

Jako posledni faktor se jevi financovani politickych stran. Pokud vetejné zdroje
nejsou k dispozici pro ¢innost politickych stran, musi si sehnat prostiedky odjinud.

Mohou se tak dostat pod tlak ze strany svych sponzor.

1.3.2 Neprimé faktory

Vedle faktorti, které korupci ovliviiuji piimo, existuji také faktory, které ke

korupci ptispivaji nepfimo. V této sekci je rovnéz vyuzivano Tanziho rozdéleni.
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Kvalita byrokracie je v ramci zemi velmi rozdilna. Ve spole¢nostech, ve kterych
se pracovnici vefejného sektoru tési veétsi ucte, jsou tito zaméstnanci mnohem méné
nachylni ke korupénimu jednani. Stejné tomu je i v prostfedi, ve kterém pii najimani
pracovnikii neni dan prostor protekci a politické motivaci.

Mezi velikosti mezd ve verejném sektoru a sklonem ke korupci je mnoha studiemi
ovéteny negativni vztah. I zde vSak existuji vyjimky. Néktefi ufednici mohou byt
snadno podplatitelni nezavisle na vysi jejich mzdy, a to kvili jejich psychologickému
profilu. Uplatky se vak mohou s velikosti mzdy i zvySovat, a to kvili kompenzaci
potencialnich nékladt z postihu.

Ttetim faktorem, ktery Tanzi popisuje, je systém sankci. Princip je prosty, ¢im
tvrdsi trest na korupcnika dopadne, tim mensi bude mit z4jem se na korupci podilet. Ze
stejné¢ho principu, jako u velikosti mezd, se vSak korupéni pozadavky ufednikii mohou
zvysovat. Casteéné je to také zpiasobeno velkym rozdilem mezi pravné stanovenymi
sankcemi a témi, které¢ jsou skute¢n¢ ulozeny.

Obdobné to plati i Vv piipad¢ instituciondlni kontroly - dostate¢ny a efektivni
institucionalni dohled a jasné¢ specifikovana pravidla mohou korup¢niky odradit.

V mnoha zemich je to pravé nedostatecna transparentnost pravidel a zdakona,
ktera vytvari mnoho piileZitosti pro korupci. Pravidla jsou Casto zmatena ¢i nejasna,
obCas se zméni bez védomi vefejnosti, Mohou byt interpretovany né€kolika zplsoby.
Mezi uspésné zemé, kterym se tyto nedostatky dafi odstranovat, patii naptiklad Novy
Z¢land.

Jako posledni nepiimy faktor Tanzi uvadi prikladnost vedoucich autorit. Pokud se
zapojuji do korupcniho jednani, nebo takové jedndni toleruji, nelze ocekavat, Ze se

ufednici vefejné spravy budou chovat rozdilng.
1.4 Subjekty zabyvajici se korupci

1.4.1 Svétova banka

Svétova banka (World Bank, dale jen WB) byla zalozena v roce 1944 s poslanim
poskytovat pomoc pii obnové hospodaistvi po valce, podporovat rozvoj soukromych
zahrani¢nich investic a poskytovat zaruky. Od sedmdesatych let minulého stoleti
zaméfila svou pozornost na rozvojové zemé po celém svété. WB jim podporuje Sirokou

Skalu investic v mnoha oblastech (vzd€lavani, zdravotnictvi, vefejnd sprava,
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zemédélstvi, péfe o zivotni prostiedi atd.). Od svého zalozeni se zjedné instituce
rozrostla na celkovy pocet péti instituci, které jsou vzajemné uzce propojeny:
1. Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj
(International Bank for Reconstruction and Development IBRD),
2. Mezinarodni asociace pro rozvoj
International Development Association (IDA),
3. Mezinarodni finan¢ni korporace
International Finance Corporation (IFC),
4. Multilateralni agentura pro investi¢ni zaruky
Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA),
5. Mezinarodni stfedisko pro feSeni sporti z investic

International Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID).

Jednim z programi WB je pravé také potirani korupce. Vypracovala nékolik
prizkumi a reforem zamétenych na korupci, jeji potirani, méfeni, zplisoby odhalovani
apod. Dava si za kol zvysit transparentnost pii rozhodovani ve vefejném sektoru a
zvySeni odpovédnosti sektoru soukromého potvrzenim prav véfitel a akcionaita (World
Bank, 2014).

1.4.2 Transparency International

Transparency International je nevladni neziskovou organizaci. Byla zaloZena
v roce 1993 a nyni piisobi ve vice nez 100 zemich, véetné Ceské republiky. Jejim cilem
je mapovat stav korupce a aktivné pfispivat k jejimu omezeni. Mezi nastroje TI patfi
mimo jiné podpora pravni Gpravy a zvySovani povédomi o korupci. Snazi se ji omezit
jak na strané nabidky, tak i1 na strané poptavky.
zaklade kterych je dnes métfena korupce, zndmym je napt. index vnimani korupce, ktery
fadi zemé na zakladé vnimani zkorumpovanosti dané zem¢. Vzhledem k tomu, ze CPI
je hlavni vysvétlujici proménnou, vénuje se mu tato prace v kapitole 1.6.

Dalsim méfitkem korupce sestavenym TI, je globalni barometr korupce (Global
Corruption Barometer, dale jen GCB), coz je pruzkum vefejného minéni ohledné otazek

korupce. Zkouma také osobni zkuSenosti s korupénim jednanim. Vysledky GCB byly
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poprvé zvetejnény v roce 2003. Jedna se o jeden z nejrozsahlejsi vyzkumii provadény
ve vice nez 100 000 domécnosti v ramci 100 zemi.

Ttetim ukazatelem, ktery Transparency International vydava, je index platca
korupce (Bribe Payers Index, déale jen BPI). Byl zaveden v roce 1999. Dlivodem bylo
to, ze CPI neodrazi odpovédnost zemi jakozto exportérii za Sifeni mezinarodni korupce.
Proto BPI sefazuje exportujici zemé svéta podle sklonu k uplaceni. Udéava
pravdépodobnost, s jakou se obchodni partnefi zemi zapojuji do korupce v souvislosti
S jejich obchodni ¢innosti v zemich respondentd (TI, 2014).

Transparency International ma také svou ceskou pobocku Transparency
International — Ceska republika (dale jen TIC). Tato neziskovéa organizace si klade za
tikol mapovat miru korupce v Ceské republice a piispivat k jejimu omezovani. Mezi
prostfedky k dosdhnuti tohoto cile patii prosazovani systémovych zmén ve vetejné
sprave, legislativé a soukromém sektoru. Nabizi také pravni a vzdélavaci sluzby. Stejné

jako u TI vSak nema piimy vliv na tvorbu legislativnich norem a zékont (TIC, 2014).

1.4.3 Nadacni fond proti korupci

Nadacni fond proti korupci (déale jen NFPK) je ceska nestatni nadace, ktery byla
na pocatku roku 2011 zalozena Karlem Janeckem, Stanislavem Bernardem a Janem
Krausem. Za cil si klade boj proti korupci v Ceské republice, jejich vizi je ,,stav, kdy
bude spolecnost vnimat korupci jako zlo¢in a podle toho také bude ke korupcnikiim

pristupovat“ (NFPK, 2014).

1.4.4 RuzZovy panter

Rizovy panter funguje od roku 2002 jako obcanské sdruzeni zabyvajici se
korupci ve vefejné spravé. Zamétuje se na klientské vztahy, statni dotace, vetejné
zakazky a zvefejiiovani informaci. Bojuje proti korupci, monitoruje korup¢ni prostiedi a
snazi se o jeho omezovani. Bojuje také proti organizovanému zlo¢inu a legalizaci

vynost z trestné ¢innosti.

1.4.5 Rekonstrukce statu

Projekt Rekonstrukce statu je spoleény program poslancti, senatort, byznysment,
renomovanych expertii, protikorup¢nich organizaci (véetné TI), komor a svazi, ktery
ma devét cili v podobé protikorupénich zakonl. Mimo jiné napiiklad elektronicka

majetkova pfiznani politikli, smlouvy statu a vefejnych instituci dostupné na internetu,
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pfijeti novelizované podoby zakona o statni sluzb&®, prihledny legislativni proces a

odstranéni tzv. ptilepkd, rozsiteni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho tifadu atd.

1.5 Index vnimdni korupce

vvvvvv

neboli Corruption Perception Index. Tento index je nejcastéji pouzivanym ukazatelem
korupce na svété. Patii mezi tzv. sloZzené indexy.

Setazuje zem¢ na zdkladé toho, jak je vnimana zkorumpovanost vefejného
sektoru. Jednd se o kombinace ruznych prizkumt, shroméazdénych z raznych
renomovanych instituci. KaZdoro¢né¢ jej vydava Transparency International,
mezinarodni neziskova nevladni organizace, kterd sdruzuje vice nez 100 zemi. Poprvé
byl index sestaven v roce 1995 ve 41 zemich. O rok pozdé&ji se pridalo dal$ich 13 zemi,
a to veetnd Ceské republiky. V roce 2013 byl index sestaven jiz pro 175 zemi.
Respondenty jsou experti a analytici, ktetfi jsou schopni porovnat zkuSenosti z dané
zemé a také je posoudit. V Ceské republice vychazi dlouhodobé nejhiife ve srovnani
politické strany a politika celkov€é, coz ma negativni dopad na fungovani vetejné
spravy.

CPI je agregovany indikator, ktery kombinuje informace o korupci z rliznych
zdrojii pro objektivnéjsi porovnavani zemi. V roce 2013 je index vypocten s pouzitim
13 rGznych datovych zdroji z 12 riznych instituci, které zachycuji vnimani korupce za
posledni dva roky

Index vnimani korupce je po&itan v nasledujicich tfech krocich®:
1) vybér zdroje dat®,
2) standardizace datovych zdroj,

3) spoéteni pruméru.

3V eském pravnim fadu sluzebni zékon existuje od roku 2002, doposud viak nevstoupil v G¢innost.
V ramci EU je CR jedind zemé, ktera profesionalni statni sluzbu nema. Dosavadni politizace vefejné
spravy ma za nasledek nefunkcnost zakladnich mechanismi zajisténi nezavislosti statnich ufednikd na
zastupcich samosprav.

* Podle metodiky vypo&tu CPI za rok 2013.

® Seznam zdroji dat za rok 2013 je uveden v pfiloze
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Add 1: Kazdy zdroj dat, ktery se pro konstrukci indexu vyuziva, musi spliovat
nasledujici kritéria:

» kvantifikuje vnimani korupce ve vetejném sektoru,

= je zalozen na spolehlivé a platné metodice, ktera dokaze tadit vice zemi ve

stejném mefitku,

» vyzkum provadi divéryhodné instituce a bude se pravideln¢ opakovat,

= umoznuje dostate¢né rozliSovani jednotlivych zemi.
Add 2: Standardizace probiha na stupnici od 0 do 100, kde 0 se rovna nejvyssi urovni
vnimané korupce a 100 se rovna nejnizsi irovni.
Add 3: Aby byla zemé& soucasti zebficku, musi se v zemi nachazet alespon tii ze
vSech datovych  zdroji. Kone¢nd hodnota CPI se wurci primérem vSech

standardizovanych hodnot, které jsou v dané zemi dostupné. Hodnoty CPI za rok 2013

Vv jednotlivych zemich Evropské unie zobrazuje tabulka ¢. 2 na samostatné stran¢ 21.

1.5.1 Dalsi moZnosti méreni korupce

Vzhledem Kk povaze korupce je jeji méfeni velmi obtizna zalezitost. Meéfeni
korupce lze v zasadé rozdélit na kvalitativni a kvantitativni. Kvalitativnim méfenim
rozumime sociologické prizkumy, kde vysledkem neni jednoznaény c¢iselny ukazatel,
ale pouze jista tvrzeni. Kvalitativni metodé méfeni se Transparency International také
vénuje. Zajima se predevsim o ndzor lidi, zda je podle jejich nadzoru boj vlady s korupci
uspésny, ¢i zda maji pocit, ze mira korupce v poslednich letech klesala ¢i naopak
vzrostla (Transparenci International, 2014). Tyto sociologické prizkumy vSak nejsou
pfili§ komparativni, nebot’ socialni prostfedi se napfic¢ regiony lisi, coz pouhd procenta
nereflektuji.

Kvalitativni méfeni si dava za kol prevést vysledky kvalitativnich prizkuma do
podoby indext, které je mozné srovnavat jak mezinarodn€, tak i mezirocné. Mezi
nejznamgjsi kvalitativni indexy patii napiiklad Globalni barometr korupce. Jak je jiz
feceno v kapitole 1.4.2, zabyva se nazory vefejnosti na otdzky korupce a zkouma osobni
zkuSenosti respondentli s korupénimi praktikami. Priizkum odrazi nézor vefejnosti na
vyvoj korupce a na téinnost vlad v boji proti korupci. Vzhledem k velkému mnozstvi
dotazovanych osob jsou vysledky bohatym zdrojem informaci pro vladni Cinitele a
jejich programova prohlaseni, pro organizace, jez se podileji na boji proti korupci, ale

také pro ekonomy ¢i zahrani¢ni subjekty. Mezi dalsi kvalitativni méfeni patii také index
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Tabulka 2: CPI v zemich EU za rok 2013

90% interval

‘ . . Pocet
, .., Regionalni . Hodnota spolehlivosti "y
Umisteni = Zeme CPI1 2013 Spopdni Fomh | Ly

. . zdroji
hranice | hranice
1 1 Dansko 91 87 95 7
3 2 Finsko 89 86 92 7
3 2 Svédsko 89 95 93 7
7 4 Nizozemi 85 91 89 6
8 5 Lucembursko 83 80 86 7
11 6 Némecko 80 75 85 6
12 7 Velka Britanie 78 74 82 8
15 8 Belgie 75 71 79 7
21 9 Irsko 72 65 79 6
22 10 Francie 71 67 75 8
26 11 Rakousko 69 64 74 8
28 12 Estonsko 68 64 72 9
31 13 Kypr 63 57 69 5
33 14 Portugalsko 62 57 67 7
38 15 Polsko 60 56 64 10
40 16 Spanélsko 59 51 69 7
43 17 Litva 57 51 63 8
43 17 Slovinsko 57 51 63 9
45 19 Malta 56 52 60 5
47 20 Mad’arsko 54 48 60 10
49 21 Lotyssko 53 47 59 8
57 22 Chorvatsko 48 43 53 9
57 22 Cesk4 republika 48 43 53 10
61 24 Slovensko 47 39 55 8
69 25 Italie 43 39 47 7
69 26 Rumunsko 43 38 48 9
77 27 Bulharsko 41 36 46 9
80 28 Recko 40 33 47 7

Zdroj: Transparency International (viastni zpracovani)
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platct korupce (BPI). Tento index se od CPI znatelné¢ 1isi, nebot’ vychazi z odlisnych
informaci a udaji a hodnoti zemé podle jinych kritérii. V rdmci BPI nejsou staty
hodnoceny jako takové, ale jednotlivda odvétvi ndrodniho hospodaistvi, ve kterych
probihaji Uplatkaiské aktivity.

Dalsi moznosti mé&feni korupce jsou tzv. expertni hodnoceni' International
Country Risk Guide (dale jen ICRG) ¢i Governance Matters (dale jen GM). Jejich
pohled zpravidla byva objektivnéjsi nez pohled béznych respondentii. Vyjadiuje také

vetsi miru ekonomického, politického a financniho rizika.

1.6 Predchozi vyzkum

Prvni nézory o vlivu korupce na ekonomiku se objevily v 60. letech minulého
stoleti, vénovaly se mu naptiklad studie Leffa (1964) a Huntingtona (1968). Ti ve svych
studiich uvedli, ze v zemich s nizkou kvalitou vefejného sektoru muze korupce snizit
neefektivnosti, které jsou zplisobeny rigiditou v zdkonech a regulacich, a napomaha tim
ekonomickému vyvoji. Leff argumentoval také tim, ze obchodnici mohou diky
uplatkiim dostat lepsi obchodni piilezitosti, na které by prirozenou cestou neméli narok.
Popisuje také, jak uplatkafstvi zvySuje alokaéni efektivnost v prostiedi omezené
nabidky. Jako ptiklad uvadi, kdyz je mnoZstvi investi¢nich licenci mensi nez pocet
zadateli o licenci. Konkurence tedy tlaci cenu licenci nahoru a ty jsou nakonec
pridéleny firmdm ochotnym zaplatit nejvyssi cenu. V dlouhém obdobi tedy benefitu;i
nejefektivngj§i vyrobei, ktefi jsou ochotni nejvice zaplatit. Podle Lui (1985) muze
korupce efektivné zkratit €as straveny vyfizovanim nejriznéjSich povoleni ¢i licenci a
zvysit tak efektivitu firem. Také Acemoglu a Verdier (1998) dosli ve své praci k zavéru,
ze zejména v rozvojovych zemich nemusi korupce riist zpomalovat, ale naopak miiZze
ekonomickému riistu napomahat.

Ne vSichni autofi vSak byli podobného ndzoru. Podle Myrdala (1968) mayji
zkorumpovani ufednici ve skutecnosti podnéty ke zpusobeni vétSich administrativnich
pritahd, a to s cilem piilakat vice tplatkil. Ufednik samotny ma navic velmi omezené

moznosti, a tak o efektivné naloZenych uplatcich nemiize byt fec.

! Jednd se o studie a analyzy vyjadfujici ndzory expertl, napf. ratingové agentury, konzultanti

mezinarodnich instituci apod.
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Rozdilné vysledky studii vztahii korupce a ekonomické vykonnosti ptivedlo
mnoho autorl k domnénce, ze ptimy vliv korupce na HDP je maly, a tak se pfi svych
analyzach zaméfili konkrétnéji na analyzu vlivu korupce na takové ekonomické
veli¢iny, které maji ptimy dopad na HDP. Napiiklad Mo (2001) ve své praci dokazal
vysvétlit 88,2 % celkového neptimého efektu korupce, kdezto primy efekt byl vysvétlen
pouze z 11,8 %.

Prvni mezinarodni empirickou analyzu provedl Mauro v roce 1995 v ¢lanku
Corruption and Growth. Kvantifikuje rozsah vlivu korupce a souvisejicich
institucionalnich faktord na ekonomicky rast, pficemz tyto vztahy analyzuje v ramci
Solowova modelu. Na rozdil od Acemoglu a Verdier (1998) dochazi k zavéru, ze
korupce sniZzuje soukromé investice 1 v regionech, kde je byrokracie t€Zkopadna. Ve své
praci také usuzuje, Ze rozvinuté zemé vykazuji efektivnéjsi instituce a podava dikkaz o
existenci kauzalniho vztahu mezi instituciondlni efektivitou a ekonomickym rtstem,
pficemz hlavnim transmisnim kandlem je trokova mira.

Na Maura navazovalo mnoho dal$ich autord. Stejné jako jemu, i dal$im se
podafilo empiricky dokdzat negativni efekt byrokracie, potazmo korupce, na
hospodarsky rtst. S dlouhodobymi mirami rastu HDP pracuje také jiz zmiiiovany Mo
(2001). Ve své praci nazvané Corruption and Economic Growth odhaduje ptimy dopad
korupce, i nepiimy pies rtizné transmisni kandly (investice, politickd nestabilita, lidsky
kapital apod.), pfes které muze korupce ovlivnit ekonomicky rhst. Mo pii regresni
analyze pouziva CPI. Jeho analyza dokazuje, ze vzrist CPI o jednu jednotku snizuje
miru rastu zhruba o 0,5 procentniho bodu a nejvyznamnéjsim pienosovym kanalem je
politicka nestabilita, ktera je zodpovédna za 53 % z celkového efektu. Jeden z hlavnich
divodli této nestability vidi Mo v pfijmové nerovnosti, kdy pro ¢ast obyvatelstva
S menSimi pfijmy piedstavuji vyhody plynouci ke korupéni €innosti velkou motivaci.
Jak autor uvadi, korupce vSak tuto pfijmovou nerovnost paradoxné pouze prohlubuje a
snizuje rast produktivity.

Ekonomové Abed a Davoodi (2000) také dokazali negativni dopad korupce na
ekonomicky rist v tranzitnich ekonomikach. Podle jejich tvrzeni je vy$$i ekonomicky
rust spojen s nizsi korupci.

Vysledky dvojice Rock a Bonnett (2004) zavisi na specifikacich modelu, 1 piesto

vSak dokdzali negativni dopady korupce na rlist ekonomiky.
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Ke stejnym vysledkiim dosly také nedavna studie Pellegriniho a Gerlagha (2004),
ktera jako zavislé proménné pouziva investice, vzdélavani, otevienost trhu a politickou
stabilitu. Podle této dvojice autori méa korupce nejvétsi vliv skrze transmisni kanal
investici. Zminuji také problematiku otevienosti domaciho trhu, nebot’ spolu se zbozim,
sluzbami a praci dochazi také k prechodu korup¢nich ¢innosti ptes hranice.

k nazoru, ze za urCitych podminek korupce napomaha ekonomickému rustu. Autofi
nedavnych studii vSak toto tvrzeni odmitaji a ke vlivu korupce na ekonomiku se stavi

negativné.
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2 Analyticka cast

2.1 Charakteristika zkoumané oblasti

Dulezitym historickym milnikem pro vyvoj Evropy bylo jeji rozdéleni Zeleznou
oponou na svobodny zapad a komunisticky vychodni blok. Tyto dva svéty se lisily
nejen statnim zfizenim, ale také trznim hospodarstvim ¢i odliSnym piistupem k lidské
svobod¢. Pricemz korupce byla rozsifena ptfedevsim na vychodni strané Evropy
vV komunistickych zemich.

Znacny vyznam mél také integracni proces probihajici v rdamci Evropy. Prvnim
vyznamnym krokem tohoto procesu bylo zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli
vroce 1952. Nasledoval vznik Evropského hospodaiského spolecenstvi v roce 1957.
Pojem Evropska unie byl zaveden az Maastrichtskou smlouvou v roce 1993. Vzhledem
k zaméfeni této prace vénujeme dalsi ¢ast této kapitole vybranym zemim EU a jejich
situaci v oblasti korupce.! Data jsou Cerpana piedevdim ze statistik TI dostupnych na
http://www.transparency.org/country.

Pii pozorovani hodnot CPI pro Ceskou republiku miizeme fici, ze od roku 1998
az do roku 2002 zaznamenaval index postupné zhorSujici se miru korupce. Tento trend
se zménil v roce 2003, kdy je patrné zlepSujici se tendence. Tu bychom mohli pfisoudit
vstupu Ceské republiky do EU, &imz se v oéich respondentii zvysil kredit zemé
v souvislosti s volnym pohybem osob, zbozi, sluzeb a kapitilu a s davérou
v implementaci komunitarniho prava Evropskych spoledenstvi. V roce 2006 se Ceska
republika umistila na 46. misté¢ z celkového poctu 163 zemi. O tuto pozici se délila
spole¢né s Litvou a Kuvajtem, kdy vSechny tii zem¢ dosahly indexu 4.8. V nasledujicim
roce 2007 si polepsila o pét mist. Od roku 2008 vSak hodnota indexu opét klesa. V roce
2008 CR dokonce o nékolik pri¢ek poklesla a umistila se na 45. misté, pficemz ji
v ramci zemi EU ptedb¢ehli 1 nové ptistoupivsi Slovinsko a Estonsko.

Ze zprav Transparency International vyplyva, Ze v CR je nejsilngji pocitovana

zkorumpovanost pravé politickych stran. Za velmi zkorumpované jsou v CR

! Detailngjsi informace o velikosti CPI vybranych zemi v letech 1998-2012 jsou k dispozici v grafové
priloze.
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povazovany také parlament, policie a vefejni Ginitelé. Sedesat procent obyvatel se
domniva, ze Usili vlady v boji proti korupci je neefektivni.

V boji proti korupci pouziva Némecko mnoho prostfedkt. Jednim z nich je
zajisténi personalni rotace na rizikovych pracovnich mistech. Klade také velké naroky
na celkovy profil zaméstnanct a je aktivni ve vzdélavani v oblasti rizik plynoucich z
korupce. Ani tato preventivni opatfeni ale nedokazou vzdy zabranit vzniku korupénich
afér. I pfes to se Némecko v zebticku CPI v poslednich letech pravidelné¢ pohybuje Vv
prvni patnactce. V roce 2013 bylo na 12. misté s hodnotou 78. Nicméné navzdory tomu
vSak 76 % obyvatelstva povazuje Gsili vlady v boji proti korupci za neefektivni. Nejvice
je korupce vnimana v politice.

Velka Britanie ma znacné potize, co se tyce feSeni mnoha korupénich skandali.
Jednou z pti¢in korupéniho prostiedi je tradi¢ni konzervativni systém pravnich norem,
tykajicich se tohoto problému. I pfes mnoho zmén v protikorupénich zédkonech byva
Britanie nadale tercem kritiky mnoha evropskych organizaci za svij postoj vuci
korupci.

Se svou hodnotou CPI 76 se Velka Britdnie v roce 2013 umistila ve svétovém
méfitku na 14. misté. Je vSak nutno pfipomenout, ze od roku 2002, kdy se VB umistila
na 10. misté s hodnotou 87, ma jeji CPI klesajici tendenci. Korupce vnimana obyvateli
Britanie se tak kazdorocné€ zvysuje. Nejvice na tom maji podil pravdépodobné politické
strany, které si na vzestupné stupnici od 1 — 5 vyslouZily hodnoceni 4. Daéle je také ve
velké mife vnimana korupce v parlamentu a legislativeé, ukazatel m4 v tomto ptipadé
hodnotu 3.8.

Francie se svou mirou vnimané korupce uzavird spole¢né s né€kolika dalSimi
staty prvni polovinu Zebficku zemi Evropské unie. Z hlediska celkové miry korup¢niho
jednéni se tedy fadi mezi staty s vyssi trovni korupce. K tomuto stavu piispiva mnoho
korupc¢nich skandald, které jsou kazdoro¢né odhaleny.

Vycet korupénich skandali, které v Italii za posledni 1éta probehly, by byl velmi
dlouhy. I proto se Itdlie dlouhodobé ftadi mezi staty s nejvysSi urovni korupce
V Evropské unii. Vnimana korupce ma v Italii staly charakter, pravidelné kolisa kolem
hodnoty 50. V roce 2013 byla ve svétovém zebficku na 69 misté z méfenych 177
zemich s hodnotou indexu 43. Stejn¢ jako v pfedchozich zemich, je nejvice vniména
korupce vV politickych stranach, parlamentu, dale také v soukromém sektoru a u
vetejnych Cinitell.
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Rakousko patii mezi zemé& s nizkou mirou korupce, i piesto se zde ¢as od Casu
problémy s korupci objevi. Po celou dobu existence CPI se hodnota indexu v Rakousku
pohybovala kolem 80, v roce 2012 vsak rapidné poklesla na hodnotu 69. Co se tyce
vefejného minéni v Usili vlady v boji proti korupci, jsou RakuSané smirnéjsi nez jejich
sousedé. Za neefektivni povazuje boj s korupci 35 %, 28 % obyvatel povazuje Usili za
efektivni a 37 % ma na tuto problematiku rozporuplny nézor. Pti hodnoceni miry, do
jakych jsou instituce podle veiejnosti zkorumpované, na tom vychdzi Rakousko ve
sttedni Evropé€ nejlépe. Nejvice ohrozenym je podle obyvatel soukromy sektor (hodnota
na stupnici je 3.3) a politické strany (3.2).

Korupce ve Svédsku nepiedstavuje vazny problém. Je zde upravena trestnim
zakonikem, ktery velmi dobie zajiStuje fungujici konkurenci a chrani proti jakékoliv
formé korupce v této oblasti. Podle legislativy je korupce trestnym ¢inem vzdy, kdyz ji
Svédsky obcan provede nezavisle na tom, kde byl spachan nebo kdo byl poskozen. Je
tudiz mozné jej stihat za korupci v jakékoliv zemi, kde byl tento trestny ¢in spachan.

Svédsko se pravidelnd v celosvétovém méfitku umistuje v prvni desitce.
Hodnota CPI se pohybuje v radiu od 90 do 95. Az v roce 2012 hodnota CPI spadla
z ptivodnich 93 v roce 2011 na 88. Ani v roce 2013 se hodnota nedostala zpét do svého
obvyklého intervalu a Svédsko skonéilo se skorem 89 na 3 misté. Vefejné minéni
v piipadé Svédska o zkorumpovanosti jednotlivych instituci nebylo provadéno.

Korupce ve Finsku je velmi podobna stavu ve Svédsku. Nenajdeme zde proto
74dné aktivni organizace pro boj s korupci. Uplatky jsou v trestnim zdkoné zminény a
existuje také obecngjSi vladni program davajici si za ukol snizeni hospodaiské
kriminality. Jinak proti korupci nejsou zavedeny zadné specialni mechanismy.

Finsko se v roce 2013 umistilo spole¢né se Svédskem na tietim misté. I piesto je
hodnota CPI 89 také jeho minimem, které naposledy nastalo v roce 2009. Nejvyssi
hodnotu dosahlo Finsko vroce 2000, kdy vSechny datové zdroje ohodnotili situaci
vV oblasti korupce plnym poctem bodd. Za sniZzenim hodnoty CPI stoji podle
Transparency International a jejich vyzkumi piedev§im politické strany. Naopak za
nejméné zkorumpovanou povazuji obyvatelé Finska policii, armadu a systém
soudnictvi.

Také Dénsko patii dlouhodobé mezi desitku stati nejméné zasazenych korupci.
Na tomto poli nema zemé prakticky zZadné problémy, a tak své Usili zaméfuje na boj

proti korupci v jinych statech. Jako divod absence tohoto problému se jevi vhodné
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spoleCenské klima a vhodna forma vychovy v domacnostech a ve skolstvi. Dansko také
vyuziva opatieni represivniho charakteru.

V roce 2013 se Dansko umistilo v zebtficku Transparency International na
prvnim misté s hodnotou CPI 90. Vice nez 56 % obyvatel povazuje boj proti korupci za
ucinny, 44 % za netcinny. Pti zhodnoceni zkorumpovanosti jednotlivych instituci v§ak
témet vSechny hodnoty na stupnici od 1 do 5 maji hodnotu mensi nez 2.5. Hiife na tom
jsou pouze politické strany (2.8), soukromy sektor (2.8) a média (2.6). V evropském
srovnani jsou tedy danské instituce na tom podstatné 1épe.

Po zhodnoceni jednotlivych zemi, které se pravidelné umistuji na vrcholu
zebricku lze vidét, ze se vnimana korupce ve vSech evropskych zemich mirné zvysila. I
ptes viditelné poklesy se v prvni pétici umist'uji stale stejné zeme.

Celkova uroveit korupce v Madarsku se podle vyzkum Tranparency
International nezvySuje, méni se vsak jeji struktura. Zatimco podil uplatkarstvi
v soukromém sektoru klesa, ve vefejném sektoru se zvySuje. Stejné jako Ceska
republika, tak i Mad’arsko ma nékolik korupénich kauz souvisejicich s nedokonalou
legislativou. Pravé diky ni Casto dochazelo ke korupénim aféram. I pies to je vSak
Mad’arsko trvale hodnoceno nejlépe z ptistoupivsich stati Evropské unie.

V celosvétovém meétitku se Mad’arsko umistuje pravidelné kolem 50. mista.
V poslednich letech se velikost vnimané korupce snizila. Z hodnoty 46 v roce 2011 se
CPI dostal az na 55 v roce 2012. Boj proti korupci povazuje za efektivni 42 % obyvatel,
51 % si mysli, Ze je neefektivni. Nejvice je korupce vnimana v ramci politickych stran a
V soukromém sektoru.

Problém Polska nespocivd v nedostatecném pravnim zakladu, ale spiSe
Z neochoty zakony dodrzovat. Od toho se odviji i sou¢asné korupéni prostiedi v Polsku.
Za hlavni problémy jsou povaZovany také neprihledny systém financovani politickych
stran, nejasné podminky lobbingu a nizké platy ve statni sprave. 1 z téchto divodu je
zjiSténa vnimana uroven korupce vyssi v rdmci zemi EU.

Velikost vnimané korupce v zemi se od roku 2005 snizuje. V roce 2013 CPI
dosahl svého maxima 60 a Polsko se umistilo na 38. misté v celosvétovém zebticku.
Zajimavé je to, ze 45 % obyvatel si mysli, ze mira korupce v zemi za poslednich
nekolik let zlistala nezménéna. U diive zminovanych zemi vzdy nadpoloviéni vétSina

obyvatel ma pocit, Ze mira korupce V jejich domovském stité roste. Za nejvice
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zkorumpované oblasti Polaci povazuji politické strany, soukromy sektor, vefejné
Cinitele a parlament.

Na Slovensku je korupce znacnym problémem. Za nejvice zkorumpované jsou tu
povazovany statni organy, a proto existuje velka neochota vyuzivat policii ¢i soudnictvi.
Ani samotni podnikatelé nemaji divéru ve statni mechanismy, které bojuji proti
korupci. Za nejzkorumpovangj$i oblasti jsou podle TI povazovany zdravotnictvi,
soudnictvi, celni oblast a policie.

V Zebti¢ku CPI je Slovensko pravidelné par pii¢ek za Ceskou republikou. V roce
2013 bylo se skorem 47 na 61. misté, Cili Ctyfi mista za svymi sousedy. Celkova
tendence hodnoty indexu zustava stejna, v roce 2004 se Slovensko dostalo nad hranici
hodnoty 40 a do dnes$ni doby pod tuto hranici zpatky nekleslo. Nutno dodat, Ze

Slovensko se zucastiiuje hodnoceni vnimané korupce aZ od roku 1998.

2.2 Metodologie

Jak jiz bylo zminéno v Gvodu, cilem prace je zjistit smér plisobeni korupce na
HDP a stanovena hypotéza hovoii o negativnim vlivu korupce na HDP. Hypotéza byla
analyzovana v programu Gretl® na panelovém souboru dat, ktera se jevi pro nasi
analyzu nejvhodnégjsi, nebot’ piedstavuje vEétsi souhrn detailnich informaci a umoziuje
lépe postihnout ménici se ekonomickou strukturu. Model vychazi principidlng ze
zminovanych praci, konkrétné Mauro (1995), Dridi (2013), Mo (2001). Vzhledem
K heterogenité, ktera se ve zkoumaném vzorku vyskytuje, vyuzivame k odhadu
parametri metodu fixnich efektl, ktera zachycuje rozdilnosti mezi zemémi, jako jsou
ruzné formy demokracie ¢i rtizné historické a socialni prostiedi.

Model je odhadnut v nasledujicim tvaru:

d_GDPti = Bo + Bl CPl;; + Bz Gov_expﬁ + B3 IEF + B4 FDIy + B5 HOUS_EXpti + BG NXGi t
B; COLLy

Konkrétni popis pouZitych proménnych nabizi nasledujici kapitola.

2 Gnu Regression, Econometrics and Time-series Library, dostupné zdarma na

http://gretl.sourceforge.net/
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2.3 Data a pouZité proménné

Hypotéza je testovana na vzorku 28 zemi Evropské unie v letech 1996 — 2013.
Vzhledem k chybégjicim pozorovani zejména na Malté a Kypru, je efektivni rozsah osy
ve veétsing pripadli mensi. Pfi vybéru vhodnych proménnych vychézi analyza z modeli
nejcitovanéjsich autort tohoto tématu, jejichz prace jsou jiz zminény vyse. Jako zdroje
byly pouzity databaze Eurostat, The Heritage Foundation v piipadé indexu ekonomické
svobody a Transparency international v ptipadé CPI.

Zavislou proménnou v analyze je d_GDP, ktera reprezentuje hruby domaéci
produkt. Vstupni data pochazi z databaze Eurostat. Vzhledem k tomu, Ze srovnavame
staty s riiznou ekonomickou silou, jsou idaje HDP kvili rozdilim v cenovych hladinach
prevedeny na miliony standardu kupni sily (Purchasing Power Standards, dale jen PPS)
za pouziti parity kupni sily (Purchasing Power Parity, dale jen PPP)’. Vysvétlovana
proménna vtestu vysla jako nestacionarni *, a tak byla provedena jeji prvni
diferenciace.

CPI je v tomto modelu nejdulezitéjsi vysvétlujici proménnou a je piedstavena jiz
Vv teoretické Casti. Vysvétlovand proménnd vSak jist€¢ nebude ovlivnéna jen timto
indexem, ztoho divodu jsou do modelu zahrnuty také dal$i kontrolni proménné.
Hypotéza prace tik4, ze s poklesem vniméni korupce bude HDP rist, prepokladany
smér puisobeni je tedy kladny.

Gov_exp predstavuje vladni vydaje jednotlivych statd, jez jsou vyjadieny jako
podil na HDP z divodu srovnatelnosti rozdilnych ekonomik. Vzhledem Kk tomu, zZe
vladni vydaje jsou agregatni vydaje, ze kterych se HDP sklada, je pfedpoklad piisobeni
takovy, Ze s poklesem vydaji poklesne také HDP. U koeficientu tedy ocekavame kladné
znaménko.

IEF je index ekonomické svobody vyjadiujici svobodu a prava kazdého ¢lovéka na

kontrolu jako vlastni prace a majetku. Méii ekonomickou svobodu zalozenou na deseti

3 Tato jednotka odrazi kupni silu jednotlivych mén 1épe nez pii pouziti trznich sménnych kurzi.

* Stacionarni proménna vykazuje v Case stalé hodnoty, rozptyl je neménny. Problém nestacionarity byva
zptsoben vedle ménici ho se rozptylu v ¢ase také ménici se stiedni hodnotou. Resi se pravé pomoci
diferenciace proménné. Program Gretl nabizi testovani stacionarity za pomoci tzv. unit root testu, ktery
ukézal, Zze pravé HDP je z pouzitych proménnych jako jedina nestacionarni.
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kvantitativnich a kvalitativnich faktorG seskupenych do ¢tyf hlavnich kategorii
ekonomické svobody:

= pravni stat (pravo na dusevni vlastnictvi, absence korupce),

= omezena vlada (fiskalni svoboda),

» Ucinnost pravnich systémi (obchodni svoboda, svoboda prace),

= oteviené trhy (investi¢ni a finan¢ni svoboda).
Kazdy z deseti faktort je v ramci kategorii hodnocen na stupnici od 0 do 100. Celkové
skore je poté odvozeno od jejich priméru. Cim vys§i je hodnota indexu, tim vice zemé
dba na svobodu ¢loveka a jeho majetku. Z deskriptivnich statistik lze vycist, ze zemé
EU se v hodnotach indexu pohybuji ve druhé poloving. Pouze Bulharsko se v Zebti¢ku
IEF pohybovalo v 90. letech pod hodnotou 50.

ZvySeni svobody obyvatel zemé ma za nasledek volné naklddani se svym
vlastnictvim a praci, a podnécuje tak k podnikani a investicim. Pfedpokladem je tedy
pozitivni smér pisobeni proménné.

Proménnd FDI vyjadiuje pfimé zahrani¢ni investice. Jsou pojaty jako pfiliv
investic od zahrani¢nich investorti z celého svéta do dané evropské zemée. Podminkou
FDI je podil na kmenovych akciich a rozhodovacich pravomocich ve vysi alesponi 10
%, €1 takového podilu, ktery dava zahrani¢nimu investorovi rozhodujici pravomoci.
Jsou vyjadfeny v jednotce miliontt ECU*/EUR.

Hous_exp predstavuje spotiebu domdacnosti. Zahrnuje vydaje vynaloZené na
piimé uspokojeni individudlnich nebo kolektivnich potfeb domadacnosti, a to jak
rezidentt, tak i nerezidentii. Pro naSe potieby je také vyjadiena jako procento z HDP. |
V tomto piipadé o¢ekdvame pitimou imérnost a kladné znaménko.

Bilance zahrani¢niho obchodu se zbozim a sluZzbami pfedstavuje proménna NX.
Pro ptehlednost je taktéz vyjadiena jako podil na HDP jednotlivych zemi. Stejné jako
Vv ptipad¢ vladnich vydajii a spotfeby domacnosti je NX soucasti agregatnich vydaji, 1
Vv tomto piipadé tedy pfedpokladdme pozitivni smér plisobeni proménné NX.

Jako posledni kontrolni proménnou jsme zafadili procentni pomeér

vysokoskolakii k poctu obyva‘[el6 (COLL). Ptredpokladame, ze v modelu koeficient této

® ECU (European Currency Unit) byla uméld ménova jednotka, konstruovana jako ko$ ¢lenskych mén
vsech statlh Evropského hospodaiského spolecenstvi. Vahy kost odrazely ekonomickou silu dané zemé a
byly upravovany v pétiletych intervalech. Ména také plnila funkci zactovaci jednoty organtt EHS.

® Maximalné pét let od dokonceni stiedni Skoly, a to nezavisle na véku.
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kontrolni proménné vyjde skladnym znaménkem, tedy ze vice vysokoskolsky
vzdélanych lidi je pro ekonomicky rist zemé piinosem. Rist procentniho poméru

vysokoskolaki tedy povede také k rastu HDP.

Podrobnosti o jednotlivych proménnych ukazuje nésledujici deskriptivni

statistika:

Tabulka 3: Deskriptivni statistiky

Proménna Minimum Maximum Primér Median
GDP 6912,8 2578 823,2 389 090 169 706,8
CPI 26,0 100,0 64,06 64,0
IEF 45,7 82,6 66,87 67,0
NX -21,6 32,3 0,17 -0,6
FDI -25 482 296 661 16 245,53 4327

Gov_exp 31,1 65,5 45,03 45,1

Hous_exp 30,0 76,3 64,06 56,3

COLL 111 170096 18671 6892

pocet pozorovani = 382

pocet jednotek = 28

¢asové obdobi = 1996 — 2012

Zdroj: vlastni zpracovani

2.4 Ekonometricka analyza

Vysledky ekonometrické analyzy jsou uvedeny v tabulce €. 4. Prace provadi
interpretaci pouze kvalitativné. Nezamétuje se tedy na hodnotu koeficientt, ale na jejich
znaménko, Cili jestli ma vysvétlujici proménnd negativni ¢i pozitivni vliv na

vysvétlovanou proménnou HDP.
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Tabulka 4: Odhad parametri modelu

Smérodatna

Koeficient chyba t-podil p-hodnota

const 119 243 38805.3 3.073 0.0024
Gov_exp 591.860 314.110 -1.884 0.0607

CPI 586.334 140.882 4.162 4.39%e-05

FDI 0.260211 0.0557921 4.664 5.13e-06
IEF 1170.27 315.912 -3.704 0.0003
NX -1014.35 264.246 -3.839 0,0607
Hous_exp 803.901 418.790 -1.920 0.0561
COLL 0.128397 0.0599313 2.142 0.0332

Zdroj: viastni zpracovani

2.4.1 Statisticka a ekonometricka verifikace

Tato kapitola je vénovana zjisténi, zda je model statisticky vyznamny a zda jsou
Vv ném splnény Gaussovy-Markovy predpoklady.

Koeficient determinace je 0,179904. Model tedy vysvétluje 18 % variability
vysvétlované proménné HDP a jako celek je statisticky vyznamny na jednoprocentni
hladin& vyznamnosti (p-hodnota 1.35¢™).

Aby Dbyly Gauss-Markovy piedpoklady zachovany, musi byt model
homoskedasticky, tedy rozptyl ndhodné slozky musi byt konstantni a konecny.
V opacném ptipadé je v modelu piitomna heteroskedasticita. Pokud by se v modelu
objevila, je vhodné pouzit jinou metodu odhadu. K ovéfeni piitomnosti
heteroskedasticity v modelu slouzi Whitetiv test. Nulovou hodnotou tohoto testu je
nepiitomnost heteroskedasticity.

Podle jednoho z GM predpokladi by nahodnd slozka meéla mit charakter
nekorelovanych ndhodnych veli¢in. Tuto vlastnost miizeme ovéfit na zdkladé Durbin-
Watsonova testu. Jeho hodnota 1,916255 poukazuje na statisticky nevyznamnou

. , .7
pozitivni autokorelaci'.

! Zjisténo podle kritickych hodnot pro Durbin-Watsontiv test na pétiprocentni hladin€ vyznamnosti.
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Pokud jsou vysvétlujici proménné vzajemné linedrné zavislé, znaci to pfitomnost
multikolinearity v modelu. Vzhledem Kktomu, ze urcitd Uroven zavislosti se pfi
srovnavani makroekonomickych proménnych objevuje Casto, je namisté ovetit, zda je
tato multikolinearita jeSté unosna ¢i nikoliv. Vzhledem k tomu, Ze model obsahuje vice
nez dvé promeénné, je vhodnéjsi vyuzit pomocné regresni analyzy, kterou se zkouma
zavislost jednotlivych vysvétlujicich proménnych na téch zbylych. Ke zjisténi
pritomnosti multikolinearity se porovnavaji koeficienty determinace vychoziho modelu
a pomocnych regresnich analyz. Pokud jsou koeficienty determinace men$i nez
koeficient determinace vychoziho modelu, Ize konstatovat, ze multikolinearita je jesté
unosna (Lejnarova, 2009). Provedend analyza zjistila, ze vSechny dil¢i koeficienty
determinace jsou vyrazné niz8i nez ten z vychoziho modelu. Lze proto konstatovat, Ze

multikolinearita je inosna.

2.4.2 Kontrolni model

Pro ovéfeni, zda se sméry pusobnosti jednotlivych koeficienti nezméni pii
zmeéng specifikace modelu, byl sestaven druhy kontrolni model. Ten vznikl odstranénim
statisticky nejméné vyznamné proménné z modelu plivodniho. Byla tedy odstranéna

proménna vladni vydaje (Gov_exp). Vysledky kontrolniho modelu uvadi tabulka €. 5.

Tabulka 5: Odhad parametri kontrolniho modelu

Smérodatna

Koeficient chyba t-podil p-hodnota

const 78684.7 32200.4 2.444 0.0152
CPI 457.543 122.361 3.739 0.0002

FDI 0.281526 0.0546100 5.155 5.21e-07
IEF 978.812 297.146 -3.294 0.0011
NX -1039.72 263.648 -3.944 0.0001
Hous_exp 646.610 410.105 -1.577 0.1162
COLL 0.127063 0.0583291 2.178 0.0303

Zdroj: viastni zpracovani

Oproti pivodnimu modelu klesla hodnota R’ pouze o desetiny, kontrolni model

tedy vysvétluje 17 % variability vysvétlované proménné. V obou piipadech je model
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statisticky vyznamny na jednoprocentni hladiné¢ vyznamnosti. Zménou specifikace
modelu nedoSlo ke zméné¢ sméru pusobeni odhadnutych koeficienti u Zzadné
z vysvétlyjicich proménnych. Vysledky vychoziho modelu jsou tedy odolné vici testu
robustnosti a nevychyli se zmeénou specifikace modelu. Zména nastala pouze u
proménné Hous exp vyjadiujici vydaje domécnosti. Ta se oproti ptivodnimu modelu

ukazala jako nevyznamna (p-hodnota 0,1162).

2.4.3 Statisticka a ekonomicka verifikace kontrolniho modelu

Stejné jako u vychoziho modelu musi byt i v ptipad¢ kontrolniho modelu ovéfeno
splnéni Gauss-Markovych pfedpokladii. S pomoci Whiteova testu byla ovéfena
neptitomnost heteroskedasticity, stejné jako u vychoziho modelu se nepodatilo
zamitnout nulovou hypotézu na desetiprocentni hladin€é vyznamnosti. Koeficienty
pomocnych regresi byly opét vyrazné nizs§i nez u vychoziho kontrolniho modelu,
dospéli jsme tedy k zavéru, ze multikolinearita je v Kontrolnim modelu Ginosna. Také
Durbin-Watsontv test prokazal statisticky nevyznamnou pozitivni autokorelaci.

Vsechny Gauss-Markovy piedpoklady byly tedy splnény i v kontrolnim modelu.

2.5 Diskuze vysledkii

Ptedpokladem bylo, Ze korupce mé negativni vliv na HDP a jeho rtist. Vysledky
analyzy tuto hypotézu potvrzuji, nebot’ se zvysujici se hodnotou CPI (a tedy poklesem
vnimani korupce) se HDP zvySuje. Doklada to kladny koeficient proménné CPI, a to na
1% hladin¢é vyznamnosti (p-hodnota 4,396'05). Vysoka hodnota koeficientu proménné je
zfejmé do jisté miry nadhodnocena z divodu vysvétleni jen 18 % modelu (R? = 0,1799).
S lepsi specifikaci modelu a vice proménnymi by byl tento koeficient pravdépodobné
nizsi. Pro ucely prace je vSak dilezité, ze smér plisobeni je pozitivni.

Prvni kontrolni proménnou jsou vladni vydaje. Zde bylo ptfedpokladéno také
pozitivni plsobeni, nebot” se zvySovanim vladnich vydaji roste také HDP zemé.
Proménna je vyznamna na 10% hladiné vyznamnosti (p-hodnota 0,0607).

Dalsi kontrolni promé&nnou jsou pfimé zahrani¢ni investice. I u této promeénné
byl naplnén ptredpoklad o pozitivnim plisobeni na vysvétlovanou proménnou, a to na
1% hlading vyznamnosti (p-hodnota 5,13¢°).

U kontrolni proménné ¢istého vyvozu model pliivodni pifedpoklad o pozitivnim

plsobeni nepotvrdil. Koeficient NX vysel zadporny, a to na 10% hladiné¢ vyznamnosti
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(p-hodnota 0,0607). Divodem muze byt to, ze u evropskych zemi ptevazuje import nad
exportem, ¢emuz mohou napovidat také deskriptivni statistiky, ve kterych muzeme
vidét, ze median vysel — 0,6 a pramér 0,17.

Posledni kontrolni proménnou je procentni pomér vysokoskolaki k poctu
obyvatel v zemi. Koeficient u proménné je kladny, pfedpoklad o pozitivnim vlivu
vétsiho poctu vysokoskolsky vzdélanych lidi v zemi byl tedy potvrzen, a to na 10%
hladin¢ vyznamnosti (p-hodnota 0,0332).

2.6 Pozitivni diisledky korupce?

,,Z hlediska hospodarského rust jedina véc, kterd je horsi nez spolecnost s rigidni,
precentralizovanou a necestnou byrokracii, je spolecnost s rigidni, precentralizovanou
a Cestnou byrokracii*. Toto znamé tvrzeni ve své praci uvedl Huntington v 70. letech
(Kaufmann, Wei, 1999, str. 1).

Duavodu pro tvrzeni o korupci jako o pozitivni jev v ekonomice je nékolik.
Zastanci pozitivniho vlivu korupce mohou naptiklad argumentovat tim, Ze pokud
korupce umoznuje urychleni byrokratickych procesu, obejiti regulaci ¢i neefektivniho
pravniho systému. Tento argument vSak nedomysli, Ze ufednici maji vedle pravomoci,
kvtli kterym jsou soukromé subjekty ochotny je podpléacet, také mozZnost zavadét dalsi
regulace a piekazky, aby si vytvareli vice ptilezitosti pro vyzadovani Gplatku.

Jako dal$i argument muize slouzit zkraceni doby potfebné pro proces vyfizovani
zalezitosti (naptiklad vydani rtiznych povoleni ¢i licenci), ¢imz se snizi ndklady v
podobé uSetfeného casu. U tohoto argumentu ,rychlych penéz* vSak musi platit
pfedpoklad, Zze nebudou pozadovany zadné dalsi uplatky, coZz se v redlném svéte
nestava.

Posledni argument je zaloZen na tom, Ze uplaceni nechdva pracovat nabidku a
poptavku. Pokud bychom vzali za ptiklad vefejné zakazky, tak podle této argumentace
muze nejvyssi uplatek nabidnout firma s nejniz§imi naklady na zakazku. Jinymi slovy,
vyhraje ji nejefektivnéjsi. Miize se vSak stat, ze nabizeny uplatek bude na tkor kvality

zakazky, a také bude mit v tomto piipadé¢ formu kradeze ze stitniho rozpoctu.
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Zavér

Tato prace si kladla za cil zjistit smér plsobeni korupce na HDP za pomoci
hypotézy, kterd predpokladala, ze korupce ovlivituje HDP negativné. Pro ovéteni
platnosti stanovené hypotézy byla provedena ekonometricka analyza, ve které HDP
figuroval jako vysvétlovana proménna a index vnimani korupce jako vysvétlujici
proménna reflektujici korupci. Jako kontrolni proménné slouzily vladni vydaje, index
ekonomické svobody, piimé zahrani¢ni investice, spotieba domdacnosti, Cisty vyvoz a
procentni pomér vysokoskolakl k poctu obyvatel.

Ze zavérl regresni analyzy vyplynulo, Ze zvySeni miry vnimané korupce v zemi ma
negativni vliv na HDP, ¢emuz napovidéa kladny koeficient u proménné CPI. Hypotéza
stanovend na pocatku prace tedy byla potvrzena. Tato studie tak dochazi ke stejnym
zavérim jako studie autord Mauro (1995), Mo (2001) ¢i Dridi (2013). Na rozdil od
téchto studii vSak ma studie reflektovala pouze piimy vliv bez pouziti transmisnich
kanald. Vysledky jsou naopak v rozporu se studiemi autortt Acemoglu a Verdier (1998)
¢i Lui (1985), kteti dosli k zavéru, ze korupce ekonomickému ristu napomaha, a to
zejména v rozvojovych zemich.

Vysledky analyzy nepopisuji dlouhodobé vztahy mezi proménnymi. Model
zohlednuje pouze kratkodobé efekty, nemiizeme tedy v jistém slova smyslu hovofit o
tom, ze by byla provedend analyza dostatecné¢ presnd. Proto byly vysledky
interpretovany pouze

Kromé pouzitych proménnych ma vSsak HDP mnoho dalSich determinantt. Pro
dalsi studie by bylo vhodné jejich seznam rozsifit, naptiklad o politickou nestabilitu,
vydaje na investice, tvorbu hrubého fixniho kapitalu, miru nezaméstnanosti ¢i miru
inflace. Zajimavé by také skrze transmisni mechanismy porovnat vysledky analyzy
pfimého vlivu oproti vlivim nepfimym. V minulych studiich byl rozdil mezi témito
vlivy znaény, Zadnd z nich se vSak neorientovala pouze na prostor Evropské unie. Dalsi
moznosti, jak tuto problematiku rozsitit, by mohlo byt srovnadni analyz pro ,,svobodny

zapad® a pro postkomunisticky vychod.

35



Seznam zKkratek

BPI -
CPI -
ECU -
ESA -

EU -
FDI -
GCB -
HDP -
IEF -
MVCR-
NFPK -

PPP -
PPS -
T -
TIC -
WB -

index platct uplatkil (Bribe Payers Index)

index vnimani korupce (Corruption Perceptions Index)
evropska ménova jednotka (European Currency Unit)
Evropsky systém néarodnich a regionalnich uc¢ta (European System of
Accounts)

Evropské unie

pfimé zahrani¢ni investice (Foreign Direct Investment)
globalni barometr korupce (Global Corruption Barometer)
hruby domaci produkt

Index ekonomické svobody (Index of Economic Freedom)
ministerstvo vnitra Ceské republiky

Nadacni fond proti korupci

Cisty vyvoz (Net Export)

parita kupni sily (Purchasing Power Parity)

standard kupni sily (Purchasing Power Standard)
Transparency International

Transparyncy International — Ceska republika

Svétova banka (World Bank)

36



Seznam tabulek

Tabulka 1: TYpologie KOTUPCE .....c.iiieieeie ettt 8
Tabulka 2: CPI v zemich EU za 1ok 2013 ......oiiiiiiiceee e 19
Tabulka 3: Deskriptivni StatiStiKy.........cccoiiiiiiiiiiii e 30
Tabulka 4: Odhad parametrti MOdeIU ..........cooviiiiiiiiii e 31
Tabulka 5: Odhad parametri kontrolniho modelu..........cccccocviiiiiiiiiinii s 32

37



Pouzita literatura

ABED, G.T., DAVOODI, H.R. Corruption, structural reforms, and economic
performance in the transition economies, International Monetary Fund 2000, IMF
Working Paper

ACEMOGLU, Daron ; VERDIER, Thierry. Property Rights, Corruption and the Allocation
of Talent: A General Equilibrium Approach. In The Economic Journal, [online]. Oxford
University : Blackwell Publishers, 1998 [cit. 2014-05-29]. Dostupné z WWW:
http://www.jstor.org.ezproxy.vse.cz/stable/pdfplus/2566185.pdf?acceptTC=true

AIDT, S.T.: Economic analysis of corruption: a survey, Economic Journal 2003, r.
CXII, ¢. 491,
s. 632-652

BAYLEY D. H.: The Effects of Corruption in a Developing Nation, The Western
Political Quartely 1966, r. XIX, ¢. 4, s. 719-732

BOYCKO, Maxim, Andrei SHLEIFER a Robert W. VISHNY'. Second-best economic
policy for a divided government.European Economic Review. 1996, ¢. 40, s. 767-774.
Dostupné z: http://scholar.harvard.edu/files/shleifer/files/second_best_econ_advice.pdf

DAVOODI, H., TANZI, V.: Roads to Nowhere: How Corruption in Public Investment
Hurts Growth, IMF Economic Issues 1998, ¢. 12, Dostupné z
http://www.imf.org/external/pubs/ft/issues12/issuel2.pdf

DE HAAN, Jakob a Clemens L. J. SIERMANN. Political Instability, Freedom, and
Economic Growth: Some Further Evidence. The University of Chicago Press. 1996, ro¢.
44, ¢. 2, s. 339-350. Dostupné z: http://www.jstor.org/stable/1154407

DREHER, Alex a Friedrich SCHNEIDER. Corruption and the Shadow Economy: An
Empirical Analysis. Public Choice. 2010, ¢. 144, s. 215-238. Dostupné
z:http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2011/PC_Corruption_sh
ad_econ_DreherSchneider.pdf

DRIDI, Mohamed. Corruption and Economic Growth: The Transmission
Channels. Journal of Business Studies Quarterly. 2013, ¢. 4, s. 121-142. Dostupné z:
http://jbsqg.org/wp-content/uploads/2013/06/June_2013 9.pdf

FRIC, P.A KOL.: Korupce na esky zptisob, G plus G 1999, 1. vydani, ISBN 80-86103-
26-9

KAUFMANN, Daniel a Shang-Jin WEI. Does "Grease Money" Speed Up the Wheel of
Commerce?. NBER. 1999, ¢. 7093. Dostupné
z: http://'www.nber.org/papers/w7093.pdf?new_window=1

MAURO, Paolo. Corruption and Growth. The Quarterly Journal of Economics. 1995, ¢.
110, s. 681-712. Dostupné z: http://www.jstor.org/stable/2946696

38


http://www.jstor.org/stable/1154407
http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2011/PC_Corruption_shad_econ_DreherSchneider.pdf
http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2011/PC_Corruption_shad_econ_DreherSchneider.pdf
http://www.nber.org/papers/w7093.pdf?new_window=1

MAURO, P.: Why Worry About Corruption?, IMF Economic Issues 1997, ¢. 6, ISBN
1-55775-635-X, dostupné na http://www.imf.org/external/pubs/ft/issues6/index.htm

MO, Pak Hung. Corruption and Economic Growth. Journal of Comparative Economics.
2001, €. 29, s. 66-79. Dostupné z: http://projects.ig.harvard.edu/gov2126/files/sdarticle-
3.pdf

PAVEL, Jan, Luk4§ NYVLT, Zuzana PICKOVA a David ONDRACKA.
TRANSPARENCY INTERNATIONAL - CESKA REPUBLIKA. Veiejné zakazky v
Ceské republice: Korupce nebo transparentnost?. Praha, 2005. Dostupné z:
http://www.transparency.cz/doc/vz_studie_text.pdf

PELLEGRINI, Lorenzo. Corruption, development and the environment. 2. vyd. New
York: Springer, 2011, s. 13-27. ISBN 9400705999.

PELLEGRINI, Lorenzo a Reyer GERLAGH. Corruption's Efect on Erowth and its
Transmission Channels. Kyklos. 2004, ¢. 57, s. 429-456. Dostupné z:
http://dare.ubvu.vu.nl/bitstream/handle/1871/31999/171892.pdf?sequence=1

ROSE-ACKERMAN, S.: Corruption: A Study in Political Economy, Ap Professional
1978, ISBN 978-0125963503

SEKKAT, Khalid a Pierre-Guillaume MEON. Does Corruption Grease or Sand the
Wheels of Growth?. Public Choice. 2005, ¢. 122, s. 69-97. Dostupné
z:http://lwww.jstor.org/stable/30026673

SHLEIFER, A., VISHNY, R.W.: Politicians and firms, Quarterly Journal of Economics
1994.r. CIX, €. 4, s. 995-1026

STICKA, Michal. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé [online]. Praha:
Transparency International - Ceska republika, 2008 [cit. 2014-04-14]. ISBN
9788087123041. Dostupné

z: http://www.transparency.cz/doc/vzdelavani_skripta2008_1.pdf

TANZI, Vito. Corruption Around the World: Causes, Consequences. Scopes and

Cures. International Monetary Fund. 1998. Dostupné
z:http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp9863.pdf

Internetové zdroje

Corruption Perceptions Index. Transparency International [online]. 2014 [cit. 2014-04-
08]. Dostupné z: http://www.transparency.org/research/cpi

Eurostat [online]. 2014 [cit. 2014-04-26]. Dostupné
z: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/

39


http://www.transparency.cz/doc/vz_studie_text.pdf
http://www.jstor.org/stable/30026673
http://www.transparency.cz/doc/vzdelavani_skripta2008_1.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp9863.pdf

FAQ - vymezeni pojmi. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2014 [cit. 2014-
03-28]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/faq-vymezeni-pojmu.aspx

Index of Economic Freedom. The Heritage Foundation [online]. 2014 [cit. 2014-04-26].
Dostupné z:http://www.heritage.org/index/

Nadacni fond proti korupci [online]. 2014 [cit. 2014-04-27]. Dostupné z: www.nfpk.cz

School enrollment. The World Bank [online]. 2014 [cit. 2014-08-05]. Dostupné
z:http://data.worldbank.org/indicator/SE.TER.ENRR

Transparency International Ceska republika. Transparency [online]. 2014 [cit. 2014-05-
22]. Dostupné z: http://www.transparency.cz/

The World Bank [online]. 2014 [cit. 2014-04-26]. Dostupné
z: http://www.worldbank.org/

40


http://www.heritage.org/index/
http://www.worldbank.org/

Prilohy
Piiloha €. 1: Zdroje pouZité pri sestavovani CPI v roce 2013
. African Development Bank Governance Ratings 2012
. Bertelsmann Foundation Sustainable Governance Indicators 2014
. Bertelsmann Foundation Transformation Index 2014
. Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings
. Freedom House Nations in Transit 2013
. Global Insight Country Risk Ratings
. IMD World Competitiveness Yearbook 2013
. Political and Economic Risk Consultancy Asian Intelligence 2013

© 00 N oo o1 &~ W N P

. Political Risk Services International Country Risk Guide

10. Transparency International Bribe Payers Survey 2011

11. World Bank - Country Policy and Institutional Assessment 2012
12. World Economic Forum Executive Opinion Survey (EOS) 2013
13. World Justice Project Rule of Law Index 2013

Priloha €. 2: Vyvoj CPI ve vybranych zemich Evropské unie
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Graf 2: Vyvoj CPI v Némecku
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Graf 3: Vyvoj CPI ve Velké Britanii
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Graf 4: Vyvoj CPI ve Francii
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Graf 5: Vyvoj CPI v Italii

60

. /

30

/\’—\/ ~ \
40 ~

20

10

0 T T T T T T T T T T

A A I A D U N

O DA PO ODA D> O L
S KA IR I R SR SR SR SR S\

43



Graf 6: Vyvoj CPI v Rakousku
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Graf 7: Vyvoj CPI ve Svédsku
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Graf 8: Vyvej CPI ve Finsku
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Graf 9: Vyvoj CPI v Dansku
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Graf 10: Vyvoj CPI v Mad’arsku
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Graf 11: Vyvej CPI v Polsku
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Graf 12: Vyvoj CPI na Slovensku
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