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Abstrakt

Bakalafska prace se zabyva programem Valky proti chudob¢, ktery prezident Lyndon
Baines Johnson vyhlasil v rdmci své koncepce Velké spolecnosti v Sedesatych letech
20. stoleti v USA. Hlavnim cilem préace je analyzovat zavedené programy na boj proti
chudob¢é a zhodnotit jejich dopad na chudou i nechudou ¢ast americké spolecnosti.
Béhem Johnsonovy vlady absolutni chudoba ve Spojenych statech prokazatelné klesla,
relativni chudoba vSak zlstala téméf nezménéna. Ukazatele absolutni chudoby také
mohl z velké ¢asti ovlivnit hospodatsky rust. Nékolik demografickych skupin vSak
Z Johnsonovy snahy bezesporu profitovalo a fada zavedenych programt zlistava

popularni dodnes.
Abstract

This bachelor thesis deals with the program of War on Poverty declared by president
Lyndon Baines Johnson as part of his vision of the Great Society in the sixties in the
United States. The main objective of this thesis is to analyze the estabilished programs
to fight poverty and evaluate their impact on the poor and nonpoor parts of the
American society. Absolute poverty in the United States demostrably fell during
Johnson’s presidency but relative poverty remained largely unaffected. Absolute
poverty indicators could have also been affected by economic growth. Several
demographical groups undoubtedly profited from Johnson’s programs, though, and

many programs remain popular to this day.
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Uvod

Tématem mé prace je boj schudobou ve Spojenych statech americkych
v Sedesatych letech 20. stoleti v rdmci konceptu prezidenta Lyndona Bainese Johnsona
nazyvaného Velka spole¢nost (Great Society). Tato vize, kterou tehdejsi politicky vidce
jedné znejvetsSich velmoci svéta v kvétnu 1964 vyslovil, je povazovana za
nejvyznamngjsi reformu socialni sféry USA od dob New Dealu Franka Delano
Roosevelta. Zmény se tykaly predevSim vzdélani, zdravotni péce, rasovych problémui
a pravé chudoby. Toto téma je dodnes velmi kontroverzni a vzbuzuje rozporuplné
reakce i mezi pifednimi ekonomy a historiky, ktefi se dohaduji, nakolik byly programy

Velké spolecnosti tspésné ¢i nikoliv.

Hlavnim cilem mé préace je analyzovat konkrétni kroky americké vlady v ramci
tehdejsiho boje proti chudobé a posoudit jejich efektivitu, snazit se vypozorovat zmény
na hlavnich i vedlejSich ukazatelich urovné chudoby a najit u téchto zmén pficinu.
Zamétim se také na trh prace, ktery je s analyzovanym problémem uzce spjat. Aktivni
politika v podob¢ rekvalifikaci, zvySovani urovné vzdélani atd. byla jednim z hlavnich
nastrojii pro zvyseni celkového blahobytu spole¢nosti. Mou hypotézou je, Ze snahy
Johnsonovy vlady nemély pozadovany efekt a jejich uc€inek byl minimalni, poptipade
pouze kritkodoby. Pokusim se odpovédeét na nékolik otdzek, napt.: Jakou meérou
pomohly programy Velké spolecnosti ke snizeni chudoby na konci Sedesatych let?
Pokud opravdu doslo ke snizeni ukazatelti, mizeme mluvit o zvySeném blahobytu
americké spolecnosti? Jaké byly hlavni pfednosti a nedostatky programi pro boj

s chudobou?

V prvni ¢asti prace nastinim spolecenskou situaci v USA v dobé pied reformami,
tedy na zaCatku Sedesatych let za prezidenta Kennedyho. Zamé&fim se na ukazatele
chudoby, ktera v této dobé piestala byt vidéna jako problém urc¢itych mensin, predevsim
Afroameri¢anli, a stavala se celonarodnim tématem. I pfes ekonomickou konjukturu
totiz velky pocet americkych obcanitl zil na hranici chudoby ¢i dokonce pod ni, ¢ehoz si
byl védom i Kennedy a zahrnul proto boj proti chudobé do svého programu New
Frontier. Zaroven zapocal snahu americké vlady chudobu ptfesné nadefinovat a stanovit
hranici, ktera by spolecnost co nejobjektivnéji rozdélila na ¢ast chudou a nechudou.
Tato mez umoznila statistikim sledovat vyvoj chudoby podle rasy, pohlavi, véku,

regionu ¢i mnoha dalSich ukazatel.



V druhé ¢asti se soustfedim na koncepci prezidenta Johnsona. Nastinim rostouci
socialni problémy urcitych skupin ob¢anu a to, jak se je americkd vlada pokousela
vyiesit. Johnson se snazil navazat na Kennedyho a zaroven stvofit vlastni program,
ktery by dokazal, ze je pravoplatnym prezidentem a nedostal se do Ovalné pracovny
Bilého domu jen diky tragické smrti svého ptfedchidce. Toto dilema vyftesil vizi Velké
spolecnosti, jiz se ma Amerika pod jeho vedenim stat — spolecnosti, kde neexistuje
chudoba, hlad, nespravedinost a diskriminace. V praci pifedvedu programy Velké
spolecnosti a jeji hlavni soucasti, Valky proti chudobé. Pokusim se analyzovat konkrétni
opatfeni a zhodnotit jejich individualni i celkovy dopad na chudobu v tehdejsi dobg.
Budu se fidit pfedev§sim ekonomickymi ukazateli, které jsou dostupné na strankéch
United States Census Bureau a nckolika americkych federalnich rezervnich bank,
napt. V New Yorku, St. Louis, Atlanté¢ ¢i Clevelandu, z nichz kazd4 provadi vlastni

ekonomické vyzkumy na riizna témata.

Mezi pouzité metody budou v praci patfit metoda komparacni pfi porovnani
ekonomickych ukazateld a statistik chudoby v riznych obdobich, metoda deskriptivni
pii popisovani tehdejsich programi a historickych souvislosti, metoda indukéni, kdy se
budu snazit z konkrétnich poznatkli vyvodit obecné zavéry, a pfedevSsim metoda

analyticka pfi hodnoceni urcitych programt a odhaleni jejich fungovani.

Pti psani pouZziji n€kolik monografickych zdroji pfevazné zahrani¢nich autori.
Do CesStiny byla pfelozena knitha Charlese Murrayho PriliS mnoho
dobra: americka socialni politika v letech 1950-1980 (v originale Losing Ground).
Kniha se dotyka chudoby i jinych problému v dobé Velké spole¢nosti a sva tvrzeni
autor casto podporuje Cisly, takze je plna uzite¢nych tabulek a grafii. Murray kritizuje
reformni programy s argumentem, ze pfiliS velké davky naruSovaly pfirozenou
rovnovahu, v niZ chudi museli tvrd€ pracovat a ne se jen spoléhat na stat, presto vSak

uznava, ze statisticky se chudoba v této dobé zmensila.

Dalsim zdrojem je kniha Lyndon Johnson and the Great Society od Johna A.
Andrewa, kterda Murrayho dilo kritizuje za vybirani statistickych wdaja tak, aby
odpovidaly pfedem vyslovenym teoriim. Andrew se soustfedi na vSechny aspekty Velké
Cerpat budu i z knihy America’s Struggle Against Poverty in the Twentieth Century od
Jamese Pattersona, ktera zasazuje boj proti chudobé do historického kontextu.

Nejriznéjsi definice a vysvétleni poskytne Poverty in the United States od Gwendolyn
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Mink a Alice O’Connor. Kniha funguje na principu encyklopedie a jsou v ni zapsana
vSechna nejdilezitéjsi hesla tykajici se chudoby. Pro detaily ohledn¢ Zivota Lyndona
Johnsona pouziji paméti od Doris Kearnsové (Lyndon Johnson and the American
Dream), kterdA sprezidentem pracovala a sesbirala nespocCet uzitenych
a zajimavych poznamek. Pfi psani budu cerpat také z nékolika odbornych
ekonomickych ¢lankt a studii, napt. Kennedy, Johnson and The War on Poverty od
Carla Brauera, The War on Poverty and the Poor and Nonpoor od Roberta Havemana

nebo The ,,Creative Disorder* of Antipoverty od Nathana Glazera.



1. Situace na zacatku Sedesatych let

Spojené staty se na zacatku Sedesatych let 20. stoleti nachazely ve velmi dobrém
ekonomickém obdobi, nékteti ho dokonce oznaCovali jako ,hospodaisky zézrak**
Realny HDP na obyvatele pravidelnd rostl, inflace se stabilné drzela okolo 1,3 %7,
nezaméstnanost se pohybovala na pomémé nizkych &islech (5,5 % vroce 1960°%)
a postupné¢ klesala az tak nizko, ze ekonomové v druhé polovin¢ Sedesatych let mluvili
o stavu plné zaméstnanosti.* Ameri¢ané si nepiipoustéli, Zze by obdobi prosperity mélo
V dohledn¢ dobé koncit - ekonomicky rust brali za samoziejmost a kazdé jeho

zpomaleni za diivod k obavam a namét’ k diskuzim.

Tabulka 1 — Riust realného HDP a HDP na obyvatele v letech 1959-1963

Rocni Redlny HDP _
Realny HDP o Prirastek
Rok (v mld. dolari priristek na obyvatele realného HDP
2 roku 2009) realného HDP | (v dolarech z roku na obyv. (v o)

(v %) 2009)
1959 3028,1 +6,9 17 028 +51
1960 3105,8 +2,6 17 190 +1
1961 3185,1 +2,6 17 339 +0,9
1962 3379,9 +6,1 18 119 +45
1963 3527,1 +4,4 18 638 +29

Zdroj: National Income And Product Account Tables, United States Department of Commerce,
Bureau of Economic Analysis [online] [cit. 2014-04-16]. Dostupné na
http://www.bea.gov/iTable/iTable.cfm?ReqlD=9&step=1#reqid=9&step=3&isuri=1&910=x&911=0&90
3=6&904=1958&905=1964&906=a. Vlastni zpracovani.

Tabulka 1 ukazuje, jak realny HDP a HDP na obyvatele rostl mezi lety 1959
a 1963, pouzity jsou konstantni dolary zroku 2009. Je vidét, ze hodnota oproti
pifedchozimu obdobi vzrostla v kazdém sledovaném roce, v pfepoctu na obyvatele sice

V mensi mife nez obecné, ale piesto nedoslo ani k jednomu poklesu.

! VOLEK, Jindfich, ,,Velka spole¢nost® L. B. Johnsona, Praha, 1967, str. 42.

2 MURRAY, Charles, Piili§ mnoho dobra: Americka socialni politika 1950-1980, 1998, Praha:
Sociologické nakladatelstvi, str. 18. ISBN 80-85850-55-9.

® Civilian Unemployment Rate, Federal Reserve Bank of St. Louis [online] [cit. 2014-04-16]. Dostupné
na http://research.stlouisfed.org/fred2/series’t°UNRATE.

* MURRAY, Charles, Piili§ mnoho dobra: Americka socialni politika 1950-1980, str. 18.



V takto ptiznivé ekonomické situaci se Ameri¢ané mohli soustfedit na jinou
sféru, kterou bylo tieba proménit. Koncem padesatych let se ¢im dal ¢astéji objevovaly
hlasy o nefungujicim socialnim systému. Ve Spojenych statech americkych uz dlouho
existovaly oblasti s po¢etnymi skupinami chudych a znevyhodnénych jedinct, nyni se
vSak jejich problémy dostaly do poptredi narodnich z4jmu a rozchazely se nazory, jakym
zpusobem jim pomoci. Stale hlasitéji se ozyvaly hlasy téch, podle kterych je socialni
podpora v mnohych ptipadech skodliva — Ze je to ,,odména za lenost a nefest*.” Drtivéa
vétSina vydaji na socidlni podporu méla podobu vyplacenych penéz v hotovosti®
a hlavnim dilematem bylo, jak rozlisit ty, ktefi pracovat nemohli a nezvladali se uzivit

sami, a ty, ktefi socialni systém jen zneuZzivaji.

Kritizovana byla pfedevsim doba vyplaceni davek. Ameri¢ané chéapali potiebu
pomoci starym ¢i postizenym a nebyli ani proti vyplaceni podpory v meziobdobi
nékomu, kdo pfiSel o praci a hledd si novou. Ve Spojenych statech vSak nebylo
ojedin¢lé, aby davky byly vyplaceny pravidelné a bez ptestani zdravym dospélym
lidem, ktefi by mohli pracovat bez vétsich problémi. Nevoli sklizel pfedevsim program
Pomoc rodindm s nezaopatfenymi détmi (Aid to Families with Dependent
Children — AFDC), jenz v USA fungoval od dob New Dealu prezidenta
F. D. Roosevelta.” Bylo vefejnym tajemstvim, e tuto podporu uréenou pivodné pro
vdovy s ditétem Casto inkasovaly Zeny s détmi, které bud’ vdovami nebyly, nebo se
dokonce ani nikdy nevdaly. K tomu se mnozily i pfipady, kdy Zeny na této podpoie
rodily dalsi déti, coZ znamenalo vyplaceni penéz navic. Zprava vydana v roce 1961
senatorem Robertem Byrdem ukazovala, ze 60 % piijemci AFDC ve Washingtonu,
D.C. podle zékona davky dostavat nemé&lo.? Dalsim problémem bylo, Ze 30-40 % rodin
na této podpoie obsahovalo alespon jednoho z rodicu, kteti davky inkasovali i1 jako déti

— vlada byla nucena uznat, Ze ,,vyrazny podil rodin na AFDC piedstavuje druhou ¢i tieti

> BLAUG, Mark, The Myth of the Old Poor Law and the Making of the New, in: The Journal of
Economic History 23, no. 2, June 1963, str. 152.

® MURRAY, Charles, P¥ili§ mnoho dobra: Americké socialni politika 1950-1980, str. 29.

’ New Deal pfinesl celkem Gtyti zmény v oblasti socialniho zabezpedeni: socialni pojisténi (penzijni fond
pro dichodce starsi pétasedesati let a jejich pozlstalé), urazové pojisténi pracujicich, pojisténi proti
nezaméstnanosti a ADC (Aid To Dependent Children), pozdgji pfejmenovany na AFDC. Zdroj:
MURRAY, Charles, Ptili§ mnoho dobra, str. 28.

8 PATTERSON, James, America’s Struggle Against Poverty in the Twentieth Century, Cambridge,
Mass.: Harvard University Press, 2000, str. 104. ISBN 06-740-0434-5.



generaci na podpore®.? Ctvrtina rodin Gerpala tuto pomoc pét let &i déle, dalsich 40 %

pak mezi tremi a péti lety.'
1.1 Chudoba i pti konjukture?

V pribéhu padesatych let v americké spolecnosti byla chudoba témér
nezminovanym tématem. Je$t€ béhem Kennedyho kampané pro volby v roce 1960 si
lidé pod timto pojmem piedstavovali hlavn& obyvatele Appalatského pohoii'! nebo
Cernosska ghetta nékterych americkych mést. Celonarodni diskuze o chudobé se zrodila

prakticky nahle, z roku na rok.

Ptedchazela tomu 1 zosttfujici se debata ohledné systému socidlniho zabezpeceni.
V 1ét€ 1961 se sprava mésta Newburgh ve stat¢ New York pokusila o rozsahlé zmény
s cilem zmensit vydaje na podporu. Nové vsichni praceschopni muzi, kteti odmitli praci
u udrzby mésta, piisli o veskeré davky; vSichni ptijemci kromé diichodct a postizenych
obdrzeli za rok pouze Castku za tfi mésice; nevdanym matkdm by podpora skoncila,
pokud by se jim narodilo daldi nemanzelské ditg, atp.® Zmény byly namifeny
pfedevSim proti rozristajici se ¢ernoSské komunité a v prosinci téhoz roku je soud

VR ; /13 . r: e . : ot
oznacil jako nezdkonné™, ale i1 tak rozvifily ,,nejvétsi vetejnou diskuzi o socidlnim

zabezpe&eni za posledni &tvrtstoleti*, ™

Chudoba jako takova se dostala do popfedi zajmu Americant z velké ¢asti diky
knize Michaela Harringtona15 ,»The Other America: Poverty in the United States®.
Harrington podle svych vypoc¢ti nasel v Americe 40-50 miliond obyvatel, ktefi se
pohybuji pod hranici chudoby.16 Zbytkem spoleCnosti podle n& byli tito
lidé — dichodci, matky samozivitelky, lidé bez potfebné kvalifikace — prehliZeni.

Harrington plvodné ocekaval, Ze se prod4d nékolik tisic vytiskl, ale nakonec bylo

9 PATTERSON, James, America’s Struggle Against Poverty in the Twentieth Century, str. 104.

19 Tamtéz, str. 104.

! Federalni vlada USA definuje oblast Appala&ského pohofi jako 410 hornatych okresti ve dvanacti
statech od New Yorku po Mississippi. Oblast je historicky znama nadprimérnym poc¢tem chudych lidi.
2 PATTERSON, James, America’s Struggle Against Poverty in the Twentieth Century, str. 104.

' Tamtéz, str. 106.

“ CHASE, Edward, The Nation’s Welfare Dilemma, in: Commonweal 75, 17. listopadu 1961, str. 11.
!> Michael Harrington (1928-1989) byl americky spisovatel, politicky aktivista a teoretik. Podilel se na
vzniku organizace Democractic Socialists of America.

* HARRINGTON, Michael, The other America: poverty in the United States. 1st Touchstone ed., W.p:
W.p, 1998, str. 3. ISBN 06-848-2678-X.



zakoupeno pies milion kopii a o necelych Ctyficet let pozdéji ¢asopis Time knihu

oznadil za jedno z deseti nejvlivngjsich dél literatury faktu 20. stoleti."’

,Jind Amerika“ pfinesla do vSeobecného povédomi n€kolik novych poznatkd.
Spojené staty nebyly jedna socialni tfida s velkou ekonomickou silou, ale hluboce
rozvrstvena spole¢nost, ktera nevidéla problémy svych nejchudsich. V lednu 1964 Rada
ekonomickych poradcti ve své zpravé zvetejnila, Ze ,.chudi obyvaji svét sotva
rozpoznatelny, a malokdy rozpoznany, vétSinou svych spoluobcantl. Je to jiny svét,
jehoz obyvatel¢ jsou izolovani od hlavniho proudu amerického Zivota a odtrzeni od jeho
hodnot. (...) A nejhiife ze vSeho — chudoba otcli je pfendsena na jejich deti«.®® Tato
posledni véta zminuje dalsi novy objev zacatku Sedesatych let, a to existenci tzv. kultury
chudoby, jak ji ve své knize nazval Harrington. Riké, 7e chudi lidé nejsou ke svému
statutu odsouzeni jen nizkymi piijmy, ale spiSe nedostatkem vzdélani a schopnosti,
chatrnym zdravim, malymi ambicemi & velkou psychickou tisni.*® Chudoba nebyla
pouze problémem nezaméstnanych — vroce 1960 v nejchudSi pétiné obyvatelstva

Cox: e 12
vétSina hlav rodin praci méla. 0

Nahled na chudobu a jeji mozné vymyceni se v této dobé zacal rozchazet do
dvou smérd. Jedni tvrdili, Ze stradani americkych obyvatel je zptisobeno zpomalujicim
se ekonomickym ristem. Tento ndzor prosazovali néktefi véhlasni liberalni ekonomové
jako Gunnar Myrdal, Kenneth Boulding a také Leon Keyserling, ¢len Rady
ekonomickych poradcti prezidenta Trumana, ktery v roce 1963 prohlasil, Ze ,téméf

ey

polovina lidi Zijicich v chudobé jsou pfimé €1 nepfimé obéti ekonomiky nepracujici na

svém potencialu a s nadmérnou nezaméstnanosti*.*

Druhy vyklad bral vice v potaz Harringtonovu kulturni teorii chudoby. Nékteti
lidé byli ptili§ stafi, nemocni ¢i nevzdélani na to, aby se ze svého bludného kruhu

dokazali dostat sami. Chudoba strukturalni, tedy chudoba zakofenénd v povaze systému

' MINK, Gwendolyn a O'CONNOR, Alice, Poverty in the United States: an encyclopedia of history,
politics, and policy, str. 528.

8 ANDREW, John A. Lyndon Johnson and the Great Society, Chicago: I.R. Dee, 1998, str. 62. ISBN 15-
666-3185-8.

¥ MINK, Gwendolyn a O'CONNOR, Alice. Poverty in the United States: an encyclopedia of history,
politics, and policy, str. 528.

“ TANNER, Michael. The End of Welfare: Fighting Poverty the Civil Society. Washington,D.C., Cato
Instituce, 1996, str. 86. ISBN 1-882577-38-8.

2L PATTERSON, James, America’s Struggle Against Poverty in the Twentieth Century, str. 109.



nebo demografického vyvoje, kterou nelze odstranit ekonomickym rlstem, se

nepovazovala za chybu jednotlivce, nybrz za chybu celého systému.?

Existuje nékolik moznych divodu, pro¢ k znovuobjeveni chudoby doslo prave
na zacatku Sedesatych let. Tim hlavnim byl pocit aktivistl, ze Spojené staty si nyni
mohou dovolit chudobu nadobro vymytit. Studie vyzkumného centra
University of Michigan v roce 1962 kalkulovala, Ze posunout kazdého ¢lovéka i kazdou
rodinu nad hranici chudoby by stélo pfiblizn& 10 miliard dolart roén&®, tedy méng nez
dv¢ procenta HDP, mén¢ nez desetinu danovych piijmi a zhruba pétinu vydaji na
narodni obranu. Chudoba byla od této doby vidéna jako nemoralni a zasadné

. s 24
,,hneamericka“ anomalie.

Dal$im z divodii mohla byt snaha demokratické strany, jejimiz cleny byli
i Kennedy a Johnson, ziskat na svou stranu hlasy afroamerickych obyvatel pro volby
v roce 1964.2 Mezi bé&lochy a Cernochy byly v Americe vyznamné rozdily v oblasti
chudoby a pfijiméni socidlnich davek, proto se o¢ekavalo, ze reformni programy v této

oblasti budou mit pozitivni vliv na hlasy chudSich menSin.

Tabulka 2 — Osoby pod hranici chudoby dle rasy v roce 1959%°

Pocet lidi pod hranici chudoby .
] Procento pod hranici chudoby (v %)
(v tis.)
65 let 65 let
\V Jednotlivci Vv Jednotlivci
Rasa Celkové a Celkové a
; rodinach bez rodin rodinach | bez rodin
starsi starsi
Bélosi | 28484 | 4744 | 24 443 4041 18,1 33,1 16,5 441
Cernosi | 9927 711 9112 815 55,1 62,5 54,9 48,1

Zdroj: Current Population Reports, U.S. Bureau of the Census, Series P-60, No. 133,
Characteristics of the Population Below the Poverty Level: 1980 [online] [cit. 2014-04-22]. Dostupné na
http://www?2.census.gov/prod2/popscan/p60-133.pdf. Vlastni zpracovani.

22 MURRAY, Charles, P¥ili§ mnoho dobra: Americka socialni politika 1950-1980, str. 38.

2 PATTERSON, James, America’s Struggle Against Poverty in the Twentieth Century, str. 110.

?* Tamtéz, str. 110.

% BRAUER, Carl M., Kennedy, Johnson, and the War on Poverty, in: The Journal of American History,
vol. 69, no. 1, June 1982, str. 98.

?6\/ daném roce statistiky uvad&ji pouze rozdéleni na b&lochy a dernochy, nikoliv ostatni rasy.



Tabulka 2 ukazuje absolutni i percentuelni rozdily v chudobé mezi Ameri¢any
svétlé a tmavé barvy pleti v roce 1959 (v letech 1960-1965 nejsou tato data kompletni).
Je zieteln€ vidét, ze chudoba znamenala vétsi problém pro Afroamericany, jelikoz vice
nez polovina z nich se pohybovala pod statem ur¢enou hranici chudoby (tento pojem je
upiesnén v kapitole 2). Cisla se zisadné nerozchézeji pouze u jednotlived Zijicich mimo

rodiny, ktetfi byli strdddnim ohroZeni v podobném meéfitku bez ohledu na rasovou

prislusnost.
2. Kennedyho vize

Néprava systému socialniho zabezpeceni (welfare) byla jednim z bodii kampané
Johna Fitzgeralda Kennedyho, se kterou v prezidentskych volbach v roce 1960 tésné
zvitézil nad Richardem Nixonem. Kennedyho program nazyvany Nova hranice (New
Frontier) sliboval zlepSeni ekonomickych, politickych 1 socidlnich podminek, vse
s hlavnim motivem udrzeni typickych americkych hodnot a boje proti komunismu.
»Muzeme lépe burcovat svétové minéni proti sovétskému vykofistovani satelitnich
stattl, kdyZ vymytime bezohlednou exploitaci lidskych bytosti v nasi zemi,**’ fekl

Kennedy.

Nespokojenost se zneuzivanim systému socidlniho zabezpeceni se prezident
snazil vyfesit pfechodem z pasivni politiky zaméstnanosti na aktivni. Sloganem

tehdejsich zmén bylo ,podat ruku, ne almuznu“?®

, tedy ptfechod od pouhé¢ho
poskytovani finan¢nich dédvek ke snaze pomoci lidem, aby se sami ze zavislosti na této
podpofe vymanili. Kennedy, ktery pochazel z bohaté rodiny a sam v mladi chudobu

1%, vroce 1962 navrhl program obsahujici n&kolik typt pracovnich vycviki

nezazi
a jinych nastroji aktivni politiky, jehoz naklady se pro rozpocet roku 1963 stanovily na
59 milioni dolarti, coz bylo ¢asto oznacovéano az za piili§ skromnou castku.® Jinak se
program New Frontier soustfedil spiSe na udrZzeni ekonomického ristu a snizeni
nezaméstnanosti V ramci keynesianské hospodarské politiky. V kvétnu 1961 byl zifizen
vybor na boj s delikvenci a kriminalitou mladistvych (President’s Committe on Juvenile

Delinquency and Youth Crime)®, ktery se problému socialn& slabsich ¢i chudych tykal

2 VOLEK, Jindfich, ,,Velka spole¢nost* L. B. Johnsona, str. 68.

% MURRAY, Charles, P¥ili§ mnoho dobra: Americka socialni politika 1950-1980, s. 33.

2 JANSSON, Bruce S., The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present,
and Future, Pacific Grove: Brooks/Cole Publishing, 1997, str. 205. ISBN 0-534-34141-1.

% MURRAY, Charles, P¥ili§ mnoho dobra: Americka socialni politika 1950-1980, str. 33.

38 PATTERSON, James, America’s Struggle Against Poverty in the Twentieth Century, str. 123.



nejvice, spolecné s dodatky k Zakonu o socidlnim zabezpeceni. Ostatni programy jako
Area Redevelopment Act®’ nebo Manpower Development and Training Act® se pak
soustiedily na vytvafeni novych pracovnich mist ¢i rekvalifikaci stdvajicich

zameéstnancu.

V roce 1962 Kennedy nasledoval doporuceni Rady ekonomickych poradcu,
ktera navrhovala celoplo§né sniZeni dani pro firmy i jednotlivce.** Nejednalo se tedy
o piimy boj s chudobou jako takovou, ale spise o opétovné urychleni rustu americké
ekonomiky. Sam Kennedy uz navrh prosadit nestacil, ale po jeho smrti na néj navazal

Lyndon Baines Johnson a v anoru 1964 byly dané skute¢nd sniZeny.*®

Ptestoze uspéSnost nékterych Kennedyho programi je v dneSni dobé casto
zpochybflovéna36, tehdejsi prezident si bezesporu uvédomoval, Ze problém chudoby za
jeho vlady nabira na dulezitosti a dostava se do podvédomi vefejnosti. Potvrzuje to
i zfizeni programu Mirové shory (Peace Corps) z roku 1961, ktery vysilal americké
dobrovolniky do chudych a malo vyvinutych oblasti po celém svété pro technickou,
infrastrukturni nebo vzdélavaci pornoc.37 Jak sam Kennedy prohlasil, ,,pokud spole¢nost
nedokéaze pomoct t€m mnohym, ktefi jsou chudi, pak nedokaze zachranit téch par, kteti

jsou bohati«.%®

2.1 Snaha USA o definici chudoby

Nez ji mohla byt vyhlaSena valka, musela byt chudoba nejprve jasné
nadefinovana. Existuje né€kolik zptisobt, jak chudobu méfit: pfima metoda, ktera bere
V potaz pouze spotfebu a skutecnou uroven vyzivy, zdravi atp., je méné¢ vyuzivana nez
nepiima metoda, jeZ mé&fi predevSim schopnost naplnit zdkladni potfeby. Pokud tedy
nékdo zdmérné ji méné i1 pres dostacujici pfijem, nepiimd metoda ho za chudého
neoznaci, zato pfimd ano. Dale se d4 na chudobu divat z absolutniho ¢i relativniho

hlediska. Absolutni je zalozené na uritém stanoveném standardu potiebnému k preziti,

%2 Area Development Act (ARA) mezi lety 1961 a 1964 vy&lenil pres 300 milionti dolarti pro investice do
soukromého sektoru v nouzovych a méné rozvinutych oblastech
3 Manpower Development and Training Act (MDTA) byl zaveden jako piivodng ttilety program
zaméteny na rekvalifikaci lidi, které pfipravil o praci nastup novych technologii.
¥ BRAUER, Carl M., Kennedy, Johnson, and the War on Poverty, str. 102.
% ANDREW, John A. Lyndon Johnson and the Great Society, str. 15.
% PATTERSON, James, America’s Struggle Against Poverty in the Twentieth Century, str. 123.
¥ MINK, Gwendolyn a O'CONNOR, Alice. Poverty in the United States: an encyclopedia of history,
politics, and policy, str. 528.
% PATTERSON, James, America’s Struggle Against Poverty in the Twentieth Century, str. 122.
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relativni bere v potaz piijmy chudych vici pfijmim ostatnich ¢lenii spolecnosti. Métitka

se li§i i dle rodinné skladby &i regionu.®

Spojené staty americké se po znovuobjeveni chudoby na zacatku Sedesatych let
rozhodovaly, jakym smérem se pii méfeni chudoby vydat. Za timto ucelem byla v roce
1963 sestavena specialni komise na Spravé socidlniho zabezpeceni, jejimz cilem bylo
najit hranici minimalniho slu$ného zivobyti, tj. postacujici stravy, piistfesi, obleceni

a jiného zakladniho vybaveni.*’
2.1.1 Stanoveni hranice

Amerika se tedy na chudobu divala v absolutnim smyslu, i pfesto ¢elila pii jejim
vymezeni fadé problému. Prvni oficialni hranici chudoby pro rodiny stanovila Rada
ekonomickych poradci v Ekonomické zpraveé prezidenta z roku 1964 na 3 000 dolart
ro¢n¢. Rodiny, v nichz soucet pfijmit vSech jejich ¢lenii nedosdhl této castky, se

. L 4
povazovaly za chudé.

Mollie Orshanska, zaméstnankyné Spravy socialniho zabezpeceni odpovédna za
vypracovani méftitka chudoby, nesouhlasila stim, Ze hranice je stejna pro vSechny
rodiny bez ohledu na pocet ¢lend. Proto vlednu 1965 vydala ¢lanek, kde méfitko
upravila pro rizné veliké rodiny, a v kvétnu byla jeji definice uznana za oficialni,

nahrazujic pfedchozi limit 3 000 dolari.*?

,,Orshansky’s threshold®, jak se této hranici fikalo, se v mirn€¢ upravené podobé
pouziva pro méteni chudoby v USA dodnes. Jedina véc, na jejimz potfebném mnozstvi
se dokazali experti shodnout, byl potfebny objem jidla; dostacujici obydli, oSaceni nebo
rekreace byly pro zobecnéni piilis subjektivni.*® Orshanska tedy sviij model postavila na
»ekonomickém jidelnim planu®, nejlevnéj§im ze Ctyf takovych pland zvetejnénych

americkym ministerstvem zemédélstvi, Z nichz kazdy 1 pfes jinou cenu musel spliiovat

¥ MINK, Gwendolyn a O'CONNOR, Alice. Poverty in the United States: an encyclopedia of history,
politics, and policy, str. 565.

* MURRAY, Charles, P¥ili§ mnoho dobra: Americka socialni politika 1950-1980, str. 259.

* MINK, Gwendolyn a O'CONNOR, Alice. Poverty in the United States: an encyclopedia of history,
politics, and policy, str. 583.

*2 Economic Report of the President 1964, Chapter 2, The Problem of Poverty in America, The Federal
Reserve Archival System for Economic Research [online] [cit. 2014-05-05] Dostupné na
http://fraser.stlouisfed.org/docs/publications/ERP/1964/ERP1964_Chapter2.pdf.

 MURRAY, Charles, Piili§ mnoho dobra: Americka socialni politika 1950-1980, str. 259.
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nalezité vyzivové podminky.** Podle tehdejsich prizkumi rodiny vydavaly jednu
tretinu svych piijmi na jidlo, jako hranice tedy byl urcen trojndsobek nejlevnéjsiho
jidelniho plénu.45 RozliSovana byla nejen velikost rodin, ale 1 pohlavi zivitele, podil
po¢tu déti viaci zbytku rodiny, ,,farm“ (zaméstnanci V neziskovych organizacich,
soukromych domécnostech a lidé pracujici na farmé) a ,,nonfarm* (zbytek pracujicich)

statusu. Pro kazdou kategorii byla hranice o adekvatni ¢astku posunuta.

Tabulka 3 - Hranice chudoby pro rok 1962 (v dolarech za rok)

Domacnosti Domacnosti Domacnosti Domacnosti
] ) nezijici na nezijici na zijici na farme¢, | zijici na farmé,
Velikost rodiny ] ]
farmé, hlava farmé, hlava hlava rodiny hlava rodiny
rodiny muz rodiny Zena muz Zena
Jednotlivec pod
1614 1493 1130 1045
65 let
Jednotlivec nad
1450 1432 1014 1003
65 let
2 osoby (hlava
rodiny pod 65 2018 1866 1413 1306
let)
2 osoby (hlava
rodiny nad 65 1812 1790 1268 1253
let)
3 osoby (1 dite) 2426 2 167 1698 1517
4 osoby (2 déti) 3036 3068 2126 2 147
5 osob (3 déti) 3571 3632 2499 2542

Zdroj: Poverty Thresholds 1962 , U.S. Bureau of the Census, Income Thresholds at the Poverty
Level in 1962 by Sex of Head, Size of Family, and Number of Related Children Under 18 Years Old, by
Farm-Nonfarm Residence. [online] [cit. 2014-04-22]. Dostupné na

https://www.census.gov/hhes/wwwi/poverty/data/threshld/thresh62.html. Vlastni zpracovani.

Tabulka 3 2znazorfiuje hranici chudoby pro rizné skupiny amerického

obyvatelstva v roce 1962, kdy jesté nebyla oficialné uznavana jako métitko chudoby.

* MINK, Gwendolyn a O'CONNOR, Alice. Poverty in the United States: an encyclopedia of history,
politics, and policy, str. 583.
S MURRAY, Charles, Piili§ mnoho dobra: Americka socialni politika 1950-1980, str. 2509.
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Lid¢ zijici na farmé méli hranici nastavenou vyrazné niz nez ta ¢ast obyvatelstva, ktera
na farm¢ nebydlela. Rozdily jsou také patrné v zdvislosti na tom, zda je domacnost
vedena zenou ¢i muzem — kde je hlavou rodiny muz, je hranice zpocatku vétsi, ale
s piibyvajicim poctem déti a zvétSovanim rodiny se tento nepomér presouva na stranu

domécnosti vedenych Zzenami.

Hranice Millie Orshanské byla postupem ¢asu napadana fadou kritikli. Piestoze
Vv roce 1969 doslo k navazani téchto limitl na zmény v indexu spotiebitelskych cen, aby
hranice reflektovaly zvyseni celkovych Zivotnich standardi®®, stale k nim mizeme najit
nékolik vyhrad. Jsou postaveny na piedpokladu, Ze rodina utraci za jidlo tfetinu svého
pfijmu, ale tento pomér byl vyvozen z prizkumu mezi typickymi rodinami, nikoliv
rodinami s nizkymi s pfijmy, u nichZ je pravdépodobné, ze procento piijmi vydavané
na stravu bude v&tsi.*’ Postupem Gasu navic ve 20. stoleti ceny za jidlo stoupaly
relativné pomaleji nez ceny za bydleni ¢i Iékafskou péci, piesto se tietinovy zéklad
nezménil, a po¢ita se i se stejnymi vyZivovymi hodnotami z Sedesatych let.*® Definice je
navic necitlivd k regiondlnim rozdilim v zivotnich néakladech, lidé¢ pfi vyzkumech
vefejného minéni nemuseji byt ohledné svého piijmu pln€ upfimni a ¢ast z nich mize

penize vydélavat na ¢erném trhu, kde je nelze legélné Vyl'létovat.49

Pti pocitani chudoby doméacnosti se také opomijeji lidé bez domova, kteti by
jinak tvofili nezanedbatelnou cast chudé populace, a osoby mladsi patnacti let bez
rodiny. Nepenézni davky jako napf. potravinové poukazky se pii vypoctu ignoruji
a pfijem je bran pted zdanénim®, proto se nelze ubranit pochybam o vypovidaci

hodnoté statistik, které pracuji s absolutni chudobou a jejimi hranicemi.”

*® MINK, Gwendolyn a O'CONNOR, Alice. Poverty in the United States: an encyclopedia of history,
politics, and policy, str. 584.
* MURRAY, Charles, P¥ili§ mnoho dobra: Americka socialni politika 1950-1980, str. 259.
* MINK, Gwendolyn a O'CONNOR, Alice. Poverty in the United States: an encyclopedia of history,
politics, and policy, str. 566.
*V/ harlemské oblasti v New Yorku se odhadovalo, Ze z celkového piijmu tvorila ilegalni &ast alespoit
20 %, podle nékterych az 75 %. Zdroj: MURRAY, Charles, Pfili§ mnoho dobra: Americka socialni
politika 1950-1980, str. 261.
> How the Census Bureau Measures Poverty, U.S. Census Bureau [online]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné
z: http://lwww.census.gov/hhes/www/poverty/about/overview/measure.html.
>1 JORGENSON, Dale W., Did We Lose the War on Poverty?, in: The Journal of Economic Perspectives,
Vol. 12, No. 1, Winter 1998, str. 90.
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3. Nastup L. B. Johnsona

19. listopadu 1963 oznamil John F. Kennedy piedsedovi své Rady
ekonomickych poradci Walteru Hellerovi, Ze ,,stdle podporuji néco udélat na téma
chudoby, pokud sestavime dobry program*.** O tfi dny pozd&ji viak byl Kennedy
v Dallasu zastielen a jeho misto pfevzal dosavadni viceprezident Lyndon Baines

Johnson.

Kennedyho agenda obsahovala n¢kolik hlavnich bodu, které mél jeho néstupce
vytvofit, dokoncit ¢i na n€ navdzat — sniZzeni dani, zdkon o obcanskych pravech,
federalni podpora vzdelani, exekutivni plany pro zlepSeni Zivota ve méstech, zdravotni
pé&i pro staré a chudé a program na boj s chudobou.> Pravé posledni zmifiovany zaujal
Johnsona nejvice. Pouhy den po Kennedyho smrti nafidil Hellerovi, aby dal legislativu
na toto téma do pohybu.>® Johnson, ktery akceptoval kulturni teorii chudoby, chtél
pomoci lidem, kteti nikdy neméli opravdovou praci a nebyli schopni ji zvladnout,
lidem, jejichZ rodiGe uz sviij boj vzdali.>® N&kteti z prezidentovych poradcii ho varovali,
aby se pfili§ nesoustedil jen na program piimo mifeny na chudé a aby nezapominal na
americkou stfedni tfidu, ktera vydélavala mezi tfemi a deviti tisici dolary ro¢né — tedy
vét§inu naroda.>® Johnson viak citil potiebu pomahat druhym a po pifecteni knihy The
Rich Nations and the Poor Nations od Barbary Wardové z ni citoval: ,,O tomhle celé
vladni snazeni je, je to tady v jedné vété — tikolem naSi doby je vymytit tfi nepiatele

“>T Provedenim programu proti chudobé

lidstva — chudobu, nemoci a nevzdé€lanost.
Johnson zajistil, ze navaze na Kennedyho odkaz, ale zaroven si vybuduje identitu

a autoritu jako jeden z velkych americkych prezidentu.
3.1 Situace po Johnsonové nastupu

V dobé¢ Johnsonova néstupu do funkce ekonomika Spojenych statli prochazela
velmi dobrym obdobim — celkovy HDP i HDP na obyvatele nékolik let za sebou rostl,
jak jsem ukazal v tabulce 1. Tabulka 4 ukazuje, ze i inflace se pied nastupem Johnsona

do funkce pohybovala v pfijatelnych mezich okolo 1 % ro¢né. Nezaméstnanost vSak

2 BRAUER, Carl M., Kennedy, Johnson, and the War on Poverty, str. 113.

% KEARNS, Doris, Lyndon Johnson and the American dream, New York, N.Y: New American Library,
1997, str. 186. ISBN 978-045-1076-090.

> ANDREW, John A. Lyndon Johnson and the Great Society, str. 56.

> Tamtéz, str. 56.

% BRAUER, Carl M., Kennedy, Johnson, and the War on Poverty, str. 114,

5 Tamtéz, str. 115.
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lehce prekracovala hranici 5 %, coz americkd vlada cilila zmensit — podle tehdejsiho
minéni by sniz$i nezaméstnanosti klesla i chudoba. V roce 1964 podle Rady
ekonomickych poradct byla chuda pétina vSech Ameri¢anu, polovina rodin s hlavou

starSi nez 65 let, 40 % rodin Zijicich na farmé, téméft polovina rodin vedena 7enami.”®

Tabulka 4 — Vyvoj inflace a nezaméstnanosti pired nastupem L. B. Johnsona

Rok Nezaméstnanost (V %) Inflace (v %)
1959 55 0,7
1960 55 1,7
1961 6,7 1

1962 55 1

1963 57 1.3
1964 52 1,3

Zdroj: Employment status of the civilian noninstitutional population, 1940s to date, Consumer
Price Index History Table, United States Department of Labor, Bureau of Labor Statistics [online]
[cit. 2014-04-28]. Dostupné na http://www.bls.gov/cpi/cpid1403.pdf

a http://www.bls.gov/cps/cpsaat01.pdf. Vlastni zpracovani.

Tabulka 5 porovnava absolutni a relativni chudobu ve Spojenych stitech na
zacatku Sedesatych let. Absolutni méfitko zaznamenava celkovy pocet americkych
obcanil, jejichZ rocni piijem nepiekrocil stanovenou hranici chudoby. Mizeme videét,
ze k mirnému, ale stabilnimu poklesu dochazelo uz pied nastartovanim velkych
reformnich programti zaméfenych na toto téma. Relativni chudobu americké statistiky
neuvad¢ji, ale v ostatnich zemich OECD, kde je tato metoda pouZivana cCastéji, se za
relativné chudé povazuji ti, jejichZ piijmy neptfesahuji 60 % medianu pi{jmd v daném
roce. Z dostupnych dat jsem tedy odvodil odhad pro celkovy i procentudlni pocet
domaécnosti (tj. rodiny a jedinci zijici samostatn¢) spadajici pod obecné uzndvanou
definici relativni chudoby.59 V této kategorii vidime, Ze v prub&hu sledovanych let podil
domacnosti Zijicich v relativni chudobé (na rozdil od absolutniho métitka) neklesal, ale

zlstaval témet bez vykyvil.

°8 ANDREW, John A. Lyndon Johnson and the Great Society, str. 56.

> Statistiky uvadgji pocet lidi s pHjmy v uré&ité hranici, pokud tedy vyslo 60 % medianu napt. 3 250
dolart, z kategorie s piijmy 3 000 — 3 500 dolarti jsem vzal 50 % lidi a seCetl je se viemi lidmi s piijmy
niz§imi.
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Tabulka 5 — Absolutni a relativni chudoba v letech 1959-1964

V absolutni chudobé V relativni chudobé
Pocet Procento
Pocet lidi Procento

Rok (v tis) byvatel (v %) domacnosti domacnosti

V 1Ss. 0 atel (Vv Y

W (v tis.) (v %)

1959 39 490 22,4 16 853 30,1
1960 39851 22,2 16 982 30
1961 39628 219 17 575 30,5
1962 38 625 21 17 486 30,1
1963 36 436 19,5 17 633 30
1964 36 055 19 18 084 30,1

Zdroje: Historical Poverty Tables — People, U.S. Bureau of the Census, Poverty Status, by
Family Relationship, Race, and Hispanic Origin [online] [cit. 2014-04-29]. Dostupné na
https://www.census.gov/hhes/www/poverty/data/historical/people.html. Current Population Reports, U. S.
Bureau of the Census, Series P-60, No. 80, Income in 1970 of Families and Persons in the United States
[online] [cit. 2014-04-29]. Dostupné na http://www?2.census.gov/prod2/popscan/p60-080.pdf.. Vlastni

vypocty a zpracovani.
3.2 Velka spolecnost

S vasi odvahou, vasim soucitem a vasim odhodlanim postavime velkou
spolecnost. Spolecnost, kde zadné dité nebude hladovét a nikomu mladému nebude
odepreno vzdelani. Kde najde prdci kazdy, kdo ji hleda. Kde se obcanum nezaviou
dvere kvilli mistu narozeni, barve pleti ¢i nabozenstvi. Kde mir a bezpeci je bézny mezi

«60

sousedy a mozny mezi staty. Lyndon Johnson, 7. kvétna 1964 v proslovu na

Univerzit¢ v Ohiu, kdy poprvé zminil koncept Velké spolecnosti.

Programy reforem souhrnné zvané Velka spole¢nost (Great Society) jsou obecné
oznacovany jako jedna znejvétSich a nejradikalnéjSich snah o proménu americké
socidlni sféry ve 20. stoleti. Prezident Johnson véfil, ze GspéSny soubor programii,

nékteré z jeho vlastni iniciativy, n€které navazujici na New Frontier Johna Kennedyho,

% ELLER, Ronald D., The War on Poverty in Appalachia, Institute for Rural Journalism and Community
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zng¢ ulini jednoho zvelkych americkych prezidenti moderni doby. Hlavnim
konceptem nebylo udrzeni ekonomického rustu a dosazeni plné zameéstnanosti — to byly
spiSe nastroje, jak vyuzit nesporné statni finan¢ni sily k obohaceni osobniho Zivota co
nejvice Ameri¢and a nakrocit K civilizaci, kde ,,se lidé vice zajimaji o kvalitu svych cila

nez kvantitu svého majetku®,

Oblasti, kterych se zmény mély dotykat, bylo hned n¢kolik — chudoba, obcanska
prava, vzdélani, zdravotni systém, bydleni, rozvoj venkova ¢i zivotni prostredi. Vyftesit

vvvvvv

vymanit a zlepsit tak své zivoty, to byla podle Johnsona cesta k Velké spolecnosti.
3.2.1 Zakon o ob¢anskych pravech

Zacatkem Sedesatych let byla nutnost zménit legislativu v oblasti ob¢anskych
prav ziejma. Od zékona z roku 1866, jehoz garance vSeobecné rovnosti byla pozdéji
Gasto naruSovéna, se v této oblasti nepodafilo prosadit vyznamné pravni upravy.® Jests
v poloving sedesatych let Afroameric¢ané vyrazné zaostavali za obc¢any bilé pleti témér
ve viech ukazatelich tykajicich se prijma, zaméstnanosti a zivotni arovng.®® Plany na
zruseni odd€lovani studentl Cerné a bilé barvy pleti ve Skoldch se nedafilo plné
realizovat, v roce 1963 ve statech byvalé konfederace chodilo pouze 1,2 % cernych
studentli do Skoly se svymi bilymi Vrstevniky.64 Prezident Johnson usiloval o prosazeni
nového zakona okamzité po nastupu do Gfadu a zakon o obcanskych pravech vstoupil
v platnost 2. Cervence 1964. Zakazoval diskriminaci na zakladé rasy, barvy pleti,
pohlavi, ptivodu a nabozenstvi v oblasti prace, vladnich programti a ve vefejnych
institucich a prostoréch.65 Statem poskytované davky, vzdélani ¢i vycvikové programy
se od této chvile poskytovaly jen podle jednoho znaku, a tim byla chudoba. Pro dohled

byla zalozena Komise pro rovné zaméstnanecké ptilezitosti.

Obcanskych prav se tykaji 1 vSeobecnd volebni prava, ktera upravoval Zakon
o volebnich pravech z roku 1965. Zakon v souladu se ¢trnactym a patnactym dodatkem

americké ustavy garantuje volebni prava vSech rasovych mensin v celych Spojenych
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statech, zmény se nejvice tykaly oblasti na jihu zemé. Byl zfizen federalni dohled nad
volbami a statni ¢i lokalni vlady nemohly prosadit Zadné nafizeni, které by jakkoliv
znevyhodnovalo mensinovou ¢ast obyvatelstva. Zakon také zakazal testy gramotnosti,
které se historicky pouzivaly k volebni diskriminaci menSin - jako dikaz gramotnosti
a zpusobilosti k volbam nové stagilo ukongit Sest stupiiti na zékladni skole.®® Aktivita na
poli obc¢anskych prav zajistila Johnsonovi velkou popularitu v ¢ernoSskych komunitach
pro volby v roce 1964 (v nékterych méstskych okrscich dosahovala podpora Johnsona
Afroameri¢any az 99 %67) a svyjimkou n¢kolika oblasti na jihu zemé neuskodila

preferencim demokrati ani mezi bilou ¢asti obyvatelstva.
3.2.2 Medicare a Medicaid

Snaha o federalni zdravotni podporu potfebnym existovala ve Spojenych statech
uz od dob prezidenta Trumana, jehoz program z roku 1949 zablokovali konzervativni
mpublikémi.68 Zacatkem Sedesatych let vSak tlak na zavedeni tohoto typu federalni
pomoci chudym rostl. Vroce 1962 vlada zacala poskytovat zdravotni sluzby
kubanskym uprchlikim a o nékolik let pozd&ji i Casti obyvatelstva Appalaéského

pohoii.

Jasné vitézstvi demokrati ve volbach z roku 1964 umoznilo prosazeni dalSich
zasadnich zmén, pfedev§im dva dodatky k zakonu o socialnim zabezpeceni, které se

nazyvaly Medicare a Medicaid. Oba funguji dodnes.

Medicare byl program zaméfeny na obCany star$i 65 let, ktefi v Americe po
ur¢itou dobu pracovali a odvadéli dané. M¢l dvé casti; prvni znamenala uhrazovani
nemocni¢nich nakladi a byla financovana danémi z objemu mezd, druha se tykala
pokryti plateb lékatim a penize na ni Sly z pojistného a celkovych datovych piijmi.
Cilem programu bylo usnadnit starym osobam pfistup k lékarské péci a zabranit jim
v zadluzovani se kvuli Iékafskym poplatkim. Cecil King, jeden z ptvodnich
priakopnikit tohoto programu, tvrdil, Ze ,uZz nemiizeme nechat nemocni¢ni
naklady — nebo strach z nemocni¢nich nakladt — pfipravovat nase starsi obCany o jistotu

a klid, kterou si po celozivotni praci zaslouzi“®®. V roce 1963 byla vypracovéna studie,
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podle niZ polovina starSich Ameri¢ani neméla zadné zdravotni pojiéténim, proto byla
reforma povazovana za klicovou. Program Medicare se s odstupem ¢asu obecné hodnoti

jako velmi uspésny a cile, které si vytycil, byly z velké ¢asti naplnény.

Medicaid byl program nabizejici sluzby zdravotni péfe pro rodiny i jedince
s nizkymi piijmy, kteti uz byli soucasti jin¢ho programu socialniho zabezpeceni, a to
nezavisle na jejich véku. Medicaid byl financovan statnimi i federalni vladou, ale jeho
sprava pln¢ nalezela kazdému statu individualné, proto se zptsobilost pro davky a jejich
velikost ve Spojenych statech &asto ligila.”* Program se také povaZuje za usp&$ny a za
nekolik let pisobeni vyrazné snizil rozdil ve vyuzivani Iékaiské péce mezi chudou
a nechudou ¢asti populace, pfesto neni u vefejnosti ani politiki tak populdrni jako

Medicare.”

Lyndon Johnson podepsal nové zakony 30. Cervence 1965 a povazoval je za
dalezity krok na cest¢ k Velké spole¢nosti. Prohlasil: ,,StarSim Ameri¢anim od
nynéjSka nebudou upirdny zazraky moderni mediciny. Nemoci uz neznici jejich uspory,
které si béhem Zzivota peclivé naspofili, aby ve svych pozd¢jSich letech mohli Zit
distojné. Mladym rodindm uz nebudou brany jejich pfijmy a jejich sny jen proto, ze se

~r b r 4 r O w* 4 *wo 4 o W 4 7
snaz{ naplnit moralni zavazky vi& svym rodi¢tm, strycim & tetam. "

3.2.3 Ostatni programy

Vzdélani bylo pro Johnsona dal§im zpiisobem, jak dosdhnout rovnych podminek
pro vSechny. Jeho odhodlani v tomto sméru melo i osobni nadech, dfive totiz pracoval
jako ucitel chudych déti v jiznim Texasu V rdmci New Dealu.” Lepsi vzdélani melo
vést k lepSim zaméstndnim, rozSifeni stfedni tfidy a pomoci détem chudych lidi se
navzdy vymanit ze svéta chudoby. Skoly po celé Americe nutné potiebovaly finanéni
podporu, povaleény baby boom znamenal nynéjsi prudky narast déti ve Skolnim véku
a penéz na rozsifovani mély Skoly malo. Také se v zemi objevily obavy, Zze kvuli

nedostatecné kvalitnimu vzdélavacimu systému Spojené staty predevsim v oblasti védy
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zaCinaji zaostavat za Sovétskym svazem, ktery v roce 1957 vyslal na obéznou drahu

, ; v - .75
prvni vesmirnou druzici Sputnik.

V dubnu 1965 byl proto podepsan Zakon o zakladnim a stiedoSkolském vzdélani
(Elementary and Secondary Education Act), jenz zajiStoval poskytovani vyraznych
prostiedkli na verejné vzdélani federalni vladou, Skoly uz se tedy nemusely spoléhat jen
na regionalni a statni ptispévky. Zakon byl zaméfen ptredevsim na podporu vzdelavani
déti z chudych rodin a mél za cil zmensit vykonnostni rozdily mezi riznymi skupinami
studentii, zaroven také zakazal jakékoliv vytvotfeni spoleénych celonarodnich osnov.
Tehdej$i ministr zdravotnictvi, Skolstvi a socidlni péce Anthony Celebrezze
zdarazinoval, Ze ,,nedostatek adekvatniho vzdélani milionti nasich nejchudsich mladych

lidi je z4sadnim faktorem pro mladistvou nezamé&stnanost a kriminalitus’.

Dalsim z feSenych problému byla situace ohledné bydleni americkych obyvatel.
V prubéhu padesatych let se rozsifoval trend napliiovani ,,amerického snu®, ktery pro
vétSinu znamenal bydleni na pfedmésti v typickych domech, auto ¢i dvé na ptijezdové
cesté a zahrada s grilem. Tento styl Zivota vSak reprezentovala v drtivé vétSina stiedni
tiida bilych Americand, a tak zatimco predmésti vzkvétala, mésta i venkov se potykaly

s demografickymi a environmentalnimi problémy.”’

V roce 1965 prosel Kongresem Housing and Urban Development Act, program,
ktery se planoval uz od dob Kennedyho. Jeho Soucasti byly dotace stavebnim
investorim ve vyméné za umélé ponechdni cen najml pod trzni cenou, aby byly
dostupnéjsi 1 pro chudé.™ Nejkontroverznéj§Sim bodem se stalo poskytovani pencz
chudym v urcitych soukromych obydlich, kdy jedinci platili ¢tvrtinu svého veSkerého
pfijmu na ndjem a piipadny zbytek pokryla vlada. Tim dochézelo k ristu poctu ¢ernych
rodin v pievazné bilych oblastech a konzervativci program oznacovali za vzdaleny
americkym konceptiim a naruSujicim narodni socidlni zvyky tim, Ze promichava stiedni
tfidu s nizsi.”

Dalsi iniciativou byl program Model Cities z roku 1966, ktery se zaméfil na

nékolik vybranych americkych mést (napf. Smithville v Tennessee, Pikeville
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v Kentucky nebo McAlester v Oklahomég) s cilem zkoordinovat poskytovani sluzeb,
posunout vyvoj center mést a zapojit obcany do chodu mésta. Program se neukazal jako

prilis uspésny a v roce 1974 byl ukoncen.
4. Valka proti chudobé

VétSina programt Velké spoleénosti méla za kone¢ny cil jednu véc — poskytnout
nejveétsi moznou pomoc vSem obcantim, kteti byli jakymkoliv zpisobem znevyhodnéni
oproti ostatnim. Valka s chudobou, tedy s nejrychleji rostoucim a nejvice viditelnym

problémem, se stala pilitem celé Johnsonovy vize.

,,Bohuzel dnes mnoho Americanii Zije na okraji nadéje, nékteri kviili chudobé,
nékteri kvuli své rase, a az prilis mnoho kviili obojimu. Nasim cilem je pomoci nahradit
Jejich beznadej prilezitosti. Dnesni vidda, tady a ted, vyhlasuje bezpodminecnou valku

chudobé.“® Lyndon Johnson, 8. ledna 1964 ve Zpravé o stavu Unie

Vlada Spojenych stati veédéla, ze zakrok ohledné problému chudoby bude
nevyhnutelny, protoze, dle poznatki Waltera Hellera z Rady ekonomickych poradci,
V poslednich letech obCany dostaval z chudoby pouhy ekonomicky rist stale méng.®
Nektefi z politiki povaZzovali boj s chudobou i za dobrou obchodni investici — dosud
museli za chudobu platit dvakrat, poprvé produkci ztracenou zmaienym lidskych
potencialem, podruhé ve zdrojich, kterymi feSili vedlejsi socialni produkty chudoby.

«82

»Lidskost nas nuti k jednani, ale zni to i ekonomicky,”™ tvrdila Rada ekonomickych

poradct v lednu 1964.

Pii boji schudobou ze zacitku chybéla spolecenskd shoda, jak s timto
problémem nalozit. V anketé z biezna 1964 si 83 % respondentll myslelo, ze chudoba
ve Spojenych statech nikdy nevymizi.*®* Tvirci programu se v drtivé v&tsing
ztotozniovali s ucenim Johna Maynarda Keynese a byli pfesvédCeni, Ze cesta
k vymyceni chudoby vede pfes vladou stimulovany ekonomicky rlst a plnou

zamé&stnanost.®* Na zadatku roku 1964 mél tedy prezident Johnson dva hlavni
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cile — prosadit vyrazné sniZzeni dani pro stimulovani ekonomiky a zfizeni pracovni
skupiny, které by utvorila zéklady Valky proti chudobé. Tato skupina byla vedena
Sargentem Shriverem, $vagrem zesnulého prezidenta Kennedyho, a vypracovala kostru

Zakona 0 ekonomické piilezitosti, ktery Johnson v srpnu podepsal.
4.1 Zakon o ekonomické prilezitosti

Zadkon o ekonomické prilezitosti byl rozsahly pocin v oblasti legislativy
socialniho zabezpeceni a mnozi mysleli pravé jej, kdyz mluvili o celkové Valce proti
chudobg. Zikon ziidil Ufad pro ekonomickou piilezitost (Office of Economic
Opportunity, dale jen OEO), ktery se stal hlavnim ufednickym centrem pro organizaci
boje schudobou. Pod jeho dohledem vznikly hlavni programy jako Program
Community Action Program, Job Corps (Pracovni sbory), VISTA (Volunteers in
Service to America — Dobrovolnici ve sluzbach Ameriky) a Head Start. Dalsi programy
ziizené timto zdkonem, napi. Neighborhood Youth Corps a Adult Basic Education,
zistaly pod spravou tradi¢nich exekutivnich oddéleni.® Zakon o ekonomické
ptilezitosti obdrzel pro sviij prvni rok plisobeni rozpocet ve vysi 962,5 miliont dolart®,
coz liberdlové povazovali za zdaleka nedostacujici sumu. Zakon byl navic pfipraven
prilis rychle, nedokazal objevit skryt¢ pti¢iny chudoby a jeho pisobeni bylo pfili§
fragmentované — kazdy oddil zédkona pouzival jiny prostiedek k népravé chudoby,

a proto nevznikl Zadny celkovy a koordinovany plain.87

OEO byl Kongresem schvalen v 1ét¢ 1964, ale hned za zaCatku jej potkaly
administrativni potiZe, vétSinou vychazejici z nejasnosti ohledné cilti ifadu. Ekonom
Robert Theobald kritizoval vladu za ,,nedostatek prizkumu. Ptili§ mnoho véci nezname.
Letime naslepo“gg. I Shriver, jenz byl jmenovan ptfedsedou ufadu, pozd€ji uznal, Ze

Americané pofadné nechépali, o ¢em programy proti chudobé vlastné jsou.89

4.1.1 Programy Zakona o ekonomické prileZitosti

Program ze Zakona o ekonomické pfilezitosti, ktery vyvolal nejvice kontroverze

a v zacatcich Valky proti chudobé dominoval debatam, se nazyval Community Actions
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Program. Jeho cilem bylo mobilizovat zdroje v komunitich a vytvofit nové lokalni
urady, které¢ by vymyslely a provadély opatieni proti chudobé ptizpisobené specidlnim
poticbam kazdé komunity. Tyto ufady zadaly o finan¢ni zdroje pies OEO a byly
zakonem povinny poskytnout ,,maximalni moznou spolutacast” chudych na vytvaieni
a realizovani svych plani.*® Timto nafizenim se chudi a odsunuti lidé dostavali do
vyssich, dulezitéjsich pracovnich pozic a boj o tuto moc se brzy pienesl do roviny
rasové, kdy nékteré bilé komunity na jihu zemé protestovaly proti nové nabyté moci
chudych - casto Afroamericant.™ Program vyvolaval také kontroverzi v tehdejSich
médiich a v souvislosti s nim se hovofilo o n€kolika pfipadech zpronevéry. Prezident
Johnson v reakci na vzniklé problémy schvalil nékolik opatieni ptedavajicich vice moci
zpét do rukou OEO, ¢imz postupné doslo k naruSeni né€kolika zakladnich principa

Programu komunitnich akci a jejich efektivi‘[y.92

Job Corps byl program nabizejici mladym lidem mezi 16 a 24 lety bezplatné
vzdélavaci a vycvikové programy. Pocet zapsanych vSak nedosahl vladnich ocekavani,
naopak podil ucastniki, kteti program nedokoncili, postupem c¢asu rostl. Divodem bylo,
ze Pracovni sbory trénovaly vétSinu svych ucastnikl na pracovni mista v sektoru sluzeb,
kde vtu dobu nebyly prili§ velké mzdy ani pracovni piileZitosti.** Program navic
pracoval s vyraznym poctem lidi na samém okraji spole¢nosti, kterym chybélo zakladni
vzdélani a mentalni schopnosti pro to, aby byli snadno zaméstnatelni. Témeét tetina
ucastnikli programu neuméla precist jednoduchou vétu, 60 % pochézelo z rozvracenych
domovii, 40 % zrodin pobirajicich davky a polovina nezvladala Ccteni

a aritmetiku nad arovni paté tfidy zakladni ékoly.94

Dalsi iniciativou se stal program Volunteers in Service to America, domaci
obdoba programu Peace Corps, v némz dobrovolnici pomahali chudym a zaostalym
regioniim v oblasti infrastruktury, vzdélani atp. Plivodni napad pro tento program pfisel
od prezidenta Kennedyho, ale Kongres ho schvalil az jako soucast Zakona

o ekonomické pfrilezitosti v roce 1964.% Posledni vyznamny program pod hlavickou
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OEO se nazyval Head Start, ktery si ziskal pfizen Siroké vefejnosti a za prvni rok
pusobeni pojal vic nez pil milionu déti. Cilem Head Startu bylo dostat chudé piedskolni
déti na aroven svych vrstevnikt z movitéjSich rodin skrz specidlni ptredSkolni vyuku.
Ucitel¢ takovych tfid predvadéli naprosto zékladni navyky détem, které ,,Casto v Zivoté
neoteviely knihu, nedotkly se tuzky, nikdy nejedly jablko, nepouzivaly piibory

a Vv n¢kterych pripadech ani nemluvily, protoze nikdo nemluvil s nimi“*,

Vétsi dopad na Zivoty Ameri¢ani mély programy, které nebyly spravovany pies
OEO, tedy napf. programy Zakonu o zakladnim a sekundarnim vzdélani, Zakonu
o socialnim zabezpeceni a také Zakonu o potravinovych poukézkach ze srpna 1964,

ktery poskytl jidlo 60 % chudych a 10 % celkové americké populace.®’

5. Efektivita zavedenych programiu

Do roka od vyhlaSeni valky proti chudobé se vyskytla fada problémi. Nékolik
meést, napt. Philadelphie, New York, Cleveland, Los Angeles ¢i San Francisco, mélo
navrzeno vlastni programy proti chudobé s financovanim skrz tradi¢ni politické
a socialni zdroje, ale vytvoreni OEO jim je piekazilo.*® Utad jako takovy byl p#ilis
zamé&feny na chudobu ve méstech — prestoze situace v Appala¢ském pohoti upozornila
Ameriku na cely problém, kromé Spatn¢ financovaného programu ptijcek vesnicim se
pro venkov udé¢lalo naprost¢ minimum, i kdyz na venkové zilo téméf 40 %

obyvatelstva.*

Celkové ptisobeni OEO bylo znaéné podfinancované. Utad v prvnim roce
pusobeni dostal od vlady necelou miliardu dolarti, primér né€kolika dalSich let Cinil

pFiblizng 1,7 miliardy dolarii.® Odbornici odhadovali, Ze v dlouhém obdobi by u¢inné

¥ 101
c

programy mohly stat az 30 miliard rocné€.”" Pokud by vSechny penize z rozpoctu OEO

Sly ptimo do rukou chudych jako pfijem — a to vétSina nesla -, kazdy chudy ¢lovek

¥ 102
(v

V Americe by inkasoval 50 az 70 dolarii rocn€.” " Johnson plédnoval kazdym rokem

rozpoCet pro Valku proti chudobé postupné navySovat, ale nikoliv na ukor jinych
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% MINK, Gwendolyn a O'CONNOR, Alice. Poverty in the United States: an encyclopedia of history,
politics, and policy, str. 779.

% ANDREW, John A. Lyndon Johnson and the Great Society, str. 73.

% PATTERSON, James, America’s Struggle Against Poverty in the Twentieth Century, str. 146.

100 Tamtéz, str. 147.

%0 ANDREW, John A. Lyndon Johnson and the Great Society, str. 72.

102 pATTERSON, James, America’s Struggle Against Poverty in the Twentieth Century, str. 147.
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programtit — podle prezidenta by stabilné expandujici ekonomika pfinasela vétsi
federalni zisky na podporu chudych, ¢imz by nebyly brany zisky stfedni tfidé. Kdyz se

tato moznost ukazala jako neschidna, podpora Valky proti chudobé klesala.*®

Snaha programt byla necelistva a Casto zmatena. Brzy se ukazalo, ze
ekonomicky rast nedokaze z chudoby vymanit vSechny obyvatele - tém socialné
nejslabsim je tfeba pomoci skrz systém socialniho zabezpeceni. Vladni platby tedy byly
nezbytné, ale tvlrci programu stale kladli mnohem vétsi diraz na poskytovani
prilezitosti nez piimych davek, je zde tedy vidét jasny rozpor. Ekonom Robert Haveman
poznamenal, ze ,,v polovin¢ Sedesatych let nedosSlo k zadnému nartstu vladnich
transfert chudym, nebyla prezidentem navrzena ¢i Kongresem zrealizovana zadna
strategie na pierozdéleni piijmi - Zadny systém demografickych granti, piispévka
rodinam ¢i negativni dané z pfijmu.“104. Finance z OEO navic nechodily rovnomérné
vSem chudym — z 600 nejchudsich okresii jich 215 nemélo Zadnou spravu komunitniho

déni, do kterych se posilalo penéz nejvic.105

5.1 Chudoba

StéZejnim bodem Johnsonovy Velké spolec¢nosti byla pomoc t€ém Americ¢aniim,
ktefi se ocitli na okraji spolecnosti kvili chudobé, a postupné vymyceni tohoto
problému. Hodnoceni uspéSnosti programi v tomto sméru zalezi na tom, z jakého

hlediska na chudobu nahlizime.
5.1.1 Absolutni chudoba

Z pohledu absolutni chudoby, tedy poctu lidi, jejichz ro¢ni ptijem se nachéazi pod
stanovenou hranici, vypadaji programy Valky proti chudobé velmi uspésné. Tabulka 6
ukazuje obdobi, béhem kterého nastroje Velké spole¢nosti pisobily nejvice (koncem
Sedesatych a zacatkem sedmdesatych let uz bylo n€kolik programi ruseno). Miizeme
pozorovat vyrazny ubytek absolutné chudych lidi, a to jak u pfisluSniki bilé ¢asti
populace, u které byla chudoba rozsifend méné¢, tak u Afroamericant, jichz v roce 1966
bylo chudych tém&F 42 %,"® a o Sest let pozdgji jiz jen 33,3 %. V letech 1969 az 1972

byla ve Spojenych statech chudd méné neZz jedna desetina obyvatel bilé barvy pleti.

103 ANDREW, John A. Lyndon Johnson and the Great Society, str. 72.

104 Tamtéz, str. 85.

105 pATTERSON, James, America’s Struggle Against Poverty in the Twentieth Century, str. 147.
19 prg roky 1960-1965 pro dernochy tdaje chybi.
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Celkové se béhem deviti let snizila absolutni chudoba o vice nez 7 procentnich bodd,

coz ptredstavuje jeden z nejprudSich poklesii v americké historii za tak kratké obdobi.

Tabulka 6 — Chudi lidé v USA celkové a dle rasy v letech 1964-1970

Pocet Pocet Pocet
Procento Procento Procento
celkove chudych chudych
Rok populace ¢ernochi bélochu
chudych ¢ernocht bélocht
_ (v %) _ (v %) _ (v %)
lidi (v tis.) (v tis.) (v tis.)
1964 36 055 19 - - 24 957 14,9
1965 33185 17,3 - - 22 496 13,3
1966 28 510 14,7 8 867 41,8 19 290 11,3
1967 27 769 14,2 8 486 39,3 18 983 11
1968 25 389 12,8 7616 34,7 17 395 10
1969 24 147 12,1 7 095 32,3 16 659 9,5
1970 25420 12,6 7 548 33,5 17 484 9,9
1971 25 559 12,5 7 396 32,5 17 780 9,9
1972 24 460 11,9 7710 33,3 16 203 9
Zdroj: Historical Poverty Tables — People, U.S. Bureau of the Census, Poverty Status, by Family
Relationship, Race, and Hispanic Origin  [online] [cit. 2014-04-29]. Dostupné na

https://www.census.gov/hhes/wwwi/poverty/data/historical/people.html. Vlastni zpracovani.
5.1.2 Relativni chudoba

Na rozdil od absolutniho méftitka se ukazatele relativni chudoby, tedy poctu
domacnosti s piijmy pod 60 % medianu piijmi, ménily ve sledovaném obdobi jen
minimalné. Roky 1964 a 1972 se lisi o pouhé tfi desetiny procentnich bodu. V tabulce
muzeme vycist, Ze relativni chudoba byla vyrazné rozsifenéjs$i u domdacnosti, které se
neskladaly z bélochli — v takovych domdacnostech se objevovala pfiblizné v poloviné
pfipadi. Klesl vSak celkovy pomér domécnosti, které ptezivaly na méné neZ tisici
dolarech roéné — v roce 1959 jich bylo 9,2 %, v roce 1964 6,6 % a v roce 1970 uz pouze
3,2 %

197 Current Population Reports, Series P-60, No. 80, Income in 1970 of Families and Persons in the
United States, U. S. Bureau of the Census [online] [cit. 2014-05-05]. Dostupné na
http://wwwz2.census.gov/prod2/popscan/p60-080.pdf
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Tabulka 7 — Americké domacnosti v relativni chudobé v letech 1964-1972%

Pocet Procento Pocet Procento
Pocet Procento
bilych bilych ostatnich ostatnich
Rok domécnosti | domacnosti
domacnosti | doméacnosti | domacnosti | domacnosti
(v tis.) v (%) . .
(vtis.)) (V%) (vtis.) (V%)
1964 18 084 30,1 14 712 27,5 3332 52,1
1965 18 097 29,8 14 681 27,2 3367 52,3
1966 18 381 29,8 14 795 27 3348 51,2
1967 18 805 29,7 15 268 27,2 3394 49,8
1968 17 676 29,4 15438 26,9 3406 49,2
1969 19 599 29,6 15911 27,2 3511 48,8
1970 20 246 29,9 16 666 27,8 3517 478
1971 21 091 30,3 17 258 27,9 3744 48,3
1972 21 640 30,4 17 632 28 4 007 48,8

Zdroj: Current Population Reports, Series P-60, No. 105, Money Income in 1975 of Families and
Persons in the United States, U. S. Bureau of the Census [online] [cit. 2014-05-05]. Dostupné na
http://wwwz2.census.gov/prod2/popscan/p60-105.pdf. Vlastni zpracovani a vypocty.

Z tabulek vyplyva, ze béhem programi Velké spolecnosti klesala absolutni
chudoba, relativni nikoliv. Je vSak obtizné urcit, v jaké mife se na poklesu absolutnich
ukazatelti podilely programy Valky proti chudobé a v jaké mife byly jen disledkem
ekonomického rustu. Ekonom Lowel Galloway ve svych vypoctech vroce 1967
odhadoval, Ze do roku 1980 se pocet lidi v chudob& zasluhou konjunktury a plné
zamé&stnanosti sniZi jesté vice, nez pfedpokladala Rada ekonomickych poradct, Henry
studii oznacil Gallowayovy progndézy za matematicky

Aaron vSak ve své

neopodstatnéné — podle Aarona je piili§ slozité s presnosti dokazat, jak velky vliv

ekonomika a jeji riist na chudobu ma.**

Pokud se na americkou spole¢nost podivame v grafu 1 v delSim casovém
horizontu nez jen pii programech Velké spolecnosti, tak si vSimneme, Ze pomeér
absolutné chudych lidi ve spole¢nosti klesal uz od roku 1950, tedy dlouho pted
reformami Johna F. Kennedyho a Lyndona Johnsona. Mezi lety 1950-1968 klesl

198 yypocty relativni chudoby jsem provedl stejné jako u tabulky 5. Nerovnosti v soudtech bilych a
ostatnich domacnosti a celkového poctu jsou zpiisobeny pouzitou metodou a zaokrouhlovanim.
109 AARON, Henry, The Foundations of the “War on Poverty* Reexamined, in: The American Economic
Review, Vol. 57, No. 5, December 1967, str. 1240.
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o ptiblizné 17 procentnich bodu, z toho za Johnsonovy vlady cca o 5 procentnich bodii,
coZ je zhruba adekvatni ast.'® Relativni chudoba se celych 25 let pohybovala okolo

hranice 30 %, da se tedy fici, Ze na ni programy Velké spolecnosti nemély Zadny vliv.

Graf 1 — Procento populace v chudob& v USA letech 1950-1975
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Zdroje: MURRAY, Charles, Ptili§ mnoho dobra: Americka socialni politika 1950-1980, str. 229.
Historical Poverty Tables — People, U.S. Bureau of the Census, Poverty Status, by Family Relationship,
Race, and Hispanic Origin [online] [cit. 2014-04-29]. Dostupné na
https://www.census.gov/hhes/wwwi/poverty/data/historical/people.html.  Current Population Reports,
Series P-60, No. 105, Money Income in 1975 of Families and Persons in the United States, U. S. Bureau
of the Census [online] [cit. 2014-05-05]. Dostupné na http://www2.census.gov/prod2/popscan/p60-
105.pdf. Vlastni zpracovani a vypocty.

DalSim aspektem, ktery je pti hodnoceni Vélky proti chudob¢ dulezité zvazit,
jsou vynaloZené¢ naklady. Vymyceni chudoby se ukézalo jako mnohem néakladnéjsi, nez
si Lyndon Johnson v roce 1964 piedstavoval. V roce 1961 Spojené staty utratily na 45

socialnich programech 9,9 miliardy dolard, 0 osm let pozdé&ji to bylo 25,6 miliardy na

112
h.

435 programec 1,5 miliardy dolarti vynaloZenych vyhradné na Valku s chudobou

VvV roce 1966 reprezentovalo 1,5 % celkového rozpoctu federalni Vleidy.113

MO NMURRAY, Charles, P¥ili§ mnoho dobra: Americka socialni politika 1950-1980, str. 66.

11 (Jdaje pro roky 1950-1958 nejsou oficialng uvadény, Charles Murray u¢inil jejich odhad na zakladg
zpravy Mollie Orshanské prezidentovi.

2 ANDREW, John A. Lyndon Johnson and the Great Society, str. 87.

13 Tamtéz, str. 87.
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Nartist ve vSech programech socialniho zabezpeceni byl mezi lety 1965 a 1976
znatelny, Vv konstantnich dolarech se jednalo o primérné zvyseni o 7,2 % rocné€, coz
znamenalo zna¢ny posun od 4,6 % ro¢né mezi lety 1950 a 1965M*. V roce 1960 tyto
vydaje &nily 7,7 % HNP, v roce 1965 pak 10,5 % a v roce 1974 16%.° Obzvl4ste
rychle rostly programy, které nevyplacely hotovost. Program potravinovych poukazek
Vv roce 1965 vydal pouhych 36 miliona dolarti pro 633 tisic obyvatel, o deset let pozd¢ji
Castka vzrostla na 4,3 miliardy pro 17,1 milionti piijemct. Celkova suma vydana na
bezhotovostni pomoc vzrostla z 1,2 miliardy v roce 1965 na 26,6 miliardy v roce
1974110

Demografickou skupinou, které reformy statisticky prospély nejvice, byli stafi.
Zatimco u osob mladsich 65 let pfestala absolutni chudoba klesat jesté¢ pred koncem
Sedesatych let a celkova zména od roku 1960 neptekrocila 10 %, u Americani starSich
65 let chudoba klesala jesté v poloving let sedmdesatych a za patnact let se snizila

X . o 117
o tém¢et dvacet procentnich bodu.

Chudoba mezi Afroameri¢any také vyrazné¢ poklesla, ale porovnani se
spoluobcéany bilé pleti pro né stale nevychazelo ptiznivé. V roce 1959 byla chudoba

vvvvvv

Mladi Afroameri¢ané méli velké problémy s hledanim prace i ve méstech, kde se jejich

nezaméstnanost pohybovala az okolo 30 %. 119

Pfi hodnoceni Valky proti chudob& se obvykle hodnoti zména situace mezi
chudymi, ¢asto se tak zapomina na to, jak programy ovlivnily vétSinu populace, ktera
chuda nebyla. Pokud by veSkeré zisky chudych vznikly jen na ukor ziskd zbytku
obyvatel, ve spolecnosti jako takové by k Paretovu zlepSeni nedoslo. Programy pfinesly
pro nechudé né¢kolik vyhod — zvySeni socidlnich davek se netykalo exkluzivné jen
chudych, zvétSené vydaje na vzdélani pomohly i détem z movitéjSich rodin, zvysilo se
ekonomické zajisténi vSech obyvatel. Mezi nevyhody plynouci z programi patfilo
pfedevsim sniZeni piijml nechudych ob¢ant v disledku vétsi konkurence na trhu préce.

Jak téz upozornuje Charles Murray, zvySeni vetejnych vydaji pro nepracujici chudé

rrrrr

14 pATTERSON, James, America’s Struggle Against Poverty in the Twentieth Century, str. 160.

15 Tamtéz, str. 160.

1 Tamtéz, str. 160.

U MURRAY, Charles, P¥ili§ mnoho dobra: Americka socialni politika 1950-1980, str. 69.

18 pATTERSON, James, America’s Struggle Against Poverty in the Twentieth Century, str. 154.
19 Tamtéz, str. 154.

29



ubird na uspokojeni ze samostatného ziskani financni nezavislosti, coz mize negativné
ovlivnit jejich motivaci k praci. Ekonom Robert Haveman ve své studii pii pokusu
o kalkulaci vSech vyhod a nevyhod dosel k zavéru, ze zvySené vydaje v ramci Valky
proti chudob¢ neznamenaly pro nechudé obyvatelstvo pfili§ vyznamné ztraty a celkovy
blahobyt spolecnosti byl tedy navySen. Pozitivni nahled na programy Velké spole¢nosti
ma i studie Roberta Taggarta a Sara A. Levitana, podle které se za Johnsona vyrazné
zlepsila situace v podpoie ptijmu, zdravotnim systému ¢i vzdelani. Problémy, jez Velka
spole¢nost podle kritikh méla, studie oznacuje za zna¢né nadhodnocené a poukazuje na

neexistenci alternativniho feSeni otazky chudoby, které by problémy nepiinaselo.

Obecné lze objektivné konstatovat, ze nariist vydaji na socialni zabezpeceni
efektivné snizil pocet lidi pod hranici chudoby. Experti, ktefi se snazi identifikovat
dopad zavedenych programd, rozliSuji mezi chudymi pied davkami (tj. témi, které
zanechal v chudobé trh) a po davkach (tj. tém, ktefi zistali chudi i pfes socialni
pojisténi, vefejnou pomoc a bezhotovostni davky). V roce 1965 pouze piima finanéni
pomoc vymanila z chudoby 33 % domacnosti chudych pied davkami, do roku 1972 az
44 %.** Pii zapocitani bezhotovostnich davek se toto &islo vysplha na vice nez 60 %

. , 121
domacnosti.

5.2 Americka ekonomika a trh prace

Programy Velké spole¢nosti cilily piedev§im chudobu, ale nemohly se vyhnout
ovlivnéni americké ekonomiky jako celku. Ztabulky 8 Ize poznat, Ze koncem
Sedesatych a zacatkem sedmdesatych let rist HDP zacal kolisat a snizovat se, obzvlasté
je to patrné pii prepoc¢itani HDP na hlavu. Zacala se také zvySovat inflace a na pirelomu
desetileti ptekrocila hranici 5 %. O tom, jakou meérou byla ekonomika ovlivnéna
Johnsonovymi programy, se odbornici pfou dodnes — néktefi tvrdi, ze zpomaleni rustu
se da vysvétlit zvySenim podilu dichodcti na celkovém poctu obyvatel, tedy nartistem
osob zavislych na pomoci vlady, ncktefi obvinuji zvySujici se inflaci a vykyvy
zpusobené vietnamskou valkou, néktefi pak pfili§ velké vydaje na programy socialniho

zabezpe&eni, které podle nich byly v mnohych piipadech neaginné.*?

120 pATTERSON, James, America’s Struggle Against Poverty in the Twentieth Century, str. 161.
121 Tamtéz, str. 161.
12 MURRAY, Charles, P¥ili§ mnoho dobra: Americka socialni politika 1950-1980, str. 69.
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Tabulka 8 — Vyvoj americké ekonomiky v letech 1964-1972

Rok Rist redlného HDP | Rist redlného HDP Inflace (v %)
(v %) na obyvatele (v %)
1964 +5,8 +2,9 1,3
1965 +6,5 +4,3 1,6
1966 +6,6 +51 2,9
1967 +2,7 +53 3,1
1968 +4,9 +14 4,2
1969 +31 +3,8 5,5
1970 +0,2 +2,1 5,7
1971 + 3,3 +2 4.4
1972 +5,.2 +2 3,2

Zdroje: National Income And Product Account Tables, United States Department of Commerce,
Bureau of Economic Analysis [online] [cit. 2014-05-04] a Consumer Price Index History Table, United
States Department of Labor, Bureau of Labor Statistics [online]
[cit. 2014-05-04]. Dostupné na http://www.bls.gov/cpi/cpid1403.pdf,
http://www.bea.gov/iTable/iTable.cfm?ReqlD=9&step=1#reqid=9&step=3&isuri=1&910=x&911=0&90
3=6&904=1958&905=1964&906=a. Vlastni zpracovani.

V pocatcich plisobeni OEO panovalo presvédéeni, ze dostatek pracovnich
prilezitosti chudobu — az na jeji nejvaznéjsi ptipady - vymyti. Pied rokem 1960
Ministerstvo prace chudym v oblasti pracovniho vycviku a hledani pracovnich mist
pomahalo jen minimalné. V letech 1960-1964 vydalo na programy zaméstnanosti pul
miliardy dolard, v letech Johnsonovych programu (1965-1969) jiz 8,8 miliardy dolart
a v sedmdesatych letech véetng fiskalniho roku 1980 pak 76,7 miliardy dolari.*?* Od
doby prvniho zakona MDTA zroku 1962 do roku 1980 se alesponi jednoho
Z pracovnich programi zu&astnilo tctyhodnych 32,6 miliont lidi'?*, a& néktefi jen
kratkodobé ¢i vycvik nedokoncili. Snaha vénovana piipraveni svych obcanii na
nejruzngjsi pracovni posty byla vskutku velkolepa — v letech 1965 az 1980 vydala
federalni vlada pfiblizn€ stejnou sumu na programy zaméstnanosti jako na vesmirny

vyzkum od roku 1958 do pfistani na Mé&sici.'®

12 MURRAY, Charles, P¥ili§ mnoho dobra: Americka socialni politika 1950-1980, str. 75, udaje jsou
V konstantnich dolarech roku 1980.

124 Tamtéz, str. 76.

125 Tamtéz, str. 76.
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Udaje v tabulce 9, ktera ukazuje vyvoj nezaméstnanosti ve Spojenych statech
Vv letech 1964 az 1972, tak mohou vypadat piekvapivé. Celkovy pomér nezaméstnanych
klesl jen koncem Sedesatych let, ale to jeSt¢ nékteré zameéstnanecké programy
nefungovaly ,,na plny vykon®“. Na zacatku nové dekady se nezamé&stnanost vratila zpét
na podobné hodnoty jako v roce 1964, a to i pfes nc€kolikandsobné vyssi vydaje na

podporu pracovnich vycviki.

Zajimavy je pohled na nezaméstnanost mladych lidi mezi 16 a 19 lety. Mezi
bélochy 1 ostatnimi rasami'®® se tato v&kova kategorie potykala s nezaméstnanosti
v mnohem vét§im poméru nez starsi ¢ast obyvatelstva. Cernosi vykazovali procentualné
vétsi pocet nezaméstnanych nez bélosi, u mladych lidi vSak byl rozdil jesté

markantné;j$i.

Tabulka 9 — Vyvoj nezaméstnanosti dle rasy a pohlavi, 1964-1972 (v %)

Bélosi Ostatni rasy
Rok 16-19 16-19 Muzi Zeny Celkem
Celkem ot Celkem et
1964 4,6 14,8 9,6 27,3 4,6 6,2 5,2
1965 4,1 13,4 8,1 26,5 4 55 4,5
1966 34 11,1 7,3 25,4 3,2 4,8 3,8
1967 3,4 11 7,4 26,3 3,1 5,2 3,8
1968 3,2 11 6,7 24,9 2,9 4,8 3,6
1969 3,1 10,7 6,4 24,1 2,8 4,7 3,5
1970 4,5 13,5 8,2 29 4.4 59 4,9
1971 54 15,1 9,9 31,6 5,3 6,9 59
1972 51 14,2 10 334 5 6,6 5,6

Zdroj: Economic Report of the President 2002, Appendix B: Statistical Tables Relating to
Income, Employment, and Production, The Federal Reserve Archival System for Economic Research
[online] [cit. 2014-05-05]
Dostupné na http:/fraser.stlouisfed.org/docs/publications/ERP/1964/ERP1964 Chapter2.pdf. Vlastni

zpracovani.

Z tabulky je patrné, Ze u mladych lidi se nezaméstnanost zafatkem

sedmdesatych let jeste¢ zvySovala, pfitom pravé na né se mély z velké Casti soustredit

126 (Jdaje pouze pro obyvatelstvo Eerné pleti z této doby neexistuji, ale Afroameri¢ané tvofili z t&chto
,nebilych® ras vyraznou vétsinu.
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vycvikové programy. Vlada se soustiedila na pfipravovani pro pracovni pozice, nikoliv
jejich vytvareni — o to se mél postarat ekonomicky rast. Kdyz tento ptredpoklad zacal

selhavat, nezaméstnanost prestala klesat.
5.3 Dozvuky Valky proti chudobé

Americké vladeé netrvalo dlouho zjistit, ze chudoba a jeji pfiCiny predstavuji
mnohem komplexnéj$i problém, nez se zdalo pti vyhlaSeni Valky proti chudobé¢ v roce
1964. V té dob¢ jesté Spojené staty na socialni programy utracely relativné malo penéz
— podle nékterych byla Amerika z vyspélych demokratickych zemi ,,nejméné ochotna
(127

rozvinout svij systém socialniho zabezpeceni tak, aby odpovidal statnimu bohatstvi

Programy Velké spolecnosti tento stav vyrazné zménily.

V prubéhu Valky proti chudobé vyvstalo v americké spolecnosti nékolik
zalezitosti, které prib&h boje ovlivnily, vétSinou negativné. Obyvatelstvo si hned ze
zacatku programu propojily boj s chudobou a boj za obCanska prava, ponévadz stradani
u bilé. V myslich mnoha se tedy pomoc chudym rovnala pomoci mensinam. Boj za
obcanska prava vrcholil v roce 1967, kdy doslo k vice nez stovce piipadt vytrznosti
a lidovych boufi srasovym motivem. Tyto protesty V disledku znamenaly obrat
vetejného minéni — velka ¢ast bilych Americant stiedni tiidy si zac¢ala myslet, ze vydaje
na chudobu ,,odméiuji* ¢ernochy za vytrznosti a mély by byt nahrazeny programy,
které vrati do ulic potfadek. Po roce 1966 upadala i podpora Kongresu. Piestoze i1 néktefi
¢lenové demokratické strany se postavili proti Johnsonovym programiim, pokus
0 zruSeni poskytovani vydaji na boj s chudobou pro rok 1967 nakonec pii hlasovani
neuspél. Bylo vSak zavedeno nékolik novych restriktivnich podminek, napi. zakaz

poskytovani jakychkoli davek vSem, kdo budou usvédceni z G¢asti na V}’/trinostech.128

Jednou z nejvétsich piekazek pro tspésné fungovani programi Valky proti
chudob¢ byla valka jina — ve Vietnamu. Ke konci Sedesatych let se na konflikt v Asii
vydavalo mnohondsobné vétsi mnozstvi penéz nez na domaci boj s chudobou. OEO
prave tento fakt uvadél jako hlavni divod mnohych neuspéchti, podle jeho udaji mezi

lety 1965 a 1972 Spojené staty vydaly na vietnamskou valku vice nez 128 miliard

127 pATTERSON, James, America’s Struggle Against Poverty in the Twentieth Century, str. 161.

122 ANDREW, John A. Lyndon Johnson and the Great Society, str. 81.
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dolari, zatimco na programy Valky s chudobou 15 miliard.*® I Lyndon Johnson dle
svych vlastnich slov povazoval situaci za nefeSitelnou. ,,Pokud bych opustil Velkou
spolecnost, kterou jsem miloval, kviili valce na druhé strané svéta, piisel bych doma
o vSechno. VsSechny své programy. VsSechny své nadéje nakrmit hladové
a poskytnout pristfesi lidem bez domova. (...) Ale pokud bych nechal valku byt
a dovolil komunistim obsadit jizni Vietnam, byl bych povazovan za zbabélce, moje
zemé za usmifovatele a nemohli bychom dosdhnout ni¢eho pro nikoho nikde na
svets.“* Johnson stale cht&l prosadit svou vizi Ameriky bez chudoby, s dostupnym

vzdélanim a lékatskou péci pro vSechny menSiny, ale uvédomoval si, Zze pokud by

wewvr

S ptibyvajicim ¢asem se podpora Valky proti chudobé mezi ob¢any Spojenych
stath vytracela. V prezidentskych volbach roku 1968 se Lyndon Johnson utkal
s Richardem Nixonem, ktery v kampani na programy svého protivnika a jejich
neuspéchy utocil. Po vitézstvi Nixon nékolik programi ekonomicky podpofil, politicky
vSak Valku proti chudobé postupné rozlozil. V roce 1973 rozpustil OEO a navratil
kontrolu nad programy tradi¢nim byrokratickym aparatim, federalni vlada postupné
pfevedla vétsi pravomoc ve spravé piispévku socidlniho zabezpecCeni do rukou
jednotlivych statd. V osmdesatych letech, kdy jiZ ekonomicka situace Spojenych stath
nebyla tolik pfizniva, se vuéi programum let Sedesatych vzedmula republikany fizena
vina nevole. Obvinovat diivejsi kroky pfinaselo vétsi politicky zisk, nez snazit se
prosadit program novy. Ronald Reagan ve své zavére¢né Zpraveé o stavu Unie z roku

«131 * presto

1988 prohlasil, Ze ,,v americké Valce proti chudobé zvitézila chudoba
nékolik iniciativ zavedenych Johnsonovou vladou funguje dodnes a programy jako
Medicare, Medicaid ¢i Head Start zustavaji popularni, le¢ ve vyrazné proménéné

podobg.

Otazkou zustava, jak uspeésné Valka proti chudob€, potazmo celda Velka
spolecnost, splnila své cile; jak pomohla chudym a jinak znevyhodnénym obcanim
klepsi urovni zivota. Konzervativni kritikové Johnsonovych programu, zakladem
jejichz argumentace je kniha Pfili§ mnoho dobra od Charlese Murrayho, tvrdi, ze

vétSina snah tehdej$i vlady byla nepodlozend, Spatn€ spravovana a nekoordinovana,

122 ANDREW, John A. Lyndon Johnson and the Great Society, str. 83.
130 KEARNS, Doris, Lyndon Johnson and the American dream, str. 263.
131 MINK, Gwendolyn a O'CONNOR, Alice. Poverty in the United States: an encyclopedia of history,
politics, and policy, str. 782.
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prilis velké utraceni potlacilo schopnost trhu se s problémem vypoiradat a podporovalo
lenost, zavislost na jinych osobach ¢i vladé a zloCinnost. Programy zaméstnanosti, jak
uvadéji ve svych studiich také Nathan Glazer ¢i Michael March, sviij ucel prokazatelné
nesplnily a nadklady na programy nebyly dostatecné¢ vyvazeny zapojenim chudych
obyvatel do pracovniho procesu. Obhdjci Velké spolecnosti pak argumentuji, ze
programy prokazatelné snizily miru chudoby a vstup na pracovni trh byl generaci

povale¢ného baby boomu umoznén v maximalni mozné mire.
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Zavér

Programy Velké spoleCnosti vyvolavaji ve Spojenych statech americkych
rozdilné ohlasy dodnes. Toto téma tak je i nadale velmi vyznamné a pii absenci
jednozna¢né shody zlstava vdéénym objektem pro tvorbu rozsadhlejsich praci a studii.
Hodnoceni programi Lyndona Johnsona slouzi nejen jako pohled na jeden z nejvétSich

reformnich pokustt v Americe ve 20. stoleti, ale téz jako moznost sledovéani vlivu

nastroju socialni politiky na chudobu, trh prace i celkovou Zivotni iroven v zemi.

Ptedmétem sport jsou i ditvody vyhlaSeni Valky proti chudobé. Nékteti tvrdi, ze
hlavnim motivem bylo ziskdni hlast ¢erné komunity pro prezidentské volby, ale
pfedev§im z paméti Doris Kearnsové vyplyva, Ze Johnson své programy prosazoval
Z hlubokého vnitiniho presvédCeni o vlastni moralni povinnosti postarat se o slabsi
jedince ve spolecnosti. Pokud se mu to nedafilo, bral to jako osobni porazku. Jeho
vzorem byl Franklin Delano Roosevelt a Johnson se mu snazil svym socialnim

programem alespoii pfibliZzit.

V praci se snazim analyzovat Velkou spole¢nost, jeji pokusy o zlepSeni situace
narodnostnich mensSin v oblasti ob¢anskych prav, reformu ptispévki na zdravotnictvi,
programy na podporu zaméstnanosti a zavedeni mladych lidi do pracovniho procesu.
Hlavnim bodem mé prace je pak analyza programti Valky proti chudob& a jejich

efektivita.

Obecné z prace vyplyva, ze Johnsonovy plany ¢ast svych cilt splnily, ale vétSina
jich netrvala dostate¢né dlouho, nebyla dotazena do konce a diky tomu byl jejich
dlouhodoby efekt oslaben. Navic nelze uspokojiveé prokazat, jakou mérou se na sniZeni
chudoby podilel ekonomicky rist a jakou mérou pravé vladni snaha. Také souvislost
téchto dvou faktorl neni zfejma, podle mnohych totiz zvySené vydaje na socidlni pomoc
spiSe pfibrzdily ptfiznivy ekonomicky vyvoj, kterym Amerika v Sedesatych letech
prochazela. M4 hypotéza z tvodu, kterd o ucincich zavedenych opatieni pochybuje, se
potvrdila jen ¢astecné. Faktem zlistava, ze 1 pfes mirné navraceni v sedmdesatych letech
k trendim pied reformami se podil lidi v absolutni chudobé ve Spojenych statech uz
nikdy nevysplhal tak vysoko, jako tomu bylo za vlady Dwighta Eisenhowera, Johna F.
Kennedyho a v zacatcich Lyndona Johnsona. Smérodatnost ukazateli absolutni
chudoby vSak z mnohych diivodii, mezi néZ patii nezapocitavani nepenézni pomoci,
stalé pouzivani vyzivovych hodnot z Sedesatych let ¢i kalkulovéani s pfijmem pied
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zdanénim, miize byt klamava, a po vypocitani ukazatelti chudoby relativni, kterd byva

Vv ostatnich zemich OECD kromé Spojenych statti pouzivangjsi, jsem zjistil, ze v tomto

ohledu nedoslo k pokroku témét zadnému.

Dalsi otdzkou, kterou jsem si v vodu polozil, bylo, zda snizeni absolutni
chudoby mélo pozitivni vliv na celou spolecnost, tedy zda veskery pokrok nebyl jen na
ukor bohatsich. Vzhledem k tomu, ze programy nebyly financovany skrz zvySeni dani
(naopak byla danova sazba v roce 1964 snizena pro podpoteni ekonomiky), tak i ptes
nekolik nevyhod pro nechudé obyvatelstvo, napt. vétsi konkurence na pracovnim trhu ¢i
ztrata uspokojeni z vlastniho vymanéni se z chudoby, soucet vyhod pro celou spole¢nost

pievazil tato negativa, takze programy v tomto sméru |ze oznacit za Gspésné.

I samotné programy Valky proti chudobé mély nékolik nevyhod. Mezi ty
nejvetsi fadim nepfiméfenou snahu 0 prosazeni vycvikovych pracovnich programt, na
které byl kladen oproti vytvareni novych pracovnich mist az piili§ velky duraz. Vlada
financovala nékteré tréninkové iniciativy i pfes nizky zajem obcantl a priazkumy, podle
nichz se lidé zapojujici se do pracovniho procesu nauci nékolikanasobn¢ rychleji v praxi
nez v programech tohoto typu. Dalsim problémem Valky proti chudobé bylo pfilisné
zam¢feni na menSiny, predevSim Afroameri¢any. Prestoze u obyvatel Cerné pleti byla
chudoba relativné rozsitenéjsi, ze vSech chudych ve Spojenych statech stale tvofili vice
nez dvé tietiny bélosi. A navzdory snaze o vyrovnani rozdili mezi rasami byla
I vsedmdesatych letech chudoba vyrazné rozsifenéjsi v ¢ernych komunitach.
Nedostatecné a nejasné oddéleni rasovych problémut od programi proti chudobé navic
vyustilo az ve spolecenskou nevoli vi¢i Johnsonovym plantim a podpora boje proti

nizkym piijmim klesala.

Neoddiskutovatelnym divodem pro postupné vyprchani odhodlani spole¢nosti
ve Valce proti chudobé byl vietnamsky konflikt. V dob€, kdy na boj se stradanim
americkych domadcnosti bylo potieba vynalozit dalsi finanéni prostiedky, aby byl
celkovy efekt zaddouci a celoplo$ny, se Spojené stity rozhodly pomoci jiznimu
Vietnamu ve valce proti komunistickému severu. Zamoiska véalka se oproti t¢ domaci
stala prioritou a boj s chudobou od vlady neobdrzel dostatek financi na realizaci vSech

svych cili.

Hlavnim uspéchem programti Great Society je vyrazné sniZzeni po¢tu obyvatel

pod hranici chudoby. Nelze fici, ze by reformy pouze posunuly uritou ¢ast chudé
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populace tésné¢ nad tuto hranici, aby doSlo pouze k optickému a statistickému
zlepseni - ve sledovaném obdobi totiz vyrazné klesl i po¢et Ameri¢and s piijmy pod
125 % stanovené hranice chudoby. I lidé S minimalnimi pfijmy, které nestaCily na
uspokojeni zakladnich Zivotnich potieb, se na zacCatku sedmdesatych let v americké
spole¢nosti nachazely v mnohem mensi mife nez o deset let diive. Mezi pozitiva Velké
spolecnosti také lze jednoznaéné zaradit zlepSenou situaci starSich obyvatel, mezi nimiz
doslo k nejvétsimu poklesu chudoby ze vsech vékovych skupin. Zlepsil se i systém
podpory zdravotnictvi a programy Medicaid a piedevsim Medicare si ziskaly mezi
Sirokou vetejnosti velkou oblibenost. Za dalsi plus mohu oznacit pouceni se z nezdart
programti do budoucnosti — americti politici poznali, Ze nelze dat kazdému prilezitost
a ocekavat, Zze chudoba vymizi sama, ale lepSi strategii je nabidnout praci tém

zamgéstnatelnym a pro zbytek chudych lidi vylepsit systém socidlnich davek.

Programy Velké spolecnosti a Vélky proti chudobé zlstdvaji tématem
s mnohymi neznamymi a velkym prostorem pro dalsi badani. S jistotou vsak lze fici, ze
puvodni vize Lyndona Johnsona o absolutnim vymyceni chudoby ve Spojenych statech

zustala nenaplnéna.
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