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UVOD

Politika Ruska vici NATO vychazejici z Koncepce zahrani¢ni politiky z roku 1993
byla opusténa mimo jiné proto, ze se Ruska federace necitila byt ve vztahu k NATO
rovnocennym partnerem. Poté, co dvanactého bfezna 1999 vstoupila Ceska republika, Polsko
a Madarsko do Severoatlantickych struktur, zacaly 0 ¢lenstvi v NATO usilovat téz
Rumunsko, Bulharsko, Slovinsko, Slovensko a pobaltské zem¢. Po patém rozsifeni v roce
2004 se zacal rozvijet novy smér ruské zahrani¢ni politiky, zalozeny na multipolarismu a
pragmatickém pfistupu k zdpadu. Rusko kladlo jesté¢ vétsi diraz na posilovani svého vlivu
V postsovétském prostoru a rozvijeni ekonomickych vztahti se sousednimi staty. Od pocatku
roz§ifovani Severoatlantické aliance se Rusko jasné stavélo proti procesu piistoupeni zemi
byvalého sovétského bloku. V Patizi v roce 1997 doslo k podepsani Zakladajiciho aktu o
vzajemnych vztazich, spolupraci a bezpecnosti mezi NATO a Ruskou federaci. Navenek se
zdalo, ze po konci studené valky byly vztahy mezi Ruskem a zdpadem konsolidovany a
zajisténi bezpecnosti statlh vychodni Evropy ze strany Aliance vici potencidlni vojenské
invazi neni zapotiebi. Na Prazském summitu v roce 2002 vsak prislo NATO s programem
Akéniho planu, v ramci kterého piizvalo ke vstupu do Aliance pobaltské staty, Bulharsko,
Rumunsko, Slovensko a Slovinsko. V druhé kapitole aktu sice stilo!, Ze v rAmci ustanoveni
Stalé spole¢né rady? budou s Ruskem konzultovany témata tykajici se evropské bezpecnosti,

nikde se v§ak nehovoftilo o otazce rozsifovani Severoatlantické aliance.

Akeni plany jsou instrumentem pro vytvareni vztahi s potencidlné ¢lenskymi zemémi
Severoatlantické aliance. Béhem poslednich péti let byly vytvofeny akéni plany S Arménii,
Azerbéjdiénem, Bosnou a Hercegovinou, Gruzii, Cernou Horou, Kazachstinem a
Moldavskem®. Z téchto statll zacaly na Clenstvi aktivné pracovat Cernd Hora, Bosna a
Hercegovina, a Gruzie, jejiz Clenstvi je trnem v oku Ruské federaci. V roce 2010 zapocala

jednani o svém vstupu. Ostatni jmenované zemé prozatim projevily o vstup nezajem.

! POLREICH, Miroslav. NATO - Rusko v historickych a politickych souvislostech. 22:3: 2006. Britské listy.
[online]. [cit. 10-1-2014] Dostupny z WWW: http://blisty.cz/art/27649.html

2y roce 2002 zménéno na Radu Rusko-NATO

3 Vychodni partnerstvi. 8.1.2011.Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. [online]. [cit. 10-1-2014]
Dostupny z WWW:

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropska_unie/vnejsi_vztahy eu/vychodni_partnerstvi/vychodni_p
artnerstvi.html



Na pfelomu tisicileti téz vyjadiila zajem o Clenstvi Ukrajina a v roce 2002 doslo
k podepsani Akéniho planu. Béhem summitu NATO v Bukuresti r. 2008 pak navazala
Ukrajina se Severoatlantickou alianci jednani. V roce 2010 ovSem Ukrajina zménila postoj
pod vlivem zahrani¢ni politiky nového ukrajinského prezidenta Viktora Janukovyce, jenz je
vSeobecné vniman jakozto ,,prorusky* politik. Po jeho nastupu vlada oznamila, ze jiz nema
¢lenstvi v NATO jako za cil v rdmci zahraniéni politiky*. Nicméné i nadile tehdy zGstala

Ukrajina nejvice aktivnim ¢lenem Partnerstvi pro mir.

Vychodni rozsiteni o Pobaltské staty bylo jednim z hlavnich Ciniteli obratu ruské
zahrani¢ni politiky v poslednich deseti letech. Tato transformace piedstavovala jisté ohrozeni
pro staty vychodni Evropy, jez v letech 1999-2004 vstoupily do NATO. Piestoze nepatii ze
strategického hlediska mezi vyznamné vojenské aktéry, jejich Clenstvi zvySuje mezinarodné-
politickou legitimitu Severoatlantické aliance — a podporuje obavu Ruska ze snahy NATO
nahradit ve stavajici roli OSN. Vstup pobaltskych stati, Rumunska, Bulharska, Slovinska a
Slovenska navic dava nadé&ji postsovétskym republikam na zaclenéni do severoatlantickych
struktur. To pro Rusko, jez usiluje o mocenskou hegemonii v Eurasii, znamena vyznamnou
hrozbu. Dal$i zavaznym tématem pro Rusko se v novém tisicileti stala obava z rozmisténi

protiraketové obrany na tizemi CR a Polska.

I kdyz se vztahy Ruska a Severoatlantické aliance po jedenactém zafi posunuly
k lepsimu (poté, co USA vyuzily ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy v ramci invaze NATO do
Afghanistanu), v otdzce vychodni Evropy Rusko naddle uptednostituje bilateralni jednani a
»energetickou diplomacii. Jako ptiklad 1ze uvést ,,plynové valky* s Ukrajinou, ¢i ovliviiovani
ukrajinskych voleb vroce 2008. Strategické vyuziti energetickych zdroji je jednim
Z nejvyznamnéjSich prostredkd, jeZ Rusko pfi prosazovani svych zajmi vyuziva. Je jednim
Z nejveétSich exportérti ropy a zemniho plynu na svété a svilj vliv v eurasijském regionu se

snaZzi uplatiiovat predevsim v ramci byvalych zemi SSSR.

V praci jsou poloZzeny Ctyfi zakladni otazky. Prvni otdzkou je, jakym zpusobem je
vychodni Evropa zéavisla na ruském plynu a ropé¢, a do jaké miry je tato zévislost vzajemna?
Dale — jaka je role energetiky v politicko-bezpe¢nostnim vyjednavani Ruska se
Severoatlantickou alianci? Do jaké miry muize Rusko svou energetickou strategii ovlivnit
NATO v mezinarodnim spolecenstvi? A konecné — jakd existuje perspektiva budouciho

vyvoje vztahii NATO a Ruska v kontextu energetické bezpec¢nosti? Cilem prace je tedy

4 Otazkou samoziejmé je, jak se situace zméni pod vlivem aktudlnich udélosti
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analyzovat, jakym zptisobem Rusko vyuziva své energetické zdroje na bilateralni trovni

(ptedevsim v ramci vychodoevropského regionu) k ovliviiovani svého postaveni vii¢i NATO.

Béhem postsovétské rekonstrukce se mnoho ruskych energetickych zdrojii rozprodalo
za zvyhodnéné ceny fyzickym a pravnickym osobam. Po nastupu Putina vSak byla vétSina
energetickych aktiv pfevedena zpét pod statni kontrolu. Tato strategie poskytla predevsim
Gazpromu, pievazné staitem vlastnénému vyrobci a distributoru zemniho plynu, mozZnost
uskutec¢niovat politicky vyznamné akce pod zaminkou podnikatelské ¢innosti. Cena zemniho
plynu ma silnou tendenci kolisat a odviji se od ceny ropy na svétovych trzich. Plynovody jsou
vV ramci dneSni technologické vyspélosti nejefektivnéjSim prostfedkem pro jeho dopravu.
Cena pak zavisi na individudlnich smlouvach mezi Ruskou federaci a danymi odbérateli.
Pevné dana draha plynovodu a vysoké investi¢ni naklady vedou k nutnosti dlouhodobych

vztahti mezi prodejcem a poptavajicim®.

Gazprom vyrabi vice nez 90% ruského zemniho plynu a poskytuje statu zhruba jednu
tvrtinu jeho celkovych pifjma®. To umoziiuje Rusku urdovat svétovou cenu a ovliviiovat
mezinarodni trhy. ,,Plynové diplomacie* pti tom miize byt prostfedkem predevsim kratkodobé
¢i sttednédobé strategie, jak bylo mozné sledovat béhem konflikti mezi Ruskem a Ukrajinou
béhem poslednich deseti let. Poptavajici je vramci technologickych podminek
Z kratkodobého hlediska zavisly na dodavce od svého smluvniho partnera. Pravé tento
technologicky atribut dodavek plynu umoznuje strategické vyuZiti energického zasobovani
Ruskem pii prosazovani svych zahrani¢né politickych z4jmi. OvSem tato zavislost se mlZze
stat snadno oboustrannou — evropS$ti spotiebitelé totiz v ramci zajiSténi své energetické
bezpecnosti hledaji nové zplisoby, jak se zavislosti vyhnout. Rusko je zna¢né ekonomicky
zavislé na piijmech zexportu plynu do Evropy. Ztoho divodu lze hovofit o jisté
interdependenci. Kvuli vyse popsanym charakteristikdm obchodu s plynem se tato prace
zaobira predevSim problémem tzv. ,,plynovych valek*, nebot’ se jedna o hlavni energetickou

surovinu, prostiednictvim které dnes Rusko svou ,,energetickou diplomacii* uskutec¢nuje.

Za dalsi dulezity faktor ve vztazich Ruska a NATO za poslednich deset let lze

povazovat vymeénu prezidentll v Ruské federaci a USA. Tuto zménu nejnézornéji symbolizuje

> WRIGHT, Lindsay. Pipeline Politics:Russia’s Natural Gas Diplomacy .Pipeline and Gas Journal. Srpen 2009
Vol. 236 No. 8. Toronto. [online]. [cit. 10-1-2014] Dostupny z WWW :
http://www.pipelineandgasjournal.com/pipeline-politics-russia%E2%80%99s-natural-gas-
diplomacy?page=show
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podpis dohody New Start 8. dubna 2010 v Praze Barackem Obamou a Dmitrijem
Medvedévem. Dohoda o snizeni poctu nuklearnich hlavic a balistickych stfel a zamitnuti
vystavby raketové obrany ve stfedni Evropé¢ oteplila rusko-americké vztahy. OvSem faktem
zustava, ze 1 za Medvedévova obdobi valna ¢ast mezinarodni ruské politiky fungovala pod
taktovkou Putina. Na kazdy pad je podstatné zminit, ze politika a zahrani¢ni ¢innost

Severoatlantické aliance byva Ruskem velmi ¢asto identifikovana jako politika USA.

V préci je z vyse uvedenych diivodd analyzovan vyvoj vztaht od vychodniho rozsifeni
NATO vroce 2004 po vznik Nové strategické koncepce vroce 2010 sdurazem na
uplatiiovani energetické diplomacie Ruskem v regionu postsovétského prostoru. To je
ilustrovano na konkrétnim ptikladu Ukrajiny, jelikoz se jedna o typickou vychodoevropskou
zemi, ktera stoji ve stietu zajmu Ruské federace a zapadu. Ukrajina je ¢lenem Partnerstvi pro
mir a v minulosti nékolikrat aspirovala na ¢lenstvi v Alianci. Pies jeji izemi vede strategicky
ptikladech dvou plynovych valek z ptechoziho desetileti 1ze efektivné znazornit fungovani
ruské energetické diplomacie. A v neposledni fad¢ se problematika rusko-ukrajinskych vztahti
promita do aktualnich udalosti, kdy Rusko opét stanulo proti zapadu. Dale je proto v praci
naznacena perspektiva budouciho vyvoje vztahu NATO a Ruska z hlediska energetické

bezpecnosti v kontextu soucasné ukrajinské krize.

Vychozi hypotézou prace je, ze energetickd diplomacie je prostfedek kratkodobého az
sttednédobého charakteru, jehoz Rusko ndrazové vyuziva za ucelem posileni své pozice
Vv eurasijském regionu a vymezeni vuci euroatlantickym strukturdm. Z dlouhodobého hlediska
se pak pro posileni své pozice energetické velmoci snazi neustale hledat nové zdroje pro téZbu
a diverzifikovat své odbératele tak, aby si udrzelo schopnost uréovat svétovou cenu plynu a
mohlo i nadéle uplatiiovat svou politiku. Zasadni je, jak se k tomuto ruskému ,,manévrovani‘
v souvislosti se vstupem Ukrajiny do euroatlantickych spoleCenstvi (a dalSich byvalych

sovétskych republik) postavi USA (potazmo EU).

V prvni, teoretické Casti prace, je vymezena energetickd velmoc a energetickd
bezpecnost v teorii mezindrodnich vztahli a definice hospodaiské interdependence. Druha ¢ést
prace se zabyva vymezenim Ruska jako energetické velmoci, interdependenci v energetickych
vztazich mezi Ruskem a vychodni Evropou. Je v ni uvedena struktura ruského obchodu
se zemnim plynem a ropou, regionalni produkce a pifedstaveni hlavnich energetickych

producenti. Je zde popsana struktura relevantnich plynovodu a ropovodi a energetické vztahy



s Ukrajinou z hospodaiského hlediska, struktura spotieby na Ukrajin¢ i Vv dalSich zemi

regionu.

Treti Cast se zabyva roli energetiky v ruské zahrani¢ni politice posledniho desetileti,
konkrétn¢ rozebrané na piikladu Ukrajiny. V prvni kapitole jsou analyzovany jednak vyvoj
vztahi Ruska a Ukrajiny od ,,Oranzové revoluce®, ktera probéhla po druhém vychodnim
rozsifeni Severoatlantické aliance, jednak plynova krize z roku 2005-2006. Druha kapitola
pojednava o vyvoji mezi lety 2007 a 2010 a prub&hu plynové krize, jez dramaticky zasahla
jihovychodni Evropu. V dalsi kapitole jsou pak rozebrany ambice Ukrajiny vstoupit do

Severoatlantickych struktur.

Ctvrta &ast zkouma vliv ruské energetické diplomacie na vztah NATO a Ruska. Tato
¢ast zahrnuje vznik Zakladajiciho aktu o vzajemnych vztazich, spolupréci a bezpecnosti mezi
NATO a Ruskou federaci a vznik Stalé spole¢né rady, vyjednavani nové smlouvy CFE, vznik
rady Rusko-NATO a vliv konfliktu v Jizni Osetii na jeji ¢innost, vyvoj vztahti po vychodnim
roz$ifeni NATO o pobaltské staty. Struéné pak i vliv na vztahy v ramci invaze do Afganistanu

a vyménu prezidentt v Ruské federaci a USA.

Zavére€na cast se vénuje perspektivam budouciho sméfovani vztahtt NATO a Ruska,
je v ni popsan vyvoj aktualnich udalosti na Ukrajing a kratce i vliv udalosti v arabském svéte,
pfedev§im co se tyCe udalosti v Syrii. V praci je vyuzit empiricko-analyticky postup a
chronologicka metoda zkouméani jednotlivych dé€ji od roku 2004 do roku 2010, potazmo

S navrzenim budouci perspektivy.



l. TEORETICKA CAST

1.1. Definice energetické velmoci

Jednim z klicovych pojmil pfi analyze mezinarodniho systému je koncept polarity.
Touto koncepci se v rdmci teorii mezinarodnich vztahii nejvice zabyvaji realisté a neorealisté,
ktefi do popredi svych zkouméni stavi stdit a mezindrodni systém v obdobi studené valky
hodnoti jako bipolarni. Prvni vyznamné diskuze o jinych formach polarity piichazeji
v sedmdesatych letech dvacatého stoleti. Obecné jsou Vteorii mezinarodnich vztahd
rozliSovany unipolarita, bipolarita, multipolarita, dale pak t€sna a volna bipolarita (Kaplan),
bi-multipolarita (Rosecrance), systém jedné supervelmoci a dalSich nékolika velmoci
(Huntington)’. Mnoho teoretikil polarité v mezinarodnich vztazich nepfiklad4 zasadni funkci

(konstruktivisté, postmoderni pristupy).

Pfi zkoumani otazky polarity je vychozi piistup ke stabilit¢ moci. Realisté tvrdi, Ze
konflikt je soucasti stability® mezinarodniho systému, neorealisté pak zkoumaji, které ze dvou
hlavnich rozdéleni moci (bipolarita ¢i multipolarita) je nichyln&jsi k vilce mocnosti®.
Z realistického pohledu je jakozto piedpoklad pro tvorbu rovnovahy moci upfednostfiovana
bipolarita. Liberalové a neoliberdlové naopak tvrdi, ze konflikt je projevem mezinarodni
nestability. Jako idedlni systém v liberalni teorii mezindrodnich vztahil je obecné povazovana
multipolarita, coz souvisi i1 s neoliberdlnim pojetim interdependence (viz 1.3). Na zakladé
tohoto konceptu se pii vétsim mnozstvi hraca (a vyssi interdependenci) zvySuje pocet jejich

interakci a vznikd moznost prevence véleéného konfliktu kompenzaci'®.

S naristajici interdependenci v multipolarnim systému dochazi ke ztraté prehlednosti o
interakcich jednotlivych hraci. Neorealisté tento fenomén oznacuji za podnét ke konflikttim,
liberalové naopak tvrdi, Ze aktéfi mezinarodnich vztahi maji a priori averzi K riziku a ztrata
prehledu nutné vede ke konsensul!. K tomuto nazoru se piiklonili téZ behavioralisté
v 50. letech, strukturalni realisté obohacuji teorii o vyznam mezinarodnich instituci a snizuji

ve svém konceptu vyznam vojenské moci. Rikaji, Ze dynamika ekonomické a ideologické

'KRATOCHVIL, Petr. Polarita v teorii mezindrodnich vztahii. Praha, 2002: Mezinarodni vztahy. s. 37. Vol. 37
(2002), No

8IDEM, 29

SORBANOVA, Anita. Moc, energie a novy rusky imperialismus. Praha: Argo, 2010. s 30. ISBN 978-80-257-
0251-2

WKRATOCHVIL, Petr. Polarita v teorii mezindrodnich vztahi. Praha, 2002: Mezinarodni vztahy. s. 30. Vol. 37
(2002), No 4
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polarity je vétsi neZ polarity vojenské!?. Na tomto misté je zajimavé zminit, Ze v ramci
prosazovani moci stavi jak realisté, tak neorealist¢ do poptedi vojenskou kapacitu statu.
Ovsem pravé ekonomické (a predevsim energetické) prostredky se po skonceni studené valky
projevily v mnoha piipadech jakozto nejefektivnéjsi instrument v mezinarodni politice.
Neorealisté¢ sice uznavaji vyznam ekonomické kapacity statu pii utvareni jeho mocenského
postaveni, nicméné piisuzuji ji sekundarni roli prosttedku, ktery stat vyuzije az po vyc€erpani
svych vojenskych moznosti. Na piikladu Ruska a jeho ,,energetické diplomacie* je z hlediska
neorealistické teorie nazorné, ze po rozpadu SSSR a ztrat€ moznosti rozsdhle vojensky
zakrocCit vuci statim byvalého vychodniho bloku piesel stat ke strategii vyuziti svych
ekonomickych (energetickych) zdroja®3. V ramci nejnovéjsich neoliberalnich a postmodernich
teorii nebyva otazce polarity ptikladan zasadni vyznam. Neoliberalové tvrdi, Ze neexistuje
objektivni méfitko pro vyvozeni zavéru, Ze by kterykoli ze zminovanych konceptii polarity

m¢él vést k stabilite ¢i nestabilit€é mezindrodniho systému.

Vymezeni energetické velmoci jakozto subjektu energetické bezpecnosti z hlediska
realismu se odvozuje piedevsim z jeho schopnosti ovlivnit ostatni subjekty prostiednictvim
vyuziti svych surovinovych zdasob. Z liberdlniho pohledu by se pak jednalo o schopnost
zapojit se do mezinarodniho obchodu se surovinou a ovlivnit tak zakonitosti interdependence
vV mezinarodnich vztazich (viz 1.3). Znamena to, Ze energeticka velmoc by méla byt schopna
nastavit ur€ité (pro ostatni subjekty mezinarodnich vztahti zdvazné) podminky, ¢i prosadit své
narodni zajmy S vyuzitim svych energetickych aktiv (uplathovat tzv. ,.energetickou
diplomacii®).

1.2. Definice energetické bezpecnosti

Definice energetické bezpe€nosti se u jednotlivych autorti teorii mezinarodnich vztahi
li§i a je zavisla na zpiisobech, jakymi dany autor strukturalizuje skutecnost a jaké si pfi
vyzkumu klade normy, tedy i na ideologickém nahledu na danou problematiku. Definice pak

zalezi jednak na normativnich kritériich specifického konceptu a déale pak na propojeni

2 KRATOCHVIL, Petr. Polarita v teorii mezindrodnich vztahii. Praha, 2002: Mezinarodni vztahy. s. 39. Vol. 37
(2002), No 4

BORBANOVA, Anita. Moc, energie a novy rusky imperialismus. Praha: Argo, 2010. s. 29. ISBN 978-80-257-
0251-2
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ideologického a metodologického pfistupu’®. U jednotlivych vymezeni energetické

bezpecnosti je pro jejich pochopeni tedy nezbytné nutné uvést jednak ideologickou zdkladnu
pfistupu, jednak metodu zkoumani. To znamena urcit, koho dany autor povazuje za hlavniho
hrace (tj. definice aktéru a referen¢nich objektd) v mezinarodnich vztazich, jak charakterizuje
mezinarodni systém, jaka je hlavni motivace hrac¢li v mezinarodnich vztazich, jaké jsou jejich

zajmy a jaké jsou instrumenty, kterymi svych cilti hraci dosahuji.

O energetické bezpecnosti se poprvé zacalo hovotit v sedmdesatych letech v ramci
prvniho ropného Soku, kdy poptavka po ropé prevysila nabidku a dramaticky se navysila jeji
cena. Ropna krize vedla ke strukturalnim zménam, technologické modernizaci® a
monetarnim restrikcim ve vyspélych zemich. Ohrozeni dodavky energetickych zdroji mélo za
nasledek politické a ekonomické dopady a energeticka bezpecnost se stala ustifednim tématem
spotiebiteld. Na prelomu osmdesatych a devadesatych let zacala byt energetickd bezpecnost
spojovéana s ekologickymi otazkami, v novém tisicileti opét s ristem cen ropy (v dusledku
celosvétovych hospodarskych krizi a industrializace asijského kontinentu). Béhem
jednotlivych fazi profitovali ze situace rizné subjekty energetické bezpecnosti. Tyto subjekty
mohou byt producenty, distributory, spotiebiteli a dale ostatnimi subjekty se specifickymi
zajmy ve vztahu k energetické bezpeénosti'®. Z hlediska mezinarodnich systémi relevantnich
pro energetickou bezpecnost miizeme rozliSovat globalni mezindrodni systémy, mezinarodni
subsystémy®’, jednotky (staty, energetické korporace), subjednotky (zajmové skupiny a
obCanska sdruzeni) a jednotlivce. Strategie vytvaiena pii zajiStovani energetické bezpecnosti
jednotlivymi subjekty je determinovana hrozbami (objektivni determinant) a riziky

(subjektivni determinant)®®,

Mezi hlavni teoretické pfistupy, jeZ se zabyvaji otdzkou energetické bezpecnosti, patii
realismus (véetné neorealismu), liberalismus, kodanska Skola a konstruktivismus. Realismus,
teorie ovlivnéna konzervativni ideologii a paradigmatem, ze nasili je opravnéno Vv piipadé, ze

zajistuje stabilitu fadu'®, stavi do poptedi stat jakozto hlavniho aktéra mezinarodnich vztahi.

-----

14 PROROK, Vladimir. Energetickd bezpecnost - pojeti a piistupy. Praha: 2009. In: Energeticka Bezpecnost.
s. 12. Geopolitické aspekty. Ed. Nadace CEZ. Praha: Professional Publishing

15 IDEM, 16

16 Napft. ekologické organizace

17 Napf. NATO

8 PROROK, Vladimir. Energetickd bezpecnost - pojeti a piistupy. Praha: 2009. In: Energetickd Bezpe¢nost.
s. 10. Geopolitické aspekty. Ed. Nadace CEZ. Praha: Professional Publishing
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hodnoti jako anarchicky, pfi¢emz ustfedni motivaci hract je primarné moc a sekundarné
bezpeénost?®. Hlavnim instrumentem moci a zachovani bezpecnosti je vojenska sila.
Neorealisté¢ (Waltz) davaji vyznam téz sile ekonomické, nicméné jeji ulohu povazuji za
vedlejsi. Za hlavni motivaci aktérii mezinarodnich vztahti pokladaji snahu o vyrovnavani
moci ve strukturach mezinarodniho systému, nikoli tedy moc samu o sob¢. Strategie aktéri
neni odvozovana od vnitinich zajmu statd, ale od vnéjsich faktorti systému. Rusko po rozpadu
SSSR vykazuje znaky prechodu od socialistické ideologie (ktera energetickou bezpecnost
neakcentovala) smérem k realismu?l. Z hlediska teorie realismu (& neorealismu) je zde vsak
patrnd snaha nahradit pfedchozi prostiedek moci — vojenskou silu — silou ekonomickou
(vyuziti bohatych surovinovych zasob k udrzeni vlivu v oblasti byvalého vychodniho bloku).

Obecné lze fici, ze realisté zdiraznuji instrumentalni povahu energetické politiky v rdmci

dosahovani z4jmu statu v mezinarodnim systému.

Zastanci liberalismu naproti tomu upfednostiiuji konsensus, jsou stoupenci
demonopolizace surovinovych zdroji. Do poptedi stavi trzni mechanismus a koncept
interdependence, kdy kromé konfliktu Ize s konkuren¢nim statem navazat i spolupraci. Okruh
hract je mnohem S$irsi nez z pohledu realistického, hlavni motivaci je zisk a stabilita, z niz
posléze tézi producenti, distributofi i spotiebitelé. Cilem energetické politiky z hlediska

2

liberald by proto méla byt co nejvyssi diverzifikace surovinovych zdrojti??. V piipadé

realismu hovoifime o narodni bezpecnosti, v piipad€ liberalismu o bezpe¢nosti mezinarodni.

Revoluénim ptistupem K otazce bezpecnosti je koncept tzv. Kodanské Skoly, mezi
jejiz hlavni ptedstavitele patii Barry Buzan. Ten vychdzi z pfedpokladu, Ze bezpecnostni
hrozby nemaji pouze vojensky charakter, ale spadaji téz do politické, ekonomické, societalni a
environmentélni oblasti?*; kromé rozsifeni druhu hrozeb je teorie rozsifena téZ o referencéni
objekty, tj. mezindrodni systém, regiondlni systém, stat a substatni jednotky (véetn¢ lidského
jedince). Buzan se odklani od objektivniho charakteru bezpecnosti (viz realisté) k charakteru

subjektivnimu a oproti realistické bezpecnosti narodni zkoumd bezpecnost mezinarodni.

200RBANOVA, Anita. Moc, energie a novy rusky imperialismus. Praha: Argo, 2010. s 26. ISBN 978-80-257-
0251-2

21DEM, 26

2|1DEM, 19

B WAISOVA, Sarka. Od ndrodni bezpecnosti k mezindrodni bezpecnosti. Kodariskd Skola na kiiizovatce
strukturalniho realismu, anglické Skoly a socialniho konstruktivismu. Praha: 2004. In: Mezinarodni vztahy. s. 67.
Vol. 39 (2004), No 3
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Odmita eliminaci otazky bezpeénosti na konflikt moci (realisté) a miru (liberdlové)®*.
Bezpecnost podle néj sice spociva na Grovni statl, nikoli vSak na statech jakozto odd€lenych
jednotkach, ale na vztazich mezi nimi®®. Kodarisk4 $kola a jeji konceptualizace bezpecnosti
vznikla v osmdesatych letech, v dobé, kdy z globalniho hlediska nabyly na vyznamu nové

podoby bezpecnosti.

V devadesatych letech koncept socialniho konstruktivismu akcentuje subjektivni
pohled aktérii mezinarodnich vztahd a jejich ,konstrukci socialni reality”. Bezpecnost se
odviji od konkrétniho pohledu daného subjektu a je spoluur¢ovana ostatnimi aktéry v procesu
konfliktu a spoluprice na mezindrodnim poli. Bezpe¢nostni hrozba je dale produktem

subjektivni konstrukce socidlni reality statu.

V ramci uplatiovani energetické politiky Ruské federace dochazi s jistym
zjednoduSenim ke stfetu zdpadni — liberdlni, idealistické — a ruské — realistické ideologie.
Zatimco zapadni, transatlantické struktury v oblasti energetické bezpecnosti usiluji pfedevsim
0 konsensus atrzni spolupraci, Rusko vnima svij energeticky potencial jako efektivni
instrument K prosazovani svych zajmu, v kontextu této prace konkrétné v regionu stfedni a
vychodni Evropy. Po skonceni studené valky a rozpadu bipolarniho systému, kdy ztratilo
moznost nadale uplatiiovat v regionu vojenskou moc, pfistoupilo na prostiedek sekundarni, tj.

vyuziti ekonomické (energetické) sily.

1.3. Ekonomicka interdependence, interdependence v mezinarodnich vzatzich

Tvirci teorie komplexni interdependence jsou Robert O. Keohane a Joseph S. Nye,
podle nichz vzijemna zavislost ovliviiuje svétovou politiku, ovSem cinnost jednotlivych
subjekti mezindrodnich vztahi zpétné ovliviiuje zékonitosti interdependence?®.
Interdependence se projevuje ¢im dal vyrazné&ji spolu s narustajici svétovou globalizaci, a to
v nejruznéjSich sférdch — v oblasti ekonomicke, bezpecnostni, energeticke, kulturni atd. Tato
prace se zabyva interdependenci v ramci ekonomicko — energetickych vztahu. Jeden ze

zakladnich pfedpokladi, znichZz vychéazeji dne$ni koncepty politické ekonomie je, Ze

2WAISOVA, Sarka. Od ndrodni bezpecnosti k mezindrodni bezpecnosti. Kodariska $kola na kiizovatce
strukturdlniho realismu, anglické Skoly a socialniho konstruktivismu. Praha: 2004. In: Mezinarodni vztahy. s. 68.
Vol. 39 (2004), No 3
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asymetrickd interdependence je hlavnim zdrojem moci?’. Asymetrie Vvtomto piipadé
znamena, ze jedna ze zOcCastnénych stran je na vyhodach plynoucich ze vzdjemného vztahu
relativné vice zavisla nez strana druha. Je spojena s naklady danych zemi na oddéleni ¢i

prohloubeni vztahti mezi nimi.

Pokud jsou naklady na modifikaci téchto vztahti u jedné ze zemi vyssi, pak je vyssi i
mira zavislosti této zemé. Pokud maléd zemé tézi vice z mezindrodni d€lby prace, nez velké
zeme, jeji zavislost je také veétsi. Pokud oba partnefi do transakce vynalozili vysoké naklady
na oddé€lovani ¢i posilovani ekonomickych vazeb, znamena to vysoky stupen interdependence

mezi obéma staty?®,

Hlavnimi aktéry z hlediska ekonomické interdependence jsou nadnarodni firmy (tj.
producenti), jejichz zajmy jsou do urCité miry definovany zemi puvodu a clenstvim
Vv mezinarodnich spolecenstvich (mezindrodnich subsystémech). V rdmci rostouci vzajemné
zavislosti je hospodaisky i politicky rozvoj jednotlivych zemi ¢im dal tim vice ovliviiovan
vn¢jSimi faktory a postavenim aktérti v hlavnich politicko-ekonomickych spolecenstvich
(napt. NATO, Evropska unie)?®. Zvysujici se interdependence pak miize mit za nasledek jak
trend decentralizace vefejné spravy, tak presun urcitych kompetenci na mezinarodni instituce,

jednak regionalni integraci, tak i desintegraci.

Pro hodnoceni ekonomické interdependence byva uzivan tzv. ,pravdépodobnostni

model interdependence*°

, jenz vychazi ze syntézy nasledujicich komponentd: ekonomické
citlivosti, potencidlni dostupnosti, ekonomické trovné a investi¢ni atraktivity dané¢ho regionu
¢i statu. Ekonomicka citlivost regionu se odviji od sektorové a odvétvové struktury
ekonomiky v kontextu vnéjSich hospodaiskych vazeb. Potencial dostupnosti je veli¢inou
meéfici objem ekonomické aktivity, k niZ mé region piistup pii zapocteni vydaji nutnych pro
prekonani vzdalenosti®l. Zahrnuje jak ekonomické producenty, tak spotiebitele. Nasledné je

nutno vytvofit syntézu téchto dvou komponent.

\WAGNER, Harrison. Economic interdependence, bargaining power,and political influence. In: International
Oraganization. s. 461.Vol. 42 (1988), No 3

BSTREETEN, Paul. Integration, Interdependence, and Globalization. In: Finance & Development. A quarterly
magazine of of the IMF. Vol. 38 (2001), No 2. [online]. [cit. 10-3-2014] Dostupny z WWW :
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2001/06/streeten.htm

B VITURKA, Milan. Regiondlni ekonomie II. Prvni. Brno: ESF MU, 2000. s. 10. ISBN 80-210-2257-4
%1DEM, 10
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Déle je posuzovana ekonomicka uroven statu ¢i regionu, piicemz hlavnimi méfitky
jsou zédkladni makroekonomické indikatory, jez pti hodnoceni konkurenceschopnosti pouziva
Svétové ekonomické forum. Déle sem patii jist¢é mikroekonomické ukazatele, hodnoceni
hlavnich korporaci ve staté a inova¢ni potencial regionu, vydaje vynalozené na vyzkum, atd®.
Ctvrtym komponentem je investi¢ni atraktivita regionu/statu, neboli ,,pfedpoklady pro
zapojeni externich, zejména kapitalovych zdroji do rozvoje regionu“3®. Syntézou hodnot
ekonomické urovné a investicni atraktivity ziskame veli¢inu popisujici schopnost dané¢ho
regionu reagovat na nova rizika ¢i pfilezitosti (neboli determinanty energetické ptilezitosti
Vv ptipadé této prace). Prinikem vSech Ctyf komponenti vznika tzv. ,synteticky ukazatel

potencialu interdependence*®*.

Tot k ekonomické teorii hodnoceni regionalni interdependence. Z pohledu teorie
mezinarodnich vztaht - jak jiz bylo feceno, realisté kladou v ramci systému mezinarodnich
vztahti diraz na relativni moc, zatimco liberalové se zamétuji na tvorbu konsensu a stabilitu
demokratickych spolecenstvi. Ekonomicka interdependence je spolecnym objektem zkouméni

obou teoretickych pfistupi®®, prestoze oba p¥istupy na ni maji v zdkladu opacny pohled.

Liberalové tvrdi, ze ekonomicka interdependence sniZzuje pravdépodobnost valecného
konfliktu navySenim vyznamu obchodu — vzijemné zavislé staty budou radéji obchodovat,
nez mezi sebou bojovat. Cim vyssi interdependence, tim vétsi divod k optimismu. Realisté
naproti tomu oponuji argumentem, ze vysoka interdependence naopak zvySuje
pravdépodobnost valecného konfliktu. V anarchickém systému mezinarodnich vztahi maji
staty divod k neustadlé obavé o svou bezpecnost. Pravé interdependence podle nich staty

motivuje k piipadné invazi, pokud si timto zajisti pfistup k nezbytnym surovinam.

Pokud bychom vychazeli zliberalni teorie a pfijali jako platny ptedpoklad, Ze
interdependence dokaZze zajistit mir, je ovSem také nutny piedpoklad dlouhodobého rlstu
mezinarodniho obchodu v nésledujicich letech. V pfipad¢é, ze by v ramci obchodu doslo
k nec¢ekanym restrikcim, tj. aktéfi mezinarodnich vztahd by méli divod ke skepsi, zda se jako

opodstatnény pristup realistl. Nejvice zavislé staty budou ty, jez iniciuji valecny konflikt,

2 VITURKA, Milan. Regiondlni ekonomie II. Prvni. Brno: ESF MU, 2000. s. 13. ISBN 80-210-2257-4
3 IDEM, 14

3 IDEM, 14

3COOPELAND, Dale C. Economic Interdependence and War: A Theory of Trade Expectations. In:
International Security, Vol. 20 (1996), No. 4 [online]. [cit. 10-3-2014] Dostupny z WWW:
https://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/copeland.htm
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jelikoz se budou obavat ztraty blahobytu, jenz jim zajistuje jejich dlouhodobou bezpecnost.
Z toho 1ze vydedukovat, Ze vysokd interdependence mulize vést jak k miru, tak k nestabilité,

pfi¢emz vysledek zavisi na o¢ekdvaném budoucim vyvoji mezinarodniho obchodu.
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I. RUSKO A OBCHOD S ENERGETICKYMI ZDROJI
V POSTSOVETSKEM REGIONU

2.1. Rusko a mezinarodni obchod s energetickymi zdroji. Zemni plyn

Rusko disponuje nejvétsimi svétovymi zasobami zemniho plynu, jeho rezervy

predstavuji cca 32,9 biliond m3* neboli pfiblizné 30% svétovych zasob®’. Zemni plyn lze

se jeho podil na spotfebé priméarnich zdroju s postupem ¢asu neustdle mirn¢ zvysuje. V roce
2004 byl jeho podil na svétové spotiebé primarnich zdroji 23,6 % (2420,4 Mtoe®), v roce
2012 23,94% (2987,1 Mtoe?). Nejvyssi podil na spotiebé primarnich zdrojéi méa ropa*!, dale
uhli*?, zemni plyn je pak na tfetim misté. Nasleduje hydroelektfina se 6,7%, poté jadernd
energie s 4,5% a na poslednim mist& obnovitelné zdroje energie s 1,9%. V Rusku je pfi tom
struktura spotieby nasledujici: 21,2% spotieby ropy, 54% spotieby zemniho plynu, 13,5%
spotieby uhli 5,8% spotteby jaderné energie 5,5% hydroelektfiny a pouze 0,01%

obnovitelnych zdrojii energie®*.

Na prvnim misté ve spotfebé primarnich energetickych zdroji figuruje Asie (40%), dale
Evropa a Eurasie (23,5%), poté severni Amerika (21,8%), Stfedni Vychod (6,1%), Stiedni
a jizni Amerika (5,3%) a nakonec Afrika (3,2%)*. Svétova produkce zemniho plynu v roce
2004 byla 2691 mld m3, vroce 2012 2987,1 mld m3.%® Stavajici zasoby zemniho plynu

3 BP Statistical Review of World Eneregy June 2013. Natural Gas. [online]. [cit. 10-3-2014] Dostupny

z WWW:

http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/statistical-review/statistical_review of world_energy 2013.pdf

37 TICHY, Lukés. Vztahy mezi Evropskou unii a Ruskou federaci v sektoru zemniho plynu. In: Sttedoevropské
politické studie, s. 210. Vol. 8 (2011), No 2-3 [online]. [cit. 5-3-2014] Dostupny z WWW:
http://www.cepsr.com/dwnld/tichy-clanek2011020304.pdf.

38 LITERA, Bohuslav. Soucasnd situace a vyhledy spotieby, tézby a prepravy energetickych surovin v Evropé a

zemich postsovétského prostoru do roku 2020. In: Energie pro Evropu. Energeticka spoluprace Ruska a zemi
postsovétského prostoru s Evropskou unii. 1 vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2006, s. 9. ISBN 80-86861-70-8
3IDEM, Mtoe=tun ropného ekvivalentu, neboli métitka vyhievnosti 1 kg ropy. 100 mil t ropy=100 Mtoe = 115
mld m3 zemniho plynu

40 BP Statistical Review of World Eneregy June 2013. Natural Gas. [online]. [cit. 10-3-2014] Dostupny

z WWW:

http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/statistical-review/statistical_review_of world_energy 2013.pdf
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piedstavuji 200-500 biliont m3, coz by dle vypoétl mélo stadit na nasledujicich 110-210 let*.
Pti tom se predpoklada, Ze se objem mezindrodniho obchodu se zemnim plynem do roku 2030
ztrojnasobi®®, Riist spotfeby zemniho plynu se ocekava kvili tlakéim na ochranu Zivotniho

prostiedi, jeho technologické vyhody a nutnosti snizeni zavislosti na rop¢.

V postsovétském prostoru se pii tom nachdzi pfiblizné 42,4% svétovych zasob
zemniho plynu®, coz by mélo stadit na cca 80 let t&Zby na soudasné urovni, z toho 26,7%
nalezi Rusku®. Pfestoze na za¢atku a v priib&hu 90. let doslo ke znaénému poklesu spotieby
zemniho plynu, ke konci devadesatych let se jeho spotieba opét navysila®!. Dodavky plynu do
Evropy jsou rozdéleny mezi nasledujici dodavatele: Rusko (cca 25%), dale Norsko, AlZirsko

a Nizozemsko®2.

Jednim z hlavnich probléma energetické bezpecnosti statl vychodni Evropy je
struktura tranzitnich linii plynovodl v postsovétském prostoru. Plynovody se prakticky
nepohybuji podél hranic statd, ale prochazeji skrze jejich tizemi — vzhledem K historickému
napojeni na sovétsky energeticky systém. Ukrajinou prochazeji tfi plynovody — Bratrstvi®,
Sojuz®* a Transbalkansky plynovod®. Rusky plyn pfi tom piedstavuje cca 63% ukrajinské
spotieby®®. V minulosti pii tom pfes ukrajinské tizemi prochazelo pres 80% celkového
ruského exportu plynu. Od roku 2011, kdy byl zapojen do procesu plynovod Nord Stream, se

tento podil snizil az na 50%"°’.

4LITERA, Bohuslav. Soucasnd situace a vyhledy spotieby, tézby a prepravy energetickych surovin v Evropé a
zemich postsovétskeho prostoru do roku 2020. In: Energie pro Evropu. Energeticka spoluprace Ruska a zemi
postsovétského prostoru s Evropskou unii. 1 vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2006, s. 10. ISBN 80-86861-70-8
8 |DEM, 10

* IDEM, 12

S0 IDEM, 12

1 1DEM, 14

2 |DEM, 16

%3 Vede pies Slovensko, déle se rozdéluje a rozvadi energii do severni a jizni Evropy
5 Propojuje Rusko a stfedni Asii
% Vedouci plyn do Turecka a na Balkan

%6 Ukraine: An Important Transit Country for Natural Gas and Petroleum. Institute for Energy Research, 24.3.
2014. [online]. [cit. 5-4-2014] Dostupny z WWW:
http://www.instituteforenergyresearch.org/2014/03/24/ukraine-an-important-transit-country-for-natural-gas-and-
petroleum/
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Jesté vice zavislé na ruském dovozu je Bélorusko, které spotiebovava 75-80% ruského
plynu®® vedeného plynovody Jamal a Polarni zife. Nejvice zavislé a z hlediska energetické
bezpecnosti ohrozené jsou ovSem pobaltské staty (Estonsko, LotySsko a Litva), jelikoz témét
100 % jejich spotieby plynu zavisi na dovozech z Ruské federace®®. Pfenosové sité Estonska a
Lotysska jsou napojeny na plynovod z Ruska, do Litvy je veden rusky plyn z Béloruska.

Lotysské a litevské plynovodni soustavy jsou vzajemné propojeny.

Tranzit plynu z Ruska na Uzemi Kaliningradu pies Litvu slouzi jako urcitd zaruka
dodavek plynu pro Vilnius, jelikoz jakékoli pteruseni do Litvy by mélo pfimy dopad na
Kaliningrad. V roce 2012 se litevska vlada rozhodla vybudovat terminal pro zkapalnély plyn,
¢imz by vyznamné diverzifikovala svou zavislost na ruském plynu. Jeho vystavba by méla byt
dokonéena koncem roku 2014%. Loty$sko méa v ramci energetické bezpeénosti dile vyhodu

V plynové zasobarn¢ Incukalns, avsak Gazprom je jejim spolumajitelem.

v v

Mezi hlavni regiony Ruska, kde se t€Zi zemni plyn, patii zapadni a vychodosibifska
oblast®?, sever (autonomni republika Komi a vychodni ¢4st archangelské oblasti), kaspicky a
volzsko-uralsky region, dale pak Selfy arktickych moti (Barentsova a Karského). Doprava
zemniho plynu do Evropy probiha nékolika tranzitnimi liniemi. NejvEtsi prepravni trasou je
plynovod Bratrstvi z roku 1967, ktera se v Ukrajiné rozdéluje na trasu vedouci plyn do Ceské
republiky, Némecka, Francie a Svycarska a na trasu vedouci plyn do Rakouska, Italie,
Madarska a balkanskych statii®?. Dalsim plynovodem je Jamal-Evropa, ktery b&zi napfic
Ruskem, Béloruskem a Polskem do Némecka. Dale vede transportni trasa do Rumunska pies
Ukrajinu a Moldavii a do balkanskych statii a Turecka. Ctvrtym dilezitym plynovodem je

Blue Stream, urceny pro piimé dodavky do Turecka, skladdajici se z pozemni a podmotské
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¢asti. Mimoto je dodavan plyn finskym spotiebitelim transportnim systémem piepravy plynu

V leningradském regionu®,

Jednim z feSeni otdzky diverzifikace tranzitnich cest je vystavba plynovodi North
Stream a South Stream, které maji postsovétské tranzitni zemé obchazet. Prvni navrhy na
jejich vybudovani padly v druhé poloviné devadesatych let, mimo jiné kvili nedostacujici
kapacité a technologické zaostalosti dosavadnich tranzitnich linii. Co se tyce plynovodu Nord
Stream, v roce 2005 bylo sestaveno mezinarodni konsorcium, pfi¢emz 51% akcii vlastnil
Gazprom, 20% némecké spolecnosti E.ON Ruhrgas a Wintershall®. Zvedla se vIna protesti
ze strany Pobaltskych statd (ktefi jsou viceméné 100% zavislé na dodavkach z Ruska) a
Polska kviili obchvatu, dale ze strany Svédska a Finska kvili ekologickym vyhradam®. Na
druhou stranu se Nord Stream téSil silné podpoie ze Strany Némecka jakozto statu, tak i
vlivaych némeckych firem. Prvni linka byla zahajena v listopadu 2011, a druhd cast byla

uvedena do provozu na konci roku 2012.

Nov¢jsim projektem je plynovod South Stream, jehoz vystavba byla odsouhlasena
v ¢ervnu 2007 italskou firmou ENI a Gazpromem®®. South Stream by mél piepravovat zemni
plyn z 1zobilnoye v Rusku, prochézet po dné Cerného mote a pokracovat pres Bulharsko.
V disledku sporti mezi Ruskem a Ukrajinou, bude plynovod postaven pies vody Turecka a
vyhne se tak tzemi Ukrajiny Gplné. Stavba zacala v prosinci 2012, a prvni pritok se o¢ekava
do roku 2015%". Konkurenci South Streamu je projekt plynovodu Nabucco, jehoz ptiprava
zapoCala vroce 2002. Mé&l vést zkaspické oblasti na Balkan, nicméné nedoslo k jeho
dokonceni. Dal$im feSenim diverzifikace odbytu by mohla byt vyroba zkapalnéné¢ho plynu.
Jeho nejvétsi vyhodou je nezavislost na tranzitnich liniich a Gazprom jiZ zapocal s plany na
vystavbu zavodil v blizkosti ruskych nalezi§t. Na Sachalin Energy zavod LNG putsobi
Gazprom od roku 2009. Vétsina dodavek zkapalnélého zemniho plynu je smluvné zajisténo

pro japonské a jihokorejské kupujici na zaklad¢é dlouhodobych dohod o dodavkach.
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Co se tyce plynarenskych spolecnosti, na export plynu méa ze zdkona monopol staitem

8 Jednd se sice o akciovou spole¢nost s pritomnosti

vlastnéna spolecnost Gazprom®
soukromého kapitalu, jehoz ¢ast vlastni zahraniéni akcionaii®®, nicméné pies 50% téchto akcii
nalezi ruskému statu. V ramci strategie Gazpromu se misi stdtni zajmy se z4jmy substatni
jednotky; cilem je dosahovat co nejvysSiho zisku a piizpusobit tak své strategii ceny,
soucasné vSak muze byt ¢innost Gazpromu vyuzivana pro poltické cile. Gazprom produkuje
asi 74% celkové produkce zemniho plynu v Rusku a rovnéz kontroluje vétSinu zasob zemniho
plynu, vice nez 65% z prokdzanych rezerv je ptimo ovladano spolecnosti a dalsi rezervy jsou
fizeny Gazpromem ve spoleénych podnicich s jinymi spolenostmi’®. Dale v Rusku operuji
nezavisli tézari, konkrétné Rosnéft’, Lukoil, Surgutneftegaz, TNK-BP, dale ITERA, Novatek

a PSA, avsak jejich moznosti zlistavaji velice omezeny.

2.2. Rusko a obchod s ropou

Rusko je tfetim nejvétsim vyvozcem ropy po Saudské Arabii a Norsku™. Ma
k dispozici cca 9,9 miliardy tun ropy’2. Vétsina zdrojii se nachazi v oblasti zapadni Sibife,
Z jejiz oblasti pochdzi piiblizné dvé tietiny ruské téZby ropy, dale VolZsko-uralské nalezisté
poskytuje jednu ¢tvrtinu. Zbytek produkuji Timansko-pecorské nalezisté, prikaspicka oblast

a Sachalin. Té&rba v oblasti severniho Kavkazu byla zlikvidovana valkami v Cedensku’®.

vvvvv
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piiblizng 1,13 miliont m® ropy za den, z toho zkonzumuje denné skoro jednu tfetinu. Ropu

transportuje prostfednictvim statem vlastnéné spolecnosti Transnéft’,

Rusko neustdle rozviji nové projekty. Vyuziti pokrocilych technologii a uplatiiovani
lepsich technik pro obnovu mé za nasledek zvySeni produkce ropy z existujicich ropnych
lozisek”. V produkci dominuji ruské firmy, pfestoZe i zahraniéni spoleénosti, zejména Shell,
maji piistup k vyrobé. Podle udaji Transnéftu je ruskd ropovodni sit’ dlouhda 47,3 tisic

kilometrii a zahrnuje 393 piederpavacich stanic, coz z ni &ini naprosto unikatni systém’®.

Co se ty¢e ropovodi, nejdelsim je ropovod Druzba’’, ktera spojuje Baku s Polskem,
Mad’arskem, Ceskou republikou, Slovenskou republikou a Némeckem, a méfi 5 327 km'@,
Rusko ma velice rozsahlé distribu¢ni sité exportu ropy. Plynovodni sité v Rusku jsou téméf
kompletn¢ vlastnéna a fizena statni spole¢nosti Transnéft’, ktera piepravuje asi 88% surové
ropy a asi 27% ropnych produktli vyrobenych v Rusku. Ruska vyvozni potrubi jsou zminéna
Druzba, Baltsky potrubni systém, Severozapadni potrubni systému, Tengiz-Novorossijsk, a
Baku- Novorossijsk. Vsechny z téchto potrubi, s vyjimkou Tengiz-Novorossijsk, jsou
pod kontrolou Transnéftu’®. Dalsim ropovodem je Odé&sa-Brody, zprovoznén v roce 2001, a

dopravuje ropu z Kaspického mote.

VétSiné vyroby dominuji domaci spolecnosti a nad ropnym primyslem ma pievaznou
kontrolu vlada. Ministerstvo pfirodnich zdroji vydava licence, kontroluje dodrzovani

licenénich smluv a odvadi pokuty za poruseni predpisii v oblasti Zivotniho prostiedi®
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Ministerstvo financi je odpovédné za danovou politiku pro odvétvi energetiky a ministerstvo

hospodatského rozvoje je odpovédno za piedpisy tarifli a reformy energetického sektoru®l,

Pfiblizn¢ 60-80 % vyvozu ropy Ruska putuje do evropskych zemi (véetné vychodni
Evropy), zejména do Némecka, Holandska a Polska, ptiblizn¢ 18% z vyvozu ropy je urc¢eno
pro Asii. Zbylé mnozstvi je exportovano do Ameriky. Vice nez 80% ruské ropy se vyvazi
prostiednictvim potrubniho systému Transnéftu a zbytek je dodavan pies Zeleznici a na

plavidlech®,

2.3. Ukrajina a jeji energeticka zavislost. Zemni plyn

Ukrajina je energeticky vysoce narocnd zemé. Na energii jsou zavislé predevSim
ocelarny na vychodé zemé, dilezity zdroj narodniho exportu®®. Nejvic se na celkové konedné
energetické spotieb& zemniho plynu podili obyvatelstvo (cca 50 %)%, dale pramysl (23 %)%,
petrochemie (piiblizné 14 %)% a doprava (11 %)®. Z primarnich zdroji se na celkové
energetické spotfebé zemni plyn podili 40 %, uhli 35 %, ropa 15 % a ostatni zdroje energie
10 %°®8. Zbytek spotieby piipadd na komeréni a vefejné sluzby (1 %), zemédélstvi a lesnictvi
(1 %). Celkova rocni spotieba je pii tom cca 1,3 milionti TJ. Od devadesatych let dochazi
pribézné ke snizovani celkové energetické spotieby a zlepSovani energetické efektivity®®.

wevr

Rusko®. Z hlediska zemniho plynu je Ukrajina ve spotieb& celosvétové na patém mistg,
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za USA, Japonskem, Ruskem a Némeckem®. Nejvice energeticky naroéna odvétvi jsou
t&zebni, hutnicky, sklendrensky a chemicky priimysl a vyroba cementu®. K nejvétsim
energetickym ztratdm dochazi v reziden¢nim sektoru a pii transformaci plynu. Zemni plyn je
pii tom hlavnim energetickym zdrojem, az po ném nasleduje ropa a teplo (piedevs§im jaderna
energetika). Pfestoze energeticka spotieba od ziskani nezavislosti Ukrajiny se mirn€ snizuje,
role zemniho plynu (a jaderné energie) neustale vzrista (vyznam ropy a uhli naopak lehce
klesa)%.

Vyrobou pokryje Ukrajina svou nabidku zemniho plynu pouze z cca 28%°%, priblizné
54% tvofi import. Ten dale tvoti 64% celkové spotieby®™. Celkova roéni nabidka je piiblizné
2,6 miliont TJ. Ukrajina ma k dispozici vSechny primérni zdroje energie — uhli, ropu i plyn,
pricemz 40% produkce tvofi uhli®®. Ukrajina ho navic dovazi a importy pievysuji exporty.
Nasledné je vysoce zavisla na dovozu plynu a ropy. Ukrajinské prokdzané rezervy zemniho

3

plynu jsou piiblizné 0,7 bilionli m®, coz by podle soucasnych vypocti melo stacit na cca 50,4

nasledujicich let®

. Veskerou té€zbu, zpracovani, plynovody a ropovody ma na starosti
spole¢nost Naftogaz Ukrajiny. Ta a tfi pfidruzené spole¢nosti produkuji vétSinu ukrajinského
plynu: Ukrgazvydobuvannia cca 75%, Ukrnafta CCA 17% a Chormomornaftogaz cca 4,2%°%.
Zemé¢ je nyni v procesu reformy svého trhu s plynem tim, ze planuje legislativné upravit
fungovani Naftogazu prostfednictvim oddéleni jednotlivych funkci (t€zby, dopravy, prodeje)

do riznych finan¢né€ a pravné nezavislych spolecnosti, tak, aby odrdzely normy smérnic EU.
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Diky tomu by ukrajinskd vlada mohla sehnat finan¢ni prostiedky pro rekonstrukci své

tranzitni soustavy®.

Do roku 2001 dovazela Ukrajina pfevaznou ¢ast plynu z Ruska, v kvétnu 2001 se mél
stat na zéklad¢ spolecné smlouvy nejvétsim dodavatelem Turkmenistan, k ¢emuz ovSem kvuli
natlaku Gazpromu nedoslo. Piestoze ma Ukrajina velké zasoby zemniho plynu, vysoka
energeticka intenzita ekonomiky a nizké investice do vyzkumu alternativnich zdroji vedou
k zavislosti na importu, v tomto piipadé z Ruské federace. Na druhou stranu pies Ukrajinu
protéka cca 50% ruského plynu a velka cast dodavek do Evropy je zavisld na tranzitu pies
Ukrajinu®. Viechny dovozy na Ukrajinu jsou realizovany potrubim, dosud nejsou k
dispozici Zadné dovozy zkapalnélého plynu. Ukrajina vyvéazi malé mnoZstvi své vyroby

zemniho plynu do fady nespecifikovanych zemi.

Co se tyce substitutli zemniho plynu, nabizi se feSeni v podobé plynu bfidlicového a
dilniho metanu. Na Ukrajin€ jsou dvé dilezité oblasti t€zby biidlicového plynu: lublinska
panev a dnépro-donécka panev. Dnépro-donécka panev poskytuje piiblizné 90% ukrajinské
ropy a zemniho plynu, z vice nez 140 vyrobnich poli'®. Zahrani¢ni spolecnosti, jako jsou
Shell a Exxon Mobil, vyjadrily zajem o prozkoumdni potencialu ukrajinského biidlicového
plynu. Jedind mezinarodni spolecnost, kterd na Ukrajiné momentalné v rdmci vyzkumu
bridlicového plynu operuje, je vSak Eurogas Inc'®?. Dal§im nekonvenénim zdrojem plynu je
zmifiovany diilni metan, jehoZ ukrajinské zasoby ¢&ini 1,7 biliontt m*1%, V blizké budoucnosti

ovSem nebudou pravdépodobné vyuzity vzhledem k nizkym investicim do jejich prizkumu.

Ukrajina ma rozsdhlou pifepravni soustavu zemniho plynu a 74 kompresorovych
stanic. Skladovacich prostorti se na Ukrajiné nachazi celkem 13. Soustava je ve vlastnictvi
Naftogaz Ukrajiny a provozuje ji SC Ukratransgas, dcetina spole¢nost Naftogazu. Ukrajinska
pfepravni soustava zajiStuje dodavky plynu pro domaci spotiebitele a velky objem dodavek

ruského vyvozu plynu do dalsich evropskych zemi'®.
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2.4. Ukrajina a ropa

Na energetické spottebé Ukrajiny se ropa podili cca 15 %, domaci tézba staci pokryt
pouze 11-20 % potieby. Vic nez 96 % surové ropy je importovano z Ruska, okolo 4 %
z Kazachstanu!®. Hlavni tézaf ropy na Ukrajiné je Ukrnafta. Ukrajinou prochizi ropovod

Druzba-jih a jejim tizemim protéka 10-17 % celkového ruského exportu do Evropy!%.

V zemi se vyskytuje dohromady 6 rafinérii a jejich provoz maji na starosti kromé
Naftogazu spole¢nosti Ukrtatnafta (spolecnost autonomni republiky Tatarstan), rusko-britska
TNK-BP, ruskd Alianz Grup a rusky Lukoil. Ukrajinské rafinérie jsou Kremencuk (pod
dohledem Ukrtanafty a Naftogazu), Lysy¢ank (TNK-BP), Cherson (Alianz Grup), Odésa
(Lukoil), Drohoby¢ a Nadvirné (pod vladou ukrajinského Fondu narodniho majetku)?’.
Veskeré ropovody kontroluje Naftogaz. Rafinérie jsou jedinou oblasti, kde se na Ukrajiné

v ramci energetického sektoru projevuje konkurence.

Ropa se na Ukrajin€ tézi hlavné na zapad¢ v oblasti Karpatské panve, na vychodé
V dnépro-donécké panvi a na cernomotsko-azovské panvi na jihu. Prokdzané ropné rezervy na
Ukrajiné tvoii cca 47,7 mld litra!% nejvice (cca 56 %) téchto zasob ukryva dnépro-donécka

panev, dale karpatskd panev (cca 33 % zésob), nejméné Cernomoisko-azovskd panev (cca
VVVVVV 109

Oproti plynu spociva nevyhoda ropného sektoru ve Spatné infrastruktuie, vysokém
exportnim mytu v Rusku a nizkych danich a celnich poplatki na import ropné
zpracovatelskych produkti!l®. Celkové plyn zlstavd hlavnim energetickym zdrojem pro
Ukrajinu, ropa je ovSem ze strategického hlediska (pfedevSim tranzitu pfes ukrajinské tizemi)

téZ vyznamnou surovinou.
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I1l.  RUSKO A ,,ENERGETICKA DIPLOMACIE“ NA UKRAJINE

3.1. Oranzova revoluce. Plynova krize v roce 2006

Dvacatého devatého brezna 2004 doslo k patému rozsiteni NATO o pobaltské staty a
Slovensko, Slovinsko, Bulharsko a Rumunsko. Kromé toho v témze roce nastala zasadni
zména Vv politickém kurzu Ukrajiny kvali vitezstvi tzv. ,,oranzové koalice* ve volbach.

Ukrajina opét vyjadiila sviij zajem podilet se na rozSifovani aliance.

Poprvé zacala Ukrajina sva jednani se Severoatlantickou alianci vstupem do programu
spoluprace Partnerstvi pro mir v roce 1994. Déle podepsala Chartu ZvlaStniho partnerstvi
NATO - Ukrajina v roce 1997. V listopadu 2002 byl piijat Akéni plan NATO — Ukrajina
atim polozen zédklad konkrétnim ekonomickym, politickym a bezpecnostnim tématim a

ro¢nim plantim, jeZ si Ukrajina stanovila splnit na své cesté k ¢lenstvi v NATOM,

V roce 2004 se vzhledem k nadchazejicim ukrajinskym prezidentskym volbam a
vysokym Sancim prozdpadniho kandiddta Viktora JuS¢enka Rusko rozhodlo podpofit
v kandidatufe konzervativniho premiéra Janukovyce, jenz se t€Sil podpofe ruskych médii
a ptisunu kapitalu ze strany vyznamnych ruskych podnikt 1 politickych elit. I z toho divodu
vyjadiila americkd mise pii OBSE obavy z mozné manipulace voleb. Ke konci fijna 2004 se
pocaly shromaZd’ovat tisice pfizniveli opozice vedené JuS€enkem a protestovaly proti

tdajnému zastragovani opozi¢nich aktivistd urady!!'?

. Po prvnim kole, ve kterém ziskal
mirnou ptrevahu Janukovy¢, se konalo druhé¢, rozhodujici kolo. Pfes udajné zastraSovani a
hrozby rostl pocet opozi¢nich aktivistli a jimi vedenych akci a protestii proti manipulaci
druhého kola prezidentskych voleb. Valna vétSina médii v zemi byla fizena JanukovyCovymi
ptiznivci. Po druhém kole, které se konalo dvacatého prvniho listopadu, nastaly masové
demonstrace Jus¢enkovych volici. Dle Centralni volebni komise ziskal Janukovy¢ 49,4 %
hlasti, zatimco Jui¢enko 46,7 %™3. Nasledujici dva mésice vesly do ukrajinské historie

ve znamost jako “oranzova revoluce”. JuS¢enko obvinil ufady z manipulace voleb a svij

11 PEREPELYTSIA, Grigorij. NATO a Ukrajina — vztahy na rozcesti. In: NATO Review. Stara a nova
partnerstvi (2007) [online]. [cit. 1-7-2014] Dostupny z WWW :
http://www.nato.int/docu/review/2007/issue2/czech/art2.html

Y2 priznivei Juséenka demonstrovali proti zfalsovani voleb. BBC Czech.com . [onling]. [cit. 6-4-2014] Dostupny
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argument opiel o volebni odhady, v nichz pfed Janukovyéem vedl o 6%!'*. Oranzova
revoluce se nesla ve znameni statisicovych demonstraci, na stranu Jus¢enka se postavili
zastupci Kyjeva a dalSich velkych mést, pfedev§im na zéapadu zemé&. Jus¢enka podporovali téz
zastupci Evropské unie a NATO. V disledku vzniklé situace rozhodl Nejvyssi soud
0 neplatnosti voleb a umoznil vypsat nové volby na dvacatého Sestého prosince, V nichz

zvitézil s 52 % hlasy Viktor Juséenko!®.

Vitezstvi opozice v Oranzové revoluci predstavovalo novou kapitolu v ukrajinské
historii a zdalo se, ze Ukrajina stoji na prahu transformace v moderni evropsky stat'!®, Pro
Kreml znamenalo Jus¢enkovo zvoleni zklamani, jelikoz béhem voleb podporoval Jankuovyce
a pocital s budouci ukrajinskou integraci do Jednotného ekonomického prostoru!’, ktery
chépal jako protivahu Jus¢enkovych snah o jednani s Evropskou unii. Jus¢enko se sice po
svém vitezstvi ve volbach oficialné nebranil Smlouvé o Jednotném ekonomickém prostoru,
avSak nehodlal se vzdat svych ambici tykajicich se potencidlniho vstupu Ukrajiny do NATO.
Déle se pokusil o intenzifikaci vlivu v ramci subregionalni skupiny GUUAM?8, kterou
vnimal jako moznost ziskat vyvazenou pozici vi¢i Rusku v ramci Spolecenstvi nezavislych

statt'?e.

Tyto udalosti se staly pfedvojem pro tzv. ,,plynové valky* mezi Moskvou a Kyjevem,
jejichz hlavnim tématem byl tranzit ruského plynu ptes Ukrajinu do zépadni Evropy. Jiz diive
sice Rusko obdobnou taktiku ve své zahrani¢ni politice s Ukrajinou pouzilo, nicméné 1 pies
tuto historickou zkuSenost piedstavovaly pro Ukrajinu udélosti, jeZ zapocaly v roce 2006,
nepiijemné piekvapeni. Na pocatku roku 2006 doslo k poruseni tzv. Protokolu 4, smlouvy
mezi vladou a Gazpromem z roku 2004 o neménnosti cen do r. 2009'%°, Vyznamnou roli

Vv celé zalezitosti hrala spole¢nost RosUkrEnergo AG, zalozena vr. 2004 ve Svycarsku,
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KUCHYNKOVA, Petra, SMID, Tomés (eds.): Rusko jako geopoliticky aktér v postsovétském prostoru. Praha:
Masarykova univerzita, 2006. s 74. ISBN 80-210-4171-4
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vlastnéna spoleénostmi Centragas Holdings AG a JSC Gazprom'?!. Jesté pred volbami se
Jus€enkiv predchidce, Leonid Ku¢ma spolu s Vladimirem Putinem dvacatého ¢&tvrtého
cervence 2004 dohodli, Ze RosUkrEnergo nahradi piedchoziho prostiednika v obchodu
S plynem na Ukrajinu, spole¢nost se sidlem v Mad’arsku Eural Trans Gas, ktera v dané oblasti
operovala mezi lety 2002 - 200422, Spoleénost RosUkrEnergo méla zprostfedkovavat prodej
plynu mezi Gazpromem a Naftogazem z Turkmenistdnu na Ukrajinu'?3. V &ervenci 2005 vsak
zapocaly ukrajinské tfady vySetfovani na zaklad€ podezieni, ze ucast dcetfiné spolecnosti
rakouské Raiiffeisen Bank, ktera méla v RosUKrEnergo 50% podil, kryla trestnou ¢innost

124 Vzhledem kdanym obvinénim nebylo jisté, zda bude

ukrajinskych podnikatel
RosUkrEnergo dodavat plyn z Turkmenistanu, ¢i zda bude Ukrajina odebirat turkmensky plyn
pfimo od Gazpromu. Dale byla vznesena otdzka zabezpeceni ruského plynu uskladnéného
Vv ukrajinskych zasobarnach a otdzka ceny plynu pro rok 2006. Sedmnactého Cervence totiz
ruskd duma jednotné souhlasila, Ze Gruzie, Moldavie, Ukrajina a pobaltské staty by mély
platit ,,svétovou* cenu za plyn!?. Evropa se Vv této véci obavala negativnich disledkd pro své

vlastni trhy'?®

. Navic v daném obdobi vSeobecn¢ vzrostla svétova cena ropy a tim padem i
zemniho plynu. Gazprom usilovné trval na nové cené 160$-230$ za 1000 m® pro Ukrajinu,
kterd s ¢astkou souhlasila za pfedpokladu, ze nariist cen bude postupny, a Ze maximum, jez je

ochotna zaplatit pro rok 2006, je 80$ za 1000 m3 1?7,

Celou situaci navic ovliviiovalo politické pozadi v souvislosti s roztrzkou v oranzové
koalici. Kratce poté, co opozice zvitézila ve volbach, totiZ nastal spor mezi nové zvolenou
premiérkou TymoSenkovou a Jus€enkem o exekutivni pravomoci. TymoSenkova drazdila

Putina svou protiruskou rétorikou, proklamacemi o novém sméru ukrajinské politiky, jejimz
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cilem mélo byt snizeni zévislosti na ruskych energetickych zdrojich, snahou o regulaci cen
paliv a znevyhodnovanim ruskych energetickych spole¢nosti na ukrajinském trhu. Jus¢enko si
sice uvédomoval utopi¢nost obdobnych krokti s ohledem na nizkou konkurenceschopnost
ukrajinské ekonomiky, na druhou stranu vSak nadale prosazoval vstup do NATO a pokousel
se o posileni pozice Ukrajiny v ramci SpoleCenstvi nezavislych stati. Rusko jeho postoje
vnimalo jako hrozbu nebezpe¢ného importu prozapadnich hodnot do postsovétského prostoru.
Kroky, jez v oblasti energetické politiky nasledné podniklo, byvaji oznaovany za reakci na
vzniklou politickou situaci na Ukrajiné. Navenek ovSem Gazprom argumentoval svétovym

ristem cen ropy a plynu, dale pak svou snahou o vsup do WTO.

Spor mezi ukrajinskym prezidentem a TymoSenkovou vyvrcholil osmého zati 2005,
kdy ji Jus¢enko odvolal z postu premiérky a rozpustil vladu'?®. Tymosenkova a jeji spojenec,
byvaly predseda ukrajinské bezpe€nostni sluzby Oleksandr TurCynov, vzapéti obvinili
Jus¢enka z protekce vii¢i RosUkrEnergo!?®. Pres jisté uvolnéni ve vztazich mezi Ruskem a
Ukrajinou po odvolani problematické Julie TymoSenkové Kreml nadale podporoval Gazprom
v jeho pozadavku 230$ za 1000 m? plynu. Putin nabidl jisty Gstupek v tom sméru, Zze navrhl

zmrazeni cen na obdobi tifi mésict v ptipadé dohody mezi Gazpromem a Ukrajinou.

Ukrajina ovSem zamitla oba navrhy, nac¢ez prvniho ledna 2006 odiizl Gazprom
dodavku plynu na Ukrajinu'®. Jelikoz je Ukrajina hlavni tranzitni zemi plynu do Evropy,
doslo ke snizeni dodavek i do evropskych zemi. Evropska unie vyvinula na Juséenka natlak
a ¢tvrtého ledna byla dodavka plynu obnovena poté, co Gazprom a Ukrajina podepsaly
smlouvu na nasledujicich pét let. V ramci této smlouvy se ujednalo, ze i nadale bude dodavka
plynu od Gazpromu zprostiedkovavana spole¢nosti RosUkrEnergo (jednalo se 0 mix

turkmenského plynu — 56 bcm — a plynu z Ruska — 17 bem) za cenu 95$ za 1000 m® plynu®3t.

Duvody, pro¢ lIze povazovat restrikce v dodavkach plynu na Ukrajinu za politické,

jsou zfejmé pii srovnani pozadovanych cen za rusky plyn v okolnich statech regionu. Cena

128 Na pozici Tymosenkové pak figuroval Jurij Jechanurov do svého odvolani v prosinci 2006, nasledoval Viktor
Janukovy¢
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Dostupny z WWW:
http://www.kyivpost.com/content/ukraine/nations-gas-trade-has-volatile-history-rife-with-m-96310.html

130 STERN, Jonathan. The Russian-Ukrainian Crisis of January 2006. 1.1. 2006. In: The Oxford Institute for
Energy Studies. S. 7. [online]. [cit. 2-7-2014] Dostupny z WWW:
http://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2011/01/Jan2006-RussiaUkraineGasCrisis-
JonathanStern.pdf

131 1DEM, 10

30


http://www.kyivpost.com/content/ukraine/nations-gas-trade-has-volatile-history-rife-with-m-96310.html
http://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2011/01/Jan2006-RussiaUkraineGasCrisis-JonathanStern.pdf
http://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2011/01/Jan2006-RussiaUkraineGasCrisis-JonathanStern.pdf

v Azerbajdzanu, Arménii a Gruzii byla stanovena na 110$ za 1000 m?, v Moldavii na 160$ za
1000 m®'%2, v Bélorusku jen 46$ za 1000 m3 1%, To vse v porovnani s 230$ za 1000 m3 pro

Ukrajinu.

Plynova krize byla ukonc¢ena dohodou mezi Putinem a Jus¢enkem jedenactého ledna
2006. Z dohody vyplynulo, Zze skoncila praxe vymény importu plynu za tranzitni sluzby,
Ukrajina jiz nadale neméla odebirat pfimo od Turkmenistanu, ale turkmensky plyn m¢l byt
skupovan Gazpromem a proddvan RosUkrEnergo, a tato spole¢nost méla turkmenskym
plynem dale zasobovat Ukrajinu a stiedni Evropu. Gazprom nemél byt ptimym dodavatelem
ruského plynu na Ukrajinu a Naftogaz nesmél vyvazet jakykoli plyn, ktery obdrzi od Ruska.
Bylo dohodnuto, Zze firma RosUkrEnergo a Naftogaz k prvnimu tnoru 2006 vytvoii spoleény

podnik!3* ktery bude obchodovat s plynem piijatym z izemi Ruské federace na Ukrajing®®.

Po konci plynové krize v roce 2006 ruskd pozice posilila, nicméné Gazpromu se
nezdafilo posunout ceny za plyn na Ukrajiné na evropskou cenovou uroven. Jus¢enkovi
zaCaly na Ukrajin¢€ klesat volebni preference a mezi ukrajinskymi ob¢any nartistala skepse
vici vstupu zemé do Evropské unie a NATO, jelikoz tuto ambici vnimali jako hlavni podnét
Ruska Kk pravé ukonéenym plynovym restrikcim. Soucasné rostla popularita Bloku Julie
TymosSenkové, kterd se netajila snahou vratit se na post premiérky. Juséenko v souladu
s vétsinovym nazorem ukrajinské populace pocal piistupovat na kompromisy s Ruskem — i
naddle pokladal za dlouhodoby ukrajinsky cil vstup do Evropské unie, nicméné od snahy

zaclenéni do Severoatlantické aliance postupné upoustél.

3.2. Plynové krize 2008 - 2009

Tticatého zafi 2007 se konaly volby do parlamentu. Dv¢ strany oranZové revoluce,
Blok Julie TymosSenkové a JuS¢enkova NaSe Ukrajina se navratily do parlamentu v koali¢nim

uskupeni. Nejvice hlasu pii tom obdrzela JanukovyCova Strana regionu s 34,4 % hlast, dale

132 dodavka zde byla pozastavena v roce 2006 na 12 dni
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Blok Julie Tymosenkové s 30,7 % a na tfetim misté skoncila NaSe Ukrajina s pouhymi 14 %
hlas!®. Tymosenkova se ukazala byt silnou kandidatkou, ktera ve svych proslovech
podporovala vstup do Evropské unie, naopak se velmi opatrné stavéla k otdzce vstupu
do NATO¥. Také slibila, Ze vytlagi z trhu RosUkrEnergo, bude vyzadovat pfimy prodej
mezi Gazpromem a Naftogazem a iniciuje rozpusténi Ukrgaz Energo, spole¢nost kritizovanou
pro svou netransparentnost a udajné ilegalni obchody'®. Celkové se jeji taktika zdala byt

vvvvv

pragmati¢téjsi v porovnani se strategii, Kterou zaujala na premiérském postu v roce 2005.

Osmnactého prosince 2007 byla Tymosenkova znovujmenovana premiérkou a slibila,
ze se pokusi eliminovat prostfedniky v obchodu s plynem. Vzhledem k stavajici politické
situaci se vzedmula dalsi vina hrozeb Ruska a Gazpromu ohledné splaceni ukrajinského dluhu
za plyn a nastaveni cen pro rok 2008. Koncem roku 2007 byly dovozni ceny pro rok 2008
stanoveny na 179$ za 1000 m? (na rozdil od stavajiciho roku 2007, kdy byla cena 130$ za
1000 m?) a viechny dovozy mély byt zprostfedkovavany spole¢nosti RosUkrEnergo a Ukrgaz
Energo!®. V anoru 2008 se vsak rozhodlo, Ze RosUkrEnergo piestane byt od roku 2009
vyuzivan jako prostiednik v obchodu s plynem a ten se bude odehravat napfimo mezi
Naftogazem a Gazpromem (respektive bude ji zprostiedkovavat sdruzeny podnik vytvoreny
Z obou spolecnosti a spolecnost Ukrgaz Energo bude nahrazena Naftogazem jakoZto
dovozcem plynu ze stiedni Asie'®®). Ovsem v inoru Gazprom obnovil svou hrozbu sniZit
dodavky plynu na Ukrajinu o 25 %, pokud stat nesplati sviij dluh ve vysi 1,5 miliard

dolarg!*

. Naftogaz reagoval varovanim, Ze pokud by se Rusko nezarucilo za dodavky na
Ukrajinu, Naftogaz nebude rucit za piepravu ruského plynu do Evropy. Gazprom obratem

tretiho bfezna 2008 snizil dodavky plynu na dobu dvou dnd.

136KUZI10, Taras. UKRAINE: Yushchenko needs Tymoshenko as ally again. 5.10. 2007. In: Oxford Analytica.
[online]. [cit. 5-7-2014] Dostupny z WWW:
http://www.taraskuzio.net/media20_files/8.pdf

187 KUZIO, Taras. UKRAINE: Yushchenko needs Tymoshenko as ally again. 5.10. 2007. In: Oxford Analytica.
[online]. [cit. 5-7-2014] Dostupny z WWW:

http://www.taraskuzio.net/media20_files/8.pdf

138 PIRANI, Simon, STERN, Jonathan, YAFIMAVA, Katja. The Russo-Ukrainian Gas Dispute of 2009: A
Comprehensive Assesment. 1.2. 2009. In: The Oxford Institute for Energy Studies. S. 10. [online] [cit. 2-7-2014]
Dostupny z WWW:

http://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2010/11/NG27-
TheRussoUkrainianGasDisputeofJanuary2009AComprehensive Assessment-
JonathanSternSimonPiraniKatjaYafimava-2009.pdf

139 |DEM, 12

140 1DEM, 12

141 Gazprom threatens Ukraine gas cut. 7.2. 2008. BBC News. [online] [cit. 1-7-2014] Dostupny z WWW:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/7233401.stm

32


http://www.taraskuzio.net/media20_files/8.pdf
http://www.taraskuzio.net/media20_files/8.pdf
http://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2010/11/NG27-TheRussoUkrainianGasDisputeofJanuary2009AComprehensiveAssessment-JonathanSternSimonPiraniKatjaYafimava-2009.pdf
http://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2010/11/NG27-TheRussoUkrainianGasDisputeofJanuary2009AComprehensiveAssessment-JonathanSternSimonPiraniKatjaYafimava-2009.pdf
http://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2010/11/NG27-TheRussoUkrainianGasDisputeofJanuary2009AComprehensiveAssessment-JonathanSternSimonPiraniKatjaYafimava-2009.pdf
http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/7233401.stm

Ukrajina byla v t¢ dob¢ silné zasazena svétovou hospodaiskou krizi, ktera méla za
nasledek propad hiivny zpoméru 5:1 viaci dolaru na 7,7:1*2. Z d@vodu polticko-
ekonomickych tlakii se cCastecné uklidnila situace mezi TymoSenkovou a Juscenkem a
ukrajinsky prezident se s Putinem opét dohodli na dal$im splaceni dluhd. V bieznu byl
jmenovan novym ruskym prezidentem Dmitrij Medvédév, ktery ovSem oteviené navazoval na

Putinovu politiku.

V dusledku druhé plynové krize Jus¢enkova obdobi se ukrajinskd cena za plyn pocala
pomalu posouvat smérem Kk urovni evropskych cen, doslo k eliminaci obchodnich
prostfednikti, Gazprom si zajistil pfimou ucast na obchodu s plynem na Ukrajiné. V fijnu
2008 byla unorovda dohoda rozSifena v memorandu mezi Putinem a TymoSenkovou.
Memorandum obsahovalo zavazek, ze od prvniho ledna 2009 bude Naftogaz nakupovat ptimo
od Gazrpomu a bude jedinym dodavatelem na Ukrajinu, ze dovozni ceny budou navySovany
postupné béhem nasledujicich tii let a Ze Gazprom s Naftogazem budou spolecné exportovat
¢ast plynu do Evropy, coz dalo Ukrajiné Sanci uplatnit se na evropskych trzich, z nichz byla
vylou¢ena v roce 20063, Na zakladé tohoto memoranda podepsali hlavni pfedstavitelé
Gazpromu a Naftogazu Alexej Miller a Oleg Dubyna dvacatého ¢tvrtého fijna dohodu

,Na principech dlouhodobé spoluprace v oblasti plyndrenstvi“}44,

Zdalo se, Ze tato dohoda pfedznamendva obdobi budouci stability v oblasti energetické
bezpecnosti Ukrajiny. OvSem stdle zde existovaly zavazné problémy, jeZ za nedlouho opét
vedly ke krizové situaci. Jeden z problému ptedstavovaly dlouhotrvajici dluhy Naftogazu za
dodavky plynu. V poloviné prosince 2008 tento dluh dosahl 2,195 miliardy dolarG®.
Naftogaz z castky splatil 800 milioni dolart a pfislibil zaplatit dalSich 200 miliont
v budoucnosti. Nasledné¢ se vSak Naftogaz a Gazprom dostaly do vetejného sporu. Tteti tyden

Vv listopadu se generalni feditel Gazpromu Alexej Miller seSel s premiérem Putinem a
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nasledné prohlasil, ze pokud nebude do konce roku dosazeno dohody o splatce dluhu, cena za
plynu poroste na 400$ za 1000 m® k prvnimu lednu 2009. K tomuto vyroku se pfidal Putin
S tim, Ze v ptipad¢ jakéhokoli zasahu do tranzitniho systému se dodavky plynu na Ukrajinu
zastavi'*®. Ukrajinska vlada se v reakci na tuto situaci uvolila uvolnit dvé miliardy dolart ze

svého rozpoctu na piijcku Naftogazu.

Devatenactého prosince Gazprom pohrozil, ze v pfipadé, ze Ukrajina nezaplati do
konce roku 2008, ani Gazprom nepodepise smlouvu o dodavce pro rok 2009. Ukrajina
oponovala tvrzenim, Ze jiz zaplatila dluh za dodavky ze zaii a z fijna a ze uz Gazpromu
nedluzi, jelikoz dluh za listopad je splatny k lednu 2009. Tticatého prosince Naftogaz
uskutecnil splatku 1,52 miliardy dolard. Gazprom nicméné trval na splatce dalSich 614
miliont dolara'*’. Druhého ledna Naftogaz namitl, ze Gazprom nemé pravo vyméhat dalsi
pohledavky a ze spolecnost je ochotna vznést spor k mezindrodnimu arbitraznimu soudu.
zastavil veskeré dodavky plynu na Ukrajinu. Ctvrtého ledna Gazprom prohlasil, ze Ukrajina
ukradla 50 miliond m® plynu, patého ledna se podle Gazpromu tento objem zvétsil na
65,3 M8, Sestého ledna byly dramaticky snizeny a sedmého ledna naprosto zastaveny

dodavky do jizni a vychodni Evropy na dva tydny.

Jedenactého ledna zacala byt situace monitorovana ze strany Evropské unie. Do véci
se téz vlozila Julie TymoSenkova, ktera zcelé zalezitosti obvinila ruskou stranu. Mezi
tiindctym a sedmnictym lednem dochazelo k vzajemnym obvifiovanim mezi Ruskem a
Ukrajinou. Gazprom tvrdil, Ze jeho pokusy o spusténi plynu byly blokovany, Ukrajina naopak
tvrdila, ze zadny plyn nebyl dodan!*®. Stav jihovychodni Evropy se staval silné kritickym. Do
sporu se téz zapojily evropské plynarenské spolecnosti a vyvijely tlak na Gazprom, aby
Vv dané véci dospél k rozhodnuti. Devatenactého ledna 2009 kone¢né podepsali premiéti Putin
a Tymosenkova dohodu ukoncujici cely spor a Gazprom spolu s Naftogazem uzaviely dohodu

o tranzitu plynu na dobu deseti let**. Dvacatého druhého ledna se dodavky plynu do Evropy
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navratily na svou standardni urovei’®. Bylo stanoveno, Ze ceny pro rok 2009 budou
predstavovat 80 % cen evropskych — v prvnim &tvrtleti roku 2009 360$ za 1000 m® - a v roce
2010 100 % evropskych cen'®2. Odebirani vétsiho mnozstvi plynu neZ je dohodnuto bude mit
za nasledek cenové dusledky, prodeje se budou uskuteciiovat napfimo mezi Gazpromem a
Naftogazem na ukrajinskych hranicich s Ruskem a Bé&loruskem®®. Dale se smlouva tykala

tranzitnich poplatkti Gazpromu.

Zvyseni cen z hodnoty 250$ za 1000 m® na nerealistickych 450$ za 1000 m® je
zdanlivé nelogickym a ptekvapivym faktorem v jednani ruské strany. Dale zarazi, ze udajna
ukrajinska kradez 65,3 mmcm za dobu Cétyf dnd reprezentuje relativné maly objem ve
srovnani s pozd&j$imi ztratami v Evrop&’™* véetn& sankci za nedoruceni plynu. Vyvstava
otazka, pro¢ bylo Rusko ochotno podstoupit ve vyjednavani takové riziko. Navic neslo
o¢ekavat, ze by stanovenou cenu mohla Ukrajina vzhledem ke své stavajici ekonomické

situaci v roce 2009 zaplatit.

Z jednani Ruska v dané zalezitosti vyplyva, Ze vyssi prioritu (neZ zajistit dodavky
plynu do Evropy) piedstavoval trest pro Ukrajinu. Vyvstava tedy otazka, zda hlavnim
zamérem Putina nebylo jeSté vice destabilizovat ukrajinskou ekonomiku a politicky systém
a ohrozit pozici proevropského a smérem k Severoatlantické alianci orientovaného Juséenka,
ktery navic podpotil Gruzii v srpnové vélce v roce 2008°°. Pokud vezmeme v tivahu udalosti
od roku 2006, nejvyrazngj§imi Ciniteli v rusko-ukrajinskych vztazich byly ekonomické
zmény. Kvili vyraznému sniZeni ropnych cen klesla trzni kapitalizace Gazpromu a ruskych
ropnych spole¢nosti 0 60-75%, k éemuz se ptidala avérova krize'®. Rusko oc¢ekavalo pokles
svétovych cen plynu pro rok 2009, coz Gazprom jesté vice motivovalo k néatlaku na Naftogaz
a donuceni k splaceni jeho dluhli. MoZnych vysvétleni pro to, Ze Gazprom nechal konflikt
eskalovat do tak mezni situace, bylo nékolik. Za prvé, ruskd vldda ve spolupraci
S Gazpromem zameérné stanovila pfemrSténé ceny v nadéji, Ze se Evropa postavi na ruskou

stranu a pomuze ji zavést novy rezim v rdmci ukrajinského tranzitniho systému. Mohlo se téz
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jednat o reakci na chartu mezi Ukrajinou a USA o strategickém partnerstvi z prosince 2008,
kterd obsahovala navrh spoleéné obnovy a modernizace tranzitni infrastruktury®®’. Dalsim
motivem miZze byt podrazdénost Ruska kvili snaze Ukrajiny pohrozit Gazpromu zabranénim
dodavek plynu do Evropy — vysoky risk mohl pfinést odménu v podobé redefinice tranzitnich

vztaht!®8,

Na kazdy pad krize v roce 2009 znamenala meznik v déjinach energetické bezpecnosti
nejen Ukrajiny a Ruska, ale téz Evropy, jejiz jihovychodni ¢ast byla touto krizi nejvice
zasazena. Je velmi komplexni urcit, zda v celé zalezitosti prevladaji motivy politické nad
energeticko-hospodaiskych vztahi mezi Evropou a Ruskem (neboli Gazpromem a ruskou
vladou) a interdependence Ukarjiny a Ruska. Pro energetickou néro¢nost ukrajinského
pramyslu je Ukrajina existen¢n¢ zavisla na importu ruského plynu, Rusko je na druhé strané
odkdzano na Ukrajinu jakoZzto hlavni tranzitni zemi ruského plynu do Evropy. Jednim
z disledkd této krize je tedy také snaha Ruska o snizeni zavislosti na Ukrajiné

prostfednictvim stavby plynovodi Nord Stream a South Stream.

Rok 2010 ptinesl na Ukrajiné nové prezidentské volby, béhem nichz se proti sobé
postavili Julie TymoSenkova a Viktor Janukovy¢. Prvni kolo voleb se konalo sedmnéactého
ledna, volebni tcast byla dvoutietinova. JanukovyC v nich ziskal 35,36 %, TymoSenkova
25,02 %, Juscenko pouhych 5,45 % a ocitl se na patém misté¢ za Sergejem Tygypkem a
Arsenijem Jaciijukem®®. Do druhého kola tedy postoupili zminéni Janukovyé a

Tymosenkova. Pozorovatelé OBSE oznacili obé kola za svobodna.
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Sedmého tunora byl za vitéze voleb prohlasen Viktor JanukovyC, jenz ziskal
48,81 %™ hlasti, nasledovala TymoSenkovd s 45,61 % hlasy.. V bieznu 2010 byla
TymoSenkovd nahrazena na postu premiérky Uzkym spolupracovnikem Janukovyce,
Nikolajem Azarovem. Odpovédnost za energetickou politiku byla déna do rukou Andrejovi
Kljujevovi, prvnimu mistopiedsedovi vlady odpovédnému za energetiku, a Jurijovi Boikovi,

ministru energetiky.

Za Juscenka dosahovaly rusko-ukrajinské vztahy bodu mrazu, coz vyvrcholilo v srpnu
2009 otevienym dopisem Medvedéva, jenz piimo obvinil JuS¢enka z vedeni antiruské
zahrani¢ni politiky®®l. Dvacatého prvniho dubna 2010 se sesli Janukovy¢ s Medvedévem
v Charkové a podepsali dohodu sniZujici cenu za rusky plyn o 30 % vymeénou za prodlouZeni
pronajmu namoini zakladny v Cerném mofi na dal§ich 25 let. Smlouva byla ratifikovana 27.
dubna 2010. Cena plynu pro rok 2010 byla stanovena na 234$ 1000 m® (véetnd 30%

diskontu'?).

3.3. Ukrajina a vztahy se Severoatlantickou alianci

Ukrajina byva casto vnimana jako konfliktni bod mezi Ruskem na jedné strané a
Evropskou unii a Spojenymi stity na strané druhé!®®. Béhem prvniho desetileti se ukrajinska
zahrani¢ni politika vyznacovala manévrovanim mezi Zapadem (reprezentovanym Evrospkou
unii a NATO) a Ruskem, po roce 2000 se jevila jako vice orientovana na Rusko, pfi¢emz
zlom pfisel po oranzové revoluci a Jus¢enkovée vitezstvi ve volbach. Rusky ptistup k Ukrajiné

se dlouho odvijel od dokumentu Strategického postupu Ruské federace ve vztazich se zemémi
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SNS z roku 1995, jenz odpovidal predstavé velkého Ruska a snaze o reintegraci zemi SNS*4,

Rusko navic do roku 1997 odmitalo uznat ukrajinské hranice v oblasti Krymského
poloostrova. Na konci kvétna 1997 byla podepsdna Smlouva o pratelstvi, spolupraci a
partnerstvi mezi tehdejSimi prezidenty Kuc¢mou a Jelcinem, jez se tykala rozd€leni dluht a
majetku byvalého SSSR®®. V &ervenci téhoz roku pak doslo k podepsani Smlouvy o
partnerstvi s NATO v Madridu, ¢imz byly polozeny pravidla fungovani mezi Ukrajinou a
Severoatlantickou alianci, coz zproblematizovalo ratifikaci rusko-ukrajinské smlouvy o vice

nez jeden rok.

Uz vroce 1994 se Ukrajina pfidruzila k programu NATO Partnerstvi pro mir.
Washington nabidl Ukrajiné podporu v ptechodu k demokracii a trznimu hospodafstvi a
zaclenéni do globalniho ekonomického systému. Ukrajina se poté zicastnila mirové mise
NATO v Bosné a Hercegoving v roce 1996, Nisledovala zminénd Smlouva o partnerstvi
v roce 1997. Smlouva sice neposkytuje zadné bezpecnostni zaruky, ale zavadi mechanismus
pro konzultace v piipadé bezpeénostni hrozby. Spoleéna komise pro NATO a Ukrajinu byla
zalozena dne 9. ervence 1997 na zikladé Smlouvy o partnerstvi®’. V roce 2002 prezident
Leonid Ku¢ma prohlasil Clenstvi v NATO =za strategicky cil statu. V témze roce byl
oboustranny vztah nicméné pozastaven, kdyz Ku¢mova vlada porusila dilezité demokratické
normy, a objevily se diikazy o tom, Ze Ku¢ma schvalil export pasivniho sledovaciho systému

Kol¢uga do Iraku®®®,

Po oranzové revoluci se vztahy vyrazné zlepsily. Prezident Jus¢enko prohlasil ¢lenstvi
V NATO za prioritu ukrajinské zahrani¢ni politiky. V roce 2005 NATO zahgjilo intenzivni
dialog o ¢lenstvi Ukrajiny. Vysledkem setkani mezi Bushem a JuS¢enkem v dubnu 2005 byl

Akeni plan pro rozvoj vztahli mezi USA a Ukrajinou; vétSina podminek byla splnéna do 1éta
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roku 2006. Na tomto zasedani potvrdil prezident George W. Bush americkou podporu pro
pfipadné clenstvi Ukrajiny v NATO. Washington také soustavné podporoval Kyjev ve

vojenskych reformach a modernizaci ukrajinské armady*®°

. George Bush podporoval ¢lenstvi
Ukrajiny ve vojenské alianci na summitu NATO v Bukuresti v dubnu 2008 a po své piedchozi
navstéveé na Ukrajiné. Naopak rusky prezident Vladimir Putin oznacil mozny vstup Ukrajiny
do NATO za potencialni hrozbu pro bezpecnost Ruska a jednotu Ukrajiny. Pobaltské staty,
Kanada, Velka Britanie a Polsko podpofily ¢lenstvi Ukrajiny, zatimco jiné zemé, piredev§im

Francie a Némecko, odmitli Ukrajiné nabidnout &lenstvi v Akénim planul™®

. Vefejné minéni
na Ukrajin€ bylo téz rozdéleno, vétSina populace zapadni Ukrajiny ideu vstupu do aliance
podporovala, zbylé regiony myslence oponovaly. Summit NATO v roce 2008 nakonec nabidl
kompromisni feSeni, sice ¢lenstvi v Akénim planu aliance Ukrajiné nenabidla, ale pfislibila,

ze se Ukrajina muze stat ¢lenem NATO v budoucnu.

Snahy o vstup do NATO se rozplynuly po zvoleni Janukovyce v prezidentskych
volbach v roce 2010. Janukovy¢ pozastavil veskeré usili zaméfené na vstup do aliance.
Naruseni demokratickych reforem a tlak Ruska ve vysledku znemoznily, Ze by zemé
vyhledové do NATO vstoupila. Zda se, Ze Ukrajina ve své pozici konfliktniho bodu mezi
Ruskem a Evropou, obzvlast’ ve svétle aktualnich udalosti, jest¢ dlouhodobé¢ setrva a nadéle

bude nucena balancovat mezi NATO a Ruskem.
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IV.  VYVOJ VZTAHU MEZI NATO A RUSKEM
4.1.Rusko a NATO na prahu nového tisicileti

Po 11. zafi se zdalo, Ze se vytvori zcela novy ramec pro vztahy mezi Ruskem a
Severoatlantickou alianci. Urcité pozitivni zmény v ruském postoji K NATO skute¢né nastaly
- zatimco v lednu 2001 prezident Putin varoval, Zze expanze NATO do Pobalti by
piedstavovala "vazny problém", hned po udalostech 11. zafi se namitky Kremlu zmirnily na

pouhé tvrzeni, ze rozsiteni je zbyte¢né!’t,

V listopadu 2002 aliance ptizvala sedm novych ¢lenti véetné tii pobaltskych stati na
summitu NATO v Praze. Aby aliance snizila obavy Ruska z potencialu vychodniho rozsifeni,
rozhodla se dat Rusku moznost zapojit se do SirSich otazek bezpec¢nosti tim, ze mu nabidlo
novou formu spoluprace. Jejim cilem mélo byt utuzeni vztahtit mezi Moskvou a Bruselem, a
poskytnout Rusku rovnocenny hlas vnové vzniklém foru. Severoatlanticka aliance
predpokladala, Zze by podobny krok mohl pozitivné nasmérovat rusky postoj k zapadnim
hodnotdm. A Rusko skute¢né¢ pocalo k otdzce rozSifovani aliance na vychod pfistupovat

oteviengji nez v minulych letech.

Pro Rusko tehdy hralo v otdzce vychodniho rozsiteni dulezitou roli nékolik
vyznamnych faktori. Po operaci NATO v Kosovu zacala byt ze strany Ruska Aliance stale
vice vnimana jako hrozba. Nova zahrani¢ni koncepce Ruska z roku 2000 silné kritizovala
NATO pro piesahovani svého ramce bez postihu Radou bezpeénosti OSN a bylo v ni feceno,
7e "Rusko si zachovava sviij negativni postoj k rozsiteni NATO"!'2, Oviem na druhou stranu
tu existovala potieba Ruské federace rozvijet dobré vztahy se Zapadem. Rusko se pokouselo
ziskat strategickou pozici v mezinarodnich vztazich mimo NATO, misto, ze kterého by mohla
formovat novy obraz Ruska na Zapad¢, a postupné obnovit svou prestiz jakozto dileZitého
hrd¢e mezinarodnich vztahli. Pro narod snazici se o normalizaci vztahti s USA a Evropou
predstavovalo zasadni vyznam dat Severoatlantické alianci najevo sviij pevny postoj a obhajit
ve vyjednavani svou pozici. Rusko se vSak téZ mimo jiné obavalo, ze jednim z dusledki

rozSifeni NATO by mohla byt situace, kdy se strategicky izoluje od Evropy. Prvofadym cilem
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Ruska tedy znamenalo ziskat co nejvétsi vliv v evropskych institucich a celkové upevnit své

misto v Evropé.

Déle se vocich Ruské federace snizovala vojenskd hrozba NATO, radéji se
zamé&fovalo na novy vyznam aliance po konci Studené valky. Rusové vidéli NATO vice jako
politickou organizaci nez jako rucitele evropské bezpe€nosti a v jeho rozsifovani vid¢li spise
geopolitickou hrozbu, nezli hrozbu vojenskou. V celé véci pak logicky figurovalo zjisténi
Ruska, ze ma v otazce rozSifovani aliance relativné nizky politicky vliv. Jeho odmitavy postoj
k rozsifovani se v minulosti neosveédcil; ba pravé naopak mél rusky tlak na okolni staty za
nasledek jejich zvySenou touhou po vlastni sekuritizaci. Rusko pii tom zacalo chapat rostouci
vyznam vlivu ekonomicko-energetické politiky v oblasti postsovétskych republik, jenz zacal
prevladat nad vlivem politickym (respektive byl s nim siln¢ propojen). Vétsi vyznam nez moc
vojenska ziskala moc hospodarska, ktera byla siln€¢ podpofend ruskou pozici energetické

velmoci.

Co se tyce fenoménu rozsifovani aliance, je také nutno rozliSovat mezi jednotlivymi
druhy hrozeb, které expanze aliance pro Rusko piedstavovala. Je tfeba rozliSovat mezi
atributem vojenského ohrozeni pro Rusko plynouciho z expanze NATO a vice abstraktni
myslenkou "geopolitického znevyhodnéni"!’3, Jak uz bylo feceno, vyznam fyzické hrozby od
devadesatych let vyrazné poklesl, zatimco geopolitické ohrozeni si udrzelo sviij vyznam.
Vzhledem k nedavnému konci studené valky si NATO zachovalo sviij vojensko-strategicky
smysl a spiSe nez otazkou sekuritizace se Rusko v daném piipadé zaobiralo otazkou

zachovani své mocenské pozice a pomysiného rozdéleni na ,,vychod a zapad*.

Jednim zjevu, ktery se Putin vramci své strategie rozhodl vyuzit, byla rostouci
nespokojenost s tradiénimi evropskymi bezpe¢nostnimi a politickymi subjekty, véetné OBSE
a Rady Evropy. Putin vyzval Evropu k revizi bezpe¢nostnich struktur, ktera by umoznila
Rusku a Zapadu, aby tésnéji spolupracovaly proti spoleénym hrozbam. Mluvil ve prospéch
vytvoieni nové bezpecnostni architektury v Evropé s tim, ze stavajici bezpec¢nostni systém
nezajistuje bezpecnost vibec'’®. Prvni funkéni obdobi Putinova prezidentstvi bylo

poznamenano na oko pokrokovym a neo¢ekavanym sblizenim dvou byvalych protivnikt, jeho
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druhé prezidentské obdobi vSak uz bylo poznamenano rostoucimi rozdily mezi Ruskem a

Alianci (viz dale).

4.2. Rada NATO-Rusko

NATO a Rusko sdili v mnoha oblastech spolecné bezpecnostni hrozby, vcetné
nadnarodnich hrozeb, jako je globalni terorismus a zbran¢ hromadného niceni, jakoz i dalsi
nebezpeci, které predstavuje regionalni nestabilita. Pokud jde o vnimani hrozeb ruskou
federaci, bylo po jedendctém zaii v mnoha ohledech podobné a existoval velky pocet oblasti,
v nichz Rusko a NATO efektivné spolupracovaly. Zdalo se, ze je v jejich spole¢ném zajmu
vytvofit novy vztah, zalozeny na skuteéném partnerstvi, které by mohlo v budoucnu piispét k

trvalé bezpecnosti a stabilité v Eurasii'”.

24

Po jedenactém zati Rusko stanulo spolu s USA v ¢ele svétové koalice proti terorismu a
moznosti  spoluprace NATO-Rusko vysoce vzrostly. Tento novy vztah Ruska a
Severoatlantické aliance byl definovéan prostfednictvim vzniku fora s ndzvem Stdld spole¢na
rada NATO-Rusko v Rimé& v kvétnu 2002. Prvni setkani Rady se konalo tfinactého kvétna
2003 v Moskvé!’®. Rusko dostalo moznost zapojit se do diskuse a jednani o konkrétnich
otazkach spole¢nych zdjmi, které mély slouZzit proti asymetrickym hrozbam a jadernému,
biologickému a chemickému terorismul’’. Rada byla zcela oddélena od Severoatlantické rady
a zam¢fovala se na omezeny seznam problémd, tykajicich se boje proti terorismu, Usili v boji
proti Sifeni zbrani hromadného ni¢eni a zajistovani prostiedkl na fizeni regionalnich krizi
udrZzovani miru. Spole¢na rada byla zavazana nezasahovat do prav ¢lent NATO a ponechat
jim autonomii v rozhodovani, véetné pfijimani novych ¢lend, otazek rozsSifovani aliance,

udrzovani integrace a zachovavani shody ve svych spolec¢nych hodnotach a postupech.

Problematika vztahu NATO-Rusko je nejen velky tématem pro Severoatlantickou
alianci, ale 1 zna¢nym dilematem Ruska. NATO neni pouhou vojenskou alianci, nejedna se o
pouhych svazek statd. Severoatlantickd aliance je zaloZena na mezinarodnich hodnotach a

institucich sdilenych jednotlivymi Cleny, které jim umoznuji spolupracovat a zachovavat
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urCity piehled 0 zdmérech individudlnich ¢lenil, a které bezpecCnostni spolupraci celkoveé
umoziuji. Bylo jasné, Ze v ptipad¢, ze ruské vedeni bude i nadale pfistupovat k NATO ve
stejném duchu, jak tomu bylo v pribéhu devadesatych let, nebude spole¢na rada Ruska a

NATO fungovat*’®,

Je tieba vzit v (ivahu, Ze v historii vztahi mezi NATO a Ruskem se ve skute¢nosti
jednalo jiz o druhé sblizeni mezi byvalymi nepftateli z dob studené valky. K prvnimu doslo v
roce 1997 po podpisu Zakladajiciho aktu o vzajemnych vztazich, spolupraci a bezpecnosti
mezi NATO a Ruskou federaci. Tento dokument zakladal organ s nazvem Stala smi$ena rada.
Akt byl zaméfeny na rozvoj silného a trvalého partnerstvi. V obdobi mezi vznikem Stalé
smiSené rady v roce 1997 a Stalé spole¢né rady NATO-Rusko v roce 2002 prosly vztahy mezi
Ruskem a NATO vzestupy a pady, vyvolanymi do zna¢né miry kosovskou krizi a dvéma

Sedenskymi valkamil’®.

Funkce Stalé smiSené rady NATO-Rusko spocivala ¢asteéné ve zmirnéni ruského
hnévu nad rozsifovanim NATO. Probihaly pravidelné schiizky mezi Ruskem a NATO,
pticemz vychozi postoje na obou stranach nebyly nijak zvlast’ naklonény K uspéchu jednani.
Hlavnim dGvodem byla nedlvéfivost a chladné postoje Ruska a NATO plynouci ze
vzajemnych vztahli béhem studené valky. Rusko se snazilo obnovit sviij status velmoci a
posilit sviyj vliv v Evropé€, Severoatlantickd aliance se zase obavala, Ze by SmiSend stala rada
NATO-Rusko mohla zastinit Severoatlantickou radu a upfelo Rusku moZnost ovliviiovat
politiku aliance dtive, nez bylo pfijato finalni rozhodnuti v ramci Severoatlantické rady.
Vysledkem je, Ze dva roky fungovani Smisené stalé rady neposkytlo fungujici pracovni model

pro uzsi spolupracit®’.

Rusko bylo béhem zasedani Rady odsouzeno Kk roli pasivniho hrace, ponechaného na
pospas rozhodnuti Severoatlantické aliance. NATO trvalo na tom, ze Rusko nebude moci
vetovat jeho nezavislou ¢innost. Kompromisem mélo byt ziizeni nového organu Rady NATO-
Rusko, ve které NATO navrhlo zaélenit Rusko do pribéhu celého procesu uvah, coz mélo
predstavovat nejveétsi rozdil mezi Stalou radou NATO-Rusko a Stalo smisenou radou. Avsak,

nem¢lo to znamenat, ze Rada NATO-Rusko poskytne Rusku pravo veta nad rozhodovanim
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Severoatlantické aliance. Ta méla nadale fungovat v rozsahu dvaceti Sesti ¢lenti*®! a posléze

v rozsahu dvaceti osmil®?, dale na zakladé vysady, ze bude provadét nezavislou &innost a
rozhodovéani ve vSech otazkach v souladu se svymi povinnostmi v rdmci Washingtonské

smlouvy?®,

Ptistoupeni pobaltskych statli a potencidlni ¢lenstvi Ukrajiny a Gruzie predstavovaly
hlavni problematické body v jednanich mezi Ruskem a Severoatlantickou alianci. Déle situaci
zhorSovaly americké plany na instalaci protiraketového systému ve stiedni a vychodni

Evropé¢.

4.3.Vyvoj vzajemné spoluprace

Nakonec se vSak na zakladé spole¢né Cinnosti Stalé rady NATO-Rusko pieci jen ¢aste¢né
vyvinulo z politické myslenky fungovani v praxi. Zatimco rok 2002 byl pfevazné vénovan
vybudovani politické struktury, béhem let 2003-5 se rozvijel mechanismus praktické
spoluprace®. V zafi 2004 naptiklad velitel ruské ¢ernomoiské flotily Vladimir Masorin
oznamil, ze se ruské lodé piipoji k operaci NATO "Aktivni Gsili“ (podle ¢lanku 5) ve
Stredomofi. Dale byla v dubnu 2005 uzaviena Dohoda o statutu ozbrojenych sil, ktera
upravuje oblast ozbrojenych sil do¢asné umisténych na tizemi cizim a umoznila pohyb vojsk
NATO na uzemi Ruska. | pfesto byla tato dohoda v ruskych médiich ¢asto oznacovana jako
hrozba invaze NATO na ruské ptidé'®®. Mezi dalsi uspéchy lze zahrnout spolupraci v boji
proti $ifeni zbrani hromadného ni¢eni a mezinarodniho terorismu, rusky podpis Partnerstvi
pro mir, vytvofeni ramce vojenské interoperability NATO-Rusko, dohodu o pozemnich
dodavkach NATO pies Rusko, Kazakshtan a Uzbekistdn na izemi severniho Afghanistanu®®,
To vSe bylo diikazem, ze NATO a Rusko by mohly spolupracovat na n€kterych mezinarodné

bezpecnostnich otazkach.
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182 ho prijeti Albanie a Chorvatska

183 SLEIVYTE, Janina. Russia's European Agenda and the Baltic States. Routledge, 2010. s. 69. ISBN 978-
0415554008

184 |DEM, 69

185 CONRAD, Matthias. NATO-Russia Relations under Putin. Emergence and Decay of a Security Community'?

An Analysis of the Russian Discourse on NATO. Lit Verlag, 2011. s. 54. ISBN 978-3643800909

186 S|_EIVYTE, Janina. Russia's European Agenda and the Baltic States. Routledge, 2010. s. 69. ISBN 978-
0415554008

44



Pies tyto atributy fungujici vojenské spoluprace se objevily i prvni problémy ve
vzajemnych vztazich. Jeden z hlavnich problému se neustale to¢il okolo vychodniho rozsifeni.
V zati 2003 naméstek ministra zahrani¢nich véci Cizov prohlasil, Ze pfistoupeni pobaltskych
statt do NATO je pro Rusko pfijatelné, pokud se pfipoji k Smlouvé o konvenénich
ozbrojenych silach v Evropé'®’. Ministr zahrani¢i Sergej Lavrov v bfeznu 2004 po¢al naléhat
na rychlou ratifikaci této dohody, aby pry doslo k zajisténi bezpec¢nostniho ramce pro Evropu.
V nasledujicich mésicich rusti piedstavitelé opakované kritizovali NATO za vytvareni
bezpeénostniho vakua v Baltském moii'®. Na jafe roku 2004 se pak NATO rozhodlo vyslat
ctyfi stihacky do Litvy k ochrané Baltského vzduSného prostoru. Zdélo se, Ze se schyluje
k vojenskému konfliktu. V zafi 2005 porusil rusky bombardér vzdusny prostor NATO a
havaroval v Litvé. Severoatlantické aliance odpovédéla, ze bez stazeni ruskych vojsk z Gruzie

a Moldavska k ratifikaci Smlouvy o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé nedojde.

V fijnu 2004 rusky velvyslanec pti NATO Konstantin Totsky prohlasil, Ze Rusko a
NATO c¢eli spole¢nym vyzvam, ale dodal, Ze NATO nemusi byt tim nejlepSim spojencem v
boji proti terrorismu®. Spole¢na vojenska cviéeni mezi Ruskem a Cinou v ramci "Mirové
mise-2005" byla Siroce vnimana jako pokus omezit ptitomnost USA a NATO ve stiedni Asii
a v zafi 2006 odvolaly Rusko a NATO spole¢né cviceni "Torgau 2006". Mluvéi ministerstva

obrany fekl, Ze cvieni bude pielozeno po vyieseni otazky pravniho postaveni cizich vojsk!®.

Dale pretrvavaly nékteré citlivé a problematické oblasti spoluprace, jako jsou
kooperace v oblasti vojenstvi a reformy v oblasti obrany. Tyto dvé oblasti odrazeji Stav
kritické oblasti vztahu k NATO a dale poukazuji na ruskou domaci vojenskou transformaci,
ktera neprobihd podle zéapadnich norem. NATO ignorovalo rusky postoj k pfistoupeni
pobaltskych statli, nicméné vyjadieni aliance ohledné planti na sblizeni s Gruzii a Ukrajinou
predstavovalo pro Rusko vyznamné naruSeni jeho statnich zajml v postsovétském prostoru.
Ptidal se problém barevnych revoluci v regionu, ktery Moskva vnimala jako soucast
americkych pokust o destabilizaci Ruska a snahu o ziskani vlivu v daném regionu. Rusky

Ministr obrany oznamil, Ze Rusko muze kvuli rozsiteni NATO zménit svou vojenskou
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doktrinu®®l. Dale se z ruské strany ozyvala tvrzeni, Ze na zékladé chovani Severoatlantické

aliance to vypada, Ze studena vélka neskoncila.

Poté, co bylo Partnerstvi NATO a Ruska reformovano v roce 2002, koncipovala se
vzajemna spoluprace jako strategicky prvek v posilovani bezpecnosti v euroatlantickém
prostoru, na bazi spoleénych principti a hodnot. Ruska lhostejnost k nékterym z téchto
zékladnich hodnot a principli, demonstrovana zejména pii invazi do Gruzie a naslednych
opatfenich, vedla devatenactého srpna Ktomu, ze ministii zahrani¢nich véci v NATO
rozhodli, ze Aliance nemize nadale takto pokracovat. NATO z velké ¢asti opustilo politické
vztahy s Ruskem a naplno pierusilo vztahy vojenské, ale dialog NATO-Rusko nikdy neptestal
v pribéhu tohoto obdobi na pracovni Grovni probihat. O Radé NATO-Rusko vzniklo mnoho
nejruznéjsich debat. Je dobré mit na paméti, ze vytvoieni Rady NATO-Rusko bylo predevsim
iniciativou spojenct, a byla to Severoatlanticka aliance, ktera s relativné mirnym pfispénim

Ruska vytvotila Rimskou deklaraci a vybudovala strukturu Stalé Rady NATO-Rusko®,

Agenda Rady NATO-Rusko zduraznila potiebu spoluprace mezi vojenskymi silami
Severoatlantické aliance a Ruskem. Ruska vojenskd kultura a zplisob fungovani jsou vSak
i nadale velmi odlisné od téch na strané Severoatlantické aliance. Hlavni problém v tomto
sméeru spociva v odmitavém postoji Ruska k demokratické transformaci a silném etatismu. V
této perspektivé je pochopitelné, Ze Rusko odmitlo moznost rozvijet Akc¢ni plan
individudlniho partnerstvi se Severoatlantickou alianci, mechanismus zamétfeny na nabidku
partnerskym statim spocivajici v podpotfe procesu jejich demokratické transformace v
politickych, bezpecnostnich a obrannych oblastech politiky. Obdobné byly vysledky
spoluprace na strategicko-politické trovni. Ocekavani, ze by Rusko mohlo skute¢né zacit
meénit své postoje vici rozSifeni NATO, a tim zménit cely vzorec jedndni v ramci své

bezpecnostni politiky, se ukézalo byt liché'®,
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4.4. Rozdilna vychodiska

Pii hodnoceni perspektivy vzajemnych vztahi mezi NATO a Ruskem by mély byt
vzaty vuvahu dva faktory. Prvni je, Ze NATO a Rusko dnes maji v oblasti vzajemné
spoluprace naprosto rozdilné cile. Severoatlanticka aliance chce transformovat Rusko a ucinit
ho vice evropskou zemi, zatimco Rusko ma za cil eliminovat silu NATO. Existuji diametralni
odli$nosti ve zptsobech rozhodovani Severoatlantické aliance a Ruska. V piipadé NATO je
evidentni snaha o dosazeni konsensu, Uplatituje taktiku vznaseni téch otazek, u kterych se
doptedu piedpoklada, ze konsenzus umozivuji, zastava liberdlni pfistup pii feSeni problémd.
Rusové uplatiiuji naprosto opacny ptistup, rddi se poustéji do diskuze o problematickych
tématech a za vitézstvi nepovazuji konsenzus, ale absolutni vyhru ve sporu. Rada NATO-
Rusko nenaplnila ruska ocekavani. Rusko si piedstavovalo definici moci v NATO jako
moznost uplatiiovat pravo veta. Navic Rusové nechtéji byt povazovani za rovnocenné pouze
v ramci Evropského spolecenstvi. Podle jejich nazoru, by mélo byt Rusko rovnocenné celému
NATO. Moskva vnima NATO jako néstroj politiky Spojenych stati a v disledku toho jsou
vSechny vztahy NATO a Ruska vnimany jako soucast oblasti rusko-americkych vztahu.
Spojené staty americké podeziiva ze snahy oslabit jeho pozici NATO je Ruskem vnimano

jako nastroj této politiky9,

Hlavni ptekazkou pro partnerstvi Ruska a Severoatlantické aliance je, ze Rusko sice je
ochotno spolupracovat s Alianci v otazkach, jako je terorismus a nesifeni zbrani hromadného
niceni, ale neni ochotno se s NATO sdruZovat, pfijmout jeho obecné principy a zdsady a
spolupracovat bok po boku. Stru¢né fe¢eno, Rusko chce integraci, ale ne asimilaci. Naprosta
integrace s NATO by znamenala konec idey ruské vojenské moci. Vzhledem k tomu, co se
odrazi ve vsech strategickych dokumentech Ruska, ruské politické a vojenské elity i nadale
povazuji NATO za potencidlni hrozbu a Rusko vyviji své ozbrojené sily, aby bylo ptipraveno
na konvenc¢ni pozemni valku s NATO ve velkém méfitku - v podstaté uplatiiuje obdobnou

taktiku, jakou vyuzivalo béhem studené valky'®.

V politické oblasti je spoluprace jesté vice omezena. Projevil se nedostatek oteviené
diskuse o otazkach, které jsou citlivé vici Rusku, jako jsou vztahy se zemémi byvalého

Sovétského svazu. Je pozoruhodné, ze se Rada NATO-Rusko, na rozdil od EU, nezabyva
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domaci sférou a politickymi hodnotami svych partnera'®. | z toho diivodu, se partnefi Rady
NATO-Rusko zamérné vydali cestou rozvoje vztahii s nizkym profilem spoluprace. Na
strategické Urovni rozvoj spoluprace neni o¢ekavan. Cinnost Rady od zalatku nebyla
dostateCn¢ zaméiena na dosazeni vyznamného pokroku, ale spiSe na prevenci rozpadu
spoluprace®®’. Pfestoze je program spoluprace Rady vyznamné rozsifen oproti roku 1997,
stadle nebyl vytyCen zadny konkrétni proces transformace Ruska v politickych ¢i
ekonomickych podminkach. Sice existuje jistd mira praktické spoluprace s Ruskem, ale Rada
NATO-Rusko neptisobi v zadném ohledu jako prostiednik pro integraci Ruska do Evropy.

Ohledné budouciho vyvoje vyvstava otazka, pro¢ by se viilbec méla rozvijet spoluprace
mezi Ruskem a Severoatlantickou alianci a jaké praktické vysledky by tato spoluprace méla
piinést. Za posledni dvé dekady se téméf vyloucila obnova ruskych vojenskych hrozeb v
Evropé. Nicméné na zaklad¢ soucasnych udalosti na Ukrajin¢ je toto tvrzeni opét nejisté.
Otazkou tedy také je, jak NATO, jez samo o sobé proslo béhem poslednich dvaceti let
znac¢nou transformaci, bude na takovouto hrozbu reagovat a zda Slo podobné situaci
dikladnéjsim a inovativnéj$im zplsobem rozvoje spoluprace s Ruskem ptedejit. Nazory, ze se
Rusko prizpiisobi a postupné prispéje k feSeni spoleénych bezpecnostnich problémi NATO
a Ruska se ukazaly byt naivni. NATO selhalo v navazani pevnéjsi spoluprace s Ruskou
federaci a je mozné, Ze toto selhdni bude mit v nasledujicich letech zadvazné disledky nejen

pro vychodni Evropu a postsovétsky prostor.
4.5. Otazka Ukrajiny a Gruzie

Rusko stale vnima angazma NATO v post-sovétském prostoru jako demonstraci
americké sily. Je pravdou, ze doslo k vyraznému zvyseni spoluprace NATO s vétSinou ¢lend
Spolecenstvi nezavislych statl. NATO zesilila sviij dosah do Azerbajdzanu, Moldavska,
Arménie, Kyrgyzstanu, Kazachstanu a Turkmenistanu, a dokonce i do Béloruska, které se v
roce 2004 poprvé ucastnilo cviceni NATO "Best Effort 2004". Aliance jmenovala zvlaStniho
zastupce "se specidlnim zaméefenim na strategicky dilezité oblasti Kavkazu a stfedni Asii "na
summitu v Istanbulu v roce 2004%. Rusko to znovu ohodnotilo jako dalsi krok smérem k

obkli¢eni Ruska.
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Vztahy NATO a Ruska byly napjaté uz béhem vzniku moznosti piijeti Ukrajiny a
Gruzie do aliance, kterd nabyvala na vyznamu po vychodnim rozsiteni v roce 2004.
Z pohledu Moskvy by tento krok mohl mit katastrofalni dusledky, jelikoz Rusko si nemtize
Z geopolitického hlediska dovolit ztratit Ukrajinu. Navic se toto sblizovani konalo v dobé¢
souvisejici s hrozbou "barevnych revoluci" jejichz Sifeni v postsovétském prostoru se
o¢ekavalo po oranzové revoluci vroce 2004. Na zacatku roku 2005 se spekulovalo o

Kyrgyzstanu a Moldavsku, dale revoluci pfislibila opozice v Azerbajdzanu.

Celkové se zdalo, Ze je vedouci postaveni Ruska v regionu Spolecenstvi nezavislych
stath siln¢ ohrozeno. V Cervnu 2005 piijal moldavsky parlament planu pro demokratizaci
Podnéstii, ktery navrhl ukrajinsky prezident JuS€enko. Moskva poté, co gruzinskd vlada
oznamila své plany na vstup do NATO, nijak zasadné nezareagovala. Sance na Clenstvi
Gruzie byla natolik vzdalena, Ze Rusko nepovazovalo za podstatné se otazkou gruzinského

zaClenéni do aliance zabyvat. Naopak tomu bylo v piipadé¢ Ukrajiny. Zména rezimu po

vvvvvv

a USA.

Na zasedani OBSE v Sofii se americky ministr zahrani¢i Collin Powell a rusky ministr
zahrani¢i Sergej Lavrov navzajem obvinili z manipulace politické situace na Ukrajin€ pro
geopolitické ucely. Celkové zména rezimu v Gruzii a na Ukrajiné¢ vyznamné zménila jejich
vztah s Moskvou, a nasledné vedla i ke zhorSeni vztahi NATO a Ruska. NATO navic
nedokazalo efektivné zareagovat ve chvili, kdy Rusko oteviené pohrozilo Ukrajin¢ a nasledné
Gruzii, coz nasledné vedlo k invazi do Gruzie a plynovym valkam na Ukrajiné. Rusko
dokonce v jednu chvili nevahalo vyuzit uzemi Ukrajiny pro namoini utoky proti Gruzii a
porusilo ukrajinskou neutralitu, pfi¢emzZ reakce NATO v téchto udalostech byla slaba c¢i

prakticky nulova®®.

Co se ty¢e samotné Gruzie, mnohem vice nez Saakasviliho snaha o vstup do NATO
Moskvu vyprovokoval problém bilateralnich otazek tykajicich se gruzinskych autonomnich
provincii Jizni Osetie, Abchazie a Ajaria. Saakasvili stale vice omezoval autonomii
jmenovanych oblasti. Spor s Moskvou pramenil ze skutecnosti, ze ruské jednotky byly
rozmistény ve vSech téchto tfech provinciich a vznikl silny nesouhlas v podminkach jejich

stazeni. V Cervenci 2004 se napéti rozsifilo o Jizni Osetii a Gruzie vydala nafizeni zahdjit
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palbu na kazdou lod’, ktera vstoupi do gruzinskych teritorialnich vod. Ruské ministerstvo

zahrani¢nich véci to prohlasilo za akt agrese®®.

Ve druhé poloviné roku 2004 Severoatlantickd aliance prohloubila svou spolupraci
s Gruzii. Zvlastni zastupce NATO pro Kavkaz a stfedni Asii Robert Simmons vsak v dubnu
2004 v Thilisi varoval pied vytvaienim velkych nadé&ji pro vstup vzhledem k tomu, ze Gruzie
Cini teprve prvni kroky na své cesté k integraci. Rusko a Gruzie zacaly vyjednavat piipadné
stazeni ruskych zakladen ke konci roku, dale Rusko vyjadfilo nechut’ nad vyzbrojovanim
Gruzie ze strany Ceské republiky, coz vnimalo jako vyzbrojovani Gruzie Severoatlantickou

alianci®®®,

Vztah mezi Gruzii a Ruskem eskaloval v roce 2006. V zaii Severoatlanticka rada
potvrdila intenzivnéjsi spolupraci s Gruzii. Rusko reagovalo tak, ze zdvojnasobilo cenu ropy a
uzavielo vSechny dopravni trasy do Gruzie, dale zacalo vypuzovat nelegalni gruzinské
imigranty ze zem¢. V listopadu se vztahy Ruska Gruzie dostaly do bodu mrazu. Gruzie se
rozhodla zablokovat pristoupeni Ruska ke Svétové obchodni organizaci. Vzhledem k tomu, ze
Rusko z velké ¢asti vinilo z gruzinského konfliktu Severoatlantickou alianci, zhorSily se jesté

vice i vztahy mezi NATO a Moskvou.

Paralelu miizeme sledovat v situaci, jeZ nastala po oranzové revoluce na pielomu roku
2004 a 2005. Poté, co se NATO a Ukrajina dohodly na posileni spoluprace na ministerské
schiizce NATO ve Vilniusu, pochopilo Rusko jednozna¢né tento krok jako vyzvu k za¢lenéni
Ukrajiny do aliance. Obavy Moskvy, ze ztrati v regionu svtj vliv, byly navic podpofeny ve
chvili, kdy Kyjev oznamil revidovat stav Cernomoiské flotily v Sevastopoli. V srpnu,
ukrajinsky velvyslanec pifi NATO oznamil, Ze Kyjev chce realizovat Akéni plan Clenstvi v

74t 2006292, Nicméné NATO se zdrahalo navrhnout Ukrajing pevné datum vstupu.

Prvni rusko-ukrajinsky plynovy konflikt v zimé 2005/06 vazné¢ poskodil ruskou
reputaci spolehlivého partnera na Zapadé. Po setkani s lotySskou prezidentkou Vairou Vike-
Freibergovou Juséenko navrhl, Ze by Kyjev mohl dosahnout planu ptistoupeni k NATO jesté

pfed summitem v Rize. Vike-Freibergova tekla, Ze nevyluCuje "mozZnost, ze Akéni plan
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&lenstvi v NATO bude pro Ukrajinu zpracovan jesté pred summitem v listopadu*?%. V &ervnu
ruska duma vydala varovné prohlaseni, ze vstupem Ukrajiny do NATO by aliance poskodila

své vztahy s Ruskem.

Na summitu se NATO zdrzelo pfizvani Ukrajiny. Rozpor mezi Moskvou a Alianci se
vSak po rusko-ukrajinském plynovém konfliktu vyznamné prohloubil, obzvlast poté, co
americky senator Richard Lugar vyzval NATO k odvolani na Clanek 5 a princip kolektivni
obrany?%, Bukurest'sky summit v roce 2008, jenz ptizval Ukrajinu a Gruzii k p¥ipadnému

&lenstvi sdm o sobé predstavoval dal§i provokaci Ruska®®

. Do srpnové valky byla spoluprace
a komunikace mezi Severoatlantickou alianci téZkopadna a bez realnych vysledki, ovSem
gruzinska Krize spolupraci mezi obéma hra¢i naprosto pozastavila. Aliance na situaci
zareagovala odmitnutim plného piistupu Ruska k ramci Rady NATO-Rusko a rozhodla se pro

navraceni na ,,normalni aroveii vztaht s Ruskem z biezna 2009%°.

Rusko ovsem posléze nasadilo tisice dalSich vojaki do Abchézie a Jizni Osetie, kde
také zalozilo vojenské zékladny a uznalo nezavislost dvou separatistickych uzemi. Krom toho
pozastavilo dodavky plynu do Evropy, coZ ovlivnilo ¢lenské zem& NATO (ve svém dvojim
postaveni taky cleny EU). V zaii 2008 doslo v Londyné k zasedani ministrii obrany a fesila se
zde otazka, jak branit stavajici Cleny, a to pfedevSim pobaltské staty, které jsou malé,
umistény na ruskych hranicich, a nejsou dostate¢né vyzbrojené, aby byly schopny podporovat
mise aliance. KdyZ pobaltské staty v roce 2004 vstoupily do NATO, takové otdzky byly
odmitnuty jako pfili§ teoretické, nicméné ve svétle aktudlnich udélosti se zdaji byt

nevyhnutelné?”’,

Dale se vyskytl problém s rozmisténim obranného systému na tzemi stfedni Evropy. Ruské
politické a bezpecnostni elity v soucasné dobé povazuji za nejvétsi bezpecnostni hrozby
radikalni islamistickd hnuti a separatistické¢ skupiny, které destabilizuji regiony na jihu.
Rusové maji podezieni, ze zapad (pfedevsim USA) se snazi vyuzit tento neklid k redukci
ruského vlivu v Eurasii. Rozmisténi raketového systému v Evropé vsak bylo pro Rusko
podobnou hrozbou, jako moznost rozsifeni Severoatlantické aliance (ktera je Rusy viceméné

chapéna jako ,,USA a zbytek zapadu*) o Ukrajinu a Gruzii. Pro Ruskou federaci stale plati, Ze
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nejvetsi hrozbu znamena nalomeni rovnovahy sil v Evropé. V nékterych ohledech prevladl i
nazor, ze prvky raketového systému maji byt zacileny na Rusko, neboli Ze je ohrozena ruska

suverenita, pfi¢emz za hlavni nepfitele oznacilo Rusko Severoatlantickou alianci a USA.

KdyzZ prezident Bush ozndmil plan rozmisténi systému v kvétnu 2006, ruska reakce
byla okamzita: Nacelnik generalniho Stabu Jurij Balujevski, prohlasil, ze tyto plany byly""
uréeny k neutralizaci strategického potencidlu Ruska "?%, Konfrontace kulminovala ve chvili,
kdy Rusko v kvétnu uspésné otestovalo svou novou mezikontinentalni balistickou raketu.
Posléze prohlasilo, Ze je schopno porazit jakykoliv typ systému protiraketové obrany. V fijnu
Putin pfislibil "odvetna opatieni", pokud budou Spojené staty sledovat své plany tykajici se
protiraketové obrany. Cela situace vypadal jako obrat zpét k dobam studené valky. Rusko
tvrdilo, Ze nasazeni protiraketové obrany v Ceské republice a Polsku by degradovalo ruskou
strategickou pozici. A jest¢ vice bylo znepokojeno ptedpokladem vyskytu americkych
vojenskych sil v regionu?®. Rusové tvrdi, Ze takovym nasazenim vojenskych sil by doslo
k zpochybnéni zavazk z pozdnich devadesatych let nerozmist'ovat bojovych sily na tzemi
novych ¢lenu aliance. Spolu s potencialnim rozsifenim NATO do postsovétského prostoru a
oddalovanim ratifikace Smlouvy o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé se pocaly

zvySovat obavy Moskvy.

Rozlouceni se se Smlouvou o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé v roce 2007
ptredstavovalo vyvrcholeni ve frustraci mezi Severoatlantickou alianci a Ruskem. Pfesto
Vv kvétnu ruska duma ratifikovala Smlouvu o ozbrojenych silach, milnik vojenské spoluprace

mezi Moskvou a Alianci?®,

| tak se prevladajici nalada v roce 2007 nesla ve znameni
nespokojenosti a nepratelstvi: V srpnu Putin zacal vysilat bombardovaci letadla na pravidelné
hlidky nad ruskymi hranicemi. V zafi norské a britské stihacky zachytily osm ruskych

bombardért bliZici se k norskému 1zemiZ!,

Dale se objevil ostry spor o odstranéni sovétského pamatniku v estonském Tallinnu.
Rusko zacalo Estonce obvinovat z faSismu a diskriminace ruské mensin. NATO vzapéti
yjistilo Estonsko, Ze stoji na jeho strané a Ze se nemusi bat ohrozeni ze strany Rusko, coz jesté

ptispélo k rozboufenym vztahim Ruska a aliance. Roztrzka ohledné pamatniku v Tallinnu,
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opusténi od Smlouvy o konvencnich ozbrojenych silach v Evropé€, otazky rozmisténi
protiraketové obrany, to vse byly divody zavazného zhorSeni vztahti mezi Ruskem a NATO.
Potencialni ¢lenstvi Ukrajiny a Gruzie v tomto piipadé hralo spiSe okrajovou roli. To se vsak
zménilo nasledujici rok béhem srpnové valky. V dubnu roku 2008 Putin nafidil zvysit
hospodaiskou a socidlni spolupraci s Abchazii a Jizni Osetii. Vyvoj v roce 2008 ukazal

spolupréaci mezi Ruskem a NATO byt ne vice nez jen zboznym pianim?!2,

Valka mezi Gruzii a Ruskem v srpnu 2008 vyvolala bezprecedentni miru neptatelstvi
mezi Moskvou a NATO, které zdanlivé neméla vylouc¢it moznost vojenské konfrontace. Dne
osmého srpna, rusky tisk ohlasil, ze gruzinskd vojska zahdjila itok na hlavni mésto Jizni
Osetie a nékolik vesnic. Osetské ufady prohlasily, ze Tbilisi oficialné vyhlasilo valku
Cchinvali. Nasledujici den Putin fekl, ze gruzinsky ttok na Cchinvali byl "genocidou lidu
Jizni Osetie"?'3. Ozyvaly se ruské hlasy proti pfijeti Gruzie do NATO vzhledem k tomu, Ze se
(podle Ruska) dopustila vyvrazdéni tisice lidi na Kavkaze. Moskva dale prohlasila, Ze nema v
umyslu stahnout vojaky z daného izemi. Dvacatého Sestého srpna Medvedév oznamil uznani
nezavislosti Jizni Osetie a Abchazie. Vztahy mezi Ruskem a NATO dosahly bodu mrazu. Dne
devatenactého srpna 2008 Severoatlanticka rada, prohlésila, ze "nemize pokracovat
v zajetych kolejich" a pozastavila fungovani Stale spoleéné rady NATO-Rusko. Rusko se na

oplatku rozhodlo zastavit veskerou vojenskou spolupraci s NATO?!4,

Na konci srpna se proti sob€ postavily ruské a alianéni ndmoini lodé¢ na pobiezi
Cerného mote a Rusky tisk spekuloval nad moznosti vojenské konfrontace. Bylo to poprvé za
20 let, co rusky prezident oficialné oznamil vytvotfeni vojenské hrozby Severoatlantické
alianci. Dalsi takova hrozba pfisla v souvislosti s otazkou rozmisténi protiraketového
amerického systému na Uzemi stfedni Evropy. Dne patého listopadu 2008 prezident
Medvedév uvedl mozna opatieni k neutralizaci amerického protiraketového systému v Polsku
a Ceské republice, jako naptiklad nasazeni systému Iskander v ruské kaliningradské enklavé.
Nezalezelo, ze Rusko nemélo dostate¢ny pocet raket na zakladné v Kaliningradu. Na podzim

roku 2009 sice Obama rozhodl o ukonceni planu protiraketové obrany USA ve stfedni
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An Analysis of the Russian Discourse on NATO. Lit Verlag, 2011. s. 70. ISBN 978-3643800909

213 CONRAD, Matthias. NATO-Russia Relations under Putin. Emergence and Decay of a Security
Community"? An Analysis of the Russian Discourse on NATO. Lit Verlag, 2011. s. 73. ISBN 978-3643800909

214 Neznamena to oviem, Zze Rada byla rozpusténa, pouze byla pozastavena jeji &innost. CONRAD, Matthias.
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Russian Discourse on NATO. Lit Verlag, 2011. s. 76. ISBN 978-3643800909
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Evropé, nicméné vztahy jiz byly poSkozeny a negativné ovlivnily logicky i vztahy mezi
alianci a Ruskem. Lze vSak konstatovat, ze vyménou prezidentd v USA a Rusku (piestoze
Dmitrij Medvedév cCasto jednal pod taktovkou premiéra Putina) doslo k urcitému otepleni
vzajemnych vztahti — jako jeden z Gspéchti mizeme povazovat napi. podpis New Start mezi

Medvédévem a Obamou z dubna 2010.

4.6. Nova strategicka koncepce

Obecn¢ plati, ze konfrontacni rétorika mezi Ruskem a Zipadem v roce 2008
pokracovala, ale vice smétovala k problému rozsifeni aliance. Snaha o utfidéni vyzev, na néz
by NATO mélo reagovat v souvislosti s ruskou otazkou, se projevila vytvofenim Nové
strategické koncepce, jejiz zadani bylo pfipraveno na summitu NATO ve Strasburku/Kehlu v
dubnu 2009. Skupina experti zveiejnila dne sedmnactého kvétna 2010 zpravu s analyzou a
doporu¢enimi pro Novou strategickou koncepci, kterou nésledné¢ Aliance schvdlila na
summitu v Lisabonu v listopadu 2010%5. Pozadi tvorby Nové strategické koncepce bylo

ovlivnéno udalostmi v Afghanistanu a vztahy s Ruskem.

wrw

V dokumentu jsou definovany nové hrozby, piedev§im Sifeni jadernych zbrani a
jinych zbrani hromadného niceni, terorismus a extremismus a kybernetické utoky. Déle se
Vv Casti tykajici se bezpecnostnich hrozeb fik4, Ze je ¢im dal tim vic evidentni zavislost
¢lenskych stati na zivotné dalezitych komunikacich, dopravé a tranzitnich trasach, na kterych
zéavisi mezindrodni obchod a energeticka bezpecnost, a proto vyzaduji usili k zajisténi jejich
odolnosti proti utoku. Jak stoji v odstavci 13, ,,Nékteré zemeé NATO jsou stale vice zavislé na
zahrani¢nich dodavatelich energii a v nékterych pfipadech i na zahrani¢nich dodavkach a
distribuci energie, pro zajisténi svych energetickych potieb. Jelikoz vétsi podil svétové
spotfeby jen nyni pfepravovan po celém svété, dodavky energie jsou stale vice vystaveny

1216

naruSeni“-°. Proto za sviij novy ukol Severoatlantickd aliance povazuje téZ ochranu

tranzitnich cest a zajiSténi energetické bezpecnosti. Méla by ,,rozvijet schopnost piispét k

215 Nova strategicka koncepce NATO. 2010. Oficialni portal informa¢niho centra NATO. [online] [cit. 1-7-
2014]. Dostupny z WWW:
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energetické bezpecnosti, véetné ochrany kritickych oblasti energetické infrastruktury a
tranzitu a linek, spoluprace s partnery a konzultace mezi spojenci na zéklad¢ strategickych

hodnoceni a planovani pro nepiedvidané udalosti“?’.

Dalsi hrozbu pro -euroatlantickou oblast podle dokumentu ptedstavuje Sifeni
balistickych raket, proto je jednim z novych ukolu aliance ,,rozvijet schopnost branit naSe
obyvatelstvo a izemi proti utoku balistickymi raketami jako klicovy prvek nasi kolektivni
obrany, coz piispiva k nedélitelné bezpe¢nosti aliance“?®, Z toho diivodii by podle Nové
strategické koncepce meéla Severoatlanticka aliance aktivné budovat spolupraci v oblasti

protiraketové obrany s Ruskem.

Za kli¢ové v oblasti kontroly zbrojeni, odzbrojeni a nesiteni jadernych zbrani povazuje
Nova strategicka koncepce usilovat o dohodu ve zvySeni transparentnosti jaderného
vyzbrojeni Ruska v Evropé¢ a pifemisténi téchto zbrani z zemi vSech statii aliance. Nasledné,
V oblasti partnerstvi, se dokument zaméiuje na formulaci vztahi se staty mimo NATO.
Vyzdvihuje Evropskou unii jako ,,jedinecného a zasadniho partnera™ aliance, hlavné z toho
diivodu, Ze vétSina ¢leni NATO ma dvoji ¢lenstvi v ramci obou instituci. Potom hovofi o
Rusku jako o strategickém partnerovi, fika, ze ,,spoluprace NATO a Rusko je strategického
vyznamu, nebot’ piispiva k vytvofeni spolecného prostoru miru, stability a bezpecnosti.

NATO nepiedstavuje pro Rusko zadnou hrozbu‘?*°,

Vztah mezi Ruskem a Severoatlantickou alianci je pak i nadale zalozen na Rimské
deklaraci a zakladajicim zakoné¢ Rady NATO-Rusko a do budoucna je v koncepci pfislibeno,
ze NATO ,posili politické konzultace a praktickou spolupraci s Ruskem v oblastech
spole¢nych z4jmu, vcetné protiraketové obrany, boji proti terorismu, boji proti drogam, boji
proti piratstvi a prosazovani $irS§i mezinarodni bezpec¢nosti“?*® Aliance hodla i nadale ,,vyuzit
plny potencial Rady NATO-Rusko pro dialog a spoleéné akce s Ruskem“?2t, Mimo jiné se
ovsem také v dokumentu hovoii o tom, zZe bude ,,pokracovat a rozvijet partnerstvi s Ukrajinou

a Gruzii v ramci komisi NATO-Ukrajina a NATO-Gruzie, na zakladé rozhodnuti NATO na
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summitu v Bukuresti 2008 a s piihlédnutim k euroatlantické orientaci nebo aspiraci danych

Zemiu222

Co se tyce odlisnosti od staré strategické koncepce z roku 1999 — zakladni ukoly
zustaly zachovany, byla polozena otdzka jaderného odstraseni, nicméné hlavni bezpec¢nostni
hrozby jsou stejné, jako v minulych koncepcich. V nové koncepci je pouze kladen vétsi diraz
na hrozbu kybernetickych utokli. Celkovy kontext tvorby nové strategické koncepce je
formovan tématy Afganistinu a vztahu s Ruskem?®?. V Afganistanu se NATO pokouselo
nastolit novy rezim, pficemz doufalo v ruskou pomoc v této oblasti. Proto je mimo jiné

spoluprace s Ruskem jednou z hlavnich priorit koncepce.

Stabilita afghanského rezimu je totiz i ruskym zajmem, ovSem Rusko se na druhou
stranu neustale snazi o mocenskou rovnovahu (¢i pfevahu) ve vztazich s alianci. Ptipadnym
vitézstvim v Afganistdnu by Severoatlantické aliance posilila svou mocenskou pozici ve svété

a eventualné zefektivnila své zésahy v postsovétském regionu, coz stoji mimo zajem Ruska.

Kromé Afganistanu existuji i dal$i mozné oblasti spoluprace, jako napt. boj proti
terorismu ¢&i posilovani interoperability mezi jednotkami NATO a Ruska??* Aliance by si téz
ptala ruskou spolupraci v ramci protiraketového obranného systému, ovSem zde vyvstava
problém odlisnych politickych cili Ruské federace a Severoatlantické aliance. Rusko totiz
v mnoha ohledech spolupracuje s franem a sleduje cile v ramci své zahrani¢ni politiky na
Blizkém vychodé. Pravé odliSné zajmy, identifikace bezpe€nostnich hrozeb a snaha o

mocensky balanc stoji nejvice v cesté efektivni spoluprace mezi Ruskem a NATO.
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4.7. Energetické vztahy mezi Ruskem a NATO

Jak bylo feceno, vétsina spolecnosti Gazprom je ve vlastnictvi ruského statu. Divod je
strategicky vyznam z hlediska mezinarodni politiky je natolik znacny, ze je pfednim z&jmem
zemé, aby spole¢nost s monopolem v energetice nebyla v rukou soukromych vlastniku.
Hlavnimi cili Ruska je, aby nedoslo k diverzifikaci dodavek do Evropy a Gazprom si tak
mohl ponechat své vysadni postaveni v Eurasii. VéEtSina hlavnich odbératelti ruského plynu
Vv Evropé¢ je Cleny Evropské unie, kterd nemd jednotny energeticky trh. Zaroven je nutno
zduraznit, ze valna vétSina téchto zemi disponuje dvojim ¢lenstvim — jednak v Evropské unii a

jednak v Severoatlantické alianci.

Zhruba 60 % evropského plynu se importuje a téméf polovina tohoto mnozstvi
prochazi Ruskem??®. Uz vroce 1990 béhem zasedani Evropské rady v Dublinu navrhl
predseda vlady Nizozemska, aby byla navdzana spoluprace v energetice se zemémi vychodni
Evropy a byvalého Sovétského svazu s cilem zabezpe¢it dodavky energie do EU??°, Na popud
Rady ptedlozila Evropska komise v roce 1991 ndvrh Energetické charty, kterd byla t¢hoz roku
podepsana v Haagu. Ugelem smlouvy je podpora primyslové spoluprace mezi vychodem a
zapadem prostiednictvim pravnich zaruk tykajicich se investic, tranzitu a obchodu??’.
V charté je feCeno, Ze ,tranzit energetickych materidlti a produktli nelze prerusit nebo snizit
V ptipadé sporu o tranzitni rezim predtim, nez bylo vyuZzito ptislusnych feseni sporu“??®, Dalsi
body charty jsou mmj. hospodaiska soutéz, transparentnost, svrchovanost, zivotni prostiedi,

dané a statni podniky.

Neni divu, Ze Rusko odmitlo Energetickou chartu ratifikovat. Jednak z té podstaty, Ze
cely obchod s energetickymi surovinami se odehrava prostiednictvim monopolu, dale ma
podepsané smlouvy na nékolik desitek let s mnohymi evropskymi firmami — napt. BASF
v Némecku, Gaz de France ve Francii, ¢i italskou ENI. Energetické zavislost je ve skute¢nosti

(v soucasné dob¢) vzdjemna — nejen, ze evropské staty (snad s vyjimkou Velké Britanie) jsou
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vicemén¢ zavislé na dovozu z Ruska, ale stejné tak Rusko je zavislé na ptijmech z exportii do
Evropy. Jak bylo zminéno v ivodu, problém v tomto ptipad¢ predstavuji tranzitni trasy pies
uzemi postsovétského prostoru. Rusko se vcelku logicky rozhodlo pro diverzifikaci
dopravnich cest prostfednictvim stavby plynovodu Nord Stream, jenz vede oklikou pfes
Baltské mote do Spolkové republiky Némecko. Skldda se ze dvou plynovodl, prvni byl

dokoncen v roce 2011, druhy o rok pozdéji.

Nord Stream piedstavuje z politického hlediska vysoce kontroverzni projekt spjaty
s vladou kancléte Shrodera, jenz se stal pfedsedou spravni rady pro tento plynovod kratce

poté, co odesel ze svého ufadu??®

. Kromé Gazpromu se na projektu podileji némecké
spole¢nosti E.ON Ruhrgas a Wintershall, obé& vlastni 15,5%%. Projekt Nord Stream vrhl na
Némecko diky politicko-ekonomickému pozadi jeho vzniku negativni svétlo. V roce 2006
pronesl byvaly polsky ministr obrany Radek Sikorsky své slavné pfirovnani plynovodu
k paktu Molotova s Ribbentropem?!. Zda se, Ze celé vyjedndvani mezi Putinem a Schréderem
se pohybovalo v $edé zoné a jednani postradalo transparentnost. Piesna data ohledné jednani
jsou navic prakticky nedohledatelnd, jelikoz Gazprom, piestoze de facto statni podnik, jako
oficialné soukroma firma nezvetejnuje financni udaje. A krom toho je zde jesté teti, vojensky
rozmér celé zaleZitosti — ruska vlada totiz Gazpromu poskytla pravo, Ze miZe na ochran svych

plynovodd v mofi zfizovat vlastni ozbrojené slozky?*2.

Némecko je tedy z celé Evropy v dané zalezitosti nejpodstatnéj$im hracem. K tomu
existuje né€kolik diivodi. Jednak historicky kontext rusko-némeckych vztahi, jejichZ ucastnici
byli v mnoha obdobich dvacatého stoleti outsidery evropské politiky a méli tendenci v téchto
chvilich navazovat pragmaticky motivované vztahy. Dale je zde oblast mezinarodniho
obchodu, kdy Némecko je vyznamnym odbératelem ruského plynu, Rusko naopak importuje

chemické a strojirenské vyrobky z Némecka. A za tfeti existuji vyznamné majetkové podily

229 | UCAS, Edward. Novd studend vailka. Kdo zvitézi v novém konfliktu mezi vychodem a zdpadem? Mlada
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naopak E.ON Ruhrgas vlastni 6,5 % Gazpromu?33,

Situace se mezi Ruskem a Némeckem v oblasti obchodu s plynem zdanlivé zménila po
nastupu Angely Merkelové do funkce kancléiky vroce 2005. Navenek se stavi vstficné
k sousednim zemim Ruska na vychodé, podporuje ruské aktivisty za lidska prava a odmitla
s Putinem jednat o moZnosti podilet se na spoleéném projektu nalezi§té v Stokmanové poli.
Na druhou stranu tu vSak funguji zminéné silné podnikatelské vazby Ruska v Némecku a
navic tlak ze strany koali¢nich socidlnich demokrati SPD, kteti se tvrd¢ stavéli proti
potencialni piitomnosti amerického protiraketového systému na tizemi Cech a Polska.
V zasad¢ se tedy s ndstupem Merkelové v otazce rusko-némeckych energetickych vztahti nic

vyrazngji nezménilo.

Kromé némeckych spole¢nosti se na projektu Nord Stream podileji i spole¢nosti
z dalsich evropskych zemi. Evropa se ale z energetické interdependence rozhodla rovnéz
vymanit prostiednictvim diverzifikace tranzitnich cest. V roce 2002 zapocal projekt
plynovodu Nabucco, jenzZ m¢l do Evropy piivadét plyn ze Etyf rtiznych zdroji — z Irdku,
franu, Azerbajdzanu a Stiedni Asie?®*. Mél vést zkaspické oblasti na Balkan, nicméné
nedoslo k jeho dokonceni. Duvodu je hned nékolik. Jednak jsou zdrojové oblasti umistény
v politicky zna¢n& nestabilnim regionu. V Irdku panuje nebezpeéna politicka situace, fran
usiluje za ¢asteéné podpory Ruska o vyspélou jadernou techniku?®. Vzhledem k soucasné
situaci v arabském svété neni investice do arabskych plynovodl investi¢né atraktivni. Pro
Kazachstan a Turkmenistan ptfedstavuje podil na projektu riziko rozepie s Ruskem, se kterym
navic v roce 2007 podepsali smlouvu o stavbé plynovodu, jenz mé piepravovat plyn ze severu
Kaspického mote pies Rusko do Evropy?®®. Turecké &lenstvi v Evropské unii se ocita
v nedohlednu a zemé se ¢im dal tim vice odklani od zapadu smérem k Rusku. A nakonec je tu
vznik projektu plynovodu South Stream, jehoZz vystavba byla odsouhlasena v ¢ervnu 2007
italskou firmou ENI a Gazpromem?*’. Jedna se o prodlouzeni Blue Streamu, ktery je uréeny

pro piimé dodavky do Turecka. South Stream je ur€en pro prepravu zemniho plyn z Ruska po
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dné Cerného mote do Evropy pies Bulharsko a prakticky kopiruje trajektorii planovaného

Nabucca.

Typickym ptikladem, kde Rusko ziskavd prostiednictvim své ,energetické
diplomacie navrch nad Severoatlantickou alianci, je Chorvatsko, které vdéci za odtrzeni od
Jugoslavie a nezavislost piedevsim NATO. V roce 2007 vSak bé¢hem své navstévy nabidl
Putin Chorvatsku investice do infrastruktury a modernizace produkce energie, coz Chorvatsko
a dalsi zemé (konkrétnd Recko, Bulharsko a Albanie) viele uvitaly?®, Obdobné Rusko vitézi
nad Evropou, dikazem je netspéch Nabucca. Putin v Evropé uplatiiuje princip ,,rozdél a
panuj“ a Spojené staty jsou pfili§ vzdaleny na to, aby v otdzce plynovodi mohli jakkoli

poOMOCi.

Kromé¢ vysadniho vlivu v Evropé se momentalné Rusko snazi ziskat i pfedni misto na
svétovém trhu. V roce 2001 byl zaloZen organ Férum zemi exportujicich plyn (GECF)?°.
Forum ma celkem tfinact ¢lend, 5 statli mé roli pozorovatele?”®. V dubnu 2007 na jednani
v Kataru se GECF rozhodla zalozit skupinu ,,na vysoké Grovni®, jejimz cilem je zkoumat trhy
a diskutovat stanoveni jeho ceny — celou skupinu méa koordinovat Rusko?”. To se
prostfednictvim ¢innosti GECF snazi zabranit diverzifikaci svétovych dodavek plynu. Chce
rozdé@lit svétové trhy na jednotlivé oblasti, aby dodavatelé plynu jeden druhému neSkodili
podbizivymi cenami®??. Také se snazi podilet ve vSech zudastnénych zemich na rozvoji
tranzitni prepravy plynu a investuje do projektii spojenych s rozvojem energetiky. Snazi se
zamezit vzniku likvidniho trhu s plynem a zjednoduSené feceno vytvofit regionalni kartel, na

kterém by odbératelé byli zavisli.

Vzhledem ke snaze Ruska diverzifikovat své odbératele by se v budoucnu mohla
vychylit rovnovaha moci v Evropé?®, jelikoz se zd4, ze i v budoucnu ziistane zavisla na

dodavkach z Ruska, zatimco tomu se zvétsi mnoZstvi zemi, kam bude plyn vyvazet. Navic

238 | UCAS, Edward. Nova studend valka. Kdo zvitézi v novém konfliktu mezi vychodem a zapadem? Mlada
fronta, Praha 2008. s. 217. ISBN 978-80-204-1879-1

239 1DEM, 220

240 Gas Exporting Countries Forum.GECF Members and Observers. GECF [online] [cit. 5-4-2014]. Dostupny
z WWW:

http://www.gecf.org/gecfmembers/gecf-countries

241 | UCAS, Edward. Nova studend valka. Kdo zvitézi v novém konfliktu mezi vychodem a zdpadem? Mlada
fronta, Praha 2008. s. 220. ISBN 978-80-204-1879-1

242 |DEM, 221

243 |DEM, 225

60


http://www.gecf.org/gecfmembers/gecf-countries

v pribéhu cca dvaceti let vyprsi vétSin€é evropskych plynarenskych spolecnosti smlouva

s Gazpromem, coz jesté znasobi ruskou mocenskou pozici v energetické politice.
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V. VYVOJ AKTUALNICH UDALOSTI

Na pfelomu roku 2013 a 2014 nastal prudky zlom ve vztazich Ruska a Ukrajiny
S rozsdhlym mezindrodnim pfesahem. Dvacatého prvniho listopadu roku 2013 kabinet
prezidenta Janukovy€e upustil od dohody mezi Ukrajinou a Evropskou unii o blizsich
obchodnich vazbach a rozhodl se pro bliz§i spolupraci s Ruskem. Nasledovaly statisicové
protesty v Kyjeveé, nejvétsi od dob oranzové revoluce v roce 2004. Putin zareagoval
sedmnactého prosince nabidkou, ze odkoupi 15 miliard dolarti ukrajinského dluhu a snizi

cenu plynu o jednu tfetinu?*.

Protesty proti JanukovyCovi se odehravaly pfevazné v zapadni ¢asti Ukrajiny, kde
prevlada dlouhodoba touha o pfipojeni Ukrajiny k Evropské unii a panuji zde prozapadni
tendence. V lednu pocali demonstranti na zapadni Ukrajiné utoCit na krajské ufady a
obsazovat vladni budovy, pfiCemz nejvétsi protesty se odehravaly na namésti Nezavislosti
vV Kyjevu. Osmnactého unora zazil Kyjev jeden z nejhorsich dnti nésili za poslednich témét 70
let — béhem 48 hodin bylo zabito nejméné 88 1idi**°. Dvacatého druhého tinora pak protestanti
ptevzali kontrolu nad budovami prezidentského Ufadu a ukrajinsky parlament hlasoval pro
odvolani prezidenta. Nasledné¢ byla propusSténa z vézeni Julia TymoSenkovd, odsouzena
Vv fijnu 2010 za zneuziti pravomoci pii1 uzavieni dohody o dodavkach plynu mezi Gazpromem
a Naftogazem v roce 200926, Doc¢asnym prezidentem byl jmenovan Oleksandr Turéynov,
premiérem Arsenij Jacetiuk a na byvalého prezidenta Janukovyce byl vydan zatykac. Soucasti
nové vlady byly i okrajové nacionalistické strany Svoboda a Pravy Sektor. Tyto strany, ackoli
mensinové, vyvolavaji silné negativni reakce ze strany prorusky orientovanych obyvatel
Ukrajiny nejen svou ultranacionalistickou rétorikou. Dmitrij Jaro$, viidce Pravého sektoru,

totiz napiiklad vyzyva k ni¢eni ruskych plynovodi na Ukrajing?*’

Jako reakce na tyto protesty odpovédéla jihovychodni Ukrajina proruskymi
demonstracemi. Kromé geopolitického a strategicko-bezpecnostniho je totiz v oblasti rusko-

ukrajinskych vztahti jesté jeden faktor kliCovy, a to faktor etnoteritorialni. Ptiblizné¢ 20 %
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ukrajinského obyvatelstva totiz predstavuje ruska menSina, zijici pfevazné na jihovychodé
Ukrajiny a v oblasti krymského poloostrova®*®. Krym prestal byt souc¢asti Ruska v roce 1954,
kdy jej Nikita Chruscov predal Ukrajin€. Konkrétné na Krymu piedstavuje ruské obyvatelstvo
70 % celkové dvou a ptl milionové populace®®. To je hlavni diivod, pro¢ Krym po dlouha
desetileti usiloval o svou autonomii, jez mu byla umoznéna v roce 1992, kdy ukrajinsky

parlament schvalil zakon o $iroké autonomii republiky Krym?*°

. Krymské otazky se tyka téz
problem rozdéleni Cernomoiské flotily, kterd vedla ke vzniku dvou slozek, Cernomotské
flotily Ruské federace a Ukrajinskych namoinich sil. Cernomoiska flotilla méla v
ukrajinském pravnim ramci zvlastni status, jelioz za normalnich okolnosti Ukrajina
nepovolovala ptitomnost cizich vojsk na svém tuzemi — toto pravo si Rusko uhdjilo v roce
1997 podpisem “Velké smlouvy” ktera mu umoznila udrzeni ¢ernomoiské flotily na tizemi
Ukrajiny po dalSich 25 let. Jako kompenzaci odepisovalo Rusko Ukrajing ¢ast dluhu za

dodavky energie®®

. 'V ramci dohody o rozdéleni flotily z roku 1999 zistala pod ukrajinskou
kontrolou minimalni ¢ast vojska, coz ji jest¢ vice motivavovalo ke koooperaci se zapadnimi
bezpecnostnimi strukturami. A praveé zvlastni postaveni Krymu hraje v celé zalezitosti zasadni

roli.

Prvniho bfezna 2014 v reakci na udélosti na Ukrajin€ schvalil rusky parlament Zadost
Vladimira Putina k pouZiti sily na Ukrajin€ na ochranu ruskych z&jmu. Kratce nato doSlo k
obsazni Krymu vojsky v neoznacenych uniformach —Putin ihned popiel, Ze by se jednalo o
piislusniky ruské armady, nybrz Ze jde o jednotky domobrany. Sestnactého biezna pak
krymsky parlament hlasoval o pfipojeni k Rusku. Rusko prohlésilo, ze bude podporovat
Krym, pokud bude hlasovat pro separaci od Ukrajiny. Gazprom téz varoval Ukrajinu, Ze ji

odiizne od dodavek plynu?®?,

USA a Francie nato pohrozila Rusku sankcemi v piipadé, Ze své jednotky z Ukrajiny
nestahne. Ukrajinci pocali jednat s USA a Velkou Britanii o pfipadné pomoci proti ruské
agresi. Patnactého bifezna Moskva vetovala navrh rezoluce OSN kritizujici referendum Krymu

o odtrzeni od Ukrajiny. Oficidlni vysledky ukézaly, ze 97% volict je pro zaclenéni do Ruska.

28  ARYS, Martin: Ukrajina: Juscenkovo vitezstvi v ukrajinskych prezidentskych volbdach. Praha 2006. In:
KUCHYNKOVA, Petra, SMID, Tomas (eds.): Rusko jako geopoliticky aktér v postsovétském prostoru. Praha:
Masarykova univerzita, 2006. s. 68. ISBN 80-210-4171-4
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Osmnactého bifezna pak Putin podepsal zdkon o zaclenéni Krymu do Ruské federace.
Dvacatého biezna se sesli vedouci predstavitelé EU v Bruselu a odsoudili ruskou anexi
Krymu aspolu s USA rozsifili seznam osob, na néz se vztahuji sankce. Spojené staty
americké se béhem krize soustiedily pravé na uvalovani sankci vii¢i Rusku nez na samotnou
transformaci ukrajinské vlady a jeji finanéi podporu.?®® Zatimco Mezinarodni ménovy fond
nabidl vice nez 17 miliard dolari na pomoc Ukrajin¢ a a Evropska unie poskytla az jedenact
miliard eur, pifiméd finanéni pomoc USA byla omezena na 1 miliardu dolarG v uvérovych

zarukach.

Rusko postupné navySovalo pocet svych ozbrojenych sil na vychodni hranici
Ukrajiny. Obama pozadal Putina o sniZeni stavu téchto piihrani¢nich vojsk?**.Ministii
zahrani¢i Severoatlantické alliance prvniho dubna na zasedani v Bruselu pozastavili veskerou
civilni a vojenskou spolupréaci s Ruskem. Konflikt v§ak déle eskaloval, kdyz sedmého dubna
prorusti demonstranti obsadili vladni budovy ve vychodnich méstech Donécka, Luhanska a
Charkova a zacali volat po referendu o nezavislosti. V dubnu Putin opét pohrozil zastavenim
dodavek plynu na Ukrajinu v ptipad¢, Ze Kyjev nebude splacet své dluhy, a varoval, Ze by to
téz mohlo mit vliv na dodavky plynu do Evropy. Prorusti demonstranti v Donécku, Luhansku
a Charkové ¢im dal vice zesilovali Gtoky na radnice a dal$i administrativni budovy, Oleksandr
Tur¢ynov v souvislosti s t¢mito udalostmi oznamil zahéjeni s "protiteroristické operace" proti
separatistim. Sestnactého dubna byli pro-rusti bojovnici ve vychodni Ukrajiné ve mésté

Kramatorsku obkli¢eni ukrajinskou armadou?®®.

Den na to na setkani v Zenevé Rusko, Ukrajina, USA a EU prohlasily, e se dohodly 0
krocich, které eliminuji ve vychodni Ukrajing. Situace se na chvili uklidnila v obdobi okolo
Velikonoc, ale prvniho kvétna Oleksandr Turéynov obnovil brannou povinnost a prohlasil, ze
Ukrajina se ocitla v "plné bojové pohotovosti". Separatistim ve vychodnim Donécku se
mezitim podafilo obsadit budovu krajského zastupitelstvi. Dubnova krize ve mésté Slavjansk
vrcholila, kdyz separatisté sestielili dva ukrajinské vrtulniky. Navic zajali nékolik
mezinarodnich vojenskych pozorovatelll. Jedenactého kvétna separatisté v Donécku a

Luhansku vyhlasili izemni nezavislost po referendu, které nebyly uznano v Kyjeve ani na
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zapad¢. Ke konci kvétna ukrajinskd vlada nasadila bojové tryskace, vrtulniky a vysadkové
jednotky proti separatistim, ktefi obsadili donécké letisté. Putin se nechal slyset, Ze nafidil

ruskym vojakam odstoupit z ukrajinskych hranic, alliance, nicmén& NATO tvrdi opak?®.

Dvacatého patého kvétna se na Ukrajiné konaly prezidentské volby, v nichz zvitézil
Petro Porosenko. Se zvolenim PoroSenka vstoupila ukrajinska krize do nové faze. Putin
prohlésil, Ze je ochoten s novou vladou zapocit otevieny dialog v pfipadé, ze budou
pozastaveny ukrajinské akce proti separatistim. Ukrajina prohlésila, ze tyto akce budou
pokracovat, dokud nebude na vychod¢ zemé¢ situace stabilizovana. NATO se zavazalo posilit
své obranné schopnosti, ale prohlasilo, ze se bude drzet kliCovych dohod s Moskvou.
Vzhledem k neustavajicim konfliktim se Rusko rozhodlo Sestnacté¢ho cervna vypnout
vSechny dodavky plynu na Ukrajinu, dajné¢ kvili nevyrovnanym dluhiim. Ke konci ¢ervna
vsak kone¢né zrusil rusky parlament rezoluci povolujici pouziti ruskych sil na Ukrajiné. A ke
konci mésice byl u€inén jeden z politicky nejvyznamnéjSich krokli za nékolik poslednich
desitek let ve snaze Ukrajiny pfiblizit se zdpadu — dvacatého sedmého cervna Evropské unie

podepsala asociacni dohodu s UKrajinou, spolu s Gruzii a Moldavskem.)

Druhou velkou aktudlni krizi tykajici se bezprostfedné energetické politiky a vztaht
NATO a Ruska je krize v Syrii. Dva soupefici islamské staty fran a Katar, maji v sou¢asné
dob¢ zdjem na exportu zemniho plynu do Evropy pies Syrii. Plynovod navrhovany Katarem a
Satdskou Arabii by mél z Kataru pokracovat pies Satdskou Arabii, Jordansko a Syrii do
Turecka. Basar al-Asad odmitl projekt odsouhlasit. Kiidlo syrskych povstalcu fizenych Al-
Kéidou se snazi momentalng fidit uzemi, na kterém by mél byt vybudovan koridor plynovodu
v severni Syrii?®’. Plynovod navrhovany franem, by mél prochazet pies Irdk a Syrii, po dné
Stedozemniho mote do Recka. Dohoda o irdnském plynovodu byla podpesana v roce 2010,

ovSem valka v Syrii plan stavby ptekazila.

Zda se, ze Evropska unie je z hledsika zdpadu nejzaintereovanéjsi stranou v ukrajinské
krizi. Je logické, ze Unie ma vétsi zajem na posileni ekonomické situace Ukrajiny kvuli

zajisténi sveé energetické bezpeCnosti. Soucasna krize v ukrajinské energetice by mohla ve
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skute¢nosti vest k pozitivnim zménam. Odstranéni vudcich sil namocenych do ilegalnich

obchodii by mohlo posilit politickou viili k realizaci dlouho potfebné reformy?%e,

USA projevily spiSe vlazny postoj k finanéni podpofe noveé nastolené ukrajinské
vlady, soustiedily se spise na Rusko a jeho finanéni postih. 2°USA také odrazily zadosti o
bezpecnostni pomoc ukrajinské armadé v obrané proti separatistickym milicim na vychod¢ a
proti mozné ruské invazi. Celkové Spojené staty daly najevo, Ze ukrajinskd krize pro USA
neni prioritou. Odmitnutim poskytnuti vojenské pomoci a odmitnutim snahy Gruzie o ¢lenstvi
vV NATO v dobé vrcholici krize Bily dim naznacil, Ze jeho prioritou je pfedev§im nedrazdit
Rusko. Vzhledem k tomu, Ze ruskym akcim v regionu nebylo efektivné zabranéno, existuje
potencialni moznost obdobnych konflikti i v dalSich zemi postsovétského prostoru, kde si
Rusko snazi uspésn¢ udrzovat svou mocenskou pozici. OvSem dal$im divodem americké
zdrzenlivosti mtize byt participace v syrské krizi. Pokud bude postaven plynovod z Kataru,
nabidne cenovou konkurenci v Evropé€. Pokud by doslo k pferuseni plynovodu na Ukrajing,
bude pro NATO rozdéleni Syrie nevyhnutelné?®. Rusko naopak podporuje syrskou vladu a
fran, jelikoZ pouze porstiednictvim jejich vitézstvi bude moci i nadale ovliviiovat ceny nejen

evropské, ale I svétové ceny plynu.
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ZAVER

Vychodni rozsifeni vroce 2004 bylo jednim z dilezitych faktort, které ovlivnily
novou fazi zahrani¢ni politiky Ruska. Rusko se od pocatku ostie vymezovalo proti expanzi
Aliance do postsovétského prostoru. S koncem studené valky podle Ruska zanikly diitvody pro
zajisténi bezpecnosti statii vychodni Evropy zaclenénim do severoatlantickych struktur a

rozpindni NATO od jakziva chapalo jako snahu zapadu (piedevsim USA) ziskat mocenskou

pfevahu nad Ruskem.

Po roce 2004 tedy Rusko zacalo zesilovat mocensky vliv nad okolnimi staty, velmi
Casto prostiednictvim energetické politiky. Vstup novych statt do NATO v roce 2004 nejen
ze podpofil mezinarodné-politickou legitimitu Severoatlantické aliance, ale také dal nad&ji
postsovétskym republikdm na clenstvi. Pro Rusko, které usiluje o mocenskou hegemonii
Vv Eurasii, pfedstavuje vstup Gruzie a Ukrajiny hrozbu, kterou si nemiiZze dovolit ignorovat.
Vychodni rozSifeni, vytvareni akcénich plant s postsovétskymi republikami a obava
Z rozmisténi protiraketové obrany USA na tuzemi Ceské republiky a Polska definovaly smér

zahrani¢ni politiky vi¢i zdpadu v novém tisicileti.

Ptistup Ruska k zahrani¢ni politice 1ze z hlediska teorie mezinarodnich vztahti oznacit
za realisticky. Konflikt nejen v oblasti energetickych vztahli chape jako nezbytnou soucast
zachovani svého mocenského postaveni v Eurasii. Zépadni zemé sméfuji spiSe cestou
liberalismu, pokouseji se primarné dosdhnout konsensu prostiednictvim kompromisti ve
vyjednavani a aZ nasledné vyuzit hrozby. Rozdil mezi zdpadnim liberdlnim a ruskym
realistickym pfistupem je ilustrovan na ptikladu plynové krize v roce 2008. Z pohledu zdpadu
byla ruska reakce prudka a neuvazena, jelikoz ve vysledku Rusku pfinesla vice (pfedevSim
finan¢nich) ztrat nezli uZitku. Zapadni aktéti (napf. Evropskd unie) maji a priori averzi
k riziku a v obdobné situaci by pravdépodobné Ukrajiné navrhli kompromisni feSeni. Ruska
politika vSak uplatiiuje prvotné hrozby a odstrasenti, 1 za cenu kratkodobych ¢i sttednédobych

ztrat.

Rusko vzdy staveélo do poptedi vojenskou kapacitu statu, ovSem po konci studené
valky nabyla na vyznamu hospodaiska dimenze. Vzhledem k surovinovému bohatstvi Ruska
se do popiedi mezinarodni politiky dostala energetika. Protoze obchod s energetickymi zdroji
se Vv ruském vyjednévani casto stava klicovym prvkem, obé hlavni energetické spolecnosti —

Gazprom a Transnéft — jsou fizeny statem. Proto v Rusku funguje naprostd monopolizace

67



surovinovych zdroji. Oproti zapadu, ktery usiluje v oblasti energetiky o trzni mechanismus a

spolupraci, Rusko ji vyuziva k prosazovani svych zajmda.

V kontextu této prace je nutné vyzdvihnout dvoji Clenstvi vétSiny stath NATO
V Evropské unii, jelikoz pravé Evropa je na dodavkach z Ruska nejvice zavisla. Navic
absence jednotné energetické politiky ji znemozituje spole¢né a nerozdilné vystupovani vici
Rusku. V ekonomicko-energetickych vztazich mezi Ruskem a Evropou funguje vysoka mira
interdependence, jelikoz Rusko je soucasné zavislé na piijmech z exportu plynu do Evropy.
Aby dosdhlo ptevahy, snazi se zvySit asymetrii této interdependence prostifednictvim
diverzifikace svych transportnich cest a odbérateli. Momentéln¢ se naptiklad stavi na stranu
syrské vlady a podporuje iransky projekt plynovodu, jenZ ma vést pfes Irdk a Syrii, po dné

Stedozemniho mote do Recka.

Tato interdependence v rusko-evropskych energetickych vztazich je propojena
S problémem postsovétskych republik, zejména Ukrajinou. Doneddvna na Ukrajin€ zavisela
doprava plynu do Evropy, tato zavislost byla ¢astecné sniZzena zprovoznénim plynovodu Nord
Stream. I nadéle vSak existuje vysoka interdependence ve vztazich mezi Ruskem a Ukrajinou.
Ukrajina vykazuje vysokou ekonomickou citlivost z hlediska zna¢né zavislosti své odvétvové
struktury na energii a vysoké energetické naroCnosti primyslu. Je zcela zavisla na dovozu
plynu z Ruska. Problém piedstavuje také netransparentnost v obchodu s plynem, problém
,prostfedniki* (viz. RosUkrEnergo) a vysokd mira korupce, kterd navic brani zapojeni
externiho kapitdlu a sniZzuje investiéni atraktivitu zemé. Pro Ukrajinu predstavuje

diverzifikace ruskych dopravnich cest zna¢né nebezpeci.

Je sporné, zda byly ukrajinské plynové krize ze strany Ruska ve vSech ohledech
motivovany politicky. Béhem prvni plynové krize Jus¢enkovy vlady mohlo byt ruské jednani
ovlivnéno snahou omezit JuS€¢enkiv vliv na Ukrajiné a piipadné zastavit Sifeni barevnych
revoluci v postsovétském prostoru. Je také ptiznacné, ze ihned po odvolani Julie
TymosSenkové z Gfadu premiérky Putin nabidl kompromisni feSeni v otdzce navySeni cen pro
rok 2006. DalSim divodem, pro¢ spekulovat o politickych podnétech pro restrikce
vV dodavkach plynu na Ukrajinu, jsou mnohondsobné niz$i ceny stanovené pro vyvoz do
ostatnich zemi v regionu. Na druhou stranu se Ruska federace v té dob¢ piipravovala na vstup

do WTO a bylo v jejim zajmu posunout ukrajinské ceny smérem k evropské urovni.

At uz byly motivy Ruska jakékoli, faktem zlistava, Zze po plynové krizi v roce 2006

JusCenkovi vyznamné poklesly volebni preference. VétSina ukrajinskych voli¢i se zacala
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odklanét od touhy zaclenit se do NATO, jelikoz se domnivala, ze plynova krize byla
podnicena touto ambici. Rusko tedy prostfednictvim krize dosdhlo zadouci politické situace.
Ve stinu ekonomické krize v roce 2008 1ze nasledné spatfovat v druhé plynové krizi rusky
pokus o zvySeni cen na Ukrajin¢ za ekonomicky tah. Vzhledem k tomu, ze ani zkuSenost
Zroku 2006 nedonutila Ukrajinu plnit své zavazky vici Gazpromu, Rusko se rozhodlo
pristoupit k radikalnimu feSeni. Je ovSem pravdou, Ze nejvaznéjsi krize v roce 2009
piekvapila nerealistickym nastavenim ukrajinské ceny za plyn na téméf dvojnasobek stavajici
hodnoty, dale ochotou Ruska riskovat ztratu diivéryhodnosti na evropskych trzich a velkou
finan¢ni ztratu. Jak uz v8ak bylo zminé€no, jedna se o soucast tvrdé realistické ruské politiky,

ktera se vyznacuje narazovym uzitim hrozeb a neptedvidatelnosti.

V uvahu je nutno vzit celosvétové Spatnou ekonomickou situaci a klesajici trzni
kapitalizaci Gazpromu a zajem Ruska na stabilizaci ukrajinského tranzitniho systému. Na
druhou stranu téz udalosti okolo srpnové valky v Gruzii a ucast Ukrajiny na Bukure$t'ském
summitu. Dal8im dtkazem pro politické motivy plynovych restrikci mlize byt nabidka
Medvedéva novému ukrajinskému prezidentovi JanukovyCovi na tficetiprocentni slevu
ruského plynu v piipadé, Ze se prodlouzi pronijem zékladny v Cerném mofi. Celkové se
nabizi vysvétleni, Ze plynové krize na Ukrajin€ byly vyvolany kombinaci ekonomickych a

politickych zaméra.

Otazka, do jaké miry miiZze energetickd politika Ruska ovlivnit politiku NATO je, ze
ma piimy vliv na rozhodovani postsovétskych republik o vstupu do aliance. Energeticka
politika ma pro Rusko jasné instrumentalni povahu ve vyjednavani statu s alianci, a to
zejména pii problému potencialniho rozsifovani NATO do postsovétského prostoru. Zasadni
véci je, jak se NATO k uplatiiovani ,,energetické diplomacie* Ruskem postavi do budoucna.
Po konci studené valky nabyly na vyznamu vztahy ekonomické, v pfipadé Ruské federace
energetické. Jak USA, tak Evropa se musi v kontextu téchto skute¢nosti usilovat ptedevsim o
co nejvyssi diverzifikaci svych energetickych zdroji a dodavateld, aby si udrzely svou

nezévislou vyjednavaci pozici v mezinarodni politice.
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