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Abstrakt

Tato bakalaiska prace se zaméiuje na problematiku diichodové reformy, kterd v nedavné dobé
prob&hla v Ceské republice. V prvni &asti jsou struéné popsany diichodové systémy, jejich
typy a rozdily. Déle se prace vénuje postupnému vyvoji penzijniho systému. Zaméii se na
vyznamné zmény, které probehly v rdmci tzv. malé a velké dichodové reformy a predstavi na
zaklad¢ zavéra Bezd€kovy zpravy varianty diichodové reformy jednotlivych politickych stran.
V dalsi casti se prace vénuje analyze faktort, které ovlivituji vyvoj penzijniho systému, Se
zamétfenim na tendence demografického vyvoje do budoucna. V zdvéru prace je zhodnoceno
naplnéni cilii stanovenych vladou a jsou popsany vysledky, které reforma pftinesla za dva roky

sveho fungovani.
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Abstract

The paper work is focused on the issue of pension reform, which has been recently made in
the Czech Republic. The first part of the paper describes the pension systems, their types and
differences among them. Further the work is dedicated to progressive development of the
pension system. It is focused on the signifficant changes that were made within the so-called
Small and Big pension reform and introduces the versions of the pension reforms of particular
political parties based on Bezd€k report's conclusion. Further the work analyzes the factors,
which have impact on the progress of the pension system with focus on future trens of
demografic development. In conclusion the paper work evaluates the fullfilment of the goals
set by the government and describes the results, which the reform has brought in two years of

its functioning.
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Uvod

Téma diichodova reforma je jednim z hlavnich témat nejen v Ceské republice, ale ve viech
vyspélych statech. Hlavni pfic¢ina zmény diichodového systému je pfitom ve vétSing statil
stejnd. Nejveétsim problémem ekonomik je starnuti obyvatelstva a s ni spojené zvySujici se
vydaje na penzijni systém. Pro vlady je potom dulezité upravit a nastavit systém tak, aby mohl
zajistovat potfebnou vysi dichodu vSem penzistim a reagoval na vyvijejici se socialni i
ekonomickou situaci v zemi. VétSina systémi zalozenych na prabézném financovani
nedokéze kvalitné zabezpecit obyvatele na stafi, protoZze se zvysujicim se poctem dliichodcti a
souCasné¢ niz§im poctem pracujicich musi zvySovat vydaje na dichody, s ¢imZ souvisi
zvySujici se schodek statniho rozpoctu. Proto doslo uz dfive v mnoha statech k zdsadnim
zménam penzijnich systémt, které nevyhovovaly sou¢asnému stavu ekonomiky.

Tato prace se bude vénovat vyvoji diichodového systému Ceské republiky, jeho stavu pred
reformou a po ni. Jaké zmény pfinesla reforma v roce 2013 a jak vypada systém stavény na
trech pilitich dnes, téméf dva roky po jejim vstupu v platnost. I presto, Ze reforma v CR
probéhla v roce 2013, je to téma stale aktudlni a diskutované. Dadle jsou popsany a srovnany
varianty reformy jednotlivych politickych stran.

Hlavnim a ve vétiing piipadii jedinym piijmem penzistil v CR je statni diichod, ktery obsahuje
prvni pilif penzijniho systému. Je zaloZzen na pribézném financovani. Ekonomicky aktivni
obyvatelé odvadi ze svého vydélku socialni pojisténi, které je pak pierozdélovano soucasnym
diichodciim. Stejné tak soucasni pracujici budou ve stafi placeni z odvodu pfiStich generaci.
Tento systém je v CR zaloZen vice na solidarité nez na zasluhovosti. Lidé s vys§imi piijmy,
ktefi odvadeji vyssi astky ze svého piijmu, neziskaji v poméru o tolik vyssi diichod nez lidé
S niz§imi ptijmy. Pro tyto lidi je snazsi naspofit si béhem aktivniho Zivota prostredky, kterymi
doplni statni dichod, aby v penzi dosahli standardu, na ktery jsou zvykli. K tomu funguje
druhy pilit, ktery vznikl v roce 2013 a je zalozen na fondovém financovani. Je dobrovolny a
jedinci, ktefi do n€j vstoupi, si miZou prevést ¢ast z povinného odvodu do fondu, ktery si
vyberou. Tyto ¢astky se jim zurocuji v zavislosti na tom, jaky zpiisob financovani si zvoli.
Vyhodou druhého pilite je dédicnost naspofenych prostiedki v piipad¢ umrti spofitele.

Dale se prace zaméifi na faktory, které penzijni systém ovliviiuji a to piedev§im na
demograficky vyvoj obyvatelstva. Vyvoj posledniho obdobi je charakteristicky poklesem

umrtnosti a to jak u Zen, tak 1 u muzi. To se promitd do stiedni délky Zivota, kterd



s piibyvajicimi léty roste. S tim se vyviji 1 v€kova skladba obyvatelstva, ve které¢ dochazi
k posunu Kk vyssimu vé€kovym skupinam. Podle o¢ekavaného vyvoje bude i nadale dochazet
K nardstu poctu osob s vyssim vékem.

Ceska republika neni jedina, ktera se v poslednich letech odhodlala ke zméné penzijniho
systému. S podobnymi reformami piiSly i sousedni staty, které prosly podobnym vyvojem
jako CR. Prace se dale zamé¥i na vybrané &tyfi staty, ve kterych probéhly v nedavné dobé

reformy, a porovna vysledky a ispé$nost jednotlivych stata.



1.Prehled diichodovych systémii

V kazdém staté se pristup k dichodovému systému 1isi, zalezi na historickém vyvoji dané
zem¢ a na aktualnim politickém a demografickém stavu. Dichodové systémy lze délit podle

zdroji a zptsobu financovani.

1.1.Typy diichodovych systémii

Penzijni systémy muzeme rozlisit na dva zékladni typy- davkové definované a piispévkove
definované systémy.

Déavkové definovany (defined benefit -DB) systém dava urcitou jistotu vyse penzijni davky,
kterou maji ti€astnici pobirat. Ta zavisi na vysi pfijmu za urcité obdobi a na poctu let, po které
jedinec odvadel prispévky do systému. Kazdy si tedy mize pied odchodem do diichodu
vypocitat vysi své budouci penze.

Prispévkové definovany (defined contribution- DC) systém neposkytuje jiz takovou jistotu
vyse jejich budoucich penzijnich davek. Ta totiz zavisi kromé odvedenych ptispévkl na miie
vynosu z investovani uspor na kapitdlovém trhu. VysSe dichodu lze vypocitat podle vzorce
celkova vyse nasporené castky/( pocet let ocekavané doby zivota x12)

Hypoteticky definovany (notional defined contribution- NDC) systém je nové&j$i metodou.
Kazdy ucastnik ma individudlni ucet, na ktery se mu pfipisuji odvedené castky a jejich
zhodnocovani, které je zavislé na hypotetické mife vynosnosti systému. Uspory na tétech
jednotlivel jsou pouze hypotetické, protoZe jsou piipisovany pouze papirové, a vybrané

piispévky jsou pouzity na vyplatu soudasnych penzisti.*

1.2. Typy konstrukce diichodovych systémii

V zékladnim systému existuji dva typy konstrukce diichodu. Jednim je sttedoevropsky model
klasického pojistného systému, ktery poprvé zavedl Bismarck v Némecku. Druhym je model
jednotného dichodu, zavedeny Beveridgem. Postupnym vyvojem se v jednotlivych zemich
rozvijely a kombinovaly v zavislosti na konkrétnich ekonomickych, demografickych a

socidlnich situacich, znichZ nejcastéjsi jsou dva typy- dvouslozkovy diichod a pojistny

Systém se stanovenym minimem.

! KREBS,Vojtéch a kol.: Socialni politika, 4.vydani, Praha, ASPI a.s., 2007, s.185, ISBN 978-80-7357-276-1



Bismarckuv systém

Je zalozen na povinném pojisténi. VySe diichodu je dana urcitym procentem, které je vétSinou
odvozeno od doby pojisténi, z primérného vydélku osoby. Maximum vymétovaciho zékladu,
hranice redukce byvaji kazdoro¢né upravovany podle ristu mezd. Aby nevznikaly rozdily
mezi dichody vyplacenymi a nové zafazenymi, byvaji vyplacené dichody pfepocitavany

rowr
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nebo zvySovany procentualni ¢astkou, ktera odpovida ristu mezd.

Beveridguv systém
V Beveridgove systému je vySe diichodu urcena jednotnou ¢astkou, ktera je bud’ zavisla na
dob¢ pojisténi, nebo je dana pro vSechny osoby uréitého véku. Nemohou tak vzniknout

rozdily mezi dtichody riiznych obdobi, vyse diichodu byva tedy upravovéana podle ristu cen.’

Dvouslozkovy diichod

Jde o kombinaci ptedchozich dvou systémtii. Umoziuje v rdmci dichodového systému podle
konkrétni socidlni a ekonomické situace posilovat bud’ prvek nivelizacni (zvySovanim 1.
slozky o pevné castky) anebo prvek ekvivalence (procentnim zvySovanim 2. slozky).
Kombinace zvySovani dliichodu je mozna jak pro nové pfiznané dichody, tak pro vyplacené.
Aby nevznikaly rozdily, je nutné zvySovat nejen vyplacené duchody, ale i parametry noveé

priznanych diichodu a to podle stejného principu.4

Pojistny systém se stanovenym minimem
Jde o obménu Bismarckova modelu, ktery umoznuje ziskat minimalni dichod bez ohledu na
vysi zaplaceného pojistného. Systém umoznuje zvySovat vyplacené diichody procentni sazbou

’ v s v v S T 5
a zaroven neymenc O urcénou minimalni ¢astku.

> KREBS, V. a kol: Socidlni politika, 2007, s. 186
* Tamtéz
* Tamtéz
> Tamtéz



1.3.Penzijni systémy provozované verejnym a privatnim sektorem

Dutchodové zabezpeceni je ve vEétsiné zemi rozloZzeno mezi soukromy a vetejny sektor, ale
jednotlivé podily se jiz lisi. Nejcast&ji byva provozovatelem stat a stejné je tomu i v Ceské
republice.

V penzijnim systému provozovaném statem je vlada zodpovédna za vybér pfispévku a
vyplaceni dichodl. V soukromém penzijnim systému je odpovédny za vybér prispévkil a
vyplatu dichodii soukromy sektor. Nejcastéji se jednd o penzijni plany organizované

zamgéstnavateli nebo o individuélni penzijni ucty, které jsou spravovany penzijnim fondem.®

1.4. Zakladni moZnosti financovani dichodového systému

Statni rozpocet

Financovani ze statniho rozpoctu, kdy zdrojem financi jsou dané z ptijmi. Pii tomto zptisobu
financovani je uplatnéna nejvyssi socialni solidarita. S rostoucim piijmem roste danové
zatizeni a uroven dichodu v porovnani s rostoucim vydélkem klesd. Pracovnik s vySSim
ptfijmem odvadi do systému vice, ale dostdva relativné méné nez pracovnik s niz§im

e 7
pfijmem.

Priispévky na diichodové pojisténi

Financovani ze statniho rozpoctu, kdy zdrojem prosttedkd jsou pfispévky na socialni
pojisténi. Piispévky jsou stanoveny jednotnym procentem z vydélku, systém je tedy vice
redistribucni. Vyse ptispévki je urena tak, aby piijmy z nich dostateéné pokryly naklady na
diichody v ur¢itém obdobi. Cilem je, aby byl systém prihledny, tedy aby kazdy védél, na co

plati. Tato vlastnost je diilezita pro dosaZeni kazné¢ v ptipad¢ placeni pfispévkﬁ.8

Priabézné financovani
Z fondu oddéleného od statniho rozpoctu, ve kterém se shromazd’uji piijmy z ptispévki, se
nevytvari zadny kapital, ktery by se dal investovat a vynosy z investic pouzit ve prospéch

ucastnikti. Jde o klasicky systém pribézného financovani diichodového pojisténi, tzv. PAYG

® BEZDEK, Vladimir: Penzijni systémy obecné i v kontextu ceské ekonomiky (soucasny stav a potieba reforem),
1.dil, VP ¢.25, Praha, 2000, [online]. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/en/research/research_publications/mp_wp/download/vp2500.pdf
"KREBS, V. a kol. :Socidlni politika, 2007, 5.182
8 ™

Tamtéz, s.183



(pay-as-you-go), ktery vychazi z myslenky mezigeneraéni solidarity a piislibu budouci péce.
Lidé vydelecné ¢inni v soucasnosti odvadi ptispévky na socidlni pojisténi a z téchto prispévkia
jsou hned vyplaceny davky soucasnym diichodctim. Systém snizuje riziko ztraty prostiedki
nebo jejich hodnoty, ale také nenuti jedince k vétsi odpovédnosti. Tento systém vyzaduje na
rozdil od predchozich vyssi administrativni ndklady na provozovani fondu. V piipadé
nedostatktl prostfedkti na vyplatu davek musi byt dotovan ze statniho rozpoctu. Vyhodou
tohoto systému je jeho stabilita a niz8§i ndklady na fizeni. Velkym rizikem jsou ale

demografické, ekonomické dopady.9

Pribézné financovani s rezervnim fondem

Financovani z fondu, ve kterém se pii pribézném financovani vytvaii rezerva na Urovni
dlouhodobé investovaného kapitadlu. Aby byla dosazena takova troveni, musi piijmy trvale
prevysovat vydaje, tedy prispévkova sazba musi byt vyssi, nez je nutné na pokryti vydaji na
davky. Jeji vySe musi byt ale stanovena s ohledem na tcastniky. Nepfiméfené vysoka sazba

v e e r v sr oy SIS v 6
snizuje zivotni Groven pracujicich a také jejich konkurenceschopnost a koupéschopnost.

Fondové financovani

Financovéni na ¢isté¢ fondovém principu. Pojisténci si vytvaii pomoci pojistovaciho systému
kapitalové rezervy, které jsou pak pouZzity na financovani jejich diichodi. Dochazi tedy
k tvorbé kapitalu. Vyhodou fondového financovani je niZsi citlivost na demograficky vyvoj.
Fondovy systém také motivuje jedince k vétSi zodpoveédnosti. Ma ale také rizika, a to
pfedev§im problematika zabezpefeni nizkoptfijmovych skupin, kterym nizké piijmy

Ry Nl e v 10
neumoznuj1 nasetrit s1 na stari.

° KREBS, V. a kol.: Socialni politika, 2007, 5.183
10 r~
Tamtéz, s.184



2. Dosavadni vyvoj diichodového systému v CR

2.1. Financovani diichodového systému do roku 1993

Poskytovani déavek v pfipad¢ socidlnich udalosti bylo pied druhou svétovou valkou
zabezpeceno vetejnopravnim socidlnim pojisténim, které bylo clenéné podle profesi,
socialnich skupin, rizik. V roce 1948 byla zfizena Ustéedni narodni pojistovna a byl zaveden
jednotny systém narodniho pojisténi, ktery vychazel z Beveridgova modelu. Narodni pojisténi
zahrnovalo nemocenské pojisténi a dichodové pojisténi. Na pocatku padesatych let bylo
nemocenské pojisténi odde€leno od dachodového, byla zni¢ena jejich ekonomicka
samostatnost a majetek UNP byl pfeveden do rukou statu. Piispévky byly zahrnuty do sazeb
dan¢ ze mzdy a byla vytvoifena jednotnd sprava socialniho zabezpeceni, kdy financovani bylo
feSeno ze statniho rozpoctu. Brzy se ale ukéazaly nevyhody tohoto systému. Mezi pifijmy a
vydaji statniho rozpoctu neexistovala vzajemna vazba. Nebylo snadné posoudit piimérenost
vydaji na socidlni zabezpeceni, jelikoz byl systém pterozdélovani znaéné nepiehledny. Pro
obcany i podniky byl nepriihledny a paternalisticky. Nebylo zcela jasné, kterda ¢ast dani je
pouzita na socialni zabezpeceni.

Bylo tedy zfejmé, ze bez patficnych zmén nelze realizovat nové principy socialniho
zabezpeCeni. Novy systém financovani mél odstranit nedostatky a pfispét k prosazovani

dalsich pozitivnich prvki.™

2.2. Financovani duchodu od 1993

Transformace socidlniho zabezpeceni byla predpokladana v né€kolika krocich. S datiovou
reformou nabyl l.ledna 1993 ucCinnosti zdkon ¢. 589/1992 Sb. o pojistném na socidlni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti. Byl tak zaveden systém prubézného
financovani. Pojistné ale ziistalo pfijmem statniho rozpoctu a bylo tak dalsi dani. K oddéleni
doSlo az vroce 1996, kdy uZ neexistoval piebytek pojistného. Do roku 1996 prevySovaly
piijmy dichodového pojisténi vydaje, ale v roce 1997 uz byly vydaje vyssi nez pfijmy a

, o . < 12
rozdil mezi nimi se stale zvySoval.

Y KREBS, V. a kol.: Socidlni politika, 2007, 5.191
12 Tamtéz, 5.192



2.3. Cesky diichodovy systém

Diichodovy systém v Ceské republice je zaloZen na povinném zakladnim dichodovém
pojisténi podle zakona ¢. 155/1999 Sb. o dichodovém pojisténi, na diichodovém spoteni
podle zakona 426/2011 Sb. a na doplikovém penzijnim spoieni dle zdkona 427/2011 Sb.

Zakladni povinné dichodové pojisténi je davkoveé definované (DB) a pribézné financované
(PAYG), je univerzalni a zabezpecuje vSechny ekonomicky aktivni osoby. Pravni uprava je
jednotna pro vSechny pojisténce, neexistuji specidlni odvétvova ¢i profesni schémata apod.
Pouze z organiza¢né-administrativniho hlediska plati ur¢ité odchylky pro tzv. silové rezorty

(napf. vojaci, hasici, policisté, celnici).13

Dutchodova reforma probéhla néjakym zptisobem téméi ve vSech zemich zapadni Evropy.
Cilem reforem je splnéni dvou zakladnich kritérii- poskytnout adekvatni socialni ochranu ve
stafi a stimulace (nebo nebranéni) ekonomického rastu. V obecném pohledu obsahuji vSechny
dichodové systémy urc€itou variantu tfipilifového sytému.

Prvnim pilifem je stitem garantovana penze. Je zalozeny na mezigeneracni solidarité a je
financovan pribéznym systémem. Jak bylo uvedeno vyse, pribézny systém je mén¢ nachylny
na makroekonomické parametry, ale vice citlivy na demograficky vyvoj.

Druhym pilifem jsou aktivity zaméstnavatelskych subjekti. Miize byt financovan variabilné a
ucast v ném muze byt povinna nebo dobrovolna ze strany zameéstnance 1 zaméstnavatele.
Druhym pilitem se také ale rozumi systém financovany kapitalové (fondové), ktery vyzaduje
povinnou ucast a soukromou spravu finan¢nich prostiedkd.

Za tieti pilii se povazuji soukromé aktivity ob&ani (Zivotni pojisténi, spofen...)™

V Ceské republice fungoval diichodovy systém dlouhé roky na pribézném financovani.
V roce 1994 vznikl tieti pilif v podobé€ penzijniho pfipojisténi se statnim piispévkem. Jak uz
bylo feCeno vySe, v prubézném systému se vSichni pracujici obCané podileji na vyplaté
dichodti soucasnym penzistim. Tento systém je ale vdneSni podobé vzhledem

k demografickym vyvojim dlouhodobé neudrzitelny.™

B3 Cerpano z: MPSV: Diichodové pojisténi[online]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/3

“ DiichodovédReforma.cz: Pilie ceského diichodového systému [onling]. [cit. 2014-05-05]. Dostupné
Z: http://www.duchodovareforma.cz/duchodovy-system/
> Tamtéz.
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Za rok 2011 vyplatil stat na diichodech 359,1 mld. K¢, ale pfijmy z pojisténi Cinily 319,5 mld.
K¢, schodek diichodového uctu tak byl 40 mld. K¢&. V roce 2012 byl uz schodek témét 50 mld.
K¢&. Viz nasledujici tabulka.

Tabulka €. 1 Prijmy a vydaje na davky diichodového pojisténi k 31.12 (mld. K¢)

Diichodové pojisténi 2011 2012 2013

Prijmy z pDJISf:I"I'EhO a prislusenstvi na dichodove pojisténi za obdobi 319,5 323,3 323,8

leden aZ prosinec

Vydaje na davky dichodoveho pojisténi vyplacene za obdobi leden az

prosinec vietné zaloh na vyplaty dichodd v lednu -359.1 -372,8 3734
z toho zdlohy na vyplaty diéchodd v lednu -2.0 -5,9 -8.0

PRIIMY- V¥DAIJE na davky dichodovéhe pojisténi -39,5 -49,4 -49,7

Zdroj: €SSz

Ceska republika byla jednou zmala byvalych zemi vychodniho bloku, ktera doposud
nezavedla druhy dichodovy pilit zaloZzeny na penzijnich fondech. V ostatnich
postkomunistickych zemich, jako je naptiklad Bulharsko, Chorvatsko, Estonsko, Lotyssko,
Polsko nebo Slovensko jiz pilif penzijnich fonda zavedli. Historie dne$niho systému saha do
doby pred vice nez 100 lety. Tehdy se ale doba stravend v diichodu pocitala jen na roky. Dnes
je to dvacet i vice let a neni mozné systém priubézného modelu udrzet. Soucasné vydaje na
diichody ¢ini vice nez 9 % hrubého doméciho produktu. I diky druhému pilifi se je podati
udrzet v objemu kolem 10 % HDP. Bez zavedeni druhého pilife a bez reformnich zmén
v pilifi prvnim by tyto vydaje eskalovaly miniméaln€ na Groveni 12 a vice procent HDP.

Reforma dichodového systému miize byt provedena bud’ parametrickymi Upravami, jejichz
ucinnost je pouze docasnd, nebo radikélni zmeénou financovani. Parametrickou zménou muize
byt zvySeni prispévkll na socidlni zabezpeceni, tedy zvySeni piijmi dichodového Gctu, coz
ale bude kompenzovano sniZzenim spotieby ekonomicky aktivnich obyvatel. Jinou
parametrickou zménou muze byt zvyseni véku odchodu do dichodu, coz s sebou nese dalsi
problém, a to nutnost vytvoreni adekvatnich pobidek pro zamé&stnavatele, protoze zaméstnanci
jsou vyssiho veéku, tendence starSich obcantl pfejit na invalidni diichod a objem vyplacenych

podpor.*’

10 ¢SSZ: Mésiéni ugetni uzavérka [online].
Y DOBESOVA, D., Diichodovy systém v CR, 2008, [online]. Dostupné z:
http://is.muni.cz/do/econ/soubory/aktivity/obzor/6182612/7667845/04Dobesova.pdf
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2.4. ,,Mala“ duchodova reforma

K uréité modifikaci plné penze a piedchoziho vydélku doslo v Cesku v navaznosti na nalez
Ustavniho soudu Ceské republiky, ktery povazoval za nezbytné posilit pfiméfenost diichodt
piedchozim vydélkiim a vynutil si Gpravu zakona s u¢innosti od fijna 2011. Nalez stavniho
soudu jakoby vychézel z piredpokladu existence systému socialniho dichodového pojisténi,
navic jest¢ s vy$§im vymeétrovacim stropem pro pojistné a pro zapocet vydélku do vySe penze,
nez jak je tomu napt. v Némecku.™®

Co se ty¢e malé diichodové reformy, nejedna se pfimo o reformu, ale spise o nékolik mensich
zmén v legislativé, které ale maji veétsi dopad na pojisténce. V ramci této reformy doslo jen k
nepatrné zméné zakladni vymeéry dichodu, ktera je pro vSechny pojisténce stejna. Noveé se
stanovi parametricky, 9% z primérného celostatniho vydélku. Novou konstrukei mé i prvni
redukéni hranice, neni stanovena v absolutni vysi, ale relaci 44% z primérného celostatniho
vydélku. Uéelem prvni redukéni hranice je redukovat zapodet vydélku, ktery tuto hranici
ptevysuje. Tedy do prvni hranice se nic neredukuje. K redlnym zménédm dochazi ve vypoctu
dichodu z vydelku, které presahuji dnesni prvni redukéni hranici. Postupné se od roku 2015
doséhne zvyseni druhé redukéni hranice z pivodnich 114% na 400% prumérného celostatniho
vydélku. Parametry malé diichodové reformy byly stanoveny tak, aby v disledku jejich
zmény nedoSlo ke zvySeni vetejnych vydajii na dichody, vétSiné novych dichodcil se tak
mirné snizily dichody. Pfesto neSlo o zasadni reformu. Kromé zmén redukénich hranic
dochazi také v ramci malé dichodové reformy k urychleni zvySovani dichodového véku Zen
V budoucnu a prechod k systému zvySovani diichodového véku o dva mésice rocné.
Zvysovani diichodového véku by tak mélo vést k vEtsi stabilizaci poctu osob v diichodovém

veéku a poctu ekonomicky aktivnich osob.™

2.5. Velka diachodova reforma

Tato reforma, ktera byla spusténal.ledna 2013, jiz piinasi velké a zasadni zmény
v dichodovém systému, nejedna se totiz o parametrickou reformu, ale o systémovou reformu.
Ta rozsitila do té doby dvoupilifovy dichodovy systém na tiipilifovy. Spravcem penéznich
prostredkti druhého pilite, ktery ptredstavuje dichodové spofeni, je soukroma penzijni

spolecnost. Ucast vtomto pilifi je dobrovolnd, ovSem vystoupeni znéj neni mozné.

8 VOSTATEK, J., Ceskd diichodova reforma: co ddl, Vysoka $kola finanéni a spravni, 2012
19 r~
Tamtéz
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Ucastnikem druhého pilite miize byt fyzickd osoba strasi 18 let, pokud uzavie s penzijni
spole¢nosti smlouvu o dichodovém spoteni nejpozdéji do konce kalendainiho roku, ve
kterém dosahne 35 let, nebo fyzické osoba starsi 35 let?®® do 30.6.2013, nebo do 6 mésicu ode
dne, od kterého byla poprvé od 1. 1. 2013 poplatnikem pojistného na diichodovém pojisténi.
Po odchodu do dichodu se prostiedky vyplaci mésicné formou dozivotniho starobniho
diichodu, dozivotniho starobniho diichodu se sjednanou vyplatou poziistalostniho diichodu po
dobu tfi let nebo formou starobniho diichodu na dobu 20 let.

Penzijnich spole¢nosti, které nabizeji investovani ve fondech druhého pilite, je Sest. Ceska
spofitelna, Ceska pojistovna, Allianz, CSOB, KB a Raiffeisen. 2t

Prvni pilif je pro aktivni obyvatelstvo povinny, pracujici do n¢j odvadi 28% z hrubé mzdy. Ti,
kteti se rozhodnou zucastnit se reformy a vstoupit do druhého pilife, budou povinné odvadét
do prvniho pilife jen 25% z hrubé mzdy. Zbyld 3% se pfevedou do druhého pilife a k nim se
jesté pridaji 2% (navySeny odvod z hrubé mzdy). Téchto 5% ze mzdy ucastnika opt-outu
(moznost ¢astetného vyvazani se ze statniho pojisténi smérem k soukromému) se pak bude
investovat zvolenou penzijni spole¢nosti. Po vstupu do druhého pilite se kazdy miize podle
svého uvazeni rozhodnout, kterou ze Ctyt investi¢nich strategii zvoli. Pokud nemé ucastnik
rad riziko, mize si vybrat konzervativni dichodovy fond nebo investovani do statnich
dluhopisti. V opacném ptipad¢ si mlze vybrat mezi dynamickym (vys$i podil akcii) a
vyvazenym fondem, kde je sice vyssi riziko, ale také moznost dosaZeni vysSich V}’lnosﬁ.22

S velkou dtichodovou reformou probéhla soucasné také reforma tietiho pilife, tedy penzijniho
pfipojisténi se statnim piispévkem. V mezindrodnim srovnani jsme v roce 2010 méli nejvyssi
pojisténost u dobrovolnych soukromych penzijnich systémi. Od roku 2013 dochazi k vyrazné
proméné penzijniho pfipojiSténi: podstatné se méni jak produkt, tak jeho poskytovatelé.
Dosavadni smlouvy a penzijni plany zlstavaji v platnosti (nové je vSak jiz nelze sjednavat) a
u jednotlivych poskytovatelli vytvofi ,transformovany ucastnicky fond“. Poskytovateli jiz
nebudou ,,penzijni fondy, a.s.”, ale ,,penzijni spole¢nosti, a.s.”, které budou spravovat 1 nové
vytvarené ucastnické fondy, jejichZ pocet neni legislativné omezen. Nové ucastnické fondy jiz
nebudou moci poskytovat dozivotni penze a klienti ponesou investi¢ni riziko v bézném

rozsahu, jak je typické pro DC produkty.?

2% pozn. v&k 35 dosazen pred 1.1.2013
*! DiichodovdReforma.cz: Pilife ceského diichodového systému [online]. [cit. 2014-05-05].

22 ’ v
Tamtéz
2 VOSTATEK, J., 2012
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2.6. Valorizace duchodu

Zavedeni valorizace neboli pravidelné Upravy (indexace) dichodu, bylo nezbytné z divodu
rozporu mezi dynamicky se rozvijejici ekonomikou a statickym charakterem diichodt. Toto
piizptisobovani diichodii obsahuje dva relativné samostatné okruhy.

e Piizplisobovani v zavislosti na ristu maloobchodnich cen a Zivotnich nakladi- cilem
je zachovat redlnou hodnotu vyplacené¢ho diichodu a zabranit poklesu kupni sily.

e Prizplisobovani v zavislosti na rdstu mezd ekonomicky aktivnich obyvatel- cilem
tohoto piizptsobeni je zamezit vzniku rozdili mezi Grovni diichodii vyméfenych na
zéklad¢ srovnatelnych pracovnich zésluh v riizném obdobi a zabezpecit proporcionalni
vyvoj dichodii a mezd. Jeho vyhodou je, Ze je technicky jednoduché, jde totiz snadno
stanovit ukazatele vyvoje mezd. Tento zplsob valorizace zajistuje, za predpokladu
rustu realnych mezd, rist kupni sily dichodt. Lze jej tedy oznacit za vyznamny prvek.

Do konce 80.let bylo pro dichody typické, ze byly prakticky neménné, k jejich zvySovani
dochazelo bez jakéhokoliv systému. Prvnim valorizaénim opatfenim byl zakon ¢.46/1991 Sb.,
o zvySovani dichodut, ktery stanovoval podminky pravidelného zvySovani dichodd. Pevna
castka zvySeni méla byt stanovena podle riistu cen a procentni zvySeni podle ristu mezd.
Tento zdkon stanovoval pouze ramcové podminky, konkrétni stanoveni rozsahu, terminu a
zpusobu bylo ponechdno na zvlastni zdkon. Od 1.ledna 1996 upravil novy zikon o
dichodovém pojisténi zvySovani dichodli. ZvysSeni musi odpovidat minimalné rdstu cen a
navic jedné tfetiné ristu redlnych mezd v uplynulych dvou letech. Jednotlivd navySeni pak
neni nutné provadét zakonem, ale k rozhodnuti o zvySeni je zmocnéna vlada. V soucasnosti
vlada zvysuje vyplacené dichody natizenim. Podle pravidel o zvySovani diichodt se diichody
zvySuji v pravidelném terminu (leden kalendainiho roku, diichody se zvySuji od splatky
dichodu splatné v lednu) nebo v mimotfaddném terminu (paty kalendaini mésic nasledujici po
meésici, ve kterém ruast cen doséahl alespon 10%).24

Od prvniho ledna 2015 se budou dichody opét valorizovat podle 100% rastu spotiebitelskych
cen a o jednu tfetinu rlstu redlnych mezd. V primeéru se tak diichody podle MPSV zvysi o
200 K¢. Zékladni vymeéra se zvysi o 60K¢ na 2400K¢ a procentni vymeéra se zvysi o 1,6%
procentni vymery.

V grafu 2 je znazornén vyvoj primérného dichodu a primérmé mzdy, v grafu 1 je pak

znazornén vyvoj jejich podilu. V tabulce €. 2 1ze vidét zvySeni vyplacenych dichod.

* KREBS, V., 2007, 5.188
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Graf ¢&. 2 Vyvoj priumeérného diichodu a priimérné mzdy
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Tabulka €. 2 Prehled zvyseni diichodii
ZvySeni Zakladni vyméra
Mésic zvyseni procentni vyméry dichodu zékladni vyméry dichodu
starodiichodct novod(ichodc( dichodu po zvygeni
duben 1996 8% 8 % 240 K& 920 K&
fijen 1996 6% 6 % 140 K& 1060 K&
srpen 1997 8% 8 % 200 K¢ 1260 K&
tervenec 1998 9% 5 % 50 K& 1310 K&
srpen 1999 75 % 5 9% 1310 K&
prosinec 2000 9 % 5 % 1310 Ke
prosinec 2001 1M1 % 8 % 1310 Ke
leden 2003 4% 38 % 1310 Ke
leden 2004 25 % 25 % 1310 K
leden 2005 54 % 54 % 90 K& 1.400 K&
leden 2006 6 % 4% 70 K& 1470 Ke
leden 2007 6.6 % 56 % 100 K& 1570 K&
leden 2008 3% 3% 130 K& 1700 K&
srpen 2008 470 K& 2170 K&
leden 2009 44 % 4.4 % 2170 K&
leden 2011 39 % 39 % 60 K& 2230 K&
leden 2012 16 % 16 % 40 K& 2270 K&
Zdroj: MPSV
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2.7.Bezdékova komise

V roce 2004 byl Vladimir Bezd&k, zaméstnanec CNB, povéien vedenim komise, ktera méla
zhodnotit demografickou prognézu v Ceské republice a Smoznostmi statu zabezpedit
financovani dachodt v budoucnu. Vnikla tzv. Bezdékova komise, ktera pak v roce 2005
vypracovala Zavére¢nou zpravu (dale jen Zprava), ktera méla byt podkladem pro diichodovou
reformu.

Komise byla slozena ze dvou ¢asti. Tym expertil, ktery byl slozeny ze zastupct politickych
stran, a pracovni skupina, kterou tvofil vykonny tym (Vladimir Bezd€k — koordinator, Tomas
Hochmeister, Ale§ Krejdl, Pfemysl Pergler, Jan Skorpik, Zuzana Smidova, Zbyn&k Stork) a
delegati politickych stran (Martin Fassmann, Miroslav Hirsl, Ivo Ludvik, Vladan Majerech,
Vladislav Minaf, Bohumir Roji¢ek, Bohumil Svoboda, Stanislav Volak).

V tvodu Zavéreéné zpravy je sdéleno, ze soucasny systém je nutné reformovat, nebot’ je
dlouhodobé neudrzitelny. Udrzuje vysokou miru a objem piijmové redistribuce, coZ miiZze
byt problematické z hlediska trhu prace. Bylo jisté, Ze diichodovy systém potiebuje zasadni
zménu, ne jen dil& opravu parametr.®

Kratkodobé¢ mize systém dosahovat piebytku, coz ale neznamend jeho stabilizaci c¢i
udrzitelnost. JelikoZ v diichodovém systému existuji ¢asova zpozdéni, musi pfijeti reformnich
opatfeni ptfedchéazet okamzik, kdy budou problémy viditelné. Reforma by méla pamatovat i na
nestarobni diichody, které predstavuji 30% vydaji celého dichodového systému. Pokud by
byl invalidni dichod vys$s$i nez starobni, zvySovala by se tak poptavka po invalidnich
diichodech, rostly by vydaje na nestarobni diichody a byla by ohroZena stabilita dichodového
systému. Dale Zprava upozoriuje, ze zvyseni piijmli dichodového systému neni feSenim.
ZvySeni danové zatéze sice pomiize ke stabilizaci systému, ale zplsobi deficit v jiné casti
rozpoctu. Také radi, aby se reforma soustedila hlavné na vydajovou stranu a to zejména na
vékovou hranici odchodu do diichodu. Postupny riist vékové hranice miZe zvysit udrZitelnost
DB i DC dichodovych systémil. Vyssi vék vede v DB systémech ke zlepSeni finan¢ni situace
systému 1 ke zvySeni dichodi jedince. V DC systému zase pozdé¢jsi odchod do diichodu
zvySuje vyplacenou anuitu. Zprava také apeluje, Ze rozhodnuti o dal$im sméru dichodového

systému by mélo byt provedeno politiky.26

2> 7avéreénd zprava. VYKONNY TYM. [online]. 2005 [cit. 2014-06-06]. Dostupné
z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf

26 rv
Tamtéz
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2.7.1. Kritéria hodnoceni variant dichodové reformy

Pomoci nize uvedenych kritérii se hodnoti varianty diichodové reformy, které byly zadany ke

kvantifikaci.

Makrofinanéni kritéria- posuzuji stabilitu dichodového systému z agregatniho uhlu pohledu.

Vydaje penzijniho systému (%HDP)- vSechny slozky povinného diichodového
systému

Ptijmy penzijniho systému (%HDP)- pfijmy urceny ke kryti vydajii

Saldo penzijniho systému (%HDP)- rozdil ptijmt a vydaji diichodového systému
Kumulované saldo penzijniho systému (%HDP)- sleduje se kumulace salda podle
tretiho kritéria s ohledem na nutnost financovani deficitu nebo moznosti investovani
prebytkt

Ptispévkova sazba (% vymétovaciho zdkladu)- zdkonem stanovené procento odvodil

do penzijniho systému

V pozdé¢jsich kolech vypoctl byla zatazena jesté dalsi dve kritéria:

Reélna hodnota primérného starobniho diichodu- vyvoj v ¢ase v cenach roku 2005

Podil nové pfiznanych starobnich dichodt pod hranici chudoby

Mikrofinan¢ni kritéria- posuzuji stabilitu penzijniho systému zthlu pohledu pfijmove-

typizovaného jedince (PTJ)

Individualni nahradovy pomér- nové pfiznany starobni dichod/ posledni
pteddichodova mzda

Vnitini mira vynosu diichodového systému- takové vynosové procento, pii kterém se
pro PTJ odchazejiciho do dichodu rovna Cistd soucasnd hodnota jeho ocekavané
penze Cisté souc¢asné hodnoté plateb, které do diichodového systému odvedl

Implicitni dan- ukazatel, ktery urCuje, zda a jak dichodovy systém motivuje

k odchodu do diichodu & k setrvani na trhu prace.?’

Zakladni varianta

Takzvand zékladni varianta je prvni variantou dichodové reformy a jedna se o vyvoj

soucasného dichodového systému bez reformy. Jednd se o projekci vyvoje dichodového

systému, kterd vychazi z primarné nezménéné legislativy k 1.10.2004. Vlada by se drzela jen

minimalni valorizace diichodu, kterd je stanovena zdkonem. Hlavnim cilem zékladni varianty

%" Ceské reformy: Kritéria hodnoceni variant diichodové reformy [online]. 2011 [cit. 2014-06-05]. Dostupné
z: http://www.ceskereformy.cz/kriteria-hodnoceni-variant-duchodove-reformy/
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je demonstrovat rozsah problému v dichodovém systému, pokud by nedoslo k reformé. Také
m¢éla polozit zaklad pro hodnoceni efektti parametrickych tprav dichodového systému. Je ale
také nckolik dilezitych parametrii, které jsou ovliviiovany rozhodnutimi vlady. Jednd se o
reduk¢ni hranice, zdkladni vymeéru dichodu a zpiisob valorizace vyplacenych dichodi.
Pro vypocet zékladni varianty stanovil Vykonny tym hodnoty téchto parametri:

e Valorizace vyplacenych diichodi- CPI+1/3 ristu priimérné realné mzdy

e Indexace zékladni vyméry- dle vyvoje primérné mzdy

e Indexace redukénich hranic- dle vyvoje primérné mzdy
Projekce zahrnuje dichodovy systém bez ozbrojenych slozek.?® Pokud by se nezménila
stavajici legislativa a parametry systému se budou vyvijet dle vySe zminénych ptedpokladi,
bude deficit systému dosahovat dlouhodobé 4-5% HDP ro¢né. V case se tak bude kumulovat
dluh ve vysi t¢éméi 110% HDP v roce 2065.
Podle Zpravy dosahuji vydaje nizSich hodnot, nez jaké ukazuji diive publikované studie.
Tento vyvoj vysvétluje nckolik faktort. Hlavnim faktorem je ptedpoklad o valorizaci
dichodt, dale zdokonaleni metodiky projekce vydaju, uroviiova revize daji o HDP, kterou
provedl CSU a zvyseni vékové hranice odchodu do diichodu.
V horizontu projekce se vydaje na dichody zvysi o 5% HDP. Pokud by systém diichodového
zabezpeceni nebyl reformovan, musela by vlada redukovat ostatni vetejné vydaje o téchto
5%HDP. Ale stabilita dichodového systému do roku 2020 je jen zdéanliva.
Analyza Zpravy prokazuje neptfimou imeéru, ktera je mezi mikro- a makrofinan¢nimi kritérii.
Cim $tédfejdi zabezpeleni je jedinci poskytovano, tim niz$i je (za jinak nezménénych

okolnosti) jeho finan¢ni stabilita. A naopak.29

Varianta CSSD: Systém pomysinych individudlnich victii (NDC)

Zakladnim principem bylo 1 nadale dichodové pojisténi zaloZené na priibézném financovani.
Navrhem ale bylo vytvofeni individudlnich uc¢ti (NDC) v centralni databazi, na kterych by
m¢él kazdy prehled o svych odvodech na diichodové zabezpeceni. Podle tohoto navrhu by
mélo dojit k automatickému pfizplisobeni demografickému vyvoji. Na ochranu jedinct
S nizkymi pfijmy je zaveden institut minimalniho garantovaného diichodu.

Propocty varianty NDC byly postaveny na nékolika nasledujicich pfedpokladech. Rok 2009 je
poslednim rokem, kdy 1ze odejit do diichodu podle ,,starého* systému (PAYG), v roce 2010 je

?® Diichody ozbrojenych slozek v roce 2003 predstavovaly cca 5,6 mld. K&, pFijmy z pojistného pak cca 6,8 mid.
Ke.
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vaha NDC dichodové slozky starobniho dichodu v celkovém dichodu 3,3% za kazdy rok
v obdobi 2010-2040. Vékova hranice odchodu do diichodu se postupné zvysi na 65 let, pro
muze i zeny. Muzi tohoto v€ku dosahnou v roce 2030, zeny v zavislosti na poc¢tu déti v letech
2033-2043. Do roku 2040 CSSD garantuje minimalni dichod ve vysi 1,2 nasobku Zivotniho
minima. Celkova pojistnd sazba diichodového systému je 28%, od roku 2010 se budou na
ucty pojisténct pripisovat dodatecné prostiedky ve vysi 1,6%. Celkova pojistnd sazba
diichodového systému tedy bude ve vysi 29,6%. Nové vymeétrené invalidni dichody jsou od
2010 snizovany piepoctem podle NDC pravidel. Zistatky na individudlnich uctech se
mezirocné zhodnocuji podle rastu objemu celkové vybraného pojistného.

Podle vypocth strany eliminuje postupny piechod na NDC dichodovy systém narast vydaja.
Vydaje na dichody budou rist az k 8,5% HDP, kde se ptiblizné ustali. Od ¢tyticatych let, kdy
dojde k vrcholné fazi starnuti populace, dojde k rustu na 10,5% HDP, na konci padesatych let
se budou vydaje sniZovat, aZ se ustali na 8,2%. Asi 60% nové pfiznanych dichodi bude
dlouhodobé pod tirovni hranice chudoby. NDC je vyhodné pro jedince s primérnym a vys$Sim

pfijmem. U t&chto PTJ vnitini mira vynosu roste.*

Varianta KDU-CSL: Dobrovolné vyvizani

Zakladnim principem strany KDU-CSL bylo zalozeni diichodového zabezpeteni na
vicezdrojovém financovani. ObCanim mélo byt umoznéno castecné vystoupit ze statniho
penzijniho systému, a to tim, Ze pfesmé&ruji ¢ast svych odvodli do soukromych systému
zabezpeceni. VEkova hranice odchodu do diichodu se zvysi na 65 let pro muze a bezdétné
zeny. Diichodovy vék se poté bude zvySovat od 63 let o 4 mésice rocné€ pro zeny i muze.

MozZnost vyvazat se ze statniho systému maji mit jedinci, kteti jsou mladsi 50 let, moznost
volby mé tedy generace, ktera je uz ekonomicky aktivni v daném case. Na dichodoveé
zabezpeceni ¢ini 28 % hrubé mzdy, z ¢ehoz je na starobni dichody uréeno 20 % hrubé mzdy
a na nestarobni diichody 8 % hrubé mzdy. Vyse pojistné sazby, ktera je po vyvazani odvadéna
do fondového pilite, se liSi pro riizné generace. Nove piichozi na trh prace si mohou snizit
sazbu odvadénou do statniho pilifte o 8%, které budou spofit do penzijnich fondt. Celkova
pojistna sazba na diichodové zabezpeceni se pak rozdéli, 12 % hrubé mzdy ptijde do statniho
dachodového pilite, 8 % hrubé mzdy do fondového pilite a 8 % hrubé mzdy na nestarobni
diachody. Pfechodné generace, ktera se bude chtit vyvazat, musi do fondi odvést dodatecné

2% ze své hrubé mzdy. Pojistna sazba tak bude ¢init 30%. Ti, co se ovSem rozhodnou OPT-

%0 7avére¢na zprava. VYKONNY TYM. [online]. 2005
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OUTu zucastnit, nebudou mit moznost vzit svou volbu zpét. Od roku 2007 se dichody
valorizuji cenové (podle rastu CPI).

Podle vypocti se tak vydaje na dichodovy systém pohybuji pod 8% HDP, v roce 2030
klesnou na 6% HDP, ale poté opét zacnou rist a to z ditvodu odchodu do diichodu silnych
ro¢nikt. Saldo dichodového systému se v letech 2015-2043 dostane do piebytku cca 0,9%
HDP.*!

Varianta KSCM: Parametrickd optimalizace

Zakladnim principem strany KSCM bylo zachovani pribézného penzijniho systému. Od roku
2012 by byl piispévek na statni politiku zaméstnanosti ve vysi 1,6 % pieveden do systému
dichodového zabezpedeni, ¢imz by se zvysila sazba dichodového pojisténi na 29,6%. Od
roku 2020 se bude do pifijmi diichodového systému pievadét 10% celostatniho inkasa
spotiebnich dani. V roce 2040 se pak zvysi pojistna sazba o 3 p.b. na 32,6%. V roce 2060 by
poté doslo k dalsimu zvySeni (o 0,9 p.b.) na 33,5% tak, aby saldo dichodového systému
v roce 2100 bylo nulové. Zvyseni sazeb je provedeno na strané¢ zaméstnance, takze se tim
snizuje jeho Cistd mzda. Vékova hranice odchodu do dichodu by od roku 2030 rostla pro
muze 1 zeny stejné¢ bez ohledu na pocet déti, a to o Ctyii mésice za kalendaini rok, az by
doséhla 65 let. To by mélo za nésledek vyssi pocet ekonomicky aktivnich osob, diky tomu
pak poroste urovenl i dynamika vytvoreného realného HDP. Od roku 2008 by se snizovala
mira nezaméstnanosti az by dosdhla na cilovou vysi 4%. U ostatnich parametri dichodového
systému pak strana KSCM piedpokladala stejny vyvoj jako v zakladni varianté. Co se tyde
vydaji dichodového systému, tak z diivodu rastu vékové hranice odchodu do diichodu se

V dlouhém obdobi sniiuji.32

Varianta ODS: Rovny diichod

Podle zakladniho principu strany ODS bude statni prvni pilit zajistovat rovny dichod, ktery
bude stejny pro vSechny, a to ve vysi 20% primérné mzdy. Snizi se i sazby do pribézného
systému, klesne vaha statniho diichodového zabezpeceni a zvysi se tak prostor pro soukromé
zabezpeceni. Postupny pifechod vSech jedinci na systém rovného dichodu probiha
generacnim zpiisobem — vychazi se z ro€nikli narozeni jedincii, které jsou kritériem pro

zatrazeni jedinct do toho které¢ho systému. Vsechny rocniky narozeni 1945 a starsi odejdou do

31 Zavéreéna zprava. VYKONNY TYM. [online]. 2005
2 Tamtéz
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starobniho dichodu a budou pobirat dichod pIn€¢ podle pravidel stavajiciho PAYG DB
systému. Vyplaceny DB dlchod je valorizovan cenove. Roc¢niky narozené v letech 1946 —
1974 (netyka se vSak téch co odejdou do dichodu jeste pred rokem 2007) jsou ro¢niky
Htranzitivni®, na které¢ se vztahuji pravidla ¢astecné obou systémut — ,,staré¢ho“ PAYG DB a
,hového* rovného dichodu. Budou pobirat kombinovany dichod, ktery bude vypocten podle
nasledujicich pravidel:

dichod =x -RD+( ) 1— x -PAYG, kde

ditchod = rok.narozeni —1945
1975 -1945

RD...rovny dichod, PAYG... standardné pocitany dichod PAYG DB

Valorizace sloZzky dichodu RD se provadi mzdové€, ovSem slozka PAYG je valorizovdna
cenove.

Roc¢niky 1975 a mladsi jiz pobiraji 100% rovny dichod, ktery je valorizovan mzdové.

Vékova hranice odchodu do dichodu se zvySuje stdvajicim tempem na hranici 65 let pro
muze i zeny a nasledné dale roste. Nejprve tempem o 2 mésice za rok a pozdéji o 1 mésic
ro¢né, takze na konci horizontu projekce (v roce 2100) dosahuje ptiblizné 71 let pro muze i
zeny. V prabéhu tohoto rastu se vékové hranice pro muze i Zeny sjednoti a nasledné rostou

stejnym tempem.>

Varianta US-DEU: Kombinovany systém

Hlavni roli ve varianté strany hraje statni PAYG pilif, ktery prochdzi parametrickymi
reformami. Dojde tak ke zvySeni ekvivalence systému a k posileni individualniho
soukromého diichodového pojisténi. Vekova hranice pro odchod do diichodu bude postupné
zvysena nejprve na 65 let. Muzi a bezdétné Zeny dosahnout této hranice v roce 2019, Zeny
podle poctu déti nejpozdeji v 2031. Od roku 2032 se vékova hranice postupné zvysuje a to o
dva mé&sice za kalendaini rok. Vékova hranice bude rovna pro muze i Zeny 67 let, a to v roce
2043. Pojistna sazba dichodového zabezpeceni je 28% hrubé mzdy, na starobni diichody je
Z toho urceno 20% a na nestarobni 8%. Pro ty, ktefi se rozhodnou vyvazat 3% do
kapitalového pilite plati, ze musi tuto ¢astku podpofit jesté dodatecnymi 6% z vlastnich uspor.
Celkova pojistna sazba tak pro n¢ bude ¢init 28+6%. Toto rozhodnuti o ¢astecném vyvazani
je dobrovolné a muze byt ucinéno kdykoliv pfed dosazenim statutarni vékové hranice pro

odchod do diichodu. Je stanoven strop na odvod pojistného a to ve vysi trojnasobku primérné
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hrubé mzdy, s ¢imz souvisi nezohlednovani vyd¢lki, které piesahuji tuto hranici pfi stanoveni
osobniho vymétovaciho zékladu. Z tohoto fondového pilife se pak vyplaci dichod ve formé
dozivotni anuity s riznymi imrtnostnimi tabulkami pro muze a Zeny. Existuje také moznost
odejit do predcasného dichodu. Sankce u piedCasnych dichodii se ale zvysi na 1,5%
vypoctového zakladu za kazdych zapocatych devadesat dni pied dosazenim statutarni vékové
hranice.

Ve statnim piliti dojde k prodlouzeni rozhodného obdobi pro stanoveni vyméiovaciho zakladu
na 40 let. Dale také ke zvyseni ekvivalence noveé ptriznanych diichodl- zména redukce hranic
a nulova valorizace zakladni vyméry. U nové piiznanych diichodl také dojde mezi lety 2010
a 2030 ke snizovani ndhradového poméru, aby v roce 2030 ¢inil 30% hrubé mzdy. Za timto
ucelem se do systému zavede demograficky faktor. Ten bude urcovat vydélky podle
meziro¢niho riistu objemu vybraného pojistného na jednoho diichodce. Od roku 2007 bude
uplatnéna mzdova valorizace, ¢imZ se zachova konstantni Zivotni troven dichodce. Vysledky
této varianty ukazuji, ze v kratkém obdobi dojde k deficitu, ktery nepiekro¢i 0,5% HDP.
V druhé poloviné devadesatych let se systém dostane do piebytku, ktery presahne 1% HDP.

Podle strany US-DEU bude motivace k vyvazani se vé&tsi pro muze.*

2.7.2. Porovnani jednotlivych variant politickych stran

Zaveérecnd zprava kromé jednotlivych variant stran obsahuje také jejich porovnani. Coz ale
neni snadné, nebot’ kazda strana predstavila komplexni navrh feSeni reformy, a pfi vytrZeni
jednoho parametru ¢i ukazatele, tak mize dojit k zjednoduSeni.

Nejidealnéjsi forma by byla takova, ktera by zarucila vysoké dichody a zarovent umoznila
zachovat nizkou v€kovou hranici pro odchod do diichodu a nizkou pojistnou sazbu. Bohuzel
takova ale neexistuje. Varianta strany KSCM zachovava vysoké diichody, ale pfi zvyseni
vékové hranice. Znamena to rdst pojistné sazby a ostatnich dani, coz vede k poklesu
disponibilniho pfijmu domécnosti. ODS zvolila variantu rovného dichodu a to na urovni
pétiny pramémé mzdy, ale sniZila pojistnou sazbu. Varianta CSSD dosahuje rovnovéhy
snizenim ndhradového poméru pro vétSinu obyvatel.

Jednotlivé varianty se také lis$i mirou solidarity ve statnim pilifi. Sou€asny systém je velmi
solidarni, ptrerozdéluje od prijmové bohatSich k ptijmové chud$im. Omezovani solidarity a
posilovani ekvivalence zvolila CSSD a US-DEU. V téchto variantach je ale také vice obyvatel

pod prahem chudoby v dlouhém obdobi. Naopak strany KDU-CSL a ODS zvysuji uZ tak
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vysokou miru solidarity ve statnim pilifi. Ale davaji moznost Casteného vyvazani se ze
statniho pilife, ¢imZ redukuji objem zajiStované solidarity. Dévaji tak piijmové siln&jsim
skupindm moznost zvyseni diichodu mimo statni systém. KSCM zvysuje pojistnou sazbu,
¢imz zvétSuje objem solidarity, 1 kdyz jeji miru neméni. Obcané s primérnym a
nadprimérnym piijmem tak nemaji moznost zvysit si diichod z vlastnich zdrojt.

Rozdily mezi variantami lze najit také ve vife ve stabilitu kapitdlovych trhii a schopnosti
ob&anii zabezpetit se na staii. V dlouhodobou stabilitu kapitalovych trhi véii KDU-CSL a
US-DEU. ODS spolé¢hd na racionalni uvazovani obcani, ktefi se budou sami dobrovolné
zajistovat na stari pomoci kapitalovych trhi. Nedavéru v dlouhodobou stabilitu kapitalovych
trhii odrazi varianty KSCM a CSSD.

Takika vSechny varianty povedou ke snizeni vydaji na diichody. Lisi se ale co do intenzity a
casovani uspornych opatfeni. Na grafu mizeme vidét rozdily v poklesu mezi jednotlivymi
variantami. K nejvétsimu poklesu vydaji statniho systému dojde ve varianté s rovnym
diichodem. Dlouhodobé se ustdli na trovni 6% HDP. Dosdhne se toho snizenim vyplacené
davky na uroven 20% hrubé mzdy a zvySovanim veékové hranice odchodu do dichodu.
Naopak k nejmensimu poklesu vydajii dojde pfi varianté strany KSCM, oproti zikladni
varianté se snizi pouze na 12,4% HDP. Varianty ostatnich stran se v dlouhém obdobi budou

drzet trovné 8% HDP.*®

Graf &. 3 Vydaje statniho systému na diichody
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Maéme tii moznosti, jak snizit vydaje na dichody oproti zdkladni varianté. SniZenim urovné
noveé priznanych dichodid, pomalejsi valorizaci nebo posunem vékové hranice odchodu do
diichodli smérem do vysSiho véku. Tyto moznosti vyuzivaji strany v riizné kombinaci.
Napiiklad strany ODS a US-DEU vyuzivaji moznosti vyssi vékové hranice, coz omezuje rust
diachodli a zvySuje pfijmy systému i1 vytvoreny HDP. Navic toto kombinuji se snizenim
urovné nove priznanych dichodi. Ostatni strany prosazuji jen mirny rist dlichodového véku,
coz musi KDU-CSL kompenzovat redukci nové piiznanych diéichodii a méné §tédrou
valorizaci, KCSM zvysenim pojistného nebo posilenim zdroji v systému dani a CSSD

redukci nové ptiznanych dichodt nebo také posilenim zdrojt.

Prijmy diichodového systému podle variant

V zékladni varianté je pojistna sazba 28% a piijmy diichodového systému jsou na urovni
8,4% HDP. Nemohou ale dlouhodobé kryt budouci diichodové zavazky. KSCM slibuje
dichodcim stejnou vysi davek a to pfi absenci opatfeni na vydajové strané. Toto fesi
zvySovanim pojistné sazby az na 33,5 %. Realizace této varianty by ale znamenala zvySeni
pfijmi systémil o 2% HDP, coZ je nejvice ze vSech variant. V piipadé CSSD by piijmy
vzrostly o cca 0,5% na 8,9% HDP. Ostatni varianty naopak omezuji piijmy do systému.
Nejvétsi snizeni piijma diichodového systému predpokladd varianta strany ODS, kterd
predpoklada snizeni pojistného o 8 p.b. V dusledku toho pak poklesnou piijmy dichodového

systému na uroven 6% HDP.*

To, jestli je varianta dlouhodobé finan¢né udrzitelnd a nevytvaii jen zavazky, které nebude
moci Vv budoucnu splnit, umoziuje posoudit saldo dichodového systému. Muzeme to
pozorovat u zakladni varianty. Pokud by byl soufasny systém zachovdn beze zmeény,
Vv dlouhém obdobi by generoval deficit ve vysi 4,5% HDP. Nebylo by mozné financovat rist
vydajli na dichody a systém by tak smétoval k zaniku. Této situaci se snazi predejit navrhy
jednotlivych stran, které jsou do budoucna udrzitelné. UdrZitelnost se ale tykd pouze
diachodového systému, ostatni polozky vetejnych rozpoctii se zde nefesi.

Dlouhodobé se saldo variant stabilizuje okolo -0,3 az 0,7% HDP, kromé varianty KSCM, ta
ma tendenci k deficitu ve vysi 1,0% HDP. S nékterymi variantami jsou ale spojené
transformacni deficity. Konkrétné se jedna o navrhy vyvazani se ze statniho systému a rovny
diichod. Ve variantich KDU-CSL, ODS a US-DEU dojde ke sniZeni pijmi okamZité po

zahajeni reformy, ale ke snizeni vydaji dojde aZ s Gasovym odstupem. Casovy nesoulad je
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pak pfic¢inou transformacniho deficitu. V ptipadé¢ rovného diichodu vznikd po spusténi
reformy deficit ve vysi 1,8% HDP, ktery bude odstranén az v roce 2035. Ve variantich
s dobrovolnym vyvadzanim se je transformacéni deficit cenou za zlepSeni pfijmové situace
jedinct, ktefi se vyvézali. Varianta CSD nejprve vykazuje prebytky, ale uprostied projekce se
propadne do deficitu. Ten se kolem roku 2045 pohybuje okolo 1,4% HDP. Tento propad je

zpisoben odchodem silnych ro¢nikti do dichodu.

Krom¢ makrofinancnich kriterii se porovnaly 1 mikrofinancni kritéria jednotlivych variant.

Je totiz dulezité také sledovat to, jak kterd varianta dopada na rGzné piijmové situované
jedince. Pfi pouziti mikrofinancnich kritérii se rozdily mezi jednotlivymi variantami jesté
zvetsi. Jednim z té€chto kritérii je individualni ndhradovy pomér. Ten vyjadiuje pomér nove
ptiznané¢ho dichodu a posledniho pteddiichodového piijmu. Aby bylo mozné varianty
porovnat, bylo nutné pracovat s tzv. piijmové typizovanym jedincem (muz nebo Zena se
dvéma détmi, na trh prace vstupuji ve 20 letech a odchazi v 65 letech). Porovnani
nahradovych pomért bylo ve Zpraveé zaneseno do grafi. Délka usecky vyjadiuje rozpéti mezi
pfijmové nejslabsim a nejsilngjsim jedincem. Cim vys§i je rozpéti mezi témito jedinci, tim je
systém vice redistributivni. Podle grafii poskytuje nejvyssi nahradu pro nizkopfijmové muze
zékladni varianta a varianta KSCM (vice nez 80%). Podobné je na tom i varianta KDU-CSL
(75%). Naopak pro bohaté je nejvyhodngjsi varianta CSSD.

Dal$im mikrofinanénim kritériem je implicitni dan, kterd vyjadifuje, jak je ekonomické
rozhodovani jedince v pfeddichodovém i dichodovém veéku ovliviiovano dichodovym
syst¢émem. Pokud se dodate¢ny rok pracovni aktivity nepromitne do vyssiho dichodu,
motivuje to jedince K opusténi trhu prace. Kladna implicitni daii znamena Cistou ztratu za
setrvani na trhu prace, negativni daii naopak Cisty zisk. Nejlépe se v tomto kritériu vede CSSD
s ptispévkoveé definovanym systémem, hodnoty jsou zde blizko nuly. Nejhtie si vede varianta
rovného dichodu, ktery motivuje jedince, aby odchézeli do dichodu piesné¢ ve vékové

hranici.®’

%7 Zavéreéna zprava. VYKONNY TYM. [online]. 2005
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3. Faktory ovliviiujici vyvoj diichodového systému

Nastaveni dichodového systému je podminéno pfedchozim historickym vyvojem, narodni
tradici, ale také tfadou faktorti, které maji rozhodujici vliv na formovani systému. Pfi
rozhodovani o nastaveni systému musime brat v ivahu nejen ty faktory, které ovlivni dnesni
vyvoj, ale také ty, které se projevi do budoucna.

Jednim z dilezitych faktord, které¢ ovliviiuji diichodovy systém, je ekonomicky vyvoj zem¢.

vvvvvv

faktorem je demograficky vyvoj.

3.1. Ekonomické faktory

wewvr

problémim dochazi pti poklesu ekonomického ristu. Pokles ma také dopady na miru
nezameéstnanosti, chudoby, Zivotnich nakladi a dalSich negativnich socidlnich jevi. U
prabézného systému by se v dobé ekonomického ristu mély vytvaret rezervy, které se pak
budou béhem poklesu Cerpat, aby tento systém zustal stabilni. V dobé¢ recese klesa HDP a také
odvadéné piispévky do systému, coz se projevi v dichodovém uctu na strané piijmi. Vyvoj
systému také zavisi na schopnosti reagovat na zmény cen a mezd. Riist cen se promita nejen
do zvySovani davek, ale také do ristu nakladd instituci, které zabezpecuji cely systém, coZ
vyvola dalsi zvySeni vydajl. Je tedy dulezité sledovat vyvoj mezd, nebot’ davky socidlniho
zabezpeceni jsou odvozeny od vydélku. Neméné dilezity dopad na socialni zabezpeceni ma i
Vyvoj nezaméstnanosti.*®

V nasledujici tabulce ¢.3 Ize vidét vyvoj podili vydaju na dichody k HDP. 39

*® KREBS, V., 2007, s. 166
3% Poznamka: Vypocet salda systému za rok 2012 je ovlivnén zapoctenim casti vynosu z DPH

pripadajiciho na statni rozpocet ve vysi 7,2% (14,4 mld. K¢) a pfevedenim této ¢astky do prijmi

statniho rozpoctu na kompenzaci deficitu diichodového systému.
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Tabulka €. 3 Vyvoj podilii vydaju na diichody k HDP

) Hruby doméci produkt

Rok Vydaje na dichody v bEngch cendch Podil

(mld. KE) (mid. KE) (%)
1993 76,5 11446 6,7
1994 88,2 13233 6,7
1995 109.8 13533.7 7.2
1996 127,6 17616 72
1997 150,2 18849 8,0
1998 166,1 2 061,6 8.1
1999 177,9 2149,0 83
2000 186,9 2 269,7 8,2
2001 201,1 2 4486 8,2
2002 213,6 2 567,5 8,3
2003 225,8 2 688,1 8.4
2004 230,9 29292 7.9
2005 247.4 3116.1 7.9
2006 272,9 33526 8,1
2007 289,9 3 662,6 7.9
2008 312,5 3 848,4 8,1
2009 339,8 3759,0 9.0
2010 346,2 37909 9.1
2011 3681 38234 9.6
2012 382,0 3 8459 9.9

Zdroj: MPSV

3.2. Demografické faktory

NejdilezitéjSim faktorem, ktery znac¢né ovliviiuje soustavu socidlniho zabezpeCeni je
demograficky vyvoj, nebot’ ma vliv na vysi jednotlivych davek. Tento vyvoj se musi
respektovat zejména z dlouhodobého hlediska, nebot’ néktera ptijata opatieni se dnes mohou
zdat jako skvé€lé teSeni, ale v budoucnu mohou byt tézko naplnitelnd. Proto by se méla
sledovat demografickd projekce, kterd odhaduje budouci vyvoj dulezitych ukazateli-
prodluzovani sttedni délky Zzivota, plodnost, migrace, umrtnost. Projekce se zpracovava ve
ttech variantaich- nizka, stfedni a vysokd. Stfedni varianta se povazuje za
nejpravdépodobnéjsi, ale vysledky projekce pro vytvotreni ocekdvaného vyvoje je tfeba brat
Z obou hranic. Cilem projekce je ukdzat smér populacniho vyvoje a zmény, které jsou
neodvratitelné. Projekce ovSem nemize predvidat nahlé vyrazné zmény jako je ekonomicky
propad, vyrazné zmény v systému socidlnich opatfeni nebo nahlé epidemie nemoci, které

mohou ovlivnit imrtnost a porodnost. Projekce pocitd se snizovanim hladiny tmrtnosti,

25



v dlouhodobém pohledu s kladnym migra¢nim saldem a zvySenim porodnosti. V tabulce 5
jsou uvedeny zakladni parametry projekce 2013 do roku 2100.%°

Problém se zajiStovanim obyvatelstva ve stafi bude do budoucna stile slozitéjsi. Pomér
starobnich dachodcti k zaméstnanym stale roste a do roku 2020 mize dosdhnout témét
poloviny. Starnuti obyvatelstva ovliviiuje vSechny sféry narodnich ekonomik. Nejvice se
zamétuje na vliv na vysi statnich vydaja, hlavné co se tyc¢e nakladl na zajisténi penzi, socidlni

sluzby a zdravotni péce.

Tabulka €. 4 Zakladni parametry projekce 2013

Uhmna plodnost Nadéje doZiti (muzZi / Zeny) Saldo migrace

ok nizka stfedni | vysoka nizka stredni vysoka nizka stredni vysoka
2012* 1,45 1,45 1,45 75,0/80,9 75,0/80,9 75,0/80,9 10 293 10 293 10 293
2015 1,45 1,45 1,45 756/814 7581816 7591818 -996 8934 18 864
2030 145 1,50 1,52 78,2/838 79,5/851 806/861 2 226 11 659 21 110
2050 1,45 1,56 1,61 81,1/86,2 83,0/880 846/893 5571 14 384 23291
2100 1,45 1,56 1,61 84,2/88,8 86,6/911 88,4/929 10 350 17 671 25 400

* reélnév da}a

Zdroj: CSU

Plodnost

Uhrnna plodnost je podet zivé narozenych déti jedné Zen&, pokud by po jeji reprodukéni
obdobi platily miry plodnosti. Jde tedy o kone¢nou plodnost, ktera je vypoctend podle miry
plodnosti v daném roce. Co se ty¢e plodnosti v Ceské republice, tak je projekce CSU z roku
2013 méné optimistickd nez z roku 2009. Ta byla sestavend v dobé€, kdy tthrnna plodnost
Vv Case rostla. Od roku 2000, kdy byla plodnost 1,14, se zvysila na 1,5 do roku 2009. Podle
sttedni varianty projekce 2009 byla pfedpokladana stagnace plodnosti na urovni 1,5 a poté
rast na 1,66 v roce 2030 a 1,72 od roku 2050. Optimisticka vize byla dana pfedev§im tim, Ze
se o¢ekavalo, ze ekonomicka krize, ktera nastala v roce 2008, nebude dlouhodoba a neovlivni
n&jak vyznamné plodnost. Podle tidaji CSU ale plodnost nestagnovala po roce 2008, nybrz
mirné€ poklesla na 1,43 ditéte na Zenu v roce 2011. Pfestoze v roce 2012 zase mirné€ stoupla
(1,45), ptilisny rast se podle projekce z roku 2013 neocekava. V nasledujicich tabulkach jsou
uvedeny uhrnné plodnosti podle projekei z roku 2003, 2009 a 2013. Vyssi thrnnou plodnost

¥ ST ’ . ’ ’ . o s s v ’ 41
piepoklada pouze vysokd varianta, nizka varianta zistdva neménna na 1,45.

** CSU: Projekcee obyvatelstva Ceské republiky (Projekce 2013). [online]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/t/A600306 1EE/$File/402013u.pdf
41 9

TamtéZ
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Tabulka &. 5 Uhrnnd plodnost podle Projekce 2003 a 2009

Rok Projekcs 2002 Projekce 2003
nizka | stedni | vysoka | nizka | stfedni | vysoka

2008 1.50 1.50 1.50 1.21 1.27 1.33
2000 148 150 150 | 122 120 134
2010 148 1.50 1.51 1.23 1.30 1,36
2020 1.53 1.60 1.65 1,31 145 155
2030 1.55 1,66 1.75 1,38 1.60 1.75
2040 1.55 1.60 1.80 1.40 1.61 1.76
2050 1.55 1.72 1.85 142 1.62 1.77
2065 1.55 1.72 1.85 .
Pozn.: Horizontem Projekce 2003 byl rok 2050.

Zdroj: CSU

Tabulka &. 6 Uhrnnd plodnost podle Projekce 2013

Uhmna plodnost

Rﬂk - - - r -

nizka siredni vysoka
202 1,45 1,45 1,45
20158 1,45 1,45 1,45
2030 1,45 1,50 1,52
2050 1,45 1,56 1,61
2100 1,45 1,56 1,61

* realna data

Graf & 4 Uhrnnd plodnost 1950-2012

Uhrnna plodnost v letech 1950-2012
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Zdroj: CSU (http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/uhrnna_plodnost_v_letech_1950_2012)
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Z grafu 3 lze vidét, ze od roku 1980 nebyla ptekrocena hranice uhrnné plodnosti 2, ktera by
zajistila obnovu populace. V soucasné dob¢ se za tuto hranici 2 dostaly pouze Irsko, Island a

Turecko, jak vyplyva z dat Eurostatu.

Stiredni délka Zivota (nadéje na doziti)

Tato hodnota vyjadiuje pocet rokt, ktery v priméru doZzije osoba za ptedpokladu, ze se po
celou dobu za jejiho Zivota nezméni fad vymirani, ktery je zajistény umrtnostni tabulkou
vytvotenou pro kalendaini rok (nebo jiné obdobi). Jedna se o hypoteticky udaj. Nejcastéji se
pouziva ve formé ,,Stredni délka Zivota pri narozeni, ve které¢ vyjadiuje pramérnou délku
zivota praveé narozené osoby za predpokladu setrvani umrtnostnich pomért platnych v roce,
ve kterém se osoba narodila a pro ktery je konstruovana umrtnostni tabulka. Pokud je tedy
napiiklad stfedni délka Zivota v roce 2005 pro muze 72,9, maji chlapci, ktefi se narodili
V tomto roce, statistickou nadéji na doziti se véku 72,9.

Tato hodnota je dilezita pfi sestavovani véku odchodu do diichodu, nebot’ stiedni délka zivota
se pofad zvysuje. Jak Ize vidét na grafu 4, nadéje na doziti pro zenu byla v roce 1993 76,4 let
a pro muze v témze roce 69,2 let. V roce 2012 je stiedni délka Zivota pro Zenu odhadovana na

80,9 let a pro muZe na 75 let.*?

Graf ¢&. 5 Stiredni délka Zivota 1993-2012
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Zdroj: vlastni zpracovéni z dat CSU

*? Projekce 2013
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Podle projekce CSU se také po celé délce sledovaného obdobi odekava riist nadgje na doziti.
Jak Ize vidét v tabulce 8, troven v roce 2008 piekonala odhad z roku 2003 a z toho diivodu se

o¢ekavaji i u nizké varianty vyssi hodnoty.

Tabulka €. 7 Nadéje na doziti pri narozeni podle Projekce 2003 a 2009

Projekce 2009 Projekce 2003

Rok nizka stredni vysoka vysoka

Mmuzi ‘ Zeny muzi ‘ Zeny Mmuzi | Zeny muzi ‘ Zeny
2008 740 80,1 740 80,1 740 80,1 73,0 793
2009 741 80.2 742 80,3 743 804 73,1 795
2010 743 80.4 745 806 746 80,7 733 797
2020 76,3 82,0 77,0 828 776 833 75,1 812
2030 78.4 83.7 79.5 85,1 805 86,0 76,8 82,8
2040 80.0 85,1 815 86.8 828 88,0 786 844
2050 81,6 86,4 83,5 884 85,1 90,0 80,3 86,0
2065 84.1 88.5 86,5 91,0 88,5 93,0

Zdroj: CSU

Vyvoj vékové struktury

V soucasné dobé se vékové slozeni obyvatel v CR vyznaduje relativné nizkym poétem déti,
silnym zastoupenim ekonomicky aktivnich osob a ne pfili§ vysokym poctem osob ve vysSim
veéku. V budoucim vyvoji se ale pfedpoklada rist osob ve vyS$im véku a tzv. demografické
starnuti obyvatelstva. Hlavni pficinou starnuti obyvatel je zvySujici se nad¢je na doziti a
pokles porodnosti a miry amrti. K poklesu poc¢tu déti vedla nizka Groven porodnosti po roce
1993, kdy se uhrnna plodnost snizovala az do roku 2000, od kter¢ho pak pomalu zacinala
stoupat. Podle Projekce 2013 podil déti nikdy nedosédhne trovné, ktera byla na pocatku stoleti
(16%). Vyvoj podilu déti bude odrazet viny zvySené porodnosti. ZvySena porodnost
Z minulych let se projevi v ristu podilu déti do 15 let v populaci az do roku 2019, kdy bude
15,4%. Poté dojde k poklesu na 12,1%.%

Tabulka €. 8 Vékové slozZeni populace (stredni varianta)
2011 | 2021 | 2031 | 2041 | 2051 | 2061 | 2071 | 2081 | 2091 | 2101

Potet obyvatel v tis. ve véku:

0-14 let 1622 | 1613 | 1332 | 1231 | 1262 | 1144 | 1061 | 1055 996 937
15-64 let 7328 | 6710 | 6525 | 5990 | 5342 | 5029 | 4902 | 4545 | 4359 | 4248
65+ let 1637 | 2205 | 2516 | 2876 | 3174 | 3163 | 2818 | 2708 | 2610 | 2499

Zdroj: CSU

* Projekce 2013
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Graf ¢. 6 Podil obyvatel ve vékové skupiné 0-14 a 65 a vice let v letech 1950-212

Podil obyvatel ve vékové skuping 0-14 a 65 a vice let
vletech 1950-2012
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(http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/podil_obyvatel_ve_vekove_skupine_0_14 a 65 a vice_let v_letech_1950_2012)

Rozdilny vyvoj veékovych skupin povede k vyraznym zménam v jejich relacich. Vékova
skladba obyvatel je také dobie zachycena ve vékovych pyramidach.

Pomér velikosti skupin 65+ a déti ve veéku do 15 udavé index stafi. Podle projekce by se jiz
situace, kdy vékova skupina 65+ pocetné prevysuje skupinu déti do 15 let, neméla zménit.
V soucasnosti je index staif 113 diichodcti na 100 déti, v budoucnu by se podle CSU mél
zvysit na 150 diichodcii na 100 déti a druhou polovinu tohoto stoleti by mél byt okolo 250
diichodcti na 100 déti.

Jako dalsi charakteristika se pouziva index ekonomického zatizeni, coZ je porovnani osob
v aktivnim a neaktivnim véku. Obvykle se pouziva aktivni vék 15-65 let, ale vzhledem
k prodluzujici se délce studia by bylo vhodng&j§i uzit vymezeni 20-65 let. Cim mensi je
vysledna hodnota indexu, tim ptiznivéjsi je pomér aktivnich a neaktivnich obyvatel. Tento
index se ale podle Projekce 2013 bude nadale zvySovat a to az k hodnot¢ 100 mezi lety 2035-
2060, a nastane tak pocetni vyrovnani obou skupin. Pocet osob s ndrokem na starobni diichod
se snizi posunem véku odchodu do diichodu. Nejvétsi nariist by mél nastat podle CSU na
pocatku padesatych let, kdy by mél pocet osob s narokem n starobni diichod dosédhnout az 2,8

mil., coZ je o pul milionu vice, nez v soucasné dobg.*

* Projekce 2013
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4. Cile a vysledky duchodové reformy

4.1. Cile duchodové reformy

Hlavnim cilem dichodové reformy bylo pfipravit dlouhodobé financné udrzitelny systém,
ktery by mél zajistit pfijmy ve stafi, invalidité a pfi ztrat¢ zivitele. Finan¢ni udrzitelnost 1ze
resit nékolika zpisoby: snizovanim prumérné vyse dichodl, zvySovanim diichodového véku,
zvySovani miry individudlnich uspor nebo nalezenim novych zdroji financovéani. Kazda
Z téchto moznosti ma své nevyhody, a proto nelze zvolit jednu a spoléhat se pouze na ni.
Nejrozumnéjsim feSenim je zvolit jejich pokud mozno nejlepsi a nejefektivnéjsi kombinaci.
Pfi planovani reformy se vlada chtéla vyhnout zvySovani pojistného, které by mohlo vést
Kk vy$8i nezaméstnanosti a naslednym zvySovanim vydaji socidlniho systému. Snaha byla
vytvorit takovy systém, ktery by motivoval 1 obfany platici vy$si dané a pojistné. Nova
soustava by méla umoznit lepsi zhodnoceni spofeni na dichod a také Iépe kombinovat
solidarni a kapitalové prvky spofeni. Z toho vyplynuly i cile, které by mély byt zvoleny:
dlouhodob4 udrzitelnost financovani, rozlozZeni rizik, zvySeni zasluhovosti a snizeni vysokych
mezigeneraénich transferd.*

Na zacatku roku 2004 tedy vlada na jednani stanovila 4 hlavni cile dichodové reformy, které
mély byt splnény.

Prvnim cilem bylo chrénit schopnost systému plnit socialni cile, aby mohl i nadale poskytovat
pfimétfeny piijem diichodclim a zajistit sluSné zivotni podminky ve staii v§em ob¢antim.
Druhym bodem bylo zajiSténi finanéni udrZitelnosti systému, aby nebyla ohroZena
udrzitelnost vetejnych financi pii dopadu budouciho stdrnuti obyvatelstva.

Tteti cil, ktery vlada v Usneseni stanovila, bylo zlepSeni schopnosti dichodového systému
reagovat na potieby spolecnosti a jednotlivcl, pomoci k rovnym pftileZitostem pro muZe a
zeny a také ptizpusobit diichodovy systém potifebam jednotlivc.

Posledni bod mél za cil zvysit spofivost obCantl, a to pomoci motivac¢nich nastrojii a novych

produktt, které mély vytvofit nové finan¢ni zdroje dichodového sys‘[ému.46

* Diichodova reforma: Nejéast&jsi dotazy. Informacni centrum viady [online]. [cit. 2014-10-20]. Dostupné
z: http://icv.vlada.cz/cz/duchodova-reforma/nejcastejsi-dotazy/#x105669

*Vlada CR: Usneseni viddy Ceské republiky o Hlavnich cilech diichodové reformy, 4.2.2004, [onling].
dostupné z:
http://kormoran.odok.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/D7914BAAF68EAQ08FC12571B6006C47B5
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http://icv.vlada.cz/cz/duchodova-reforma/nejcastejsi-dotazy/#x105669
http://kormoran.odok.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/D7914BAAF68EA08FC12571B6006C47B5

4.2. Vysledky reformy

Vlada predpokladala, ze dodatecny diichod, ktery dosédhne alesponi jedné Ctvrtiny statniho
dichodu, ziskd minimalné¢ 50% obcanii do 30 let. Tim, Ze bude dichod zajistén z vice zdroju,
se chtéla vyhnout niz§im piijmim duchodct v budoucnu.

Od 1.ledna 2013 se do druhého pilife i pfes velkou propagaci nahlasilo asi 84 tisic ob¢and,
coz je mnohem méng, nez bylo piedpokladano. Pramérny vynos fonda za rok 2013 byl pouze
1,8%. Investice do zavedeni druhého pilite se pohybovaly kolem sta miliond korun, a
vzhledem k malé ucasti i k nizkym vynostum tedy neni jisté, zda se viibec vrati zpét.

" rozhodl kabinet Bohuslava Sobotky

Kwvli nizké ucasti a vysokym odvodiim z prvniho pilite
na zasedani 12. listopadu 2014, ze druhy pilif zrusi. Termin ukonceni byl stanoven na 1.ledna
2016.%°

K prvnimu lednu se pfestanou do druhého pilite platit piispévky. Vladimir Bezdgk vysvétlil®®,
jak bude nalozeno s prostfedky vloZzenymi do fond. Ob¢ané budou mit dvé moznosti. Mohou
je pouzit na osobni spotiebu, nebo prevést do penzijniho piipojisténi. Miize ale podle ngj
dojit k problému vyplaceni ¢astky u ucastniki, kteti si zvolili dynamicky typ investovani. Zde
vySe vynosu zavisi na stavu finan¢nich trhti, ktery nelze doptedu odhadnout. Mnozi lidé tak

zrusenim druhého pilife prodélaji.50

7 Podle ministryné prace a socialnich véci Michaely Marksové bylo odvedeno 850 milionti korun za rok 2014.
BVlada: Druhy penzijni pilit konéi (Lidové noviny). MPSV [online]. 2014 [cit. 2014-11-28]. Dostupné

z:http://www.mpsv.cz/cs/19649

* Rozhovor pro CT24, Hyde Park
>0 Ruseni druhého pilite: Budou-li trhy dole, miizou uéastnici prodélat. Ceskd televize: CT24 [online]. 2014 [cit.

2014-11-28]. Dostupné z:http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/289977-ruseni-druheho-pilire-budou-li-

trhy-dole-muzou-ucastnici-prodelat/

32


http://www.mpsv.cz/cs/19649
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/289977-ruseni-druheho-pilire-budou-li-trhy-dole-muzou-ucastnici-prodelat/
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/289977-ruseni-druheho-pilire-budou-li-trhy-dole-muzou-ucastnici-prodelat/

5. Dichodové reformy vybranych zemi

5.1. Slovensko

Slovensky dichodovy systém je tomu ceskému velice podobny, co se tyCe vyvoje a zmén.
V této Casti prace se mu budeme tedy vénovat podrobnéji nez systémim ostatnich vybranych
zemi.

Diichodovy systém na Slovensku byl aZ do roku 1993 stejny jako v Ceské republice. Prvni
vEtsi zmeéna nastala v roce 1948, kdy byl zaveden systém narodniho pojisténi, ktery zahrnoval
nemocenské a diichodové pojisténi. V lednu 1992 vesel v platnost zakon ¢. 582/1991 Sb. O
organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdé€jSich predpisi, ktery
umoznoval dobrovolné pfipojisténi. AZ do konce roku 2003 fungoval na Slovensku tradi¢ni
dichodovy systém, ktery byl zaloZen na pribézném financovani.

Jednou z hlavnich pfi¢in nutnych zmén systému byl nepfiznivy demograficky vyvoj
obyvatelstva. Oc¢ekavana praimérnd délka zivota byla u zen 77 let a u muzt 69 let. Podle
prognozy Infostatu se tento v€k mél v budoucnu postupné zvySovat. Podle stfedni varianty
prognézy by se zeny mély v roce 2015 doZivat v priméru 80,04 let a muzi 72,4 let.>

reformy bylo zavedeni nového ptispévkoveé definovaného systému diichodového spoteni. Do
té doby jednopilitovy systém (PAYG) se zménil na tiipilitovy.

Prvni pilii je podobné jako v CR povinny, priib&Zn& financovany a je zakladem celého
systému. Tento pilif ma vSem osobdm poskytovat stejnou a staitem garantovanou uroven
dichodi. Noveé je uplatiiovana tzv. zasluhovost, vySe dichodu zavisi na skute¢né odvedenych
piispévcich ekonomicky aktivnich obyvatel, které jsou hlavnim zdrojem financovani systému.
Odvody sméfuji do Socidlni pojistovny, kterd je prerozdéluje souasnym dichodciim. Pro
vypocet dichodu se v pribézném systému pouzivaji tfi parametry: mzdovy bod®, obdobi
dichodového pojisténi a aktudlni dichodova hodnota? (dané ¢islo, které se kazdy rok méni
Vv zavislosti na rastu mezd). Vyslednou celkovou vysi diichodu potom zjistime jejich
vzajemnym vynasobenim. Také byla nové stanovena vékova hranice odchodu do dichodu, a
to na 62 let pro zeny 1 pro muze. Narok na starobni dichod ma tedy jedinec, ktery dosahne
stanovené¢ho diichodového véku a je pojistén u Socialni pojistovny alespon 10 let.

Dtchodové pojisténi je tvoreno dvéma samostatnymi podsystémy, které jsou spravovany

Socialni pojistovnou. Starobni pojisténi, jako zabezpe€eni piijmu ve staii a pro piipad smrti, a

> INFOSTAT. Progndza vyvoja obyvatelstva SR do roku 2050. Bratislava, 2002, [online]. [cit. 2014-10-11].
Dostupné z: http://www.infostat.sk/vdc/pdf/prognoza2050vdc2.pdf
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invalidni pojisténi, jako pojisténi pro ptipad snizeni schopnosti vykonavat vydélecnou ¢innost
v dasledku dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu pojisSténce a pro piipad smrti. Starobni
pojisténi se jesté deli na starobni diichod, pted¢asny starobni diichod, sirotci dichod, vdovsky
a vdovecky dtchod. Invalidni pojisténi se déli na invalidni dichod, vdovsky a vdovecky
diichod a sirotéi dichod.*

Druhy pilii ptedstavuje starobni diichodové spofeni. Byl zaveden 1.ledna 2005 a jedna se o
kapitalizacni pilif, ktery je ptispévkové definovany. Je zalozen na fondovém financovani a
funguje na stejném principu jako druhy pilif diichodového systému v CR. Kazdy obcan si
spoii na svlj ucet, kde se prostiedky zhodnocuji podle jim zvolené strategie investovani. I
presto, ze vstup do druhého pilite je dobrovolny pro osoby mladsi 35 let, po vstupu se spofeni
stdva povinné a tvofi s prvnim pilifem zékladni systém diichodového zabezpeceni. Po vstupu
do druhého pilife se povinné odvody na diichodové pojisténi rozd€li na dve ¢asti. 14% zistane
V Socidlni pojistovné (prvni pilif) a 4%3 jsou odvedena na osobni dichodovy ucet
jednotlivee, ktery spravuje jim vybrana dichodova spravcovska spole¢nost (DSS). Pokud se
nékdo rozhodne pro spofeni v druhém pilifi, bude pobirat dichod ze dvou zdroji. Od ledna
2013 maji spofitelé moznost piispivat i vy$si (neomezenou) ¢astku na diichodové spofeni, ale
daiiové zvyhodnéné budou jen do vyiky 2% z 60-nasobku primérné mésiéni mzdy.>?

Treti pilir, dopliikové dichodové spoieni, je dobrovolny. V tomto pilifi spravuji finan¢ni
prostfedky ucastnikd dopliikové dichodové spolecnosti. Toto spofeni ma umoZnit
pojisténciim ziskat doplitkovy dichodovy pifijem ve stafi. Vstup do tfetiho pilife je pro osoby
star$i osmnacti let dobrovolny a pokud se tato osoba rozhodne pro doplitkové spofeni, musi
s DDS uzaviit Gcastnickou smlouvu. Pro zaméstnance, ktefi vykonavaji rizikovou praci, je
vstup do tfetiho pilife povinny. Zaméstnanec je povinny uzaviit i¢astnickou smlouvu a jeho
zaméstnavatel je povinny do 30 dnl uzavfit zaméstnavatelskou smlouvu s DDS, kterou si
zaméstnanec vybere. Za tyto jednotlivce potom plati ptispévky jejich zameéstnavatel.
Utastnik, ktery uzaviel smlouvu do 1.1.2014 si miize odeéist z dafiového zakladu piispévku
az 180 eur ro¢né. Z naspofenych finan¢nich prostfedkl jsou vyplaceny tyto davky: doZivotni
starobni duichod, vysluhovy diichod, jednorazové vyrovnani a odstupné. Od 1.1.2014 je

zavedena nova davka- predCasny vybér- a mize se vyplatit pouze jedenkrat za deset let. Na

> MPSVR SR: Déchodkovy systém [online]. [cit. 2014-10-11]. Dostupné
z: http://www.employment.gov.sk/sk/socialne-poistenie-dochodkovy-system/dochodkovy-system/

53 rv
Tamtéz
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doplikovy starobni diichod ma jedinec narok, pokud spofil 10 let (nejméné 120 mésicnich
piispévki) a je stardi 55 let.>

Dtchodova reforma na Slovensku probéhla ve tfech fazich. V prvni fazi doslo
K parametrickym Upravam soucasného prubézného systému. Jednalo se o zménu vypoctu
davky a zménu dichodového veéku. Tato faze probehla postupné od 1.ledna 2004. Ve druhé
fazi doslo ke kompletni zmén¢ diichodového systému zavedenim nového soukromého pilife a
dichodovy systém se tak stal tfipilitovy. Druhd faze zapocala 1.ledna 2005. Ve treti fazi,
ktera probihala od poloviny roku 2004, doslo k modernizaci stavajiciho dobrovolného
doplikového pojisténi.

Jednim z hlavnich cilé dichodové reformy na Slovensku byla stejné jako v Ceské republice
reakce na demograficky vyvoj. Jelikoz byl dichodovy systém zalozen na solidarité, bylo
nutné zajistit, aby vyplacené dichody odpovidaly vysi odvoda. Bez reformy by se musely
vyrazng snizit dichody, aby byl systém i naddle udrzitelny. Dal§im cilem byly spravedlivéjsi
dichody, kdy se do vysledku zapocitava celkova odpracovana doba a vyse pfijmu. Dale byla
moznost ziskat vyssi diichod a to pomoci spofeni na dichodovych tctech.

Po spusténi této reformy byl o ptestup do druhého pilite az piekvapivé velky zajem. Z 2 mil.
pojisténcii vstoupilo do druhého pilife témef 1,5 mil. a vétSina zvolila rizikovéjsi investiéni
strategii, ktera sice slibovala ptinést vyssi vynosy, ale na druhé stran¢ hrozila i vyssi ztrata. Po
nckolika letech fungovani tohoto systému ale ptiSla hospodarska krize, ktera méla nejvetsi
dopad prave na rizikové§jsi fondy. Zhodnoceni se tak pohyboval jen okolo 1,2 procenta ro¢né.
Hospodatska krize ale znamenala také vyssi schodek statniho rozpoctu, nebot’ v prvnim pilifi
kvili masivnimu presunu pojisténcti do druhého pilife, zacinaly chybét potifebné prostredky
na vyplaceni dichodi. Tehdejsi premiér Robert Fico se snazil druhy pilif oslabit a posilit
pozici Socidlni pojistovny. Béhem léta 2013 bylo odhlasovéno sniZeni odvodu do druhého
pilite na 4 % a doslo také k otevieni systému, kdy mohli ucastnici systém opustit. I pfes tyto
zmény nedoslo k zadnému masivnimu odchodu pojisténct, celkem se jich do prvniho pilite

vratilo asi na 300 tisic.>®

* MPSVR SR: Déchodkovy systém [online].
>> TUMA, Ondtej. Druhy pilif startuje. Jak se mu vede u sousedi?. E15.cz [online]. 2013 [cit. 2014-10-20].

Dostupné z:http://zpravy.el5.cz/domaci/ekonomika/druhy-pilir-startuje-jak-se-mu-vede-u-sousedu-944011
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5.2. Mad’arsko

Mad’arsko bylo jednou z prvnich zemi, ktera se odhodlala k reformé dichodového systému.
Stejné jako Ceska republika a Slovensko bylo hlavnim diivodem pro zménu systému starnuti
obyvatelstva a s tim souvisejici neudrzitelnost stavajiciho systému.

Pivodné se vyplacely pouze starobni dichody, postupné se ale vyplacené davky rozsitily o
invalidni a pozustalostni dichody. V devadesatych letech Cinily vydaje na dichody okolo 8%
HDP, v roce 2004 az 10% HDP. Dichodovy vek byl stanoven na 60 let pro muze a 55 pro
zeny. Poté dochazelo k postupnému navysSovani dichodového véku na 62 let pro zeny i pro
muze a to postupnym piechodem o jeden rok za dva roky. Této hranice bylo dosazeno v roce
2000 u muzt a v 2009 u Zen. ZvySovani diichodového véku probiha i nadéle, aby v roce 2022
byl pro Zeny i pro muze 65 let.

Na pripravé reformy se pracovalo uz od roku 1996, v platnost vesel 1.ledna 1998. Dtichodovy
systém je tvoren stejné jako v CR i na Slovensku tiemi pilifi.

Prvni pilif je povinny, priabézné financovany. Pokud se jedinec rozhodl zlstat v prvnim pilifi,
odvadel 33,5% z hrubé mzdy (24% odvadél zaméstnavatel, 9,5% zaméstnanec). Pokud se
rozhodl pro vstup do druhého pilife, odvod se snizil o 8 %.

Druhy pilit je tvofeny kapitdlovymi fondy, do kterych je odvadéno 8% z hrubé mzdy.
Vyhodou téchto prostredki je, ze je lze v ptipadé umrti zdédit. Vstup do druhého pilife je
dobrovolny, na uvazeni kazdého jedince. Povinny byl pouze pro osoby, které nastoupily do
svého prvniho zaméstnani od 1998.

Tteti pilit obsahuje dobrovolné diichodové spoteni.

Reforma byla nastavena tak, aby motivovala pro pfechod do druhého pilife hlavné obcany
mladsi 40 let. V prvnim roce vyuZzilo moznost opt-outu témét 1,3 milionu obyvatel. Do roku
2010 se tento pocet vysplhal az na 3 miliony, pti¢emz dvé tietiny vstoupily dobrovolné, jedna
tietina byla tvofena novymi ucastniky pracovniho trhu. Do druhého pilife tak vstoupilo
mnohem vice lidi, neZ bylo pfedpokladano. Takovy masivni ubytek zplsobil velky pokles
pfijmi v prvnim pilifti a deficit systému, ¢emuZ napomohla 1 hospodaiska krize, kterd
Mad’arsko v roce 2008 postihla. V roce 2010 proto doslo k velmi radikalni zméné systému.
Premiér Viktor Orban se rozhodl pro radikalni kroky, které vedly ke zruseni druhého pilife a

zachranu prvniho pilife. Lidé se mohli rozhodnout, zda chtéji v druhém pilifi zustat, ¢i chtéji

> KOPULETY, Martin. Diichodovy systém - polskd a madarska reforma v kontextu ceského ekonomického

systému. Brno, 2010. Diplomova prace. Masarykova Univerzita
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vystoupit. Pokud vystoupi, dostanou se do situace, jako by ve druhém pilifi nebyli, ale zistane
jim alespon plny diichod z prvniho pilife. Ti, co se rozhodnou ziistat, ztrati narok na dichod
vyplaceny z prvniho pilife. Po téchto opatfenich se k prvnimu pilifi vratilo témét 97%

tcastniki.®’
5.3. Polsko

V Polsku fungoval az do konce roku 1998 systém na jednom pilifi, pritbézné financovaném.
Systém byl nastaven ale takovym zptsobem, ze mnoho obc¢anti bylo motivovano odchazet do
predcasného dichodu, aby tak vytesili nezaméstnanost. Tim se zvySovaly vydaje na dichody
a systém musel byt dotovan ze statniho rozpoctu.

Vlednu 1999 byla spusténa reforma, kterd zavedla do systému druhy pilif. Cilem bylo
Lidé se mohli rozhodnout, zda vyvedou ¢ast povinnych odvodi do soukromych otevienych
fondu, které spravovaly spravcovské spole¢nosti. Nejprve mohli spravovat pouze jeden fond,
od roku 2005 uz to byli dva. Jeden konzervativni a druhy rizikovéjsi. Vstup do druhého pilife
byl dobrovolny, pro osoby mladsi tricet let k roku 1999 byl ale povinny. Fondy zabezpecuji
starobni dichody a je stanovena minimalni garantovand penze. Zaméstnavatel i zaméstnanec
odvadi povinné ptispeévky ve vysi 9,76% z hrubé mzdy. Pti vstupu do druhého pilife je
umoznén opt-out ve vysSi 7,3% zcastky placené zaméstnancem. Kvili vysokym
administrativnim ndkladiim spojenych se spravou Ucti se piispévek do druhého pilife snizil na
2,8%. Tteti pilit obsahuje dobrovolné spoieni formou zaméstnaneckych penzijnich plant.
Spravuji ho také penzijni fondy. Funguje na podobném principu jako penzijni ptfipojiSténi
v Cesku.”

Polsky premiér Donald Tusk piisel v roce 2013 s vladnim programem nazvanym Polsko po
krizi,ve kterém mimo jiné zvefejnil svlij plan na zménu dichodové reformy. Z penzijnich
fondi chtél vzit statni dluhopisy a ptesunout je do prvniho pilite. Protoze penzijni fondy
garantovaly nezaporny zisk, statnich dluhopisit musely nakoupit velké mnoZstvi. Tvoii vice
nez polovinu aktiv fondi. Pfevedenim statnich dluhopisii planuje Tusk snizit statni dluh®® o

sedm procent.®®

>’ TUMA, Ondfej. Druhy pilif startuje. Jak se mu vede u sousedt?. E15.cz [online]. 2013
** KOPULETY, M. Diichodovy systém - polskd a madarska reforma v kontextu ceského ekonomického systému.
*® Statni dluh dosahl 55,6% a podle dluhové brzdy nesmi piekro&it 60%)

60F’ALATA,L.PO Budapesti a Bratislavé couva z penzijni reformy VarSava. Penize.cz [online].

Dostupné z: http://www.penize.cz/zajisteni-na-duchod/260137-po-budapesti-a-bratislave-couva-z-penzijni-
reformy-varsava
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5.4. Rakousko

Penzijni systém Rakouska stoji stejn¢ jako ve vySe uvedenych statech na tiech pilitfich. Prvni
pilit je povinny, pribézny. Odvody se li§i pro jednotlivé skupiny. Zaméstnanci odvadi
10,25%, OSVC 16-20% v zavislosti na profesi a zameéstnavatel 12,55% mzdovych nékladt. O
dachod si musi obcané Rakouska pozadat sami, neni jim automaticky pfiznan. K podminkdm
ziskani naroku na dichod patii dosazeni dichodového véku a ziskéani potiebné doby pojisténi.
Vék odchodu do dichodu je stanoven na 65 let pro muze a 60 let pro zeny. Do roku 2033 je
ale planovano jejich sjednoceni na 65 let. Minimalni doba pojisténi je 180 meésich
V poslednich 30 letech nebo 180 mésict placeni ptispévkl. Sazba pojisténi je 22,8% hrubé
mzdy, 10,25% plati zaméstnanec, 12,55% odvadi zaméstnavatel.

Rakusané maji moznost odejit do pred¢asného dichodu tii roky pted dosazenim diichodového
veéku. Muzi mohou odejit do pfedcasného dichodu v 62 letech, zeny v 57 letech. Pracujici
obcané jsou motivovani k pozdé€jsimu odchodu do dichodu. Pokud se jedinec rozhodne pro
pfed¢asny odchod do dichodu, jsou mu davky zkraceny o 4,2% za rok. Pokud vSak odejde do
dichodu ve veéku 65 az 68 let, zvysi se jeho penze o0 4,2% rocné.

Druhy pilit tvoii zaméstnanecké fondy. V soucasnosti funguje 15 zaméstnaneckych a 6
vzajemnych penzijnich fondi. Zaméstnavatelé do nich odvadi 1,53% ze mzdy zaméstnance.
Tteti pilit obsahuje soukromé penzijni pfipojisténi, které je vyuZzivano spise lidmi s vyS$Simi
piijmy.

V Rakousku probéhly tii reformy, které ucinily zasadni zmény v diichodovém systému. Prvni
probéhla v roce 2000 a byla zaméfena na efektivni v€k odchodu do duchodu. Ten byl
stanoven na 65 let pro muze a 60 let pro Zeny. Reforma v roce 2002 se zaméfovala na
dlouhodobou udrzitelnost systému. Byl zvySen vék pro odchod do ptredCasného diichodu,
zavedeno kraceni pii pfed¢asném odchodu a navyseni pii pozdéjsim odchodu do dichodu.
Tteti reforma byla pfijata 2003 a v platnost vstoupila 2004. Bylo zvySeno rozhodné obdobi
pro vypocet zékladu, a to na 40 let. Dale bylo navySeno kraceni penzi pii piedcasném

odchodu do penze.®*

*'KANOVA, Elena. Paralely vyvoje ceského a rakouského diichodového systému od roku 1918. Brno, 2011.
Diplomova prace. Masarykova univerzita.
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Zavér

Na zacatku bakalaiské prace je struéné charakterizovan dichodovy systém v jeho moznych
podobach. Je zde vysvétlen princip fungovani pribézného a fondového financovani
penzijniho systému a uvedeny rozdily mezi nimi. V ¢asti, kterd se zabyva vyvojem
diichodového systému v Ceské republice, jsou postupné nastinény problémy, se kterymi se
dichodovy systém potykal v minulosti, a které jej provazi i v soucasnosti. Od roku 1993, kdy
nabyl u¢innosti zakon o pojistném, byl zaveden systém pribézného financovani a upravil tak
do té doby znacn¢ nepiehledny systém prerozdelovani. Pojistné ale stale zistavalo piijmem
statniho rozpoctu, bylo jen dalsi dani. K odd¢€leni doslo az po tfech letech. Systém zalozen na
pribézném financovani fungoval v Ceské republice dlouhé roky, ale s pribyvajicim poétem
obcant v diichodovém véku bylo jisté, ze nebude dlouhodobé udrzitelny. Se snizujicim se
poctem ekonomicky aktivnich obyvatel se zvySoval i1 schodek dichodového pojisténi. Mezi
lety 2011 a 2012 vzrostl téméf o 10 mld. K¢ a bylo tedy nutné uvazovat o zmén¢. Diichody
z prubézného pilife ¢ini 9% z HDP a bez zavedeni druhého pilife by se mohly dostat az na
12% HDP.

Reforma systému muze byt provedena dvéma zplsoby, parametrickymi upravami nebo
zménou financovani. VCR byl vramci malé a velké reformy upraven systém ob&éma
zpusoby. V ramci malé dichodové reformy doslo ke zmén¢ parametrti, ale neslo o zasadni
reformu. Jejim hlavnim vysledkem bylo postupné zvySovani véku odchodu do dichodu. To
mélo vést k vetsi stabilizaci poctu penzistli a pracujicich. Zasadni zmény piinesla az velka
dichodova reforma, kterd probéhla zacatkem roku 2013. Ta zavedla druhy pilif, ktery je
zalozen na dichodovém spofeni u penzijnich spolecnosti. Jedinec si do néj tak mize odvést
¢ast povinnych odvodi z prvniho pilife. I pfes masivni propagaci druhého pilite do néj
nevstoupilo tolik ob&ant, jak si vlada planovala. Ugastniki byl jen zlomek toho, co oéekavala.
Diivodil miize byt nékolik. Cesti ob&ané jsou zpravidla nedivéfivi k novym vécem a po
zkusenostech s druhym pilifem u sousednich statd nechtéli riskovat. Jedna se vétSinou o starsi
obCany, nebot nejvice ucastnikli druhého pilife bylo kolem tficeti let.

V dal8i ¢asti prace jsou porovnany varianty reformy jednotlivych politickych stran. Neni
snadné urcit, ktera varianta je nejlepSi, protoze kazdd ma své klady a zépory. Nejlepsi
moznosti by byly vys§i dichody s nizkou sazbou pojistného a niz§im vékem odchodu do
dichodu. Takova varianta ale bohuzel neni mozna, penzijni syst¢ém by byl neudrzitelny.
Témér kazda varianta vede ke snizeni vydaji na diichody. K nejvétSimu poklesu vydaji vede

varianta s rovanym diichodem.
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V posledni ¢asti jsem se zabyvala faktory, které maji vliv na vyvoj diichodového systému, a
vyvoj, ktery se musi respektovat zejména z dlouhodobého hlediska. V této casti jsem
vychazela z projekce Ceského statistického ufadu, jejimz cilem je ukazat smér vyvoje
jednotlivych ukazatelii, mezi néz patii plodnost, stiedni délka Zivota, umrtnost. Podle posledni
projekce je vyvoj plodnosti méné optimisticky nez z ptfedchozi. I ptesto, Zze od konce
devadesatych let se pocet déti na matku zvysil, v budoucnu se ocekava pokles. Dulezitym
ukazatelem je stfedni délka Zivota. Ta se podle udaji z CSU stale zvysuje. Za poslednich
deset let se nad&je na doziti zvySila u muzi i u Zen zhruba o 2,5 roku. Spole¢né s poklesem
porodnosti a miry imrti se v budoucnu o¢ekava starnuti obyvatelstva.

Se starnutim obyvatelstva maji problémy i okolni staty a proto jsem se na konci prace
vénovala reformam ve vybranych zemich. Ve Slovensku, kde reforma diichodového systému
probéhla v roce 2005, se také vytvofil druhy pilit, do kterého si ob&ané mohli spofit. Byl o néj
az prekvapivé velky zdjem a vétSina ucastnikli si zvolila rizikovéjsi financovani. Po
hospodarské krizi, kdy chybély prosttedky na vyplaceni diichodli z prvniho pilife, doslo
k otevieni pilite a upraveni podminek. To vyvolalo velky navrat k prvnimu pilifi. Podobnou
situaci zazilo Mad’arsko.

V Ceské republice se druhému pilifi také moc nedafi. I pfes malou ucast dochazi k velkym
odvodiim z prvniho pilife, coz se v budoucnu mize projevit na vysi dichodd vyplacenych
pravé z prvniho pilite. A kvili malé Ucasti je patrné, Ze investice vloZené do vytvoreni
druhého pilife nemusi byt navraceny. Z téchto diivoda bylo rozhodnuto, ze se druhy pilif do
dvou let zrusi. Jakym zplisobem se tak stane, neni jesté zcela jisté. Muze se zrusit uplné (
vlozené prispévky se pfevedou do prvniho pilife) nebo se miize spojit se ttetim pilitem. Jisté
je to, ze se Ceska republika miize zafadit mezi stity, jimZ se reformovani diichodového

systému nezdafilo podle plant.
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