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Abstrakt

Tato diplomova prace se vénuje analyzovani implementace evropského systému
obchodovani s emisnimi povolenkami (EU ETS) Vv porovnani s celkovou elektronizaci
vefejné spravy, stupném rozvoje informacni spolecnosti a piistupem ke snizovani emise
sklenikovych plynii ve vybranych ¢lenskych zemich EU (Ceska republika, Slovensko,
Francie, Italie, Spojené kralovstvi). Hlavni otazkou prace je, zda postup zavadéni systému
EU ETS zapadd do celkové koncepce e-governmentu v dané zemi, nebo zda stoji
samostatné. Evropsky systém obchodovani s emisnimi povolenkami ptedstavuje sluzbu
evropského e-governmentu a proto se i jeho implementace do zna¢né miry vaze na
vyspélost vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii ve vefejné spravé v dané
zemi. Prace je rozdé€lena do tii hlavnich casti, obsahem prvni kapitoly je komparativni
analyza stupné rozvoje elektronizace vefejné spravy ve zvolenych statech, druha cast se
vénuje analyzovani dostupnych informaci o implementaci EU ETS, tfeti kapitola srovnava

vysledky obou ptedchozich analyz a zodpovida hlavni otazku prace.

Klicova slova: e-government, elektronizace, emise, emisni povolenky, Evropska
unie, informaéni a komunikac¢ni technologie.

JEL Klasifikace: K32, 038, Q53, Q54, Q55, Q58.

Abstract

This thesis analyzes the implementation of the EU emission trading scheme (EU
ETS) in comparison with the electronization of public administration, the level of
development of information society, and the approach to the regulation of greenhouse gas
emissions in selected EU member states (the Czech republic, Slovakia, France, Italy, the
United Kingdom). The main subject of this thesis is, whether the process of the
implementation of EU ETS fits into the general conceptions of e-government in selected
countries, or whether it stands individually. The EU system of emission trading is an
european e-government service, and that is also the reason why its implementation depends
significantly on the maturity of use of information and communication technologies within
public administration in selected countries. This thesis is divided into three main sections,
the first chapter contains the comparative analysis of the level of development of the

electronization of public administration in selected countries, the second chapter contains



the analysis of available information about the implementation of EU ETS in these states,
and the third chapter compares the results from both previous sections, and contains the
answers to the main questions mentioned above.

Key Words: e-government, electronization, emission, emission allowances,
European Union, information and communication technologies.
JEL classification: K32, 038, Q53, Q54, Q55, Q58.
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Uvod

V této diplomoveé praci se vénuji otdzce elektronizace vetfejné spravy ve vybranych
&lenskych zemich Evropské unie (déle jen EU), konkrétné v podminkach Ceské republiky,
Francie, Italie, Slovenska a Spojen¢ho kralovstvi. V ramci zvolené problematiky e-
governmentu jsem se blize zaméfila na zavadéni evropského systému obchodovani
S emisnimi povolenkami, tzv. EU Emissions Trading Scheme (dale jen EU ETS). Jedna se
o soucasny projekt evropského e-governmentu, ktery A. Wiazmitinoff ve své praci zminuje
jako priklad nového vyuziti elektronizace vetejné spravy v soucasném globalizovaném
svéts.! Aktudlni je tato otazka i z toho diivodu, Ze v roce 2013 zapocala treti faze tohoto
systému, pfi¢emz EU ETS pro ucely této faze proslo nemalymi zménami, které je tieba pti
zpracovavani tohoto tématu vzit do tvahy.

EU se snazila zaujmout vid¢i alohu v oblasti mezinarodni politiky ochrany klimatu
jiz od pocatku 90. let, patiila k nejsilngj$im podpircim Ramcové dohody o zméné klimatu
(UNFCCC) a rovnéz i Kjotského protokolu. Jako jeden z nejvyznamnéjsich pocini EU
Vramci této problematiky je nicméné€ Casto vyzdvihovan pravé systém obchodovani
s povolenkami k emitovani sklenikovych plyn, EU ETS, ktery byl ptedstaven v roce
2005.%

Samotny e-government Ize dle D. Spacka obecné povazovat za cestu ke zvyseni
efektivnosti funkci vefejné splrévy.3 Co se ty¢e zmén v této oblasti v podminkadch EU,
vefejnd sprava ve veétSin€ evropskych zemi si v obdobi poslednich desitek let zacala
osvojovat nové informa¢ni a komunikacni technologie (dale jen ICT) a potyka se
s vyzvami, které vyplyvaji z procesu zavadéni ,,elektronické Vlédy“,4 pticemz jednotlivé
staity témto otdzkdm celi v odliSnych podminkach, vybavené odlisSnym stupném
elektronizace vefejné spravy i akumulaci lidského kapitdlu. Jednim z klicovych faktort
v rozvijejicich se informacnich spole¢nostech je vyskyt a fungovani informacnich siti,
pficemz klicovou roli zde hraje Internet. Samotné informacéni sit€ nejsou novym
spoleCenskym fenoménem, ale rychlost a dostupnost komunika¢nich prostfedkti v dnesni

dobé jejich vyvoj vyznamné ovliviiuji a podporuji.® Internet je dnes mimo jiné vniman jako

! Wiazmitinoff (2010), s. 25.

2 Oberthiir — Pallemaerts — Kelly (2010), s. 13.
® Spacek (2010), s. 133.

* Curtin — Sommer — Vis-Sommer (2013), s. 66.
® Polgdk (2009), s. 55.



zdroj potencialu, ktery mize nejen zménit zplsob poskytovani vefejnych sluzeb, ale i
kompletné pfeménit vztah mezi obfanem a vladdou. Jak zminuje G. G. Curtis a spol.,
s problematikou zavadéni e-governmentu pifimo souvisi nejen otdzka zprostiedkovani
vefejnych sluzeb, ale 1 organizace a fungovani Vlaidy.6

Diplomova prace je rozdelena do tii hlavnich kapitol, ptfi¢emz v prvni kapitole se
zamé&fuji na popis a porovnani stavu elektronizace vefejné spravy a vyuziti ICT ve
zvolenych Clenskych zemich EU, zabyvadm se strucné vyvojem e-governmentu v daném
Vv jednotlivych zemich figuruji. V druhé sekci prace se podobnym zplisobem zaméfuji na
zavadéni systému EU ETS ve vybranych ¢lenskych statech, kdy porovnavam aktualni stav
véci, strucné popisuji vyvoj této problematiky v jednotlivych stitech a snazim se
vystihnout specifika dané zemé. Ve tieti kapitole této prace pak zodpoviddm ustiedni
otazku této prace, tedy zda zavadeéni systému EU ETS zapada ¢i nezapadd do celkové
koncepce e-governmentu v jednotlivych zemich, pfi¢emz pracuji s vysledky analyz z obou
piedchozich hlavnich kapitol prace.

Pro ucely této prace jsem jako hlavni metodu zvolila komparativni analyzu, tedy
srovnavani dostupnych relevantnich idajii mapujici stav ve zvolenych evropskych zemich,
dale uplatnim metodu syntézy, tedy vyvozovani zavéri na zaklad¢ podniknutého vyzkumu,
a dale deskripci, €ili metodu popisnou. Metodu komparativni analyzy vyuZiji hlavné pfi
srovnavani urovné vyuziti e-governmentu V jednotlivych statech, podminek, ve kterych
tento proces probiha, postupu implementace a aktudlniho stavu vyuziti jednoho z nastroji
e-governmentu, jiz zminéného EU ETS. Jak jsem jiz uvedla vyse, pro ucely své prace jsem
se rozhodla analyzovat zminénou problematiku v Ceské republice, ve Francii, v Italii, na
Slovensku a ve Spojeném kralovstvi. Jedna se tedy o zemé& velmi rozmanité co do kultury a
historického vyvoje, tradice ochrany Zivotniho prostiedi, ptistupu k fizeni vefejné spravy, i
co do stavu a vyspélosti vyuzivanych ICT ptedev§im ve vefejné sprave, ale i v jinych
oblastech. Z téchto divodu jsem zvolila pravé metodu komparativni analyzy, kterad
umoznuje vystihnout specifika a odli$nosti jednotlivych zemi.

Jako hlavni cil této prace jsem stanovila analyzovat zavedeni elektronického
nastroje EU ETS v porovnani s celkovou elektronizaci vefejné spravy a rozvojem
informacni spolecnosti v danych stdtech a rovnéz s pfistupem ke sniZovani emisi

sklenikovych plynti a ochrané Zivotniho prostiedi. Hlavni hypotéza, kterou se budu snazit

® Curtin — Sommer — Vis-Sommer (2013), s. 66.
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zodpovédét, zni, zda postup implementace uvedené¢ho systému zapada do celkové
koncepce rozvoje e-governmentu ve vybranych statech, nebo zda naopak stoji samostatné,
zda a do jaké miry je v souladu s podminkami a ptedpoklady dané zemé pro snizovani
emise sklenikovych plyna (zejména co se tycCe historie této problematiky v daném stat¢,
vybavy lidskym kapitadlem a dal$imi potiebnymi prostiedky, a dale rozvojem elektronické
vetejné¢ spravy). Rovnéz se budu snazit zodpovédét, jaké faktory ovliviiovaly a
komplikovaly postup implementace EU ETS v riznych podminkach, a kone¢né, jak si
dand zemé vede v problematice implementace ICT ve vefejné spravé se zaméfenim na
zavadéni evropského systému obchodovani s emisnimi povolenkami a spliiovanim

prislusnych povinnosti stanovenych na evropské trovni pro jednotlivé ¢lenské staty.



1. Rozvoj e-governmentu ve vybranych zemich

1.1 Definice e-governmentu a souvisejicich termint

Terminem e-government lze velmi obecné rozumét vyuziti informacnich
technologii vefejnopravnimi subjekty.” Podle P. Matese a V. Smejkala je jeho smyslem
poskytnout vSem soukromym subjektim vétSi komfort pii realizaci kontaktli se staitem a
jinymi subjekty vefejné moci tim, ze umozni rychlejsi a jednodussi komunikaci, zvysi
efektivnost vnitinich procest organi vetejné moci a povede K vyssi transparentnosti jejich
¢innosti adresované vefejnosti. E-government tedy pfispiva k vytvafeni toho, co je
oznacovano jako ,,dobra sprava“ (,,Good Governance®), tj. proces vladnuti a jeho
kontrola, a rovnéZz vyS$i participace obcCanii na tomto procesu. Je také spojovan
s prechodem od vrchnostenského pojeti spravy k vetejné spravé koncipované jako sluzba
obaniim coby zakaznikim.? Podle D. Spatka mé e-government potencial zlepgit
fungovani procesu vladnuti dosazenim téchto efektii: vyssi efektivnosti vefejné spravy
(prostfednictvim redukce ndkladl ¢i lepsi alokace zdrojh), vyssi kvality sluzeb, lepSich
vysledka vetejnych politik diky vyuziti potencidlu Internetu pro sdileni dat, podnécovani
dal§ich reforem vefejné spravy, pomoci pii feSeni aktudlnich dopadti hospodaiského
vyvoje a vétSiho zapojeni ob¢anit do vetfejného déni a zvySeni divéry ve vladu.® S timto
souvisi pojem e-demokracie, ktery muzeme chapat jako prosazovani a posileni
obcanskych prav a povinnosti v informac¢ni a znalostni spole¢nosti. V centru pozornosti se
op¢t nachdzeji moznosti participace obCani na politickém déni a vyuziti ICT v této

problematice,™ s ¢im je uzce provazan pojem e-participace.

" Heeks (2006), s. 4. Samoziejmé se lze setkat i s mnoha dal§imi definicemi e-governmentu. Nékolik
ptikladi nabizi dokument Framework for a Set of e-Government Core Indicators z roku 2012, ve kterém jsou
uvedeny rozli¢né definice e-governmentu pochazejici z riznych zdroji (UNDESA, World Bank, OECD,
European Commission). Blize viz Framework of a Set of e-Government Core Indicators (2012), s. 4.
Dostupné z WWW: http://www.itu.int/en/ITU-
D/Statistics/Documents/partnership/Framework_for_a_set_of E-
Government_Core_Indicators_Final_revl.pdf, citace ze dne 8. 7. 2014.

& Mates — Smejkal (2012), s. 40.

% Spacek (2012), s. 19-20.

1% Meier (2012), s. 3.



1.2 Pojeti e-governmentu v EU

Proces elektronizace vetejné spravy a budovani informacéni spole¢nosti ma v dnesni
Evropské unii dlouhodobou tradici. Nutnost strategického piistupu vrcholnych organtt ES
k této problematice konstatovala a obhajovala jiz tzv. Bangemannova zprava z roku
1994. Touto zpravou byly de facto zalozeny aktivity SpoleCenstvi smétujici k vybudovani
informacni spole&nosti na co nejvyssi arovni.™

Soucasné pojeti e-governmentu Vvramci EU (a v podminkich jednotlivych
&lenskych stattl) dle D. Spacka vyznamné vychazi z iniciativ a vysledk informaénich
politickych konceptii nazyvanych eEurope. V evropskych informacnich politikach je dle
jeho slov e-government povazovan za jeden z nastroji pro vytvafeni informacni
spolecnosti, ktery by mél byt do urcité miry standardizovan a mél by zajistit propojeni
urcitych feSeni e-governmentu mezi jednotlivymi ¢lenskymi zem&mi EU (jedna se o tzv.
panevropské sluzby).*? Hlavnim cilem inciativy eEurope — An Information Society for
All z roku 1999 bylo piivést kazdého obc¢ana, domacnost ¢i sektor do digitalniho véku,
vytvotit Evropu se znalostmi digitadlnich technologii, podporujici rozvinutou kulturu
podnikani, pfipravenou financovat a rozvijet nové napady a inovace a rovnéz zajistit, ze
cely proces bude v souladu se socialni in‘tegraci.13 Po lisabonském summitu byla iniciativa
eEurope revidovéana a schvélena v podobé& akéniho planu eEurope 2002.** P. Nixon a V.
N. Koutrakou pak mezi vysledky projektu eEurope 2002 vyzdvihuji, Ze mimo jiné dosahl
zvySeni poctu obfanit a podnikl s pfipojenim k Internetu, zménil prostiedi regulace pro
zfizovani a provoz komunikaénich siti a sluzeb pro e-commerce, pomohl zaméstnanciim
nacerpat potfebné znalosti, zpfistupnil vladni ¢innost na Internetu a zasadil se o zvySeni
bezpeénosti na informaénich sitich.*® Nasleduje strategick4 iniciativa eEurope 2005 z roku
2002, v ramci které byl mezi moderni online vetfejné sluzby zafazen e-government, e-

learning a e-zdravotnictvi.'®

1 polak (2009), s. 97.

12 Spagek (2012), s. 23.

'3 Curtin — Sommer — Vis-Sommer (2013), s. 71.

1 Spagek (2012), s. 24. Podle R. Pol¢aka i oficidlnich informaci se hlavni cile obsazené v iniciative
(préace s mladezi, budovani znalostni ekonomiky, zapojeni ob¢ant do znalostni ekonomiky), podpora vyuziti
Internetu (prosazovani e-commerce, e-governmentu, e-health, apod.). Pol¢ak (2009), s. 98. eEurope 2002.
Dostupné z WWW: http://europa.eu/legislation_summaries/information_society/strategies/|24226a_en.htm,
citace ze dne 6. 7. 2014.

15 Nixon — Koutrakou (2007), s. 24.

16 Spagek (2012), s. 25.



Dalsimi vyznamnymi dokumenty, které sehraly vyznamnou tlohu v problematice
rozvoje e-governmentu v EU, jsou The Role of eGovernment for Europe’s Future z roku
2003, 12010 z roku 2005 a akéni plan 2010 eGovernment Action Plan z roku 2006.
Dokument i2010 P. Nixon a V. N. Koutrakou zminuji coby prostiedek, kterym Evropska
komise zamyslela pomoci EU dostat se do cela iniciativy vedouci ke vzniku skute¢né
informacni spole¢nosti.*®

V soucasnosti plati dokument Digitalni agenda pro Evropu (Digital Agenda for
Europe), jez byla pfijata v roce 2010 jako soucast strategie Europa 2020. Cile strategie
digitalni agendy v oblasti e-governmentu specifikovala Komise v akénim planu The
European e-Government Action Plan 2011-2015 z roku 2010.%

1.3 Postkomunistické staty

Vzhledem k vyraznym odliSnostem v politickém vyvoji, pfistupu a podminkéch
pro vyuzivani informacénich technologii ve vefejné sprave, jsem se rozhodla castecné
prevzit Clenéni evropskych zemi, se kterymi pracovali J. Zoroja a M. Vintar ve svych
studiich a vénovat se oddélené postkomunistickym statim (které v tomto piipadé
predstavuje Ceska republika a Slovensko) a star$im a rozvinut&j$im ¢lenskym zemim EU
(Francii, Italii a Spojenému kralovstvi).

J. Zoroja v souvislosti s problematikou odlisnosti téchto dvou skupin statd uvadi, ze

nejen v oblasti vyuziti e-governmentu, ale i Internetu celkové, existuje vyrazna diference

Mezi hlavni cile tohoto projektu bylo zatazeno vytvoreni dynamického prostiedi pro e-business a
bezpecné informacni infrastruktury, dale dostupnost Sirokopasmového ptipojeni. eEurope 2005. Dostupné
z WWW: http://europa.eu/legislation_summaries/information_society/strategies/I24226_en.htm, citace ze
dne 6. 7. 2014.

Dale si tato iniciativa kladla za cil poskytnout vice piilezitosti podilet se na vzniku spole¢nosti
globalnich informaci (,,the global information society*) kazdému subjektu, pti¢emz téchto cilti chtél projekt
eEurope 2005 dosahnout ¢tyimi hlavnimi strategiemi: tzv. politickymi opatfenimi, vyménou osvédcenych
postuptl, benchmarkingem a vétsi vSeobecnou koordinaci existujicich politickych opatieni. Nixon —
Koutrakou (2007), s. 25.

7 Spacek (2012), s. 26.

'8 Nixon — Koutrakou (2007), s. 26.

Svych cili se zde snazi dosdhnout dokonc¢enim jednotného informacniho prostoru fizeného
jednotnym souborem pravidel, podporou inovaci a investic ve vyzkumu ICT, vytvofenim §iroce piistupné
evropské informacni spolecnosti, ktera podporuje rist a zaméstnanost. i2010: Information Society and the
Media Working towards Growth and Jobs. Dostupné z WWW:
http://europa.eu/legislation_summaries/information_society/strategies/c11328_en.htm, citace ze dne 6. 7.
2014.

9 §pagek (2012), s. 26-27. Zahrnuje Gtyfi hlavni politické priority: zmocnéni ob&ant a podnikd
prostiednictvim e-governmentu, zlepSeni pfistupu k vefejnym informacim, zvySeni transparentnosti, posileni
mobility v ramci jednotného trhu, prosazovani efektivity prostfednictvim e-governmentu, snizovani
administrativni zatéze, vytvoreni vhodnych klicovych predpokladii a stanoveni pfislusnych pravnich a
technickych podminek. European eGovernment Action Plan 2011 — 2015, s. 3. Dostupné z WWW: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0743:FIN:EN:PDF, citace ze dne 6. 7. 2014.
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mezi tzv. rozvinutymi a postkomunistickymi evropskymi zemé&mi.”® Dle tohoto vyzkumu
postkomunistické zem¢ obecné vykazuji niz$i ,,gramotnost” v oblasti digitdlnich
technologii a nizsi pocet obyvatel majici ptistup k Internetu (coz souvisi 1 s hospodarskym
a spolecenskym rozvojem zemé).21 M. Vintar se ve své publikaci zabyva souvisejici
otazkou, a to sice zda existuje spojitost mezi narodni konkurenceschopnosti a stupném
pfipravenosti e-governmentu V evropskych zemich. M. Vintar pracuje se starSimi udaji
(pochazejicimi z roku 2005), které nicméné i v této dobé& nasvéddovaly tomu, Ze jak Ceska
republika, tak 1 Slovensko oproti vySe zminénym zemim disponovaly nizsi
konkurenceschopnosti, nez jaky byl primér starSich ¢lenskych zemi EU, a jesté nizsi
trovni rozvinutosti e-governmentu.*

Odlisnosti mezi jednotlivymi zemémi co do Urovné e-governmentu lze dolozit
pouzitim indexu EGDIL.? Ceska republika a Slovensko skuteéné nedosahuji v hodnotach
EGDI takovych vysledkt jako Francie, Itdlie a Spojené kralovstvi, které se zatadily do
kategorie zemi s velmi vysokym EGDI (s hodnotou vyssi nez 0,75), nicméné oba tyto staty
spadaji do kategorie s vysokym EGDI (s hodnotami mezi 0,5 a 0,75) spolu s Polskem,
Reckem, Madarskem a dalsimi staty.®* Hodnoty indexu EGDI ze studie z roku 2014
zachycuje tabulka ¢. 1. Uvedené tdaje rovnéz zahrnuji zménu potadi co do hodnoty tohoto
indexu oproti roku 2012. Ceska republika si oproti Slovensku viditelné pohorsila, naproti

tomu nejlepSich vysledkt dosahuji Francie a Spojené kralovstvi.

2 7oroja (2011), s. 120.

21 7oroja (2011), s. 127.

?2 Vintar (2007), s. 200-201.

% Jedna se o tzv. e-government development index, ktery piedstavuje vazeny pramér ti
normovanych vysledki ve tfech nejvyznamnéjsich oblastech e-governmentu: rozsah a kvalita on-line sluzeb,
stav vyvoje telekomunikaéni infrastruktury a souvisejici lidsky kapital. Schmeelk — Gupta — Trusko (2014), s.
819.

* UN E-Government Survey 2014, s. 17. Dostupné z WWW:
http://unpan3.un.org/egovkb/Reports/UN-E-Government-Survey-2014, citace ze dne 6. 7. 2014.

7



Tabulka €. 1: EGDI ve vybranych ¢lenskych zemich EU v roce 2014

EGDI | Potadivroce 2014” | Potadi v roce 2012
Francie 0.8938 4, 6.
Spojené kralovstvi 0.8695 8. 3.
Italie 0.7593 23. 32.
Ceska republika 0.6070 53. 46.
Slovensko 0.6506 51. 53.

Zdroj: UN E-Government Survey 2014, s. 34. Dostupné z WWW:
http://unpan3.un.org/egovkb/Reports/UN-E-Government-Survey-2014, citace ze dne 6. 7. 2014.

Vyse popsané rozpory mezi Clenskymi stity EU lze ilustrovat i s vyuzitim tzv.
indexu e-pfipravenosti (e-readiness index),?® pri¢emz Slovensko i Ceska republika si opét
nevedou V prubéhu let tak dobie jako zapadoevropské staty uvazované v této praci, jak je
vidét z udajl v tabulce €. 2.7 Spojené kralovstvi a Francie si oproti tomu znovu vedou

nejlépe.

Tabulka ¢&. 2: Vyvoj indexu e-pFipravenosti ve vybranych

¢lenskych zemich EU
2003 2004 2005 2008
Francie 0,690 | 0,669 | 0,692 | 0,804
Italie 0,685 | 0,660 | 0,679 | 0,668
Spojené kralovstvi 0,814 | 0,885 | 0,877 | 0,787
Ceské republika 0,542 | 0,621 | 0,640 | 0,670
Slovensko 0,528 | 0,556 | 0,589 | 0,589

Zdroj: Reddick (2010), s. 289.

% Jedna se o priizkum, ktery zkouma stav e-governmentu v 193 &lenskych zemi Organizace
spojenych narodd. UN E-Government Survey 2014, s. 3. Dostupné z WWW:
http://unpan3.un.org/egovkb/Reports/UN-E-Government-Survey-2014, citace ze dne 22. 7. 2014.

% Pojem ,,e-readiness* nelze jednoznaéné definovat, nahliZet na tento termin lze rizn&. Spojené
narody (UN) nicméné e-pfipravenost ur€ily jako usili vyvijené ¢lenskymi staty v oblasti e-governmentu ve
vefejném sektoru, posuzované podle primérného ,,e-readiness* indexu. Akintoye — Goulding — Zawdie
(2012), s. 370.

Obecné si tento pojem Ize vylozit jako miru toho, jak jsou soucasné politické kroky a institucionalni
ramec naklonény implementaci udrzitelného systému e-governmentu. Viscusi — Batini — Mecella (2010), s.
100.

%" Index e-pFipravenosti zahrnuje internetové portaly, telekomunikaéni infrastrukturu a jeji vyuziti i
indikatory lidského kapitalu. Reddick (2010), s. 289.
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1.3.1 Ceska republika

1.3.1.1 Vefejna sprava v CR

Z hlediska uspotadani vefejné spravy se jedna o unitarni decentralizovany stat typu
parlamentni demokracie. V ¢ele vykonné moci stoji prezident, jenz disponuje omezenymi
pravomocemi, vlada je zodpovédna zédkonodarnému organu (dvoukomorovému
parlamentu). Vedle vlady a prezidenta pfislusi vykonné pravomoci ministerstvim a jinymi
spravnim ufadim a dale statnimu zastupitelstvi.?® V soucasnosti méa Ceskéa republika 14

kraji v&etné hlavniho mé&sta Prahy a 6 253 obci.”®

1.3.1.2 Vyvoj e-governmentu v CR

Ceskou republiku J. Zoroja ve své studii vyzdvihuje jako piiklad postkomunistické
zemé, kterd ucinila vyznamny pokrok na poli vyuZiti Internetu.®® Co se ty¢e rozvoje
informaéni spole¢nosti, R. Pol¢ak zmifiuje, ze Ceska republika se v téchto otazkach bohaté
inspirovala evropskymi aktivitami a to je$t¢ pred svym vstupem do EU. Stav Ceské
legislativy upravujici problematiku e-governmentu v tomto obdobi vSak hodnoti jako
nevalny a k jejimu rozvoji mélo dle jeho slov dochézet ptedev§im piekladanim evropskych
smérnic, jez byly nédsledné vydavany jako ceské zaikony.31

D. Spadek nicméné ve své publikaci jako vyznamny meznik rozvoje e-governmentu
v podminkach Ceské republiky oznacil rok 2000, jenz krom jiného pfinesl pfijeti
vyznamného pravniho ptedpisu, zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
vetejné spravy (ISVS), ¢imZ se vyftesila situace, kdy v oblasti ISVS neexistoval obecny
zékon, pouze fada specialnich pravnich pfedpisﬁ.32 V této souvislosti bych zminila déle

zakon &. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu, ktery byl rovn&z piijat v roce 2000.%

%8 Halaskova (2012), s. 48.

% Tab. 0201 Vyvoj poctu obci v Ceské republice podle kraji. Dostupné z WWW:
http://lwww.czso.cz/cz/cr_1989 ts/0201.pdf, citace ze dne 9. 7. 2014.

% Zoroja (2011), s. 127.

31 poleak (2009), s. 102-103.

%2 Zakon se stal vyznamnym koordinujicim nastrojem a nasledujici obdobi bylo poznamenano jeho
upfesiiovanim a také dal$im rozvojem legislativy, jez se snaZila reagovat na planované projekty e-
governmentu v informacnich politikach vlad. Spacek (2012), s. 53.

% Elektronicky podpis P. Mates a V. Smejkal definuji jako data v elektronické podobg, pfipojena
nebo logicky spojena s datovou zpravou, ktera mohou byt pouzita pro identifikaci podepisujici osoby ve
vztahu k datové zpravé a piedstavuji jeji souhlas s informacemi, v datové zpravé obsazenymi. Mates —
Smejkal (2012), s. 138.

Za opravdovy piinos zakona o elektronickém podpisu P. Mates a V. Smejkal ve své publikaci
oznacuji nikoli technicky pfinos, nybrz, jak uvadéji, ,,revolucni proniknuti elektroniky do oblasti papirovych
dokumentid*, protoze tento zakon zrovnopravnil papirové a elektronické dokumenty. Mates — Smejkal
(2012), s. 157.
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Dulezité zmény v této oblasti dale pfineslo pfijeti zdkona €. 300/2008 Sb., o elektronickych
konech a autorizované konverzi dokumentil (,,zdkon o e-governmentu®),** jeZ nabyl
ucinnosti v roce 2009, pficemz tento zakon s sebou piinesl napi. prvni pravni upravu
datovych schranek a jejich Vyuiiti.35 Zakon o elektronickych tkonech a autorizované
konverzi dokumentli, ve znéni novely ¢. 190/2009 Sb., nabyl ucinnosti dne 1. Cervence
2009 a od tohoto data Ministerstvo vnitra v Ceské republice zfizuje datové schranky.®

Prvni ucelenou ceskou polistopadovou koncepci informacni politiky predstavuje
dokument Statni informaéni politika — cesta k informaéni spole¢nosti (SIP).>’ Na ni
pozdéji navazovala Koncepce budovani ISVS, kterou vlada schvalila usnesenim ¢. 1059
vroce 1999.% R. Polddk ve své publikaci jako dileZity dokument &eské informacni
politiky tohoto obdobi vyzdvihuje vladni program e-Cesko 2006 a rovnéz zmiiuje Bilou
knihu o elektronickém obchodu.®® V této souvislosti stoji za zminku rovnéz Akéni plan
realizace statni informaéni politiky, ktery vlada schvalila v roce 2000.%

Orgénem, kterému byla po dlouhou dobu svéfena zodpovédnost nad politikou
informaéni spolegnosti v CR, bylo Ministerstvo informatiky. Poté, co ukonéilo svou
¢innost, pfesla vétSina jeho kompetenci pfedev§im na Ministerstvo vnitra, a pak dale na
Ministerstvo pramyslu a obchodu.** Z tohoto obdobi ve vyvoji Geského e-governmentu
sehral vyznamnou ulohu dokument Efektivni veFejna sprava a pratelské verejné sluzby

— Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007-2015.* Dosud aktualnim

¥ Spacek (2012), s. 81.

% Spacek (2012), s. 83.

% Mates — Smejkal (2012), s. 166.

%7 §pacek (2012), s. 55. Jako prioritni oblasti tohoto dokumentu Ize oznagit napf. ifeni informacni
gramotnosti, informatizaci demokracie, rozvoj informacnich systému vefejné spravy a budovani komunikacni
infrastruktury, dale otazky spojené s divéryhodnosti a bezpecnosti informacénich systému a ochranou
osobnich dat a transparentniho ekonomického prostiedi. Spagek (2012), s. 56.

% Spacek (2012), s. 56. Tento dokument jako jeden z nejvyznamngjsich dilgich tkoné vyty&uje
informatizaci vefejné spravy (modernizace a racionalizace vetejné spravy za pomoci modernich technologii a
postuptl). Koncepce budovani informacnich systémi vefejné spravy. Dostupné z WWW:
http://mwww.fi.muni.cz/~smid/ISVS.htm, citace ze dne 10. 7. 2014.

¥ poledk (2009), s. 103. Vzhledem k bliZicimu se vstupu CR do EU, dokument Statni informaéni a
komunikaéni politika (e-Cesko 2006) se zaméfil pfedevsim na zapracovani zamérti a pozadavki dokumentu
»eEurope 2005: Informacni spolecnosti pro vSechny* do narodnich podminek. Statni informacni a
komunikaéni politika — e-Cesko 2006, s. 3. Dostupné z WWW:
http://www.culturenet.cz/res/data/002/000269.pdf, citace ze dne 10. 7. 2014.

0 Ugelem Akéniho planu bylo ,,vymezeni ramce pro odpovédnost, spoleény postup a efektivngjsi
vyuziti zdroji ze statniho rozpoctu v konkrétnich aktivitach ministerstev a dalSich organizacich statni spravy
pii realizaci cild statni informacni politiky*. AkEni plan realizace statni politiky. Dostupné z WWW:
www.isss.cz/archiv/2000/sbornik/dokumenty/akcni_plan.doc, citace ze dne 10. 7. 2014.

1 polgak (2009), s. 102-103. Ministerstvo informatiky bylo s kone&nou platnosti zruseno v roce
2007. Spacek (2012), s. 76.

“2 Spagek (2012), s. 77. Cilem Strategie bylo ,,zajistit koordinovany a efektivni zpiisob zlepSovéni
vefejné spravy a vetejnych sluzeb s vyuzitim prostredki ze strukturalnich fondl v programovém obdobi 2007
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dokumentem je Strategie implementace e-governmentu v dizemi z roku 2008, ktery
predstavuje e-government jako krok ke vzniku moderniho, pratelského, efektivniho
Gfadu.** Na zavér bych jesté zminila dokument State Policy in Electronic
Communications — Digital Czech Republic, ktery byl pfijat na zacatku roku 2011. Za cil
si klade zhodnotit soucasny stav dostupnosti a vyvoj ve vybranych oblastech elektronické

. r M4 . WYowr o 4 s r 45
komunikace, které¢ maji nejvétsi ristovy potencial.

1.3.1.3 Vyznamné projekty ¢eského e-governmentu

Z hlediska vyse zminéného dokumentu (Strategie implementace e-governmentu
v izemi z roku 2008) lze za nejvyznamnéjsi projekty soucasného e-governmentu v Ceské
republice oznagit projekt Czech POINT a zékladni registry. Projekt Czech POINT (Cesky
Podaci Ové&fovaci Informaéni Terminal), jehoZ ostra verze byla spusténa v roce 2008, je
realizaci kontaktnich mist vefejné spravy podle zakona & 365/2000 Sb.*” Sluzby, které
Czech POINT nabizi, zahrnuji napt. vydavani ovéfenych vypis z katastru nemovitosti,
vypisu z obchodniho rejstiiku, vyfizovani zadosti tykajicich se datovych schranek a dalsi.®®
Hospodaisky prizkum OECD zroku 2010 zminuje projekt Czech POINT ve
velmi pozitivnim svétle, D. Spatek jako jeho hlavni piinosy vyzdvihl sniZzeni
administrativni zatéze ve vetejné sprave,”® coz ostatnd bylo hlavnim cilem tohoto
projektu.”® Pokud jde o faktické vyuZivani této sluzby Geského e-governmentu, Ize pro

ilustraci zminit, Ze v roce 2011 vyuZilo sluzeb Czech POINT celkem 55,2 % podnikii.>

—2013*. Efektivni vefejna sprava a pratelské vetejné sluzby — Strategie realizace Smart Administration
v obdobi 2007 — 2015, s. 7. Dostupné z WWW: www.mvcr.cz/soubor/modernizace-dokumenty-strategie-
pdf.aspx, citace ze dne 10. 7. 2014.

8 Spacek (2012), s. 78.

* Strategie implementace e-governmentu v izemi, s. 1. Dostupné z WWW:
www.smartadministration.cz/soubor/5-08strategie-egov-v1-2-pdf.aspx, citace ze dne 10. 7. 2014.

** eGovernment in the Czech Republic (2014), s. 11. Dostupné z WWW:
http://epractice.eu/files/eGovernment%20in%20CZ%20-%20April%202014%20-%20v.16.0.pdf, citace ze
dne 11. 7. 2014.

%8 Spacek (2012), s. 79.

" Mates — Smejkal (2012), s. 28.

“8 Spacek (2012), s. 80.

** OECD Economic Surveys: Czech Republic 2010, s. 144-145.

0 Spagek (2012), s. 81.

*! Blize viz Strategie implementace e-governmentu v izemi, s. 2. Dostupné z WWW:
www.smartadministration.cz/soubor/5-08strategie-egov-v1-2-pdf.aspx, citace ze dne 10. 7. 2014.

*2 Jedna se o procentni podil z celkového poétu podnikil v dané velikostni a odvé&tvové skuping.
Tabulka 34: Podniky vyuzivajici sluzby Czech POINTu pro své potieby, 2011. Dostupné z WWW:
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/publ/9703-12-r_2012, citace ze dne 9. 7. 2014.

S fungovanim Czech POINT je spojena problematika Komunikacni infrastruktury vetejné spravy
(KIVS), jez zajistuje ,,vzajemné, bezpecné a fizené propojovani subjektl vetejné a statni spravy, komunikaci
subjektil vefejné a statni spravy s jinymi subjekty ve vnéjsich sitich, jakymi jsou Internet a komunikacni
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Dalsi zminény projekt ceského e-governmentu, zakladni registry, jsou tvofeny
registrem obyvatel, registrem osob, registrem tizemni identifikace, adres a nemovitosti a
registrem prav a povinnosti.53 O zfizeni zékladnich registri se v Ceské republice
diskutovalo jiz od 90. let, ale k realizaci tohoto projektu doslo az v roce 2009.>* Tuto
problematiku upravuje zdkon ¢. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech, ve znéni pozdéjsich
predpisti,” a zajidtovani provozu informagniho systému zakladnich registri spada do
kompetence Spravy zékladnich regis‘[rﬁ.‘a’6 Systém téchto registri umoziuje Cerpat a sdilet
data v dané oblasti z jediného zdroje, ktery je spolehlivy, transparentni a odpovidajicim
zpiisobem zabezpeceny.”” Vznik zakladnich registrti byl vedle projektu Czech POINT
rovné¢z vyzdvihovan hospodarskym prizkumem OECD zroku 2010 jako druhd hlavni
iniciativa Geského e-governmentu.®®

Jiz jsem zminila datové schranky, které piedstavuji zpiisob, jak pfiblizit organ
vetfejné moci obcanovi s vyuzitim elektronickych nastrojt, zvysit efektivnost komunikace
mezi obCanem a orgdnem vefejné moci a efektivnost komunikace mezi organy vetejné
moci navzéjem.59 Jedna se o centralizovany systém, jehoz garantem je stat prostfednictvim
Ministerstva vnitra.” Jako ilustraci pouzivani datovych schranek bych zde opét uvedla data
Z roku 2011, kdy celkem 75 % podnikt z celkového mnozstvi vyuzily datové schranky pro
piijem zprav ¢i dokumentil od organizaci vefejné spravy.®* Mensi procentni podil podniki
(53,7 %) vyuzil datovych schranek pro zasilani dokumentli organizacim vetfejné spravy
v roce 2011.%

Ministerstvo vnitra, jak jiz bylo naznafeno vySe, sehravd v oblasti Ceského e-

governmentu vyznamnou uUlohu. Je ustfednim organem statni spravy pro oblasti

struktura EU*. Strategie implementace e-governmentu v uzemi, s. 2. Dostupné z WWW:
www.smartadministration.cz/soubor/5-08strategie-egov-v1-2-pdf.aspx, citace ze dne 10. 7. 2014.

%% §pacek (2012), s. 89.

> Mates — Smejkal (2012), s. 90.

% Spacek (2012), s. 89.

*® Mates — Smejkal (2012), s. 97-98.

*" Strategie implementace e-governmentu v izemi, s. 3. Dostupné z WWW:
www.smartadministration.cz/soubor/5-08strategie-egov-v1-2-pdf.aspx, citace ze dne 10. 7. 2014.

Zasadnim prvkem se v tomto systému stal tzv. referencni tidaj, ktery by mél byt ptebiran ze systému
zakladnich registrd, aniz by bylo nutné ho ovéfovat. Spacek (2012), s. 89.

°¥ OECD Economic Surveys: Czech Republic 2010, s. 146.

> Mates — Smejkal (2012), s. 166.

% poleak (2009), s. 117.

® Tabulka 32: Podniky vyuZivajici datové schranky pro piijem zprav ¢i dokumenti od organizaci
vefejné spravy, 2011. Dostupné z WWW: http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/publ/9703-12-r 2012,
citace ze dne 9. 7. 2014.

82 Tabulka 33: Podniky vyuZivajici datové schranky pro zasilani dokumenti organizacim vefejné
spravy, 2011. Dostupné z WWW: http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/publ/9703-12-r_2012, citace ze
dne 9. 7. 2014.
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informacnich systému vefejné spravy a do jeho kompetenci spadd mimo jiné i zajiStovani
;o v . 7 r o 63 - ’ ’ ’ ¥t r
fungovani vetejnych informacnich systému, > ¢innosti kontaktnich mist vefejné spravy,
nebo podminek pro Cinnost vefejné spravy prostiednictvim vefejnych informacénich
systémﬁ.64 Rovnéz provozuje vefejny informacni systém, tzv. Portal verejné spravy

(http://portal.gov.cz). Na strankach Ministerstva vnitra je ozna¢ovan za tzv. elektronickou

branu do vefejné spravy® a P. Mates a V. Smejkal jej ve své publikaci oznaéili za jeden
z prvnich, skute¢né zasadnich piinost k rozvoji e-governmentu v Ceské republice, pfi¢emz
do provozu byl spustén v roce 2003 a od té doby prosel nemalymi zménami.®®

Specifickou sféru e-governmentu obecné predstavuje oblast e-justice (vyuziti ICT
na poli spravedinosti), ktera pro justiéni systém dané zemé& predstavuje velkou vyzvu.®’
V podminkach Ceské republiky jsou prakticky veskeré produkty e-Justice dostupné

na portalu Ministerstva spravedlnosti (http://www.justice.cz).®® V oblasti elektronizace

justice v podminkach Ceské republiky jsou vyznamné predeviim dva doposud
nerealizované projekty, konkrétné projekt elektronické Sbirky zdkont (e-Sbirka) a projekt
elektronického legislativniho procesu, které maji pifedstavovat dilezity krok v e-
governmentu V oblasti preiva.69 P. Mates a V. Smejkal ve své publikaci dosli k zavéru, ze
Vv oblasti Ceské justice doSlo v poslednich letech k nemalému usili o jeho elektronizaci a
pokud by tento trend vydrzel a byl by zavrSen jednotnym e-Spisem, a pokud by dale byly
dokonceny projekty e-Sbirka a e-Legislativa, pak by bylo mozné ¢eskou justici oznacit za

jednu nejmoderngjsich na svéts.”® Nicméng, i kdyZ systémy e-Sbirka a e-Legislativa mély

8 Mates — Smejkal (2012), s. 56.

% Mates — Smejkal (2012), s. 57.

% Portal vefejné spravy. Dostupné z WWW: http://www.mvecr.cz/clanek/portal-verejne-spravy.aspx,
citace ze dne 10. 7. 2014.

% Mates — Smejkal (2012), s. 69.

Zakon o informacnich systémech vetejné spravy Portal vefejné spravy popisuje jako informacni
systém vefejné spravy zajistujici pristup k informacim statnich organt, organti izemnich samospravnych
celkli a orgdnd verejné moci, které nejsou statnimi organy ani organy uzemnich samospravnych celkd a
komunikaci s nimi, pti¢emz tato komunikace se realizuje prostfednictvim datovych schranek a
prostiednictvim kontaktnich mist vefejné spravy. Mates — Smejkal (2012), s. 71.

®7 Kengyel — Nemessanyi (2012), s. 137.

% Mates — Smejkal (2012), s. 111.

% 7Zprava o projektu elektronické Sbirky zdkont a mezinarodnich smluv (e-Sbirka) a elektronického
legislativniho procesu (e-Legislativa), s. 2. Dostupné z WWW: http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-
strategie-vlady/na-leta-2013-2014/1---Zprava-o-projektu-eShirky-ze-dne-3--ledna-2013.pdf, citace ze dne 10.
7.2014.

Mezi vyznamné elektronické néstroje ¢eské e-justice 1ze zatadit predevsim e-podatelny, tedy
elektronické podatelny. Mates — Smejkal (2012), s. 132.

"0 Mates — Smejkal (2012), s. 137. Dostupné z WWW: http://www.mvecr.cz/clanek/o-aplikaci-sbirka-
zakonu-a-shirka-mezinarodnich-smluv.aspx, citace ze dne 17. 7. 2014.
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byt spustény k 1. lednu 2014 spolecné se zavedenim nové pravni upravy,’” v sou¢asnosti

byly oba projekty pozastaveny.’

1.3.2 Slovensko

1.3.2.1 Verejna sprava na Slovensku

Slovensko je wunitarni parlamentni republika s decentralizovanymi prvky.
Zakonodarnou moc zde predstavuje jednokomorovy parlament (Narodni rada), vykonnou
moc zastupuje (podobné jako v CR) prezident a vlada, ktera je zodpovédna Nérodni radg.”
Co se tyCe regionalniho Clenéni, na Slovensku je 2 930 mistnich celkd, 79 okresti a 8

kraji."™

1.3.2.2 Vyvoj e-governmentu na Slovensku

V oblasti rozvoje elektronické vetejné spravy lze, jak jsem jiz zminila vyse, nalézt
podobné charakteristiky jako v Ceské republice, coZz je dle mého nazoru zptisobeno
pfedev§im spoleénym historickym vyvojem obou zemi a jejich vzdjemnou dlouhodobou
provazanosti. Rozvoj informacni spolecnosti byl 1 v ptipad€é Slovenské republiky znacné
ovlivnén prioritami  EU,” nicméné vedle zavadéni piislusné evropské legislativy
Slovensko pfijalo i mnoZstvi narodnich strategickych dokumentéi a aké&nich pland.’
V souvislosti s pozadavkem EU na sladéni politickych krokti ¢lenskych statd v oblasti

zavadeéni ICT, slovenské vlada v roce 2003 schvélila dokument Stratégia informatizacie

spolo¢nosti v podmienkach SR a akény pla'\n.77 V roce 2004 byla pfijata Narodni

™ O aplikaci Sbirka zékonti a Sbirka mezinarodnich smluv. Dostupné z WWW:
http://www.mvcr.cz/clanek/o-aplikaci-shirka-zakonu-a-shirka-mezinarodnich-smluv.aspx, citace ze dne 17.
7.2014.

"2 Ministerstvo se snaZi zabréanit miliardovym ztratam ze zpozdénych evropskych projektii.
Dostupné z WWW: http://www.policejninoviny.cz/ministerstvo-vnitra-se-snazi-zabranit-miliardovym-
ztratam-ze-zpozdenych-evropskych-projektu.html, citace ze dne 22. 7. 2014.

" Halaskova (2012), s. 50-51.

™ Halaskova (2012), s. 130.

" Bucher — Finka (2011), s. 182.

"® Turlea — Bogdanowicz (2007), s. 318.

" Bucher — Finka (2011), s. 182.

Tento dokument navazoval na dokumenty Politika informatizacie spolo¢nosti v SR, akéni plan
iniciativy eEurope+ a dalsi strategické dokumenty slovenské vlady. Za cil si kladl vytvofit podminky pro
koordinované, koncep¢ni a efektivni vyuzivani vefejnych financi v procesu informatizace spolecnosti,
akumulaci védomostniho kapitalu a vytvareni konkurenceschopnosti, dale usiloval o zefektivnéni vykonu
vefejné spravy a zvySeni administrativnich kapacit, zabezpeceni transparentnosti a omezeni korupce ve
vefejné sprave. Stratégia informatizacie spolo¢nosti v podmienkach SR a Akény plan, s. 5. Dostupné
z WWW: http://www.informatizacia.sk/starsie-
/11147s#Strat%C3%A9gia%20informatiz%C3%Alcie%20spolo%C4%8Dnosti%20v%20podmienkach%20
SR, citace ze dne 6. 8. 2014.

14



Lisabonské strategie,”® pfi¢emz dokument Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska
do roku 2010 (schvalena vroce 2005)"° m&l prispét k dosazeni cili stanovenych
v Lisabonské strategii.80 Mezi klicové dokumenty soucasného slovenského e-governmentu
predevsim spada Stratégia informatizacie verejnej spravy (schvalena usnesenim vlady ¢.
181/2008), ktera urcila strategické cile procesu zavadéni e-governmentu a urcuje postup
vedouci k modernizaci vefejné spravy a elektronizaci vefejnych sluzeb. Na Strategii
navazala Narodna koncepcia informatizicie verejnej spravy stanovujici strukturu
integrovanych informacnich systémt vefejné spravy a piedepisuje standardy jejich
budovani.?? V roce 2011 byl dale schvalen dokument Revizia budovania eGovernmentu,
ktery se zam&fil na praktickou stranku implementace jednotlivych projektd.®

Co se tyce zdkladnich pravnich ptedpist, které na Slovensku upravuji oblast e-
informacénych systémoch verejnej spravy, zakon ¢. 215/2002 Z.z. o elektronickom podpise,

zakon ¢. 610/2003 Z.z. o elektronickych komunikaciach, zdkon ¢&. 22/2004 Z.z. o

"8 eGovernment in Slovakia (2006), s. 5. Dostupné z WWW:
http://documentostics.com/component/option,com_docman/task,doc_view/gid,1172/, citace ze dne 3. 8.
2014.

" Bucher — Finka (2011), s. 182.

Stratégia informatizacie verejnej spravy, s. 8. Dostupné z WWW:
http://www.informatizacia.sk/strategia-informatizacie-verejnej-spravy/1305s, citace ze dne 7. 8. 2014.

8 Tento dokument stanovuje rozvinuti ICT jako jednu z priorit pro zvy3eni konkurenceschopnosti
zemé. eGovernment in Slovakia (2006), s. 5. Dostupné z WWW:
http://documentostics.com/component/option,com_docman/task,doc_view/gid,1172/, citace ze dne 3. 8.
2014.

8 Strategické dokumenty eGovernmentu. Dostupné z WWW:
http://www.informatizacia.sk/strategicke-dokumenty-egovernmentu/594s, citace ze dne 3. 8. 2014.

Mezi hlavnimi strategickymi cili Strategie 1ze zminit napf. sniZzeni administrativni zatéze ob¢anl a
podnikatelskych subjektd, vyssi transparentnost tfednich procest, zvyseni participace ob¢ant na vefejném
déni, propojeni stavajicich registrii a vznik novych, vytvoreni zabezpecené infrastruktury pro e-government a
zvySeni digitalni gramotnosti pracovnikl vefejného sektoru. Stratégia informatizacie verejnej spravy, s. 12.
Dostupné z WWW: http://www.informatizacia.sk/strategia-informatizacie-verejnej-spravy/1305s, citace ze
dne 7. 8. 2014.

8 Strategické dokumenty eGovernmentu. Dostupné z WWW:
http://lwww.informatizacia.sk/strategicke-dokumenty-egovernmentu/594s, citace ze dne 3. 8. 2014.

Jedna se o strategicky dokument slovenského Ministerstva financi, ktery vychazel z jiz zminéné
Strategie a ze zakona o informacnich systémech vetejné spravy. Tento dokument krom jiného ,,vymezuje
ramec informatizace vefejné spravy, definuje principy informatizace vefejné spravy a definuje strukturu
integrovaného ISVS“. Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy SR, s. 3. Dostupné z WWW:
http://www.informatizacia.sk/narodna-koncepcia-informatizacie-verejnej-spravy, citace ze dne 7. 8. 2014.

8 Strategické dokumenty eGovernmentu. Dostupné z WWW:
http://www.informatizacia.sk/strategicke-dokumenty-egovernmentu/594s, citace ze dne 3. 8. 2014.

Lze samoziejmé dohledat i dalsi strategické dokumenty, studie a projekty upravujici oblast e-
governmentu na Slovensku, napt. Obcania Slovenska a elektronické sluzby verejnej spravy 2003, Rozvoj
informacnej spolo¢nosti na Slovensku z pohl'adu regionov s dérazom na potieby vidieka 2004, déle stoji za
zminku studie Digitalna gramotnost’ na Slovensku a Elektronické sluzby verejnej spravy na Slovensku a ich
vyuZivanie internetovou populaciou 2005. Bucher — Finka (2011), s. 187-188.
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elektronickom obchode, zékon & 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam.®*
Komplexni pravni Gprava oblasti e-governmentu na Slovensku dlouhodobé chybéla, az
pfed nedavnem byl piijat zakon ¢. 305/2013 Z. z., o elektronickej podobe vykonu
pOsobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, cili zdkon o
e-governmentu,® ktery zde nyni piedstavuje nejvyznamngjdi pravni piedpis Vv této
oblasti.®®

1.3.2.3 Projekty slovenského e-governmentu

Podle dokumentu Stratégia informatizacie verejnej spravy se vSechny projekty
informacnich systéml maji realizovat v gesci konkrétniho ufadu podle vécné plisobnosti,
avSak celkové implementaci e-governmentu na Slovensku zastituje oddil informatizace
spole¢nosti Ministerstva financi Slovenské republiky (dale jen MF SR) ve spolupraci
s Radou pro informatizaci spole¢nosti.’’ MF SR zde vystupuje jako garant a hlavni
koordinator projektii e-governmentu na Slovensku.®®

Mezi nejvyznamnéjsi projekty soucasného slovenského e-governmentu lze opét
zatadit UstFedni portal veiejné spravy (Ustredny portal verejnej spravy, dale jen UPVS),

na jehoz internetovych strankach (www.portal.gov.sk) jsou od roku 2008 zpfistupnény

vSechny vladni sluiby,89 dale lze prostfednictvim UPVS ziskat piistup k datovym

8 Legislativa. Dostupné z WWW: http://portal.egov.sk/sk/content/egovernment-legislativa, citace ze
dne 3. 8. 2014.

8 predpis &. 305/2013 Z. z., Zakon o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej
moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o e-Governmente). Dostupné z WWW:
http://www.zakonypreludi.sk/zz/2013-305, citace ze dne 7. 8. 2014.

8 Tento zakon upravuje otazky vybranych informaénich systémii pro vykon piisobnosti
vefejnopravnich organt v elektronické podobg, elektronického podani, elektronickych Gfednich dokumentt,
Castecné se vénuje podminkam pro vykon vetejné moci elektronicky, pro vykon elektronické komunikace
mezi vefejnopravnimi organy navzajem, datovym schrankam a elektronickému doruc¢ovani, identifikaci a
autentifikaci osob, autorizaci, zaru¢ené konverzi dokumentd, referenénim registriim atp. BliZe viz zakon ¢.
305/2013. Dostupné z WWW:
https://www.slovensko.sk/_img/CMS4/Zakon%200%20eGovernmente305_2013.pdf, citace ze dne 8. 8.
2014.

8 Stratégia informatizacie verejnej spravy, s. 23. Dostupné z WWW:
http://www.informatizacia.sk/strategia-informatizacie-verejnej-spravy/1305s, citace ze dne 7. 8. 2014.

8 Budovanie eGovernmentu (2011), s. 5. Dostupné z WWW:
https://www.kpmg.com/SK/sk/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/prospekt%20slov_screen.
pdf, citace ze dne 8. 8. 2014.

8 eGovernment in Slovakia (2006), s. 4. Dostupné z WWW:
http://documentostics.com/component/option,com_docman/task,doc_view/gid,1172/, citace ze dne 3. 8.
2014.

Tento portal zabezpecuje centralni a jednotny piistup k informacnim zdrojim a sluzbam vetejné
spravy, pti¢emz jeho cilem je krom jiného pomoci uzivateltim pfi vyhledavani konkrétni elektronické sluzby
vetejné spravy. Od roku 2009 dale nabizi registrovanym uzivatelim osobni schranku (eDesktop), do které
jsou ukladany vsechny zpravy, které uzivatel pomoci portalu odeslal, nebo obdrzel. O portali. Dostupné
z WWW: https://www.slovensko.sk/sk/o-portali, citace ze dne 7. 8. 2014.
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schrankam na adrese www.slovensko.sk.*® Propojeni informagnich systémi s UPVS

koordinuje MF SR, provozovatelem Ustiedniho portalu nicméné je tzv. Narodna agentiira
pre sietové a elektronické sluzby. V souvislosti s UPVS je zmifiovan téZ narodni projekt
Elektronizace sluZzeb spoleénych moduli UPVS a piistupovych komponenti
(Elektronizacia sluzieb spoloé¢nych modulov UPVS a pristupovych komponentov) z roku
2012, pticemz cilem tohoto projektu je zpfistupnit elektronické sluzby spole¢nych modult
UPvS.*

V ramci projekta slovenského e-governmentu stoji za zminku projekt tzv.
zakladnich ¢iselnika (podrobnosti o jejich sprave jsou ustanoveny vynosem Ministerstva
financi ¢. 478/2010 Z. z. o zakladnom c¢iselniku usekov verejnej spravy a agend verejnej
spravy). Tyto ciselniky maji zajistit hlavné technickou interoperabilitu informacnich
systémi vefejné spravy, optimalizaci procest probihajicich v rdmci vetejné spravy, a dalsi
prislusné utkony. Centralni ulohu zde opét predstavuje MF SR, jez spravuje ¢iselnik
v centrilnim metainformadnim systému vefejné spravy (dale jen MetalS),” jehoZ je
spréwcem.93

Co se tyce slovenskych projekti v oblasti e-participace a e-demokracie,

ptikladem je iniciativa MF SR, které spustilo informacni webové stranky o slovenském e-

governmentu www.informatizacia.sk, jez krom jiného umoziuji podavat navrhy na
zlepSeni elektronickych sluzeb,* a také poskytuji mnoZstvi relevantnich informaci o
aktualnim stavu vyvoje elektronizace vefejné spravy na Slovensku. Dalsi projekt, ktery
bych vtomto kontextu uvedla, je narodni vefejny administrativni portal Obcan.sk,
predevs§im zpfistupiiuje informace o vefejnych sluzbach poskytovanych statni spravou a

dal§imi souvisejicimi 0rganizacemi.95 Za zminku dale stoji projekt Integrované obsluzné

% Elektronické schranky podl'a zakona o e-Governmente. Dostupné z WWW:
https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/_elektronicke-schranky-zakonl/, citace ze dne 8. 8. 2014.

%! Jedna se napf. o eDesk modul, Identity and Access Management (registrace, autentifikace a
autorizace), modul centralni elektronické podatelny (ovéfeni elektronického podpisu pii podani a vystaveni
potvrzeni o piijeti podani), a jiné. Blize viz Ustredny portal verejnej spravy. Dostupné z WWW:
http://www.informatizacia.sk/ustredny-portal-verejnej-spravy/6259s, citace ze dne 8. 8. 2014.

%2 zakladné &iselniky. Dostupné z WWW: http://www.informatizacia.sk/zakladne-ciselniky/9380s,
citace ze dne 8. 8. 2014.

% Zabezpetilo rovnéZ vytvofeni prisluiné softwarové aplikace MetalS a dal$i podminky provozu
tohoto systému. Centralny metainformacny systém verejnej spravy. Dostupné z WWW:
http://www.informatizacia.sk/centralny-metainformacny-system-verejnej-spravy/10346s, citace ze dne 8. 8.
2014.

% Spacek (2012), s. 40.

eGovernment in Slovakia (20006), s. 5. Dostupné z WWW:
http://documentostics.com/component/option,com_docman/task,doc_view/gid,1172/, citace ze dne 3. 8.
2014.
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misto (dale jen IOM), jehoz cilem je zprostfedkovat obcaniim asistované e-sluzby vetejné

., 9
spravy.

1.4 StarSi Clenské staty EU

V pasazi pojednavajici o rozvoji e-governmentu V postkomunistickych zemich,
jsem zminila, Ze mezi témito staty a starSimi Clenskymi zemémi EU lze v této oblasti
pozorovat vyrazné rozdily, ptfiCemz starsi Clenské staty EU z tohoto srovnani jednoznacné
vychazeji Iépe. V porovnani s postkomunistickymi zemémi tzv. rozvinuté evropské zemé,
jak uvadi J. Zoroja, kuptikladu vyuzivaji intenzivnéji Internet, rovnéz vykazuji vyssi
rovnéz disponuji vyrazné lepSim piistupem k Internetu nez postkomunistické zemé,
pfi¢emZ tento fenomén se vyrazné projevuje v oblasti e-commerce a e-governmentu.*®
Vsechny tfi zemé, kterymi se v této pasdzi budu zabyvat, byly zafazeny mezi ,lidry*
v oblasti e-governmentu, coz je v citované studii pomé&fovano podle zminéného indexu
vyvoje e-governmentu (e-government development index, EGDI).* Tyto staty rovn&Z patii

mezi padesat nejlepsich stat v oblasti e-participace.'®

1.4.1 Francie

1.4.1.1 Verejna sprava ve Francii

Francie se, jak uvadi ve své publikaci M. Halaskova, fadi mezi zemé kontinentalni
tradice a patfi k unitarnim decentralizovanym statim. Je parlamentni demokratickou
republikou s poloprezidentskym systémem, kde zakonodarnym organem je dvoukomorovy

parlament skladajici se z Narodniho shromazdéni a Sendtu. Predstaviteli vykonné moci

% Integrované obsluzné misto. Dostupné z WWW: http://www.informatizacia.sk/integrovane-
obsluzne-miesto---iom/13913s, citace ze dne 8. 8. 2014.

%7 Zoroja (2011), s. 127.

Podle udaji uvedenych v ptiloze (napt. v grafu €. 2) se v8ak toto tyka (bereme-li do Givahy pouze
udaje tykajici se evropskych zemi, se kterymi zde pracuji) predev§im Spojeného kralovstvi a Francie.

% Zoroja (2011), s. 130.

Proti tomuto tvrzeni Ize nicmén¢ mit urcité vyhrady, vezmou-li se opét do tivahy udaje v tabulkach,
které jsem zaradila do pfilohy. Kupfikladu podle tabulek ¢. 8 a 9 Slovensko v daném obdobi vykazuje miru
vyuziti e-governmentu a vyuziti Internetu pro kontakt s vefejnopravnimi organy srovnatelnou se Spojenym
kralovstvim a Francii.

% UN E-Government Survey 2014, s. 13, 15. Dostupné z WWW:
http://unpan3.un.org/egovkb/Reports/UN-E-Government-Survey-2014, citace ze dne 6. 7. 2014.

Starsi Clenské zeme uvazované v této praci skute¢n€ vykazuji vyssi hodnoty nejen ukazatele EGDI,
ale 1 indexu ptipravenosti (viz tabulka ¢. 1 a tabulka €. 2), pfi¢emz nejlépe si opét vede Spojené kralovstvi a
Francie.

1% UN E-Government Survey 2014, s. 65. Dostupné z WWW:
http://unpan3.un.org/egovkb/Portals/egovkb/Documents/un/2014-Survey/Chapter3.pdf, citace ze dne 6. 7.
2014.
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jsou opét prezident a vlada, pficemz klicovym ¢initelem je ve francouzskych podminkach
prezident.'® Z hlediska regionalniho ¢lenéni ma Francie 37 000 obci, 101 departementi a

26 regionﬁ.102

1.4.1.2 Vyvoj e-governmentu ve Francii

Francouzsky stat se angazoval na poli vyuzivani technologii v oblasti zpracovani
informaci jiz od tficatych let 20. stoleti, mistni vefejny sektor tedy vyuzival informacni
systémy po desetileti a koncept elektronické spravy ve francouzskych podminkéch neni nic
nového. Pocatky samotného vyvoje budovani moderni informacni spolecnosti za pomoci
Internetu ve Francii lze dle S. Assara a spol. shrnout do tii fazi. V pocatecni fazi (v letech
1994 az 1996) lze jako zasadni udalost vyzdvihnout zprovoznéni prvnich internetovych
stranek vefejného sektoru, dale vznik riznych iniciativ sméfujicich k vyuziti webovych siti
Vramei statni administrativy. Ve druhé fazi (v obdobi 1997 az 2001) doslo k vydani
vyznamného dokumentu, tzv. Programme d’action gouvernemental pour ’entrée de la

France dans la societ¢ de 1’information (PAGSI),103

prficemz nabidka informaci a
vetejnych sluzeb on-line se v tomto obdobi dle S. Assara a spol. v§eobecné rozvijela velmi
rychle.’* Co se tyce tieti faze trvajici od roku 2001, jako nejvyznamngjsi poiny v oblasti
e-governmentu lze jednoznaéné vyzdvihnout projekty ADELE a ADAE.'® projekt ADAE

(Agence pour le développement de I’administration électronique) byla meziresortni

191 Halaskové (2012), s. 32.

192 Halaskové (2012), s. 116.

103 Assar — Beauvallet — Boughzala (2005), s. 6-7.

Jak uvadi P. Nixon a V. N. Koutrakou, moderni e-government se ve Francii zacal rozvijet od 90. let,
kdy tehdejsi premiér, Lionel Jospin, uvedl otazku e-administrativy jako jednu z priorit své vlady. Plan
PAGSI byl spustén koncem roku 1997, pticemz zahajen mél byt v roce 1998 a skoncit mél v roce 2000.
Nixon — Koutrakou (2007), s. 76.

PAGSI zahrnoval napt. vytvareni vefejnych internetovych stranek, stejné tak jako zvetejiiovani
administrativnich formulaia on-line. Rapport d’information sur I'administration électronique au service du
citoyen (2004). Dostupné z WWW: http://www.senat.fr/rap/r03-402/r03-4020.html, citace ze dne 20. 8.
2014.

Tento plan byl pozdéji nasledovan vladnim programem RE/SO 2007 (Pour une république
numérique dans la société de 1’information), jez byl predstaven v roce 2002. Nasledné prodlouzeni programu
RE/SO 2007 mély predstavovat dva dokumenty: Strategicky plan elektronické vetejné spravy (Plan
stratégique de I’administration électronique, PSAE) a Akéni plan elektronické spravy v obdobi 2004 — 2007.
Rapport d’information sur I'administration électronique au service du citoyen (2004). Dostupné z WWW:
http://www.senat.fr/rap/r03-402/r03-4020.html, citace ze dne 20. 8. 2014.

104 v/ této dob& (konkrétng v roce 1998) byl kuptikladu spustén prvni francouzsky vetejny portél,
Admifrance. V roce 2000 pak doslo k jeho nahrazeni portalem service-publique.fr. Assar — Beauvallet —
Boughzala (2005), s. 7.

Jako ptiklad rozvoje on-line sluzeb v tomto obdobi lze dale zminit vznik iniciativy ,,Vyuzivani ICT
ve statni spraveé v ramei Meziresortni komise pro statni reformu* (Délégation interministérielle a la Réforme
de I’Etat, DIRE), k ¢emuz doslo v roce 1998. Zoom sur I’administration électronique. Dostupné z WWW:
http://www.collectivites-locales.gouv.fr/zoom-sur-ladministration-electronique, citace ze dne 20. 8. 2014.

195 Assar — Beauvallet — Boughzala (2005), s. 8.
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sluzba'® z roku 2003,"”" ktera vyznamng piispéla k vytvofeni podminek pro rozvoj
informacnich a komunika¢nich systémi a tim umoznila modernizaci provozu vetejné
spravy a poskytla moznost 1épe odpovidat na potteby Vefejnosti.108 V roce 2004 byl
zahjen program ADELE pro obdobi 2004 — 2007,'* ktery predstavoval tehdejsi vladni
strategii e-governmentu.'® Z novéjsich francouzskych dokumentii z oblasti elektronizace
stoji za zminku pldn France Numérique 2012 — Plan de développement de I’économie
numérique.111

Dle Ch. G. Reddicka, pokud jde o politickou odpovédnost za oblast francouzského
e-governmentu, hlavni Glohu piedstavovalo plisobeni tzv. Ministerstva rozpoctu, vetejnych
financi a statnich sluzeb.'*? Mezi vyznamnymi francouzskymi pravnimi predpisy
upravujicimi oblast e-governmentu Ize zminit napt. zakon ¢. 2000-230,3 kterym se méni
zakon o ditkazech v oblasti informacnich technologii a elektronického podpisu, vyhlasku €.
2001-272, piijatou na zakladé clanku obcanského zakoniku ¢. 1316-4, tykajici se

elektronického podpisu, obéznik ze dne 12. zafi 2003, o rozvoji e-governmentu, dale zdkon

¢. 2004-669, o elektronickych komunikacich a o audiovizudlnich komunikaénich sluzbach

108 A dministration électronique 2004-2007, s. 45. Dostupné z WWW: http://www.fonction-
publique.gouv.fr/archives/home20051107/communications/dossiers-presse/archives/projet. ADELE.pdf,
citace ze dne 22. 8. 2014.

197 Zoom sur I’administration électronique. Dostupné z WWW: http://www.collectivites-
locales.gouv.fr/lzoom-sur-ladministration-electronique, citace ze dne 20. 8. 2014.

108 Amélioration de la relation numérique a I’usager (2006), s. 189.

ADAE byla pozdé¢;ji integrovana do tzv. Generalniho feditelstvi pro modernizaci statu (Direction
générale de la modernisation de 1'Etat, DGME). Blize viz ADAE (Agence pour le Développement de
I'Administration Electronique). Dostupné z WWW: http://www.marche-public.fr/Marches-
publics/Definitions/Entrees/ ADAE.htm, citace ze dne 23. 8. 2014.

19 Tento program zahrnoval napk. zfizeni webovych stranek zam&fenych na pravo na diichod, které
by umozniovaly uzivatelim ziskat pfesné informace ohledné vyse jejich dichodt. Dale mély vzniknout
specialni stranky, které by umoznily firmam a nevladnim organizacim zadat o evropské strukturalni fondy,
atp. Nixon — Koutrakou (2007), s. 78.

110 Reddick (2010), s. 579.

111 700m sur I’administration électronique. Dostupné z WWW: http://www.collectivites-
locales.gouv.fr/izoom-sur-ladministration-electronique, citace ze dne 20. 8. 2014.

Tento dokument si jako hlavni cile stanovoval zajistit vSem Francouzim pfistup k Sirokopasmovému
ptipojeni k Internetu, zajistit prechod Francie do plné digitalniho vysilani pfed 30. listopadem 2011 a
preklenuti tzv. digitalni propasti. France numérique 2012, Plan de développement de 1’économie numérique,
S. 4-5. Dostupné z WWW: http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-
publics/084000664/0000.pdf, citace ze dne 20. 8. 2014.

12 Reddick (2010), s. 579.

V soucasnosti v této oblasti ve Francii ptisobi instituce Ministére des finances et des comptes
publics. Blize viz Le portail de I’Economie et des Finances. Dostupné z WWW:
http://www.economie.gouv.fr/resultat-recherche?filtres[]J=&mot=e-administration&x=0&y=0, citace ze dne
31. 8. 2014.

113 Textes de loi de 1’e-Administration. Dostupné z WWW: http://www.e-communal.fr/Textes-de-
loi-de-I-e, citace ze dne 20. 8. 2014.

Tento zakon v roce 2000 kupfikladu pfipsal elektronickému podpisu stejnou vahu jako ru¢né
psanému podpisu. Nixon — Koutrakou (2007), s. 84.
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a vyhlasku ¢. 2005-1516, o elektronické komunikaci mezi spravnimi orgény a uzivateli a

. . , ‘e 114
meceZz1 Spravnimi organy navzajem.

1.4.1.3 Projekty francouzského e-governmentu

Skala francouzskych projektil elektronizace vefejné spravy a piislusnych sluzeb je
velmi pestrd. Kromé fungovani samotné statni administrativy, zvySovani jeji efektivnosti,
zlepsovani komunikace veiejnopravnich organii a posilovani zapojeni ob¢anti do chodu
vetejné spravy zasahuje mimo jiné i do oblasti poskytovani zdravotni péce a vzdelavani,
pipadng réiznych dalsich sluZeb adresovanych obyvatelstvu.'"®> Zminény plan PAGSI
z roku 1997 v této souvislosti kladl diiraz na Sest oblasti, kterymi jsou kultura, vzdélani, e-
obchod, vyzkum, inovace a modernizace spravy.*'®

Nastrojem e-governmentu, jenz je jednoznacné tfeba uvést mezi vyznamnymi
francouzskymi projekty je (podobné jako u piedchozich statll) narodni internetovy portal

0.118

Service-public.fr (www.service-public.fr/),"*’ ktery byl otevien v roce 2000.'® Ve Francii

nicméng, stejn¢ jako v jinych evropskych zemich, doslo pfed ¢asem k inovacim nérodnich

portal, v dusledku ¢ehoz byl vroce 2008 spustén portal www.mon.service-public.fr

s cilem doplnit ptivodni portal, umoznit uzivatelim vytvofit si personalizovany osobni ucet
a bezpecné vyuzit ptislusné sluiby.119

P. Nixon a V. N. Koutrakou ve své publikaci zminuji nékolik dalSich vyznamnych
projektti francouzského e-governmentu, jednim z nich je star$i projekt zpfistupnujici

francouzskou legislativu prostiednictvim stranky Legifrance (www.legifrance.gouv.fr/)

1 Textes de loi de I’e-Administration. Dostupné z WWW: http://www.e-communal.fr/Textes-de-
loi-de-I-¢, citace ze dne 20. 8. 2014.

15 7de bych zminila specificky druh portald, ktery se objevuje v praxi francouzského e-
governmentu, coz jsou portaly zamétené na déti a mladez. Piikladem takového projektu je napt. francouzsky
portal www.portail-sante-jeunes.fr, ktery mimo jiné nabizi informace o rizicich konzumace alkoholu a drog,
depresi, spravné vyzivé, pouzivani antikoncepce atp. Dale byly v roce 2009 Narodnim centrem pro distanéni
vyuku (Cned) uvedeny do provozu webové stranky Online Academia (www.academie-en-ligne.fr), které
zdarma zpfistupiiuji obsah kurzi francouzského zakladniho skolstvi a maji tedy pomoci zakim i jejich
rodicim. V tomto kontextu Ize jeste zminit portaly, které si kladou za cil zvysit finan¢ni gramotnost obcant.
S timto cilem byl spustén portal www.monbudget.famille.gouv.fr. Spacek (2012), s. 37.

118 Nixon — Koutrakou (2007), s. 76.

7 Jedna se o portél, jenz napomaha ob&antim pii orientaci ve svych pravech a povinnostech viii
francouzskému statu. Nixon — Koutrakou (2007), s. 76-77.

18 700m sur I’administration électronique. Dostupné z WWW: http://www.collectivites-
locales.gouv.fr/zoom-sur-ladministration-electronique, citace ze dne 20. 8. 2014.

9 Nové umoziuje napf. ulozit si elektronické dokumenty zasilané uradéim (napf. dafova piiznan,
vypisy z rodnych listi atp.). Spacek (2012), s. 34-35.

Od pocatku fungovani portalu mon.service-public.fr v roce 2009 si v roce 2011 zalozilo ucet 2,5
milionti osob. Amélioration de la relation numérique a I'usager: rapport remis a Valérie Pécresse, issu des
travaux du groupe "Experts numériques" (2011), s. 12. Dostupné z WWW:
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/114000574/0000.pdf, citace ze dne 19.
8. 2014.
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zroku 1999.'° Ve stejném obdobi rovnéz probihala elektronizace systému narodniho
zdravotniho pojisténi (s nazvem VITALE), ke které doslo vroce 1998, aby bylo
umoznéno digitalizovat proplaceni pfislusnych davek.™ V této souvislosti bych dale

zminila web www.retraites.gouv.fr z roku 2002, ktery jednak informuje obéany o
122

penzijnich reformach, ale téZ nabizi rozmanité interaktivni sluzby.
Co se tyce oblasti e-participace a e-demokracie, jako piiklad tohoto typu nastroje
ve francouzskych podminkach lze jmenovat nastroj pro konzultaci, francouzské stranky

www.ensemble-simplifions.fr, které umoznuji obCantim pfednést navrh na zlepSeni ¢i
123

zjednoduSeni administrativnich procedur.”” I kdyz P. Nixon a V. N. Koutrakou ve své
publikaci zroku 2007 francouzskou e-demokracii hodnotili jako spiSe slabou,
s odiivodnénim, Ze internetové stranky oficidlnich politickych aktérti jsou sice pocetné,
jenomze prevazné informativniho charakteru jens madlo pfileZitostmi pro interakci
s ob&any,"® v dnedni dob& lze nalézt francouzské internetové stranky zaméfené pravé na
ob&anskou participaci ve vefejné sfére.'?

Specificky smér rozvoje elektronické vetrejné spravy ve Francii lze nalézt na mistni
urovni, kde organy mistni samospravy spolu s vnitrostatnimi sprdvnimi organy vyvinuly
dalsi inovativni zpUisoby vyuziti Internetu, ¢asto ve vztahu k ochrané Zivotniho prostredi.
Vznikly tak kuptikladu internetové stranky zamétené na vetejnou dopravu, provoz a

kvalitu ovzdusi (www.sytadin.tm.fr/, www.lepilote.com/).}%

1.4.2 Ttalie

1.4.2.1 Veiejna sprava v Italii

Italie patfi mezi staty stiedomotiské tradice, kde hlavou statu je opét prezident,
nicménég jeho funkce v italskych podminkéch pfedstavuje kompromis mezi protokolarni a
symbolickou moci a siln¢j§imi vykonnymi pravomocemi (kterymi disponuje napf.

127

prezident francouzsky).”" Hlavni autoritou na poli moci vykonné je tzv. Rada ministra,

120 Tato sluzba zadarmo zpiistupiiuje pro Sirokou vefejnost francouzsky zékon a tstavu
prostiednictvim Internetu.

121 Nixon — Koutrakou (2007), s. 76-77.

122 Nixon — Koutrakou (2007), s. 81.

123 §pagek (2012), s. 40.

124 Nixon — Koutrakou (2007), s. 79.

125 Jako piiklad takové iniciativy lze zminit napf. internetovou stranku id villes, kter si klade za cil
uplatnit e-demokracii a e-participaci ve vztahu k obcim, obyvatelstvu a zvolenym piedstavitelim. Blize viz
http://www.idvilles.com, citace ze dne 1. 9. 2014.

126 Nixon — Koutrakou (2007), s. 81-82.

127 Halaskova (2012), s. 43.
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kterou sestavuje a fidi pfedseda Rady ministrii jmenovany prezidentem, zdkonodarnou moc
v podminkéch Italie tvoii dvoukomorovy parlament.*”® Co se ty¢e regionalniho &lenéni
Italie, oficidlni pocet obci zde ¢ini celkem 8 057 administrativnich jednotek,129 dale zde je

110 tzv. provin011130 a20 krajﬁ.131

1.4.2.2 Vyvoj e-governmentu v Italii

Potieba reforem v italské vefejné spravé se zacala projevovat pred vice nez dvaceti
lety, kdy se tato problematika dostala do centra pozornosti vlady a zdkonodarnych instituci.
Vedle usili o zjednoduseni provozu a zvySeni hospodarnosti v sektoru administrativy byla
planovana uplna ,,dematerializace* administrativnich procesﬁ132 (tedy jejich prevedeni do
digitalni podoby). S timto rovnéz prudce rostly pozadavky na transparentnost ¢innosti ve
vetejné sprave, pricemz prislusné webové stranky se pod zastitou nové piijatych zakoni
mély stat jednim z prostiedki k jejimu dosazeni.'*®

Pokud jde o vyznamné strategické dokumenty upravujici oblast italského e-
governmentu, jako nejstar$i 1ze zminit tzv. Gianniniho zpravu z roku 1979, jez okrajové

B34 Vyznamngjsi

pojednavala o aktivitich vefejnopravnich organd v oblasti informatiky.
snahu vyfesit vétSinu slabych mist italské vetejné spravy za pomoci ICT pak predstavoval
ambiciozni projekt Italsky akéni plan e-governmentu z roku 2000.)*® Mezi novéjsi
strategick¢é dokumenty usilujici o zminéné ,,odhmotnéni* vefejné spravy patfil projekt
italské vlady e-Government (2009 — 2012), pticemz pfislusna regulacéni opatieni

sméfovala k zavedeni administrativy ,bez papiru“ a kompletni informatizaci jejiho

128 Halaskové (2012), s. 44-45.

129 Codici dei comuni, delle province e delle regioni. Dostupné z WWW:
http://wwwy.istat.it/it/archivio/6789, citace ze dne 2. 9. 2014.

130 province Italiane. Dostupné z WWW: http://www.comuni-italiani.it/province.html, citace ze dne
2.9.2014.

131 Regioni Italiane. Dostupné z WWW: http://www.comuni-italiani.it/regioni.html, citace ze dne 2.
9. 2014.

132 Mancarella (2009), s. 11.

133 UN E-Government Survey 2014, s. 35. Dostupné z WWW:
http://unpan3.un.org/egovkb/Reports/UN-E-Government-Survey-2014, citace ze dne 6. 7. 2014.

134 Blize viz Rapporto sui principali problemi della amministrazione dello stato. Dostupné z WWW:
http://www.tecnichenormative.it/RapportoGiannini.pdf, citace ze dne 6. 9. 2014.

1% The Italian e-Government Action Plan: from Gaining Efficiency to Rethinking Government.
Dostupné z WWW: http://areadocenti.eco.unicas.it/virili/pub/ViriliDEXA2001full.pdf, citace ze dne 6. 9.
2014.

Hlavni cile tohoto dokumentu lze shrnout do tfi bodl, z nichz prvnim bylo zvysit vnitini efektivnost
spravnich organt, druhym nabidnout obcaniim a podnikiim sjednocené sluzby podle jednotlivych vladnich
instituci a zajistit vS§em elektronicky pfistup k informacim a sluzbam vetejné spravy. Blize viz Sintesi del
Piano d’azione sull’e-government. Dostupné z WWW: http://www.interlex.it/attualit/egovsint.htm, citace ze
dne 28. 9. 2014.
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provozu do roku 2012.%*® Z hlediska sili o zvy3eni transparentnosti ve veiejném sektoru
stoji za zminku dokument ¢. 83 z 22. ledna 2012, tzv. Naléhava opatieni pro rist zemé
(Misure urgenti per la crescita del paese), ve kterém byl rovnéz zahrnut vznik tzv.
Agentury pro elektronizaci Italie (Agenzia per I’Italia digitale), jeji funkce a pfislusné
organy.*” Z nejnové&jsich strategickych dokumenti italského e-governmentu bych v této
souvislosti dale jmenovala tzv. Italskou strategii pro digitalni agendu, 2014 — 2020 (La
Strategia italiana per 1’agenda digitale), ktera obsahuje popis akénich priorit a jednotlivych
krokti v této oblasti, kterymi jich ma byt dosazeno.'*®

Z oblasti pravnich predpisti upravujicich oblast italského e-governmentu lze jako
nejstars$i zminit zakon ¢. 241/1990, ktery dle M. Mancarelly ptfedstavoval pocatek zcela
nového pojeti aktivit ve statni sprave.’*® Dalsim vyznamnym italskym ptedpisem tohoto
obdobi, legislativnim nafizenim ¢&. 39/93, byl zaloZen tzv. Utad pro informatiku ve vefejné

140

spravé (Autorita per I’informatica nella pubblica amministrazione, dale jen AIPA),”™ coz

dle P. Giacaloneho znacilo prvni vyznamné kroky smétujici k vyuziti ICT v italské vetejné

141

spravé.”™ Vydani tzv. Bassaniniho zdkonl v roce 1997 piedstavovalo dal§i vyznamny

. : C v . N C1xor “ . 142
impuls pro reformu italské vefejné spravy, véetné¢ zavadéni informacnich technologii,

pfi¢emz z pravnich ptedpisti tohoto obdobi je tieba vyzdvihnout zakon ¢. 59/1997, ktery

¢lankem ¢. 15 uznal pravni vyznam elektronického dokumentu a elektronického ptenosu

143

informaci.”™ Pokud jde o nov¢jsi legislativu upravujici oblast italského e-governmentu, E.

136 Belisario (2009), s. 69.

57 Blize viz Decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, Misure urgenti per la crescita del Paese. Dostupné
z WWW: http://www.agid.gov.it/sites/default/files/leggi_decreti_direttive/dl-22-giugno-2012-n.83_0.pdf,
citace ze dne 6. 9. 2014.

138 | a Strategia italiana per I’agenda digitale, 2014 — 2020, s. 2. Dostupné z WWW:
http://www.agid.gov.it/sites/default/files/documenti_indirizzo/strategia_italiana_agenda_digitale_0.pdf,
citace ze dne 6. 9. 2014.

139 Tento pravni predpis byl pozdg&ji novelizovan zdkonem & 15/2005 a zakonem &. 80/2005. Mé&l
pfinést pIn¢ disciplinované administrativni postupy a zahrnoval téZ ustanoveni kritérii provozu vetejného
sektoru usnadnujicich dosazeni parametrti tzv. tii ,,e*, Cesky uspornosti, u€¢innosti a vykonnosti (economicita,
efficacia, efficienza). Mancarella (2009), s. 112.

10 Tato instituce byla pozd&ji nahrazena tzv. Narodnim centrem pro informatiku ve vefejné spravé
(Centro nazionale per I’informatica nella pubblica amministrazione, dale jen CNIPA). Giacalone (2007), s. 9.

V roce 2009 byla nicméné tato instituce pfeménéna na tzv. Narodni agenturu pro digitalizaci vefejné
spravy (Ente nazionale per la digitalizzazione della pubblica amministrazione, DigitPA). DigitPa. Dostupné
z WWW: http://www.cnipa.gov.it/, citace ze dne 5. 9. 2014.

Konecné¢, v roce 2012 misto Narodni agentury byla ustanovena tzv. Agentura pro digitalni Italii
(Agenzia per I’Italia digitale), jez funguje dodnes. Agenzia per I’Italia digitale. Dostupné z WWW:
http://www.digitpa.gov.it/, citace ze dne 5. 9. 2014.

1 Giacalone (2007), s. 9.

142 The Italian e-Government Action Plan: from Gaining Efficiency to Rethinking Government.
Dostupné z WWW: http://areadocenti.eco.unicas.it/virili/pub/ViriliDEXA2001full.pdf, citace ze dne 5. 9.
2014.

143 Giacalone (2007), s. 9.
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¢. 69/2009, ktery dle jeho slov predstavuje vyznamny zlom ve vyvoji e-governmentu
sméiujicimu ke kompletné elektronické statni administrativé. Za nejvyznamnéjsi pasaz zde
l1ze povazovat ¢l. 32, ktery obsahuje koncept definitivniho upusténi od listin a vyzdvihuje
vyhody digitalizace.***

Zvlastni pozornost si v této souvislosti zaslouzi tzv. Zakonik o elektronické vetejné
spravé (Codice dell’Amministrazione Digitale, dale jen CAD), ktery byl ptivodné vydan
jako vyhlagka ¢. 82/2005 (pozd&ji novelizovan vyhlaskou & 159/2006).%*° Od roku 2011
nicméné plati tzv. novy CAD (legislativni nafizeni ¢. 235/2010), ktery ve vetfejné sprave
predstavil krom jiného principy transparentnosti a odpovédnosti spravnich organti. Tento
zakon upravil regulativy platici v oblasti italského e-governmentu, které byly ustanoveny
predpisem ¢. 82/2005, a ucinil piislusna pravidla aktualnéjsimi s ohledem na rozvijejici se

technologie.'*

1.4.2.3 Projekty italského e-governmentu

Konkrétni kroky podniknuté italskymi institucemi v oblasti elektronizace vetejné
spravy jsou, podobné jako v piipad¢ Francie, velmi rtiznorodé a zasahuji do mnoha oblasti
¢innosti vetfejnopravnich organti i soukromého sektoru. Za nejvyznamnéjsi otazku v oblasti
italského e-governmentu lze povazovat problematiku komunikace vetejnopravnich organi,
a to jak mezi sebou navzijem, tak 1 s fyzickymi a pravnickymi osobami, které nejsou

pfimou soucasti provozu vetejné spravy. Piikladem pocinu v této oblasti je provoz tzv.

144 E Belisario tento krok ozna&il za pravou ,,revoluci® v oblasti italské statni administrativy.

Belisario (2009), s. 79.

Samoziejmé by bylo mozné zminit mnohé dalsi pravni pfedpisy a dokumenty upravujici oblast
elektronické vetejné spravy v Italii. Napt. dle P. Giacaloneho v této souvislost sehral vyznamnou tlohu
prezidentsky dekret &. 445 z roku 2000. Giacalone (2007), s. 9.
upravujicimi oblast e-governmentu. Déle jmenuje tzv. konsolidovany zakon o spravni dokumentaci (Testo
unico in materia di Documentazione Amministrativa), prezidentsky dekret ¢. 101/2002, tzv. natizeni, kterym
se stanovuji kritéria a rezim pro vyuzivani elektronickych postupti ze strany vefejné spravy pti zadavani
vefejnych zakazek na zbozi a sluzby (Regolamento recante criteri e modalita per ’espletamento da parte
delle Amministrazioni Pubbliche di procedure telematiche di acquisto per I’approvvigionamento di beni e
servizi), vyhlasku ¢. 163/2006 a zakon o vefejnych zakazkach (Codice dei Contratti Pubblici). Mancarella
(2009), s. 12-13.

% Tento dokument pokryva viechny otazky vztahujici se k tématu informaéniho systému ve vefejné
sprave, vytvareni elektronickych dokumentt, archivace, pfenosu informaci (elektronicka posta), ptihlaSeni se
do systému, administrativnich postupti, ptistupu k dokumenttim, otazek podpisu a bezpecnosti. Vyznamné
hodnoty, které tento zakon ptinesl, jsou napt. pravni platnost elektronického dokumentu a elektronického
podpisu, dale zavrSuje Usili prechodu od spravy ,,listové* ke spraveé digitalni. Mancarella (2009), s. 137-138.

148 Nuovo codice dell’amministrazione digitale. Dostupné z WWW:
http://www.funzionepubblica.gov.it/lazione-del-ministro/cad/nuovo-codice-dellamministrazione-
digitale.aspx, citace ze dne 6. 9. 2014.
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elektronické certifikované posty (c.d. posta elettronica certificata, dale PEC), ktera byla
ustanovena prezidentskym dekretem ¢. 68/2005 s cilem umoznit elektronicky ptenos
dokumentii pfi internich a externich administrativnich &innostech.**” Od roku 2010 pak
zaCala byt v Itdlii mimo narodni portal zdarma nabizena sluzba tzv. certifikované
elektronické obcanské posty (posta elettronica certificata al cittadino), jiz mohou uzivatelé
vyuzit K ziskani elektronické postovni schranky (certifikovany e-mail/PEC box) a

prostiednictvim ni komunikovat s ufady (tato sluzba je dostupna na internetové adrese

Www.posta-certificata.gov.it).**® Oblast komunikace vefejnopravnich organi s vefejnosti je
propojena s problematikou transparentnosti procest probihajicich ve vefejné sprave,
pficemz v této sféte hraji vyznamnou ulohu webové stranky pfislusnych instituci. Italie i
Vv této oblasti podnikla né€kolikero opatfeni, patfi mezi n€ napf. zajiSténi pravni jistoty
spravnich organl v oblasti zpfistupnovani informaci.**® V této souvislosti lze zminit i
otazku elektronického zadavani vetejnych zakazek, tedy problematiku, kterd se tyka
komunikace mezi ufady a podnikatelskymi subjekty, v¢etné elektronického fakturovani (e-
invoicing). Povinnost pfedkladat faktury centrdlnim ufadim v elektronické podobé byla
v Italii stanovena v roce 2008.*

Z oblasti e-participace a e-demokracie D. Spa¢ek zmifuje italsky projekt
elektronického poradenstvi pro vetejnost z roku 2009, Consultazione pubblica telematica.

Tento projekt vSak mél, dle jeho slov, spiSe jednordzovy charakter. Stale je vSak jesté

V provozu napfi. portal e-participace mésta Milana (www.partecipami.it), ktery zahajil
&innost v roce 2007.*" Co se tyde elektronické justice, v Italii je v provozu n&kolik sluzeb,
které jsou k dispozici obcantim i podnikiim. Jedna se napt. o moznost konzultace za pouziti
registrli ¢i elektronickych dokumenti, portdl telematickych sluzeb déale shromazd’uje a
zptistupniuje informace praktického i technického charakteru ohledné dostupnych sluzeb a
umoziuje piistup k poradenstvi a odvadéni elektronickych poplatkﬁ.lE’2

Podobné¢ jako ve Francii se lze i v Italii setkat s vyuzitim ICT v oblasti

zdravotnictvi 1 bezpeCnosti. Co se tyce zdravotnictvi, pfikladem téchto pocinl je

7 Certifikovana elektronicka posta miize byt definovana jako systém elektronického pienosu
dokumentd, ve kterém je odesilateli odeslana elektronickd dokumentace potvrzujici odeslani a dodani téchto
dokumenti. Belisario (2009), s. 82.

148 Spagek (2012), s. 35.

19 Accessibilita. Dostupné z WWW: http://www.agid.gov.it/amministrazione-digitale/accessibilita,
citace ze dne 5. 9. 2014.

150 Spacek (2012), s. 42-43.

151 Spacek (2012), s. 40.

192 Giustizia digitale. Dostupné z WWW: http://www.agid.gov.it/amministrazione-digitale/giustizia-
digitale, citace ze dne 7. 9. 2014.
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kuptikladu provoz elektronickych zdravotnich zdznami (jednd se o mnoZinu
elektronickych 1daji a dokumenti =z oblasti zdravotnictvi, kterd je provozovéana
jednotlivymi kraji a provinciemi za ucelem prevence, stanovovani diagndzy, 1écby a
rehabilitace poskytovanymi néarodni zdravotni sluzbou a regiondlnimi socialnimi a
zdravotnickymi sluzbami). Dale v Italii funguji tzv. elektronické lékatské piedpisy.™
Specificky charakter maji elektronické sluzby tykajici se policie a jeji Cinnosti. Jako
piiklad takového projektu Ize zminit italsky projekt iCarabinieri, ktery umoziuje
uzivateliim dohledat policejni stanici, jeZ se nachdzi nejblize mistu uréenému uzivatelem,

nebo automaticky detekovanou lokaci.***

1.4.3 Spojené kralovstvi

1.4.3.1 Verejna sprava ve Spojeném kralovstvi

Jedna se o konstituéni unitarni monarchii'® s tzv. anglosaskym systémem statni
spravy, pfiCemz statni sprava je zde ptredstavovana Ustfednimi organy statni spravy ({j.
ministerstvy), a dale dekoncentrovanymi ufady statni spravy v hrabstvich. Vykon vetejné
spravy na mistni Grovni je zabezpecovan 466 mistnimi vladami. Nejvyssi statni organy
pfedstavuje dvoukomorovy parlament, vladda v cele s predsedou a kral, ptipadné
kralovna.™®® Pokud jde o regionalni &lenéni, Spojené kréalovstvi je samoziejmé tvofeno
¢tyfmi hlavnimi oblastmi, Anglii, Skotskem, Severnim Irskem a Walesem, dile ma 14

- o 157
regionu.

1.4.3.2 Vyvoj e-governmentu ve Spojeném kralovstvi

Spojené kralovstvi usiluje o vyssi efektivnost své vetejné spravy prostfednictvim
zavadéni vypocetni techniky jiz desitky let, pfiCemZ k vyznamngj$im zméndm v britské
vetejné spravé dochazelo od roku 1950, kdy vlada zacala vyuzZivat ICT k ukladdani dat a
praci s nimi. Pozd¢&ji, v druhé poloviné 90. let, se néasledné britsky e-government zacal

158

rozvijet velice rychle.”™ V roce 2000 byl stanoven dlouhodoby cil Spojeného kralovstvi ve

153 Sanita digitale. Dostupné z WWW: http://www.agid.gov.it/amministrazione-
digitale/egovernment/sanita-digitale, citace ze dne 5. 9. 2014.

B4 Spagek (2012), s. 37-38.

155 Halaskové (2012), s. 27.

%% Halaskova (2012), s. 29-30.

57 Regions of Britain. Dostupné z WWW: http://www.stayinbritain.co.uk/regions/uk-regions.aspx,
citace ze dne 12. 9. 2014.

%8 Dle P. Nixona a V. N. Koutrakou jej lze rozdglit do ti kategorii, a to vyuziti ICT k podpoie
politické participace, k zvySeni efektivnosti vefejnych sluzeb a k socialni i hospodarské inkluzi osob Zijicich
na okraji britské spole¢nosti. Nixon — Koutrakou (2007), s. 62.
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sféte rozvoje e-governmentu, a to zpiistupnit vSechny vetfejné sluzby prostiednictvim ICT
do konce roku 2005 (nicméné tento projekt byl opakovan& odlozen).'*®

Vzhledem k dlouhodobé tradici rozvoje oblasti elektronizace vefejné spravy
Vv britskych podminkach je 1 mnozstvi strategickych dokumentl, které tento vyvoj
provazely, poCetny. Mezi nejstarSimi strategickymi dokumenty britského e-governmentu
1ze kuptikladu jmenovat zpravu Eletronic Government: Information Technologies and the
Citizen, kterou vydal tzv. Parlamentni Ufad védy a techniky (Parliamentary Office of
Science and Technology, dale jen POST) v roce 1998, dale Modernising Government
Action Plan z roku 1999 a kone¢né, v roce 2000, vznikla oficialni britska strategie e-

governmentu.*®

Vyznamnym obdobim tohoto procesu byl, jak jsem jiz naznacila vyse, rok
2005, kdy byla piedstavena nova strategie e-governmentu s nazvem Transformational
Government — Enabled by technology, jez stanovila postup piemény vefejnych sluzeb
prostiednictvim ICT a navrhla efektivni vyuziti téchto technologii.'®* Rok 2009 byl pro
rozvoj britského e-governmentu rovnéz vyznamny, nebot tehdy vySel tzv. akéni plan
Putting the Frontline First: Smarter Government, ktery uréil vladni priority ve véci
zlepSeni vefejnych sluZeb pii redukovani vladnich vydaji,*® a dale zprava Digital Britain
(BIS/DCMS, 2009), jez navrhla Internet a on-line nastroje jako hlavni prostfedky ptistupu

k vladnim sluzbam.'®® Z nejaktualngjsich dokumenti britského e-governmentu bych zde

159 Reddick (2010), s. 15.

V tomto obdobi dle J. Satyanarayana projekty britského e-governmentu sledovaly ¢tyti zakladni cile,
kterymi bylo zaméfit se na systém elektronickych sluzeb v oblasti obchodu, vyplat socialnich davek,
dopravy, vzdélani, zdravotni péce, justice a prava, zemédélstvi a demokracie, dale vytvoreni tzv. ramce pro
rozvoj elektronickych sluzeb, vznik standardizované informacni infrastruktury s ,,branou‘ e-governmentu, a
konec¢né vytvoreni programii, které by obcantim a podnikiim umoznily vyuzivat e-sluzby prostrednictvim
né¢kolika pfistupovych kanalti. Satyanarayana (2004), s. 37.

1%0 eGovernment in the United Kingdom (2011), s. 8. Dostupné z WWW:
http://www.epractice.eu/files/leGovernmentUnitedKingdom.pdf, citace ze dne 13. 9. 2014.

1L Déle byla v tomto roce zvefejnéna nova Digitalni strategie (Digital Strategy) stanovujici
mnozstvi cili v této oblasti. eGovernment in the United Kingdom (2011), s. 7. Dostupné z WWW:
http://www.epractice.eu/files/eGovernmentUnitedKingdom.pdf, citace ze dne 13. 9. 2014.

Rovnéz 1ze v tomto obdobi zminit zpravu Connecting the UK: the Digital Strategy a dokument
Digital Britain Report. Reddick (2010), s. 210.

182 eGovernment in the United Kingdom (2011), s. 5. Dostupné z WWW:
http://www.epractice.eu/files/eGovernmentUnitedKingdom.pdf, citace ze dne 13. 9. 2014.

163 Reddick (2010), s. 203.

Déle byla vydana zprava Digital Britain: the Interim Report. eGovernment in the United Kingdom
(2011), s. 6. Dostupné z WWW: http://www.epractice.eu/files/eGovernmentUnitedKingdom.pdf, citace ze
dne 13. 9. 2014.
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dale zminila novou strategii e-governmentu Spojené¢ho kralovstvi Government ICT
Strategy,164 schvélenou v roce 2011.1%°

Co se tyce britské legislativy v oblasti e-governmentu, dle dostupnych informaci ve
Velké Britanii dosud neexistuje komplexni tiprava oblasti e-governmentu, nicméné je zde
nékolik vyznamnych pravnich predpisi.’® Mezi nimi lze zminit kuptikladu zakon o
svobodném pfistupu k informacim (Freedom of Information Act) z roku 2000, zakon o
digitalni ekonomice (Digital Economy Act) z roku 2010, zdkon o ochran¢ dat (Data
Protection Act) zroku 1998, =zakon o elektronické komunikaci (Electronic
Communications Act) zroku 2000, ptedpisy o -elektronickém podpisu (Electronic
Signatures Regulations) z roku 2002 a dalsi pravni ptedpisy.*®’

Z hlediska zodpovédnych vefejnopravnich organa v oblasti elektronizace vetrejné
spravy v citovaném dokumentu zroku 2009 je stidle zminovana tzv. Jednotka e-
governmentu ufadu vlady (e-Government Unit, dale jen eGU) jako instituce dlouhodobé
zodpovédna za rozvoj e-governmentu, a to i pies to, ze jeji internetové stranky byly
zruseny Vv roce 2007.*% V soudasnosti dle informaci uvefejnénych na internetovych

strankach britské vlady hraje mezi institucemi aktivnimi na poli zvySovani efektivnosti

184 Tato strategie vedle cili spojenych s personalizovanymi e-sluzbami zohledfiujicimi potieby

uzivateli (krom jiného) stanovuje cil redukovat chyby v projektech a oprostit se od velkych projektu, jejichz
implementace by byla pomald anebo piinasi vyssi riziko vyskytu chyb. Spagek (2012), s. 31-32.

Tato iniciativa byla pozdé&ji nasledovana dokumenty Government Cloud, Greening Government:
ICT, Government ICT Capability, Government End User Device. eGovernment in the United Kingdom
(2011), s. 9. Dostupné z WWW: http://www.epractice.eu/files/eGovernmentUnitedKingdom.pdf, citace ze
dne 14. 9. 2014.

165 Spacek (2012), s. 31-32.

1% Blize viz eGovernment in the United Kingdom (2011), s. 11-13. Dostupné z WWW:
http://www.epractice.eu/files/eGovernmentUnitedKingdom.pdf, citace ze dne 14. 9. 2014.

Na tomto misté stoji za zminku odli$nosti anglosaského pojeti prava oproti kontinentalnimu pravu.
Jako jedno ze specifik Common Law Ize uvést, ze nebyva upraveno do komplexniho souboru pravnich
piedpisi, pti¢emz vyznamnou roli zde hraje precedent (soudni rozhodnuti v podobné kauze). The Common
Law and Civil Law Traditions. Dostupné z WWW:
https://www.law.berkeley.edu/library/robbins/CommonLawCivilLawTraditions.html, citace ze dne 10. 10.
2014.

Common Law je jednim z prament britského prava spolu s platnou legislativou, zakony EU a
Evropskou imluvou o lidskych pravech. Neexistuje nicmén¢ zadny uceleny soubor dokumentti obsahujici
kompletni pravo Spojeného kralovstvi. The Legal System of the United Kingdom. Dostupné z WWW:
http://www.cilex.org.uk/about_cilex_lawyers/the_uk_legal_system.aspx, citace ze dne 10. 10. 2014.

187 Blize viz eGovernment in the United Kingdom (2011), s. 11-13. Dostupné z WWW:
http://www.epractice.eu/files/eGovernmentUnitedKingdom.pdf, citace ze dne 14. 9. 2014.

1%8 Electronic Government (e-Government), s. 2. Dostupné z WWW: www.parliament.uk/briefing-
papers/SN01202.pdf, citace ze dne 16. 9. 2014.

Blize viz e-Government Unit. Dostupné z WWW:
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20100807034701/http://archive.cabinetoffice.gov.uk/e-
government/, citace ze dne 17. 9. 2014.

Jejim tkolem bylo krom jiného formulovat strategii vyuziti ICT, podpora vyuzivani digitalnich
technologii ve vladnim sektoru a dodavat obéaniim sluzby on-line. Electronic Government (e-Government),
s. 2. Dostupné z WWW: www.parliament.uk/briefing-papers/SN01202.pdf, citace ze dne 16. 9. 2014.
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vladnich ¢innosti a tedy i rozvoje elektronické vefejné spravy vyznamnou ulohu tzv.
Vladni digitalni sluzba (Government Digital Service), ktera spadd pod urad vlady a

Organizaci pro efektivnost a reformu (Efficiency and Reform Group).'®°

1.4.3.3 Projekty britského e-governmentu

Pokud jde o praktické vyuziti e-governmentu ve Spojeném kralovstvi, velka ¢ast
projektii zmiflovanych v literatufe se zaméfila na zvetejiiovani informaci tykajicich se
¢innosti vefejnopravnich organli a moznosti participace ob¢anl na vetfejném déni (napf.
v podobé¢ vytvareni a odevzdavani petic elektronickou cestou atd.), iniciativy v oblasti e-
participace a e-demokracie zde tedy sehravaji pomérné vyznamnou ulohu. Dale jsou dle P.
Nixona a V. N. Koutrakou informac¢ni technologie ve Spojeném kralovstvi vnimany jako
prostiedek pro zafazeni socialné vylougenych osob do spole¢nosti.”

Vlada Spojeného kralovstvi zvefejnuje on-line zna¢ny objem udajii o své ¢innosti,
britsky parlament rovnéz (na internetovych strankach napt. publikuje veSkeré své debaty,

171

stejné tak ¢ini narodni shromazdéni pro Wales a Skotsko).”'" Ptikladem vyznamnéjSich

poCini v oblasti  zpfistupniovani informaci bylo zahdjeni provozu portalu

businesslink.gov.uk v roce 2003,

a dale zahajeni prvni faze provozu nového vladniho
portalu, Directgov, v roce 2004.1® Portal Directgov byl vytvotfen za Gcelem poskytovani
vefejnych sluzeb na jednom misté,'™ pri¢emz ob& vyse zminéné internetové stranky
V britském e-governmentu sehravaly vyznamnou ulohu obzvla§té po roce 2007, kdy Utad
vlady vydal prohlaSeni, Ze mnoZzstvi internetovych stranek centralni vlady bude vyrazné
redukovano a platné informace z uzavienych stranek budou pfesunuty pravé na zminéné

internetové servery Directgov a businesslink.gov.uk.'” V sougasnosti ob& tyto internetové

stranky nahradil portal GOV.UK, ktery nabizi informace o provozu vlady a zpfistupiiuje

199 Government Digital Service. Dostupné z WWW:
https://www.gov.uk/government/organisations/government-digital-service, citace ze dne 17. 9. 2014.

Blize viz Government efficiency, transparency and accountability. Dostupné z WWW:
https://www.gov.uk/government/topics/government-efficiency-transparency-and-accountability, citace ze dne
17.9.2014.

170 Nixon — Koutrakou (2007), s. 66.

"1 Nixon — Koutrakou (2007), s. 62.

172 Tento portal m&l podnikiim poskytnout pfistup k vladnim informacim a sluzbam cilenym na
podniky, vlastniky podnikli a manazerii. eGovernment in the United Kingdom (2011), s. 8. Dostupné
z WWW: http://www.epractice.eu/files/eGovernmentUnitedKingdom.pdf, citace ze dne 13. 9. 2014.

13 eGovernment in the United Kingdom (2011), s. 7. Dostupné z WWW:
http://www.epractice.eu/files/leGovernmentUnitedKingdom.pdf, citace ze dne 13. 9. 2014.

174 Nixon — Koutrakou (2007), s. 65.

175 eGovernment in the United Kingdom (2011), s. 6. Dostupné z WWW:
http://www.epractice.eu/files/eGovernmentUnitedKingdom.pdf, citace ze dne 13. 9. 2014.

30



vladni sluzby.® V souvislosti s poskytovanim vladnich sluzeb a piislusnych informaci on-
line Ize jest¢ zminit internetovou stranku Government Gateway, jez umoziuje
zaregistrovat se pro poskytovani on-line vladnich sluzeb, odevzdavat formulaie a dalsi
sluiby.177

V oblasti e-participace a e-demokracie lze jako piiklad projektu britského e-

governmentu zminit portal Open up government (www.data.gov.uk) z roku 2010, jehoz

cilem bylo zprtihlednit a otevfit vladu a procesy jejich &innosti,'"® nabizi, krom jiného,

® V souvislosti

bezplatny pfistup kvlddnim dajim  Spojeného kralovstvi.t
s problematikou transparentnosti ¢innosti vetejnopravnich organt lze stru¢né zminit i
otazky elektronického zadavani vetejnych zakazek ve Spojeném kralovstvi, pficemz zde
existuje vicero platforem pro jejich zaddvani v dasledku decentraliza¢nich procesi,
nicméné mezi ty nejpouzivangjsi lze dle D. Spacka zafadit platformu Buying Solutions

(www.buyingsolutions.gov.uk).t%

Za zminku stoji i projekty britského e-governmentu z méné Casto zminovanych
oblasti vetejné spravy, napt. projekty snazici se zvysit mistni vykazatelnost, jakym je tzv.

Local e-Democracy National Project,® ktery se snazil zvysit vykazatelnost a povzbudit

178 Blize viz domovska stranka GOV.UK. Dostupné z WWW: https://www.gov.uk/, citace ze dne
20. 9. 2014.

Nicméné nastroj pro vyhledavani a vytvareni e-petic (http://epetitions.direct.gov.uk/), ktery byl
k dispozici prostiednictvim Directgov funguje dodnes. Spagek (2012), s. 41.

YT Blize viz doméaci stranka Government Gateway. Dostupné z WWW:
http://lwww.gateway.gov.uk/, citace ze dne 14. 9. 2014.

178 Spacek (2012), s. 40.

179 eGovernment in the United Kingdom (2011), s. 5. Dostupné z WWW:
http://www.epractice.eu/files/eGovernmentUnitedKingdom.pdf, citace ze dne 13. 9. 2014.

Tento portal zvetejiiuje rizné tdaje s cilem umoznit obéantim pochopit funkei vlady a vznik
piislusnych politickych programi. Nékteré z uvedenych tdaji byly jiz dohledatelné v jinych zdrojich, ov§em
portal Open up government je nabizi v jednom, sjednoceném zdroji a umoziuje rovnéz ob&aniim zapojit se
do tohoto procesu, vyuzit jednotlivé idaje a podavat navrhy na vylepSeni této internetové stranky. Blize viz
domaci stranka Open up government. Dostupné z WWW: http://data.gov.uk/about, citace ze dne 19. 9. 2014.

Za zminku v tomto kontextu stoji i portal GovTalk, jehoz cilem bylo zajistit spolupraci vetejného
sektoru, primyslu a dalsich zainteresovanych skupin na rozvoji politik a standardi pro e-government. Spacek
(2012), s. 40-41.

180 Spacek (2012), s. 42.

181 Nixon — Koutrakou (2007), s. 63-64.

Jedna se o jeden 22 projekti pro lokalni e-government, které byly zahajeny v roce 2004. Zahrnoval
napft. zlepSeni pfistupu k verejnym sluzbam, feSeni vztahu s obCany coby zdkazniky vefejné spravy, dodani
potiebnych zkusenosti i znalosti pfislusnému personalu, a mnohé dalsi. Mullins (2008), s. 127.

Cilem National Project on Local e-Democracy bylo vyvinout mnoZstvi technologickych systému,
které by mély osobam, které se v této sfére dosud neangazovaly, usnadnit zapojeni se do lokalniho
politického déni. National Project on Local e-Democracy. Dostupné z WWW:
http://www.dmu.ac.uk/research/research-faculties-and-institutes/business-and-law/Igru/national-project-on-
local-e-democracy.aspx, citace ze dne 19. 9. 2014.
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- e 1o 182
spolupraci s mistni vladou.

Dale, stejné jako ve Francii a v Italii se i ve Spojeném
kralovstvi nové objevuji portély, které jsou zamétené na zdravotnictvi. Za nejvyznamnéjsi
piiklad v tomto sméru lze oznacit projekt NHS (www.nhs.uk), ktery vedle informaci o
zdravotnictvi nabizi 1 moznost stanoveni si diagnézy, nebo (od roku 2009) ohodnotit a

porovnat svého rodinného praktického 1ékate.

2. Analyza dostupnych informaci o zavadéni

systému EU ETS

Jak jsem jiz zminila vySe, zavadéni ICT ve sféfe vefejné spravy otevielo nové
moznosti uplatnéni digitalnich technologii, ¢ehoz je ptikladem i jejich vyuziti v oblasti
klimatickych zmén a regulace emisi sklenikovych plyni v podminkéch c¢lenskych stati
EU. Co se ty¢e uplatnéni digitalnich technologii v souvislosti s implementaci a provozem
projektu EU ETS, ktery dle A. Wiazmitinoffa 1ze povaZzovat za existujici pan-evropskou

sluzbu e-governmentu,'®

T. James a P. C. Fusaro zminuji, ze pro fadné fungovani tohoto
systému po strance elektronizace vyvstala predev§Sim nutnost umoznit energetickym
spole¢nostem vyuZzivat odpovidajici registry a umoznit jim podavat piislusné zpravy.
Rovnéz bylo potfeba méfit a zvladat emise z kazdého zafizeni pfesnym a ovéfitelnym

o ce - v R v 7 o1
zpusobem ve snaze zajistit dostateCny piisun povolenek k pokryti ptislusnych emisi. 8

2.1 Po¢atek EU ETS

Boj proti klimatickym zménam byl oznacen jako jedna z hlavnich priorit jiz
v Sestém aké&énim programu EU pro Zivotni prostiedi. EU se podle tohoto programu
méla snazit sniZit emise sklenikovych plyni oproti referencnimu obdobi (kterym je rok
1990) 0 20 az 40 % a to do roku 2020,'%° pfi¢emz jako jeden z nastrojii k dosaZeni tohoto
cile tento plan zminoval vytvotreni celoevropského systému obchodovani s povolenkami

na emise sklenikovych plyni.*®

188

Tuto tlohu dnes plni zminény EU ETS, ktery je pfikladem

systému cap-and-trade.

182 Nixon — Koutrakou (2007), s. 63-64.

183 Spacek (2012), s. 36.

184 Wiazmitinoff (2010), s. 25.

18 James — Fusaro (2011), s. 225.

186 Zajicek — Zeman (2012), s. 16.

187 Zivotni prostredi 2010 — Nase budoucnost, nase volba, Ak&ni program pro Zivotni prostiedi
v Evropé na zacatku 21. stoleti. Dostupné z WWW:
http://www.czp.cuni.cz/knihovna/6EAP/6 AP/default.htm, citace ze dne 15. 7. 2014.
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I kdyz vytvoteni spolecného systému obchodovani s emisnimi povolenkami bylo
jiz zminéno jako jedna z priorit Sestého akéniho programu, M. Zaji¢ek a K. Zeman jako
zékladni diivod vzniku evropského systému obchodovani s emisnimi povolenkami uvadeji
ratifikaci Kjotského protokolu a plnéni zavazkd, které zn&j vyplyvaji.’®® Samotny
Kjotsky protokol z roku 1997 S. Veith ve své publikaci zmiiiuje jako prvni mezinarodni
dohodu o klimatickych zménach, pticemz Clenské staty EU15 v jeho ramci souhlasily se
snizenim svych emisi v pribéhu obdobi plnéni (jez trvalo od roku 2008 do roku 2012)
08% vzhledem k zdkladnimu obdobi (jimz byl i vtomto piipadé rok 1990).*%
Mechanismy, které Kjotsky protokol k dosazeni svych cilti navrhl, zahrnuji obchodovani
s emisemi, dale tzv. mechanismus ¢istého rozvoje (Clean Development Mechanism, dale

191 ,
Prvni

jen CDM) a spole¢né zavadéna opatiteni (Joint Implementation, dale jen JI).
z téchto t¥i mechanismi (obchodovani s emisemi) v podstaté znamenalo vytvofeni trhu,
kde bylo mozné obchodovat s prebytkovymi povolenkami, tzv. jednotkami ptidéleného
mnozstvi (Assigned Amount Units, AAU), pfi¢emz pro tento trh se vzil nazev uhlikovy
trh.? Vsechny transakce spojené s Kjotskymi emisnimi kredity byly automaticky

monitorovany v systému registrii spadajicim pod Kjotsky protokol, ktery zahrnuje ITL, tzv.

Napad vyuzit obchodovani s pravy k vypousténi emisi jako nastroje k dosazeni vytyéenych cila
v environmentalni oblasti se v§ak dle L. H. Gouldera objevil jiz pfed 45 lety. Goulder (2013), s. 87.

188 Oberthiir — Pallemaerts — Kelly (2010), s. 65.

Princip systému cap-and-trade je pomérné prosty — regulujici organ stanovi maximalni povolené
mnozstvi emisi vyprodukovanych v§emi zatizenimi, na které se tento regulacni program vztahuje. Déle
zminény regulator zvolenym zptisobem distribuuje povolenky k emisim (napt. bud’ pofadanim aukci, nebo
poskytovanim povolenek zadarmo). Kone¢né, tento systém poskytuje moznost s povolenkami obchodovat na
trhu. Goulder (2013), s. 87.

189 7ajicek — Zeman (2012), s. 6.

190 \/eith (2010), s. 21.

191 Duma — Nistor (2012), s. 479. Obchodovéni s emisnimi povolenkami se tyka zemi, které ziskaly
prebytek emisnich povolenek, a tudiZ je mohou prodat statim, kterym piidélené povolenky naopak nestaci.
Tzv. mechanismus ¢istého rozvoje (CDM) umoziuje zemi se zavazkem snizit nebo omezit emise plynoucim
z Kjotského protokolu zavést projekt k redukovani emisi v rozvojovych zemich. Takovyto projekt mize
nasledné¢ ziskat certifikované kredity ke snizeni emisi (Cerfitied Emissions Reductions, déle jen CER),

z nichz kazdy odpovida jedné tun€ oxidu uhli¢itého, ktery mtize byt zapocten do plnéni cilt Kjotského
protokolu. Mechanismus zndmy jako Joint Implementation (dale jen JI) umoziuje zemi, kterd ma v ramci
Kjotského protokolu zavazek omezit ¢i redukovat emise, ziskat jednotky ke snizeni emisi (Emission
Reduction Units, dale jen ERU) za provoz projektu ke snizovani ¢i odstranéni emisi v jiné zemi podléhajici
Kjotskému protokolu, kazda jednotka opét odpovida jedné tuné oxidu uhli¢itého a mize byt zapocitana do
plnéni cili Kjotského protokolu. Kyoto Protocol. Dostupné z WWW:
http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php, citace ze dne 19. 7. 2014. Blize viz Kjotsky protokol

k Ramcové amluvé Organizace spojenych narodt o zméné klimatu. Dostupné z WWW:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kjotsky_protokol/$SFILE/OMV-cesky protokol-20081120.pdf,
citace ze dne 19. 7. 2014.

192 Duma — Nistor (2012), s. 479. Cena na uhlikovém trhu byva stanovena nabidkou povolenek
(celkovy emisni limit) a poptavkou po nich (Groven pramyslové aktivity). Systémy obchodovani s emisnimi
povolenkami jsou politickymi trhy, vzhledem k tomu, Ze rovnovaha nabidky a poptavky je dana mnozstvim
vydanych povolenek. Yeo (2012), s. 10.
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Mezinarodni evidenci transakci (International transaction log), jez rovnéz zajistovala, aby
pfevody a dalsi aktivity byly v souladu s pravidly Kjétského protokolu.'®®

Co se tyce vzniku a implementace samotného EU ETS, jako klicovy dokument,
ktery je v této souvislosti tfeba zminit, bych vyzdvihla smérnici 2003/87/EC (tzv. smérnici
o EU ETS), ktera tento systém definuje.'®* Cil této sm&rnice byl popsan jako usili ,,pFispét
k efektivnéj$imu plnéni zavazkli Evropského spoleCenstvi a jeho c¢lenskych stati
prostiednictvim ucinného evropského trhu s povolenkami na emise sklenikovych plynt pfi
soucasném co mozna nejmensim snizeni hospodatského rozvoje a zaméstnanosti“. Tato
smérnice je slucitelnd s Ramcovou umluvou Organizace spojenych narodii o zmeéné

klimatu i sKjotskym protokolem,'*®

upravuje problematiku implementace EU ETS
Vv piipad¢ staciondrnich zafizeni i v sektoru letectvi, podrobnéji se zabyva napt. stanovenim
poc¢tu povolenek a zpisobem jejich ptfidélovani, monitorovdnim a vykazovanim emisi,
prevodem, vyfazenim a zruSenim povolenek a kone&ng, otazkou sankci.’® V pribshu EU
ETS byla smérnice 2003/87/ES nékolikrat novelizovana a podobu EU ETS ve tietim
obchodovacim obdobi (2013 — 2020) udava smérnice 2009/29/ES. >’

Pravnim piedpisem, ktery propojuje EU ETS a flexibilni mechanismy Kjotského
protokolu (projekty CDM a JI), je smérnice 2004/101/EC.*® _ Propojujici smérnice* (the
Linking Directive) byla Evropskou komisi pfijata pro ucely druhé faze EU ETS, kterou se

budu podrobnéji zabyvat v nésledujici sekei. '

2.2Provoz EU ETS

EU zahajila systém obchodovani s emisemi Vv lednu roku 2005 a to na uzemi celé

200

Unie.”" Provoz EU ETS ma tfi faze, pficemz prvni (pilotni) faze trvala tfi roky v obdobi

198 Broh¢ — Eyre — Howarth (2012), s. 117.

19 Jako zéklad pro vypracovéani navrhu smérnice pro obchodovani s emisemi sklenikovych plyni
v ramci EU (tzv. Framework directive for GHG ET within the European Community — Com 581/2001)
poslouzila Zelena kniha o obchodu s emisnimi povolenkami sklenikovych plynd v EU z biezna 2000 (KOM
87/2000). Tento navrh byl pozdgji schvalen jako jiz zminéna smérnice 2003/87/EC o obchodovani s emisemi
sklenikovych plynt v ramci EU. Zaji¢ek — Zeman (2012), s. 14-16.

1% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, s. 3-4. Dostupné z WWW: http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:CS:PDF, citace ze dne 19.
7.2014.

19 Blize viz Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES. Dostupné z WWW: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:CS:PDF, citace ze dne 19.
7.2014.

197 |_egislativa. Dostupné z WWW: http://www.mzp.cz/cz/legislativa_emisni_obchodovani, citace ze
dne 26. 7. 2014.

1% Broh¢ — Eyre — Howarth (2012), s. 114.

199 Nagy — Varga (2009), s. 9.

20 Grubb — Betz — Neuhoff (2007), s. 351.
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2005 — 2007, druha faze (spojend s jiz zminénou fazi plnéni Kjotského protokolu) pét let
v obdobi 2008 — 2012 a tfeti, soucasna faze, by méla pokryvat osmileté obdobi 2013 —
2020. V kazdém z téchto intervalt byl stanoven celkovy strop na emise v ramci EU ETS a
emisni cil, ktery dle slov R. Trotignona piedstavuje mnozstvi prodejnych emisnich
povolenek, pficemz typ emisnich povolenek, ktery je spojovan s EU ETS jsou tzv. EU

allowances (dale jen EUA).*™

Povolenky jsou vedeny na uctech v elektronickych
registrech,?® které predstavuji v provozu EU ETS zéasadni prvek, i kdyZ jejichz népli a

struktura se v pribéhu uvedenych fazi vyznamné ménily.

2.2.1 Provoz EU ETSV prvnich dvou fazich

V prvnich dvou fazich EU ETS bylo moZné za zéklad tohoto systému povazovat
tzv. Narodni alokaéni plany (dale jen NAP), které stanovovaly celkové mnozstvi oxidu
uhli¢itého, které bylo mozné emitovat na celostatni urovni, na urovni jednotlivych sektorti
a na urovni jednotlivych zdroji emisf.?%

Systém registrii, ktery vtomto obdobi fungoval, zajiStoval pfesné uctovani
vydanych a pievedenych emisnich povolenek,”* piiemz souésti tohoto systému byly tzv.
narodni registry, jez mély formu standardizované elektronické databéze. Jejich provoz
fungoval v gesci jednotlivych ¢Elenskych statt (ur€ity stupen uniformity téchto registri
nicméné zarucovaly tzv. regulace registrd — Registry Regulations).?”® Veskera zafizeni
podléhajici EU ETS méla v nérodnich registrech sviij individudlni Gcet, pfi¢emz samotné
registry zaznamenavaly alokovani povolenek, uzavirdni obchodli a skutecné hodnoty
emisi.?*®® Vedle narodnich registrll v ramci EU ETS fungoval déle tzv. centralni registr,
CITL (Community Independent Transaction Log), ktery provozoval centralni

administrator EU. Centralni registr spojoval 27 narodnich registri a kontroloval

2! Trotignon (2012), s. 274. Veith (2010), s. 23.

Jedna EUA odpovida jedné metrické tuné ekvivalentu CO, (CO, e). Brohé — Eyre — Howarth (2012),
s. 114.

Na uhlikovych trzich se kromé EUA (European Union Allowances) obchoduje i s CER, ERU a VER
(Verified Emission Reduction). Duma — Nistor (2012), s. 482.

292 Jedna se o webovou aplikaci, jejiz domovské stranky musi zahrnovat vefejnou Gast, ktera
umoznuje navstévniklim zalozit si novy ucet, nebo sledovat veiejné dostupné zpravy, a dale zabezpecenou
¢ast, jez umoziuje uzivatellim existujicich uctl ptihlasit se do svych uctl za pouziti hesla nebo
identifika¢niho ¢isla. James — Fusaro (2011), s. 76.

2% NAP byly vytvareny ¢lenskymi staty a schvalovany Evropskou komisi pro prvni dvé fize EU
ETS. Zaji¢ek — Zeman (2012), s. 34.

204 Brunnée — Doelle — Rajamani (2012), s. 333.

205 Freestone — Streck (2009), s. 359.

2% Hintermann (2008), s. 9-10. Vedle zainteresovanych zafizeni si mohli v narodnich registrech
oteviit tcet i jednotlivci a podniky, na néz se EU ETS nevztahoval. Freestone — Streck (2009), s. 359.
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nepravidelnosti v zaznamenanych transakcich.”®’

D. Freestone a C. Streck CITL popisuji
jako dopliikovou evidenci transakci, ktera automaticky monitorovala vSechny transakce
s EUA ve snaze zajistit soulad s pravidly EU ETS. CITL a narodni registry byly aspésné
propojeny 16. fijna 2008, coz umoznilo drzitelim ucti v EU ETS do svych vkladnich uctt
v narodnich registrech rovnéz vnaset kredity z CDM nebo JI.%%®

Co se tyce zpusobu alokace emisnich povolenek v tomto obdobi, v prubéhu prvni a
druhé faze byly povolenky zafizenim zapojenych do EU ETS pievazné piidélovany
bezplatné, pti¢emz v pribéhu prvni faze smérnice EU ETS povolovala jednotlivym zemim
drazit a7 5 % piidélenych povolenek, tento procentni podil se ve fazi 2 zvysil na 10 %.%%
Lze nicméné tvrdit, Ze bezplatné ptidélovani povolenek, bylo pfevazujicim zptisobem

jejich distribuce v prvnich dvou fazich provozu EU ETS.

2.2.2 Zmény ve treti fazi EU ETS

Od roku 2013 zapocala nova faze EU ETS, kterou charakterizuji vyrazné zmény
systému, inspirované vysledky jeho prvnich dvou fazi. EU ETS se dle D. Freestonea a C.
Strecka Vv jejich pribéhu vyvinulo ve velice decentralizovany systém, ktery kli¢ové otazky
ponechaval v gesci jednotlivych &lenskych stati.”’® Smérnice upravujici EU ETS sice
zajiStovala urCitou uroveil harmonizace mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity stanovenim
pravidel pro EU ETS (pfipadné dalSich pokynd ¢i kritérii) a dale tim, Ze povolovala
Evropské komisi kontrolovat a ptipadné odmitnout ptislusny NAP, nicméné ve druhé fazi
bylo dle D. Freestonea a C. Strecka mozné EU ETS popsat jako systém tficeti nezavislych,
ale vzajemn¢ propojenych narodnich systémt obchodovani s emisnimi povolenkami, jez
s nimi obchoduji prostiednictvim EU ETS, pfi¢emZ dodrzuji urcitd spolecnd pravidla a
podléhaji jistym omezenim.?** Pro ilustraci komplikaci zpiisobenych timto uspofadanim
lze zminit disledky z prvni faze EU ETS, kdy bylo mnozstvi dostupnych povolenek

stanoveno na zaklad€ odhadu vlastnich emisi kazdého z ¢lenskych stati v ptisluSném NAP,

%7 Hintermann (2008), s. 9-10.

208 Kazdy z narodnich registri m&l povinnost informovat ITL nebo CITL o jakékoliv navrzené
transakci s EUA, AAU, CER, nebo ERU za ¢elem ziskani kone¢ného schvaleni. Freestone — Streck (2009),
s. 360.

299 parker (2011), s. 9.

219 Jednalo se napf. stanoveni limitu, alokace EUA, zpiisob této alokace, provozovani registri,
monitorovani, hlaSeni a ovéfovani ro¢nich emisi, prosazovani a omezovani pouziti CDM/JI povolenek.
Freestone — Streck (2009), s. 343.

21 Freestone — Streck (2009), s. 343.
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pficemz tyto dokumenty byly velice §tédré (tedy ptridélovaly vice EU povolenek, nez kolik
statilo na pokryti emisf), coz vyustilo v prudky pokles cen povolenek.?*?

V lednu roku 2008 (tedy v pribéhu faze 2) podala Komise navrh revidovaného ETS
pro tzv. obdobi ,,po Kjotu“ 2013 — 2020.%" Revidovana verze smérnice o EU ETS (jde o
konsolidovanou verzi smérice 2003/87/EC)*** za tu&elem centralizace systému nové
zahrnuje upravu jednotného registru EU, ktery nahradil narodni registry jednotlivych
¢lenskych staté. 2t Unijni registr slouzi jako on-line databaze, ktera obsahuje ucty pro
stacionarni zafizeni, které byly pfesunuty znarodnich registri stejné¢ jako UucCty

216
2.

provozovatell letadel, které jsou zahrnuty do EU ETS od ledna roku 201 Vsechny

transakce, ke kterym dochézi v ramci EU ETS, se dale staly predmétem schvaleni databaze
EUTL (European Union Transaction Log), kterd se stala ndhradou za databazi CITLA
Registr Unie a EUTL vede a udrZzuje Ustfedni spravce, pficemz jednotlivé ¢lenské staty
spravuji své Gty v registru Unie prostiednictvim svého narodniho spravee.?®

Vyse uvedené zmeény jednoznané smeétfovaly k centralizaci celého systému,
pficemz jeho soucésti se mélo stat i zavedeni harmonizovaného a centralizovaného stropu

., , . 219
emisi na urovni EU.

Ve treti fazi EU ETS skutecné doSlo k zavedeni jednotného
emisniho limitu misto dosavadnich 27 narodnich limit.?*® Celkovy limit emisi v EU ETS
je tedy nové determinovan centralné bez jakéhokoliv uplatnéni NAP, ¢imz doslo

K eliminaci zminéného rizika nadmérného zasobeni trhu povolenkami.221 Navic, od roku

22 yep (2012), s. 11.

S. Oberthiir a spol. rovnéz zmituji fluktuace cen povolenek v EU ETS, ke kterym dochazelo
vV obdobi mezi rokem 2005 a 2008. Oberthiir — Pallemaerts — Kelly (2010), s. 66.

Ve druhé fazi EU ETS pak zGstaly ceny EUA pomérné stabilni, s vyjimkou dopadt hospodarské
recese v obdobi 2008 — 2009. Parker (2011), s. 4.

213 kjaerseth — Wettestad (2008), s. 287.

214 Jde o smérnici EP a Rady 2009/29/ES, kterou se méni smérnice 2003/87/ES s cilem zlepsit a
roz§ifit systém pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni. Blize viz Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/29/ES. Dostupné z WWW: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0063:0087:CS:PDF, citace ze dne 29. 7. 2014.

% Brunnée — Doelle — Rajamani (2012), s. 333.

218 Tento registr zaznamenava tzv. National Implementation Measures (seznam zafizeni, na které se
vztahuje smérnice o obchodovani s emisemi sklenikovych plynitl na izemi kazdého ¢lenského statu a veskeré
ptidéleni bezplatnych povolenek témto zafizenim v obdobi 2013 - 2020), ucty spolecnosti nebo fyzickych
osob drzicich povolenky, transakce provadéné uzivateli 0iétl, ro¢ni ovérené emise CO, od zucastnénych
zafizeni a ro¢ni sladéni povolenek a ovéfenych emisi. Union Registry. Dostupné z WWW:
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/registry/index_en.htm, citace ze dne 20. 7. 2014.

7 Brunnée — Doelle — Rajamani (2012), s. 333.

218 Natizeni komise (EU) ¢. 389/2013 o vytvofeni registru Unie, s. 7-8. Dostupné z WWW:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0389&from=EN, citace ze dne 31.
7.2014.

219 Skjaerseth — Wettestad (2008), s. 287.

220 parker (2011), s. 9.

221 Yeo (2012), s. 11.
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2013 je tento limit na emise od elektraren a dalSich staciondrnich zatizeni kazdy rok
snizovan o 1,74 %.”* Co se ty&e systému monitorovani, ov&fovani a vykazovani emisi,
podle platné legislativy monitoruje a vykazuje emise sklenikovych plynii provozovatel
zafizeni nebo provozovatel letadla na zaklad¢ planu pro monitorovani emisi schvalené¢ho
piisludnym organem,”” a data o ro¢nich emisich pak podléhaji kontrole akreditovaného

oy 224
ovéfovatele.

Ve snaze zvySit administrativni efektivnost EU ETS a povzbudit
harmonizovany piistup v jednotlivych ¢lenskych statech, Komise na Internetu zvetejnila
elektronické Sablony pro vypracovani planti monitorovani, zprdv o roc¢nich emisich, a
dalsich souvisejicich dokumentii.??

Posledni vyznamnou zménou, kterou pfinesla tfeti faze a kterou bych na tomto
misté zminila, je, ze vSechny povolenky, které nejsou pfidéleny bezplatng, se od roku 2013
drazi,? pficemz drazeno ma byt az 40 % emisnich povolenek a tento procentni podil se
mé kazdym rokem zvySovat.??’

1031/2010.%%8

Podobu drazeb urCuje nafizeni Komise (EU) ¢.

2.2.3 Strucné zhodnoceni EU ETS

EU ETS v soucasnosti pokryva celkem 45 % celkovych emisi oxidu uhli¢itého

vEU* a proto jej lze povazovat za nejvétsi systém ,.cap-and-trade” obchodovani

222 To znamena, 7e v roce 2020 emise sklenikovych plynii z téchto zafizeni budou o 21 % niZsi nez
v roce 2005. Odlisny limit plati pro sektor letectvi. The EU Emissions Trading Scheme. Dostupné z WWW:
http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_en.pdf, citace ze dne 20. 7. 2014,

223 Natizeni Komise (EU) &. 601/2012. Dostupné z WWW: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:181:FULL:CS:PDF, citace ze dne 2. 8. 2014.

224 Blize viz nafizeni Komise (EU) &. 600/2012. Dostupné z WWW: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:181:FULL:CS:PDF, citace ze dne 2. 8. 2014.

2% Blize viz Monitoring, reporting and verification of EU ETS emissions. Dostupné z WWW:
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring/documentation_en.htm, citace ze dne 2. 8. 2014.

226 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, s. 14. Dostupné z WWW: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:CS:PDF, citace ze dne 19.
7.2014.

27 The EU Emissions Trading System (EU ETS). Dostupné z WWW:
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm, citace ze dne 20. 7. 2014.

Ve véci drazby povolenek jsou jiz v provozu dvé drazebni platformy, konkrétné European Energy
Exchange (EEX) a ICE Futures Europe (ICE). Auctioning. Dostupné z WWW:
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/auctioning/index_en.htm, citace ze dne 20. 7. 2014.

25 Clenskych statit EU obchoduje s emisnimi povolenkami prostiednictvim EEX, Spojené kralovstvi
dale drazi povolenky oddélené prostfednictvim ICE. Terminy, mnozstvi drazenych povolenek a vysledky
drazeb obé¢ spolecnosti zvetejnuji na svych internetovych strankach. Drazby povolenek. Dostupné z WWW:
http://www.mzp.cz/cz/drazby povolenek, citace ze dne 29. 7. 2014.

228 Natizeni Komise (EU) & 1031/2010. Dostupné z WWW: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:302:FULL:CS:PDF, citace ze dne 1. 8. 2014.

22 The EU Emissions Trading System (EU ETS). Dostupné z WWW:
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm, citace ze dne 20. 7. 2014.
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s emisnimi povolenkami na svété.?*® Funguje ve 28 &lenskych statech EU a navic ve tfech
statech EEA-EFTA (konkrétné na Islandu, v Lichtenstejnsku a v Norsku), pficemz limituje
emise od vice nez 11 000 zafizeni®* ze sektori energetiky, vyroby oceli a zeleza, cementu
a vapna, chemického pramyslu aj.,232 a dale v letectvi.?®

Pokud bych se na zavér této pasaze méla struéné vyjadrit k vlivu provozu EU ETS
na objem emisi sklenikovych plynli vypousténych v podminkach EU, Ize si od roku 2005
(roku ztizeni EU ETS) povsSimnout klesajici tendence emisi sklenikovych plynli oproti
predchazejicimu obdobi ve vSech statech, které v této praci zohlediuji (viz graf €. 6
v ptiloze). L. H. Goulder EU ETS hodnoti tak, ze z vétsi ¢asti zvladlo udrzet emise
sklenikovych plynti na vytycené urovni (i kdyz tento projekt pravdépodobné zavinil
¢asteCnou kompenzaci uspor emisi sklenikovych plyn v naristu emisi v zemich mimo

EU).234

2.3 Postkomunistické staty

I kdyz je hlavni néplni této pasdze mé prace predevSim analyza postupu
implementace a aktualniho stavu vyuziti EU ETS u vybranych zemi, tato problematika je
spojena i s celkovym piistupem ke snizovani emise sklenikovych plynt v jejich
podminkach. Z téchto divodi bych na tomto misté struéné¢ zminila historické pozadi
ochrany ovzdusi ve zvolenych statech, které tvofily soucast vychodniho bloku, jelikoZ toto
zatazeni vyznamné ovlivnilo nejen jejich environmentdlni politiku, ale mélo 1 zavazny
dopad na stav Zivotniho prostfedi a hospodaisky vyvoj téchto zemi v obdobi po padu
komunismu, ktery bylo pii vytvafeni programi pro snizovani emisi sklenikovych plynt
tteba vzit v ivahu. V pribéhu obdobi komunismu, jak zminuje A. Schwabach, dotéené
evropské zemég, jejich ekonomiky a Zivotni prostfedi byly poznamenéany silnou podporou
prumyslovych odvétvi, coz dle jeho slov piineslo katastrofalni nasledky pro stav zivotniho

prostfedi.235 Obdobi po paddu komunismu je proto krom jiného spojovédno s Gsilim zemi

20 Grubb — Betz — Neuhoff (2007), s. 351.

31 The EU Emissions Trading System (EU ETS). Dostupné z WWW:
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm, citace ze dne 20. 7. 2014.

232 Emisni obchodovani. Dostupné z WWW: http://www.mzp.cz/cz/emisni_obchodovani, citace ze
dne 26. 7. 2014.

23 The EU Emissions Trading System (EU ETS). Dostupné z WWW:
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm, citace ze dne 20. 7. 2014.

24 Goulder (2013), s. 90.

%5 Schwabach (2006), 51.
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byvalého vychodniho bloku tento stav napravit a omezit emise sklenikovych plyn na
svém tzemi.>*® V 90. letech sice, jak zmifiuje M. Shellenberger a T. Nordhaus, doslo
K vyznamné redukci emisi na tomto uzemi (prudky pokles lze v Ceské republice i na
Slovensku pozorovat jiz od roku 1990 na grafu ¢. 6 V ptiloze), snizovani emisi
sklenikovych plynii v post-komunistickych zemich vsak jednotlivi autofi nepfipisuji ani tak
efektivni ochrang Zivotniho prostfedi jako spiSe kolapsu komunistické ekonomiky zalozené
na tézkém p11°1myslu.237

Vyse uvedené udaje sehraly zajimavou ulohu pii plnéni Kjotského protokolu, kdy
v pfipadé téchto zemi nastal znatelny rozpor pii alokovani jednotek AAU. Staty
nachazejici se v obdobi transformace byly AAU vybaveny v souladu s rovni emisi
pochazejici stale jeSté z éry socialismu, navzdory tomu, ze aktudlni emise ptislusného
obdobi vyrazn¢ poklesly diky restrukturalizaci ekonomiky.238 Z téchto divodil se zemé
centralni a vychodni Evropy staly ocekdvanymi vyvozci kreditd pro obchodovani na
uhlikovém trhu.?*® Oproti tomu, v pfipadé stanovovéani emisniho limitu v rdmeci EU ETS
staty centralni a vychodni Evropy podléhaly v prvni a druhé fazi tohoto systému podle S.
Veitha ptisnéj$im restrikcim, nez zapadni evropské zemé, které byly dle jeho slov schopny
dodrzet stanovené cile pouze s mensimi Gipravami®* (tento jev zachycuji tabulky &. 15 a 16
v priloze, kde v obou piipadech je jak povoleny strop pro emise ve fazich 1 a 2, tak i
schvalené mnoZstvi EUA ve fazi 1 u Slovenska a Cesku republiky viditeIn&ji ménéno neZ u
Francie, Italie a Spojeného kralovstvi). S. Ferrey zmifnuje rozpory mezi starSimi ¢lenskymi
zemémi EU a byvalymi ¢leny Sovétského bloku, které do EU vstoupily v roce 2004 a
pozdéji. Tyto neshody byly zptisobeny riznymi hospodaiskymi zajmy a odlisnym stupném
vyspélosti téchto zemi. Jednalo se krom jiného o odli§nosti nazorl na poli omezovani emisi
na evropské trovni, kdy Ceska republika, Slovensko spolu s Italii a dal§imi staty oznagily

limity uvalené na jejich emise jako piili§ pfisné s ohledem na jejich hospodaisky rist.*!

F. W. Carter a D. Turnock ve své publikaci byvalé Ceskoslovensko dokonce ozna&ili za jednu
z nejvice znecisténych zemi tehdejsi Evropy, pficemz jeho stav opét piicitali hospodaiskému a
prumyslovému planovani z minulosti. Carter — Turnock (1996), s. 63.

Zajimavosti je, ze zne¢isténi ovzdusi v Ceskoslovensku mélo predstavovat zavazny problém, ktery
se dle slov autort fesil jiz ve 20. letech 20. stoleti. Carter — Turnock (1996), s. 66.

2% Botcheva-Andonova — Mansfield — Milner, s. 17.

237 Shellenberger — Nordhaus (2009), s. 114.

238 \/eith (2010), s. 22.

29 yamin (2012), s. 200.

0 \/eith (2010), s. 26.

#1 Ferrey (2010), s. 70-71.
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2.3.1 Ceska republika

Ceska republika patii mezi stiedné velké Clenské staty EU vzhledem k podtu
obyvatel, s velmi vysokym mnozstvim emisi sklenikovych plynt na jednoho obyvatele (viz
tabulka &. 18 v pfiloze, podle které ma Ceska republika dokonce nejvy$$i mnozstvi emisi
na obyvatele ze vSech zkoumanych zemi v této praci), pficemz V. Aufenanger ji oznacila
za jednu ze slabSich ekonomik EU s energeticky naro¢nymi odvétvimi a vyuzivanymi

zdroji energie zalozenymi piedev§im na pouziti fosilnich paliv.242

Stejné¢  tak
environmetélni politiku CR popsala jako slabou, pfi¢emz jeji hlavni taznou silu piedstavuji
dle jejich slov mezinarodni smlouvy a dale iniciativy EU v této oblasti (zde lze nalézt
paralelu s rozvojem oblasti e-governmentu v CR, kdy &eska legislativa upravujici tuto
oblast dle R. Pol¢aka opét byla silné inspirovana a ovliviiovana pravnimi predpisy EU, jak
jsem jiz zminila diive).?*® Co se ty¢e mezinarodnich dohod o ochrané¢ Zivotniho prosttedi
z obdobi jestd pied vstupem CR do EU, Ceska republika podepsala a ratifikovala jak

21244 1% 3 oba

Ramcovou umluvu o zméné klimatu zroku 199 tak 1 Kjotsky protoko
dokumenty se staly soucasti c¢eského pravniho fadu. Pozdéji, jiz jako ¢lenska zemé EU,
Ceska republika za¢ala byt vidzana povinnostmi, které pro ni z &lenstvi vyplyvaji, coz

Vv environmentalni politice znamenalo pfedev§im ucast v EU ETS. %6

22 Aufenanger (2012), s. 157.

3 Aufenanger (2012), s. 156.

24 7ajicek — Zeman (2012), s. 31.

Umluva z roku 1992 nicméné jednotlivym statim nestanovila zadné konkrétni ukoly a emisni cile,
které mély byt dojednany az na dalSich jednanich. Narodni program na zmirnéni dopadu zmény klimatu
v Ceské republice, s. 19. Dostupné z WWW:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/narodni_program_zmirneni_dopadu/$FILE/OZK -
Narodni_program-20040303.pdf, citace ze dne 29. 7. 2014.

5 podle Kjotského protokolu méla Ceska republika sniZit své emise o 8 % oproti trovni z roku
1990, tento cil byl nicméné dosazen a dokonce piekonan bez implementace jakychkoliv opatfeni na ochranu
ovzdusi. Potencil CR nadéle snizovat emise isporou energie a prosazovanim obnovitelnych zdroji je dle V.
Aufenanger veliky. Aufenanger (2012), s. 157.

Pokud jde o hlavni nastroje, které mély Ceské republice napomoci dosahnout cilii stanovenych v
Kjotském protokolu, Zaji¢ek a Zeman vedle participace v EU ETS zmifiuji Narodni program na zmirnéni
dopadti zmény klimatu. Zajicek — Zeman (2012), s. 31.

Tento dokument mimo jiné vymezuje podminky pro u¢ast CR na flexibilnich mechanismech
Kjotského protokolu (tj. projekty spole€né implementace a mezinarodni emisni obchodovani), dale stanovuje
priority pro formulaci dalsich krokii smétujicich ke snizeni emisi sklenikovych plynd. Narodni program na
zmirnéni dopadu zmény klimatu v Ceské republice, s. 7-9. Dostupné z WWW:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/narodni_program_zmirneni_dopadu/$FILE/OZK -
Narodni_program-20040303.pdf, citace ze dne 29. 7. 2014.

48 7ajicek — Zeman (2012), s. 31.
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2.3.1.1 Implementace systému EU ETS v CR

Vzhledem Kk tomu, e ¢lenem EU se Ceska republika stala az v roce 2004, jeji
zkusenost s implementaci politickych rozhodnuti a programti EU byla dle V. Aufenanger
Vv roce zavadéni smérnice o EU ETS znané¢ omezena. V politice ochrany Zzivotniho
prostiedi EU byla proto CR spise piijemcem, neZ Ze by se piimo tiéastnila procesu tvorby

24T Navic v pramyslovém a energetickém sektoru CR nebyly

ptislusnych politickych krokd.
emise sklenikovych plynii nikdy dfive predmétem regulace nebo primého Fizeni.?*® Vstup
CR do EU byl proto vyznamnym zlomem V této oblasti, kdy Unie otazku klimatickych
zmén a prisluSnych opatfeni vyzdvihovala jako svoji prioritu nejen v oblasti ochrany

249

zivotniho prostfedi, ale i na poli energetiky a hospodaiského ristu.”” Nedostate¢na

zkuenost s regulaci emisi sklenikovych plyni v CR pozd&ji vyrazng ovlivnila
environmentélni politiku CR a komplikovala zavadéni EU ETS.?°

V dob& utvafeni politického zdkladu EU ETS byla CR kandidatskou zemi a
pripravy tohoto programu se tedy Ucastnila pouze prostfednictvim svych odbornikd, ktefi
byli ptizvani pfi pfipravé smérnice o EU ETS, a na politické ptipravé tohoto pravniho
ptedpisu pfimo nepodilela.zs1 Samotna smérnice 2003/87/ES je do ¢eského pravniho radu
implementovana zakonem ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plynti a provadéci vyhladskou (na tuto smérnici pak navazuje fada
podrobnéjsich pravnich pfedpisﬁ).z‘r’2 Za implementaci smérnice o EU ETS zodpovida
v &eskych podminkach Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale jen MZP) a dale Ministerstvo

primyslu a obchodu (dale jen MPO).”? Pokud jde o samotny provoz EU ETS, MZP se

47 pufenanger (2012), s. 156.

248 pufenanger (2012), s. 161.

29 Narodni program na zmirnéni dopadu zmény klimatu v Ceské republice, s. 86. Dostupné
z WWW: http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/narodni_program_zmirneni_dopadu/$FILE/OZK -
Narodni_program-20040303.pdf, citace ze dne 29. 7. 2014.

20 Dle narodniho programu chybély potiebné institucionalni struktury véetn& jednotného ramce pro
monitorovani a vykazovani emisi, rovné¢z zde nebyla povinnost tato data vykazovat. Narodni program na
zmirnéni dopadu zmény klimatu v Ceské republice, s. 86. Dostupné z WWW:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/narodni_program_zmirneni_dopadu/$FILE/OZK -
Narodni_program-20040303.pdf, citace ze dne 29. 7. 2014.

#1 Aufenanger (2012), s. 157.

22 | egislativa. Dostupné z WWW: http://www.mzp.cz/cz/legislativa_emisni_obchodovani, citace ze
dne 26. 7. 2014.

Tomuto zakonu piedchazel zakon ¢. 695/2004 Sb. o podminkach obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plynt, ktery byl zrusen k 1. 1. 2013. Samoziejmé, v prvnich dvou fazich provozu EU
ETS hraly vyznamnou tlohu piislu$né Narodni alokaéni plany (M. Zajiek a K. Zeman jako nejvyznamné&jsi
dokument v tomto kontextu vyzdvihuji Narodni alokaéni plan CR 2005-2007, ktery vysel jako nafizeni vlady
¢. 315/2005). Zakladni principy tvorby ceského NAP byly obsazeny pravé v zakoné 695/2004 Sb. (viz
Kritéria pro pfipravu NAP). Zajicek — Zeman (2012), s. 35.

%3 Aufenanger (2012), s. 158.
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krom jiného vénovalo vykonu, inspekci a rozvoji registru, stejné tak poskytovani informaci
primyslovému sektoru. Do kompetence MPO, jak zminuje V. Aufenanger, spadalo

alokovani povolenek jak stavajicim zatizenim, tak i novym Gi¢astnikam.>*

2.3.1.2 Provoz EU ETS v CR

Pro ob& prvni obchodovaci obdobi MZP spolu s MPO piipravovalo navrhy jiz
zminénych Narodnich aloka¢nich pland, ve kterych bylo urceno celkové mnoZstvi
povolenek, které mélo byt pro dané obdobi vydano a mnozstvi, které¢ mélo byt ptidéleno
provozovatelim zagastnénych zatizeni.?*® Provoz piisluiného registru byl svéfen operatoru
trhu s elekttinou Ceské republiky, a to predevsim z toho divodu, Ze tento subjekt jiz mél
zkusenost s provozovanim databaze podobné registru povolenek. Nebylo tedy nutné
vytvaret novou instituci a vznik potebného registru pro EU ETS po administrativni strance
nepiedstavoval vazn&j§i problém.”® Cinnost operdtora trhu v Seskych podminkach
vykonava OTE, a. s., pfi¢emz tuto spole¢nost MZP povétilo spravovanim &eského rejstiiku
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynil jiz v roce 2005.%" OTE, a. s.

byla tedy jako operator trhu s elektfinou narodnim spravcem rejstiiku obchodovani
k,258

Yvoer

s povolenkami, rovnéz ji bylo svéfeno draZeni emisnich povolene zajistovani evidence

provozovateli a jejich zafizeni, piidél povolenek v souladu s Narodnim alokac¢nim planem
a komunikace s centralnim rejstiikem EU.**°

Co se ty¢e jednotlivych fazi provozu EU ETS v Ceské republice, v dostupné
literatute byva velmi kriticky hodnoceno zejména prvni obchodovaci obdobi. Problémova
byla jiz pfiprava prislusného Narodniho aloka¢niho planu, kdy, vzhledem k vysoké casové

naro¢nosti jeho piiprav, Ceska republika nedokéazala odevzdat sviij navrh NAP 1 véas, a

V ramci MZP odbor zmény klimatu (Climate Change Unit) piipravila piislusny pravni piedpis i
NAP ve spolupréci s ostatnimi oddélenimi MZP, s Ceskym hydrometeorologickym tstavem (dale jen
CHMU) a Ceskym environmentalnim tGstavem (dale jen CEU). Aufenanger (2012), s. 162.

2% Aufenanger (2012), s. 163.

5 Tento navrh byl pak zveiejnén na Portalu veiejné spravy, pfi¢emz do 30 dnii mohli provozovatelé
zatizeni na néj reagovat. Zakon €. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynti a o zméné nékterych zakoni. Dostupné z WWW: http://www.tzb-info.cz/pravni-
predpisy/zakon-c-695-2004-sb, citace ze dne 30. 7. 2014.

20 Aufenanger (2012), s. 163.

7 Blize viz domovska stranka OTE, a. s. Dostupné z WWW: https://www.povolenky.cz/domovska-
stranka, citace ze dne 31. 7. 2014.

258 7akon €. 383/2012 Sb., 0 podminkach obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynt.
Dostupné z WWW:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zakon_o_emesnim_obchodovani/$FILE/OEOK-
Zakon_383_2012-20130524.pdf, citace ze dne 1. 8. 2014.

29 Vyro&ni zprava 2013, s. 5. Dostupné z WWW: https://www.ote-cr.cz/o-spolecnosti/soubory-
vyrocni-zprava-ote/vyrocni-zprava-2013.pdf, citace ze dne 1. 8. 2014.
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proto se i dotdena &eska zafizeni se do EU ETS zapojila se zpozdénim,?® stejné tak
piisludny registr byl spuitén opozdéng.?®® M. Zajicek a K. Zeman jako zakladni problém
tvorby prvniho ¢eského NAP oznacili, Ze tento plan byl vytvoren diive, nez byla pravidla
pro jeho vytvofeni stanovena zakonem. Pozdni pfijeti vSech pravnich predpist
implementujicich smérnici 2003/87/ES M. Zajicek a K. Zeman oznacuji jako zdsadni
pochybeni Ceské republiky (tato smérnice méla byt implementovana do ¢eského pravniho
fadu do doby naSeho vstupu do Spolecenstvi, avSak doslo k tomu az v roce 2005).262 V.
Aufenanger prvni fazi EU ETS hodnoti jako velice neefektivni, pficemz zdiraznuje, Ze
zminéné zpozdéni bylo u Ceské republiky jedno znejhorsich mezi zapojenymi staty
viibec.?®®

V druhém obchodovacim obdobi byly za navrh NAP zodpovédné opét MZP a
MPO. Odevzdan byl v prosinci 2006, coz bylo znovu dlouho po stanovené lhuté
odevzdani*®*
2006).%%> Pivodni navrh druhého NAP byl (stejné jako prvni NAP) postaven na udajich o

(NAP pro druhé obchodovaci obdobi mély byt Komisi odevzdany 30. ¢ervna

historickych emisich v letech 1999 az 2001, bylo ale ptihlédnuto i k datim za rok 2005 a
prognézam do roku 2012. 266 Kone¢na podoba NAP se nicmén¢ v disledku zasahu

r b 4 W v o r 4 2 7 A wr r . r .
Evropské komise vyrazné ligila od pvodniho navrhu,?®” predevsim diky drastické redukci

60 Aufenanger (2012), s. 165.

Narodni program rovnéz zduraziuje ¢asovou naro¢nost implementace tohoto nastroje pravé z toho
diavodu, Ze narodni akéni plan mél byt Evropské komisi pfedlozen ke schvaleni do 1. kvétna 2004. Narodni
program na zmirnéni dopadu zmény klimatu v Ceské republice, s. 26. Dostupné z WWW:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/narodni_program_zmirneni_dopadu/$FILE/OZK -
Narodni_program-20040303.pdf, citace ze dne 29. 7. 2014.

%1 Skjaerseth — Wettestad (2007), s. 272.

V obdobi 2005 — 2007 se do EU ETS zapojilo celkem 435 zatizeni, pokryto bylo 60 % emisi,
celkovy limit emisi byl zredukovan ve finalni verzi NAP na 292,98 Mt/CO,. Toto znamenalo, ze kazdy rok
ne vice nez 97,66 Mt/CO, mohlo byt pfid€leno participujicim zafizenim, véetné rezerv. Aufenanger (2012),
s. 165.

%62 7ajicek — Zeman (2012), s. 42-43.

263 Aufenanger (2012), s. 167.

Jednim z problémi implementace EU ETS byl nedostatecny lidsky kapital, a dale problém
shromazd’ovani dat, na kterych méla byt zalozena alokace povolenek. Data o emisich byla $patné dostupna,
coz souviselo s tim, ze pfed implementaci EU ETS provozovatelé nemuseli systematicky monitorovat a hlasit
emise. Navic neexistovala zadna jednotna metoda méteni emisi. Data byla zpfistupnéna hlavné MPO,
CHMU, CEU, Ceskym statistickym uiadem a do uréité miry samotnymi primyslovymi odvétvimi.
Aufenanger (2012), s. 168.

%4 Aufenanger (2012), s. 173. Tento navrh piedpokladal rozdéleni 101,9 mil. povolenek roéné
b&hem let 2008 — 2012, coz celkové piedstavovalo 509,5 mil. Pfedlozen byl vladé Ceské republiky, jez ho
schvalila usnesenim vlady &. 1400 ze dne 6. prosince 2006. Zaji¢ek — Zeman (2012), s. 47-48.

%65 National Allocation Plans. Dostupné z WWW:
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/pre2013/nap/index_en.htm, citace ze dne 14. 11. 2014.

26 7ajicek — Zeman (2012), s. 48.

%7 Pivodni navrh NAP 2 pogital se 101 900 000 povolenkami roéng, coZ bylo v koneéné podobg
zredukovano na 86 835 264 povolenky. Aufenanger (2012), s. 174.
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pottu povolenek.?® V oblasti provozu &eského registru povolenek v tomto obdobi stoji za
zminku piipad vazného pochybeni v oblasti jeho zabezpeceni, kdy doslo ke kradezim EU
povolenek. Tyto utoky (tzv. phishing) zasédhly narodni registry nékolika Clenskych stati,
mezi nimi i Ceské republiky, coz 19. ledna 2011 dokonce vedlo k pozastaveni veskerych
operaci na trhu EU ETS. Néarodni registry se pak mohly do obchodovani opét zapojit az
poté, co pfislusné Clenské staty prokazaly Evropské komisi, ze doSlo k zavedeni alesponl
minimalnich bezpecnostnich opatteni proti phishingu.269

JiZz jsem zminila vySe zmény, které jsou spojovany s tfetim obchodovacim obdobim
EU ETS. Za nejvyznamnégj$i zménu, kterou pfinesla novelizace smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES, lze povazovat postupnou zménu zpusobu alokace
z metody pfidélovani na zéklad€é historickych emisi (tzv. grandfathering) na systém

210 Tyto zmény mély pochopitelné veliky dopad na provoz EU ETS i v Ceské

aukci.
republice, kde jesté¢ ve druhém obchodovacim obdobi byl pfevazujici zpiisob alokace
emisnich povolenek jednotlivym zafizenim jejich pfidélovani zadarmo.?”* Podle aktualnich
informaci je Ceska republika mezi &lenskymi staty EU, které drazi své povolenky na
energetické burze spole¢nosti European Energy Exchange (EEX) v Lipsku.?"

Co se tyce usili Komise o zvySeni administrativni efektivnosti a harmonizace mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty v oblasti monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi, jSou
na internetovych strankach MZP v souladu s touto inciativou k dispozici elektronické

Sablony pro ro¢ni vykaz emisi, ro¢niho pldnu pro monitorovani emisi a dalsi dokurnenty.273

2.3.2 Slovensko

V obdobi kratce po padu komunismu, jak popisuje Prvni narodni zprava o zméné

klimatu z roku 1995, byla Slovenska republika pramyslovou zemi, kde primyslovy sektor

268 7ajicek — Zeman (2012), s. 48.

269 \Weishaar (2014), s. 143.

270 Studie predpokladanych dopadii systému obchodovéni s povolenkami na emise CO, po roce 2012
na ekonomiku CR (2008), s. 9. Dostupné z WWW:
http://www.spcr.cz/cz/infoservis/tiskovezpravy/studie_ets zari2008.pdf, citace ze dne 1. 8. 2014.

21 Narodni alokacni plan Ceské republiky 2008 — 2012, s. 13. Dostupné z WWW:
https://www.elaw.org/system/files/nap_czech_final.pdf, citace ze dne 31. 7. 2014.

%2 Drazby povolenek. Dostupné z WWW: http://www.mzp.cz/cz/drazby _povolenek, citace ze dne
29.7.2014.

%" Monitorovéni, vykazovéani a ov&fovani emisi patii mezi zakladni povinnosti provozovateli
zafizeni v EU ETS a ptislusna pravidla urcuji dva pravni predpisy: natizeni Komise ¢. 601/2012, o
monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plyni a natizeni Komise ¢. 600/2012, o ovéfovani vykazii
emisi sklenikovych plynt a vykazi tunokilometrti a o akreditaci ovéfovateli. Provozovatelé zadajici o
povoleni k provozovani svého zafizeni dle zakona &. 383/2012 ptedkladaji MZP Roéni pldn pro monitorovani
emisi vyplnény podle zvefejnéné elektronické Sablony. Blize viz Monitorovani, ovétovani a vykazovani.
Dostupné z WWW: http://www.mzp.cz/cz/monitorovani_overovani_vykazovani, citace ze dne 2. 8. 2014.
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a stavebnictvi predstavovaly vice nez 50% podil na HDP a vysoka energetickd naro¢nost
jednotlivych odvétvi byla charakteristickym rysem ekonomiky. V roce vydani této zpravy
podil Slovenské republiky na globalni produkci sklenikovych plynt dosahoval hodnoty
pfiblizné¢ 0,2 % a ve stejném obdobi Slovensko patfilo mezi 15 statd s nejvySSim
mnozstvim emisi na obyvatele na svét&”™ (v tabulce & 18 si skute¢nd lze povsimnout
vysokych hodnot emisi na obyvatele v ptipad¢ Slovenska, které jsou sice nizSi nez
v podminkach Ceské republiky, ale stdle velmi vysoké ve srovnani s jinymi zachycenymi
evropskymi zemémi, obzvlasté v letech 1990 az 1995).

Dle informaci obsazenych v citovanych dokumentech Slovenskd republika
V obdobi od konce 90. let nevytvoiila komplexni politicky program pro boj proti zméné

klimatu,2”

nicméné je vdzdna zndmymi mezinarodnimi dohodami, které jsem jiz zminila
v piechozich kapitolach. Rdmcova umluva OSN o zméné klimatu vstoupila na Slovensku
v platnost roce 1994, kdy Slovensko piijalo viechny zavazky, které z ni vyplyvaji,’® a
v kvétnu roku 2002 Slovenska republika ratifikovala Kjotsky protokol.’’” Stejng jako
Vv pfipad€ ostatnich ¢lenskych statli EU se 1 Slovenska tykal zavazek plynouci z Kjotského
protokolu snizit emise sklenikovych plynti o 8 % v porovnani s rokem 1990, pfi¢emz
pozdé&ji, vsouladu se vstupem zemé do EU, se rovnéz v této oblasti objevily pro
Slovenskou republiku dal$i povinnosti, pokud jde o implementaci legislativy tykajici se
ochrany ovzdusi.?’®

Vedle EU ETS v oblasti kontroly emisi a ochrany klimatu na Slovensku funguje

nékolik systémii, které bych na tomto mist¢ zminila. K naplnéni cili plynoucich

274 7a hlavni zdroj emisi CO, v ovzdusi na Slovensku bylo dle uvedenych informaci povazovéano

spalovani fosilnich paliv. Vzhledem k tomu, Ze jejich spalovani pfedstavovalo 94 % celkovych slovenskych
emisi CO,, Ize tvrdit, Ze prumyslové aktivity ve slovenském hospodaistvi v 90. letech stale jesté
ptedstavovaly jeden z vyznamnych zdroji téchto emisi. The First National Communication on Climate
Change (1995). Dostupné z WWW: http://issp.air.sk/documents.php, citace ze dne 10. 8. 2014.

25 Obchodovanie s emisnymi kvotami na Slovensku (2009), s. 1. Dostupné z WWW:
http://lwww.priateliazeme.sk/cepa/images/collector/collection/publikacie/Obchodovanie_s_emisnymi_kvotam
i_na_Slovensku.pdf, citace ze dne 1. 9. 2014.

2 EU ETS Country Profile — Slovakia. Dostupné z WWW:
http://www.setatwork.eu/cp_slovakia.htm, citace ze dne 10. 8. 2014.

277 Styrta narodna sprava SR o zmene klimy a Sprava o dosiahnutom pokroku pri plneni Kjoétskeho
protokolu (2005), s. 21. Dostupné z WWW: http://www.minzp.sk/files/oblasti/ovzdusie/zmena-
klimy/dokumenty/1-4NS_DPR_SR_sprava.pdf, citace ze dne 11. 8. 2014.

278 podpisem Kjotského protokolu se Slovenska republika zavazala snizovat emise sklenikovych
plynt, které v obdobi od roku 2008 do roku 2012 nesmély piekrocit hodnotu ptiblizné 331 mil. tun AAU,
pricemz tento limit zahrnoval vSechny oblasti v€etn€ primyslu a letectvi. Obchodovanie s emisnymi kvotami
— nastroje a ciele. Dostupné z WWW: http://www.minzp.sk/tlacovy-servis/tlacove-spravy/tlacove-spravy-
2011/tlacove-spravy-februar-2011/obchodovanie-emisnymi-kvotami-nastroje-ciele.html, citace ze dne 9. 8.
2014.

2" EU ETS Country Profile — Slovakia. Dostupné z WWW:
http://www.setatwork.eu/cp_slovakia.htm, citace ze dne 10. 8. 2014.
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z Kjotského protokolu mél (stejné jako v dalSich ¢lenskych statech) pfispét tzv. Narodni
inventarizaéni systém (NIS) slouZici ke sledovéni emisi sklenikovych plynt,?® pricemsz
emise sleduje a inventarizuje jiz od roku 1990.%%* Rovné&z stoji za zminku systém NEIS
(National Emission Information System), ktery je databazi vSech staciondrnich zdrojt
znedisténi ovzdusi?® V Paté narodni zpravé SR o zméné klimatu je databaze NEIS
zafizeni, kterd zneciStuji ovzdusi. Spravovana je oddélenim emisi Slovenského
hydrometeorologického ustavu (dale jen SHMU).283 Na strankach slovenského
statistick¢ho Ufadu je dale zminovan databazovy systém pro inventarizaci emisi, tzv.
Registr emisi a zdroji zneliStovani ovzdusi (REZZO) Slovenského

hydrometeorologického ustavu.?

2.3.2.1 Implementace EU ETS na Slovensku

Jiz jsem zminila vySe, Ze vstup Slovenské republiky do EU v roce 2004 byl krom
jiného provdzdn 1 s povinnosti pfijmout obsahlou environmentalné orientovanou
legislativu, a to ve vSech resortech, které se podilely na feSeni problematiky ochrany
klimatu. Pokud jde o legislativni upravu systému EU ETS, smérnice ¢. 2003/87/ES byla do
slovenského pravniho fadu piivodné transponovana prostiednictvim zékona ¢. 572/2004 Z.

285

z., 0 obchodovani s emisnymi kvétami.” Tento zdkon vedle otdzek Zadosti o povoleni na

0 Blize viz Rokovanie vlady Slovenskej republiky. Dostupné z WWW:
http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-67506?prefixFile=m_, citace ze dne
15. 8. 2014.

281 Narodny inventarizatny systém pre emisie a projekcie sklenikovych plynov v SR, s. 215.
Dostupné z WWW: http://147.213.211.222/sites/default/files/2005_4 215 217 szemesova.pdf, citace ze dne
16. 8. 2014.

%82 The Fifth National Communication of the Slovak Republic on Climate Change (2009), s. 34.
Dostupné z WWW: http://issp.air.sk/documents.php, citace ze dne 11. 8. 2014.

Dokument Narodny inventariza¢ny systém pre emisie a projekcie sklenikovych plynov v SR dale ve
véci inventarizace emisi zminuje vedle databaze NEIS metody IPCC, COPINAIR, COPERT III. Narodny
inventariza¢ny systém pre emisie a projekcie sklenikovych plynov v SR, s. 216. Dostupné z WWW:
http://147.213.211.222/sites/default/files/2005_4 215 217 szemesova.pdf, citace ze dne 16. 8. 2014.

%83 Slovenska pracovni skupina Emisie pracujici pod odborem Kvalita ovzdusi, prostfednictvim
NEIS zabezpecuje kontinualni sbér a zpracovani udaji o zdrojich znecisténi ovzdusi. Emisie. Dostupné
z WWW: http://www.shmu.sk/sk/?page=992, citace ze dne 14. 8. 2014.

284 7ivotné prostredie v Slovenskej republike (vybrané ukazovatele v rokoch 2008 — 2012), s. 19.
Dostupné z WWW: slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/, citace ze dne 10. 8. 2014.

Tento registr byl zmin&n i v souvislosti s Ceskou republikou jako databaze poskytujici podklad pro
narodni emisni bilanci, v podminkach CR jej provozuje Cesky hydrometeorologicky astav (CHMU). Blize
viz Stav a vyvoj slozek prosttedi. Dostupné z WWW: http://www.mzp.cz/www/dav.nsf/rocenka_06/b1.htm,
citace ze dne 16. 8. 2014.

%5 Stvrta narodna sprava SR o zmene klimy a Sprava o dosiahnutom pokroku pri plneni Kjoétskeho
protokolu (2005), s. 22. Dostupné z WWW: http://www.minzp.sk/files/oblasti/ovzdusie/zmena-
klimy/dokumenty/1-4NS_DPR_SR_sprava.pdf, citace ze dne 11. 8. 2014.
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vypousténi emisi sklenikovych plynt a problematiky obchodovani s emisnimi kvdtami
upravoval podrobnéji i otdzku pfislusného registru, jeho funkci, obsahu, pfistupnosti a
dalSich charakteristik. V otazkéch statni spravy v systému EU ETS podle tohoto zakona
pisobilo Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale jen MZP SR), krajsky ufad Zivotniho
prostiedi a obvodovy tfad Zivotniho prostiedi, pii¢emz MZP jako zodpovédny organ

3 v . r y . 286 v . . . ey s .
spravovalo registr prostiednictvim spravce registru.” V soucasnosti mezi souvisejicimi

s emisnymi kvétami a o zmene a doplneni niektorych zékonov,?®’ kterym Slovensko do
svého pravniho fadu implementovalo smérnici o EU ETS jiz pocitajici se zménami

provézejicimi tieti fazi provozu systému.?®® | v tomto zakon& bylo MZP SR uvedeno jako

289 3 v souvislosti se

290

ustfedni organ statni spravy ve vécech obchodovani s kvotami

zakonem €. 414/2012 Z. z. déle vede registr opravnénych ovéfovatelt.

2.3.2.2 Provoz EU ETS na Slovensku
Nérodni alokaéni plany pro Slovenskou republiku p¥ipravovalo MZP SR, pfi¢emz

291 ,
% prvni

kvoty EUA byly Slovensku ptidéleny na zaklad¢ vypracované narodni inventury.
NAP Slovenské republiky vznikal v letech 2003 az 2004, druhy se pfipravoval od roku

2005 v uzké spolupraci s podniky, kterych se dot}'/kal.292 Na Slovensku, podobné jako

%6 Blize viz Predpis ¢. 572/2004 Z. z. Dostupné z WWW:
http://lwww.zbierka.sk/sk/vyhladavanie?filter_sent=1& _filter_predpis_aspi_id=572%2F2004&q=, citace ze
dne 15. 8. 2014.

%7 [ egislativa. Dostupné z WWW: http://emisie.icz.sk/verejne-informacie/legislatival/, citace ze dne
9. 8.2014.

288 Aktualne. Dostupné z WWW: http://www.minzp.sk/sekcie/temy-oblasti/ovzdusie/obchodovanie-
emisnymi-kvotami/aktualne/, citace ze dne 9. 8. 2014.

289 Blize viz zékon & 414/2012 Z. z. Dostupné z WWW:
http://jaspi.justice.gov.sk/jaspiwl/htm_zak/jaspiw_mini_zak_zobraz_clanokl.asp?kotva=k1&skupina=1,
citace ze dne 15. 8. 2014.

2% Aktualne. Dostupné z WWW: http://www.minzp.sk/sekcie/temy-oblasti/ovzdusie/obchodovanie-
emisnymi-kvotami/aktualne/, citace ze dne 9. 8. 2014.

#1 Obchodovanie s emisnymi kvotami — nastroje a ciele. Dostupné z WWW:
http://lwww.minzp.sk/tlacovy-servis/tlacove-spravy/tlacove-spravy-2011/tlacove-spravy-februar-
2011/obchodovanie-emisnymi-kvotami-nastroje-ciele.html, citace ze dne 9. 8. 2014.

Od roku 2005 predstavuji zpravy Gcastniktl systému obchodovani s emisnimi povolenkami, které
jsou integrované do Narodnich aloka¢nich planti, vyznamny zdroj dat, co se tyce kontroly emisi. The Fifth
National Communication of the Slovak Republic on Climate Change (2009), s. 42. Dostupné z WWW:
http://issp.air.sk/documents.php, citace ze dne 11. 8. 2014.

2 Ovzdusie jako zlozka Zivotného prostredia v Slovenskej republike, s. 15. Dostupné z WWW:
http://enviroportal.sk/uploads/spravy/ovzdusie-zlozky-2011.pdf, citace ze dne 10. 9. 2014.

Jako podklad pro vypracovani navrhu druhého NAP opét poslouzila narodni inventura a déle
historické tidaje o emisich (s vyuzitim databaze NEIS), projekce emisi sklenikovych plyni, Ctvrtd narodni
zprava o zmeéné klimatu, koncept energetické politiky SR a dale makroekonomické prognézy MF SR. Navrh:
Néarodny alokacny plan na roky 2008 — 2012, s. 4. Dostupné z WWW:
www.zep.sk/get_document.php?docid=938, citace ze dne 1. 9. 2014.
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v Ceské republice NAP 2 stile jetd nepocital s ptidélovanim emisnich povolenek
prostiednictvim aukci.”®®

Pokud jde o slovensky narodni registr a jeho provoz, tato databaze byla v roce 2009
uspeésné propojena s ITL a od té doby byl plné funkéni. Vykon funkce piislusného
narodniho spravce oproti situaci v Ceské republice prosel ve slovenskych podminkach
riiznymi zménami. V poéatcich projektu EU ETS (v lednu roku 2005) MZP SR zmocnilo
ke spravovani narodniho registru emisnich povolenek soukromou spolecnost Dexia Bank
Slovakia, a. s., jez jako provozovatel narodniho registru kuptikladu zakladala holdingové

ucty v registru pro provozovatele zafizeni majici povoleni od MZP SR vypoustét emise

sklenikovych plynt (slovensky registr byl dostupny na internetové strance

http://co2.dexia.sk).’** Od 1. 1. 2013 viak vykonava funkci narodniho spravce emisnich

kvot spole¢nost ICZ Slovakia, a. s. (http://emisie.icz.sk/), zfizuje tedy a vede holdingové

ucty v registru Unie pro kazdého provozovatele zafizeni s povolenim vypoustét emise
sklenikovych plynii, déale spravuje holdingové ucty provozovatelii letadel na zakladé
rozhodnuti MZP SR, piipadné osobni holdingové tiéty a obchodni uéty pravnickych ¢&i

fyzickych osob.?®

2.4 Starsi Clenské staty EU

Jak jsem zminila v pasaZi pojednéavajici o postkomunistickych zemich, tyto staty se
nemohly diky svému pozdéj$imu vstupu do EU piimo Ucastnit pfiprav systému EU ETS a
zménou struktury zdrojii energie vyuzivanych v ekonomice se zacCaly zaobirat az po padu
komunismu v ramci Gsili o sniZzeni emisi sklenikovych plynt a zlepSeni stavu Zivotniho
prostfedi. U zemi uvazovanych v této pasazi mé prace byla situace vyrazné odli$na, nebot’
vSechny zminéné staty (konkrétné Francie, Itdlie, Spojené kralovstvi) byly cleny
Evropského spolec“:enstvi296 Jiz v dob€ pocatki projektu EU ETS. Samotnd myslenka

vytvofeni evropského systému obchodovani s povolenkami, jak zminuje D. Ellerman,

23 Navrh: Narodny aloka¢ny plan na roky 2008 — 2012, s. 12. Dostupné z WWW:
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/pre2013/nap/docs/nap_sk_final_en.pdf, citace ze dne 15. 8. 2014.

2% The Fifth National Communication of the Slovak Republic on Climate Change (2009), s. 48-49.
Dostupné z WWW: http://issp.air.sk/documents.php, citace ze dne 11. 8. 2014.

V priibéhu jeho provozu se internetova adresa registru zménila na http://co2.primabanka.sk. The
Sixth National Communication of the Slovak Republic on Climate Change (2013), s. 58. Dostupné z WWW:
http://issp.air.sk/documents.php, citace ze dne 12. 8. 2014.

2% Blize viz domovska stranka ICZ, a. s. Dostupné z WWW: http:/emisie.icz.sk/, citace ze dne 9. 8.

2014.
2% EU15. Dostupné z WWW: http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=6805, citace ze dne 24. 8.
2014.
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vznikla uz v roce 1990 a realizace tohoto projektu pozdéji méla slouzit prave pro potieby
tehdejSich patnacti Clenskych stath EU a usnadnit jim splnéni cild vyplyvajicich
z Kjotského protokolu v obdobi plnéni v letech 2008 az 2012. Tato puavodni piedstava
v pomérné kratkém case dospéla v konkrétni koncept cap-and-trade systému fungujicimu
od roku 2005, tak jak jsem ho popsala v ptechozich kapitolach.?®” Z hlediska samotného
provozu EU ETS, lze obecné tvrdit, ze zatimco emisni rozpocty zemi vychodni a stfedni
Evropy podléhaly vyraznéjSim restrikcim, vétSina zemi zapadni Evropy byla schopna
dosahnout svych cili bez vétSich zmén (jak ukazuji udaje v tabulkach ¢. 15 a 16

298

Vv priloze).”™ Z hlediska objemu emisi sklenikovych plyna si nicméné lze povSimnout, ze

Francie, Itdlie a Spojené kralovstvi podle udaji zroku 2012 emituji vétsi objem

sklenikovych plynil nez postkomunistické staty uvazované v této praci.?®

2.4.1 Francie

Francie, stejné jako jiné vyspélé zem¢, byla relativné brzy konfrontovana
se stupiiujicimi se pozadavky na ochranu Zivotniho prostfedi véetné klimatickych zmén.
Tato problematika se promitala do chodu francouzského vetejného sektoru jiz od 60. let,
kdy podminky pro podnikani zmén v této oblasti byly malo piiznivé.*® Na ving zde byla
krom jinych faktor i vysoka spotieba energie v ekonomice, ktera od 60. a 70. let ve
Francii prudce rostla (tento jev provézel jeji dlouhodoby hospodaisky rist). Hlavnim
zdrojem vyroby energie ve Francii tohoto obdobi byla ropa, nicméné rast jeji ceny v letech
1973 a 1979 nasledné¢ vedl ke zméné struktury zdroji energie vyuzivanych ve
francouzské ekonomice a k jejich postupnému nahrazovéni jadernou energii.*** Francie,
ktera dle D. S. Steuwera nedisponuje vyznamnymi zdroji fosilnich paliv,302 jaderné energie
Vv soucasnosti hojné vyuziva (dle nedavnych udaji ma druhy nejvétsi civilni zdroj jaderné
energie na svété po Spojenych statech). V souvislosti se zménami sloZeni vyuzivanych
zdrojii energie ve Francii od 60. let rovnéz dochazelo k poklesu tézby ropy a zemniho

plynu, pfi¢emz t&Zba uhli byla dle S. G. Philandera ukon&ena v roce 2004.3% R. Pielke jako

27 Ellerman (2009), s. 3.

2% \/eith (2010), s. 26.

% Greenhouse Gas Emission Statistics. Dostupné z WWW:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Greenhouse_gas_emission_statistics, citace ze
dne 28. 8. 2014.

%0 Environnement et sciences sociales en France et en Allemagne (2014), s. 273.

%01 phjlander (2012), s. 595.

%02 Steuwer (2012), s. 167.

%03 philander (2012), s. 595.
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vysledek zavadéni novych zdroji energie ve Francii zminuje relativné nizky podil
francouzskych emisi na HDP.**

K velkému pokroku v oblasti ochrany klimatu a boji proti hlavnim zdrojim
znedisténi mélo ve Francii dojit piedevsim od roku 1980.%®° Hlavni mezinarodni dohody,
jimiz je Francie v této oblasti vdzana, jsou opét Ramcova tmluva OSN o zméné klimatu a
Kjétsky protokol,*® nicméné v souvislosti s bojem proti klimatickym zmé&nam a pln&nim
cili stanovenych v Kjotském protokolu lze zminit 1 rizné dokumenty francouzské
environmentalni politiky. Patéi mezi né napt. Narodni program boje proti klimatickym
zménam (Programme national de lutte contre le changement climatique, dale jen PNLCC),
ktery Francie zapoGala v roce 2000.*°” Na tento dokument vroce 2004 navazal tzv.
narodni plan ochrany klimatu, jez se krom jiného snazil zajistit, ze Francie splni cile
stanovené v Kjotském protokolu a do roku 2050 snizi emise sklenikovych plyni na jednu
&tvrtinu.®® Pro Francii jsou samoziejmé déle zavazné evropské cile a strategické programy

v oblasti boje proti klimatickym zm&nam vé&etn& implementace EU ETS.3%

%04 pielke (2010), s. 86.

Studie z roku 1997 zmitiuje, Zze emise sklenikovych plynd ve Francii tohoto obdobi byly mezi
strukturalnim zménam v ekonomice, efektivnimu nakladani s energii, vyuZzitim jaderné energie pfi vyrob¢
elektiiny a zavadénim vhodnych environmentalnich politik. France. Dostupné z WWW:
http://www.oecd.org/env/country-reviews/2447902.pdf, citace ze dne 28. 8. 2014.

Mezi primyslovymi zemémi Francie dle oficialnich informaci patii mezi ty nejméné znecist'ujici
ovzdusi, jeji emise na obyvatele jsou i dle novéjsich tdaji stale podfadné ve srovnani s jinymi staty. La
France: un pays déja sobre en carbone. Dostupné z WWW: http://www.developpement-durable.gouv.fr/La-
France-un-pays-deja-sobre-en.html, citace ze dne 29. 8. 2014.

%% France. Dostupné z WWW: http://www.oecd.org/env/country-reviews/2447902.pdf, citace ze dne
28. 8. 2014.

%% France and Its Emission Reduction Targets. Dostupné z WWW: http://www.citepa.org/en/air-
and-climate/france-and-its-emission-reduction-targets, citace ze dne 28. 8. 2014.

Francie sviyj narodni dlouhodoby limit emisi sklenikovych plyni stanovila 75 % pod trovni z roku
1990 do roka 2050. Leggett (2011), s. 9.

307 plan national d’affectation des quotas d’emission de gaz a effet de serre, periode: 2005 — 2007, s.
3. Dostupné z WWW: http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/ecologie/pdf/PNAQ-2.pdf, citace ze
dne 29. 8. 2014.

%08 phjlander (2012), s. 597.

%99 philander (2012), s. 596.

Asi polovina emisi sklenikovych plyni z francouzského primyslového sektoru je pokryta systémem
EU ETS, v¢etné velkych emisnich zdrojii z oblasti vyroby energie, zeleza, ocele, skla, cementu a ze sektoru
keramiky a cihlafstvi. Leggett (2011), s. 9.

V ramci francouzského predsednictvi, jako soucast legislativniho balicku ,.énergieclimat®, se
Francie dale zabyvala snizenim emisi sklenikovych plyni ze sektord, které nejsou soucasti EU ETS, a to o 14
% v letech 2005 az 2020. Les engagements de la France en termes de climat. Dostupné z WWW:
http://www.developpement-durable.gouv.fr/Les-engagements-de-la-France-en.html, citace ze dne 29. 8.
2014.
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2.4.1.1 Implementace systému EU ETS ve Francii

Vznik samotného systému obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plyni ve francouzskych podminkach pfinesla vyhlaska ¢. 2004-330 zroku 2004 a
transponovala tak smérnici €. 2003/87/ES do francouzského préwat.310 Prostiednictvim této
vyhlasky byl ustanoven pfisluSny narodni registr, pfiCemz jeho vytvofeni a vedeni bylo
svéfeno tzv. Pojistovné vkladl a uverid (Caisse des dépdts et consignations, dale jen
CDC).*™ Co se tye pravni Gpravy systému EU ETS ve Francii, v literatufe je v této
souvislosti ¢asto zmiflovan tzv. zékonik o zivotnim prostiedi (Code de l’enVironnement),312
ktery Siroce upravuje evropsky systém obchodovani s emisnimi povolenkami (aktualni

oy : : : o oy . ; .o 313
verze jiz pracuje s pojmem registru Unie misto zminénych narodnich registri).

2.4.1.2 Provoz systému EU ETS ve Francii

V prvni fazi EU ETS francouzska vlada v souladu s pfislusnymi piedpisy a
regulacemi sestavila Narodni alokacni plan a schvalila jej predpisem ¢. 2005-190, pricemz
NAP bylo mozné konzultovat na internetovych strankach dne$niho francouzského
Ministerstva ekologie, udrzitelného rozvoje a energetiky (Ministére de I’écologie, du
développement durable et de 1'énergie, MEDDE).*' Co se ty¢e druhé faze EU ETS, pred
jejim pocatkem Francie opét oteviela moznost vefejné konzultace, jejiz naplni byl
pfedevS§im obsah Narodniho aloka¢niho planu pro toto obdobi a rozdé€leni povolenek
k emisim mezi jednotliva zafizeni. Francouzsky NAP byl nasledné schvalen vyhlaskou ¢.

2007-979 z roku 2007*" i evropskou komisi.**® Pfid&lovani emisnich povolenek ve Francii

*10 Guide pratique du marché des quotas d’émission de CO,, s. 14. Dostupné z WWW:
www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/ecologie/pdf/guide_quotas_final.pdf, citace ze dne 24. 8. 2014.

*11 po zménach na konci druhé faze EU ETS byla CDC déle povéfena vykonem funkce narodniho
spravce ve vztahu k registru Unie. Convention d’ouverture et d’administration de comptes dans le Registre
europeen et dans le Registre PK, s. 1. Dostupné z WWW:
http://www.seringas.caissedesdepots.fr/sites/www.seringas.caissedesdepots.fr/IMG/pdf/convention_non_expl
oitant.pdf, citace ze dne 29. 8. 2014.

312 Gérardo (2010), s. 82.

Blize viz ptedevsim Chapitre IX: Effet de serre. Dostupné z WWW:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT000006074220, citace ze dne 29. 8.
2014.

313 Section 2: Quotas d'émission de gaz a effet de serre. Dostupné z WWW:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=3ABDA40B5AC8623F22612B50B8449E9B.tpdjo0
2v_17?idSectionTA=LEGISCTA000006176492&cidTexte=LEGITEXT000006074220&date Texte=20140829
, Citace ze dne 29. 8. 2014.

¥4 Guide pratique du marché des quotas d’émission de CO,, s. 16. Dostupné z WWW:
www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/ecologie/pdf/guide_quotas_final.pdf, citace ze dne 24. 8. 2014.

%15 Blize viz Plan national d’affectation des quotas d’emission de gaz a effet de serre (PNAQ III),
période: 2008 a4 2012. Dostupné z WWW: http://www.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/ecologie/pdf/Plan_national_emission_gaz_a_effet _de_serre.pdf, citace ze dne 30. 8.
2014,
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vV této etapé probihalo podobné jako v pfedchozich zminénych zemich bezplatné a
prostiednictvim vlady.*"’

Narodni registr povolenek na emitovani sklenikovych plynii byl ziizen a
provozovan na zaklad¢ clanku L.229-16 zékoniku o Zzivotnim prostfedi.318 Ridicim
softwarem byl tzv. SERINGAS (Systéme Electronique de Registre Informatisé¢ de Gaz a
effet Serre).’® SERINGAS jako systém vedeni zéznami o povolenkich na emise
sklenikovych plyna byl uzavien po vzniku jednotného evropského registru v roce 2012.
V soucasnosti jeho domovska stranka krom jiného nabizi formuléie nezbytné pro otevieni
uctu, seznam mezinarodnich dokumentd upravujicich tuto oblast, rizné relevantni
informace a regulacni Gdaje.*?® V souvislosti s vedenim databéazi emisi sklenikovych plynt
bych na zavér této podkapitoly zminila tzv. IREP (Registre frangais des emissions
polluantes), ktery je databéazi tnikii a pienosti znecistujicich latek, slouzi jako zdroj dat
mimo jiné pro dosazeni narodniho souladu v oblasti ochrany ovzdusi, respektovani
mezinarodnich zavazkl ze strany Francie a zavadéni pfisluSnych smérnic EU. Sehral
vyznamnou Ulohu pfi zfizeni narodniho registru a jeho vybaveni ptislusnymi idaj i3

Pokud se jednd o drazeni emisnich povolenek, zminila bych na tomto misté burzu
Powernext, ktera ma sidlo v Pafizi a je zminovdna mezi vyznamnymi evropskymi

burzami.???

%18 T a Commission européenne a approuvé le Plan National d’Affectation des Quotas de CO2 pour
la période 2008-2012 fixé a 132,8 Mt CO2. Dostupné z WWW: http://www.developpement-
durable.gouv.fr/La-Commission-europeenne-a.html, citace ze dne 30. 8. 2014.

317 Rapport du groupe de travail sur les modalités de vente et de mise aux enchéres des quotas de
CO; en France, s. 1. Dostupné z WWW: http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/le_rapport.pdf,
citace ze dne 30. 8. 2014.

%18 Registre francais des quotas et crédits d’émission de GES. Dostupné z WWW:
http://www.seringas.caissedesdepots.fr/?lang=fr, citace ze dne 29. 8. 2014.

%1% Francie, spolu s Rakouskem a Spojenym kralovstvim byly jediné staty, které navrhly svij vlastni
systém narodniho registru, pfi¢emz rozvoj tohoto systému zapocal jiz v roce 2002 a trval téméf tii roky.
Vzhledem k pokroktim, ke kterym na tomto poli ve Francii doslo, Francie nabidla jinym za¢astnénym statim
pomoc pii budovani vlastnich narodnich registrdi, sedm z nich si systém SERINGAS osvojilo. Guide pratique
du marché des quotas d’émission de CO», s. 19. Dostupné z WWW: www.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/ecologie/pdf/guide_quotas_final.pdf, citace ze dne 24. 8. 2014.

Dle dostupnych informaci, typ narodniho registru, ktery vznikl pod dozorem CDC, byl pouZzivan ve
Francii a mimo jiné téz v zemich vychodni Evropy. BliZe viz Il sistema europeo di Emission Trading.
Dostupné z WWW:
http://www.ambientediritto.it/dottrina/Politiche%20energetiche%20ambientali/politiche%20e.a/sistema_euro
pero_monni.htm, citace ze dne 8. 9. 2014.

320 Registre francais des quotas et crédits d’émission de GES. Dostupné z WWW:
http://www.seringas.caissedesdepots.fr/?lang=fr, citace ze dne 29. 8. 2014.

%21 Registre des émissions polluantes IREP. Dostupné z WWW:
http://www.irep.ecologie.gouv.fr/IREP/index.php, citace ze dne 29. 8. 2014.

%22 Dalsimi jsou jiz zmifiované EEX a ECE, dale napt. Nord Pool, Energy Exchange Austria
(EXAA), Komoditna burza Bratislava (KBB) a Climex Alliance. Il sistema europeo di Emission Trading.
Dostupné z WWW:
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2.4.2 Italie

Z hlediska slozeni energetickych zdrojii v ekonomice je pro Italii charakteristicka
vysoka spotfeba ropy (obzvlasté v doprave), relativné nizky podil spotieby uhli a absence
jaderné energie.323 C. Carrara ve své studii v této souvislosti zminuje nizky stupen
diferenciace zdrojii energie v ekonomice.*** Emise CO, na obyvatele i v poméru k HDP
jsou nicméné, i pies nevyuzivani jaderné energie, v italskych podminkach relativné nizké
(v porovnani s primérem OECD).**

Co se tyce strategickych dokumentl upravujici italskou environmentalni politiku,
vyznamnym meznikem byl krizovy rok 1973, kdy zacaly v Italii vznikat cetné studie a
modely s cilem podpofit energetickou politiku, ktera byla dle S. Kiihtz spiSe nedostate¢na.
I kdyZ se tento impuls brzy vyerpal,®® lze zminit n&které vyznamné strategické
dokumenty z této doby upravujici pfedev§im otazku zdroji energie v italské ekonomice.
Takovym dokumentem byl napf. prvni Narodni energeticky plan (Piano Energetico
Nazionale, déle jen PEN), ktery vznikl v roce 1975, nicméné prognozy obsazené v tomto
dokumentu se dle S. Kiihtz znaén& odchylovaly od reality.’*’ Co se ty¢e piislusnych
mezinarodnich smluv, Italie samoziejmé ratifikovala Ramcovou umluvu (15. ledna roku
1994 zakonem &. 65/94),%% dale ptijala Kjotsky protokol a Dohodu o sdileni biemene
(Burden Sharing Agreement), a to prostiednictvim zakona &. 120 z 1. ledna 2002.%* Tento
zakon byl z hlediska boje proti klimatickym zméndm v Italii obzvlasté vyznamny, nebot’
jeho druhy ¢lanek ptedpokladal vznik tzv. Narodniho akéniho planu pro redukci emisi
sklenikovych plynii, 2003 — 2010 (Piano nazionale per la riduzione delle emissioni di gas

risponsabili dell’effetto serra).**® Tento plan, schvaleny vroce 2002,%' krom jiného

http://www.ambientediritto.it/dottrina/Politiche%20energetiche%20ambientali/politiche%20e.a/sistema_euro
pero_monni.htm, citace ze dne 8. 9. 2014.

%23 Italie je do znatné miry zavisla na dovozu paliv, a proto jsou v jejich podminkéach ceny energie
dell'OCSE sulle performance ambientali: Italia 2013, s. 177.

24 Carraro (2010), s. 9.

%25 Rapporto sulle performance ambientali Rapporti dell'OCSE sulle performance ambientali: Italia
2013, s. 167.

%26 Kiihtz (2005), s. 54.

%7 Dokumenty PEN v Italii vznikaly i v nasledujicich letech. Kiihtz (2005), s. 55.

%28 Pasini (2006), s. 17.

329 poslednimi dvéma zminénymi mezinarodnimi smlouvami se Itélie zavazala snizit emise
sklenikovych plynti 0 6,5 % do roku 2010 oproti roku 1990. Pozzo (2010), s. 27.

%0 Tento plan mé&lo Ministerstvo Zivotniho prostfedi (Ministro dell’ambiente) ve spolupréci
S Ministerstvem ekonomiky a financi (Ministro dell’economia e delle finanze) a dal§imi zainteresovanymi
ministerstvy predlozit tzv. Meziresortni komisi pro hospodaiské planovani (Comitato interministeriale per la
programmazione economica, CIPE).

%1 Jacometti (2010), s. 406.
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obsahoval hlavni opatfeni pro dosazeni italského cile stanoveného v Kjotském protokolu a
rovnéz stanovil roéni zpiisob monitorovani a hlageni emisi.*** Vzhledem ke vznikajicim
obavam ohledn¢ dopadu plnéni vyse uvedenych dohod na hospodarsky rozvoj Italie,
realizace cili Kjotského protokolu a Dohody byly vnimany jako velika vyzva, pfiCemz

y . , . A y . 333
uspét bylo dle B. Pozzo mozné pouze za cenu vyrazného snizeni spotieby energie.

2.4.2.1 Implementace systému EU ETS v Italii

Za smér narodni klimatické politiky nese v Itdlii plnou zodpovédnost centralni
vlada, a to vcetné naplnéni cili Kjotského protokolu. Obecné je vykon politiky ochrany
Klimatu v kompetenci italského Ministerstva zivotniho prostiedi, které je spolu
S Ministerstvem hospodafského rozvoje (Ministero dello Sviluppo Economico) dale
zodpovédné za uplatnéni obnovitelnych zdroji a energetické efektivnosti.®**

Z hlediska italské legislativy realizaci Direktivy o obchodovani s emisnimi
povolenkami ptedstavoval dekret ¢. DEC/RAS/074/2006 z 23. tinora 2006 (do té doby zde
mely pfislusné pravni ptedpisy pouze caste€nou transpozici prostfednictvim zékona ¢.
273/2004).3* Smérnice & 2009/29/CE upravujici smérnici & 2003/87/CE byla pak do
italského pravniho fadu transponovana legislativnim nafizenim &. 30/2013,%% které se tak
stalo hlavnim soucasnym pravnim ptfedpisem upravujicim problematiku provozu EU ETS
v italskych podminkéch. V ramci kli¢ovych otazek®’ toto nafizeni zahrnuje téz upravu
prislusného systému registrl, pricemz podle upravy tohoto pravniho predpisu jako spravce
italské sekce unijniho registru vystupuje tzv. Vys$$i institut pro ochranu a vyzkum
zivotniho prostiedi (Istituto Superiore per la protezione e la ricerca ambientale, dale jen
ISPRA).**® Pokud jde o problematiku monitorovani a vykazovani emisi, ¢lanek ¢. 34

legislativniho natizeni ¢. 30/2013 tuto povinnost ukladd provozovatelim stacionarnich

%32 Rapporto sulle performance ambientali Rapporti dell'OCSE sulle performance ambientali: Italia
2013, s. 158.

3 pozz0 (2010), s. 28.

¥4 Rapporto sulle performance ambientali Rapporti del'OCSE sulle performance ambientali: Italia
2013, s. 168-169.

%35 Kromé piidélovani povolenek tento dekret povéfil Agenturu pro ochranu ovzdusi a technické
sluzby (1°‘Agenzia per la Protezione dell’ Ambiente e i Servizi Tecnici, dale jen APAT) tikolem zalozit, vést a
spravovat ndrodni registr emisi a povolenek k emisim. Pozzo (2010), s. 35.

%8 || campo di applicazione del sistema ETS per il 111 periodo (2013 — 2020) per gli impianti
stazionari. Dostupné z WWW: http://www.minambiente.it/pagina/il-campo-di-applicazione-del-sistema-ets-
il-iii-periodo-2013-2020-gli-impianti-stazionari, citace ze dne 8. 9. 2014.

%7 Jedna se o provoz tohoto systému jak v oblasti letectvi, tak i v pripadé stacionarnich zafizeni.
Tento zakon se kupiikladu zabyva otazkou pridélovani emisnich povolenek, povoleni k vypusténi emisi
sklenikovych plynt a drazeb povolenek.

%38 Decreto legislativo 13 marzo 2013, n. 30. Dostupné z WWW: http://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2013;030, citace ze dne 12. 9. 2014.
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zafizeni, pricemz na strankach Ministerstva zivotniho prostfedi jsou stejné jako v Ceskych
podminkach k dispozici referenéni dokumenty a formulafe pro piipravu monitorovaciho
plélnu.339 Roc¢ni podavani zprav o emisich a dal§i sdéleni tykajici se napt. piifazovani

bezplatnych povolenek maji byt ovéfovany akreditovanym ovéfovatelem.>*°

2.4.2.2 Provoz systému EU ETS v Italii

Podobné jako v piipadé Ceské republiky byl i italsky NAP pro prvni obchodovaci
obdobi piedstaven s n¢kolikamési¢énim zpozdénim po stanoveném terminu v dubnu roku
2004, a to az 15. Cervence, piicemz jej opét bylo nutné pied¢lat a ptizplsobit pfipominkam
Komise.’* Na zékladé pred&laného NAP pak Ministerstvo Zivotniho prostiedi spolu
S Ministerstvem vyrobnich ¢innosti (Ministero delle Attivita Produttive) vytvotily schéma
prifazovani povolenek,** nicméng fakt, Ze tento dokument byl dostupny se zpozdénim,
vedl ke zdrzeni procesu alokace emisnich povolenek jednotlivym zafizenim, a dale
handicapoval italské spolecnosti, které na evropsky trh s povolenkami vstoupily rovnéz
opozdéné a nemohly tudiz vypracovat ndlezité strategické plany a cerpat naplno vyhody
plynouci ztohoto systému. Jejich opozdény vstup na trh povolenek dale narostl se
zpozdénim, se kterym byl spustén italsky narodni registr, jez byl uveden do provozu az
v dubnu roku 2006.3* K vyznamnému zdrZeni ze strany Italie doslo i pfi odevzdani NAP 2
pro obdobi 2008 az 2012, ktery byl schvélen 18. prosince 2006 a Komisi byl pfijat 15.
kvétna 2007.3*

Co se tyc¢e provozu narodniho registru, Itidlie podepsala licen¢ni smlouvu se
Spojenym kralovstvim, jez ji umoznila vyuzivat softwaru GRETA (Greenhouse gas
Registry for Emissions Trading Arrangements), ktery je produktem britského vladniho
odd&leni DEFRA (Department for Environment, Food and Rural Affaire).**> Do unijniho

%39 pokud provozovatel zafizeni disponuje povolenim k emitovéni sklenikovych plynii, pak
prostiednictvim webové stranky AGES miZe on-line nahrat aktualizaci svého planu prostiednictvim
ptislusné sekce (Upload Protocollo Monitoraggio). Monitoraggio delle emissioni di gas ad effetto serra per il
periodo (2013 — 2020) per gli impianti stazionari. Dostupné z WWW:
http://www.minambiente.it/pagina/monitoraggio-delle-emissioni-di-gas-ad-effetto-serra-il-periodo-2013-
2020-gli-impianti, citace ze dne 8. 9. 2014.

%40 Blize viz Verifica delle emissioni di gas serra e accreditamento dei verificatori. Dostupné
z WWW: http://lwww.minambiente.it/pagina/verifica-delle-emissioni-di-gas-serra-e-accreditamento-dei-
verificatori, citace ze dne 8. 9. 2014.

¥1 pozz0 (2010), s. 34.

¥2 Pozz0 (2010), s. 35.

3 Jacometti (2010), s. 416.

¥4 pozz0 (2010), s. 40-41.

%% |1 sistema europeo di Emission Trading. Dostupné z WWW:
http://www.ambientediritto.it/dottrina/Politiche%20energetiche%20ambientali/politiche%20e.a/sistema_euro
pero_monni.htm, citace ze dne 8. 9. 2014.
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registru se Ize prihlésit prostiednictvim internetovych stranek jiz zminéné instituce ISPRA,
kde 1ze rovn&z nalézt vieobecné informace k provozu EU ETS a unijnimu registru.*® V.
Jacometti ve své publikaci dale zminuje Instituci APAT (Agenzia per la protezione
dell’ambiente e per i servizi tecnici) jako spravce registru pro piesné uctovani emisnich
povolenek, které byly vydany, drzeny, ptfevedeny, vraceny ¢i zruseny. Pokud jde o
obchodovani s emisnimi povolenkami, Vv italskych podminkach od dubna roku 2007
funguje program napojeny na nejvyznamnéjsi svétové burzy (napt. EXAA, EEX nebo
Powernext) pod spravou tzv. Vedouciho trhu s elektfinou (Gestore del mercato elettrico,

dale jen GME).*

2.4.3 Spojené kralovstvi

V pribéhu 70. a 80. byla Velkd Britanie oznacCovéna za jednoho z nejhorSich

znedistovateld v Evrop&,**® pri¢emz britsky piistup k environmentalni politice v tomto

obdobi nebyl v souladu s dominantnim pfistupem dnesni EU v Cele s Némeckem.**°

Nicméné, v téZze dobé se ve Spojeném kralovstvi klimatické zmény staly vyznamnym
politickym tématem, coz ilustruji udalosti roku 1988, kdy Margaret Thatcherova zménila
postoj vic¢i ochran¢ zivotniho prostfedi a otdzka boje proti klimatickym zménam se stala

350

prioritou britské environmentalni politiky.™" P. G. Harris rovnéZ zmifnuje postupnou

zménu postoje Spojeného krdlovstvi k environmentalni politice, ke které¢ melo dojit
predevsim v 90. letech. Britanie posléze zaujala viid¢i Glohu ve véci formovani evropskych
a mezinarodnich regulativ upravujicich oblast zivotniho prostfedi.‘%1

V ramci boje proti klimatickym zménam byly ve Spojeném kralovstvi podniknuty
cetné iniciativy sméfujici ke sniZovani emisi sklenikovych plynli, a to i nad rdmec
povinnych evropskych programti. Spojené kralovstvi, jez bylo spolu s Danskem

352

prikopnikem obchodovani semisnimi povolenkami,™ kupfikladu provozovalo sviyj

%8 Blize viz doméci stranka ISPRA. Dostupné z WWW: http://www.info-ets.isprambiente.it/, citace
ze dne 12. 9. 2014.

47 Jacometti (2010), s. 421.

Dle informaci z dubna roku 2014 je dale zminovan tzv. Spravce energetickych sluzeb (Gestore
Servizi Energetici, dale jen GSE), jako aukcionaf v této oblasti. Blize viz Aste CO2. Dostupné z WWW:
http://www.gse.it/it/Gas%20e%20servizi%20energetici/ Aste%20C0O2/Pagine/default.aspx, citace ze dne 14.
11. 2014,

8 Harris (2007), s. 63.

9 Harris (2007), s. 68-69.

%0 pettenger (2013), s. 40.

%1 Harris (2007), s. 63.

%2 Act locally, trade globally - Emissions trading for climate policy (2005), s. 67. Dostupné
z WWW: http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/act_locally.pdf, citace ze dne 23. 8.
2014.
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vlastni dobrovolny systém obchodovéani s emisnimi povolenkami,® a bylo tak prvnim
evropskym statem, ktery vyvinul a uvedl do praxe takovy systém s cilem dosahnout
stanovenych limiti v oblasti redukce emisi sklenikovych plynﬁ.354 Systém obchodovani
S emisnimi povolenkami Spojen¢ho kralovstvi (UK Emissions Trading Scheme, dale jen
UK ETS) zapocal sviij provoz v roce 2002, pficemz zaméfen byl predevsim na energeticky
naro¢nd odvétvi ekonomiky.*® Jako piiklad dalsiho vyznamného kroku spojeného se
snizovanim emisi sklenikovych plynti L. H. Goulder ve svém ¢lanku zminuje uvaleni dané
na emise oxidu uhli¢itého z Cinnosti vyrobct elektrické energie ve Spojeném kralovstvi,
kdy vyrobci elekttiny musi na kazdou jednotku emisi zaplatit k cené za emisni povolenku
v ramci EU ETS navic vy§i dang.**®

Co se tyCe legislativniho rdmce environmentalni politiky Velké Britanie,
z nejvyznamnéjSich pravnich piedpist bych na tomto misté¢ jmenovala napt. zdkon o
ochran¢ zivotniho prostfedi (Environmental Protection Act) zroku 1990, jez pozdéji
nasledovaly zdkon o Zivotnim prostfedi (Environment Act) z roku 1995 a narodni strategie
o kvalité ovzdusi (National Air Quality Strategy) z roku 1997.*" V roce 2008 pak ve
Spojeném kralovstvi vySel dal$i vyznamny pravni ptedpis jiZ z oblasti ochrany ovzdusi, a
to zakon o klimatickych zménach (Climate Change Act), ktery pozadoval snizeni emisi
sklenikovych plynti o 80 % oproti roku 1990 a to do roku 2050. Tento zdkon rovnéz vlade
ulozil povinnost stanovovat pétilet¢é uhlikové rozpocty a zajistit tak pfiblizovani se
stanovenym cilim.*® Co se tyCe inciativ smefujicich k naplnéni mezindrodnich zavazki
V oblasti snizeni emisi sklenikovych plynti a vyuzivani obnovitelnych zdroji energie,
britskd vlada v této oblasti pfijala fadu opatieni. Za zminku stoji napt. zdkon o energii
(Energy Act) 2010, jez zavadél program UK Low Carbon Transition Plan: A National

Strategy for Climate and Energy, ktery byl vydan v roce 2009.%*°

%3 Tom — Fusaro (2011), s. 99.

%4 Brown (2005), s. 29.

Narodnim cilem byla redukce emisi 0 20 % oproti tirovni emisi z roku 1990. Tom — Fusaro (2011),
s. 99.

%% Brown (2005), s. 29.

Od roku 2002 se do UK ETS zapojilo mnoho ucastnikil, vice nez 6 000 spolecnosti vazanych
dohodami o zméné klimatu mohlo tohoto systému vyuzit pro naplnéni svych cili, ¢i prodat pfebytecné
povolenky. McPherson — Sundquist (2013), s. 286.

6 Goulder (2013), s. 92-93.

%7 Harris (2007), s. 67.

%58 Bumpus — Tansey — Henriquez a spol. (2014), s. 5.

%9 Scott (2013), s. 433-434.
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2.4.3.1 Implementace systému EU ETS ve Spojeném kralovstvi

Redukovani emisi sklenikovych plynti ve Velké Britanii a napliiovani ptisluSnych
cilii v této oblasti spada do kompetence tzv. Agentury pro zivotni prostiedi (Environment
Agency, déle jen EA), dale rovnéz ptislusi tzv. ministrovi pro zménu klimatu (Minister of
State for Climate Change) a rovnéz resortu pro energii a klimatické zmény (Department of
Energy and Climate Changes, dale DECC),*® jez ¥idi britské politické kroky v oblasti
provozu EU ETS ve spolupraci s dal§imi zacastnénymi spravnimi organy a piisluSnymi
vladnimi tfady. Jinak zodpovédnost za implementaci a provoz EU ETS je do zna¢né miry
Vv rukou regionalnich orgaim‘i.%l

Pravni ramec evropského systému obchodovani s emisnimi povolenkami je ve
Spojeném krélovstvi vedle Smérnice o EU ETS tvofen souborem piedpisti upravujicich jiz

362
S.

zminény systém UK ET Mimo pfislusné pravni predpisy jsou pak nejaktualngjsi a

v

nejvyznamnéj$i informace tykajici se provozu a implementace EU ETS obsaZeny na

zminéném portalu GOV.UK v sekci EA.*®

2.4.3.2 Provoz systému EU ETS ve Spojeném kralovstvi

V prvnich dvou fazich EU ETS Spojené kralovstvi vynikalo nad ostatnimi
zOGastnénymi staty jako hlavni prikopnik na poli provozu tohoto systému.*** Vypracovani
NAP 1 bylo sice ve Spojeném kralovstvi v mnoha ohledech povazovano za kontroverzni
(mimo jiné kvili rychlosti, se kterou tento plan vznikl, déale kvili riziku naruSeni
konkurenceschopnosti diky ptfisnému ptidelu povolenek),365 nicméné 1 presto Spojené

kralovstvi patfilo mezi nejvice ambicidozni zemé v této sféfe, v roce 2005 nevydalo vice

%60 Blize viz portal GOV.UK. Dostupné z WWW: https://www.gov.uk/, citace ze dne 23. 9. 2014.

%! Jedna se o organy Environment Agency for England, Scottish Environment Protection Agency,
Northern Ireland Environment Agency. EU Emissions Trading System (EU ETS). Dostupné z WWW:
https://www.gov.uk/government/policies/reducing-the-uk-s-greenhouse-gas-emissions-by-80-by-
2050/supporting-pages/eu-emissions-trading-system-eu-ets, citace ze dne 23. 9. 2014.

%2 podobns jako v predchozich zemich zmin&nych v této praci tyto regulativy upravuji kuptikladu
otazku zapojeni stacionarnich zatizeni do systému EU ETS (zadosti o povolenky, udélovani grantd,
alokovani povolenek atd.), dale ptislusnou problematiku téz v letectvi, otazku monitorovani a hlaseni emisi,
sankeci a otazku registru Spojeného kralovstvi atd. Blize viz The Greenhouse Gas Emission Trading Scheme
Regulations 2012. Dostupné z WWW:
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2012/3038/pdfs/uksi_20123038_en.pdf, citace ze dne 23. 9. 2014.

%3 Blize viz Climate Change and Energy. Dostupné z WWW: https://www.gov.uk/environmental-
management/climate-change-energy, citace ze dne 24. 9. 2014.

%4 Skjeerseth — Wettestad (2008), s. 280.

%> Dahlgreen (2006), s. 136.

NAP v prvnim obchodovacim obdobi stanovoval limit na emise od zi¢astnénych zatizeni ve vysi
736,3 MtCO,, pficemz britska vlada se neuspésné pokousela vyjednat zvyseni tohoto limitu na 756,1 MtCO,.
Dahlgreen (2006), s. 135-136.

S. Veith britsky NAP ve své hodnoti jako velmi restriktivni, a proto se na néj nahlizi jako na model
Vv ekologickém smyslu. Veith (2010), s. 26.
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emisnich povolenek, nez kolik potfebovala zicastnéna primyslova odvétvi a rovnéz dobie
y . 366
dodrzovalo terminy.

Otazka ziizeni a spravovani elektronického registru za tucelem provozovani
systému obchodovani s emisnimi povolenkami nebyla v podminkach Velké Britanie nic
nového, nebot’ elektronicka databaze zahrnujici ucty provozovatelii zatizeni a dalSich
ucastniki tohoto systému za uc¢elem zaznamenavani alokace, drzby, ptesunovani a dalsi

S.37 \V/ této oblasti ve

manipulace s povolenkami byla zde jiz zfizena pro potieby UK ET
Spojeném kralovstvi vyznamnou tlohu opét predstavuje zminéna EA, ktera provozovala
piislusny registr Spojeného kralovstvi,®®® dale pod tuto organizaci spada elektronicky
nastroj slouzici planovani, monitorovani a spravovani emisi, tzv. ETSWAP (Emissions

Trading Scheme Workflow Automation Project).®

Pokud jde o drazeni emisnich
povolenek, jiz jsem zminila vySe odliSnost v pfistupu Spojeného kralovstvi, jez ve tieti fazi
EU ETS provadi drazby EUA a EUAA prosttednictvim ICE Futures Europe, pficemz

. D T TV 7
funkci aukcionéfe zde vykonava jiz zminéna instituce DECC.%"

3. Kapitola — porovnani vysledkii obou analyz

Zahdjit provoz EU ETS byla jisté velika vyzva, ptficemz, dle J. B. Skjaersetha a J.
Wettestada implementaci tohoto systému komplikoval mimo jiné nedostatek potiebnych
udajii (napf. o emisich produkovanych dotéenymi zafizenimi). V ramci tohoto programu
byl nicméné ustanoven fungujici trh s povolenkami, byly zfizeny pfisluSné registry a

zavedeny procedury pro podavani zplrélv.371

Jednotlivé zemé, které jsem v této praci
zminila, tuto vyzvu zvladly na rGznych urovnich lépe ¢i hlifte v zavislosti na jejich tradici

ochrany Zivotniho prostiedi a boje proti klimatickym zméndm, a rovnéz zde vyznamnou

%6 Skjaerseth — Wettestad (2008), s. 280.

%7 Dahlgreen (2006), s. 137.

%8 Blize viz The Greenhouse Gas Emission Trading Scheme Regulations 2012, s. 39. Dostupné
z WWW: http://www.legislation.gov.uk/uksi/2012/3038/pdfs/uksi_20123038_en.pdf, citace ze dne 23. 9.
2014.

%9 EU ETS — Help. Dostupné z WWW: https://euets.environment-
agency.gov.uk/Common/Help.aspx#gen01, citace ze dne 23. 9. 2014.

Piistup k tomuto nastroji je nezbytny pro podani zadosti o povolenky nebo plan emisi v oblasti
letectvi. Uget na ETSWAP pak slouzi krom jiného k podavani zadosti o emisni povolenky a odevzdavani
zprav o emisich. EU ETS: open ETSWAP and Registry accounts and make applications. Dostupné z WWW:
https://www.gov.uk/eu-ets-open-etswap-and-registry-accounts-and-make-applications, citace ze dne 25. 9.
2014.

0 EU ETS: carbon markets. Dostupné z WWW: https://www.gov.uk/eu-ets-carbon-markets, citace
ze dne 25. 9. 2014.

%71 Skjeerseth — Wettestad (2008), s. 280.
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ulohu sehréala rozvinutost tamé&jSich informacénich systémii a e-governmentu, které, jak
jsem naznacila vyse, byly pro implementaci EU ETS a pfedevsim zprovoznéni a spravu

prislusnych registri a poskytovani relevantnich informaci neodmyslitelné.

3.1 Postkomunistické zemé

Jiz jsem mnohokrat zminila rozdil mezi postkomunistickymi zemémi a starSimi
Clenskymi staty EU. V této podkapitole mé prace bych pouze piipomnéla, ze staty
byvalého Sovétského bloku po padu komunismu vykazovaly niz$i ,,gramotnost™ v oblasti
vyuziti ICT, 1 celkové nizs§i vyuziti Internetu. Rovnéz se potykaly se zna¢né poskozenym
zivotnim prostiedim vcetné¢ zne€iSténého ovzdu$i. Jak rozvoj e-governmentu, tak i

vvvvvv

¢lenskych statech.

3.1.1 Ceska republika

V ramci vyvoje Ceské republiky po padu komunismu dochazelo k rozvoji
environmentalni politiky i k modernizaci ¢eské vetejné spravy (véetné jeji digitalizace)
soucasné a Vv relativné kratké dobé¢, pficemz vyznamnym momentem byl v obou pFipadech
vstup CR do EU a piiprava na n&. Jak v oblasti vytvafeni koncepce rozvoje e-
governmentu, tak i v oblasti klimatickych zmén a pfislusnych politickych krokd byla
puvodni &eska legislativa upravujici tyto oblasti nevalna, tudiz byla pro Ceskou republiku
které mély dopad na procesy probihajici v této sfére.

Z hlediska vzniku strategick¢é dokumentace lze pravé pocatky rozvoje e-
governmentu v Ceskych podminkach datovat az v 90. letech (relativné pozdé€ ve srovnéni se
star§imi Clenskymi staty EU), nicméné 1 ptes to lze tvrdit, Ze v dne$ni dobé¢ je vyuzivani
informacnich technologii v Ceské republice na vzestupu. Co se tyée obecného ohodnoceni
sou¢asného stavu rozvoje e-governmentu v CR, za pozornost stoji tabulka ¢&. 3 v piiloze,
obdobi.*"? I kdyz se v soucasnosti ohodnoceni Ceské republiky v pofadi na mezinarodnim

zebricku 193 stath zhorSuje, od roku 2003 Ize u obou téchto ukazatelti pozorovat rostouci

$72 Opét se jedna o index rozvoje e-governmentu (e-government development index) a dale o index
e-participace, ktery méfi, nakolik relevantni a uzite¢né jsou prvky e-participace na vladnich internetovych
strankach a nakolik jsou dobfe rozvinuty, aby umoznovaly participaéni rozhodovani. Hafeez — Sher (2006), s.
85.

61



tendenci oproti pivodnimu stavu.*’® Rozvoj e-governmentu v eskych podminkéach lze
rovnéz ilustrovat pomoci dat obsazenych v tabulce ¢. 8, jez zachycuji vyuziti e-
governmentu ve vybranych ¢lenskych zemich EU, pfi¢emz v ¢eskych podminkéch se opét
projevuje vyrazny rist hodnot tohoto ukazatele (v soucasnosti je situace v CR dle této
tabulky srovnatelna napf. s vyvojem v Italii), dle informaci z Ceského statistického tiadu
se rovnéz v Ceské republice zvySuje procentni podil organizaci vefejné spravy, které
provozuji vlastni webové stranky (viz tabulka ¢. 12 v pfiloze). Vedle toho dochazi i
Kk hojn&jSimu vyuzivani ICT v ¢eskych domacnostech (viz graf ¢. 2 v pfiloze). Od roku
2008 navic vyrazné roste polet podnikii, které v CR vyuzivaji Internet pro komunikaci
S vefejnopravnimi organy nebo pro ziskavani informaci z webovych stranek instituci
vetejné spravy (viz graf €. 3).37

Co se ty€e implementace systému EU ETS, tento proces v ¢eskych podminkach
narazel na fadu komplikaci. Z hlediska emisi sklenikovych plynti na obyvatele Ceska
republika patiila (a dle Gdaji v tabulce ¢. 18 stdle patii) mezi nejhorsi znecistovatele a
v dobé implementace tohoto systému byla ekonomikou s energeticky narocnymi
odvétvimi, pomérné slabou environmentalni politikou a velmi omezenou zkuSenosti
V oblasti regulovani emisi sklenikovych plyni. V Ceské republice tedy chybél potiebny
institucionalni ramec vcetné jednotné Upravy pro monitorovani a hlaSeni emisi, rovnéz
schazel pottebny lidsky kapital. Navic, vstup CR do EU az v roce 2004 zptsobil, ze se CR
do tvorby systétmu EU ETS nemohla aktivnéji zapojit a byla tedy pouhym piijemcem
prislusnych politickych krokii. Pokud jde jiz o samotny provoz EU ETS v Ceskych
podminkach, zfizeni pfislusSného registru prob&hlo, navzdory vySe zminénym
komplikacim, bez zavaznéjsich problémi, vzhledem k tomu, Ze touto otazkou byl povéien
subjekt, ktery se provozovani databdze podobné registru povolenek vénoval jiz diive.

Nebylo tedy tfeba zfizovat novou instituci, pficemz tento subjekt pozd&ji rovnéz

vystupoval v roli aukcionafe, ktery za Ceskou republiku drazil emisni povolenky.*” Potize

3% Ohledné indexu EGDI, Ceska republika se vytrvale udrzuje v kategorii zemi s vysokym timto
parametrem, tj. mezi 0,5 a 0,75, ale zdaleka nedosahuje hodnoceni Francie a Spojeného kralovstvi.

374 \/ sougasnosti z hlediska po¢tu podnikil vyuZivajicich Internet ve vztahu k vefejné spravé si CR
vede ve srovnani s ostatnimi zemémi uvazovanymi v této praci velmi dobie (Iépe nez napf. Itdlie, dokonce i
Iépe nez Spojené kralovstvi, blize viz graf €. 5).

%7> Nedostatky v oblasti provozu registru se projevily (nejen v piipadé CR, ale i dal3ich zemi) v jiz
zminéné kauze uniku piislusnych dat.
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nicméné nastaly pifi vytvafeni NAP 1, kdy zpozdéni CR zptisobilo opozdény nastup
eskych firem do systému EU ETS a opozdéné spusténi narodniho registru.>’

Jako v pfipadé¢ jinych statd byl evropsky systém obchodovani s emisnimi
povolenkami v Ceské republice hlavnim nastrojem k dosaZeni cili stanovenych
v Kjotském protokolu,®”” pri¢emz podet zafizeni podléhajicich EU ETS byl ve druhé fazi
tohoto programu v CR relativné nizky (celkem 401 zafizeni). Vytvofeni a provoz registru
povolenek a dalSi kroky spojené s implementaci EU ETS sice nejsou zmiiovany
v prostudované¢ dokumentaci Ceského e-governmentu ani mezi jeho nejznaméjSimi
projekty, nicméné pojeti ceského e-governmentu i piislusné kroky v oblasti regulace emisi
sklenikovych plynt se v podminkach Ceské republiky se prokazatelné odviji od evropské
upravy této problematiky. Rovnéz dle mého nazoru implementace EU ETS zde odpovida
governmentu (hlavné ve srovnani s Francii a Spojenym kralovstvim). Lze tedy
predpokladat, ze syst¢tm EU ETS je vsouladu s pojetim digitalizace vefejné spravy
v ¢eskych podminkach, i kdyz je pojiman jako samostatny projekt, uskute¢iovany v gesci

Ministerstva zivotniho prostfedi a nikoliv Ministerstva vnitra.

3.1.2 Slovensko

Jiz jsem zminila podobnosti mezi Ceskou republikou a Slovenskem a jejich
spoleény historicky vyvoj. Slovensko, stejné jako CR, bylo po padu komunismu
prumyslovou zemi s vysokou energetickou ndrocnosti jednotlivych odvétvi a jednim
z nejvétsich znecistovateli dle mnoZstvi emisi sklenikovych plynii na obyvatele. Mistni
environmentalni politika byla podobné jako v €eskych podminkach slaba (chybé€la napt.
komplexni koncepce boje proti klimatickym zmé&nam), hlavni impuls v této oblasti i1 zde
predstavovaly pfedev§im mezinarodni umluvy a pozd¢ji i regulativy spojené se vstupem
zem¢& do EU. Dale i voblasti e-governmentu sehravala vyznamnou roli evropska

legislativa, ktera pfedurcovala zaméfeni domadcich strategickych dokumentii v této oblasti.

376 Rovnéz pravni piedpisy spojené s implementaci EU ETS v &eské legislativé byly piijaty s velkym
zpozdénim a celkové zdrzeni bylo, jak jsem jiz zminila vyse, v piipadé Ceské republiky jedno z nejhorsich.

7 Nicméng, jak jsem zminila vyse, vzhledem ke zménam, které po padu komunismu nastaly
v eské ekonomice, doslo k prudkému poklesu emisi sklenikovych plyni v CR oproti situaci v roce 1990 (jak
je patrné z grafu ¢&. 6) i bez zamyslenych kroki &eské environmentalni politiky. Emise oxidu uhli¢itého v CR
se od roku 1990 vyrazné snizuji, stejné tak emise oxidu uhli¢itého na obyvatele (blize viz tabulky ¢. 17 a 18).
Naopak, podil energie vyrobené z obnovitelnych zdroji v ¢eskych podminkach od roku 2004 vyrazné roste
(viz tabulka €. 19).
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Co se tyce rozvoje e-governmentu, Slovensko dlouhodobé v této oblasti zaostavalo.
Zprava EU o e-governmentu z roku 2005 kuptikladu zatadila Slovensko do skupiny stati
s nizkym poctem sluzeb e-governmentu (viz vyse), dale v publikaci z roku 2007 G. Turlea
a M. Bogdanowicz Vv oblasti rozvoje informac¢ni spole¢nosti oznacili Slovensko za
zacCateCnika, ktery ziistaval pozadu nejen za starSimi Clenskymi zemémi EU, ale i za jejimi
novymi &leny.®”® Rovn&z podle Strategie z roku 2008 bylo Slovensko, co se ty&e inovaci a
rozvoje védomostni ekonomiky, jednim z nejslabsich c¢lenskych stath EU (vykazovalo
horsi vysledky nez Ceska republika), pfiemz za pticiny tohoto stavu bylo moZné oznadit
nevyspélou technologickou infrastrukturu a nedostateCnou zru¢nost ve vyuZzivani
digitalnich technologii na Grovni vefejné spravy, cemuz je v tomto dokumentu ptisuzovana
i nizk4 aroveii e-governmentu.®”® Soucasné je nicméné Slovensko v této oblasti zemi velmi
ambiciozni. Pro ilustraci lze napf. zminit, ze vroce 2003 Slovensko do rozvoje
informacnich technologii investovalo paté nejvyssi vydaje v EU 25 a rlst jeho investic do
ICT se nadale zvySoval. V oblasti budovani telekomunikaéni infrastruktury v 80. a 90.
letech Slovensko sice zaostavalo (stejné jako dal$i nové CElenské staty), nicméné diky
zvysenym investicim do ICT od roku 2000 tento deficit zagalo dohan&t.*®* Stejn& jako
v podminkach Ceské republiky Ize tedy i na Slovensku pozorovat vzestup e-governmentu a
postupné zlepSovani situace v oblasti vyuziti ICT. Pfikladem tohoto jevu jsou vysledky

studie digitalni gramotnosti na Slovensku z roku 2009,%®

podle kterych se digitalni
gramotnost slovenského obyvatelstva od roku 2009 zvyéuje.382 Déle se zvySuje mnozstvi
domaécnosti, které disponuji pfipojenim k Internetu (viz graf ¢. 2 v pfiloze, podle kterého si
Slovensko vede lépe nez Ceskd republika). Vyuziti Internetu pro komunikaci
S vefejnopravnimi organy je na Slovensku relativné vysoké (viz tabulky ¢. 8 a 9

v piiloze),*® dale se Slovenska republika zafadila mezi padesat nejlepsich stati v oblasti e-

%78 Pro ilustraci Ize zminit, Ze oproti primérnému procentnimu podilu populace s piistupem
k Internetu v EU 15, ktery v daném obdobi ¢inil 53 %, Slovensko dosahovalo 23 %, tedy ani poloviny.
Turlea — Bogdanowicz (2007), s. 314-315.

%79 Stratégia informatizacie verejnej spravy, s. 7. Dostupné z WWW:
http://www.informatizacia.sk/strategia-informatizacie-verejnej-spravy/1305s, citace ze dne 7. 8. 2014.

%80 Turlea — Bogdanowicz (2007), s. 307.

%! Tento projekt od roku 2005 sleduje dilezity predpoklad usp&sného vzniku informa&ni spolenosti
a znalostni ekonomiky, kterym je ptfipravenost obyvatelstva na pouziti ICT.

%2 Lze zde ovsem vedle pozitivnich trendii pozorovat i negativni vyvoj v podobé digitalniho
rozdéleni spolecnosti na ty jedince, ktefi maji ptistup k ICT a zvySuji svou digitalni gramotnost a na ty,
kterym se téchto prostfedkti nedostava. Digitalna gramotnost na Slovensku 2009. Dostupné z WWW:
http://www.ivo.sk/5854/sk/aktuality/digitalna-gramotnost-na-slovensku-2009, citace ze dne 7. 8. 2014.

%83 Slovensko si dle ukazatele vyuzivani e-governmentu v tabulce &. 8 vede lépe nez Ceska republika
a dokonce i 1épe nez Italie (totéz dokladaji idaje uvedené v tabulce €. 9).
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participace.*®* Co se ty¢e ukazatelit EGDI a EPART, jejich vyvoj v obdobi 2003 az 2014
ukazuje tabulka ¢. 4 v priloze, pficemz hodnota obou ukazatelii se postupné zvySuje
(s vyjimkou propadu hodnot ukazatele EPART v obdobi 2008 — 2010). Procentni podil
podniki vyuzivajicich Internet ve vztahu k vefejné spravé je v piipadé Slovenska
srovnatelny s hodnotou tohoto ukazatele nejen v Ceské republice, ale i ve Francii a je vyssi
nez ve Spojeném kralovstvi (viz graf €. 5).

Stejné jako elektronizace vefejné spravy i1 ochrana zivotniho prostfedi se na
Slovensku stava vyznamnou otazkou, pfi¢emz, jak lze ilustrovat napi. na grafu ¢. 6
Vv ptiloze, mnozstvi emisi sklenikovych plynti na Slovensku od roku 1990 vyrazné klesa a
obnovitelné zdroje pii vyrobé energie zde postupné ziskavaji na vyznamu (viz tabulka ¢.
19). Z hlediska provozu EU ETS je Slovensko ze vSech zemi uvazovanych v této praci
staitem s nejmens$im poctem zatizeni, kterd pod tento systém spadaji (v druhé fazi systému
se jednalo o 179 zafizeni, viz tabulka ¢. 15 v pfiloze), pficemz v otdzce implementace EU
ETS byly podminky ve Slovenské republice velmi podobné stavu v CR, stejné tak se
shodovaly faktory, které komplikovaly implementaci tohoto systému, vcetné pozdniho
zemé vstupu do EU. Pokud jde o vytvafeni slovenskych NAP, v prvnich dvou fazich EU
ETS doslo v ptipadé Slovenska k relativné vyrazné redukci povolené¢ho emisniho limitu
oproti tomu navrzenému (viz tabulky ¢. 15. a 16 v piiloze). Ackoliv jsou organy Slovenské
republiky v dané problematice velmi aktivni a ve zdejSich podminkach funguje vicero
databazi spojenych s emisemi sklenikovych plynt (NIS, NEIS, REZZO), ani zde neni
ustanoveni piisluSnych registrti zmiitovano mezi projekty slovenského e-governmentu. Co
se ty¢e porovnani urovné e-governmentu a implementace a provozu EU ETS, v piipadé
Slovenska v zasadé plati tvrzeni, jeZ jsem uvedla vySe v pasazi pojednavajici o Ceské
republice, tedy ze uroven zavedeni tohoto systému odpovida méné pokrocilé urovni

elektronizace vefejné spravy.

3.2 Starsi ¢lenské zemé EU

Tzv. rozvinutéjsi zemé uvazované v této praci vykazuji vétsi zkusenost jak v oblasti
digitalizace vefejné spravy a v ramci usili o zvySovani jeji vykonnosti, tak i v oblasti

ochrany Zivotniho prostiedi a boje proti klimatickym zménam oproti postkomunistickym

%4 UN E-Government Survey 2014. Dostupné z WWW:
http://unpan3.un.org/egovkb/Portals/egovkb/Documents/un/2014-Survey/Chapter3.pdf, citace ze dne 6. 7.
2014.
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statim zminovanym vyse. Z téchto divodu 1ze ocekavat, ze 1 zavadéni EU ETS a samotny

provoz tohoto systému se zde bude potykat s mensimi komplikacemi.

3.2.1 Francie

Co se tyc¢e vyuzivani ICT ve vefejné spravé i boje proti klimatickym zménam,
Francie v dob¢ implementace EU ETS disponovala zna¢né pokrocilej$imi prostiedky
oproti obéma vySe zminénym postkomunistickym zemim. Jedna se o zemi s dlouhou
tradici vyuzivani digitalnich technologii i ochrany Zivotniho prostfedi a s pfiznivejSimi
podminkami pro sledovdni a redukovani emisi sklenikovych plynti a rozvinutym e-
governmentem.

Dle P. Nixona a V. N. Koutrakou francouzsky e-government dosdhl po dlouhém
procesu rozvoje stupné zralosti, nicméné jsou zde stale problémy s dostupnosti Internetu,
coz se tykd, stejné jako v jinych zemich (napf. ve Spojeném kralovstvi), predevsim
obyvatelstva s niz§im vzdélanim, nejniz$imi piijmy, ¢i osob nejvyssiho v&ku.*® Procentni
podil domécnosti s pfipojenim k Internetu se vSak i ve Francii prudce zvySuje, pfiCemz
tento ukazatel je zde dle grafu ¢. 2 v ptiloze druhy nejvyssi ze zemi uvazovanych v této
praci. Vyuzivani Internetu pro kontakt s vefejnopravnimi organy je ve Francii rovnéz na
vzestupu (dle udajii obsazenych v tabulce ¢. 9 v ptiloze dokonce nejvyssi mezi zemémi
zminovanymi v této praci). Dle grafu ¢. 5 byl dale v roce 2012 ve Francii viibec nejvyssi
procentni podil podnikli vyuzivajicich Internet ve vztahu k vetfejné spravé ze vsech
uvedenych zemi, pficemz vztahy mezi podniky a vefejnopravnimi organy navazované
prostfednictvim Internetu (tj. e-administrativa) se zde staly naprosto béZznou praxi.386 Mira
vyuziti e-administrativy jednotlivci ve Francii dle studie z roku 2011 vysoce pievySovala
uroven pruméru EU (jednalo se piiblizné o 42 % osob ve véku mezi 16 a 74 roky, které
vyuzily Internet pro navazani kontaktu s vefejnopravnimi organy ve srovnani s 28 % za
celou EU). Lze pozorovat rovnéz narGst mnozstvi vefejnych sluzeb dostupnych on-line,

nicménég tento vyvoj ve Francii postupuje pomaleji nez v jinych ¢lenskych statech EU.%¥

%5 Nixon — Koutrakou (2007), s. 80.

%8 Napt. v roce 2010 88 % spolecnosti s minimalng deseti zaméstnanci vyplnilo administrativni
formuléfe on-line, vyznamné vyuzily Internet téZ pro podani ptiznani k DPH (79 %), piispévky na socialni
v oblastech ICT a védeckych a technickych profesi (pfiblizn€ 90 % spolecnosti z tohoto sektoru vykonava
priznani k DPH nebo socidlniho zabezpeceni prostiednictvim Internetu). Enquéte sur les technologies de
l'information et de la communication et le commerce électronique (2011). Dostupné z WWW:
http://www.insee.fr/fr/themes/document.asp?ref_id=tic11, citace ze dne 17. 8. 2014.

%87 Amélioration de la relation numérique a l'usager: rapport remis & Valérie Pécresse, issu des
travaux du groupe "Experts numériques" (2011), s. 14. Dostupné z WWW:
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Co se tyce hodnoceni Grovné e-governmentu ve Francii prostfednictvim ukazateltt EGDI a
EPART, Francie se tradi¢né vede velmi dobfte, pfi¢emz v roce 2014 obsadila ¢tvrté misto
ze 193 ¢lenskych zemi OSN (viz tabulka ¢. 5 v priloze). P. Nixon a V. N. Koutrakou
dochazi k zavéru, ze e-government ve Francii je silny, pfi¢emz od roku 2000 zde doslo
k nezanedbatelnému pokroku a navic je rozvijena i e-demokracie (i kdyZ hlavni duraz je
stale kladen spise na e-administrativu).*®®

Oblasti klimatickych zmén a redukce emisi Skodlivych plynii se francouzsky
vefejny sektor zacal zabyvat vyrazné diive nez Ceska republika & Slovensko, i diive nez
nekteré starSi Clenské staty (napt. Spojené kralovstvi), a to prakticky od 60. let. Diky
tomuto naskoku se Francie mohla t€émto procesim lépe pfizpisobit napt. restrukturalizaci
zdrojii energie vyuzivanych v ekonomice (ke snizovani emisi sklenikovych plynu ve
francouzské ekonomice pfispélo, jak jsem uvedla vyse, 1 vyuZzivani jaderné energie) a
v soucasnosti Francie patfi mezi rozvinuté zemé nejméné znelistujici ovzdusi.®®
Systétmem EU ETS zde ma byt pokryta pfiblizné¢ polovina emisi sklenikovych plynt
Z francouzského primyslového sektoru, pficemz zifizenim piisluSného registru, jeho
provozovanim a drazenim povolenek byl povéfen organ CDC. Vedle provozu zminéné
databaze a drazeni povolenek on-line byly informacni technologie v ramci provozu EU
ETS ve Francii vyuzivany i v prvnich dvou fazich EU ETS pro ucely vetejnych konzultaci
pfi formovani pfislusSného NAP. Pokrocild uroven vyuzivani ICT ve Francii se v této
souvislosti projevila i kupfikladu tim, Ze tato zem¢ navrhla sviij vlastni systém narodniho
registru, jehoz rozvoj zapocala jiz v roce 2002, a dokonce dle svych moznosti poskytla
asistenci mén¢ rozvinutym statiim zicastnénym v tomto systému (viz vySe). Ve véci
stanoveni limitu emisi sklenikovych plyni v prvnich dvou obchodovacich obdobich EU
ETS, francouzsky NAP v prvni fazi podléhal pouze mirné redukci pozadovaného emisniho
stropu, zatimco v druhé fézi jiz Zddné (bliZe viz tabulky €. 15 a 16 v pfiloze).

Na zaklad¢€ vySe uvedeného popisu francouzského e-governmentu a vyuziti ICT Ize
tvrdit, Zze evropsky projekt obchodovani s emisnimi povolenkami byl zde implementovan
V podminkdch velmi vysoké uUrovné elektronizace vefejné spravy (pfinejmensim oproti

jinym zemim zminovanym v této praci). Samotné zavadéni a provoz tohoto systému lze ve

http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/114000574/0000.pdf, citace ze dne 19.
8. 2014.

%8 Nixon — Koutrakou (2007), s. 86.

%9 Dle udajt obsazenych v grafu &. 6 vykazuji francouzské emise sklenikovych plynii klesajici
trend, nicméné¢ jsou nad primérem EU 28. Francii rovnéz charakterizuje relativné vysoky podil energie
z obnovitelnych zdroju (viz tabulka ¢. 19 v priloze).
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Francii rovnéZ zhodnotit jako vydafené, v¢etné navrzeni systému francouzského narodniho
registru (ktery vyuzily i nékteré Cclenské zemé vychodni Evropy), ¢i zminéného
konzultovani Narodnich alokac¢nich planii on-line. Lze tedy tvrdit, Ze implementace EU
ETS zapada do celkového pojeti e-governmentu ve Francii, i kdyz v prostudovanych
strategickych dokumentech a akénich planech nebyla jmenovana mezi aktualnimi projekty

francouzského e-governmentu.

3.2.2 Italie

Stejné jako ve Francii se i v Italii zacaly prosazovat snahy o modernizaci veiejné
spravy s vyuzitim ICT relativné brzy. Jak jsem uvedla vySe, hlavni usili italské vlady
smétovalo k pfevedeni provozu vetfejné spravy z listinné do elektronické podoby, coz mélo
mit pozitivni pfinos i pro transparentnost provozu vetejného sektoru, pricemz prvni
iniciativy v tomto sméru Ize v italskych podminkach nalézt jiz na konci 70. let. Co se tyce
ohodnoceni soucasného stupné rozvoje e-governmentu V italskych podminkéach, dle
ukazatele EGDI se Italie v roce 2014 umistila na 23. misté ze 193 ¢lenskych zemi OSN,
dle ukazatele EPART na 19. misté. Stupen rozvoje e-governmentu je tak v Italii sice vyssi
nez v CR ¢i na Slovensku, nicméné nedosahuje takové urovné jako ve Francii a ve
Spojeném kralovstvi, které v tomto priizkumu pravidelné obsazuji predni mista (blize viz
tabulka ¢. 6 vpiiloze). Co se tyCe ukazatele vyuziti e-governmentu ve vybranych
Clenskych zemich EU, Italie si za posledni roky zde vede co do vyuzivani Internetu pii
komunikaci s vefejnopravnimi organy vubec nejhlie ze vSech statdi zkoumanych v této
préci (viz tabulky ¢. 8 a 9 v pfiloze). Stejné tak je nejnizsi 1 podil podnikl vyuzivajicich
Internet ve vztahu k vetejné spravé (blize viz graf ¢. 5). V této souvislosti stoji téz za
zminku nizké vyuZivani Internetu populaci Italie. V obdobi mezi roky 2001 a 2013 lze sice
zaznamenat vyrazny narust procentniho podilu uzivateld Internetu na italském
obyvatelstvu, a to o vice nez 27 % (pocet osob uzivajicich kazdodenné Internet se téméf
Zpateronésobil),390 nicmén€ v porovnani s mezindrodnim primérem za rok 2012 je

v ;v o IS EE D] v v o v . 391 vy .y ’
mnozstvi uzivateli Internetu v Italii jednoznacné podprumerne.39 Rovnéz je zajimavosti,

%0 Jeiich podil &nil v roce 2001 7,1 %, zatimeo v roce 2013 to jiz bylo 33,5 %.

%1 Gli utenti di Internet. Dostupné z WWW: http://noi-
italia.istat.it/index.php?id=7&L=0&user_100ind_pil[id_pagina]=7&cHash=5bc64b8e6db0ceclfalaeh231b6
1c312, citace ze dne 5. 9. 2014.

v

podil domécnosti s pfipojenim k Internetu.
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ze co se tyce vydajii na ICT v % HDP v letech 2007 az 2010, Italie si vede opét nejhife,
nachazi se hluboko pod primérem EU 27 (blize viz graf ¢. 1).

Pokud jde o oblast boje proti klimatickym zménam, italské instituce se témito
otazkami zabyvaly jiz od 70. let (opét podobné jako v ptfipadé Francie), a to predevSim
vramci statni energetické politiky jako reakce na ropnou krizi tohoto obdobi.
Implementace a provoz syst¢ému EU ETS v italskych podminkach nicmén¢ do znacné miry
pfipomina zpisob, jakym tento proces probihal v Ceské republice, navzdory predchozim
iniciativam. Konkrétné 1ze jmenovat znacné zpozdéni pii tvorbé NAP se vSemi disledky,
které toto pochybeni pfineslo, véetné pozdniho vstupu italskych firem na trh s emisnimi
povolenkami a opozdéného spusténi narodniho registru. Ze v§ech zemi zkoumanych v této
praci méla Italie v druhé fazi EU ETS nejvySsi pocet zatizeni pokrytych timto systémem
(celkem 1 048, blize viz tabulka ¢. 15 v pfiloze), a pokud jde o celkovou troven emisi
sklenikovych plynt v Italii, i kdyz tento ukazatel vykazuje od roku 2004 klesajici trend,
stale jeste je jeho hodnota v porovnani s ostatnimi zemémi uvazovanymi v této praci velmi
vysoka (viz graf ¢. 6).% I ptes pomérné vysokou spotiebu ropy jsou emise sklenikovych
plynt na obyvatele v italskych podminkéch relativné nizké, odpovidaji ptiblizné priméru
EU 27, pfi¢emz dosahuji vyrazn& niz$i hodnoty nez na Slovensku & v Ceské republice
(blize viz tabulka ¢. 18 v ptiloze). Déle stoji za zminku, ze za rok 2012 Italie disponovala
nejvetsim procentnim podilem energie z obnovitelnych zdrojli ze vSech zemi uvaZzovanych
Vv této praci (blize viz tabulka ¢. 19).

V piipadé¢ Italie lze tvrdit, Ze ackoliv se jedna o starsi Clensky stat EU, boj proti
klimatickym zménam, redukovani emisi sklenikovych plynl, rozvoj informacni
spolecnosti a digitalizace vefejné spravy nejsou na takové urovni jako ve zbylych dvou
»~rozvinut&j$ich® zemich EU uvazovanych v této praci (Francii a Spojenému kralovstvi).
V oblasti provozu narodniho registru Itdlie vyuzila softwaru, ktery ji poskytlo Spojené
kralovstvi (tzv. GRETA), jeji NAP byly, jak jsem zminila, odevzdané se zpozdénim a
podléhaly vyraznéj$im redukcim ze strany Komise (viz tabulka ¢. 15). Dle uvedenych
udaju si Italie dale nevede dobfe z hlediska mnozstvi emitovanych emisi, i pokud jde o
prostfedky investované do ICT. V ramci italské environmentalni politiky zamétené na boj

proti klimatickym zménam jsou V literatuie zminovany projekty souvisejici s energetickou

%92 Dle udajti uvedenych v tabulce & 17, nicméng, Italie stale vypousti méné emisi sklenikovych
plynti nez Spojené kralovstvi.

69



politikou, pfiGem? samotni autofi,*®* k témto dokumentim pfistupuji spise kriticky.
Zavadéni evropského systému obchodovani semisnimi povolenkami v italskych
podminkach proto dle mého ndzoru ne zcela odpovida stale jesté relativné vysoké urovni e-
governmentu (i pfi zohlednéni napf. moznosti upravovat on-line pfislusné plany
monitorovani emisi), pfislusné kroky na poli vyuziti ICT pfi zavaddéni a provozu EU ETS

tedy ne zcela zapadaji do pojeti italského e-governmentu.

3.2.3 Spojené kralovstvi

Ve Spojeném kralovstvi se lze setkat s viibec nejdelsi tradici vyuzivani ICT ve
vefejné spravé ze vSech zkoumanych zemi trvajici desitky let. Jako jeden
z nejvyznamngjSich cili britského e-governmentu jsem vySe zminila provozovani vSech
vetejnych sluzeb prostfednictvim informacnich technologii, pfi¢emz vyznamnou tlohu zde
hraje zvefejnovani informaci o ¢innostech vefejnopravnich organii a dale snaha zvySeni
participace ob¢anu v oblasti politiky. C. G. Reddick ve své publikaci z roku 2010 sice
zminuje, ze rozvoj elektronické vetejné spravy se v britskych podminkach za poslednich
nékolik let zpomalil,*** nicméng dle soudasnych hodnot ukazateli EGDI a EPART si
Spojené kralovstvi vede velmi dobie (viz tabulka ¢. 7 v pfiloze). Co se tyCe vyuzivani
sluzeb e-governmentu V Britanii, tato zemé& i v této problematice vykazuje jedny
z nejlepsich vysledkt. Dle tabulky €. 8 v ptiloze bylo vyuZiti e-governmentu ve Spojeném
kralovstvi v roce 2010 nejvyssi ze vSech zemi uvaZzovanych v této praci (nicméné udaje
tykajici se vyuziti Internetu pro kontakt s vefejnopravnimi organy z tabulky ¢. 9 v ptiloze
ilustruji, Ze Spojené kralovstvi v této oblasti dlouhodobé zaostava za Francii). Procentni
podil doméacnosti s pfipojenim k Internetu byl v pribéhu let 2005 az 2013 ve Velké
Britanii rovnéz nejvyssi ze vSech zkoumanych zemi a stale roste (viz graf ¢. 2), pfiCemz
vroce 2011 mélo ve Spojeném kralovstvi pfipojeni k Internetu 85 % domaécnosti a 95 %
podniki.** Horsich vysledkii Velka Britanie dosahuje, pokud jde o vyvoj procentniho
podilu podnikii vyuzivajicich Internet pro ucely komunikace s vetejnopravnimi organy
v roce 2012 (viz graf ¢. 5 v piiloze), pficemz Spojené kralovstvi si dle téchto tidaji vede

hitfe nez Francie, dokonce 1 hife nez CR. Dle grafu ¢. 1 Spojené kralovstvi nicméné

%% piedevsim S. Kiihtz, viz vyse.

% Reddick (2010), s. 15.

%% eGovernment in the United Kingdom (2011), s. 2. Dostupné z WWW:
http://www.epractice.eu/files/eGovernmentUnitedKingdom.pdf, citace ze dne 13. 9. 2014.
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vydavalo na vyvoj ICT v obdobi 2007 az 2010 nejvyssi vydaje ze vSech stati uvazovanych
V této praci (a vyrazné€ vyssi nez byl prumér EU 27).

Ackoliv v oblasti boje proti klimatickym zméndm a environmentalni politiky
obecné Spojené kralovstvi dlouho zaostavalo (viz vySe), po zminénych zménach
politického postoje na konci 80. let a v prubéhu 90. let se tato zem¢ stala jednim
z nejaktivnéjSich evropskych stat v této oblasti a v soucasnosti je oznaCovdna za
prakopnika na poli obchodovani s emisnimi povolenkami a v oblasti snizovani emisi
sklenikovych plyni. Implementaci EU ETS v britskych podminkach piechazel provoz UK
ETS, jez vytvoril ptiznivé podminky pro pfijeti evropského systému obchodovani
S emisnimi povolenkami, a zahrnoval i1 zfizeni pfisluSnych instituci, registri 1 pfijeti
pravnich piedpist upravujicich tuto oblast. V oblasti provozu systému EU ETS Spojené
kralovstvi bylo jednou z mala zemi, kterd vCas odevzdala svoje navrhy NAP a navic,
Z hlediska vytvafeni Narodnich alokacnich pland, se jak ve fazi 1, tak ve fazi 2 povoleny
emisni strop shodoval s navrzenym emisnim stropem (viz tabulka ¢. 15), navrzené emisni
limity Spojeného kréalovstvi tedy nevyzadovaly Zadnou redukci. Trend emisi sklenikovych
plynt ve Spojeném kralovstvi dlouhodobé¢ klesa (viz graf €. 6), ptiblizn€ od roku se tento
ukazatel nachdzi pod trovni priméru EU 28, nicméné dle udaji z tabulky ¢. 17 Spojené
kralovstvi v obdobi 1990 az 2011 vykazovalo viibec nejvyssi objem emisi sklenikovych
plyni ze vSech zemi uvaZovanych v této praci. Pokud jde o podil energie vyrobené
Z obnovitelnych zdroji v roce 2012 (viz tabulka €. 19), Spojené kralovstvi si zde vede
nejhtife ze vSech zemi sledovanych pro ucely této prace.

Provozovani systému obchodovani semisnimi povolenkami ve Spojeném
kréalovstvi je, at’ se jiZz jedna o pfipravu a odevzdani piisluSnych dokumentl nebo zfizeni a
provoz registru, na velmi vysoké urovni, pficemz implementace syst¢ému EU ETS
Vv britskych podminkach navazala na ptedchéazejici britsky systém obchodovani s emisnimi
povolenkami UK ETS. Co se ty¢e urovné e-governmentu, jiz jsem zminila vySe, ze i v této
sféte dosahuje Britanie vynikajicich vysledku, pficemz elektronizace vefejné spravy se zde
t&S1 jeste delsi tradici, nez je tomu ve sféfe boje proti klimatickym zménam. I kdyz ve
zminénych strategickych dokumentech a mezi vyznamnymi projekty tykajicich se vyuziti
ICT ve vefejném sektoru Spojeného kralovstvi nejsou zminovany prislusné kroky v oblasti
provozu systému obchodovéani s emisnimi povolenkami, ani jiné projekty spadajici do

problematiky boje proti klimatickym zménam, lze tvrdit, ze vzhledem Kk vysoké trovni
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provozovani EU ETS tento systém zapada do celkového pojeti e-governmentu ve Velké

Britanii.

Zavér

Elektronizace vefejné spravy je ve vSech modernich statech aktualnim tématem,
spojovanym Casto s problematikou efektivnosti a transparentnosti vetejné spravy, rovnéz je
vnimana jako ucinny prostfedek pro zvySeni angazovanosti obCani dané zemé
v politickych otazkach. Oblasti e-governmentu je proto na trovni EU vénovana zvlastni
pozornost v podobé¢ strategickych dokumentii, ak¢énich plani a dalSich programi slouzicich
K rozvoji této oblasti. Nemén¢ prioritni otdzkou dnesni doby je problematika klimatickych
zmén a boje proti nim, pfi¢emz tato disciplina je oSetfena mimo jiné prostiednictvim
znamych mezindrodnich umluv, napf. Rdmcové tmluvy o zméné klimatu a Kjotského
protokolu. Jednim z nastroji, ktery ma z(castnénym statim napomoci vyhovét cilim
stanovenym v Kjotském protokolu, je evropsky systém obchodovani s emisnimi
povolenkami, ktery v roce 2013 zapocal svou tfeti fazi. V obou zkoumanych oblastech,
tedy jak rozvoji e-governmentu, tak implementaci EU ETS, se tedy jedna o velmi aktualni
a navic v podminkdch vybranych statl pomérné riiznorodou problematiku, jejiz analyza
pfinasi zajimavé vysledky.

Cilem této prace bylo provést analyzu implementace elektronického nastroje EU
ETS ve srovnani s celkovou elektronizaci vefejné spravy a rozvojem informacni
spolecnosti ve vybranych ¢lenskych zemich EU a rovnéZ v porovnani s celkovym postojem
ke snizovani emisi sklenikovych plynt. Pfi napliiovani cile této prace bylo obcas obtizné
jednoznacéné vyhodnotit koncepce e-governmentu ptislusnych statd s ohledem na dostupné
udaje a dokumenty, a proto jsem se pfi jejim porovnavani s implementaci EU ETS spiSe
opirala o hodnoceni celkové trovné vyuziti ICT ve vefejné spravé dané zem&. Vyuzivala
jsem také mezinarodni srovnavaci indexy a dalSi ukazatele, spiSe neZ Ze bych vychazela
z domadcich strategickych dokumenti mapujicich pojeti e-governmentu.

Stézejni soucasti prace je komparativni analyza rozvoje e-governmentu
v podminkach vybranych statd. Citovani autoii se v zadsadé shoduji pii hodnoceni stupné
rozvinutosti e-governmentu v téchto statech i ohledn¢ vyznamnych faktord (napt. historie
¢1 vydanych strategickych dokumentt), které tento proces ovliviiovaly a stale ovliviiuji.
Z pohledu dohledanych ukazateld a jinych relevantnich udaji se U zminénych

postkomunistickych stati (tj. Ceské republiky a Slovenska) potvrdilo zaostavani rozvoje e-
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governmentu oproti rozvinutéjSim zemim, které si na tomto poli vedou viditelné 1épe.
Systém EU ETS v této praci zminuji jako ptiklad nového vyuziti informaénich technologii
ve vefejné spravé, které lze navic nejen dle A. Wiazmitinoffa charakterizovat jako
existujici pan-evropskou sluzbu e-governmentu. V souvislosti s implementaci EU ETS
opct dle zde provedené komparativni analyzy existuje znacny rozdil mezi
postkomunistickymi staty a star§imi ¢lenskymi zemémi EU. Totéz plati i 0 stavu zivotniho
prostiedi a ovzdusi a postoje kboji proti klimatickym zménam a Kk regulaci emisi
sklenikovych plynt. Jak zmifuji ve své analyze, divodem je jednoznaéné fakt, ze v Ceské
republice a na Slovensku schéazela v pocatcich procesu implementace EU ETS jakakoliv
vyznamnéj$i zkuSenost s t€émito otazkami, zatimco v nékterych ze star§ich ¢lenskych zemi
se touto problematikou vetejny sektor zabyval jiz celd desetileti.

Dle kone¢nych poznatkli, ke kterym jsem v praci doSla, Groven elektronizace
vetejné spravy, zkusenosti s vyuzivanim informacnich technologii, akumulovany lidsky
kapital atd. v jednotlivych statech ovliviiovaly implementaci a provoz evropského systému
obchodovani s emisnimi povolenkami, a to piedev§im v prvnich dvou fazich, tj. pii
zfizovani a Vv pocatcich provozu piislusnych narodnich registra, které se nachazely v gesci
jednotlivych stati. Stupen vyspélosti e-governmentu ve vétsiné zkoumanych zemi v zasadé
odpovida urovni implementace EU ETS, tj. starsi ¢lenské zemé disponujici nejvyspélejsimi
nastroji a sluzbami V oblasti elektronizace vefejné spravy dosahuji také nejlepSich
vysledkl ve sféfe zavadéni EU ETS (napf. pokud jde o vytvofeni a provoz pfislusnych
registri s pouzitim daného softwaru nebo sestaveni a v¢asné odevzdani Narodnich
aloka¢nich planti nevyzadujicich pfilisné upravy), avsak zcela zobecnit tento zavér nelze.
V kontextu provedené analyzy se tyka Francie a Spojeného kralovstvi, ale nikoliv Italie.
Itdlie sice disponuje relativné vyspélym e-governmentem (pfinejmensim ve srovnani
s Ceskou republikou a Slovenskem), ale v oblasti implementace a provozu EU ETS je jeji
vykon srovnatelny s prubéhem tohoto procesu V analyzovanych postkomunistickych
zemich, a to v¢etné opozdéného odevzdani NAP, ktery zpisobil zpomaleni implementace
celého systému. Ve vybranych postkomunistickych statech, konkrétné tedy v Ceské
republice a na Slovensku, uroven zavadéni EU ETS odpovida hodnoceni rozvoje e-
governmentu v tom smyslu, Ze tyto zem¢ v obou zkoumanych oblastech vykazuji nizsi
stupen pokrocilosti.

Z hlediska dal$i navaznosti na analyzované téma ochrany Zzivotniho prostfedi a

vyuziti ICT v riznych oblastech vetejné spravy, lze identifikovat dalsi oblasti pro vyzkum.
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Jedna se napt. o otazku dopadu provozu systému obchodovani s emisnimi povolenkami a
stanoveni emisniho limitu na hospodafsky rist dotéenych zemi, ktery by regulacemi a
omezenimi spojenymi s provozem tohoto systému mohl byt zpomalen, jak bylo nazna¢eno
I v této praci. Dale se v této souvislosti 1ze zamé&fit na téma prospésnosti systému EU ETS
z pohledu stavu zivotniho prostfedi, je mozné si napf. polozit otazku, zda obchodovani
s povolenkami na trovni EU pfineslo ofekavané omezeni znecisténi ovzdusi a nakolik
byly splnény cile vytycené v této oblasti. Co se tyce problematiky elektronizace veiejné
spravy, za pozornost pro dal$i vyzkum by stila samotna problematika pronikani e-
governmentu do vefejné spravy napt. novejSich cClenskych stathi EU (tedy méné
rozvinutych zemi, pfedev§im byvalych clenskych zemi Sovétského bloku), ¢i
mimoevropskych zemi bez dlouholeté tradice vyuzivani ICT ve vefejném sektoru a blizsi
prozkoumani specifik, se kterymi se zde tento proces potyka. Téma podpory elektronizace
vetejné spravy na evropské urovni a stejné tak i evropskych projekti slouzicich k boji proti
klimatickym zménam je samoziejm¢ mnohem §irsi a v této problematice lze nalézt mnohé

zajimavé podnéty pro dalsi praci.
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Seznam zkratek

AAU — Assigned Amount Units,

ADAE — Agence pour le développement de I’administration électronique,
ADELE — Administration Electronique,

AGES — Autorizzazioni ad emettere Gas ad Effetto Serra,

AIPA — Autorita per I’informatica nella pubblica amministrazione,

APAT — Agenzia per la protezione dell’ambiente e per i servizi tecnici,

CAD - Codice dell’Amministrazione Digitale,

CDC — Caisse des dépots et consignations,

CDM - Clean Development Mechanism,

CER - Cerfitied Emissions Reductions,

CIPE — Comitato interministeriale per la programmazione economica,

CITL — Community Independent Transaction Log,

CNIPA — Centro nazionale per I’informatica nella pubblica amministrazione,
COPERT — Computer programme to calculate emissions from road transport,
CEU - Cesky environmentalni tstav,

CHMU — Cesky hydrometeorologicky ustav,

CR — Ceska republika,

CSU — Cesky statisticky uiad,

DECC — Department of Energy and Climate Changes,

DEFRA — Department for Environment, Food and Rural Affaire,

DGME - Direction générale de la modernisation de I'Etat,

DigitPa — Ente nazionale per la digitalizzazione della pubblica amministrazione,
DIRE — Délégation interministérielle a la Réforme de 1’Etat,

EA — Environment Agency,

EC — European Commission,

EEA — The European Economic Area,

EEX — European Energy Exchange,

EFTA — European Free Trade Association,

EGDI — E-government development index,

eGU — E-Government Unit,

EP — Evropsky parlament,
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EPART — Index e-participace,

ERU — Emission Reduction Units,

ES — Evropské spolecenstvi,

ETSWAP — Emissions Trading Scheme Workflow Automation Project,
EU — Evropska unie,

EU ETS — EU Emissions Trading Scheme,

EUA — EU allowances,

EUTL — European Union Transaction Log,

EXAA — Energy Exchange Austria,

GME — Gestore del mercato elettrico,

GRETA — Greenhouse gas Registry for Emissions Trading Arrangements,
GSE — Gestore Servizi Energetici,

ICT — Information and communication technologies,

IOM — Integrované obsluzné misto,

IPCC — The Intergovernmental Panel on Climate Change,

IREP — Registre frangais des emissions polluantes,

ISPRA — Istituto Superiore per la protezione e la ricerca ambientale,
ISVS — Informacni systémy vetejné spravy,

ITL — International transaction log,

JI - Joint Implementation,

KBB — Komoditna burza Bratislava,

KIVS — Komunikaéni infrastruktura vetejné spravy,

MEDDE — Ministére de 1’écologie, du développement durable et de 1'énergie,
MetalS — Metainformacni systém vefejné spravy,

MF SR — Ministerstvo financi Slovenské republiky,

MPO — Ministerstvo pramyslu a obchodu,

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostiedi,

NAP — Narodni aloka¢ni plan (National allocation plan),

NEIS — National Emission Information System,

NHS — Nationa Health Service,

NIS — Narodni inventarizacni systém,

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development,

OSN - Organizace spojenych narodi,
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PAGSI — Programme d’action gouvernemental pour I’entrée de la France dans la
societé de I’information,

PEC — Posta elettronica certificata,

PEN — Piano Energetico Nazionale,

PNLCC — Programme national de lutte contre le changement climatique,

POST — Parliamentary Office of Science and Technology,

PSAE — Plan stratégique de 1’administration électronique,

REZZO — Registr emisi a zdrojii znecistovani ovzdusi,

SERINGAS — Systéme Electronique de Registre Informatisé de Gaz a effet Serre,

SHMU - Slovensky hydrometeorologicky ustav,

SIP — Statni informacni politika,

SR — Slovenska republika,

UK ETS — UK Emissions Trading Scheme,

UN — United Nations,

UNDESA — United Nations Department of Economic and Social Affairs,

UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Change,

UPVS — Ustiedni portal vefejné spravy.
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Priloha

Tabulka €. 3: Vyvoj hodnot EGDI a EPART
v podminkach Ceské republiky

EGDI EPART
Rok Hodnota | Potfadi | Hodnota | Potadi
2003 0,5417 36. 0,2414 45.
2004 0,6214 28. 0,2131 41.
2005 0,6396 29. 0,2063 47.
2008 0,6696 25. 0,2045 60.
2010 0,6060 33. 0,1286 86.
2012 0,6491 46. 0,2632 56.
2014 0,6070 53. 0,2549 122.

Zdroj: Czech Republic — Data. Dostupné z WWW: http://unpan3.un.org/egovkb/en-
us/Data/Country-Information/id/45-Czech-Republic, citace ze dne 10. 7. 2014.

Tabulka ¢. 4: Vyvoj hodnot EGDI a EPART

v podminkach Slovenska

EGDI EPART
Rok Hodnota | Pofadi | Hodnota | Poradi
2003 0,5280 40. 0,1724 53.
2004 0,5565 37. 0,1475 53.
2005 0,5887 36. 0,1746 52.
2008 0,5889 38. 0,0682 116.
2010 0.5639 43. 0,0714 117.
2012 0,6292 53. 0,1316 89.
2014 0,6148 51. 0,6275 40.

Zdroj: Slovakia — Data. Dostupné z WWW: http://unpan3.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-
Information/id/155-Slovakia, citace ze dne 10. 7. 2014.
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Tabulka €. 5: Vyvoj hodnot EGDI a EPART

v podminkach Francie

EGDI EPART
Rok Hodnota | Potfadi | Hodnota | Potadi
2003 0,6896 19. 0,6379 8.
2004 0,6687 24, 0,4590 18.
2005 0,6925 23. 0,4127 24.
2008 0,8038 9. 0,9318 3.
2010 0,7510 10. 0,6000 15.
2012 0,8635 6. 0,5789 25.
2014 0,8938 4. 0,9608 4.

Zdroj: France — Data. Dostupné z WWW: http://unpan3.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-
Information/id/61-France, citace ze dne 10. 7. 2014.

Tabulka €. 6: Vyvoj hodnot EGDI a EPART

vV podminkach Itilie

EGDI EPART
Rok Hodnota | Pofadi | Hodnota | Poradi
2003 0,6850 20. 0,4655 17.
2004 0,6598 26. 0,2295 39.
2005 0,6794 25. 0,2381 45.
2008 0,6680 217. 0,2273 55.
2010 0,5800 38. 0,2143 55.
2012 0,7190 32. 0,2632 56.
2014 0,7593 23. 0,7843 19.

Zdroj: Italy — Data. Dostupné z WWW: http://unpan3.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-
Information/id/83-Italy, citace ze dne 10. 7. 2014.
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Tabulka €. 7: Vyvoj hodnot EGDI a EPART

vV podminkach Spojeného kralovstvi

EGDI EPART
Rok Hodnota | Potfadi | Hodnota | Potadi
2003 0,8140 5. 1,0000 1.
2004 0,8852 3. 1,0000 1.
2005 0,8777 4., 1,0000 1.
2008 0,7872 10. 0,4318 25.
2010 0,8147 4. 0,7714 4.
2012 0,8960 3. 0,9211 5.
2014 0,8695 8. 0,9608 4.

Zdroj: United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland — Data. Dostupné z WWW:
http://unpan3.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-Information/id/182-United-Kingdom-of-Great-Britain-and-
Northern-Ireland, citace ze dne 10. 7. 2014.

Tabulka €. 8: Vyvej vyuZiti e-governmentu ve vybranych €lenskych zemich EU
(v % jedincii ve véku mezi 16 a 74 roky, ktefi vyuZili Internet pro navazani

kontaktu s vefejnopravnimi organy)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Francie - - - 26 38 43 30 36
Italie - - 14 16 17 15 17 17
Spojené kralovstvi 21 22 24 - 38 32 35 40
Ceska republika - 7 5 17 16 14 24 17
Slovensko - 25 27 32 24 30 31 35

Zdroj: E-Government usage by individuals. Dostupné z WWW:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/dataset?p_product_code=TSDGO330,
citace ze dne 7. 7. 2014.
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Tabulka €. 9: Vyvoj vyuZiti Internetu pro kontakt
S vefejnopravnimi organy ve vybranych ¢lenskych zemich EU

(v % vSech jedinci)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Francie 48 47 57 57 61 60
Italie 20 21 23 22 19 21
Spojené kralovstvi 40 48 48 40 43 41
Ceska republika 19 26 23 42 30 29
Slovensko 40 38 50 48 42 33

Zdroj: E-Government activities via websites. Dostupné z WWW:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/dataset?p_product_code=ISOC_CIEGI_A
C, citace ze dne 7. 7. 2014.

Tabulka €. 10: Problémy evidované pii vyuZivani
webovych stranek e-governmentu v roce 2013

(v % uZivateli e-governmentu)

Francie 39
Italie 49
Spojené kralovstvi 38
Ceska republika -

Slovensko 59

Zdroj: Problems experienced when using e-Government websites. Dostupné z WWW:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/dataset?p_product_code=ISOC_CIEGI_P
B, citace ze dne 7. 7. 2014.

Tabulka €. 11: Spokojenost uZivatelt s pouzitim
internetovych stranek e-governmentu

(v % uzivateli e-governmentu)

Francie 78
Italie 67
Spojené kralovstvi 83
Ceska republika 80
Slovensko 79

Zdroj: User satisfaction about use of e-Government websites. Dostupné z WWW:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/dataset?p_product_code=ISOC_CIEGI_S
AT, citace ze dne 7. 7. 2014.
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Tabulka & 12: Vyvoj poétu organizaci vefejné spravy provozujicich webové stranky v CR
v letech 2006 — 2011

Pravni 2006 2007 2008 2009 2010 2011
forma Celkem | V | Celkem | V% | Celkem | V % | Celkem | V % | Celkem | V % | Celkem | V %
organizace 0%

Organiza¢ni | 321 |884 | 318 |[878| 322 |897| 340 |912| 344 |91,7| 283 95
slozky statu

Kraje 13 100 13 100 13 100 13 100 13 100 13 100
Obce 5002 |84,2| 5186 |87,9| 5384 |90,6| 5476 | 94 | 5943 | 96,8 | 5899 | 97,9
Celkem 5336 | 845 | 5517 |879| 5719 |905| 5829 |938| 6299 |965| 6185 | 97,8

Zdroj: Vyuzivani ICT ve vefejné spravé v datech. Dostupné z WWW:
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/vyuzivani_ict_ve_vztahu_k_verejne_sprave, citace ze dne 8. 7. 2014.
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Graf ¢. 1: Vyvoj vydajua na ICT ve vybranych statech

Zdroj: 6.23. Vydaje na informacni a komunikacni technologie (ICT) v % HDP. Dostupné z WWW:
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/kapitola/1607-13-r_2013-6, citace ze dne 5. 8. 2014.
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Jedna se o procento z celkového poctu organizaci daného typu, které se ziCastnily Setfeni.
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Graf ¢. 2: Vyvoj podilu domacnosti s pripojenim
k Internetu ve vybranych zemich EU (v % domacnosti)
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Zdroj: 6.25. Podil domacnosti vybavenych ptipojenim k internetu. Dostupné z WWW:
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/kapitola/1607-13-r_2013-6, citace ze dne 5. 8. 2014.

Tabulka ¢&. 13: Poet organizaci vefejné spravy v CR nabizejicich vybrané on-line sluzby

na svych webovych strankach k 31. 12. 2011

Pravni forma Informace Formular Formulafr Uplné
organizace k Zivotnim ke stazeni k on-line elektronické
situacim vyplnéni podani
Celkem \% Celkem | V% | Celkem | V% | Celkem | V%
04,37

Organizacni 267 94,3 181 64 91 32,2 110 38,9

slozky statu

Kraje 13 100 13 100 11 84,6 9 69,2

Obce 5523 93,8 2972 50,5 845 14,3 764 13

Celkem 5803 93,8 3166 51,2 947 15,3 883 14,3

Zdroj: Vyuzivani ICT ve vefejné spravé v datech. Dostupné z WWW:
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/vyuzivani_ict_ve_vztahu_k_verejne_sprave, citace ze dne 8. 7. 2014.
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Jedna se o procento z celkového poctu organizaci daného typu, které se ziCastnily Setfeni.
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Graf & 3: Vyvoj vyuzivani ICT v podnikatelském sektoru v CR
(v % celkového poctu podniku v dané velikostni a odvétvové

skupin¢)
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Zdroj: Informacni technologie v podnikatelském sektoru. Dostupné z WWW:
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/podnikatelsky_sektor, citace ze dne 8. 7. 2014.
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Graf ¢. 4: Vyvoj vyuziti ICT pri komunikaci podniku

s vef'ejnopravnimi organy na Slovensku
(v % podniku s deseti a vice zaméstnanci)
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Zdroj: Informaéna spolo¢nost’. Dostupné z WWW: slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/, citace

ze dne 3. 8. 2014.
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Graf ¢. 5: Porovnani vyuziti ICT v podnikatelském sektoru ve
vybranych zemich v roce 2012 a vlednu roku 2013
(v % celkového mnozstvi podniku v dané zemi)
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Zdroj: Informacni a komunikaéni technologie v podnikatelském sektoru v zemich EU27; leden 2013
arok 2012. Dostupné z WWW: www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/podnikatelsky_sektor, citace ze dne 8. 7.

2014.

Tabulka ¢&. 14: VyuZiti Internetu p¥i komunikaci s vefejnou spravou v CR v roce

2013 (v % jedincu, ktef'i vyuZivali Internet pro styk s vei'ejnopravnimi organy)

Ziskavani informaci

Stahovani formulara

Odevzdani vyplnénych

formulaiu
Jednotlivci 28 12 7
Podniky 92 90 81

Zdroj: eGovernment in the Czech Republic (2014), s. 2. Dostupné z WWW:
http://epractice.eu/files/eGovernment%20in%20CZ%20-%20April%202014%20-%20v.16.0.pdf, citace ze

dne 11. 7. 2014.
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Tabulka €. 15: Zakladni udaje pro faze 1 a 2 programu EU ETS ve vybranych zemich

Povoleny strop™® Podil Pocet zatizeni | Navrzeny vs. povoleny
stropu®*° strop*®
Faze 1 Faze 2 Faze 2 2008 Faze 1 Faze 2
Francie 45,5 132,8 0,0677 1016 0,9681 1,0000
Italie 232,5 195,8 0,0998 1048 0,9100 0,9368
Spojené kralovstvi 245,3 246,2 0,1255 952 1,0000 1,0000
Ceska republika 97,6 86,8 0,0442 401 0,9047 0,8518
Slovensko 30,5 30,9 0,0158 179 0,8600 0,7482
Suma: EU25 2190,8 | 1961,7 1,0000 10 864 0,9573 0,9073
Zdroj: Veith (2010), s. 25.
Graf ¢. 6: Vyvoj emisi sklenikovych plynu ve vybranych statech
v letech 1990 - 2012 (1990=100)
120
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Zdroj: Greenhouse gas emissions, base year 1990. Dostupné z WWW:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_30&

tableSelection=1, citace

ze dne 11. 7. 2014.

3% \/ milionech

tun uhliku za rok.

%99 \lyjadteno jako podil narodniho emisniho stropu v poméru k emisnimu stropu EU25.
“00 yyjadieno jako navrzeny strop v NAP odevzdaném k revizi v poméru k schvalenému stropu.
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Tabulka €. 16: NavrZené a schvialené mnozstvi EUA v €lenskych statech EU25 v prvnim

obdobi NAP
Navrzené ro¢ni | Schvalené ro¢ni Redukce Procentni
mnozstvi mnozstvi (v mil. EUA) redukce oproti
(v mil. EUA) (v mil. EUA) navrzenému
mnozstvi
Francie 157,8 156,5 -1,3 —-1,00
Italie 246,1 2231 —23 —-8,80
Spojené kralovstvi 245,3 245,3 0 -
Cesk4 republika 107,66 97,6 —10,06 —9,30
Slovensko 35,47 30,5 —4,97 —14,00
EU25 22788 21813 —97,6 —4,30

Zdroj: Ellerman — Convery — Perthuis a kol., s. 43-44.

Tabulka €. 17: Vyvoj emisi oxidu uhli¢itého ve vybranych zemich

(v milionech tun)

1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | Poradi®™
Francie 367,7 | 3499 | 362,3 | 389,8 | 357,6 | 337,6 18.
Italie 384,0 | 413,0 | 433,6 | 458,8 | 396,6 | 390,0 16.
Spojené kralovstvi | 564,0 | 541,7 | 544,2 | 543,1 | 490,5 | 450,6 12.
Ceska republika 160,7 | 126,8 | 1253 | 124,9 | 1158 | 1141 35.
Slovensko 54,5 42,3 37,4 38,9 36,2 34,2 71.

Zdroj: Emise oxidu uhli¢itého (CO2) — zemé s nejveétsi produkcei. Dostupné z WWW:

%0 Jedna se o pofadi co do emisi oxidu uhli¢itého ve svéts (ze 141 zemi).
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Tabulka €. 18: Vyvoj emisi oxidu uhlic¢itého na obyvatele u vybranych zemi

v obdobi 1990 — 2011 (v tunach na obyvatele)

1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Francie 6,1 6,0 6,2 6,2 5,8 54 55 50
Italie 7,0 7,2 7,5 7,9 7,3 6,5 6,6 6,5
Spojené kralovstvi 9,6 8,9 8,9 8,8 8,4 7.5 7,7 7,1
Ceska republika 150 | 120 | 119 | 11,7 | 11,2 | 105 | 10,9 | 10,7
Slovensko 10,7 7,6 6,9 7,1 6,7 6,2 6,5 6,2
EU 27 8,6 8,0 7,9 8,1 7,7 7,1 7,3 7,0

Zdroj: Emise oxidu uhli¢itého (CO;) na obyvatele. Dostupné z WWW:

http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/t/8500446B02/$File/1607130102.pdf, citace ze dne 29. 7. 2014.

Tabulka €. 19: Vyvoj podilu energie z obnovitelnych zdroja

(v % hrubé konec¢né spoti‘eby energie)

2004 | 2007 | 2010 | 2011 | 2012 | Cil roku

2020
Francie 93 | 102 | 12,7 | 113 | 134 23
Italie 57 | 65 | 10,6 | 123 | 135 17
Spojené kralovstvi 1,2 1,8 3,3 3,8 4.2 15
Ceska republika 5,9 7.4 9,3 93 | 11,2 13
Slovensko 5,3 7,3 9,0 10,3 | 104 14
EU 28 83 | 10,0 | 125 | 130 | 141 20

Zdroj: Renewable Energy in the EU 28: Share of Renewables in Energy Consumption up to 14 % in

2012. Dostupné z WWW: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/8-10032014-AP/EN/8-
10032014-AP-EN.PDF, citace ze dne 28. 8. 2014.

%2 0dhad Eurostatu na zaklad& vnitrostatniho prenosu dat dle nafizeni & 1099/2008.
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