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Nazev bakalai'ské prace:

Zakladni prijem jako nastroj socialni politiky

Abstrakt:

Predmétem bakalarské prace je popis a analyza teoretické koncepce zakladniho pri-
jmu, jehoZ primarnim cilem je poskytovat financ¢ni jistotu vSem ¢lentim spolecCenstvi
a vyrazné tak zlepsit spolecensko-ekonomickou situaci. Pomoci pfistupu normativni
ekonomie prace analyzuje a hodnoti soucasny systém socialniho zabezpeceni. Navr-
Zeny jsou zmény, jejichz vysledkem je novy model tohoto systému. Ten napliiuje cil
prace z hlediska integrace zakladniho prijmu mezi ostatni nastroje s dlirazem
na zjednodusSeni systému davek a dosazeni spravedlivéjsi distribuce socidlnich
transferd. Hlavni omezeni je financovani tohoto modelu, které vytvari schodek v roz-
poctu. MozZna opatieni k feseni tohoto problému jsou soucasti doporuceni v zavéru

prace.
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Uvod

Socialni politika a jeji ekonomické nastroje jako napriklad socialni transfery hraji di-
lezitou roli v redistribuci prijmi jednotlivych skupin obyvatelstva. Jednim z nastrojt
prerozdélovani je pravé zakladni prijem. Pro mnohé prilis neznamy pojem, presto
tento koncept zaznamendava vzestupny rist v oblasti zajmu verejnych politik. Pfes-
toZe jsem o zakladnim prijmu pred vybérem tématu bakalarské prace nic nevédél,
tato mysSlenka mé zaujala od prvniho okamziku. A po dokonceni této prace ve mné
zanechala trvaly zajem o jeho dalsi studium. Hlavni diivod, proc¢ se zabyvat timto té-
matem, vidim v prohlubujici se prijmové a majetkové nerovnosti, ktera na sebe vaze
i daleko zavaZznéjsi problémy a hrozby.

Jde o problém, ktery si uvédomuje stale vice a vice lidi. V dobé technologického
a informacniho pokroku a zvysené vzdélanosti lidi vyplyvaji na povrch skutecnosti,
které vzbuzuji rozruch a touhu po zméné. Pfijmova nerovnost je nejvyznamnéjsim
tématem na Ekonomické svétovém foru pro rok 2015. Dokonce se oCekava, Ze v roce
2016 bude mit procento nejbohatsSich podil na svétovém bohatstvi vyssi nez 50 %.
PrestoZe mnoho zemi zaznamenava ekonomicky rist, na druhou stranu se prohlu-
buje chudoba, trvald nezaméstnanost, nasili ¢i politickd nestabilita. A pravé tyto
problémy jsou ¢asto prifazovany nerovnosti. Mezi hlavni nastroje feseni patii kromé
datiové politiky nebo zvysSeni vzdélanosti také redistribuce (Mohammed, 2014;
Hardoon, 2015).

vevs

stva i védy hledat nov3, lepsi reSeni a posouvat hranice soucasnych myslenkovych
ramcu. Tim feSenim by v budoucnu mohl byt zadkladni pii{jem. Nepodminéna davka,
vyplacena vSem, pravidelné a ve vysi, ktera zajiSt'uje zakladni Zivotni iroven (Hrubec
et al.,, 2013). Nez bude prvni plnohodnotny zakladni prijem v nékterém statu zave-
den, ¢eka ho na své cesté jeSté mnoho prekazek. Pomoci prispét k reseni nékolika
dil¢ich problému ma za cil i tato prace.

Teoreticka cast se sklada ze dvou kapitol. Prvni kapitola popisuje zakladni infor-
mace o socidlni politice. Slouzi jako Uvod do problematiky, od které se odviji
pochopeni souvislosti s nastrojem zakladniho pfijmu. Druha kapitola teoretické ¢asti
pojednava jiz o samotném zakladnim prijmu. Zacina terminologii a kratkou historii
a je zakoncena podrobnym rozborem definice zakladniho prijmu. Ten poukazuje
na nejdulezitéjsi aspekty, zaméruje se na hlavni pirekazky a nabizi obecné varianty
FesSeni. V soucasné dobé je zakladni piijem zejména predmétem diskusi a zkoumani
v teoretické roving, jejiz soucasti je polemika nad tremi klicovymi otazkami. Témi
se zabyva dalsi ¢ast prace, kterd nabizi pohled nékolika autorti na otazku financovani,
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dopadu na trh prace a schopnosti posunu paradigmatu. ProtoZe je zakladni piijem
téma velmi aktualni, posledni ¢ast teorie mapuje situaci v nékolika zemich Evropy.

Prakticka cast sleduje zakladni cil prace - analyzovat a zhodnotit aplikovatelnost
nastroje v praxi, zejména pro CR. Pomoci analyzy a syntézy souc¢asného systému je
zakladni prijem zasazen mezi soucasné davky socidlniho zabezpeceni s ohledem
na zjednodusSeni systému a vytvoreni modelu spravedlivéjsiho, ktery omezuje chu-
dobu a prijmovou nerovnost. Konec prace ukazuje naklady takového reSeni
a navrhuje mozné financovani skrze zaménu zakladniho prijmu za systém danovych

ulev.
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1 Socialni politika

Pfed definovanim pojmu socialni politika stoji za zminéni fakt, Ze samotny pojem
,socialni“ je vhiman ve tfech vyznamovych rovinach a tim ovliviiuje nazor na socialn{
politiku. Roviny jsou nasledujici:
mezi lidmi ve spolecnosti.
e V uzsim slova smyslu - socialni ve smyslu ¢innosti zlepSujici Zivotni podminky
pro lidi, omezovani sociadlni nerovnovahy a zajiSténi harmonického vyvoje.
« V nejuzsim slova smyslu - socialni ve vyznamu nouzovych feseni a opati‘eni. Re-
Seny jsou nepiiznivé socialni situace.

Rovina uzsi a nejuzsi predstavuje pohled na spole¢nost z analytického hlediska. Sou-
stred'uje se na socialni realitu (Krebs et al., 2010; Dukova et al., 2013).

Stejné jako pojem ,socialni“, tak i pojem ,politika“ neni jednozna¢né vymezen.
Krebs et al. (2010) ji charakterizuje jako specifickou socialni ¢innost, ktera se sklada
z politickych ideji, nazor, teorii a opatreni. Je to ¢innost pozadujici profesionalitu
a odbornost. Uméni posuzovat cas, formy, metody tvorby, realizovat cile apod. Poli-
tika také byva oznacovana za politicky proces, jehoZ vysledek je pozitivni a je
uskutecniovan politickymi institucemi.

Spojenim téchto dvou pojmi vznika zcela novy pojem - socidlni politika. Tento po-
jem nelze jednotné definovat, existuje spousta druhti definic a thli pohledi. Podle
TomeSe (Tomes, 2010 in Dukova et al., 2013, s. 34) socialni politika predstavuje sou-
stavné a cilevédomé usili jednotlivych socidlnich subjektii o zménu nebo udrZeni
a fungovdni svého nebo jiného socidlniho systému. Z jiné pohledu se k této definici stavi
Konopasek, ktery tvrdi, Ze socialni politika je spolecenskd aktivita zamérend na zlep-
Seni ¢i udrZeni zdkladnich Zivotnich podminek lidi a zabezpecovdni jejich socidlni
suverenity a socidlniho bezpeci a k omezovdni socidlni zdvislosti a socidlniho ohroZeni
(Konopasek, 1990, in Dukova et al.,, 2013, s. 34). Ottliv naucny slovnik (Otttv naucny
slovnik nové doby, 1940 in Krebs, 2010, s. 20) rika, Ze socialni politika je praktickd
snaha, aby spolecensky celek byl uspordddn co nejidedlnéji. Také Krebs et al. (2010)
ma na socialni politiku sviij nazor. Ta pro néj predstavuje urcity celek, systém, ktery
disponuje internimi a externimi vazbami. Je patrna vazba se svym spoleCenskym
okolim. Lisi se podle dané zemé a doby, vZdy ma ale néjaké spolecné znaky.
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1.1 Principy socialni politiky

JelikoZ socialni politika ovliviiuje socialni systém (realitu), tak je nutné, aby dodrzo-
vala zakladni principy. Na obrazku 1 jsou vyobrazeny nejvyznamnéjsi principy
socialni politiky. Oznacuji se také za typické ¢i urcujici (Krebs et al., 2010).

Obrazek 1 - Schéma principt socialni politiky

Socialni

spravedlnost
Socialni Socialni
participace Prin Cipy solidarita
=/ 7
socialni

politiky

Socialni Socialni
subsidiarita ekvivalence

Zdroj: (Krebs et al., 2010), vlastni Gprava

Princip socialni spravedlnosti

Tento princip se povaZuje v socialni politice za klicovy. Socialni spravedlnost je rela-
tivnim pojmem, neexistuje ustalena definice nebo nazor na to, co je spravedlivé
¢i neni. Zakladem jsou stanovend pravidla, které urcuji rozdéleni prijmu, bohatstvi,
zZivotnich prilezitosti a predpokladii mezi jedince a i mezi socidlni skupiny. Rozdéleni
podléha urcitym zadsadam. Lze mezi né zaradit zdsadu vSem stejn€, kazdému podle
jeho zasluh (pracovni vykon), kazdému podle jeho potreby (zajmi) a podle oprav-
néni. Pro posuzovani spravedlnosti se pouZivaji nasledujici hlediska:

e Vykon a zasluhy,

e rovnost,

e soulad mezi vstupy a vystupy,

e rovné prilezitosti,

e socialni potrebnost (Krebs et al., 2010).

Potiicek (Potlicek, 1995 in Dukova et al,, 2013, s. 25) oznacuje socialni spravedl-
nost ve vyspélych zemich jako model pevného dna a otevi‘eného stropu. Tento model
zajiStuje vSem obcanlim jakési pevné a jisté dno, stat nenecha obcCany padnout na

STRANA 16



FAKULTA MANAGEMENTU V JINDRICHOVE HRADCI I \SE
BAKALARSKA PRACE

uplné dno. Naopak obcané, ktefi vynaloZi vlastni sily a zdroje, si mohou zlepsit svou
socialni situaci.

Princip socialni solidarity

Solidarita neboli sounalezitost, lidské porozuméni a pospolitost hraji roli pti tvorbé

a rozdéleni Zivotnich podminek a prostredkili. Podstatu solidarity 1ze oznacit jako

hodnotu zajist'ujici vSem obcanlim dlistojné podminky pro Zivot, podporujici socialni

soudruZnost a prispivajici k ochrané pred socidlnim napétim a konflikty. Solidaritu

lze vnimat z hlediska vertikalniho a horizontalniho. Vertikalni zahrnuje solidaritu:

e Mezinarodni - ¢innost mezinarodnich organizaci jako WHO (Svétova zdravotnicka
organizace), Rada Evropy apod.

e Celostatni - cinnost stdtu za spoludcasti instituci a jedincli. Ziskani financi
pro vzdélani, kulturu, bydleni, socidlné znevyhodnéné jedince i rodiny.

e Regiondlni (mistn{) - ¢innosti charit, spolkd, firem, cirkvi.

Naopak z hlediska horizontalniho lze hovorit o solidarité:

e Mezigeneracni - obyvatelé ekonomicky aktivni spolu s obyvateli ekonomicky ne-
aktivnimi (déti, seniofi).

e Solidarita zdravych s nemocnymi, bohatych s chudymi, bezdétnych rodin s rodi-
nami s détmi, zaméstnanych s nezaméstnanymi apod.

Solidaritu Ize jeSté rozdélit na dobrovolnou (spontanni) a nedobrovolnou (Krebs
etal., 2010).

Princip ekvivalence

Ekvivalence je chapana ve smyslu rovnocennosti. Tento princip prevazuje v takovém
socidlnim systému, ktery je zavisly na prijmech z ekonomickych cinnosti. Ocekava
rovnocenné prerozdéleni (shodné s vykonem a zasluhou) dichodi, sluzeb, statki
apod. Poslanim jedince je uplatnit se na trhu prace se svymi schopnostmi a znalostmi.
Za svij vykon a zasluhy je odménén mzdou a bohatstvim. Tato odména mu zajistuje
sobéstacnost a nepotirebuje pomoc od statu. Pokud se jeho vykon zméni na nedosta-
teCny, stane se vydéle¢né neCinnym a nesobésta¢nym, ztraci majetek a tispory. V tuto
chvili ptichazi alespont minimalni pomoc od statu, charit a jinych organizaci. Tento
princip tedy motivuje k praci a ¢asto byva kombinovan s principem solidarity (Krebs
etal., 2010).

Princip subsidiarity

Tento princip predstavuje prevzeti odpovédnosti obc¢ana za vyuZzivani svych vlast-
nosti a schopnosti k prospéchu a bezpeci sebe a svych nejblizsich. Jedna se tedy
o odpovédnost za vlastni Zivot. Tento princip urcuje, Ze nejprve si ¢lovék pomiize
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sam. Pokud neni schopen pomoci si sam, prichazi na fadu rodina. V pripadé, Ze ani
rodina neni schopna jedinci pomoci, pomiizou jina spolecenstvi. Stat je az na posled-
nim misté v této posloupnosti (Krebs et al., 2010).

Princip participace

Participace ve smyslu ucastnit se, podilet se na spoleCenském Zivoté a socialni poli-
tice. Obc¢ané maji moZnost rozhodovat o tom, co ovliviiuje jejich Zivot. Napliiovani
principu participace je podle Krebse (2010, s. 39) postupny a dlouhodoby proces,
ktery Ize ve zkratce nazvat jako prechod od clovéka jako prevdzné objektu socidlni po-
litiky k ¢lovéku jako plnoprdvnému, odpovédnému a respektovanému subjektu. ObCan
se méni z pasivniho prijemce na aktivniho pfijemce socialné-politickych opatreni.
Ucastni se jejich tvorby a rozhodovani o ptijeti. Proto je také zapotiebi, aby ob&ané
byli vzdélani, zodpovédni a dobie informovani (Krebs et al., 2010; Dukova et al,,
2013).

1.2 Nastroje a funkce socialni politiky

Pro realizaci socialni politiky jsou zapotiebi nastroje, které respektuji principy soci-
alni politiky a slouZzi k naplnéni cilii a funkci. Pod témito nastroji si lze predstavit
penize, pravo ¢ instituce, diky nimZ dochazi k realizaci sluzeb a regulaci. Skala na-
stroji je velmi rozsahla, da se na né rtizné pohliZet a rtizné je tridit. Nastroje socialni
politiky se déli na:

e Pravni normy - Ustava Ceské republiky, Listina lidskych prav a svobod, naizeni
vlady, zakony, kolektivni smlouvy, vyhlasky ministerstev, ustiednich organti a or-
ganl samospravy.

o Ekonomické nastroje - ve formé opatreni, ktera ovliviiuji a prerozdéluji disponi-
bilni zdroje. Zdroje mohou byt finan¢ni, vécné ¢i lidské. Za ekonomicky nastroj
se oznacuji fiskalni nastroje, ivérové nastroje a cenova politika. Fiskalni nastroje
prredstavuji transfery a tlevy pro socidlni skupiny (mladez, seniofi, invalidé apod.).
Pomoci uvérovych nastrojli dochazi k moznosti vyptijceni finan¢niho kapitalu,
slouzi predevsim k ovliviiovani socialnich situaci a udalosti. A posledni cenova po-
litika se vyskytuje ve dvou formach. Prvni formou je dekomodifikace konkrétnich
statkl ¢i sluzeb. Druhou formou je cenova regulace konkrétnich statkli a sluzeb
(Krebs et al., 2010; Dukova et al., 2013).

Funkce socialni politiky se déli na ochranné, rozdélovaci, prerozdélovaci, homoge-
nizacni, stimula¢ni a preventivni. Z téchto funkci jsou za zakladni povazovany
ochranné a rozdélovaci, ostatni jsou jen odvozené. Jak uvadi Krebs et al. (2010, s. 57),
tak funkce socidlni politiky spolu vzdjemné souvisi, ptisobi komplexné a vztahuji se k ve-
lice rozmanitym objektiim. Na spolecnost tedy puisobi jako celek.
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1.3 Cile socialni politiky

Socialni politika sméfuje ke vzniku ctihodnych podminek pro Zivot a usiluje o rovno-

mérnost moZnosti a prileZitosti pro vSechny. Jako hlavni cil socialni politiky

se vyznacuje zajiSténi blahobytu pro vSechny obfany daného statu (vzdélani, pra-

covni pozice, bydleni, zdravotnictvi, bezpeci, moZnost vycestovat, socialni davky aj.).

Cile se také déli na:

o Kratkodobé - operativni feseni dil¢ich problém.

e Dlouhodobé - tesi diilezité a zadsadni zmény ovliviiujici vyvoj socidlnich situaci.
Jako dlouhodoby cil je povaZovan socidlni program a doktrina! (Dukova et al,,
2013).

Predpokladem pro naplnéni cilti socialni politiky je predvidani potencialu nadcha-
zejictho vyvoje, sledovani spole¢enského vyvoje a schopnost zabranit socialnim
a ekonomickym rizikiim. Socialni politika ma také za ukol tvorit vhodné podminky
k vyvoji socidlnich skupin a jedincti. Socialni politika poskytuje dvoji opatient:

e Opatreni, kterd prispivaji k blahobytu obc¢ant.

e Opatfeni, kterd maji k ur€itym obcaniim represivni charakter.

Cile Ize hodnotit i z pohledu realizace lidskych prav. Ptikladem je pravo na rozvoj
a kultivaci v distojnych podminkach, rovnopravnost a svoboda vsech lidi ¢i svo-
bodny pristup ke vzdélani a k praci (Dukova et al., 2013). Podle Krebse et al. (2010)
by cile mély ukazovat prilezitosti v budoucim vyvoji a monitorovat zakonitosti bé-

hem spolecenského vyvoje.

1.4 Role statu a welfare state

V socialni politice je role statu nejvyznamné;jsi a nezastupitelna. Stat predstavuje in-
stituci politickou, pravni a socialni. Urcuje hranice plisobeni socialnich subjekti
a vybizi k respektovani principtli socialni politiky. Nastavaji situace, kdy je nezbytné
nutné, aby stat zasahl a pomohl. Jedna se o situace, kdy jedinci vznikne neschopnost
pracovat, piechodna ¢i trvalg, z divodu ztraty zaméstnani, onemocnéni, stari apod.
Dalsi situaci je, kdyZ jedinec neni schopen svymi piijmy pokryt svou existenci (lidé
s invalidnim ¢i duSevnim postiZzenim). Stat se socialni politiky u€astni bud’ jako kon-
ceptor, anebo jako realizator. Jako konceptor urcuje pravidla chovani statu
a socialnich subjektii, pravni ramec a také kontroluje jejich dodrZovani. V této roli

...................................................

1 Doktrina je smérnici pro aplikaci socialni politiky. Obsahuje vymezeni statu v rozsahu 10-15 let. Matousek (in Dukova
etal., 2013, s. 49) ji definuje jako dlouhodobou predstavu cilového reseni socidini politiky statu.
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je stat nezastupitelny. V roli realizatora poskytuje socidlnim subjektim davky, pod-
pory, pomoc aj. V této roli je stat zastupitelny nestatnimi subjekty (Krebs et al., 2010;
Dukova etal., 2013).

Role statu v socialni politice sili a je povaZovana za integralni soucast jeho ¢innosti.
Z diivodu stale rostouci role statu vznikly nové pojmy, oznacujici stat jako:
o Welfare state - prekladano jako stat blahobytu. V tomto spojeni je blahobyt pova-
Zovan za distojné Zivotni podminky.
e Socialni stat - tento pojem se nejvice pouziva v Ceské literature.
o Stat verejnych socialnich sluZzeb (Krebs et al., 2010).
Vznik pojmu welfare state se datuje k roku 1939 jako reakce na tézké socialni pro-
blémy (chudoba a nezaméstnanost), které potvrdily neprijatelnost konceptu
liberalniho. Vyznacuje se silnym vefejnym sektorem a ma vyrazné intervence vlady
do oblasti socidlni. Krebs et al. (2010, s. 77) vymezuje welfare state jako stdt, v nemz
odpovédnost za zdkladni Zivotni podminky neni jen zdleZitost jedincu a jejich rodin,
ale i zdleZitosti verejnou. Jeho cilem je snaha o dosazeni ekonomického a socialni za-
bezpeceni obyvatel, prosperita, sniZzovani chudoby, socidlni rovnost, stabilita,
integrace a nezavislost obcani.

Hlavni mySlenka welfare state je prerozdélovani, které zajisti urcity Zivotni stan-
dard a idedlni podminky ke stabilit¢ a prosperité spolecnosti. Tato politika
je individualni pro kazdou zemi, reaguje na jeji konkrétni podminky. Welfare state
byva charakterizovan svymi tikoly a specifiky, mezi které patii:

e Redistribuce prijmij,

e monopolni postaveni v socidlni oblasti,

e socidlni jistota pro obyvatele,

e byt systémem socidlniho zabezpeceni,

e poskytovat velké mnozstvi sluzeb zdarma ¢i za malou cenu,

e ekonomicka naroc¢nost, sméruje k byrokratizaci a centralizaci (Krebs et al., 2010).
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2 Zakladni prijem

Tato kapitola se zabyva nastrojem socialni politiky, ktery se v posledni dobé tési stale
vétsi pozornosti. Zakladni piijem neni myslenka uplné novj, ale vyviji se v Case tak,
jak se méni spole¢nost a jeji ndzory. Tyto ndzory nam prezentuji zastanci a propaga-
tori této politiky. JiZ existuji a aktivné funguji lokaln{ iniciativy (na Grovni statu), ale
i mezinarodni organizace. Konaji se verejné diskuse, kongresy a politické strany za-
hrnuji zakladni prijem mezi své programové body. Vnimani této problematiky se lisi
napric jednotlivci a skupinami. Formulace zakladni teorie vychazi z experimentd,
analyz, spekulaci, domnének a jinych aspektii. Cilem této kapitoly je poskytnout uce-
lené informace o problematice zakladniho pfijmu z pohledu autord, ktefi jsou
ustifednimi postavami ve snaze prosadit tento nastroj v realné ekonomice.

2.1 Terminologie

Pri praci s tématem zakladniho pfijmu lze narazit na celou fadu nazvu, pojmenovani
Ci slovnich spojeni. RGzné pojeti této ideji pirimo vybizi k uziti rizného nazvoslovi.
Cilem nasledujiciho odstavce je shrnout nazvy jak v anglickém, tak v ¢eském jazyce
a zaroven zvolit jeden termin a jeho zkratku, ktera bude jednotna pro tuto praci.

Zakladni prijem neboli basic income je spojeni, které autoii pouzivaji nejcastéji.
Standing (2011) oznacuje basic income jako nejfrekventované;jsi termin a vyjmeno-
vava dalsi znamé alternativy jako citizen’s grant, social dividend, solidarity grant
a demogrant. Van Parijs (2004) pridava dalsi pouzivané terminy jako territorial divi-
dend, state bonus, citizen wage Ci universal benefit. Tyto terminy lze volné preloZit
do Ceského jazyka, nicméné pro literarni reSersi v ¢estiné by to bylo netcinné. Ter-
min zakladni ptijem i basic income je Castokrat dopliiovan o privlastek. Van Parijs
(2007) pouziva univerzalni zakladni prijem, naopak Hrubec et al. (2013) pouziva ne-
podminény zakladni piijem. S témito piivlastky se setkdme i v anglickém jazyce,
napriklad evropska iniciativa Unconditional Basic Income Europe (UBIE) ho pouZziva
pfimo ve svém nazvu. Na druhou stranu celosvétova iniciativa Basic Income Earth
Network (BIEN) nepouZziva Zadny privlastek. Pri literarni reSersi v anglickém jazyce
je vhodné pouzivat spojeni basic income (BI) nebo pridat privlastek universal/uncon-
ditional (UBI). Pro Cesky jazyk je vhodné pouZivat doslovny preklad pravé uvedenych
spojeni, tedy nepodminény, univerzalni ¢i vSeobecny zakladni piijem Pro tuto praci
volim ustalené spojeni zakladni prijem bez ptivlastku a jeho zkratku ZP.
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2.2 Historicky vyvoj

Nepodminény zakladni piijem mél v minulosti rtizné podoby odlisné od té dnesni.
Tato myslenka se vyvijela ve tfech obdobich. Pivodné jako mySlenka minimalniho
prijmu na zacatku 16. stoleti. Pozdéji jako jednorazova nepodminéna dotace ke konci
18. stoleti. A nakonec kombinace téchto dvou ideji dala vzniknout nepodminénému
zakladnimu prijmu v poloviné 19. stoleti (BIEN, nedatovano). Mezi dvé klicové po-
stavy tohoto obdobi patfi francouzsky utopicky socialista Charles Fourier a John
Stuart Mill. Posledni zminiovany J. S. Mill vydal Principy politické ekonomie, které Van
Parijs (2007, s. 35) popisuje jako ze vSech forem socialismu je nejpropracovanéjsi, dis-
ponuje nejveétsi predvidavosti viici ndmitkdm.

O zakladnim prijmu se zac¢ina intensivnéji diskutovat az ve 20. stoleti. Prvni vina
diskusi probiha v Anglii v obdobi mezi dvéma svétovymi valkami. Nékteri ho nazyvaji
statni bonus, jini socialni dividenda, ob¢anska mzda ¢i garantovany prijem. Druha
vlna debat prichazi béhem 60. a 70. let ve Spojenych statech americkych. Na jedné
strané stoji Milton Friedman s ndvrhem negativni dané z ptijmu publikovanym v jeho
knize Kapitalismus a svoboda z roku 1962. Na druhé strané stoji James Tobin, ktery
navrhuje minimalni garantovany ptijem. Motivace kaZzdého z nich je odliSna. Zatimco
Friedman usiluje o postupné odstranéni socialni statu, Tobin chce zlepsSit podminky
ekonomicky znevyhodnénych osob a vytesit problém chudoby. (Van Parijs 2007; Ra-
ventos, 2007; BIEN, nedatovano). V roce 1969 trad amerického prezidenta Richarda
Dixona predklada kongresu k projednani navrh reforem, které obsahuji garantovany
piijem ve formé negativni dané z piijmu. V dubnu 1970 byl vétSinové prijat dolni
komorou Kongresu Spojenych statt. O tii roky pozdéji byl ale definitivné odmitnut
(BIEN, nedatovano; Bregman, 2014; Raventds, 2007) Tteti vina se datuje do obdobi
70. a 80. let. Zacaly se predkladat navrhy zakladniho prijmu v nékolika zapadnich
a severnich zemich Evropy. Politické strany, zejména levicové-liberalni zahrnuly na-
vrhy ZP do svych politickych programi. Zcela nezavislé na déni v Evropé byl
realizovan prvni realny program, tzv. Alaska Permanent Fund (Parijs, 2007; BIEN, ne-
datovano). Ten vznikl v roce 1976. Prvni vyplacena dividenda byla aZ v roce 1982
a to ve vysi $1000 za rok (APFC, nedatovano).

2.3 Definice
Univerzdlnim zdkladnim prijmem minim prijem vypldceny vlddou ve stejné vysia v pra-
videlnych intervalech kazZdému dospélému clenovi spolecnosti (Van Parijs, 2007, s. 34).

Takto definoval zakladni ptrijem Van Parijs v jeho prispévku A Basic Income for All
do Boston Review vydaného v Cisle rijen/listopad 2000. V soucasnosti ale sam Van
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Parijs uZiva definici stejnou jako organizace BIEN a UBIE. Definice v anglickém origi-
nalu zni a basic income is an income paid by a political community to all its members
on an individual basis, without means test or work requirement (Van Parijs 2004, s. 8).
Volny preklad mize znit nasledovné: ,Zakladni prijem je piijem vyplaceny politic-
kym uskupenim vSem jejim Clenlim, individualné, bez zkoumani financni situace
a bez pozadavki prace.” Tato definice nevysvétluje pojem ZP ve vSech jeho politic-
kych dopadech a uzitich. Vysvétluje ho tak, Ze objasniuje hlavni predméty sporti - vice
v podkapitole 2.3.1 (Van Parijs, 2004). Zakladni prijem lze definovat riznymi zpi-
soby. Pti definici hraje diilezitou roli autortiv pohled na danou problematiku a jeho

vlastni predstava o podobé a ucelu ZP.

Zakladni prijem ma sva urcita kritéria. Jednak jsou to konkrétni ¢asti definice -
co (prijem), kdo ho vyplaci (napf. stat), komu (napft. obaniim), jak (individualné),
za jakych podminek (nehledé na vysi prijmi; bez pozadavki odpracované doby).
O nich vice v podkapitole 2.3.1. A jednak ¢tyti obecna kritéria, ktera stru¢né charak-
terizuji problematiku ZP:

e VSeobecny (univerzalni) - kazdy ¢lovék ma narok na ZP.

e Individudlni - ZP je vyplacen individualné, bez ohledu na rodinny stav, poskytuje
svobodu, ale vyZaduje zodpovédnost.

e Nepodminény - narok na ZP je lidské pravo ni¢im nepodminéné.

e Dostatetné vysoky - cdstka by méla zajistit Zivotni turoven, kterd bude v souladu
se socidlnimi, ekonomickymi a kulturnimi standardy spolecnosti dané zemé. Méla
by zabrdnit chudobé a zdiiraznit diileZitost prdce, kterd dosud nebyla ocenéna
mzdou za odpracované hodiny. Obcaniim tak ddvd prileZitost vice se zamérit napri-
klad na rozvoj komunitniho Zivota ¢i podporu rodiny. NZP by neprimo podporil i vetsi
zdjem prirozhodovdni o celospolecenskych otdzkdch (Hrubec et al., 2013, s. 7; UBIE,
nedatovano).

2.3.1 Rozbor ¢asti definice

Prijem

Zakladni ptijem je vyplacen v hotovosti, kterd umoziiuje prijemci se svobodné roz-
hodnout, na co budou volné penéZni prostiedky pouzity. Nejednalo by se o néjaké
poukazky ¢i kupdény pro nakup piredurceného zboZi. Jediné tak se zaru¢i neomeze-
nost pti spotiebé. Piijem je vyplaceny pravidelnég, tzn. tydné, mési¢né, nebo v jiném
Casovém intervalu. Neni to jednorazova dotace, jak jiz bylo mnohokrat navrhovano
(Van Parijs, 2004; Standing, 2011). Standing (2011) dale navrhuje, aby kazdy jedinec
mél svoji debetni kartu, z které by ¢erpal zakladn{ pfijem na pokryti svych existenci-
alnich potieb.
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Vyplacen politickym uskupenim

Zpravidla se pri diskusi o ZP hovori jako o prijmu, ktery vyplaci stat. Odtud pochazi
nazvy jako statni bonus, narodni dividenda nebo ob¢anska mzda. ZP mtZe byt finan-
covany a vyplaceny také menSimi dzemnimi celky jako jsou spolkové zemé,
provincie, kraje ¢i okresy. Nebo v opacné pripadé nadnarodni organizaci jako je Ev-
ropska unie (Van Parijs, 2004). Financovani ma mnoho variant reSeni, kterym
je vénovana kapitola 2.4.1.

VSem c¢lentim

Zamérné zde neni uvedeno obCanim. Zastanci zadkladniho pfijmu nechtéji takova
omezeni prohlubujici nerovnost na trhu prace. V SirS§im slova smyslu se vSemi ¢leny
mysli ti, ktef{ jsou legalnimi trvalymi obyvateli daného tizemi. Kritéria pro residenty
mohou byt dany urcitou minimdalni délkou pobytu nebo povinnosti platit dané
¢i kombinaci obojiho. Problematika déti a diichodct také spada do této casti. ZP na-
hrazuje pridavky na déti. Nékteri chtéji, aby byl ZP pro déti ve stejné vysi jako
pro dospélé, jini navrhuji vytvorit schéma podle dosaZeného véku, kdy maximum
je vyplaceno az v pripadé dosaZeni plnoletosti. Diichodci maji rovnéZz narok na ZP
jako doplnék jejich stavajiciho diichodu (Van Parijs, 2004). Naopak Dolan (2014a)
tvrdi, Ze pri zavadéni ZP by prijemci davek diichodového pojisténi volili mezi ZP nebo
davkami. Nebylo by mozné narokovat oboji. Dale predpoklada, Ze vétsina by zistala
u davek, které by v tomto pripadé byly vyssi nez ZP. V posledni radé je tu skupina
lidi, jako jsou pacienti, chovanci v tstavu ¢i vézni. Ti by zpravidla v dobé pobytu v da-
ném zafizeni neméli narok na ZP, protoZe na jejich péci uz jsou vynakladany
prostiredky kolikrat vyssi, neZ je samotny ZP (Van Parijs, 2004).

Individualné

Predpoklada se vyplaceni kazdému zvlast spiSe neZ domacnosti jako celku. VysSe by
ale mohla byt ovlivnéna sloZenim domdacnosti. Domacnost sdili ndklady na zakladni
potireby, dotace na osobu miZe byt niZs$i nez pro jednotlivce, ktery Zije sdm. Spraved-
livy a efektivni systém predpokladd, Ze socialni pracovnik by mél mit moznost zjistit
a posoudit naklady domacnosti a urcit vhodnou vysi dotace na osobu (Van Parijs,
2004).

Nehledé na vysi piijmi
Nejjednodussi schéma ZP predpoklada rovnost vySe poskytované c¢astky pro chudé
i bohaté (Van Parijs, 2004). Pro mnoho bohatsich zemi je tato myslenka daleko méné

radikalni, neZ se zda. ProtoZe by slucovala existujici transferovy systém, ktery
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je mimo jiné velmi komplexni, podminény a vychazi z viile urcitého subjektu (Stan-
ding, 2011).

Bez pozadavkii na odpracovanou dobu

ZP je poskytovan bez ohledu na odpracovany cas, odvedeny vykon ¢i soucasnou
praci. Neexistuje omezeni spojené s vydélecnou praci. OdliSuje se také od konven-
¢nich schémat minimalniho pfijmu, které maji tendence narokovat omezeni podle
odpracované doby (Van Parijs, 2004).

2.4 Klic¢ové otazky

Existuje mnoho argumenti pro a proti, kdyZ prijde na téma zakladniho ptijmu. Casto
se mluvi o ZP jako o prostiedku k opravdové svobodé a k odstranéni chudoby. Martin
Luther King v roce 1967 prohlasil: ,Jsem presvédcen, Ze nejjednodussi reSeni chu-
doby je jeji primé zruseni pomoci opatieni, o kterém se v soucasnosti ze Siroka
diskutuje: garantovany piijem (King, 1967 in Sheahen, 2012).“ KniZn{ autofti, ekono-
moveé, filozofové a dalsi pak piidavaji celou radu diivodt, proc je ZP tou spravnou
cestou pro nasi budoucnost. Skeptici, kritici, ale i zastanci ZP si uvédomuji klicové
otazky, které je potieba zodpovédét diive, nez dojde k dalsim diskusim. Podle Breg-
mana (2014) existuji tfi hlavni otazky, které si lidé ve vztahu k ZP pokladaji.

e Jak financovat zakladni prijem?

e Neprestanou lidé pracovat?

e Je to vlibec redlné, neni to utopie?

2.4.1 Financovani

Na otazku, jak financovat zakladni piijem, odpovida kazdy trochu jinak. Cilem této
podkapitoly je predstavit vybrané navrhy financovani z rtiznych zdrojt zabyvajicich
se touto problematikou. SpiSe neZ o konkrétni, pfesné a realné navrhy jde o hledani
moZnosti a jejich zobrazeni na jednoduchych prikladech. Ty poté poslouZi jako za-
klad pro praktickou ¢ast této prace.

V dokumentu Grundeinkommen (2008) vidi autori reSeni ve vysoké dani z pridané
hodnoty, kterd by nahradila vSechny ostatni dané. Financovani socialnich vydajt
nema resit dan z prijmu. Ta spoléha na vydélecnou praci, které ubyva a bude ubyvat.
Rovnéz prace stroju je od této dané osvobozena. Kdyby nebyla dan z piijmu, prace
na ¢erno by jiZ neexistovala, protoZe prace by nebyla zdanitelnd. Pouze prodej
na ¢erno bez dané z pridané hodnoty by byl rizikem tohoto systému. Predpoklada se
ale jednodusi a efektivnéjsi danova kontrola. Dr. Hardorp v dokumentu nazyva tuto
dan jako spotfebni ¢i vydajovou. Profesor Werner navrhuje vratit lidem c¢ast dané
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z pridané hodnoty. Tou ¢asti je pravé zakladni ptijem, ktery pokryje existencialni po-
treby. Jak by takovy systém fungoval, resi nasledujici odstavec.

Pro ucely prikladu se predpoklada, Ze veSkeré prijmy se okamzité rovnaji spotiebé
a sazba DPH ¢ini 50 %. Ostatni dané by byly zruSeny. Zakladni prijem by byl 1000
euro. Tabulka 1 zobrazuje, jak by takovy systém fungoval. Kdo ¢erpa pouze ZP anema
Zadny vlastni pfijem, dostane redlné 500 euro jako podporu, protoZe ptilka ze zaklad-
niho pfijmu 1000 euro jde pri spotiebé zpét do dani. AZ ten, kdo ma prijem
dvojnasobek ZP, dosahuje nulového danového bodu. Kolik dostane na ZP, tolik opét
zaplati na danich. Kdo ma vydaje vyssi neZ dvojnasobek ZP, ten plati realné dané.
Pokud dosahuje nékdo prijmu 3000 euro a tato ¢astka tvori zaroven jeho vydaje, za-
plati na dani 1500 euro. Dostal v§ak v podobé ZP zpét 1000 euro a realné tak zaplatil
500 euro na dani. Tvirci tohoto systému vidi jednoduchost a ti¢innost darfiové pro-
grese z DPH (Grundeinkommen, 2008).

Tabulka 1 - Rozpis jednotlivych prijmi a vydaja (v eurech)

Z:fl;lii:“ Dalsi prijem Celkem Dan Zap(ll:;ené Danovy podil
1000 0 1000 500 -500 -50 %
1000 500 1500 750 -250 -17%
1000 1000 2000 1000 0 -

1000 2000 3000 1500 500 17%
1000 4000 5000 2500 1500 30%
1000 8000 9000 4500 3500 39%

Zdroj: (Grundeinkommen, 2008), vlastni iprava

Standing (2011) vidi jadro problému v nerovnosti, ktera je v sou€asnosti v nékterych
zemich moZna nejvyssi viibec. Neexistuje dlkaz, Ze by takova nerovnost byla nevy-
hnutelna. Kromé jinych zplsobt financovani, vidi dalsi prileZitost v redistribuci
finan¢niho kapitalu. Lidé by méli ziskat podil z vynost tohoto kapitalu. Pfikladem
je bankovni krize. Bohaté zemé nevyuZily prileZitosti sniZit nerovnost po této krizi.
Kdyz staty pomohly bankam z finan¢nich nesnazi za penize obcanti, mély také vytvo-
it pro obCany podil, ktery jim prinese uroky, jakmile banky za¢nou opét vytvaret
profity. Stale neni pozdé na to, néco takového udélat.
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Pomohly by tomu dvé reformy. Prvni by postupné odstranila finan¢ni dotace
ve formé kapitalu a dotace na trhu prace. Ty nepomahaji prekariatu? a jsou neegali-
tariarni3. Kdyby polovina penéz vynaloZena na pomoc bankam byla alokovana
do ekonomicky stabiliza¢nich nastroji, slusny mési¢ni obnos by mohl byt poskyto-
van kazdému obc¢anovi po dobu nékolika let. Druha reforma by znamenala stanoveni
zplsobd, jak redistribuovat ¢ast vysokych vynost finan¢niho kapitalu. Z téch maji
profit jen ty subjekty, které téZi z jejich strategického postaveni na svétovém trhu.
Bohaté zemé mohou usilovat o to byt rentiérskymi staty. Neni nic Spatného na tom,
investovat do rozvojovych zemi a prijimat dividendu, pokud c¢ast této dividendy
je také rozdélena mezi obcCany a obyvatele téchto zemi. Prekariat by mohl ziskat dalsi
zdroje z tzv. Tobinovi dané, tj. dan uvalena na spekulativni operace na devizovych
trzich. Dale z ekologické dané, kterd by kompenzovala externality zptisobené znecis-
tovanim a zpomalila by rychlé vycerpavani prirodnich zdroji. Prekazku vidi
Standing spiSe ve sfére politické neZ v moZnostech financovani (Standing, 2011).

Edwin Dolan* (2014a) pfti svych uvahach vyuZiva jako modelovou zemi USA. Na-
misto stanoveni vySe ZP a nasledném hledani zdroji na jeho financovani se stavi
Dolan k problému naopak. Nejprve hleda zdroje a podle nich se snazi urcit, jak vysoky
ZP si mlzeme dovolit. Pfedem jeSté poukazuje na otazku Skolstvi a zdravotnictvi.
Predpoklada, Ze vydaje na zdravotni pojisténi nebudou hrazeny ze zakladniho pfti-
jmu, a proto neuvazuje hledat zdroje pomoci sniZovani statnich vydajt
ve zdravotnictvi. Zakladni prijem vyplaceny détem by mohl hradit jejich budouci vy-
daje na vzdélani. Aby toto bylo ¢astecné zajiSténo a eliminovalo se riziko zneuziti ZP
rodici, predstava je poskytovat rodi¢cim pouze polovinu ZP na dité a zbylou polovinu
ukladat do fondt. Z nich bude mit dité moZnost ¢erpat po dosazeni plnoletosti. Tzn.,
Ze v pripadé skolstvi by ZP mohl nahradit vétSinu nebo dokonce vSechny existujici
vydajové programy na financovani vzdélani potfebnym détem.

Jako hlavni zdroj na financovani ZP by mély byt pouZity soucasné vydaje welfare
Cinnosti statu. V USA jde polovina z nich na vydajové programy tykajici se zdravot-
nictvi, které nebudou slouzit jako moZny zdroj. Polovina z této ¢astky predstavuje
500 miliard dolarti, coZ pro populaci 316 milionti Americani predstavuje 1 582 do-
lart na osobu ro¢né. Dal$im zdrojem jsou daniové zvyhodnéni a slevy na dani. Neni

2 Prekariat je spoleCenska tfida, v niZ jedinec Zije v nejistoté ohledné svého zaméstnani, svych pfijmu a bydleni (ABZ,
nedatovano)

3 Pfesvédceni, nazor, Ze je spravedlivé, aby druha osoba na tom v ur¢ité situaci nebyla hare ani Iépe nez ja sam (ABZ,
nedatovano)

4 Edwin G. Dolan, ekonom a pedagog, Ph.D. z Yaleovi univerzity, v rdmci své pedagogické ¢innosti vyucoval také na VSE.
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mozné mit zakladni prijem a zaroven vyuZivat danovych tlev. Tzn. omezit pro-

stredky, které maji pomoci zejména stredni a vyssi tfidé spolecnosti. Dale autor

uvazuje zrusit osvobozeni od dané. Po riiznych vypoctech dochazi k ¢astce 3 591 do-

larti na osobu roc¢né. Posledni polozka je sociadlni zabezpeceni - vydaje na starobni

dlchody, invalidni dlichody, atd. Autor predpoklada, Ze souc¢asné dlichody jsou u vét-

Siny piijemct vySsi neZ potencialni zakladni ptijem. Prijemci by se v pripadé volby

rozhodli pro ponechani si soucasného diichodu. Tim se sniZuje celkovy pocet pfti-

jemci zakladniho pii{jmu z 316 milionti na 259 miliont. Podle Dolanovych hrubych

vypocti za jinak nezménénych podminek lze z téchto tii zdroji poskytovat zakladni

piijem ve vysi 4 452 dolart na osobu roc¢né. To je v pripadé 4 clenné rodiny 75 %

z oficialni ¢astky urcuji hranici chudoby. Kdo by profitoval a kdo by stradal z takové-

hoto navrhu?

o Radikalné by se sniZilo mnoZstvi rodin a jedinci, kteii nedosahuji prijmi na tirovni
hranice chudoby.

e Snizi se mezni efektivni danova sazba (marginal effective tax rate, METR)>
pro chudé, coZ zvysi motivaci k praci. Pocet chudych pracujicich by klesl k nule.

o Domacnosti stiedni tfidy by obdrzely vice ze zakladniho ptijmu, neZ by ztratily
v jiZz neexistujicich daniovych tlevach.

e Financovani ZP timto zplisobem by nikomu nezvySilo mezni daniovou sazbu (sa-

v

zba, kterou bude zdanén dodate¢ny piijem). Nékteré domacnosti stiedni a vyssi

tridy, které soucasné vyrazné snizuji sviij zaklad dané, by zaznamenaly vyssi pri-

mérné zdanéni (Dolan, 2014a).

Prestoze kazda zemé je jina, financovani zdkladniho pfijmu znamend obecné
zménu v rozpoctové politice, reformu danového systému nebo zvySeni sazby DPH.
Dale je mozné pridat nebo zvysit spotiebni dai na luxusni zboZi, automobily, alkohol,
tabak, financni transakce atd. Tim by se dosahlo postupného sniZeni nerovnosti v dis-
tribuci prijmui. V systému zdanéni a socialniho zabezpeceni by doslo k vyraznému
zjednoduseni a k vnitini soudrZnosti (Raventds a Wark, 2015).

2.4.2 Trh prace

Zakladni prijem by pravdépodobné zménil podobu soucasného trhu prace. Profesor
Peter Ulrich z Univerzity St. Galen v dokumentu Grundeinkommen tika, Ze pracovni
trh v budoucnosti nebude schopny nabidnout vS§em pracovni prileZitosti a zaClenit
se tak do spole¢nosti. Dodava, Ze pokud zamitneme myslenku ZP, nezbyde ndm neZ

5 Zména Cistého prijmu v zavislosti na zméné hrubého prijmu. Lidé za zvySovéni svého piijmu (pfipadné za prechod z
neaktivity do pracovni ¢innosti) neplati pouze zvySovanim dani a odvodt na socialni a zdravotni pojisténi, ale i sniZo-
vanim prijmu ze socialnich davek (Pavel, 2003).

STRANA 28



FAKULTA MANAGEMENTU V JINDRICHOVE HRADCI I \SE
BAKALARSKA PRACE

pokracovat v sou¢asném trendu, ktery neustale dokola sazi pouze na hospodarsky
rist. Toto uvazovani je podle néj kvantitativni a brani nam navrhnout nové kvalita-
tivni a hodnotnéjSi modely organizace. Gotz Werner ve stejnojmenném filmu
oslavuje konec prace ve vyrobé. Ma na mysli automatizaci prace. Na to dodava, Ze
ukol hospodarstvi je osvobodit lidi od prace (Grundeinkommen, 2008).

)

Na zakladé spousty komentarl a nazorl na ZP Ize prohlasit, Ze sniZeni motivace
k praci je nejcastéjsi domnénka u lidi, ktefi se poprvé mohou k ZP vyjadrit (Dolan,
2014b). Zajimavosti jsou potom dveé rozdilné odpovédi na velmi podobné otazky:
o Kdyby existoval ZP, chodili byste nadale do prace?
o Kdyby existoval ZP, myslite, Ze by ostatni chodili nadale do prace?
Na prvni otazku odpovida vétSina lidi ano. V dokumentu Grundeinkommen udavaji,
ze 60 % odpovida ano, beze zmény; 30 % odpovida ano, ale uz ne na plny uvazek;
10 % odpovid4, Ze by si vzali ¢as na rozmyslenou, co délat dal. Na druhou otazku
je odpovéd’ jina. 80 % respondentli odpovida ne (Grundeinkommen, 2008). Lze tedy
jasné vidét rozdil v odliSném presvédceni a vnimani dopadd, pokud ¢lovék mluvi
0 sobé anebo o druhych.

K jakému zaveéru lze dojit, pokud se na tuto problematiku nahliZi z etického po-
hledu? Santens (2015) formuluje otazku tykajici se prace nasledovné: ,Pokud
uZ nemuizeme prinutit lidi pracovat, aby uspokojili svoje zakladni potieby, nepresta-
nou potom chodit do prace?” Hlubsi podstata, z které tento argument vychazi,
je presvédcenti, Ze je v poradku mit v rukou to, co lidé pottebuji k preziti. Tim padem
mit nad nimi moc a donutit je pro nas pracovat. Clen organizace BIEN Karl Widerqu-
ist podporuje ZP, protoZe véri, Ze nikdo na Zemi nema pravo vstupovat mezi jinou
osobu a zdroje, které potiebuje k tomu, aby preZil (Santens, 2015; Widerquist, 2014).
Roland Blaschke 1ik3, Ze mu nejvic vadi ztrata porozuméni pro smysl a ucel ekono-
miky. Chape hospodatstvi jako prostredek, ktery lidi spojuje, pomaha jim vytvaret
dobré véci. Ekonomika méa podle néj ted' jiné cile, funguje jako samostatny mechani-
zmus. Nema uZ nic spole¢ného s lidskym Zivotem, naopak ho dost moZna dokaze
znicit (Grundeinkommen, 2008). Co kdyZ nastane situace, kdy uZ nemame pristup
ke zdrojlim druhych, které jsou nutné k pokryti zakladnich potreb? Co kdyby trh
prace byl tedy plné dobrovolny? Co kdybychom uz nemohli nutit pracovat lidi za mi-
nimalni mzdu? MoZna by Sly mzdy nahoru? Produktivita by $la nahoru, moZna
i automatizace lidské prace by se urychlila. Dokud nebude zakladni ptijem redlnym
nastrojem politiky, nebudeme nic védét na jisto. Budeme nutit jeden druhého praco-
vat, protoZe prostiedky na obZivu a pristiesi jedné osoby jsou v rukach osoby druhé
(Santens, 2015).
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Toto pojeti ukazuje v podstaté bezvychodnou situaci téch, co nemaji vlastni pro-
stiedky a zdroje. Zivot lidi, kteff nemaji ve vlastnictvi piidu nebo Kkapital je v rukou
téch, co ho maji. Zakladni prijem v tomto pripadé resi zakladni otazku etiky.
Jak je to ale s trhem prace z pohledu teorie? Jak se zméni motivace k praci pro rtzné

tridy spolecnosti po zavedeni zakladniho pr{jmu?

Dolan (2014b) porovnavj, jak se zméni motivace k praci pti zavedeni riznych na-
stroji na garantovani urcitého piijmu. V prvni fazi uvaZuje zavedeni nastroje
oznaceného jako MTIS (means-tested income support) za predpokladu jiZ stavajiciho
minimalniho garantovaného prijmu; bodu zvratu, ktery urcuje narok na podporu
a efektivni dané z prijmi. Takovym nastrojem miiZze byt napiiklad negativni dan
z pfijmu nebo jiny program, ktery poskytuje lidem za urcitych podminek urcity pti-
jem. Pri aplikaci jednoho z téchto nastroji roste mezni efektivni dan z prijmu (METR)
a snizuje se tak motivace k praci. A to u lidi, jejichZ ptijem byl bez jakékoliv predchozi
podpory tésné pod nebo nad bodem zvratu, ktery urcuje narok na ziskani benefita.

V druhém kroku zjistuje, co se stane pri zvySeni Zivotniho minima. Vysledky jsou
protichlidné. Jedné skupiné se zvysi stimul pracovat vice, druhé se snizi. Celkovy
efekt by mohl byt spiSe negativni, ale zaleZi zejména na poctu osob v kazdé skupiné
arelativni sile piijmového® a substitu¢niho? efektu. Posledni krok je nahrazeni MTIS
zakladnim pfijmem. METR zakladniho pfijmu je 0. Jaky je v tomto pripadé konkrétni
efekt pro vSechny skupiny?

e Prvni skupina, ktera piivodné vydélavala méné, nez byl stanoveny minimalni p¥i-
jem a MTIS davky, ma nyni vétsi motivaci pracovat, protoZe neceli efektu mezni
efektivni dané z ptijmu. Pokud tato skupina nebude ochotna zvysit svoje pracovni
usili, jeji disponibilni pii{jem bude nizsi, coZ samo o sobé je nezZadouci. V tomto pii-
padé substituc¢ni i ptijmovy efekt pracuji ve prospéch zvySeni motivace k praci.

e Druha skupina, kterd vydélava o néco vice, nez byl bod zvratu, neceli nyni substi-
tucnimu efektu a neplati na ni METR. Piijmovy efekt bude plisobit negativné,
protoze prijem bude vyssi, aniZ bychom pracovali o hodné vice, ale prakticky ne-
musi byt az tak markantni, pokud se bere rozdil v ptrijmu jako rozdil mezi MTIS
a ZP, nikoliv celym ZP. V takovém pripadé miiZe dojit i ke zvySeni motivace k praci.

o Tteti skupina, kterd sniZzila svoje pracovni usili, aby dosahla na podporu z MTIS
programu, znovu zvysi svoji motivaci pracovat, jako tomu bylo ptivodné.

...................................................

6 PFijmovy efekt u prijmd, pfi kterych stale vznika narok na podporu — s vyssim pfijmem roste i zvySena spotfeba na
volnocasové aktivity, dovolené, delsi pauzy v obdobi frikéni nezaméstnanosti atd.

7 Substitucni efekt MTIS programu — odpracovany ¢as na vic, znamena mensi realny prijem kvali uslym ziskdim z pred
tim dostupnych davek. Tzn. upfednostnéni volného ¢asu pred praci.
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o Ctvrta skupina, ktera vydélavala daleko vice, neZ byl bod zvratu pro MTIS, necelila
Zadnému substitucnimu efektu. Té vzroste prijem o castku zakladniho prijmu,
ktera muze tvorit jen mensi procento celkového prijmu, a proto nebude mit za-
sadni vliv na celkovou motivaci k praci. Prijmovy efekt mtize zpiisobit nepatrné
sniZeni motivace k praci (Dolan, 2014b).

Zavérem tohoto zkoumani je fakt, ze ZP by v priméru zvysil motivaci k praci nizko-

prijmovym domacnostem a predstavoval by nepatrny vliv na pracovni navyky do-

macnosti se stiednim az vysokym piijmem. To vSe za predpokladu, Ze zakladni
prijem nahrazuje soucasné welfare programy statu. Autor si je védom, Ze zavedeni

ZP bez predchoziho systému socidlni podpory by znamenalo sniZeni pracovniho usili.

Zaroven podotyka, Ze vyznamnou roli na stimulaci k praci hraje vyse zakladniho pri-

jmu. Tuto vysi vidi jako relativné nizkou, poskytujici minimalni zabezpeceni, které

pomiZe nizko-prijmovym domacnostem vytvorit lepsi Zivotni podminky skrze vydé-
le¢nou praci (Dolan, 2014b).

2.4.3 Posun paradigmatu

»Zakladni prijem je utopie, ne proto, Ze by nefungoval, ale protoZe nedokaZeme pfti-

mét politiky ho prosadit.“ David Graeber, antropolog. Jeremy Rifkin naopak tvrdi,

Ze zakladni pfijem neni utopii. Podle néj je to prakticky podnikatelsky plan na dalsi

kroky lidské rasy (Basic Income Europe, 2015). Pro¢ se o ZP mluvi, jaké jsou principy

a odiivodnéni tohoto nastroje?

e Distojnosta lidské pravo - uznani prava kazdého nestradat, nebyt bez prostiredki.

e Jednoduchost - zjednoduseni doposud velmi sloZitého socidlniho systému nahra-
zenim jednozna¢nym pravem na zakladni piijem.

e ZrusSeni vSech prvki, které spadaji pod zkoumani financni situace kviili narokiim
na podporu (means test), a to vcetné télesnych indispozic, demotivacni faktort
a bariér zabranujicich ndm pracovat flexibilné. Pokud mame garantovany zakladni
piijem, osvobozuje nas to k nenucené, prilezitostni praci, k praci na volné noze
a dokonce i k placené praci, aniz bychom se obavali o splnéni naroku na pripadnou
socialni podporu.

e Svoboda - narok, ktery hlasa strana libertarianti, kteri chtéji osvobodit lidi ze za-
vislosti na statu.

o Redistribuce - zejména upiednostnéni naplnéni zakladnich potieb kazdého pied
nadmérnou a neukojitelnou osobni spotiebou téch, co jiz maji vSeho dostatek (Hi-
rsch, 2015).

Ptijeti zakladniho pii{jmu by vyZadovalo zménu pohledu spolecnosti na roli statu
pri prerozdélovani piijmd. Nejméné ke tfem zakladnim posuntim paradigmatu musi

spolecnost dospét.
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o Kazdy by mél dostat zakladni finan¢ni podporu od statu i v ptipadé, Ze neudéla
nic navic, aby si sdm vydélal penize.

e Zakladni minimalni daniova sazba musi byt vyrazné vyssi, nez je ted, protoZe kaz-
dému ocividné vzroste Cisty prijem. Anebo najit jiné zdroje financovani, nez jsou
ty soucasné skrze dané, protoZe zatim neni jasné, jak ZP financovat.

e Potencialni sniZeni role statu v zajiStovani nakladd na nezbytné véci kazdého ob-
¢ana jako prispévek na bydleni ¢i déti. Ten je distribuovan skrze transferovy vydaj,
ktery by ale zakladni ptijem nahradil (Hirsch, 2015).

Kdyz zavedeni zakladniho prijmu predstavuje tak velkou zménu pro spolecnost,
proc na to nejit postupné? Okamzité zavedeni plného ZP je pravdépodobné nereali-
zovatelné. Myslenka je tedy zaclit s ¢asteCnym zakladnim ptijmem (Hirsch, 2015).
Zakladni piijem a jeho dopad na kulturni, socialni a ekonomické prostiedi je velmi
tézké do detailu predpovidat. Proto by bylo vhodné planovat jeho zavedenti jako dy-
namicky mezigeneralni projekt a zacit tak s castetnym ZP. Ten zpocatku
pochopitelné neposkytne plné zabezpeceni zakladnich potieb, nicméné castecné
osvobodi od nutnosti prosadit se na trhu prace ¢i v podnikatelském prostiredi. Za-
kladni prijem by mél byt ekonomicky udrZitelny. Nicméné dals$i pokrok a rist
produktivity by ziskal zpét sviij ptivodni smysl a to pomoc k lepSimu Zivotu ve spo-
le¢nosti. Radéji nez zvySeni produktivity (vice automatizace prace) chapat jako
pri¢inu nezaméstnanosti, tak ji vyuzit jako prostiedek k postupnému zvySovani ne-
podminéného zikladniho pifjmu. Casteény ZP poskytuje osvobozeni od natlaku
hledat zaméstnani, sniZuje riziko nahlé nekontrolovatelné makro-ekonomické krize
a opatrné zahajuje socidlné-kulturni, politicko-ekonomicky proces prizplisobeni
se nové situaci. Behem obdobi testovani, v pripadé pozitivni zkuSenosti se ZP, by jeho
vySe mohla postupné rist, aZ by naplnila svoji podstatu zakladni obzivy. Na druhé
strané by soucasny systém zabezpeceni byl postupné sniZovan na nulu, vyjma davek
které prekracujici hranici ZP - invalidni, starobni diichody atd. (Ulrich a Steinvorth,
2014).

Zakladni prijem neni klicem k vyreSeni vSech socidlnich a ekonomickych pro-
blémil. Znamenal by vice moZnosti pro aktivity lidi. Podpoftil by socialni zaclenéni
v ramci komunit. Zvysil by tcast v politické a socidlni sfére, a hlavné sniZil chudobu
a s ni spojené problémy. Nenfi to izolovany ekonomicky nastroj, ale spi$ projekt poli-
tické ekonomie zaméfeny na posileni materidlniho zabezpeceni celé populace
(Raventoés a Wark, 2015).
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2.5 Aktualni situace v cizich zemich

V nasledujicich odstavcich je nastinéna aktualni situace okolo ZP v nékolika zemich
Evropy. Nejsou to vSechny zemé, ve kterych se o ZP mluvi a diskutuje. Dliraz je kladen
na aktualnost - konec roku 2014, rok 2015. Dale Ize nalézt konkrétni castky, o kte-
rych se v danych zemich hovori.

Finsko

Strana zelenych ve Finsku Green league znovu ve svém programu do dubnovych vo-
leb zahrnula podporu zakladniho pfijmu a aktualizovala jeho model. V souladu
se soucasnym systémem socidlniho zabezpeceni ve Finsku odhadla strana vysi za-
kladniho pfijmu na 560€. ZP by nahradil vétSinu soucasnych socidlni davek, jako
podporu v nezaméstnanosti nebo minimalni rodi¢ovsky prispévek. Na sjezdu strany
v unoru 2015 se strana shodla na svém programu (Jourdan, 2015a).

Ke zjisténi podpory ZP ze strany obcanti nechal Think Tank e2 vypracovat agentu-
rou Taloustutkimus prizkum verejného minéni. Zakladni piijem podporuje 79 %
Fintl za predpokladu, Ze takovy piijem zarucuje minimalni pfijem na Zivobyti, ome-
zuje byrokracii a povzbuzuje k praci a podnikani. Priizkum probihal online v obdobi
30.12.2014 az 1.1.2015. Zapojilo se donéj 1 268 respondentti a uvazuje se tolerance
chyb +/- 2,5 procentnich bodt (E2, 2015). Nejsilnéjsi podpora ZP byla v mladsich
vékovych skupinach a u osob starsich 65 let. Z pohledu stranické naklonosti to byli
pravé volici Strany zelenych a levicovych stran. Proti ZP hlasovali nejvice volici kres-
tanské strany a zemédélci. Béhem let 2013 probéhl jiny prizkum, ve kterém ukazalo
ndklonnost k ZP pouze 54% hlasujicich. To mize potvrdit pozitivni vyvoj v minéni
verejnosti, nicméné tehdy byla otazka formulovana trochu odlisné (Jourdan, 2015a).

Mad'arsko

Levicové-zelena strana Pdrbeszéd Magyarorszdgért (Dialogue for Hungary) oznamila
v poloviné unora 2015 na tiskové konferenci, Ze bude prosazovat zakladni ptijem
v Mad'arsku. Nasledovalo hlasovani, ve kterém 90% clenti bylo pro tento nastroj po-
litiky. Navrh obsahoval vysi zakladni pii{jmu pro riizné skupiny na mési¢ni bazi - déti
80€, dospéli 160€ a mladé matky 240<€. Strana slibila doloZit detailnéjsi kalkulaci
pro podporu realizovatelnosti navrhu v nasledujicich mésicich. Linie chudoby
je v Mad’'arsku odhadovana na 200€ pro jednotlivce, 830 € pro rodinu s dvéma do-
spélymi a dvéma détmi (Jourdan, 2015b).

Podle mistopredsedkyné by ZP pomohl udélat ze zemé dobré misto k Zivotu. Také

vidi pozitivni ekonomicky efekt jako podporu investic, vytvoreni novych pracovnich
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mist diky zesilené poptavce. Dalsi Clen strany je presvédcen, Ze by pfeménou soucas-
nych davek ubylo byrokracie a zlepSilo se zabezpeCeni pro vSechny obcany. Podle néj
by ZP neznamenal vys$si prijem pro vSechny tridy spolecnosti, protoZe soucasné
s nim by byl zaveden progresivni model zdanéni prijmi. Dialogue for Hungary
je prvni strana, ktera podporuje zakladni prijem a zaroven ma jedno kreslo v parla-
mentu a jedno kieslo v Evropském parlamentu. Strana dale ovlada 14. obvod
v hlavnim mésté Budapest. A pravé tam planuje zavést minimalni prijem 85€ pro
obcany s nedostateCnym vlastnim prijmem (Jourdan, 2015b).

Portugalsko

Levicova politicka strana LIVRE zapocala diskusi mezi zastanci a kritiky mySlenky
zakladniho pfijmu. Strana byla narknuta, Ze nema konkrétni plan, jak ZP financovat,
a Ze by takovy piijem neméli dostavat bohati lidé. Hlavni aktivista LIVRE André Ba-
rata Fadi ZP mezi lidska prava stejné jako pravo na vzdélani a zdravotnictvi. DileZité
je za prvé prijmout myslenku jako takovou a najit zplisob, jak zaujmout vykonavatele
verejné politiky. AZ za druhé prichazi na radu otazka financovani. Oponentni strana
reagovala podobné jako na zacatku. Aby myslenka ZP ziskala diivéryhodnost, musi
byt vytvoren finan¢ni plan. Dale si stoji za tim, Ze neni moZné pristupovat stejné k bo-
hatym a k chudym. Lou¢a ve svych finan¢nich odhadech uvaZoval s ¢astkou 420€
az 750€ na osobu mésicné. Zaroven priznava, Ze by bylo mozné financovat ZP z jinych
typl dani nez jen z dané z prijmu. Kritici myslenky by nejradéji ztistali u stavajiciho
systému a soustriedili se na lepsi systém zdanéni (Coelho, 2015a; Louca, 2015).

Spanélsko

V kvétnu 2014 Spanélska politicka strana Podemos predstavila ZP ve svém programu
k volbam do Evropského parlamentu. Tim zapocala zhava diskuse napftic politicko-
ekonomickym spektrem celé zemé. Byl vytvoren finanéni model ZP pro Katalanii,
ktery poslouzil jako zaklad pro studii na celondrodni Grovni. V té byla odhadnuta
vySe pro dospélého 625€ mésicné, pro dité 20 % nebo 30 % z této castky. To vzbudilo
zajem u hromadnych sdélovacich prostiredki. Ustiredni postavou této diskuse je Da-
niel Raventos (Coelho, 2015b; Arcarons et al.,, 2014).

Svycarsko

Na podzim roku 2013 ziskala Svycarska iniciativa za zakladni ptijem vice jak 100 000
podpist potrebnych k narodnimu referendu. Federalni rada doporucila referendu
navrh odmitnout. I pfesto se narodni referendum bude konat pravdépodobné v roce
2016. Podle hlavnich organizatort iniciativy Enna Schmidta a Daniela Strauba byla
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reakce vlady predvidatelna. Federdlni rada odtivodnila svoje stanovisko. Zakladni
piijem nese pro Svycarsko nékolik nevyhod:

o Malo placené prace by skoncily nebo by se presunuly do zahranici.

« Zeny by byly nuceny k pracim v doméacnosti nebo k pecovatelské praci.

o Dané by musely byt vyssi, coZ by dale sniZilo motivaci pracovat.

e ZP je prilis vysoky a nenf mozné ho financovat (2500CHF dospéli a 625CHF dité).
e Odporuje principu subsidiarity (Widerquist, 2014).

Prohlaseni také brani dosavadni socialni systém. PrestoZe federalni rada souhlasi
s pravem kazdého na diistojny Zivot, je presvédcena, Ze takovy cil je dosahovan diky
existujicimu systému. Podle Van Parijse je toto vladni prohlaseni prilezitosti ukazat
si na neshody a vypracovat realnéjsi scénar s diirazem na vyssi ZP a jeho financovani
(Widerquist, 2014; Aargauer Zeitung, 2014). Ulrich (2014) ocekava silny vzdor

od téch, co uvazuji v duchu kapitalismu a inklinuji k modelu industridlni spole¢nosti.

Tabulka 2 - Shrnuti navrhi v jednotlivych zemich

Vyse zakladniho piijmu Iniciator

Finsko 560 € - osoba strana zelenych

160 € - dospéli
Mad'arsko 240 € - mladé matky
80 € - dité

levicova strana
zelenych

Portugalsko 420 € - 750€ - osoba levicova strana

2 . 625 € - dospéli
Spanélsko levicova strana
125 € -187,5€ - dité

- 2339 € - dospéli i
Svycarsko lidova iniciativa
585 € - dité

Zdroj: zdroje z predchoziho textu, vlastni tvorba a iprava
Pozndmka: K prevodu mén z CHF na EUR byl pouZit kurz 0,9354.
Letmy pohled na aktudlni situaci ve vybranych zemich evropského kontinentu uka-
zuje, Ze zakladni prijem uz neni jenom predmétem tivah ¢i spekulaci. Tato myslenka
uchvatila skupiny lidi natolik, Ze v soucasné dobé ma podporu i v politickych stra-
nach ¢i jinych iniciativach. V tabulce 2 lze vidét navrzenou vysi ZP v dané zemi,
a ktera skupina za tim stoji. Tyto skupiny se snaZi rozvést diskusi, Sitit ideu ZP mezi
verejnosti, najit podporu v politické sfére a poukazovat na jeji vyhody. Proti nim jsou
vznaseny argumenty, které maji pomoc odhalit redlnost navrhi ¢i poukazat na jeji

slabiny.
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V Ceské republice je myslenka zakladniho ptijmu pomérné neviditelna. Napiiklad
politické hnuti Zména ve svém poslednim volebnim programu zminilo zakladni pti-
jem jako bod, kterému vyjadiuje podporu, ale do hlubsich detaili se nepoustélo
(Zména, nedatovano). Naopak strana Svobodni odmita zakladni prijem jako prak-
ticky naro¢ny a filozoficky nespravny koncept (Zvara, 2013). Ve svém programu
potom prosazuje negativni dan z prijmu (Svobodni, nedatovano). Od soucasnych par-
lamentnich stran nebyl evidovan pocin smérujici alespoii k zapoceti debaty na téma
zakladniho prijmu. Je moZné, Ze zvySeni zajmu o tuto problematiku prinese azZ impulz
ze zahranici.
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3 Analyza obyvatelstva a systému socialniho

zabezpeceni

3.1 Metodicka cast

Zakladni pfijem ma byt nepodminény, univerzalni (vyplaceny vSem), ve stejné vysi
pro vSechny a ma nahradit vSechny ostatni davky. Takova miiZe byt interpretace
principt tohoto nastroje po letmém seznameni se s jeho teorii. To vede k vytvoreni
hypotézy, Ze zakladni pfijem je utopistickou myslenkou, ktera neni v praxi realizova-
telna. Cilem této prace je pokusit se zhodnotit a analyzovat, jestli je tato myslenka

v praxi aplikovatelna.

Postup vychazi z analogie zadkladniho pfijmu s nastroji socidlniho zabezpeceni
v systému socialni politiky. V CR jiz existuje nékolik nastroji majicich podobné prin-
cipy, a proto ZP nemusi nutné nahrazovat vSechny z nich. Je potieba najit soulad mezi
témito nastroji. Nesnazit se slepé aplikovat ZP, ale radéji ho integrovat do jizZ zabéh-
1ého systému. Jednim z cild je zjednodusit soucasny systém a zaroven neprovadét
zmény tam, kde se Ucely nastrojli miji nebo prevysuji rozsah cili zakladniho ptijmu.
To je dosaZeno provedenim dil¢ich krokd, jako je analyza obyvatelstva a analyza sys-
tému socidlniho zabezpeceni. To je obsahem 3. kapitoly. Kapitola 4 se zabyva
nasledujicim cilem prace. A to odvozeni vyse zakladniho piijmu a vycisleni nakladu
na jeho financovani. Postup je pomoci metody komparace porovnat naklady domac-
nosti a Zivotniho minima v CR a ur¢it relevantnost téchto ukazateld pro stanoveni
vyse ZP. Podle této vyse zjistit ¢isté ndklady po odecteni zjiSténych Uspor vyplyvaji-
cich ze zmén systému socidlniho zabezpeceni. Konec prace ukazuje analogii
zakladniho ptijmu a daniovych udlev. Podle Dolana (2014a) by tyto dva nastroje ne-
mély existovat vedle sebe. Kvantifikace uslych prijmt danovych tlev potom ukazuje

potencidlni zdroj financovani zakladniho ptijmu.

K dosazeni téchto cilii jsou obecné pouZzity analyticko-syntetické poznavaci po-
stupy (Synek et al, 2002). Zkoumané prvky, kterymi jsou obyvatelstvo, systém
socidlniho zabezpeceni, statistické tidaje, statni rozpocet nebo systém danovych tlev
jsou rozloZeny na jednotlivé vybrané ¢asti. Zkoumani téchto ¢asti pomaha pochopit
hlubsi souvislosti a fungovani celku. To samé je provedeno u zakladniho ptijmu. Jed-
notlivé Casti téchto celkd slouzi ke komparaci a k syntéze casti k vytvoreni nového
celku. Tim je pravé novy model socialniho zabezpeceni nebo nova struktura vydajo-
vého rozpoctu pro tento model.
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3.2 Klasifikace obyvatelstva

Teorie ZP zminuje nejméné tri skupiny obyvatel, se kterymi je vhodné pocitat — déti,
dospéli a osoby pobirajici od statu davky diichodového pojisténi (starobni, invalidni,
vdovsky/vdovecky, sirotci). Cilem analyzy téchto skupin je urcit pocet prijemct ZP
podle urcitych kritérii. Analyza bude v zavéru rozsirena o problematiku osob v Us-
tavni péci, véznd, prijemct jinych davek a dalsich.

Zakladni ¢lenéni prijemcti ZP vychazi z analyzy obyvatelstva upravené o ptijemce
dlichodového pojisténi ze systému socialniho pojiSténi. Tato uprava neni prosty roz-
dil mezi obyvateli a diichodci (podrobna analyza je obsahem této Kkapitoly).
A zaroven pocita se dvéma variantami ZP - sniZeny a plny. Jak odiivodnit takovyto
postup? Pro¢ mezi piijemce ZP nezaradit také vSechny osoby pobirajici diichod?
Smyslem by mélo byt integrovat ZP, neduplikovat davky a nekomplikovat soucasny
systém. Tomu by odporoval postup vyplatit ZP vS§em a diichodciim dorovnat jejich
soucasny prijem plynouci z davek. Davky vyssinez ZP budou ponechany a ZP nebude
vyplacen v takovém pripadé. Systém socialniho pojisténi ma jiz zabéhly zpisob fi-
nancovani, vyplaceni davek, atd. Princip davek je podobny jako princip ZP a to
prispét prijemci na pokryti zakladnich potreb a navic ho jesSté prevySuje. Proto vy-
placeni ZP nad rdmec davek by odporovalo svému ucelu. V neposledni adé by to
mélo vyrazny vliv na celkové vydaje na ZP, coZ by vedlo k pravdépodobnému neu-
spéchu pfi snaze najit zdroje k financovani ZP. Vysledkem takového uvaZovani
je v ramci systému socialniho pojisténi identifikace mnozstvi osob, které naplnuji
predpoklady pro uptednostnéni davek soucasnych pred davkami zakladniho prijmu.

Pro ucely této prace je pouzit pocet obyvatel udavajici vSechny osoby s trvalym
nebo dlouhodobym pobytem na tizemi CR bez ohledu na statni obcanstvi. To jsou
kritéria, ktera splituji predpoklady pro narok na zakladni prijem, viz definice v kapi-
tole 2.3.1, a ktera se zaroven pouzivaji tstfednim organem CSU pro zji$tovani stavu
obyvatel. Posledni idaje pro rok 2014 jsou neuplné z hlediska poctu obyvatel dle po-
hlavi a vékovych kategorii. Pro aktualnost celé prace jsou tyto data dopocitana. Na
zakladé dat z roku 2013 je vytvoren odhad poctu obyvatel dle pohlavi a vékovych
kategorii za predpokladu, Ze procentudlni podil jednotlivych skupin ve vztahu k cel-
kovému poctu se nezméni. Rozdil mezi celkovym poctem obyvatel mezi roky 2013
a 2014 je nepatrny. V roce 2014 doslo k priristku 25 856 obyvatel, tj. 0,25% nartst
oproti roku 2013. V tabulce 3 jsou viditelné ostatni tdaje za rok 2013 a dopocitané
kategorie pro 2014.
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Tabulka 3 - Stav obyvatelstva v Ceské republice

2013 2014 2014 upravend data
celkem 10512419 10538275 10538275
muzi 5162380 - 5175077
Zeny 5350039 - 5363198
0-14 1577 455 - 1581335
15-64 7109 420 - 7126 906
65 a vice 1825544 - 1830034

Zdroj: (CSU, 2014; CSU, 2015), vlastni tvorba a tiprava

Pozndmka: CSU pro rok 2014 uddvd pouze pocet celkem.
Z tabulky 3 vychazi hrubé rozdéleni do tii sledovanych skupin. Navrh postupu je ta-
kovy, aby vékova kategorie 0-14 oznacovala skupinu prvni - déti. Toto vékové
rozpéti nesaha az do nabyti plnoletosti, nicméné ma svoje opodstatnéni pro ucely
sniZzeného ZP. Zakladni pfijem na déti ve véku do 14 let slouZi pro rodice ¢i opatrov-
niky jako urcity ptispévek na dité. Dité zpravidla v tomto véku nehospodafii s penézi
samostatné. Dokud dité navstévuje zakladni Skolu, nema zptisobilost byt zaméstnan-
cem (Cesko, 2012). Od véku 15 let a ukonéeni povinné $kolni dochazky tuto
zpusobilost nabyva. Dalsi kroky jako studium, prace a jiné jsou svobodnou volbou
ditéte. Dosazeni véku 15 let Ize povaZovat za vhodnou dobu na ziskdni naroku na ZP
v plné vysi primo do rukou dané osoby. Zakladni ptijem okamZité zacne slouzit
svému ucelu a to svobodnému rozhodovani, hrazeni nakladt na zakladni potieby,
kapesnému ke studiu atd. PIny ZP od 15 let miiZe podporit zadjem o dalsi vzdélani
zejména v piipadé, kdy financ¢ni situace v systému bez ZP je prekazkou v dalSim vzdé-
lani. Neni pochyb o tom, Ze mnoho rodin a déti se v takové situaci nachazi. Z vyse
uvedeného vyplyvj, Ze skupinu s narokem na sniZeny zakladni prijem tvori déti ode
dne narozeni az do skonceni véku 14 let. Z tabulky 3 je patrné, Ze tuto skupinu tvoii
1 581 335 obyvatel.

Zakladni prijem v plné vysi ndlezi skupiné druhé - obecné dospélym. Tato skupina
je pocetnéjsi a velmi rtiznoroda. Tvorii ji spektrum lidi s rliznymi rolemi ve vztahu
ke statu a k ekonomice CR. PfestoZe je zakladni pifjem nepodminény, tak uréita ¢ast
z poctu 7 126 906 obyvatel nebude spadat mezi prijemce zakladniho prijmu. Pro¢
a kolik obyvatel nakonec bude platnymi prijemci, je otdzkou dalsiho Setfeni, viz na-
sledujici text. JeSté pred tim je potieba zminit posledni vékovou kategorii 65 let a
vice. Téchto obyvatel Zije souc¢asné v CR priblizné 1 830 034. Jedna se pievazné o pii-
jemce starobnich dichodi. Tato skutecnost nebude platit v budoucnu, protoze
dlichodovy vék se zvysil. Také neni mozné Fict, Ze pocet osob ve treti skupiné
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se rovna poctu diichodct neboli piijemct davek diichodového pojisténi. Téch je da-
leko vice neZ ukazuje nase treti skupina. Pro presné urceni skupiny dospélych a osob
pobirajici davky diichodového pojisténi budou pouzity data z Ceské spravy social-
niho zabezpeceni zobrazené v tabulce 4.

Tabulka 4 - Po¢et diichodcii v CR celkem

k31.12.2013 k31.12.2014

Starobni dichodci vé.
predcasnych a soubéhu 2340321 2 355 144
s poztstalostnim

Invalidni dichodci vé.

. o , 433414 428 298
soubéhu s poziistalostnim
Pozus,talo§tn,1 dichodci 84 121 79768
(vyplaceni sélo)
Pozistalostni diichody 708 502 701 815

Zdroj: (CSSZ, 2015), vlastni tiprava

Udaje v tabulce 4 jsou zobrazené pro rok 2013 a 2014 ze dvou divod?. Za prvé lze
vidét meziro¢ni rozdily. Z téch lze jednodusSe usoudit, Ze populace starne (vice sta-
robnich dlichodcii) a invalidita a imrtnost klesa (méné invalidnich a pozfistalostnich
dlchodcti). Za druhé znovu chybi nékteré dalsi konkrétni udaje pro rok 2014, takze
bude pouZita metoda odvozeni dat z roku 2013 (v nasledujicich propoctech), stejné
jako tomu bylo v tabulce 3. Cilem nasledujicich odstavcti je dale analyzovat jednotlivé
skupiny a posléze urcit mnozstvi osob, které ovlivni vysledny pocet piijemct zaklad-
niho prijmu.

Z tabulky 4 vyplyva, jaké typy davek diichodového pojisténi stat vyplaci. Nékteri
dlchodci prijimaji ke svému starobniho nebo invalidnimu diichodu také poziista-
lostni. Ten se dale déli na vdovsky, vdovecky a sirotci. Prijemci sirot¢iho diichodu
jsou nezaopatiené déti (Cesko, 1995). Zasahuje tedy i do kategorie déti. Pozfista-
lostni dlichodci vyplaceni sélo jsou souctem sirotéich dichodcli a sélo
vdoveckych/vdovskych. Pro 2014 to je 36 852 vdoveckych/vdovskych a 42 916
sirot¢ich (CSU, 2014a). Prijemci sélo vyplacenych poziistalostnich diichod@ nebudou
vyluCovani p¥i posuzovani naroku na zakladni ptijem. A to z nékolika divodii:

e Tato davka ma docasny charakter.

e Narok na ni vznika dlisledkem neptiznivé rodinné a finan¢nf situace.
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e Je vyplacena samostatné - neni spojena s dalsi davkou, kterad substituuje prijem
z vydélecné ¢innosti.

o Predstavuje pouhych 11,37 % na celkovém mnozZstvi vyplacenych poziistalostnich
dlchodi. To by pfti linedrnim rozdéleni vydajt predstavovalo pouhych 3,07 mld.
K¢ z celkovych vydaji 27,03 mld. K¢ (CSSZ, 2015).

Navrhem je proto ponechat détem se sirotéim diichodem jejich ¢aste¢ny ZP a dospé-

lym jejich plny ZP. Pro ucely kalkulace se prepoklada, Ze vSichni piijemci sirotciho

dlichodu spadaji do vékové kategorie 0-14 let.

Posledni thel pohledu je z pohledu vyse danych diichodt. Ke zjisténi primérnych
dtichodu pouzijeme informace z tiskové zpravy CSSZ. Priimérnd vyse starobniho dii-
chodu k 30. 6. 2014 Cinila 11 050 K¢, z toho u muzii 12 237 K¢ a u Zen 10 028 K¢ (jednd
se o s6lo vypldcené starobni diichody v¢. predcéasnych, bez soubéhti s diichody poziista-
lostnimi). Invalidni diichod pro invaliditu tietiho stupné cinil priimérné 10 274 K¢, pro
invaliditu druhého stupné 6 678 K¢ a prvniho stupné 5 964 K¢. Vdovsky diichod vypld-
ceny samostatné Cinil priimérné 7 247 K¢, vdovecky diichod 6 284 K¢ a sirotc¢i diichod
5685 K¢ (CSSZ, 2014). I pires vyse zminéné priméry méli nékteii pifjemci starobnich
ainvalidnich davek diichod v rozmezi 1-3999 K&. Podle CSU (2014a) pocet takovych
osob ¢ini 27 756, tj. 0,997% na celkovém poctu 2 783 442 dlichodct (starobni + in-
validni dlichodci). PocCet dichodli pozistalostnich nehraje roli, protoze jejich
obdrzitelé nesnizi pocet prijemct ZP. V praxi by bylo idealni dorovnat dany piijem
na uroven plného ZP. Pro vyjadieni konkrétnich vysledki v absolutnich ¢islech je po-
tieba stanovit predpoklady. PovaZuje se priimérna vyse 2 000 K¢ a ptijemce bude
narokovat snizeny ZP.
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Tabulka 5 - Popisek a data do rovnic

Oznaceni Hodnota
Celkovy pocet obyvatel CPO 10 538 275
Celkovy pocet déti ve véku CPD 1581335

0-14

Celkovy pocet starobnich
diichodcii vé. predéasnych a SD 2 355 144
soubéhu s poziistalostnim

Celkovy pocet invalidnich
dichodcu vé. predéasnych a CPI 428298
soubéhu s poziistalostnim

Starobni a invalidni nizky SDIDn 27 711

Zdroj: (CSU, 2015; CSSZ, 2015), vlastni iprava
Vysledky takové analyzy vedou zpét ke tfem sledovanym skupinam, kterym je/neni
prifazen narok na ZP. Uz to nejsou skupiny z pohledu vékovych kategorii, ale z po-
hledu davek, na které maji narok. Obyvatelstvo se tedy déli na tfi kategorie - sniZeny
zakladni prijem (SZP), plny zakladni ptijem (PZP) Ci ptijem jiné davky (P]D). Do jaké
skupiny kdo patfi, 1ze zjistit pomoci tii rovnic. Dosazeni hodnot z tabulky 5 do rovnic
ukaze vysledky zobrazené v nasledujicim grafu.

SZP = CPD + SDIDn
PZP = CPO — CPD — SD — CPI
PJD = SD + CPI — SDIDn

Vysledky rovnic se rovnaji zakladnimu navrhu Klasifikace prijemct ZP. Obrazek 2
porovnava rozdil mezi sloZzenim obyvatelstva z pohledu vékovych kategorii a z po-
hledu rozdéleni obyvatel dle naroku na urcité davky. Hlavni vystupem je pocet
piijemct snizeného a plného ZP. Prestoze ke konci roku 2014 bylo evidovano
10 538 275 obyvatel, na zakladni pfijem (plny i sniZeni) by mélo narok celkem
7 783 730 lidi za podminek vyse uvedenych.
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Obrazek 2 - Rozdéleni obyvatelstva podle véku a davek
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Zdroj: vlastni tvorba a uprava

Jiz v ivodi této kapitoly bylo zminéno, Ze existuji i dal$i skupiny obyvatel, se kterymi
se da kalkulovat. Cilem neni urcit konkrétni pocet, ale poukazat na problematiku
a navrhnout mozna reSeni. Mezi dalsi skupiny mohou pattit osoby v napravnych,
vychovnych, tstavnich a ochrannych zarizenich, vSechny typy zatizenich socidlnich
sluZeb, osoby zavislé na druhych atd. Otazka pristupu k témto skupindm z hlediska
zakladniho pfijmu je pomérné nejednoznacn4, diskutabilni i citliva. Kromé toho exis-
tuji dalsi divody, pro¢ nebyly tyto skupiny zohlednény v predchozi analyze:
e Jedna se o pocetné mensi skupiny.
e MnoZstvi osob je proménlivé napiic Casem.
e Docasny charakter pozice, ve které se jedinec nachazi.
e Role jedince miiZe a nemusi byt diisledkem vnéjsich okolnosti.
o Nedostupnost dat.
Tyto skupiny ani netvofi tak vyrazny podil na celkovém poctu obyvatel jako napii-
klad starobni diichodci. Vydaje na jedince je obtizZné vycislit, aby mohlo dojit
ke komparaci s vysi zdkladniho pfijmu a piipadnou argumentaci, jak danou situaci
vytesit. Zaroven pii kalkulaci vydajii na zakladni prijem by doslo ke zkresleni dat
u soucinu poctu prijemct ZP a vyse ZP. Protoze pokud by doslo ke sniZzeni poctu pii-
jemci ZP o jedince z téchto specifickych skupin, ovlivnilo by to kalkulované vydaje
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na cely rok i presto, Ze jedinec mohl byt naptiklad vézném jenom ¢ast roku. Poté by
znovu nabyl prava narokovat zakladni prijem.

Jaké jsou napriklad konkrétni statistiky u osob pachajicich kriminalni ¢innost, jejiz
dopady mohou mit dlouhodobéjsi charakter a Ize u nich predpokladat, Ze by zname-
naly vylouceni z fad ptijemctl zakladniho prijmu? Primérny pocet vézil pro rok
2013 byl 16 388 véznénych, mladistvych osob bylo véznéno 1 983, stihano bylo
38400 osob, celkem odsouzeno za vybrané trestné ¢iny 77 976 osob. Nebo v ptripadé
zdravotnickych zarizeni bylo v roce 2013 hospitalizovano v psychiatrickych 1éceb-
nach 40 252 pacientli, v 1éCebnach pro dlouhodobé nemocné 44 604 pacientd,
v 1é¢ebnach TBC 4 219 pacientt (CSU, 2014a). Dalsi jednotky aZ desitky tisic osob
mohou byt v jinych typech zarizeni prevazné financovanych statem. Hruby odhad
tedy miiZe byt, Ze dalSich 50 az 100 tisic lidi mtZe byt v priiméru doc¢asné vytrazeno
z fad prijemcii ZP. Pro¢ uvazovat timto zptisobem a jak by to fungovalo v praxi?

Opét je tato problematika otazkou sladéni ZP s jinymi nastroji socialni pomoci. Za-
kladni prijem je pro vSechny. Stat pomaha nebo prispiva vSem. Platci dani, socidlniho
a zdravotniho pojisténi obdrzi zakladni prijem. To je taky forma socialni pomoci. Oso-
bam dlouhodobé nemocnym, postiZenym nebo opusSténym détem zabezpecuje
pomoc jiného typu, skrze jiné nastroje a davky. Proto ma smysl rozliSovat status je-
dince a zvolit vhodnou formu pomoci. V praxi by potom patti¢né organy statu ridily
distribuci davek podle statusu jedince.

3.3 Navrh nového modelu socialniho zabezpeceni

Urceni poctu prijemcti ZP v predchozi kapitole se neobeslo bez konfrontace se sou-
¢asnym systémem socialniho zabezpeéeni v CR. K naplnéni cilG integrovat ZP
do soucasného systému a zaroven ho zjednodusit, je potieba porovnat soucasné na-
stroje socialni politiky se ZP. Zatim doslo k analyze davek diichodového pojisténi
a jejich komparaci se ZP. Jak bude ZP piisobit na ostatni nastroje socidlniho zabez-
peceni? V CR rozli$ujeme tfi relativné samostatné systémy. Je to socialni pojistén,
statni socidlni podpora a socidlni pomoc. Z hlediska financovani je systém socialniho
pojisténi odliSny, protoZe je financovan z pojistného, které plati zaméstnanci, za-
méstnavatelé i OSVC. Zbylé dva systémy jsou financovany z rozpoétii statu a obci,
zejména diky prijmlim plynoucich z dani (Krebs et al., 2010). Jak by se dané systémy
zménily v piipadé zavedeni ZP?

Jak uz bylo zminéno v kapitole 2 a 3, zakladni prijem by mél nahradit vétSinu pod-
minénych davek. To jsou mimo jiné davky spadajici pod systém socialni pomoci
a statni socidlni podpory. Schéma soucasného systému socidlniho zabezpeceni je
zobrazené na obrazku 3.
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Obrazek 3 - Schéma soucasného systému socialniho zabezpeceni v CR
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Zdroj: (Krebs et al., 2010), vlastni tprava

Schéma ukazuje Siroké spektrum socialnich davek jednotlivych subsystému celého
programu socialni podpory ob¢and. S tolika riiznymi davkami se da predpokladat,
Ze systém je administrativné naro¢ny, nakladny a pro obc¢any sloZity a neprehledny.
Proto se pri obhajovani zakladniho pfijmu vyjmenovava jako plus pravé zjednodu-
Seni soucasného nepiehledného systému socidlni podpory. Postup v této kapitole
je popsat a porovnat se ZP vybrané poloZky z obrazku 3 do detailu. Nasledné pak
navrhnout model novy, ktery pocita se zakladnim prijmem a s davkami, které maji
svoje opodstatnéni i vedle zakladniho piijmu.

Ze systému socialni pomoci by zakladni prijem nahradil vSechny davky v hmotné
nouzi. Davky socialni péce by ztstaly. Dale by nahradil davky statni socidlni podpory
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kromé péstounskych davek a pohirebného. Systém socidlniho pojisténi zlstava.
Tento novy model systému socialniho zabezpeceni ukazuje obrazek 4.

Obrazek 4 - Schéma nového systému socialniho zabezpeéeni pro CR

Zdroj: vlastni tvorba a iprava

Na obrazku 4 u systému socidlniho pojisténi neni zobrazena 3. droven jako u ob-
razku 3, kde jsou rozepsané jednotlivé davky. Ty se neméni. Jak funguji vedle
zakladniho prijmu, o tom pojednava kapitola 3.2. VySe vypsané davky nahrazuje za-
kladni prijem, ktery ma stejnou nebo podobnou funkci, akorat je nepodminény,
je dostupny vSem a neni potieba spliiovat specifické pozadavky. Napt. narok
na davky v hmotné nouzi je podminén poklesem piijmi jedince ¢i domacnosti pod
hranice Zivotniho a existen¢niho minima. Takova situace uz nenastane, protoze ZP
zarucuje kazdému prijem v urcité vysi. Nékteré davky statni podpory jsou z podob-
nych principti také nahrazeny ZP. Vybrané davky nyni spadaji pod subsystém
socialni pomoc v novém modelu. Pro¢ novy model pocita i s témito davkami?

Prispévek na péci je urceny osobam, které jsou zavislé na pomoci jinych fyzickych
osob. Zakon rozliSuje Ctyri stupné zavislosti pro osoby mladsi 18 let a starsi 18 let.
Podle toho je stanovena vySe prispévku. Ta se pohybuje od 800 K¢ aZ 12 000 K¢. Ma-
ximalni vySe prispévku je urcend pro osoby s uplnou zavislosti (MPSV, 2015).
V takovém piipadé je mnohdy pecujici osoba plné zavisla na prispévku, protoZe sama
nemize vykonavat vydélecnou praci. K tomuto prispévku miiZe jesté nemocny pobi-
rat invalidni diichod. Pokud invalidni dichod nepfrijima, nejspise je prijemcem
zakladniho pfijmu a to i osoba pecujici o nemocného. V takovém pripadé by se jejich
piijem zvysil o soucet dvou zakladnich prijmi. Potom by se dalo uvazovat o snizeni
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prispévku na péci. Pri kalkulaci v kapitole 4.2 bude takovy scénar navrZen. V roce
2013 bylo vyplaceno 3 856 000 davek v celkové vysi 19,55 mld. K¢ (CSU, 2014).
To stanovuje primérnou davku ve vysi 5 068,72 K¢ pro 321 333 piijemcti mésicné.
Primeérna vyse je podobna jako u prijemcti invalidniho diichodu 1. stupné.

Pohrebné jako dal$i davka soucasného modelu predstavuje vydaj pouhych 14 mil.
Ké v roce 2013 (CSU, 2014a). Tato davka je vyplacena jednorazové ve vysi 5 000 K¢
za podminek, kdy zemie nezaopatiené dité nebo jeho rodic. V téchto nékolika ome-
zenych pripadech ma davka svoje opodstatnéni a jeji ucel je odliSny od ZP. Proto
je soucasti i nového modelu. Prispévek pro zdravotné postizZené jiz ze svého nazvu
napovida, Ze jeho zaméreni je velmi specifické a ucCelové odliSné od zakladniho pfi-
jmu. Podobné na tom jsou péstounské davky. Oba prispévky maji formu rozsifené
socidlni pomoci stdtu osobam postiZenym nepiizni osudu ¢i jinymi okolnostmi. Spo-
le¢né naklady na obé davky za rok 2013 predstavuji vydaj statu ve vysi 3,96 mld. K¢.
Z hlediska financovani se nejedna o naklady zatéZujici statni rozpocet a jejich redis-
tribuce na financovani ZP by neméla ptilis velky dopad (CSU, 2014a).

Prispévek na bydleni, porodné a pridavek na dité jsou davky, které by zakladni
piijem substituoval. VSechny maji povahu podminénosti na zakladé vyse prijmu, kte-
rou v novém modelu zabezpecuje zakladni piijem. Zajimavéjsi davkou pro srovnani
je rodicovsky prispévek. Rodi¢, ktery celodenné pecuje o dité, ma narok na Cerpani
castky 220 000,- neZ dosahne dité véku Ctyt let. Maximalni vySe Cerpani mésicné
je 11 500,- K¢ po dobu 19 mésici. Rodi¢ ma moZnost si dobu ¢erpani prodluzovat
¢i zkracovat a podle toho se méni mésicni vysSe prispévku (MPSV, 2015). V této chvili
je obtiZné porovnavat rodicovsky prispévek se zakladnim ptijmem, protoZe neni sta-
novena vysSe ZP. Pokud by rodiCovsky prispévek byl uplné zrusen, rodina
by spoléhala na soucet tfi davek ZP a to sniZzeny ZP pro dité a 2x plny ZP pro rodice.
Misto uplného zruSeni by se nabizelo piispévek sniZit. Stejné jako u prispévku
na péci, se touto davkou bude detailnéji zabyvat kapitola 4.2.
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4 Navrh vyse zakladniho prijmu a rozpocet nového

modelu

V predchozi kapitole v ramci integrace zakladniho prijmu jako nového nastroje soci-
alni politiky bylo stanoveno, pro kolik obyvatel je zakladni pfijem urcen a jaky dopad
ma na soucasny systém socidlniho zabezpeceni. V té souvislosti byl navrZen novy
model, ktery je jednodussi a spravedlivéjsi. Socidlni spravedlnost je o rovném rozdé-
leni pfijma, bohatstvi a ptileZitosti. O zasadé kazdému podle jeho zasluh, potieby
a opravneéni. Socidlni spravedlnost ve vyspélych zemich zabezpecuje ob¢aniim pevné
dno (zakladni prijem) a ti, ktefi vynaloZi vlastni sily a zdroje (vydélecna prace) maji
moZnost zlepsit si svoji sociadlni situaci (disponibilni ptijem). Podrobnéjsi vymezeni
spravedlnosti Ize nalézt v kapitole 1.1 v odstavci popisujicim princip sociadlni sprave-
dlnosti.

Tato kapitola se zaméruje na stanoveni vyse sniZzeného a plného ZP pfti respekto-
vani principii zakladniho p¥ijmu a pii zohlednéni ekonomiky CR. Cilem je pokusit
se urcit takovou vysi ZP, ktera je realizovatelnd, ticelna a nesniZuje motivaci k praci.
Realizovatelna z hlediska financovani a proveditelnosti v politicko-pravnim pro-
stiedi. U¢elna z pohledu naplnéni pozitivnich oéekavani, které tato zména socialni
politiky ma prinést. A nesniZujici motivaci k praci z dlivodii neustalé potieby dosta-
tetného poctu pracovnikli pro udrzitelny hospodarsky rist. Takovy piistup
dementuje oznacovani zakladniho prijmu utopii. Tou je myslenka ZP v pripadé€, Ze
nebere ohled na soucasny stav spolecnosti a prezentuje se jako revolucni idea, ktera
lidem umozni nepracovat a pouze pobirat dividendu z vynosu kapitalu, ale uZ neuva-
Zuje, jak to celé provést. Proto je radéji volen pristup konzervativni, ktery klade dtiraz
na dlouhodobou udrzitelnost a chdpe soucasny stav jako pocatecni fazi, jejiz cilem
je postupné pripravit spolecnost na vyzvy, které nam budouci vyvoj bezpochyby pfi-
nese.

4.1 Vyse zakladniho prijmu

Z ptredchoziho Setieni je ziejmé, Ze ZP bude poskytovan ve dvou formach - sniZeny
a plny. Jeho ptijemci budou déti a dospéli, ekonomicky aktivni i neaktivni. Zakladni
piijem ma poslouzit na pokryti ndkladd na bydleni a na jidlo. Pfipadné na dalsi vy-
daje, které lze oznalit v urcitych pripadech za zakladni. Tyto naklady nese
hospodarici domacnost, ktera se mize skladat z jednotlivce, nebo z vice osob. Jednim
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krokem bude zjistit slozeni domacnosti a jejich strukturu spotrebnich vydani. Nasle-
dujicim krokem bude porovnat zjisténé hodnoty s urovni Zivotniho minima a ovérit
jejich relevantnost pro odvozeni vyse zakladniho piijmu.

Obrazek 5 - Struktura vydaji domacnosti v roce 2013

Struktura spotrebnich vydani domacnosti
SRU vroce 2013

-9'3%I. ‘
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B Potraviny a nealkoholické napoje Bydleni, voda, energie, paliva

B Doprava B Ostatni zboZi a sluzby
Rekreace a kultura B Stravovani a ubytovani
Alkoholické napoje, tabak m Odivani a obuv

B Bytové vybaveni B Zdravi
Posty a telekomunikace m Vzdélavani

Zdroj: (CSU, 2014a), vlastni Giprava

Ke zjiténi vydajii domacnosti byly pouzity data CSU, konkrétné statistika rodinnych
Géth (dale jen SRU). Ta sleduje hospodateni domacnosti na zakladé analyzy u sou-
boru 3 000 domacnosti. Ty jsou urcené kvétnim vybérem a tato data mohou
zkreslovat zobecnéni idajti pro celé obyvatelstvo CR. Tyto data slouZi predevsim jako
podklad pro kvalifikované rozhodovdni pri realizaci socidlni politiky stdtu, pro socidlni
a ekonomicky vyzkum, ... a také pro mezindrodni srovndni (CSU, nedatovano). Kromé
tidajii vydani a spotteby SRU, shromazd'uje CSU data o celkovém poétu domacnosti.
Vybrané tidaje pro obé skupiny jsou zobrazené v tabulce 6.
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Tabulka 6 - Vybrana data domacnosti za rok 2013

Hospodarici domacnosti Domacnosti SRU
pocet domacnosti 4282499 2 840
primérny pocet ¢lent 2,41 2,26
primérny hruby piijem za rok* 172 802 169 276
primérny Cisty prijem za rok* 149 737 150 488

Zdroj: (CSU, 2014a), vlastni tiprava
Pozndmka: * priimérny prijem na osobu

Z tabulky 6 je patrné, Ze daje ze souboru vybranych domacnosti se vyrazné nelisi
oproti datim pro vSechny doméacnosti. U téch ale chybi pravé podrobné vydaje o spo-
tiebé, proto jsou pouzity data SRU z obrazku 5. Jednotlivé tdaje jsou podilem v %
z celkovych vydaji 120 827 K¢ na osobu neboli jednoho ¢lena domacnosti za rok
(CSU, 2014a). Na obrazku 5 je vidét, Ze vydaje na zakladni potieby jako potraviny
abydleni tvoii 42,4 % celkovych nakladt. Dalsich 31,9 % piredstavuji tfi hlavni slozky
jako doprava, rekreace a kultura a ostatni zboZi a sluzby. Zbytek vydajii je rozdélen
mezi dal$i nakladové polozky. Hlavni dva zkoumané vydaje po prevedeni procent na
koruny a prepocitani na mésice vychazeji 2 034 K¢ pro potraviny a nealkoholické
napoje a 2 235 K¢ za bydleni. Celkem 4 269 K¢ na osobu.

Takova castka je velmi orientacni, priimérna. Vychazi z predpokladu, Ze domac-
nost ma v priméru 2,26 ¢lent a jejich naklady na bydleni se sdili. Pokud domacnost
bude mit méné nez 2,26 ¢lent, naklady na osobu budou vyssi u polozky bydleni. Sou-
hrnné udaje pro hospodatici domacnosti neobsahuji vydaje na osobu ani na
jednotlivé polozky, ale pouze vydaje na bydleni. Ty predstavuji 5 596 K¢ za domac-
nost (CSU, 2014a). To pii primérném poctu ¢lent domacnosti 2,41 predstavuje
2 322 K& na osobu za bydleni. Rozdil oproti datéim ze vzorku SRU je 87 K¢& (2 322
minus 2 235). Na zakladé téchto udajl lze povazovat castku 4 269 K¢ jako dobrou
vychozy hodnotu pro stanoveni zakladniho piijmu.

Dal$imi srovnavacimi ukazateli mohou byt existen¢ni a Zivotni minimum. Podle
nich stat provadi prijmovy a majetkovy test. Pokud jsou prijmy jednotlivce niZsi, ma
narok napiiklad na davky v hmotné nouzi. Zivotni minimum se posuzuje podle slo-
Zeni domacnosti, pro 1 osobu je to 3 410 K¢, pro 2 osoby 5 970 K¢, pro dospélého
a dité 4 880 K¢ atd. Tento systém odpovida navrhu Van Parijse, ktery byl zminén
v kapitole 232.3.1 a to odvozeni vyse zakladniho pii{jmu podle sloZeni a nakladt do-
macnosti. Existen¢ni minimum je stanovené na hranici 2 200 K¢. Pokud by se urceni
zakladniho ptijmu odvozovalo od ¢astky Zivotniho minima, jeho vyse by byla nizsi
nez pii posuzovani podle nakladli na bydleni a potraviny. Napiiklad Zivotni mi-
nimum pro 2 dospélé a 1 dité ve véku 8 let ¢ini 8 110 K¢. To odpovida plnému ZP
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ve vyS$i cca 3 250 K¢ a sniZenému ZP na trovni 50 % plného ZP. Cenové rozpéti
3000 az 4 000 K¢ Ize povazovat za potencialni vysi plného ZP (MPSV, 2015).

Presna metoda stanoveni vySe zakladniho prijmu nebyla po resersi literatury zjis-
téna. Autori predkladaji navrhy zakladniho ptijmu pro riizné staty, jejichz ptivod neni
vysvétlen. Pravdépodobné vychazi z podobného Setteni, které bylo nyni provedeno
na zakladé skutecnych vydajli domacnosti a na zadkladé zdkonem stanovenych mini-
malnich penéZnich piijmi k zajisténi vyZivy a ostatnich potfeb umoziujicich preZiti.
Proto byl zvolen vySe pouzity postup, ktery se mtize i pres fadu namitek opfit o kom-

parativni zaklad.

Stanoveni vySe ZP vychazi z predpokladu hospodatici domacnosti o vice Clenech.
Takova domacnost méa vyhodu, protoZe se jeji ndklady rozprostiraji mezi pocet ¢lent.
V roce 2011 pfti s¢itani lidu, domi a byt byly zjiStény podrobnosti o sloZeni domac-
nosti. Domacnost jednotlivci tvotila 32,5 % na celkovém poctu vSech hospodaricich
domacnosti. Toto ¢islo kontinualné roste o jednotky procentnich bodti za posledni
desetileti. Napriklad v roce 1970 takovych domacnosti bylo pouze 19,9 %, v 1991
potom 26,3 % (CSU, 2014b). Jednim pozitivem zakladniho p¥ijmu ma byt pospolitost
rodin, ktera se udajné vytraci. A to mlze byt tento pripad. Pfi zavedeni ZP by se
32,5 % domacnosti o jednom ¢lenu daleko obtiznéji hospodarilo pouze se zakladnim
ptijmem a pravdépodobné by to vedlo ke sdruZovani lidi. A to minimalné u cca 45 %
takovych domacnosti, protoZe zbylych 55 % bydli vdomé nebo byté v osobnim vlast-
nictvi (S¢itani lidu, domt a byti, nedatovano). Dalsi prinosy ZP se totiz tykaji etickych
hodnot jako soudrznost rodin, zvySené péce o druhé, socialni zaclenénost atd. Diile-
Zitym zjiSténim je, Ze 2/3 domacnosti se sklada z nékolika clenti a vySe zakladniho
piijmu by se tedy méla odvijet od této skutecnosti.

4.2 Rozpocet nového modelu

Pomoci predchozich podrobnych analyz bylo zjiSténo, pro kolik lidi by zadkladni pri-
jem mél byt poskytovan a v jakém cenovém rozpéti by méla byt stanovena jeho vyse.
Cilem této kapitoly je vycislit vydaje statniho rozpoctu na davky zakladniho ptijmu
a predstavit jeden zpiisob, kterym by tento nastroj mohl byt financovan. Za prvé bu-
dou zjistény roc¢ni naklady na financovani zakladniho prijmu v riznych variantach.
Za druhé budou vypocitané skute¢né naklady po zjisténi ispor z prechodu na novy
model socidlniho zabezpeceni. Za tieti bude ZP porovnan se systémem danovych
ulev, jehoZ nahrazeni zakladnim prijmem by zaroven mohlo byt zdrojem financovani.
V zavéru kapitoly je stru¢na rekapitulace nékolika zmén, které mohou pfinést po-
trebné finance.
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V kapitole 3.2 je na obrazku 2 graficky znazornéno rozdéleni obyvatelstva podle
piijemct davek ZP. Celkem 7 783 730 obyvatellim rozdélenym na dvé skupiny by
stat poskytoval transferové platby. Vydaje na tyto transfery ukazuje tabulka 7 a to
v nékolika variantach podle vyse ZP.

Tabulka 7 - Vydajovy rozpocet pro razné vysoké davky ZP (v korunach)

SniZzeny ZP Plny ZP Ro¢ni naklady v mil.
1500 3000 251 230,10
1750 3500 293101,79
2000 4000 334 973,47
2250 4500 376 845,16
2500 5000 418 716,84

Zdroj: vlastni tvorba

Pro lepsi predstavu o nakladovosti zakladniho ptijmu bylo v tabulce 7 zvoleno pét
moznych velikosti ZP. Od dolni hranice 3 000 aZ po hornich 5 000 K¢. Pficemz stredni
hodnota 2 000/4 000 K¢ je tu¢né zvyraznéna jako optimalni hodnota na zakladé
komparace s vydaji domacnosti a statem urenym Zivotnim minimem. Ro¢ni ndklady
priblizné 335 mld. K¢ Ize prirovnat napiiklad k soucasnym vydajiim na davky dticho-
dového pojisténi. Ty v roce 2014 byly 376,7 mld. K¢. Z pohledu statniho rozpoctu se
jedna priblizné o Ctvrtinu celkovych vydajt, které ¢inily 1 211,6 mld. K¢ v roce 2014.
Jakou ¢ast z potfebnych 335 mld. K¢ 1ze pokryt prostiedky uvolnénymi diisledkem
prechodu na novy model socidlniho zabezpeceni?

Nasledujici data pochazi z aplikace Monitor - informacni portal Ministerstva fi-
nanci CR (MFCR, nedatovano). Tento rozklikdvaci rozpocet nabizi odvétvové
i druhové razeni a rozpocet planovany véetné zmén a skute¢nosti. Nasledujici kalku-
lace pouzivaji skutecné polozky pro prijmy i vydaje. Na zakladé kapitoly 3.3 je mozné
vycislit, kolik prostiedkid se uvolni pro financovani zdkladniho ptijmu. Za davky
v hmotné nouzi to je 11,352 mld. K¢. Za davky statni socidlni podpory vyjma rodicov-
ského prispévku, péstounskych davek a pohiebného to je 12,295 mld. K¢. To jsou
poloZky, které by byly zavedenim zakladniho pfijmu zruSené. Celkem cini 23,647
mld. K¢. Polozky s planovanymi zménami byly predevsim rodicovsky prispévek a pri-
spévek na péci. Cilem je navrhnout takové zmény, aby dané skupiny piijemct
nepobiraly nékolik vysokych davek najednou. A aby nebyly znevyhodnény v pripadé
zruSeni davek a dostavani pouze ZP. V pripadé rodicovského prispévku je situace
velmi komplikovana. Rodiné se pocetim ditéte zvysi naklady, ale zaroven ma k dis-
pozici jisty prijem ve formé sniZzeného ZP. ]iZ stanoveny ZP predstavuje ro¢ni piijem
pro 2 dospélé a 1 dité 120 000 K¢ ((4000+4000+2000)*12). Za dva roky tak obdrzi
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240 000 K¢, pricemz soucasny systém umozinuje ¢erpat davku ve vysi 200 000 K¢.
Otazka je, jestli rodiCovsky prispévek zrusit, ponechat ¢i upravit jeho vysi.

Podobny problém je u prispévku na péci, ktery priblizné dostava 320 tis. osob,
které soucasné mohou a nemusi pobirat davky diichodového pojisténi. Tyto osoby se
ztiZenou situaci nebyly vy¢lenény z Fad piijemci ZP. ReSeni této problematiky by
mohlo byt predmétem podrobnéjsi analyzy. Pro tcely této prace bude zvolena pau-
$alni vySe, o kterou se dané prispévky snizi. Kvili riziku moZného sniZeni poctu
narozenych déti jako neZadouciho stavu v pripadé snizZené statni podpory, uvazujme
ponechani rodi¢ovského prispévku na urovni 25 % soucasné vysSe davky. S prihléd-
nutim na okolnosti spojené s prispévkem na péci, uvazujme ponechani davky na
urovni 50 % soucasné vySe. Tak by bylo mozné ziskat dalsi volné prostredky ve vysi
17,219 mld. K¢ z rodicovského prispévku a 10,221 mld. K¢ z prispévku na péci. Cel-
kem po souctu vSech poloZek by doSlo k uvolnéni 51,087 mld. K¢. Mimo jiné tato
analyza poskytuje informace potrebné k sestaveni rozpoctu vydaji nového modelu.
Obrazek 6 ukazuje strukturu vydajt soucasného i nového modelu.

Obrazek 6 - Struktura vei‘ejného rozpoctu systémii socialniho zabezpeceni

Soucasny model

o>

® socialni pojisténi 414,5 mld. K¢
» socialni pomoc 33,7 mld. K¢

statni soc. podpora 38,1 mld. K¢
=1 85%

Novy model

43%

» socialni pojisténi 414,5 mld. K¢

m socialni pomoc 20,7 mld. K¢

zakladni prijem 334,9 mld. K¢
=/13%

Zdroj: (MFCR, nedatovano), vlastni tvorba a iprava
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Skutecné vydaje na davky socidlni pomoci a statni socidlni podpory byly v roce 2014
celkem 71,8 mld. K¢. ZruSenim ¢i zredukovanim nékterych davek by tyto vydaje u no-
vého modelu mohly klesnout na 20,7 mld. K¢. To odpovida jiZ zminéné uspore 51,1
mld. K¢. Zakladni prijem ale v novém modelu predstavuje planovany vydaj 334,9 mld.
KC. Tzn., Ze na financovani nového modelu stale chybi 283,8 mld. K¢. Tato castka jde
nad ramec soucasnych vydajii a zvySovala by tak schodek statniho rozpoctu. Najit
potiebné zdroje lze pomoci rozpoctové politiky a to na strané piijmové i vydajové.
Tzn., najit zplisoby, jak zvysit celkové prijmy. A zaroven najit dalsi oblasti, ve kterych
by se daly souCasné vydaje omezit na ukor financovani zakladniho ptijmu.

Podle Dolana z kapitoly 2.4.1 neni mozna existence zakladniho pfijmu a dafiovych
ulev soubéZné. Princip obou nastroji je velmi podobny. Zatimco zakladni ptijem
je primym nastrojem vydajové strany statniho rozpoctu, daniova tleva poskytuje po-
platnikovi davku ve formé sniZené dané nebo sniZeni predmétu pro vypocet dané.
Obrazné jsou daniové ulevy socidlnim transferem, ktery oproti ZP je komplikovany (v
CR 210 dafiovych tlev - stav v roce 2010), zvyhodtiuje jen urcité subjekty a slouzi
jako transfer jen za urcitych podminek (Jares, 2010). Ministerstvo financi na svych
webovych strankach zverejnilo k 28. 2. 2014 Zpravu o dopadu datnovych dlev na pii-
jmy sektoru vladnich instituci. Kvantifikace probéhla podle metody uslych prijmus.
Klicova data z této zpravy ukazuje tabulka 8.

Tabulka 8 - Odhad danovych tlev pro 3 vybrané dané za rok 2012 (v mld. K¢)

Uéel DPH DPFO DPPO

Podpora jinych verej- 77,258 15,908 9,657
nych politiky

Vyssi ,efekt1v1fa dano- ) 107,935 3.280
vého systému

Kombinace predcho- 28,365 189,511 1,494

ziho
celkem 105,623 313,354 14,431

Zdroj: (MFCR, 2014), vlastni tiprava
Prosty soucet danovych ulev z tabulky 8 se rovna 433,408 mld. K¢ za rok 2012. Sou-
Casti tohoto vycisleni neni nékolik danovych ulev z divodi nedostupnosti dat ¢i
nemoznosti provést vypocty. Nejvyznamnéjsi z téchto poloZek podle MF je osvobo-
zeni piijmi z podilu na zisku mezi dcefinou a mateiskou spolec¢nosti. Jeho vysi

8 Princip této metody spociva ve vycisleni uslych pfijmd zplsobenych vyuZitim dariové Glevy poplatnikem. Jednd se o
staticky vypocet bez ohledu na moZnou zménu chovani dariovych subjektd. Uslé prijmy neznamenaji, Ze by se o stej-
nou ¢astku zvedly piijmy vefejného rozpoctu (MFCR, 2014).
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odhaduje na desitky miliard korun, konkrétni ¢astka nebyla kvantifikovana kviili ne-
dostatku vérohodnych dat. Ministerstvo financi upozornuje, Ze neni metodicky
spravné provést prosty soucet vsech tulev. Piesto toto ¢islo mtize poslouzit pro zis-
kani predstavy o distorzi zplisobenou danovym systémem. PrestoZe soucet
daniovych dlev nemiiZe byt synonymem pro potencialni piijmy verejného rozpoctu,
poskytuje alesponi hruby prehled o vysi distorze, kterou takovyto systém miiZe zpi-
sobovat. V pripadé snahy zavést zakladni prijem na tkor danovych ulev, je moZné
ocekavat, Ze by dodatecné danové prijmy mohly pokryt naklady na realizaci politiky
zakladniho piijmu (MFCR, 2015).

DalS8i moznosti financovani zakladniho pfijmu jsou velmi rozmanité a fada z nich
byla zminéna v kapitole 2.4.1. Vétsina takovych navrhi se tyka danové politiky. Bud’
se jedna o zvySovani dani (zejména sazby DPH) nebo uvaleni dané na zbozi a sluzby,
které zatim nepodléhaji zdanéni. Nékteti také volaji po zvySeni spotfebni dané, zda-
néni financnich transakci atd. Snizeni administrativnich nakladd diky zjednoduseni
systému je dal$im moZnym zdrojem financovani. Dalsim prostorem, ve kterém
by patri¢na opatieni pomohla navysit prijmy statniho rozpoctu, je Seda ekonomika.
Jeji podil na HDP se odhaduje az na 15,5 % v roce 2013 (Schneider, 2013). Jak pro-
hlasil Standing (2011), problém nevidi v moZnostech financovani, ale v realizaci
vSech opatfeni a zmén na politické trovni.
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Zavér

Hlavnim cilem prace bylo pokusit se zhodnotit a analyzovat, jestli je tato myslenka
v praxi aplikovatelna, zejména pro CR. Nejprve byla prozkoumana teoreticka za-
kladna socialni politiky. Zamérem této kapitoly bylo poskytnout informace potiebné
pro pochopeni ucelu této politiky. Podrobnéji byly popsany principy, nastroje,
funkce, cile a role statu v socidlni politice. PfestoZe myslenka zakladniho prijmu
je v souladu s atributy socialni politiky, zakladni literatura se o ni témér nezminuje.
Vyjimku tvori pojednani o roli statu a tzv. welfare state. Tento typ socialni statu

Vv

je svou charakteristikou nejblizsi principtim zakladniho prijmu.

&4

Druha cast teoretické ¢asti presné definuje zakladni prijem, nabizi odpovéd’ na tii
klicové otazky a popisuje aktudlni situaci ve vybranych evropskych zemich. Histo-
ricka vsuvka dokazuje, Ze zakladni piijem je myslenka, ktera se vyviji v Case napfric
nékolika stoletimi. Nejvétsi krok udélala ve 20. stoleti a potom zejména v nékolika
poslednich letech, kdy se znovu stala soucasti zajmu obc¢anskych iniciativ a politic-
kych stran. V nékterych zemich probiha horliva polemika mezi odpirci a zastanci
této ideji. V Ceské republice se o tématu hovoii velmi okrajové, na politické trovni
témé¥ nenf vidét. Vyhledové piredpokladam, Ze CR nebude zemi, ktera by iniciovala
prosazeni zakladniho pfijmu a byla tak mezi prvnimi v Evropé, ktefi tuto politiku
aplikuji.

V praktické casti na zakladé poznatki nabytych z teorie a ziskanych dat z roku
2013 a 2014 byl stanoven pocet piijemci zakladniho prfjmu v CR na 7 783 730 lidi.
Ztoho 1610 232 prijemcti snizeného ZP a 6 173 498 prijemct plného ZP. Tyto zavéry
byly zjiStény na zakladé rozdéleni obyvatelstva dle vékovych kategorii a dle davek
dtichodového pojisténi. Doslo ke komparaci socialnich davek se zakladnim prijmem
a k naslednému vytvoieni nového modelu socidlniho zabezpeceni. Zakladni ptijem
v novém modelu nahradil nékolik davek soucasného systému, nékteré davky ztstaly,
dvé byly modifikovany. Pri vycisleni pocCtu piijemci i sestaveni nového modelu soci-
alniho zabezpeceni jsem vychazel pouze z obecnych navodi a doporuceni nékterych
autorii uvedenych v teoretické c¢asti. Konkrétni postupy jsou ale vysledkem mého
osobniho presvédceni, jak danou problematiku resit.

V posledni kapitole byla provedena analyza spotfebnich vydani domacnosti. Cilem
bylo zjistit priimérné vydaje na zakladni pottreby jako bydleni a potraviny. Byly po-
rovnany naklady na bydleni vS§ech domacnosti a konkrétni tidaje ziskané ze statistiky
rodinnych ucth. Vycisleni nakladli na potraviny a bydleni vyslo na 4 269 K¢ na osobu
mési¢né. Castka byla porovnana s Zivotnim minimem pro domacnost a byla zjisténa
podobnost statistickych dat a ¢astky stanovené legislativou. V pripadé davek zaklad-
niho pfijmu maji domdacnosti vyhodu pted jednotlivci z dlivodl rozloZeni nakladi
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na bydleni mezi pocet ¢lenli. Znevyhodnéné jsou domacnosti jednotlivct, jejichZ po-
dil na vSech hospodaricich domacnostech je 32,5 %. Polovina téchto domacnosti
uziva bydleni v soukromém vlastnictvi. Skutecné znevyhodnénych je tedy jeSté o po-
lovinu méné a stanoveni vySe ZP na zakladé nakladi domacnosti o vice Clenech je
opodstatnéné.

7 v

V posledni ¢asti byl s ohledem na vydaje domdacnosti a substituci ostatnich davek
urcen sniZeny ZP 2 000 K¢ a plny ZP 4 000 K¢. Dal$im krokem bylo sestaveni vydajo-
vého rozpoctu pro novy model v komparaci s modelem souc¢asnym. Naklady na
financovani ZP byly urCeny na 334,9 mld. K¢, priCemz upravou soucasného systému
socialniho zabezpecenilze usporit 51,1 mld. K¢. Skute¢né naklady byly odhadnuty na
283,8 mld. K¢. Jako mozny zdroj financovani by mohlo byt zruseni danovych ulev.
Z teoretické Casti vyplyva, Ze by ZP nemél s ilevami fungovat soubézné. Kvantifikace
téchto ulev probéhla podle metody uslych prijmi. Prosty soucet vycislitelnych polo-
zek je 433,4 mld. K¢. Metodicky je nespravné tuto ¢astku povazovat za ekvivalent
piijml verejného rozpoctu. Poskytuje alespon predstavu o distorzi zplisobenou
timto systémem.

Hlavnim ptrinosem této prace je vytvoreni nového modelu socidlniho zabezpecen,
jehoZ soucasti je zakladni piijem ve dvou podobach. Je definovano, pro koho je urcen,
v jaké vysi, za jakym tUcelem, které davky nahrazuje a které ziistavaji. Nabizi zjedno-
duSeny systém, ktery je spravedlivéjsi a zlepSuje situaci vétSiny obyvatel. To vSe
s ohledem na socialni cile a principy. Hlavni cil prace byl naplnén, protoZe byl pred-
staveny prakticky navrh, jak zakladni prijem zaclenit do systému a zachovat jeho
integritu. Hypotéza byla ¢aste¢né vyvracena. Jedinou piekazkou mimo nazorového
pohledu je otazka financovani, jejiz reSeni bylo také navrzeno, ale vyzaduje hlubsi
zkoumani.

Do budoucna by bylo vhodné porovnat systém dariovych tlev se zakladnim pfi-
jmem. Zjistit v ¢em si jsou podobné a v ¢em se lisi, jestli by se mohly dopliiovat, nebo
se jejich spoleCna existence vylucCuje. Dalsim doporucenim je provadét pilotni studie,
tedy na malém vzorku obyvatel sledovat behavioralni, socidlni, ekonomické a jiné
efekty zakladniho ptijmu.

V samotné praci se piili§ nevyskytovaly ivahy o ucinnosti a dopadech zakladniho
piijmu. Vétsina vyhod nebo nedostatkii plyne pouze z domnének a spekulaci. Jejich

pravdivost je obtizné exaktné ovérit bez realnych poznatki z praxe. Prace se za-
mérné vyhyba spekulacim, zdali se jedna o nastroj spravny a vhodny, nebo nikoliv.
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