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Uvod

Piestoze v roce 2014 uplynulo desetileté vyroéi od chvile, kdy Ceska republika vstoupila
do Evropské unie a zavazala se k pfijeti eura, vztah ke spolecné méné je stale velmi
rozpacity. Nejen, Ze zatim neni znamé piesné datum vstupu do eurozony, ale neni ani jista

spravnost této volby.

Ekonomicka krize a jeji dusledky, se kterymi se evropské ekonomiky potykaji od roku
2008, prohloubila v mnohych zemich napti¢ Evropou nazor, Ze eurozona je piili§
ambiciozni projekt, ze nema Sanci na preziti a Ze nejedné zemi by bylo 1épe bez eura. Za
jeden z diivoda bylo pokladano to, Ze evropské ekonomiky jsou pfili§ odlisné na to, aby

mohly sdilet jedinou monetarni politiku.

Piesto je vstup kazdé zemé do eurozony podminén splnénim tzv. maastrichtskych
konvergencnich kritérii, kterd maji zarucit pfipravenost uchazecské zemé na clenstvi.
Jejich smyslem je posoudit, do jaké miry je dand ekonomika schopna integrovat se
plynule do ménového rezimu eurové oblasti, aniz by vznikla nestabilita jak na strané
samotné zemé¢, tak eurozony jako celku. Ve svétle krize minulych let se vSak zda, ze
nckolik ¢isel nemlze vyjadfovat to, zda je zemé& schopna unést ndklady spole¢né mény.
Maastrichtska konvergenéni kritéria mozZna ignoruji to nejpodstatnéjsi — ekonomickou
strukturu, otevienost zemé, zapojeni do obchodu v eurozoné a predevsim odolnost vici

asymetrickym Sokdm.

Teorie optimalni ménové oblasti, ktera vznikla v 60. letech minulého stoleti, v tomto
ohledu nabizi velmi dobrou alternativu. Je zaloZena na myslence, Ze ménova unie s sebou
nese fadu ptinosu, predevsim nizsi transak¢éni naklady a eliminaci kurzového rizika, ale
soudasné i naklady v podobé asymetrickych $oki. Clenstvi v eurozoné vzalo zemim jeden
z tradi¢nich nastroji ménové politiky, kterym je manipulace s kurzem meény a moznost
provadét devalvaci. Aby pfinosy ménové unie prevazily jeji naklady, identifikovali
ekonomové R. Mundell, P. Kenen a R. McKinnon tfi hospodarska kritéria, které musi
Clenské zemé splilovat. Jsou jimi mobilita pracovni sily, otevienost ekonomiky a
diverzifikace vyroby. JelikoZ vSak vzniku asymetrickych Sokti neni mozné zcela zabranit,
byla postupné stanovena tfi dodatecnd, politicka kritéria: fiskalni transfery, jednotné
priority a kritérium soudrznosti. Ta zajist'uji, ze zemé¢ sdileji cile hospodaiské politiky a

Jsou ochotny si navzajem pomoci, aby zmirnily dopady hospodaiskych otfesi.



Cilem této prace je zhodnotit piipravenost Ceské republiky ke vstupu do eurozoény
Vv kontextu této teorie. Hlavni naplni tedy neni zhodnotit, zda Evropskd ménova unie
(EMU) je optimalni; to jiz bylo a stale je pfedmétem fady studii a eurozona bude
s nejvetsi pravdépodobnosti fungovat bez ohledu na jejich vysledek. Cilem je zhodnotit
na zakladé aktualnich ekonomickych dat, jak si Ceska republika stoji oproti souéasnym
¢lenim eurozony. Ve kterych kritériich vynikdme nad zemémi eurozény a na jakych by
méla naSe zemé€ naopak zapracovat, aby tak minimalizovala naklady, které s sebou

Clenstvi v eurozoné piinese?

Prvni, teoretickd Cast prace se vénuje teorii optimalni ménové oblasti. Shrnuje ptinosy
jejich zakladatelti, hlavni myslenky i ekonomickou argumentaci. Nésledujici tfi kapitoly
se vénuji hospodarskym kritériim optimdlni ménové oblasti a jejich cilem je zhodnotit
situaci pro Ceskou republiku v kontextu statii eurozony. Pata kapitola se vénuje moznosti
zavedeni systému fiskalnich transfert v EMU a problémutim, které jsou s témito transfery

spjaty. Posledni kapitola uzavira téma.



1 Teorie optimalni ménové oblasti

Koncept optimalni ménové oblasti (OCA — optimum currency area) je predmétem
akademického zkoumani a kontroverze mezi ekonomy uz od svého vzniku v 60. letech
minulého stoleti. Zaklady teorie OCA polozil Robert Mundell ve své prelomové eseji
»The theory of optimum currency areas“ vroce 1961, kdy byla pozornost ekonomu
soustiedéna na vyhody a nevyhody fixnich a plovoucich ménovych kurzii. Myslenka, ze
hospodaiské disledky nezélezi tolik na vybéru ménového rezimu, ale predevSim na
charakteristice dané ekonomiky, byla prikopnicka a pifinesla Mundellovi mimo jiné i

Nobelovu cenu za ekonomii (RSAS, 1999).

s~

Ve své eseji Mundell pripousti, Ze spole¢nd ména p¥inasi pro zacastnéné zemé vyhody?,
ale vénuje se predevsim potencionalnim rizikiim v podobé asymetrickych hospodaiskych
Sokli. Jako asymetrické oznafujeme Soky, které postihnou pouze ur€itou narodni
ekonomiku, nebo které jsou sice symetrické (tedy postihnou vSechny ¢lenské zemg), ale
kvuli rozdilnym strukturam ekonomik maji na jednotlivé zemé odlisné dopady (Baldwin
& Wyplosz, 2013). Pokud podle Mundella zem¢ neni schopna vyrovnat se s nasledky

téchto otfest, je pro ni vhodnéjsi ponechat si plovouci ménovy kurz.

Svou argumentaci ilustruje na nasledujicim pfikladu. Pfedpokladejme zemi A a zemi B,
ve kterych existuje plna zaméstnanost a vyrovnana platebni bilance. Co se stane, dojde-li
Kk negativnimu poptavkovému Soku a spotiebitelé zméni své preference smérem od zboZi
zem& A ke zbozi zemé B? Kiivka agregatni poptavky zemé A se posune smérem dold,
¢imz se snizi vyrabény vystup i zaméstnanost a vznikne deficit bézného uctu (viz graf ¢.
1). Posun poptavkové kiivky v zemi B smérem nahoru naopak zpisobi rust inflace a

prebytek bézného uctu (Mundell, 1961).

Ma-li kazda zemé svou vlastni ménu, zemé A oslabi kurz vzhledem k zemi B (popt. zemé
B posili ménu vzhledem k zemi A), ¢imZ posili svou konkurenceschopnost a obé
poptavkové kiivky se navrati do rovnovahy. Pokud jsou vSak zem¢ soucasti mé€nové unie,
obdobnd manipulace s ménovym kurzem uz neni mozna. Kazda z obou zemi nyni
vyzaduje odliSnou ménovou politiku; pro zemi A je optimalni expanzivni politika, kterd

by posunula kiivku agregatni nabidky doli a navratila ptvodni vyrdbény vystup a

! Vyhodam spoleéné mény se do vétsiho detailu vénuji napt. Baldwin & Wyplosz (2013). Patii mezi n&
predevsim eliminace transkénich nakladt a nizsi kurzové riziko.

 Mundell pouziva oznadeni ,.entity a specifikuje, e se nemusi jednat pfimo o zems, ale i napriklad o
regiony (Mundell, 1961, s. 658)



zamé&stnanost; ta by vSak jen zhorSila inflacni tlaky v zemi B. Restriktivni monetarni
politika by naopak vytesila problém zemé B, ale zvysila uz tak rostouci nezaméstnanost
v zemi A. Centralni banka se proto tak nachazi v obtizné situaci, kdy bud’ vyjde vstiic
jedné zemi a poskodi druhou, nebo nezasahne a problémy pietrvaji (Patterson & Amanti,
1998).

Graf 1: Asymetricky Sok v ménové unii
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Zdroj: Horvath & Komdrek (2002), upraveno autorkou

Jaka je Mundellova odpovéd’ na tuto situaci? Zasadni je podle néj to, aby mezi zemémi
byla vysoka mobilita vyrobnich faktori — predevsim pak mobilita prace, které se obvykle
mechanismem, ktery zemé navrati do rovnovahy bez nutnosti ménového kurzu jako
nastroje vysSi konkurenceschopnosti. Nezaméstnani pracovnici ze zemé A se presunou za
praci do zemé B, kde se vyrovna pievis poptavky po praci a dojde k rovnovaze, aniz by
bylo nutné ménit mzdy. Resi se tak problém nezaméstnanosti v zemi A i infla¢nich tlaki

v zemi B (Mundell, 1961).

Pokud by vSak byla pracovni sila mobilni pouze na urovni jednotlivych statd, stav
rovnovahy by se musel obnovit pomoci plovoucich ménovych kurzii. Odtud vychazi
Mundellova definice optimalni ménové oblasti: ,,Pokud svet rozdelime do regionit, uvnitr
kterych existuje mobilita vyrobnich faktori, zatimco mezi nimi navzajem mobilita
neexistuje, potom by kazdy z téchto regionii mel mit svou vlastni menu, ktera volné

Sfluktuuje viici vsem ostatnim menam® (Mundell, 1961, s. 663).

Teorie OCA byla, obzvlast¢ v 60. letech, dale rozvijena. Ronald McKinnon, ktery je
rovnéZ povazovadn za jednoho zjejich spoluzakladatelt, navrhl jiné kritérium pro

stanoveni optimality. Mobilita pracovni sily pro né& nebyla dostacujici podminkou,



domnival se vSak, Ze ménova unie je vhodna (¢i alespon méné nevhodnd) pro zemé
S vysokym stupném otevienosti ekonomiky. Tu vyjadfil jako podil obchodovatelného a
neobchodovatelného zbozi vyrabéného v dané ekonomice (McKinnon, 1963). McKinnon
byl presvédcen, ze v otevienych ekonomikdch nehraje rozdil mezi domécim a
zahranicnim zbozim pfili§ velky vyznam. Konkurenéni zbozi vyrovnava ceny
obchodovatelného zbozi (vyjadiené ve stejné meéng). Jsou-li ceny dostateéné pruzné,
Clenstvi v ménové unii S sebou nepfinasi vyznamnou ztratu v moznostech hospodaiské

politiky (Baldwin & Wyplosz, 2013).

Autorem tfetiho hospodatského kritéria je Peter Kenen. Jeho zdmérem bylo identifikovat
oblasti, ve kterych bude vyskyt asymetrickych hospodatskych Sokii co nejnizsi. Optimalni
ménovou oblast podle néj tvoii zemé, jejichz vyroba a vyvozy jsou dostateéné
diverzifikovany (Kenen, 1994, s. 45). V takovém piipadé totiz nebude hospodaisky oties
V jednom odvétvi zavazny pro celou ekonomiku a je pravdépodobné, Ze pokles poptavky

po jednom produktu bude vyvéazen zvySenim poptavky po produktu jiném.
Jadrem teorie OCA jsou tedy nésledujici hospodaiska kritéria:

a) Mobilita pracovni sily (R. Mundell)
b) Otevienost ekonomiky (R. McKinnon)
c) Diverzifikace vyroby (P. Kenen)

Zadny ze zakladatelti piimo nespecifikuje, do jaké miry maji byt kritéria splnéna. Vsichni
se vSak shoduji na tom, ze hospodaiskd integrace musi korespondovat s integraci
politickou. Mundell naptiklad zdaraziuje, Ze v redlném svété je meéna vyrazem narodni
suverenity. Vytvofeni ménové unie tedy musi byt doprovazeno zasadnimi politickymi
zménami (Mundell, 1961, s. 661). Podle Kenena (1994, s. 336) mohou byt dopady
hospodaiskych otfestt zmirnény pomoci ,.endogennich fiskalnich transferi.” Je-li tedy
meénova unie schopna vytvoftit systém, ktery bude efektivné kompenzovat zem¢ zasazené
vnéjSim asymetrickym Sokem, bude fungovat 1 za ptredpokladu, ze hospodarska kritéria
optimality nesplituje. Podobné se vtomhle ohledu vyjadiuje i Mintz (1970).
»Nejvwznamnéjsi, a pravdépodobné i jedina, skutecna podminka [pro menovou unii] je
politicka viile ze strany potencialnich c¢lenii se integrovat.* (Mintz, 1970, s. 33). Haberler
(1970) dodava, ze tispéSnost ménové unie zavisi predevsim na tom, zda maji zacastnéné

zem¢ stejné priority hospodaiské politiky.



Baldwin & Wyplosz (2013) shrnuji nejvyznamnéjsi politicka kritéria nasledovné:

a) Systém fiskalnich transfert
b) Jednotné priority

¢) Kritérium soudrznosti

Ma-li byt tedy funkéni ménova unie, kterd dostatecné nenapliiuje hospodaiska kritéria,
zucCastnéné zemeé by mély sdilet priority hospodaiské politiky, kompenzovat si navzajem
asymetrické hospodaiské Soky a tyto naklady piijmout ,,ve jménu spolecného osudu.*

(Baldwin & Wyplosz, 2013, s. 434).



2 Mundellovo kritérium: Mobilita pracovni sily

Pro zakladatele teorie optimalni ménové oblasti, Roberta Mundella, byla pracovni
mobilita kliCovym faktorem pro spravné fungovani mé€nové unie. Je-li jedna ze ¢lenskych
zemi zasazena negativnim hospodaiskym Sokem, bude se jeji ekonomika muset vyrovnat
S rostouci nezaméstnanosti. Pokud je vSak pracovni sila schopna pfemistit se do zahranici,
naklady plynouci z hospodaiského Soku se vyrazné€ snizi a ekonomika se postupné navrati
do rovnovahy (Mundell, 1961). Pro hlubsi analyzu tohoto kritéria a problémui, které jsou
S nim spojeny, je tato kapitola rozdélena na dveé ¢asti. Prvni se vénuje emigracni Casti

pracovni mobility, druha ¢asti imigracéni.

2.1 Emigracni smér mobility v zemich eurozony

Ukazme si situaci popsanou profesorem Mundellem na ptikladu. Uvazujme pro
zjednoduseni ménovou unii mezi Ceskou republikou a Némeckem. Z n&jakého diivodu
spotiebitelé zméni své preference ohledné konzumace piva a poptavka se nahle presune
smérem z &eského piva k pivu némeckému. Ceska produkce se v reakci na pokles
poptavky snizi a sni i mira ¢eské zaméstnanosti (De Grauwe, 2012). Aby se byvali
pracovnici Ceského pivovarnického primyslu mohli Gspé$né piesunout za praci do

Némecka, musi byt splnéno nékolik podminek.

Primarné je potieba, aby méli o volnych pracovnich pozicich v Némecku informace. Neni
pravdépodobné, Ze by fadovy pracovnik sledoval ekonomicky vyvoj a zmény poptavky v
ostatnich ¢lenskych zemi. Je tedy potieba zajistit existenci konsolidované databaze, ktera
by informace o pracovnich mistech sdruzovala. Evropskd unie za timto Ucelem zfidila
v roce 1993 portal pracovni mobility EURES. Ten poskytuje nejen informace o volnych
pracovnich mistech a asistenci pfi hledani zaméstnani, ale i poradenské sluzby pro

zaméstnavatele, ktefi hledaji zahrani¢ni pracovniky (Evropska komise, 2014).

| v ptipad€, Ze némeckéd firma projevi o cizi pracovniky zdjem, piekdzkou mize byt
neochota pracovnika st¢hovat se za praci do zahrani¢i. Divody mohou byt rizné — od
silnych rodinnych vazeb v domovské zemi az po neznalost mistniho jazyka C¢i
nedostatecné vysoké platové ohodnoceni. Prizkum Eurobarometer realizovany v roce
2009 ve 27 zemich EU shromazdil zatim nejvétsi sbirku dat, kterd odrazeji hlavni
motivace spojené se stéhovanim za praci do jiného Clenského statu. Ukézal naptiklad, ze 1
kdyz se vétsina Evropani domnivd, Ze pracovni mobilita je dllezitd pro evropskou

integraci i ekonomiku, jen 17 % z nich planuje v zahranici pracovat a okolo 10 % jiz
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zahranicni zkuSenost ma. Odlisné vysledky v jednotlivych clenskych statech zobrazuje

graf €. 2.

Graf 2: Ochota Evropanii cestovat za praci do zahranici (2009)
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Zdroj: viastni zpracovani na zdakladé dat z Eurobarometer (2010)
Poznamka: Jedna se o procento kladnych odpovedi na otizku "Pldanujete v budoucnu pracovat v jiné
zemi, nez je ta vase?" z prizkumu Geographical and Labour Market Mobility (Eurobarometer, 2010).

Nejvétsi zajem na praci v zahrani¢i maji obyvatelé Pobaltskych zemi. Zatimco v

Estonsku planuje odejit do zahrani¢i téméi 40 % obyvatel, v Italii je to jen asi kazdy

dvacaty. Pokud uz se Evropan rozhodne pracovat v zahrani¢i, cilem je zpravidla zistat

v zemi natrvalo. Podle prizkumu je nejsilngjsi motivaci pravé hrozici nezaméstnanost — i

ta by vSak presvédcila pouze 23 % pracovnikt. Pro hledani konkrétni prace pak vétSina

vyuziva osobni kontakty a Internet. O existenci vySe zminéného portalu EURES védélo

jen 12 % dotazanych (Eurobarometer, 2010).



Ve vybéru zemé jsou Evropané ovlivnéni predevsim lepsi kvalitou Zivota, pracovnimi
podminkami a kariérnimi vyhlidkami. Neni proto piekvapenim, ze v prib¢hu evropské
integrace se vytvorily dva zakladni migracni proudy: z jizni Evropy do severnéjSich zemi
a z vychodni ¢asti kontinentu do zapadni, ktery v soucasné dobé pievlada (Vavrejnova,
2005). Naopak neochota opustit domov a silné rodinné a pratelské vazby jsou hlavnimi

faktory, které od st€éhovani do zahranici odrazuji.

2.2 Ochota emigrovat z Ceské republiky

Jak je vidét nagrafu & 2, Ceska republika je spouhymi 11 % lidi, kteii planuji
v budoucnu vycestovat za praci do zahranic¢i, pod primérem EU a daleko za Pobaltskymi
staty a Finskem. To vSak mtze byt dano fadou faktorii. Priizkum vznikal v pribéhu roku
2009, kdy byly evropské ekonomiky zasazeny ekonomickou krizi a pesimismus se mohl
promitnout i do presvédceni, ze zahrani¢i nemusi nutn¢ nabizet lepsi vyhlidky. Negativni
pohled na emigraci mize navic sahat i do doby komunistického rezimu, kdy byla

emigrace vniména jako uték od politické perzekuce.

Podle vysledki prizkumu je pro vétsinu Cechii hlavni piekazkou neochota opoustét sviij
Cesky domov a strach z uceni se ciziho jazyka (Eurobarometer, 2010, s. 116). Vyzkum
také ukazuje, Ze na rozdil od jejich evropskych prot&jskti neni pro Cechy bézné studium &i
jina forma profesni pfipravy v zahranic¢i, které absolvovalo jen 5 % dotazanych, nejméné

na poli EU.

Pokud uz se Cesi piece rozhodnou vycestovat za praci, hlavni motivaci jsou pro né vyssi
vydélky, coz je velmi béZznou ekonomickou motivaci migrace (Vavrejnova, 2005). Podle
priizkumu Eurobarometer by byla jen méné nez polovina Cechil ochotna piestéhovat se za
praci s niz8im nez dvojnasobnym platem. To mlzZe odrazet i skutecnost, Ze vySe platu

neni zdaleka jedinym kritériem, které o emigraci rozhoduje. K vyS$§im vydélkim se

vvvvv

spocitat, za jakych podminek je pro n¢j jesté vyhodné odstéhovat se za praci do zahranici.

Vavrejnova (2005) a Rakousko-Ceska akademie expertit EXPAK (2010) dale upozoriiuji
na jeden negativni fenomén. V zapadnich zemich je Casto poptavka predev§im po
nekvalifikované pracovni sile ochotné vykonavat manualni a fyzicky narocné prace, které
domaéci obyvatelstvo neni ochotno zastdvat. Migranti tak ¢asto pracuji na daleko nizSich

pozicich, nez které by mohli vykonavat doma. To do jist¢ miry plati 1 o Ceskych



pracovnicich. VétSina migrantli pfijala v zahrani¢i jinou préaci, nez na jakou méli
kvalifikaci, a pracuje na jednoduchych pozicich jako napf. pomocné prace, administrativa

nebo manualni vypomoc ve skladech (EXPAK, 2010).

2.3 Imigracni proud mobility v zemich eurozony

Ptedchozi ¢ast této kapitoly se soustiedila na emigracni smér mobility pracovni sily, tedy
co motivuje pracovniky k tomu stéhovat se za praci do zahrani¢i. Nasledujici Cast na
problematiku pohlizi z opacného konce: jaky je v jednotlivych zemich podil cizinci? Jak

se domaci obyvatelstvo k cizim pracovnikiim stavi?

Jak uZ bylo naznaceno vySe, z pohledu ekonomické teorie je pfiliv pracovni sily v dobé
rostouci poptavky dilezitym faktorem hospodarského rhstu. Budeme-li se drZet
puvodniho ptikladu, némecka ekonomika potiebuje dostate¢nou zasobu produkénich
faktori (tedy pracovni sily a kapitalu), aby mohla rostouci poptavku uspokojit. Ani zde
vSak situace neni tak jednoducha. Graf ¢. 3 znazoriiuje podil obCanti zemi EU na

domacim obyvatelstvu.

Graf 3: Podil cizincii z EU na celkovém obyvatelstvu (2013)
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Zdroj: databaze Eurostat, vlastni vypocty a zpracovani.

V pruméru se podil cizincii z EU v zemich eurozény pohybuje na 3 % celkové populace.
Vyjimkou je Lucembursko, které je jako sidlo né€kolika evropskych instituci s 38 %

nejveétsim piijemcem evropskych pracovnikli v Evropé. Na druhém misté se nachazi Kypr
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a to diky vysokému podilu Tureckych Kyptani (MZV, 2014). Pro¢ se ve zbyvajicich

zemich podil cizincii pohybuje na relativné nizké tirovni?

Jak uz bylo zminéno v pfedchozi ¢asti, hlavnim divodem mize byt neochota emigrovat.
Jaké vSak mohou byt diivody, které by mohly vést ke snaze eliminovat pfiliv zahrani¢ni
migrace? Abstrahujeme-li od moznych bezpeénostnich rizik a nadbozenskych neshod, i
z ekonomického pohledu existuji pro hostujici zemi rizika. Zahrani¢ni pracovnici
konkuruji domacim nezaméstnanym, coz mize vyvolat napéti na trhu prace a zvysit

domaci miru nezaméstnanosti.

V obdobi pted tzv. vychodnim rozsifenim vznikla ve ,,star§ich* evropskych statech obava
z masového pfilivu migrace. Po rozsifeni vroce 2004 byla proto na deset nové
pfistoupiviich zemi véetné CR uvalena specialni opatfeni s cilem obavanou migraci
omezit. Podobnd opatieni byla o tfi roky pozd¢ji uvalena na Rumunsko a Bulharsko

(Baldwin & Wyplosz, 2013).

Myslenku znovu zavést opatieni proti vnitini migraci vznesla v roce 2013 Velka Britanie.
Ta ostie vystupuje piedevsim proti migraci za ucelem ziskani vyssich socialnich vyhod,
pro kterou se vzil termin benefit tourism (Coles, 2008, s. 60). Piestoze socialni systém
V zemi muze hrat v rozhodovani o emigraci urcitou roli, o st¢hovani mezi ¢lenskymi
zemémi EU to v zasad¢ neplati. Studie Evropské komise ukazala, ze migranti na vnitinim
trhu EU opravdu cestuji predevSim za praci a podil neaktivnich imigrantii je zanedbatelny
(mezi 0,7-1 %). Piestoze tak Velka Britanie tvrdi, Ze jeji $tédry socialni systém je snadno
zneuzitelny, ve vysledku pfispivaji migranti do socialnich systému vice, nez kolik z nich

cerpaji (ICF GHK, 2013 and MigrationWatchUK, 2013).

2.4 Mira imigrace v Ceské republice

Jak uz vyplyva z grafu &. 3, v Ceské republice Zije velmi maly pocet ob&anti z &lenskych
statd EU (1,5 %). Tabulka 1 znazorfiuje Sest nejvyznamnéjsich narodnosti zastoupenych
mezi cizinci s trvalym pobytem. Celkovy pocet cizinci byl ke konci roku 2013 pfiblizné
430 tisic, coz predstavuje asi 4 % celkové populace. Prestoze mezi cizinci prevladaji
obCané tretich zemi, jejich zastoupeni V poslednich letech stagnuje nebo se snizuje,

zatimco zastoupeni ob&ant z EU se zvysuje (CSU, 2014).
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Tabulka 1: Narodnostni zastoupeni cizinci S trvalym pobytem (2013)

Celkem 439 189
Ukrajina 105 138
Slovensko 90 948
Vietham 57 347
Rusko 33138
Polsko 19 452
Némecko 18 507

Zdroj: Cizinci v Ceské republice (CSU, 2014)

4

Je tato tendence spojena s piiznivéjsi integracni politikou? Podle studie Migrant
Integration Policy Index (MIPEX) ano. Tento index hodnoti integra¢ni politiky ve 31
evropskych zemi a zjist'uje, zda jsou vSem obyvatelim zarucena stejnd prava, povinnosti
a prilezitosti bez ohledu na néarodnost. V oblasti mobility pracovni sily tak naptiklad
zjiStuje pravni i administrativni podminky ziskani pracovniho mista, pfeshrani¢ni
uznavani kvalifikaci ¢i pfistup k jazykovym kurzim a socialni ochrané¢ (Huddleston a
kol., 2011). Piestoze Ceska republika je v Zebiicku MIPEX ohodnocena celkovym skére
46/100, pristup k imigrantim se podle autorii rok od roku zlepSuje. Silné a slabé oblasti

Ceské integracni politiky znazoriiuje pavucinovy graf €. 4.

Graf 4: Hodnoceni ¢eské integracni politiky: MIPEX 2011

Mobilita pracovniho
trhu 55%
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. . Sluc¢ovani rodir
Ochrana proti Glﬁléb nrredin
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Piistup ke statnimu

Vzdelani
ob&anstvi 33% ;

44%

Trvaly pobyt 65% U¢ast na politickém

déni 13%

Zdroj: Migrant Integration Policy Index (Huddleston a kol., 2011)

V oblasti mobility pracovniho trhu fadi MIPEX Ceskou republiku mezi evropsky primeér.
Jako zemé¢, kterd je zavisla na lidech migrujici za praci, jsou zde pracujici cizinci
V rovnocenném postaveni jako piivodni obyvatelstvo, chybi vSak cilena podpora, ktera by

reagovala na konkrétni potfeby migrantd. Za zminku stoji rovnéZ podminky pro udéleni
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povoleni k trvalému pobytu, které jsou v CR hodnoceny piiznivé. Vyhodou pro cizince je
antidiskrimina¢ni zdkon zroku 2009, ktery mimo dalSich ustanoveni zakazuje
diskriminaci z divodu rasy, etnického ptvodu i narodnosti (MPSV, 2009). Pozitivné je
hodnoceno 1 zavedeni zkousky z ¢eského jazyka, ktera neni neimérné¢ narocna a
podporuje Zadatele ve snaze uspét. Utast na politickém déni, ktera zkouma, do jaké miry
se noveé piichozi mohou zapojit do demokratického Zivota, mluvi naopak v neprospéch
CR. Situace je zde hodnocena jako druha nejhor$i ze viech 31 zkoumanych zemi.
Ptistéhovalci z EU se nemohou stat Cleny politickych stran a volebni prava pro obyvatele
s trvalym pobytem, ktefi pochdzeji ze zemi mimo EU, jsou stale velmi omezena. Je vSak
nutno fici, ze moznost volebniho prava pro cizince je na Ceské politické pid¢ velmi
diskutovanym tématem. Je pravdépodobné, ze CR tento deficit vii¢i ostatnim evropskym

zemim brzy doZene.
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3 Kenenovo Kritérium: Diverzifikace vyroby

Profesor Peter B. Kenen publikoval svij piispévek k teorii optimalni ménové oblasti
vroce 1969. Zajimal se predevSim o to, jak eliminovat pravdépodobnost vyskytu
asymetrickych Soki, nez jak tesit jejich disledky. Uvédomoval si, ze regiony s dokonalou
pracovni mobilitou jsou obvykle piili§ malé na to, aby si mohly dovolit samostatnou

ménu, a snazil se proto navrhnout stfizlivéjsi kritérium. To definoval jako stupeini

diverzifikace produkce (Kenen, 1994).

3.1 Diverzifikace a asymetrické Soky

Podle Kenena budou ekonomiku s velmi diverzifikovanou produkci ovliviiovat
asymetrick¢é Soky mén¢ casto a vdaleko mensi mife nez ekonomiku s maélo
diverzifikovanou produkei. Pokud totiz nejsou vyroba a vyvozy specializované na urcitou
komoditu (coz byva Casto problém napt. v rozvojovych zemich), zména spotiebitelské
poptavky nebude mit zdvazny vliv ani na miru nezaméstnanosti, ani na celkovou
hospodaiskou situaci zemé¢ (Baldwin & Wyplosz, 2013). Podivejme se pro nazorny
ptiklad Kenenovy myslenky na vyvozy z Ceské republiky. Pokud ve zbytku Evropy
klesne poptavka po ¢eské keramice, stav hospodaistvi to pravdépodobné ptili§ nezasahne,
protoze keramika ma velmi maly podil na celkovych vyvozech. Pokud by vSak bylo
uvaleno embargo na vyvoz strojirenského zboZi, negativné bude ovlivnéna jak ceska

zamgéstnanost, tak HDP zem¢.

Diverzifikace tedy pomahé predchazet zavaznym asymetrickym Sokim. To vSak podle
Kenena neni jeji jedinou roli. Mimo tuto ex ante funkci mé 1 vyznamné vyhody ex post,
po vytvofeni mé€nové unie. Za prvé, pokud k né¢jakému Soku prece jen dojde, zmiriuje
vysokd mira diverzifikace jejich dopady. Za druhé je dllezZitou podminkou pro
Mundellovo kritérium pracovni mobility. Jsou-li totiz Clenské zemé piiliS specializované,

pracovni ptilezitosti.

K podobnému zévéru jako P. Kenen doSla 1 Evropskd komise v rozsahlé studii ,,One

Market, One Money* z roku 1990. Tento dokument je velmi €asto uvadén do kontrastu

s dilem Paula Krugmana, ktery se zavéry Kenena nesouhlasil. Podle EK mé obchod mezi

evropskymi zemémi, zvlaSt ve zpracovatelském odvétvi, vnitroodvétvovy charakter —

jedna se o tzv. intra-industry trade (Evropska komise, 1990, s. 28). Ten je zalozen na

usporach z rozsahu a diferenciaci produktu a vede k tomu, ze zemé& vyvazi i dovazi stejné
14



kategorie zbozi (napf. Ceska republika a Némecko v oblasti automobilii). Negativni
poptavkovy Sok proto tyto zemé ovlivni piiblizné ve stejné mife: pokud se spotiebitelé
rozhodnou kupovat méné aut, budou pravdépodobné kupovat méné téch Ceskych i téch
némeckych. Diky hlubsi obchodni integraci se tedy podporuje diverzifikace vyroby a
hospodaiské Soky maji symetricky charakter.

Jak ale namitl Paul Krugman, tento efekt je jen jedna strana mince. Hlubsi obchodni
integrace zaroven vede k vétSi regionalni koncentraci primyslu. Ma-li napiiklad
Némecko konkuren¢ni vyhodu ve strojirenském pramyslu, odstranéni obchodnich bariér
zemi umozni pln& vyuzit jak statické, tak i dynamické uspory z rozsahu®, a rozsifit vyrobu
Vv tomto pramyslu. Sok vramci jednoho odvétvi se postupné stane Sokem pro celou
ekonomiku a zem¢ v ménové unii uz neméd moznost tyto vykyvy vyrovnat pomoci

ménového kurzu (Krugman, 1991)

I kdyz se tedy zd4, ze ménova unie vede k protichidnym tendencim — na jedné stran¢
posiluje obchodni integraci a zvysuje diverzifikaci produkce, na druhé strané posiluje
regionalni koncentraci primyslu — De Grauwe (2012) dava za pravdu spiSe Evropské
komisi. Pfestoze primysl ma tendenci se koncentrovat v urcitych oblastech, tyto oblasti
nemusi v ¢&im dal vice integrované Evropé odpovidat narodnim hranicim. Je
pravdépodobné, ze vzniknou primyslové ,klustry* napii¢ narodnimi hranicemi, a Sok

v daném odvétvi tak ovlivni vSechny zapojené staty.

3.2 Diverzifikace produkce v zemich eurozony

Graf ¢. 5 a tabulka ¢. 2 ilustruji diverzifikaci produkce jednotlivych evropskych statl na
zékladé zbozové struktury vyvozli do EU podle tiidy SITC. Primérna zbozova struktura
pro zemé& eurozony je pak na grafu ¢. 6. Nejvétsi podil na vyvozech maji Stroje a
dopravni prostiedky a Ostatni zpracovatelsky primysl, obé kategorie tvoii asi 28 %
vyvozu do ostatnich zemi EU. Na tfetim misté jsou Chemikalie (16 %) a 11% zastoupeni
maji tfidy Potraviny, népoje a tabdk a Minerdlni paliva a maziva. Navenek se tedy zdaji
byt evropské vyvozy do veliké miry diverzifikované, v rdmci jednotlivych zemi vSak

existuji znacné rozdily.

Stroje a dopravni prostiedky jsou naptiklad obzvlast¢ vyznamnym odvétvim pro
Slovensko a Ceskou republiku, kde tvoii vice nez polovinu veskerych vyvozi. Velky

podil pak maji jeSté pro Némecko, Rakousko a Slovinsko. Ostatni zpracovatelsky

¥ Dynamické Gspory z rozsahu oznacuji inovace a jina technologicka zlepseni (Baldwin & Wyplosz, 2013).
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pramysl? je pak nejvyznamn&jsi pro Lucembursko, Portugalsko a Italii. Naopak irska

ekonomika je velmi zavisla na vyvozu chemikalii (56 %). Prestoze tato dominantni

odvétvi jsou vysledkem konkurenéni vyhody daného statu, pfedstavuji i riziko vzniku

asymetrického Soku.

Graf 5: ZboZova struktura vyvozi v ramci EU28 (2013)
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Zdroj: databaze Eurostat, vlastni zpracovani.

* Tedy polotovary a materialy (SITC 6) a primyslové spotiebni zbozi (SITC 8), viz CSU (2015)
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Graf 6: Prumérna zboZova struktura vyvozi v ramci EU28 pro zemé eurozony
(2013)
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Zdroj: databdze Eurostat, viastni zpracovani

Tabulka 2: ZboZova struktura vyvozi v ramci EU28 (2013)

SJovenskO 53,0 27,5 49 45 6,8 3,3
Ceska

republika 52,0 29,5 5,9 4,9 3,8 3,9
Némecko 41,2 25,9 16,5 7,8 4.4 4,2
Rakousko 38,3 34,0 11,8 7,9 3,2 4,8
Slovinsko 37,9 31,8 13,0 5,4 7,9 4,0
Estonsko 36,0 29,6 5,7 9,0 9,5 10,2
Francie 34,5 23,3 18,8 13,7 4,2 55
Spanélsko 32,9 24,9 12,8 17,4 6,3 5,7
Italie 32,0 38,0 14,3 9,7 3,0 3,0
Lucembursko 31,2 449 10,0 8,5 0,8 4,6
Malta 29,9 25,9 20,2 1,8 19,6 2,6
eurozéna 27,9 27,8 16,0 11,0 10,7 6,6
Nizozemi 26,4 18,7 15,5 13,1 19,9 6,4
Portugalsko 25,9 40,0 9,7 10,2 7,6 6,6
Finsko 20,7 37,1 8,1 2,4 18,1 13,6
Belgie 20,4 23,3 28,7 10,7 12,1 4,8
Lotyssko 20,1 31,4 6,8 15,2 9,8 16,7
Kypr 19,6 9,1 22,6 18,3 20,1 10,3
Irsko 11,4 12,6 55,5 15,1 1,3 4,1
Litva 10,4 23,0 14,9 15,2 30,7 5,8
Recko 8,5 26,6 14,5 23,9 17,4 91

Zdroj: databaze Eurostat, viastni zpracovani
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3.3 Diverzifikace Ceské produkce

Jak je patrné z grafu ¢. 7, Ceska republika je velmi zavisla na vyvozech strojirenského
pramyslu. Pokud by toto odvétvi bylo zasazeno, vliv na ¢eskou ekonomiku bude vétsi nez
v piipad¢ sousedniho Rakouska. Nedavnym piikladem toho, Ze nejde jen o hypotetické
riziko, byly protiruské sankce zavedené v 1ét¢ roku 2014, které omezily vyvoz tzv. zbozi
dvojiho uziti. Toto omezeni postihlo Cesky strojirensky primysl a stalo se pfedmétem

vyostiené politické debaty nejen na trovni Ceské republiky, ale i celé Evropy (CTK,

2014).

Graf 7: ZboZova struktura vyvozi v ramci EU28 pro Ceskou republiku (2013)
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Zdroj: databaze Eurostat, vilastni zpracovani

Dalsi metodou, jak méfit miru diverzifikace obchodu v ramci ur€ité skupiny, je tzv.
Ballasiiv index projevené komparativni vyhody (RCA)°. Ten mé& pomér podilu vyvozu
dané skupiny zboZi na celkovém vyvozu zemé¢ a podilu dané skupiny zbozi na svétovém
vyvozu (Stérbova a kol., 2013). Pro ucely této prace pouzivam verzi indexu upravenou
Munkacsim (2009), ktera porovnava strukturu exportu ne vuci celému svétu, ale vuci

ostatnim evropskym zemim.

Ko
Exz,k

LeEvk
XXy

RCA =

V této rovnici piedstavuji x_ exporty zkoumané zemé, xg,; exporty vramci EU28 a k

komoditu (odvétvi). Vyrazy Xx_, tak oznaCuji celkovou hodnotu exportl zkoumané

> Z anglického revealed comparative advantage
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zemé a XXgy, hodnotu exporti viech komodit (odvétvi) v EU28. Cim je index

specializace vEtsi, tim méne je diverzifikovan vyvoz zkoumané zemé®.

Nasledujici tabulka ukazuje vyvoj RCA indexu pro 3 vybrané zemé (Ceskou republiku,
zpracovatelsky primysl, Chemikalie). Od roku 2004 se konkurenéni vyhoda CR ve
strojirenském pramyslu zvySuje. To je sice jisté dobré pro strojirenské odvétvi, z hlediska
teorie OCA to ale znamena vyssi hospodarskou zavislost primyslu na strojirenstvi a vyssi

riziko vzniku asymetrickych Soku.

Tabulka 3: dynamicky vyvej RCA indexu pro vybrané zemé a zboZové tfidy
2004 2007 2010 2013

Ceska republika

Stroje a dopravni prostfedky 1,290 1,412 1,545 1,557
Ostatni zpracovatelsky primysl 1,194 1,089 1,041 1,125
Chemikalie 0,367 0,356 0,364 0,364
Némecko

Stroje a dopravni prostfedky 1,204 1,210 1,214 1,230
Ostatni zpracovatelsky primysl 0,900 0,936 0,983 0,988
Chemikalie 0,914 0,963 1,024 1,019
Italie

Stroje a dopravni prostfedky 0,921 0,952 0,947 0,952
Ostatni zpracovatelsky primysl 1,471 1,399 1,421 1,447
Chemikalie 0,717 0,741 0,766 0,883

Zdroj: vilastni vypocty na zdkladé dat z Eurostatu

Analyza exportl ukézala, ze i kdyZ jsou v priméru evropské ekonomiky diverzifikovany,
uvnit eurozény existuji vyrazné rozdily. Zbozova struktura Slovenska, Irska a Recka se
vyraznym zpusobem odliSuje od praimérné struktury, coz piedstavuje potencionalni zdroj
asymetrickych $oki. Podobné je na tom i Ceska republika, jejiz vyvozy do EU jsou vice
nez z poloviny tvorfeny strojirenskym primyslem. V kontextu Kenenova kritéria tak neni
Ceska republika velmi vhodnym kandidatem pro vstup do EMU. Zména spotiebitelskych
preferenci v oblasti strojirenského primyslu by vyznamnym zplGsobem ovlivnila
hospodafstvi zem€ 1 miru nezaméstnanosti a zemé by neméla moZnost zlevnit dovozy

pomoci devalvace ménového kurzu.

® To samoziejmé nemusi byt nutng §patné - dana zemé ma v této komodité (odvétvi) projevenou
konkuren¢ni vyhodu.
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4 McKinnovo Kkritérium: Otevienost ekonomiky

Dalsim z ekonomt, ktefi vyrazné ptispéli k teorii optimalni ménové oblasti, byl Ronald
McKinnon. | ten se na rozdil od Mundella se nedomnival, ze pracovni mobilita je
klic¢ovym predpokladem pro dobfe fungujici mé€novou unii. Ve své studii z roku 1963
tvrdi, Ze k posileni mobility ¢asto dochazi ex post, po zavedeni spolecné mény, a da se
navic podpofit vhodnymi politickymi opatfenimi. KliCovy je pro né¢j naopak stupeni
otevienosti ekonomiky a miry, do jaké mezi sebou zemé navzajem obchoduji (McKinnon,

1963).

4.1 Otevirenost ekonomiky a asymetrické Soky

Jako optimalni definuje takovou ménovou oblast, kde ménova a fiskalni politika a
plovouci ménovy kurz vzhledem ke zbytku svéta mize byt vyuzit k plnéni tii, n¢kdy

konfliktnich, cila:

1) udrZeni plné zaméstnanosti
2) vyrovnané platebni bilance

3) stabilni cenové hladiny

Otevienost McKinnon méti jako podil obchodovatelného a zbozi k celkové produkci. Ten
je velmi Casto dan velikosti, protoZze malé staty byvaji vétSinou vice oteviené. Mala
oteviena ekonomika nema schopnost ovlivnit ceny ve zbytku svéta a efektivnost

ménového kurzu coby nastroje ke zlepSeni platebni bilance je velmi mala.

McKinnonovu argumentaci si vysvétlime na prikladu EU. Pfedstavme si, ze EU’ sdruzuje
velmi oteviené ekonomiky, které mezi s sebou obchoduji, ale nesdili spolecnou ménu, tj.
udrzuji mezi sebou plovouci ménové kurzy. Snizi-li se poptavka po produkci jedné zemé
(tj. zem¢ je zasaZena asymetrickym Sokem), tato miize depreciovat svoji ménu, aby

zlevnila vyvozy a vylepsila svou platebni bilanci na tikor ostatnich statt®,

Podle McKinnona bude vSak zména kurzu velmi rychle doprovazena zménou ceny zbozi
V domaci méné. Ve velmi otevienych a mezi sebou obchodujicich ekonomikach totiz
ztraci vyznam rozdil mezi domacim a zahrani¢nim zboZim; konkurencni prostiedi
vyrovnava ceny zbozi, pokud je vyjadiime ve stejné méné (Baldwin & Wyplosz, 2013).

Vysledkem tak neni lepSi platebni bilance, ale vykyvy vnitini cenové hladiny.

7 Tedy ,,svét*“ v McKinnove terminologii
8/ moderni literatufe se tento jev nazyva kompetitivni devalvace, viz napi. Oldfich Dédek pro CNB (2004)
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McKinnoniiv zavér proto zni, ze ¢im je ekonomika otevienéjsi, tim je plovouci ménovy
kurz méné¢ efektivni coby nastroj platebni bilance a vice Skodlivy pro vnitini cenovou

stabilitu (McKinnon, 1963).

4.2 Otevienost ekonomik zemi eurozony
Pro méfeni McKinnonova kritéria mezi zemémi eurozény a Ceskou republikou vyuZijeme
dva ukazatele. Prvnim je otevienost ekonomiky, druhym je vyznam obchodu v rdmci EU

vzhledem k celkovému obchodu dané zemé.

Otevienost ekonomiky je zde métena jako podil vyvozu zbozi a sluzeb do zemi EU k
HDP. Pomér vyvozu a HDP je standardnim ukazatelem, ktery je pouzivan svétovymi i
Ceskymi institucemi, zahrnujicimi napt. OECD i CSU. Dtivod, pro¢ vyvozy omezuji
pouze na ty evropské, je ten, Ze nas zajima otevienost na vuitinim trhu. V této chvili tedy
neni dulezité, kolik zemé& vyvazi do zemi mimo EU, protoze moznost ménové unie

s neClenskymi staty neni pfedmétem diskuse.

Graf 8: Otevienost ekonomiky (2013)
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Zdroj: databaze Eurostat, vilastni vypocty a zpracovani

Jak je vidét na grafu €. 8, otevienost ekonomiky smérem na vnitini trh EU je v zemich
eurozony velmi rozmanitd, od pouhych 5 % Vv ptipadé¢ Kypru az po téméf 75 % v piipadé
Slovenska. Ceska republika se fadi mezi nejotevien&j§i ekonomiky, spolu s dalimi
malymi staty jako je Belgie, Nizozemi, ¢i Slovinsko. Vidime, Ze McKinnonova hypotéza,

ze oteviené ekonomiky mivaji obvykle mensi staty, se potvrzuje, i kdyz rozhodné neplati
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uplné plosné; podivejme se napi. na Portugalsko a Némecko, jejich ekonomiky jsou

A4

piiblizné stejn& oteviené a Némecko ma piitom témat &tyfikrat vétsi rozlohu®.
Druhym ukazatelem je mira vzdjemného obchodu. Nésledujici ¢ast se tedy zamétuje na
to, jak vyznamny je obchod s partnery v EU28 v kontextu celkového obchodu. Grafy €. 8

a 9 ukazuji pomér ,,intra-EU* a ,,extra-EU* obchodu, tedy obchodu se ¢lenskymi zemémi

EU a se zemémi mimo EU a to jak pro vyvoz (graf ¢. 9), tak dovoz (graf ¢. 10).

S vyjimkou Malty a Recka predstavuje vyvoz do Elenskych zemi vétsinu celkovych
exportll (v praméru asi 64 %). Slovensko a Ceska republika se s vice nez 80% podilem
pohybuji na pfednich pozicich, stejné jako v otdzce otevienosti ekonomik. Podobné to
vypada i s dovozy. Vubec nejvétsi podil evropskych dovozii maji Estonsko a Lotyssko,
Ceska republika je se 77 % na 4. pozici. V priméru tvofi evropské dovozy asi 67 %

celkovych dovozi.

Graf 9: Struktura vyvozu podle obchodniho partnera (2013)
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Zdroj: databaze Eurostat, vlastni vypocty a zpracovani

% Rozloha Némecka je 357 127 km?, zatimco Portugalska (véetné Madeiry a Azorskych ostroviy) je 92 082
km? — idaje Ministerstva zahrani¢nich véci CR (2015).
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Graf 10: Struktura dovozi podle obchodniho partnera (2013)
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Zdroj: databaze Eurostat, vlastni vypocty a zpracovani

Dynamicky vyvoj obchodu méteného v absolutnich ¢islech miizeme sledovat na grafu €.
11. Kromé¢ vyrazného poklesu v roce 2009, zpisoben¢ho hospodaiskou krizi, ma obchod
rostouci tendenci. Poté, co se vyvozy i dovozy navratily na jejich ptedkrizové hodnoty
(priblizné 2 800 miliard eur), se vSak rast zpomaluje a v poslednim zkoumaném roce

2013 se dokonce vyvozy i dovozy o n¢kolik miliard eur sniZily.

Graf 11: Vyvoj obchodu v EU28 (2002-2013)
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Zdroj: databaze Eurostat, vilastni zpracovani
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4.3 Otevirenost ceské ekonomiky

Jak uz bylo fe¢eno vyse, Ceska republika patii mezi zemé, které jsou obchodu s EU velmi
oteviené; podil evropského vyvozu na HDP ptedstavuje asi 66 %. Evropské vyvozy i
dovozy tvori asi 80 % celkového obchodu, pofadi hlavnich partnerd je vSak v obou
pfipadech rozdilné. Nésledujici tabulka ukazuje potfadi obchodnich partnerti v roce 2014.

vvvvvv

30 % celkového obratu obchodu.

Tabulka 4: Hlavni obchodni partnefi v zahraniénim obchodé Ceské republiky
(2014)

Top 5 obchodnich Objem vyvom

Top 5 obchodnich

partneru

artnera v mil. K&)
P ( .

(Vyvoz) (dovoz)

Némecko 1158 574 Némecko 820118
Slovensko 302 300 Cina 359 315
Polsko 215 567 Polsko 245 033
Francie 183 451 Slovensko 168369
Spojené krialovstvi 183 446 Ruska federace 129 352

Zdroj: CSU (2015), Viastni zpracovéni

Prizkum tedy ukazal, Ze v priméru jsou ekonomiky eurozony oteviené obchodu a velmi
tizce spolu obchoduji. To samé plati o Ceské republice, kterd v obou ukazatelich
prevysuje vétsinu zemi ménové unie. Podil evropského vyvozu na HDP je si 66 % a 80 %
veskerého obchodu je realizovano s EU. Na zékladé McKinnonova kritéria tedy mizeme
konstatovat, ze vlivem silné provazanosti Ceské ekonomiky s Némeckem a ostatnimi
zemémi eurozony neni manipulace s ménovym kurzem efektivnim nastrojem platebni
bilance a Ceska republika by, alespoti v tomto ohledu, byla velmi dobrym kandidatem pro

EMU.
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5 Politicka integrace: Vyhled do budoucna

Z prvni ¢asti prace vyplyva, ze s ohledem na hospodaiska kritéria neni eurozona zrovna
ucebnicovy piiklad optimalni ménové oblasti. Pracovni mobilita na evropském trhu je
témet zanedbatelnd, ndrodni produkce nedostatecné diverzifikovana a mezi nékterymi
zemémi existuji vyrazné rozdily ve zbozové struktuie. Aby se proto unie vyrovnala
s asymetrickymi hospodaiskymi Soky a byla dlouhodobé udrzitelna, musi podle teorie
OCA zavést dodatena, politicka opatfeni. Baldwin a Wyplosz (2013) uvadi tii
soudrznosti. Tato kapitola se soustfedi vyhradné na systém fiskalnich transferd, ktery je

predevsim od pocatku krize v roce 2008 velmi diskutovanym tématem.

5.1 Fiskalni transfery

Kritériem fiskalnich transferii rozumime systém, ktery by v piipadé hospodarského Soku
umoznil vzajemnou kompenzaci mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty (Baldwin & Wyplosz,
2013). Statu, ktery byl zasazen a potyka se nyni se zvySenou mirou nezaméstnanosti, by
se dostalo financni pomoci. Ta by §la ze zdroji toho statu, ktery naopak celi zvySené
poptavce a inflacnim tlakim. Ve vysledku by se tak obé zemé navratily do ptvodni

rovnovahy.

Zakladem tohoto kritéria je ptedpoklad doCasnych asymetrickych Soku. Témi oznaCujeme
jak Soky, které postihly jednu urcitou zemi, tak ty, které jsou ve své podstaté symetrické,
ale kazdou ¢lenskou zemi ovlivni jinym zpusobem (De Grauwe, 2012). S asymetrickymi
Soky se béZné setkavame na Girovni jednotlivych stati. Pokud bude naptiklad v Ceské
republice silné omezena vyroba energie tepelnymi elektrarnami, nejvice postizeny budou
oblasti Sokolovska a Mostecka (MZV, 2011). Intenzivngjsi pfiliv turistd bude mit naopak
pozitivni dopady na Prahu a Karlovarsko. Aby tyto vykyvy nemély pfili§ velky dopad na
celkovy rozpocet, vyuzivaji zemé& automatickych stabilizatora ¢i systému vyrovndvacich

plateb.

Automatické (vestavéné) stabilizatory zmiriiuji vykyvy agregatni poptavky a pomadhaji
tak stabilizovat ekonomiku, aniz by pfitom vyZzadovaly dal$i rozhodnuti vlady nebo
zasahu jiného ekonomického subjektu (Pavelka, 2010). Regionu, ktery byl zasazen
Sokem, klesnou piijmy a tim padem i danové odvody do statniho rozpoctu. ZvySuje se

naopak pfisun socidlni pomoci, pfedev§im podpory v nezaméstnanosti. Opacny proces
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probiha v regionu, ve kterém se pfijmy zvysily. Protoze podobné vykyvy probihaji uvnitt

zeme soucasné, celkovy efekt na rozpocet je navenek neutralni.

Vyrovnavaci platby se vyuzivaji ve federativnich statech a jejich ukolem je snizit
piijmové rozdily jednotlivych spolkovych zemi. Némecka federace ma se soucasnym
systémem, tzv. Finanzausgleich, zkusenost uz od roku 2005. Zakladnim znakem je zde
pravidlo, Ze stat, ktery v daném roce vybere mén¢ dani, nez je jeho primérnd fiskalni
kapacita, obdrzi kompenzaci od statu, ktery na danich vybral naopak vice (Clemens &
Veldhuis, 2013).

5.2 Moznosti hlubsi fiskalni integrace v eurozoné

Rada studii se shoduje vtom, Ze uréitd forma fiskalniho vyrovnani nebo dokonce
rozpoctové unie by méla fungovat i v ramci EMU. De Grauwe (2012) oznacuje ménovou
unii, ktera neni zaroven unii rozpoctovou, za ,,neuplnou.* Podle n¢j je takova unie daleko
kieh¢i a zranitelnéj$i z hlediska budouciho fungovani nez ,uplnd“ meénova unie.
S podobnym zévérem ptichdzi 1 studie némecké Deutsche Bank zaméfend na fiskalni
integraci v EU. Autofi vytyCuji c¢tyfi zékladni znaky, které by podle nich méla
zivotaschopna fiskalni unie obsahovat (Vetter, 2013). Jsou jimi

a) spolecna fiskalni politika
b) mechanismus intervence v piipad¢ krize
C) systém vyrovnavacich plateb

d) spole¢ny rozpocet.

Co se ty¢e prvnich dvou bodi, evropska integrace podnikla pocatecni kroky ke
spoleénym fiskalnim pravidlim uz v ramci Maastrichtskych konvergencnich kritérii
a Paktu stability a rastu (PSR). Jejich cilem je zarucit udrZitelnost vetejnych financi a
fiskalni disciplinu jednotlivych zemi. Nejvétsim impulsem pro zpiisnéni téchto pravidel
a zavedeni napravnych opatfeni byla dluhova krize v eurozong, ktera zacala v roce 2008 a
ukdzala, Ze je potfeba tyto nastroje reformovat (Dostalova, 2012). Vysledkem asi dva
roky trvajicich reforem je tzv. Six-pack, ktery ma za cil posilit rozpoctovy
a makroekonomicky dohled, Two-pack, ktery zptisiiuje napravnou vétev PSR a mél by
byt vyuzivan predevsim v ptfipad¢ vazné finan¢ni nestability, a nakonec Fiskalni umluva
— neboli Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a mé€nové unii — ktera

opét cili na vys$i rozpoctovou odpoveédnost (Dédek, 2014). Kazda z téchto reforem
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stanovuje presné pozadavky na zapojené Clenské staty, jejich detailni rozbor je vSak nad

ramec tohoto textu.

Evropska unie rovnéz disponuje spoleCnym rozpoctem, jehoz tlohou je ptfedevsim
podpora vyhledovych unijnich prioritlo. Je tedy zaméten spiSe na dlouhodobou stabilitu,
zatimco feSeni kratkodobych krizi zistava v rukou ¢lenskych statt. Pokud by se rozpocet
m¢él rozsifit o roli efektivni kratkodobé stabilizace, musely by se jeho prostfedky umérné
navysit. Existuji pfitom rizné navrhy, jak dodatecné prostredky ziskat. Van Rompuyova
zprava (2012) navrhuje centrdlni instituci, ktera by spolurozhodovala o narodnich
rozpoctech a byla financovana z pfispévkl jednotlivych zemi v zdvislosti na jejich
ekonomické velikosti, podobn¢ jako to funguje s rozpoctem EU. Wolff (2012) odhaduje
naklady stabilizacni politiky a fiskalni stability ptiblizn¢ na 2 % HDP eurozony, tedy asi
200 miliard eur (ECB, 2015).

Na podobném principu je zalozen i navrh MMF. Ten Se zasazuje 0 vytvoieni tzv. rainy-
day fund, tedy fondu, ktery ma slouzit pro metaforickou neptizeni pocasi. Je-li zemé
zasazena Sokem, md moZznost Cerpat z fondu ¢astku, kterd se odviji od relativni velikosti
jeji ekonomiky, zavaznosti Soku a mnozstvi prostiedkt ve fondu (MMF, 2013). Podobné
jako v predchozi studii jsou i zde ro¢ni ptispévky zemi odhadovany na 1,5-2,5 % hrubého
narodniho dichodu (HND) eurozony. V ptipad¢, ze se v zaddném clenském staté nevyskytl

vyraznéjsi negativni Sok, prostfedky jsou uloZeny na budouci potiebu.

Na zaklad¢ vysledkd ekonometrické analyzy (Furceri & Zdzienicka, 2013) autofi ilustruji,
jak by se vyvijely pfispévky a cerpani jednotlivych zemi od roku 1999 do roku 2010.
Pokud by stabilizacni fond fungoval uZz v roce 1999, vétSina zemi by byla cistymi
ptispévateli do roku 2007 a Cistymi pfijemci béhem nedavné krize (graf ¢. 12). Pres celé
obdobi by vSak byly primérné Cisté piispévky vsech zemi s vyjimkou Lucemburska
blizko nule. Autofi pfedpokladaji, Ze transfery by nemély trvaly charakter ani pii jeho
fungovani v budoucnu. Rychleji rostouci zemée (pifedevsim zemé na periferii eurozony) by
prispivaly relativné vys$Simi Castkami, zérovenl by vSak b&hem recese Cerpaly vétsi

transfery. Hypoteticky vyvoj téchto ptispévku v letech 1999-2010 ukazuje graf ¢. 13.

19 piehled unijnich priorit je k dispozici na http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-
nutshell/priorities/index_en.htm
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Graf 12: ,,Rainy-day“ fond eurozony Graf 13: Regionalni prispévky
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Zdroj: IMF (2013) na zdkladé dat od Furceri & Zdzienicka (2013)
Alternativou je zavedeni evropské dané, které by podléhala kazda financni transakce
(Bargain a kol., 2012), nebo stanoveni fixniho podilu narodnich dani, napt. DPH, které by
staty odvadély do spole¢ného fondu. To by vSak vyzadovalo nutnost piisluSnou dan

harmonizovat.

Viechny vyie uvedené moznosti jsou zaloZeny na principu spoleéného sdileni rizika.'*
Autofi navrhi trvaji na tom, ze fiskalni unie by byla v dlouhodobém méftitku vyhodna pro
vSechny ¢leny. Toto tvrzeni je vSak piinejmensim sporné. Navzdory optimismu autori
z MMF by se mohla vytvofit skupina ¢istych piijemct, ktefi by byli k ,,nepiizni pocasi
vice nachylni nez ostatni. Graf ¢. 14 ukazuje Cistou pozici jednotlivych zemi v rozpoctu
EU pied vypuknutim krize v roce 2007. Pokud zemé nebudou ptesvédcené, Ze k podobné
situaci nedojde i v ramci stabilizaéniho fondu, bude pravdépodobné velmi obtizné ziskat
pro podobny systém politickou podporu. Ziskat pak souhlas vSech c¢lenskych zemi

eurozony by znamenalo skutecné nelehky tkol.

1| v geské literatuie se Casto setkame s anglickym terminem , fiscal risk-sharing*
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Graf 14: Cista pozice ¢lenskych zemi ve spoleéném rozpoétu EU
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Jesté vyznamnéjsi problém spojeny se vznikem stabilizacniho fondu piedstavuje riziko
moralniho hazardu. Pokud budou mit zemég jistotu finan¢ni podpory, tedy existenci jakési
,.bail-out clause,” mohou mit tendenci odkladat nepopularni strukturalni reformy a uzivat
si volného pfisunu penéz. Soucasné problémy se zakonzervuji a z prechodného
asymetrického Soku se stane trvaly hospodaisky problém (Vetter, 2013). Angela
Markelov4 toto riziko v kontextu nedavné krize n€kolikrat zdiraznila a bylo také hlavnim
duvodem jeji prvotni nevole poskytnout finanéni pomoc fecké vladé a bankam (Newman,
2011). Jakykoliv konkrétni navrh stabiliza¢niho fondu bude muset s timto rizikem poditat

a finan¢ni pomoc podminit ptisnym plnénim stanovenych podminek.

Ani piisna fiskalni disciplina ale nemusi zarucit GspéSnost fiskalni unie. Maji-li se fiskalni
transfery stat pro eurozénu redlnou moznosti, bude potieba, aby clenské staty byly
rozhodnuty jednat v zajmu EMU jako celku a povysily solidaritu nad nacionalismus
(Baldwin & Wyplosz, 2013). To vSak vyzaduje zménu v mysleni obéani EU, nikoliv

zasah politickych autorit.
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Z.avér

Od chvile, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie, se piijeti spole¢né mény stalo
tématem ekonomické, politické i spole¢enské debaty. Otazka v soucasné dobé nezni, zda
euro piijmout (k tomu jsme se ostatné zavazali v roce 2004), ale spise kdy bude vhodna
doba. Pfed nahrazenim koruny eurem je tieba pec¢livé uvazit, zda nejsou naklady naseho

Clenstvi vyssi nez piinosy, a zda bychom tak nepodstupovali zbytecné riziko.

Soucasna legislativa podminuje vstup do eurozony ¢tyfmi maastrichtskymi kritérii. Jsou
vSak tato kritéria dostateCnym méfitkem toho, zda je zemé schopna nést naklady spole¢né
mény? Autofi teorie optimalni ménové oblasti by zajisté odpovédéli, ze nikoliv. R.
Mundell, R. McKinnon a P. Kenen byli pfesvédceni, Ze ménova integrace je vhodna
pouze V ptipad¢, ze charakteristiky jednotlivych ekonomik spliiuji urcitd kritéria. Pro R.
Mundella byla timto zasadnim kritériem mobilita pracovni sily. Pokud se pracovni sila
Vramci ménové unie volné pohybuje, vyrovnava tim vykyvy agregatni poptavky,
stabilizuje zamé&stnanost a celkovy vystup. Podle R. McKinnona je dulezity stupen
otevienosti ekonomiky. Je-li vétSina zbozi obchodovatelnd v zahranici a staty mezi sebou
udrzuji silné obchodni vazby, konkurenéni prostiedi vyrovnava ceny a ménovy kurz coby
nastroj ke zlepSeni platebni bilance ztraci efektivitu. Tretim spoluzakladatelem teorie
OCA byl P. Kenen, ktery stanovil kritérium diverzifikace vyroby. Pokud jsou vyroba a
vyvozy diverzifikovany a ekonomiky clenskych zemi maji podobnou strukturu,
hospodarské otfesy budou mit spiSe symetrickou povahu a jejich disledky pfili§ neovlivni

celkovy stav ekonomiky.

Jsou-li tedy plnéna vSechna kritéria, asymetrické Soky se vyskytuji zfidka a zemé si s nimi
poradi i bez nutnosti oslabovat ménu. Miize Ceské republika doufat v tak piiznivy vyvo;j?

V soucasné chvili se zda, Ze nemiize.

V otézce mobility pracovni sily je CR daleko za primérem statd EMU. Jen 11 % Cechi
zvazuje budouci praci v zahrani¢i a ani ne polovina z nich ktomu podnika potiebné
profesni ¢i studijni kroky. VéEtSina ¢eskych obyvatel by domov opoustéla nerada a boji se
prace v cizim jazyce. Tento postoj je v kontrastu s Pobaltskymi zemémi, kde by praci
Vv zahrani¢i uvitala vice nez tietina lidi. To odpovida tradi¢énim migra¢nim proudiim, které
sméfuji z jihu na sever a z vychodu na zapad. Zatimco ve vychodnich zemich eurozony
tvoii ob¢ané EU jen okolo 1 % celkové populace, v Irsku ¢i Belgii se jednd o 7-8 % a

v Lucembursku dokonce o 38 %. Ceska republika ma se 2 % K témto ¢islim jesté daleko,
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podil obcanti z EU se vSak postupné zvysuje, stejné¢ jako se zlepSuje Ceska integraéni

politika.

Ani stupent ekonomické diverzifikace nemluvi v prospéch brzkého pfiijeti eura.
Konkuren¢ni vyhoda ceského primyslu tkvi tradiéné v odvétvi strojirenstvi, které
Vv soucasné dobé tvoii vice nez 50 % Ceskych vyvozul a jeho relativni vyznam stale stoupa.
Pokud by bylo toto odvétvi zasazeno hospodaiskym Sokem, jako se stalo v pripadé
protiruskych sankci, dusledky se pravdépodobné podepisi na celkovém HDP i mife
nezaméstnanosti. Ceska republika v$ak neni jedinou zemi, ktera se tizce specializuje na
jediné odvétvi. V podobné situaci se nachazi Slovensko (rovnéz v oblasti strojirenstvi) a
Irsko, siln¢ zavislé na vyvozu chemikalii. Pfestoze je tedy produkce eurozona navenek

diverzifikovand, mezi jednotlivymi ekonomikami existuji znacné rozdily.

Totéz se da Fici o stupni otevienosti evropskych ekonomik. Zatimco na Kypru &i v Recku
tvoii vyvozy do EU jen asi 6 % HDP, v Ceské republice je to vice neZ desetkrat vice.
S vyjimkou Slovenska je naSe ekonomika dokonce otevienéjsi nez ekonomiky
zbyvajicich statl eurozény. Za zminku stoji rovnéz silnd obchodni provéazanost
s Némeckem, kam smétuje asi 30 % veskerych ¢eskych vyvozi. Manipulace s ménovym
kurzem timto ztraci efektivitu a Ceska republika by byla z hlediska kritéria otevienosti

kandidatem EMU.

Je proto obtizné vyslovit jednoznaény zavér. Ceska republika néktera kritéria spliiuje a
jina ne, coz je hlavni tskali teorie OCA. Autofi teorie sice nevymezuji konkrétni Groven
sladénosti, jiz je tfeba dosdhnout, pro podobné ptipady vSak davaji doporuceni v podobé
dodate¢nych politickych kritérii. Systém fiskalnich transfer, at uz v podobé
plnohodnotné fiskalni unie nebo stabilizacniho fondu, by mohl pomoci zmirnit dopady
asymetrickych hospodarskych Sokd. Zda vSak budou staty ochotny na podobné opatieni
pfistoupit i pfes riziko moralniho hazardu a finan¢ni nakladnosti, zlstava otazkou. Jisté je,
7e CR by méla peclivé sledovat ekonomicky vyvoj eurozény, usilovat o co nejveétsi
redlnou konvergenci vici jejim ¢leniim a aktivné se podilet na vétsi politické integraci.

Jen tak bude schopna vyuzit do nejvétsi miry vyhod, které ménové integrace nabizi.
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Prilohy

Piiloha 1: Otevi‘enost ekonomik zemi eurozony a Ceské republiky (2013)

Vyvoz do EU HDP Otevienost
(v mil. eur) (v mil. eur) ekonomiky
Slovensko 53 738 72 134,1 74,50 %
Ceska republika 98 552 149 491,1 65,92 %
Belgie 247 621 382 692,0 64,71 %
Nizozemi 382 770 602 658,0 63,51 %
Slovinsko 19 248 35274,9 54,57 %
Estonsko 8 706 18 613,4 46,77 %
Litva 14 097 34 631,2 40,71 %
LotySsko 7212 23372,1 30,86 %
Irsko 48 909 164 049,8 29,81 %
Rakousko 92 018 313 066,9 29,39 %
Lucembursko 11 245 45 478,2 24,73 %
Némecko 623 362 2 737 600,0 22,77 %
Portugalsko 33279 165 690,0 20,09 %
Finsko 30 959 193 443,0 16,00 %
Malta 1118 7 262,6 15,39 %
Spanélsko 150 035 1022 988,0 14,67 %
Italie 209 287 1560 023,8 13,42 %
Francie 258 835 2 059 852,0 12,57 %
Recko 12 834 182 054,2 7,05 %
Kypr 883 16 503,7 5,35 %

Zdroj: Eurostat (ext_It_intratrd, nama_gdp_c), viastni vypocty



Priloha 2: Ochota Evropanii cestovat za praci do zahranici (2009)

Procento kladnych odpovédi na otiazku "Planujete v budoucnu
racovat v jiné zemi, neZ je ta vase?"

Lotys$sko 36

Finsko 35

Francie 25

Nizozemi 22

Portugalsko

Belgie 18

Lucembursko 16

Cesk4 republika 11

Kypr

Recko 8

Zdroj: Geographical and Labour Market Mobility (Eurobarometer, 2010)



Piiloha 3: Pocet cizincii ze zemi EU na celkovém obyvatelstvu zemé (2013)

Pocet obyvatel Cizinci ze zemi EU

Lucembursko 537 039 206 119 38,38 %
Kypr 865 878 112 587 13%

Irsko 4 591 087 379 201 8,26 %
Belgie 11161 642 806 732 7,23 %
Rakousko 8 451 149 415 175 4,91 %
Spanélsko 46 727 890 2 060 653 4,41 %
Némecko 82 020 578 3022 392 3,68 %
Malta 421 364 12 840 3,05 %
Nizozemi 16 779 575 380 540 2,27 %
Francie 65 560 721 1407 012 2,15 %
Italie 59 685 227 1240 157 2,08 %
Recko 11 062 508 203 120 1,84 %
Ceska republika 10516 125 160 626 1,53 %
Finsko 5426 674 76 328 1,41 %
Slovensko 5410 836 55909 1,03 %
Portugalsko 10 487 289 100 930 0,96 %
Estonsko 1320174 7707 0,58 %
Slovinsko 2 058 821 6 925 0,34 %
Lotys$sko 2 023 825 5590 0,28 %
Litva 2971905 3248 0,11 %

Zdroj: Eurostat (migr_poplctz), viastni vypocty



Piiloha 4: Vyvoz zboZi ve tirech klicovych odvétvich (mil. eur)

2004 2007 2010 2013
Ceska republika
Stroje a dopravni prostiedky 25110 41130 45 547 51 242
Ostatni zpracovatelsky primysl 16 195 23769 23 866 29 116
Chemikalie 2538 4038 4980 5814
Celkem 48 636 76 669 84 604 98 552
Italie
Stroje a dopravni prostiedky 65 657 81429 64 557 66 544
Ostatni zpracovatelsky priamysl 73123 89 620 75 338 79 505
Chemikalie 18 150 24 700 24 241 29 949
Celkem 178 158 224 981 195 523 209 287
Némecko
Stroje a dopravni prostfedky 228 701 288 102 242 348 256 076
Ostatni zpracovatelsky primysl 119 147 167 023 152 726 161 632
Chemikalie 61 616 89 361 94 954 102 960
Celkem 474 431 626 599 572 949 623 362
EU27
Stroje a dopravni prostiedky 835 313 1018 775 891 206 947 805
Ostatni zpracovatelsky primysl 582 200 763 456 693 169 745 234
Chemikalie 296 446 397 133 414 039 459 947
Celkem 2 086 869 2 681 047 2557121 2 838 548

Zdroj: Eurostat (ext_It_intratrd)

Priloha 5: Celkové vyvozy z EU, vyvoj v ¢ase (v mil. eur)

2002 1909 183
2003 1927 256
2004 2 086 869
2005 2232 163
2006 2 516 057
2007 2681 047
2008 2739581
2009 2 213 969
2010 2557121
2011 2822 427
2012 2 841453
2013 2 838 548

Zdroj: Eurostat (ext_It_intratrd)



Priloha 6: Celkové dovozy ze zemi EU a mimo EU, celkové vyvozy do zemi EU a mimo

EU (2013)
Dovozy Vyvozy
ze zemi EU ze zemi mimo EU  do zemi EU do zemi mimo EU

(%) (%) (%) (%)
Estonsko 81,7 18,3 71,0 29,0
Lotys$sko 79,9 20,1 66,4 33,6
Lucembursko 79 21,0 81,0 19,0
Ceska republika 76,6 23,4 81,1 18,9
Rakousko 76,5 23,5 70,0 30,0
Slovensko 74,3 25,7 83,0 17,0
Portugalsko 72,2 27,8 70,3 29,7
Kypr 70,5 29,5 58,0 42,0
Irsko 70,4 29,6 56,9 43,1
Slovinsko 70,2 29,8 74,9 25,1
Malta 69,6 30,4 42,6 57,4
Francie 67,8 32,2 59,3 40,7
Belgie 66,3 33,7 70,1 29,9
Finsko 66,2 33,8 55,3 447
Némecko 64,6 35,4 57,0 43,0
Litva 59,3 40,7 57,4 42,6
Italie 55,3 447 53,7 46,3
Spanélsko 55,1 44,9 63,0 37,0
Recko 47,3 52,7 46,6 53,4
Nizozemi 46,3 53,7 75,7 24,3

Zdroj: Eurostat (ext_It_intratrd), viastni vypocty.



