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Uvod

Obdobi let 2007-2013 je na dlouhou dobu poslednim obdobim, kdy bylo prostfednictvim
podpory ze strukturalnich fond( Evropské unie (EU) na rozvoj cestovniho ruchu vynaloZeno
tak zna¢né mnozstvi prostfedkl. Pouze ve zkoumaném Regionalnim operacnim programu
Stredni Cechy bylo z Evropského fondu regionalniho rozvoje na podporu cestovniho ruchu
vyclenéno priblizné 2,4 mld. K. Tento fakt, a také zajem o nastaveni politiky cestovniho
ruchu v konkrétnich regionech a postizeni souvislosti podpory cestovniho ruchu s aplikaci

v v

regionalni politiky Evropské unie, jsou diivodem zvoleni tohoto tématu k bliz§imu zkoumani.

Od vzniku Evropské unie (dale jen Unie) v padesatych letech dvacatého stoleti do
soucasnosti, ziskaval cestovni ruch stale vice na pozornosti a vyznamu. Didvodem této
narlistajici pozornosti a zdjmu o politiku cestovniho ruchu byl nejen jeho pozitivni vliv na
ekonomiky Clenskych statl, a tedy Unie jako celku, ale pfedevsim také jeho schopnost
prispivat ke sblizovani obyvatel Unie, napoméahat k zachovani miru a porozumeéni evropskych

kultur a rozvijeni jejich historie.

Uvedené efekty maji svllj vyznam pro existujici souvislost v aplikaci regionalni politiky
Evropské unie a Fizenim cestovniho ruchu v regionech. Regionalni politika, je po Spolecné
zemédeélské politice, druhou nejvyznamnéjsi politikou Evropskeé unie. Jejim cilem, je podpora
hospodarského rlistu a zaméstnanosti v regionech Unie. Jako faktor, ovliviujici rozvoj

regiondl, je tedy cestovni ruch jednim z prfedmétd provadéni této politiky.

Prace se zabyva nastavenim a aplikaci podpory cestovniho ruchu v Regionalnim operacnim
programu Stfedni Cechy. Operacni programy jsou nastrojem pro Gerpani podpory ze
strukturalnich fondl. Jako predmét zkoumani, je tedy tento operacni program vhodnou
ukazkou implementace podpory cestovniho ruchu ze strukturalnich fond(l v podminkach
Ceské republiky.

Strukturalni fondy pFedstavuji pro subjekty cestovniho ruchu jedinenou moznost financovani
projektl nejen z vlastnich prostiedkd. Jsou to pfedevsim malé a stfedni podniky, na které je
podpora z fond( zamérena, protoZe jsou to pravé tyto typy podnikd, které sluzby cestovniho
ruchu nabizeji. Ojedinélou prilezitost vtomto sméru ovSem fondy predstavuji také pro
regionalni samospravy, které mohou realizaci podporenych projektd  zvySovat
konkurenceschopnost svych regiond a jejich ekonomickou Groven.



Téma diplomové prace
- Strukturdlni fondy EU a jejich vyuZiti v cestovnim ruchu.
Predmét zkoumani

- Regionalni operacni program Stfedni Cechy a jeho pfinos pro cestovni ruch

regionu.
Cile prace

- Zhodnotit vécné zaméreni podpory cestovniho ruchu v regionu a jeho vyvoj.

- Vyhodnotit vypsané vyzvy pro oblast Cestovniho ruchu za programové obdobi
z hlediska vySe jimi alokované podpory, Uspésnosti predkladanych projektd
a zaméreni na konkrétni oblast podpory.

- Vytvofit kategorizaci podporenych projektdl za sledované obdobi a identifikovat
vyskytujici se pravni formy Zadatel(l a prostorové rozmisténi podpory v kraji.

Definované cile se odrazZeji na podobé a struktufe prace. Mimo konkrétnich péti kapitol
mlZeme praci rozdélit na dvé hlavni ¢asti. Prvni — teoreticka ¢ast — se zaméfuje na regionalni
politiku Evropské unie a strukturalni fondy jako hlavni nastroj jeji realizace. Dale na vyznam
cestovniho ruchu pro rozvoj regiond, implementaci regionalni politiky Evropské unie
v podminkéach Ceské republiky (CR) a na podobu strategického dokumentu Regionalniho
operacniho programu Stfedni Cechy (ROP SC), jako nastroje pro &erpani podpory ze
strukturalnich fond(. Strukturalni fondy jsou zde popisovany nejprve v obecné roviné
Evropské unie jako celku, nasledné je zkouména jejich implementace do podminek Ceské
republiky.

V navazujici Casti prace je podrobnéji zkouman konkrétni Regionalni operacni program
Stredni Cechy pro programové obdobi 2007-13. Zde se prace skrze Programovy dokument
k ROP Stfedni Cechy zabyva konkrétnim nastavenim programu a podobou sméfované
podpory. Nahlizena je celkova strukturalizace programu, definované cile pro oblast
cestovniho ruchu, nastaveni plnéni podpory a kontext programu vzhledem k ostatnim

regionalnim program(im v Ceské republice.

Ve své praktické Casti se prace zaméfuje na pInéni vytycenych cild prace. Predpokladem pro
vyhodnoceni cildi prace a jsou jak data poskytnutd autorce prace Ufadem Regionalni rady



(URR) regionu soudrznosti Stfedni Cechy, tak syntéza dilgich vysledkl programu
sledovanych za jednotliva obdobi programu v dokumentech Analyza pokroku realizace ROP
SC 2007-13 a Zprava o realizaci Regionalniho operagniho programu Stfedni Cechy k 17.

zasedani Monitorovaciho vyboru.

Metodika uplatiiovand pro naplnéni cild prace je predevSim analyza vySe zminénych
dokumentl a syntéza dil¢ich vystupl za jednotlivé Useky sledovaného obdobi. Dale bude
s vyuzitim dokumentu Seznam prijemcl podpory k 1. 3. 2015 vytvofena kategorizace
podporenych projektd cestovniho ruchu.



1 Strukturalni fondy EU

Prace se zabyva vyuzitim strukturaini fond( (SF) pro cestovni ruch (CR), a proto je dilezité
pribliZit, které strukturélni fondy Evropské unie jsou pro toto zkoumani relevantni, k ¢emu

jsou urceny a co predstavuji.

Strukturalni fondy jsou hlavnim nastrojem realizace evropské regionalni politiky. V soucasné
dobé existuji dva strukturalni fondy, Evropsky fond regionalniho rozvoje a Evropsky socialni
fond. Vydaje, které skrze tyto fondy plynou do podporovanych regiond, sleduji spolecny
princip. Timto principem je snizovani nezaméstnanosti a podpora rdstu chudych regiond
(Baldwin, Wyplosz, 2013, s. 315).

1.1 Prehled dostupnych fond(

Vznik a vyvoj fondl je spjat s vyvojem samotné regionalni politiky. Podoba, v jaké fondy
dnes zndme je vysledkem mnohaletého procesu reakci na dynamicky rozvoj EU. Na samém
poCatku vzniku EU, tedy v Rimskych smlouvéach, nejsou aktivity v této oblasti vyslovné
uvadény. Zvlastni ¢lanky pro realizaci politiky zavadi az Jednotny evropsky akt z roku 1986,
kterych chape regionalni politiku predevsim jako prostfedek pro tlumeni negativnich efektd
plynoucich z dokon¢ovani vnitfniho trhu. Velké reformy se realizace politiky dockala koncem
osmdesatych let v souvislosti s reformou rozpoctu EU. Od roku 1993 je dalSim posilenim,
které se odrdZi v textu Maastrichtské smlouvy, uplatiovina v podobé v jaké ji zname dnes
(Cihelkovd, 2011, s. 134-135).

1.1.1 Evropsky fond regionalniho rozvoje

Podpora cestovniho ruchu v ndmi zkoumaném regionu je uskuteCiovana prostfednictvim
tohoto fondu, a proto je nutné ho blize predstavit. Evropsky fond regionélniho rozvoje
(ERDF) vznikl v roce 1975 v reakci na vstup Irska, jakoZto pomérné chudsiho statu, do EU.
V té dobé byl jeho rozpocet vsak jeSté pomérné zanedbatelny. Spolu s dalSim rozSifenim EU
0 jizni staty doSlo také k prehodnoceni vydajovych priorit z rozpo¢tu EU. Podil strukturalnich
vydajl, jak podpora chudym regionlim zacala byt ozna¢ovana, tak od konce osmdesatych let

do poloviny devadesatych dvojnasobné vzrostl (Baldwin, Wyplosz, 2013, 313-314).
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Dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady Evropské unie se uvadi, Ze hlavnim cilem fondu
je ,.pfispivat ke snizovani rozdilG mezi Grovni rozvoje rlznych regionll a zaostalosti nejvice
znevyhodnénych region(, mezi nimiz méa byt zvlastni pozornost vénovana regiontim, které jsou
zavazné a trvale znevyhodnény prirodnimi nebo demografickymi podminkami, jako jsou
nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva a ostrovni, pfeshrani¢ni a horské

regiony“. *

Evropsky fond regionélniho rozvoje napoméaha predevsim plnéni prvniho a druhého cile
regionalni politiky (viz cile regionalni politiky). Jeho prostfednictvim jsou tedy podporovany
zejména investice do infrastruktury a do vyroby. V regionech mezi podporované projekty
spada predevsim vystavba silnic a Zeleznic, projekty na rozvoj cestovniho ruchu, regenerace
mést a obci a podpora podnikatelského prostiedi. Co se tyce objemu finanénich prostiedkd, je
ERDF nejvétS§im strukturalnim fondem.

1.1.2 Evropsky socialni fond

Evropsky sociélni fond (ESF) je nejstarSim strukturalnim fondem, ktery vznikl v roce 1961.
Stejné jako ERDF se podili na financovani prvniho a druhého cile regionélni politiky, oviem
podpora se zaméfuje na rozdil od ERDF na neinvesti¢ni projekty. Jeho cilem je pfedevsim
zvySeni zaméstnanosti a podpora pracovnich prileZitosti. Konkrétné tak ESF podporuje
projekty, které umoznuji lidem ziskat lepSi zaméstnani, vytvareji pracovni mista a zajist'uji
lepSi pracovni podminky. Daéle také investuje do verejné spravy, aby pfislusné organy
v oblasti zaméstnanosti a vzdélavani obéaniim poskytovaly kvalitni sluzby a byly jim schopny
Iépe poméhat.

Evropsky sociélni fond je také provdzan se strategickym dokumentem EU Evropa 2020, ve
kterém se EU zavazuje k vytvoreni vétSiho poctu lepSich pracovnich mist a podpore
socialniho zaclerovani. ESF tak plIni dilezitou roli v napliiovani této strategie a zmirfiuje
dopady hospodarskych krizi (MMR, 2007).

! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Investice pro rlst a zaméstnanost a o zruSeni
nafizeni (ES) <¢. 1080/2006. Dostupny z: http://mww.mmr.cz/getmedia/56227081-fdc0-4efe-9d11-
a0583c9570b8/1301-Narizeni-o-ERDF.pdf . [cit. 2015-05-04].
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1.1.3 Dalsi nastroje financovani regionalni politiky

Fond soudrZnosti (FS) nepatfi mezi strukturalni fondy, ale fadi se mezi dalSi nastroje realizace
regionalni politiky. ProtoZze se v3ak spolu s Fondem regionalniho rozvoje a Evropskym
socialnim fondem podili na spolufinancovéni cile Konvergence, je dlleZité jeho plsobnost

a zaméreni vymezit.

Fond investuje do projektl v regionech EU, jejichz hruby doméaci produkt (HDP) je nizsi nez
90 % priméru EU-28. Podporovany jsou zejména projekty zaméfené na propojenost
jednotlivych regiond a tzv. zelené projekty, jejichz cilem je boj proti zméné klimatu a dalsi
environmentalni cile. Fond podporuje zejména transevropské dopravni sité potfebné pro
spravné fungovani vnitfniho trhu EU a usnadnéni pohybu osob a zboZi v ramci EU. Stejné
jako ostatni fondy, je i tento fond provazan se strategickym dokumentem EU Evropa 2020
a s ohledem na tento dokument podporu cili na zvySovani energetické ucinnosti a ziskavani

energie z obnovitelnych zdrojd (Evropska komise, 2014).

1.2 Role strukturalnich fond( v regionalni politice

S ohledem na vySe uvedeny vztah strukturalnich fondl a regionalni politiky je ddlezité pojem
regionalni politika presné definovat. ,,Regiondlni politika EU je souborem aktivit, nastroj
a prostredkd, kterymi se Fidi staty Evropské Unie a je soucasti dlouhotrvajiciho integracniho
procesu. Jejim cilem je zajistit srovnatelnou Zivotni Groveri obyvatel viech regiond v ramci
Unie a Clenskych statl a snizit rozdily v hospodarské drovni regionli s ohledem na jejich
historické, kulturni a geografické odlisnosti.* (Chvojkova a Kvétor, 2007, s. 10).

Na rozdil od doby zaloZeni EU v padesatych letech a pfedevsim v navaznosti na jeji postupné
rozSifovani ziskala regionalni politika na vyznamu. Dnes je tak po spolené zemédélske
politice druhou nejvyznamnéjsi politikou EU, pfinejmensim z pohledu evropského rozpoctu.
Tento soucasné uplatfiovany zplsob provadéni politiky je vysledkem dlouhodobého procesu
geneze, ktery byl v rimci Evropskych spolegenstvi? (dale jen Spolegenstvi) poprvé predstaven
v roce 1975. Ve svych pocatcich nebyla tato politika zdaleka tak silné jako dnes. To se zacalo
meénit s prvni reformou regionalni politiky (dale jen politiky) uskute¢nénou v roce 1989.
Nutnost posileni této politiky vyplyvala z rostouci heterogenity napfi¢ Clenskymi staty
V navaznosti na postupné probihajici rozsifovani SpoleCenstvi. V pocéatcich byla tato politika

? Termin Evropska spolegenstvi se objevuje od roku 1967, kdy do$lo ke slougeni tfi do té doby fungujicich
spolecenstvi (Evropské spoleCenstvi uhli a oceli, Evropské spolecenstvi pro atomovou energii a Evropské
hospodarské spole€enstvi).
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realizovana formou podpory sektorovych projektd. Pozdgji, i diky dalsim reformam, se tento
sektorovy pristup proménil v komplexné cilenou podporu, ve které je uplatfiovana dnes
(Dotti, 2013, s. 597-598).

1.2.1 Cile regionalni politiky

Stanoveni cilu pro uskuteciiovani regionalni politiky ma svlij vyznam pri usmérriovani vydajd
tak, aby sméfovaly tam, kde nejvice pomohou. Obecné se v pojeti a vymezeni cill politiky
odrazi jejich stézejni princip, kterym je solidarita prosperujicich regionli s méné rozvinutymi
regiony ve vyznamu redistribuce podpory. Pro nami sledované programové obdobi 2007 — 13
byly Komisi stanoveny tfi cile regionalni politiky. Cile této politiky jsou Uzce provazany
s jejimi principy, které budou popsany nizZe, protoZe pravé z nich vychazeji:

cil 1 — Konvergence,
cil 2 — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost,

cil 3 — Evropska Gzemni spoluprace.

Uvaha zda realizace politiky skute¢né odpovida deklarovanym cildm nebo zda je zplisob
jejiho uplatiiovani vibec ospravedinitelny je pfedmétem zkoumani mnoha autord. Proti
intervencionistickému charakteru politiky nalezneme v odbornych ¢lancich fadu argumentd.
Jednim z téchto argumentl je, Ze existence regionalni politiky jde proti smyslu plsobeni
trznich sil a uméle ovliviiuje hospodarskou restrukturalizaci. Rada odbornych ¢lankd se
vymezuje zejména proti jejimu intervencionistickému charakteru. Knarvik (2002) si klade
otazku, zda jsou zasahy provadéné v ramci této politiky viibec opravnéné, kterou zodpovida
tvrzenim, Ze pouze v pfipadech, kdy nekorigované trzni mechanismy negativné plsobi na
regiony ve smyslu snizovani blahobytu jejich obyvatel. Rozdil v priibéhu trznich sil na Grovni
regionu a na drovni celého statu dle Usti v argumentaci, Ze intervence na Urovni regionu maji
VEtSi opodstatnéni neZ na drovni celého statu. To by hovofilo ve prospéch nutnosti existence
regionalni politiky, ovSem soucasné jsme upozorfiovani, Ze intervence, které byly na narodni
arovni provadény Uaspésné, na regionalni Grovni mohou selhat. Autofi zavérem tvrdi, Ze
podpora ve své souCasné podobé neni schopna existujici regionalni heterogenitu vyvazit
(Knarvik et al., 2002, s. 349-351).

Nicola Dotti (2011) je charakter a nastaveni regionalni politiky vysledkem efektu uplatiiovani
mechanismu vicelroviiového Fizeni a existenci rizika spojeného s rozhodovacim procesem,

kterého se Ucastni velké mnozstvi aktér(l. Nasledkem poZadavku jednomyslného hlasovani
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v dilezitych unijnich zaleZitostech &asto dochézi k pareto-efektivnim® vysledkim, kdy
spokojenost jednéch znamena nespokojenost jinych. V tomto smyslu chape Dotti existenci
strukturalnich fondd jako jistou kompenzaci pro staty, které se béhem rozhodovaciho procesu
upozadily na ukor svych vlastnich priorit (Dotti, 2011, s. 599).

1.2.2 Principy redistribuce podpory ze strukturalnich fondd

Soucasné uplatfiované principy regionalni politiky nebyly jeji soucasti od pocatku, ale
objevuji se az s jeji reformovanou podobou z konce osmdesatych let (Cihelkova, 2011,
str. 135). Témito principy jsou:

— koncentrace,
— partnerstvi,
— programovani,

— adicionalita (doplnkovost).

Princip koncentrace vedl k pfesnému vymezeni cilll politiky, kterym byly pridéleny konkrétni
Castky. Zde tedy vidime deklarovanou souvislost mezi vySe zmifnovanymi cili politiky
a stanovenymi principy. Odrazem principu partnerstvi je Gcast narodnich a regionalnich
aktér(l pri napliovani cill stanovenych Evropskou komisi (EK). Princip programovani
v praxi znamena, Ze realizace projektd politiky ma vicelety charakter a v ndvaznosti na
sedmileté rozpoCtové obdobi rozpoCtu EU je i financovani této politiky postaveno na
sedmiletych, tzv. programovych, obdobich. Tento prvek umoZiuje vétSi koncepCnost
a smysluplnost aktivit (Cihelkova, 2011, s. 136). Vyznam principu doplfikovosti spociva ve

spolufinancovéani podporovanych projektd narodnimi staty a nikoliv pouze samotnou Unii*.

Objektivnost uplatiiovani principll je v literatufe nékterymi kritiky zpochybnovana. Dle
Kdniga je zpochybnéna sama solidarita — zakladni princip fungovani regionélni politiky.
Namitd, Ze pokud by se politika méla skutecné Fidit timto principem, pak by vsechny
rozvinuté staty mély byt z této podpory vylouCeny. Tento argument stavi na skutecnosti, Ze
rozvinuté a prosperujici staty mohou sve slabsi regiony financovat vlastnimi silami a je tedy
proti smyslu solidarity, aby ziskavaly dodatecné prostfedky, na jejichZ tvorbé se podileji staty
nepomeérné slabdi. Navrhuje tedy reformu soucasného financovani politiky, kdy by méné

® Jedna se o termin definovany ekonomem Wilfredem Paretem oznatujici stav, kdy nelze doséhnout lepsiho
stavu (vySSiho uzitku), aniz bychom soucasné nezhorsili stav (sniZili uzitek) nékoho jiného (Knoblauch, Wéltje,
2006 ,s. 23)

* Minimalni hranice spolufinancovani projekttl z narodnich zdrojd je 15 % (Cihelkova, 2011, s. 148).
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rozvinuté regiony spadajici pod ekonomicky silné stdty meély byt financovany vyhradné
Z jejich rozpoctd. Podpora ze strany EU by se pak méla zaméfit vyhradné na slabé regiony
v relativné chudSich statech (Koénig, 2012, s. 254-256).

S dalsi tezi podtrhujici kritiku objektivnosti aplikovani principl politiky prichazi Adam
Chalmers. Neobjektivnost pfisuzuje nastaveni procesu alokace podpory, ktery casto
pfipomina porcovani medvéda. Chalmers tvrdi, Ze ,,vyjednavani o celkové vysi alokace vytvari
prostiedi pro vznik lobbistickych skupin, které se vysledky vyjednavani snazi vychylit ve svij
prospéch®. Chalmers tak vyslednou vysi podpory pro dané regiony prisuzuje sile a schopnosti
jednotlivych regiondlnich lobbistickych skupin v pocatecnim vyjednavani (Chalmers, 2013,
s. 815-816).

Na souvislost mezi silnou samospravou regionu a pfidélenymi alokacnimi prostfedky
upozorfiuje také Dotti. Existenci této vazby vidi v okamziku samotného vzniku modelu.
Uvadi, Zze kdyZz byl model koncipovan, byl ovlivnén dosavadni némeckou zkuSenosti.
Vychézel tedy z prikladu federativniho systému, kde maji jednotlivé spolkové zemé silny
hlas, silné regionalni politické aktéry a zaroven velkou suverenitu. To ale neplatilo pro dalSi
staty, kde regiony v lepSim pFipadé nemély tak silnou pozici Ci politickou legitimitu nebo
v hor§im pripadé wvibec neexistovaly. Od osmdesatych let tak EU zaCala podporovat
institucionalni decentralizaci, €asto zahrnujici nutnost Ustavnich zmén, aby regiony pfipravila

na jejich novou, posilenou roli (Dotti, 2011, s. 611).

Vyvazenost v pridélovani alokace regiondm v souladu s principy politiky Dotti dale
zpochybriuje snahou jednotlivych stati obejit Komisi nastavené Strategické obecné zasady
Spolegenstvi® (SOZS) a tedy cile a priority na Grovni celé EU. Mezi prioritami na Grovni stat(l
a na urovni EU cCasto dochazi k nesouladu, ktery Usti v riziko maximalniho mozného uziti
fondl EU v jiném sméru nezZ je vytyCen ve strategickych dokumentech EU. Stejné jako Konig
tedy navrhuje stavajici systém pridélovani podpor reformovat a to skrze pfeménu stavajiciho
institucionalniho ramce. Efekt vicedroviiového mechanismu politiky (MLG) nezajistuje
zéruky, Ze podpora bude rozloZzena podle platnych principd. Podle autorky je rozdéleni
nevyvazené a dané mirou sily daného regionu. Evropské a narodni pojeti distribuce podpory
ze strukturalnich fondl se tak mlzZe velmi liSit od skutecnych potfeb regionu (Dotti, 2011,
S. 612).

® Tyto zésady predstavuiji legislativni dokument na drovni EU, ktery je vychodiskem pro nastaveni strategie EU
pro oblast regionalni politiky (MV. MV: Ministerstvo vnitra [online]. © 2010 [cit. 2015-05-04]. Dostupné z:
http://www.osf-mvcr.cz/.
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1.3 Institucionalni ramec redistribuce ze strukturalnich fondd

Institucionalni ramec politiky ovliviiuje vyuzivani strukturalnich fond(. Proto je dllezité si
jeho fungovani priblizit. Do rozhodovani o podobé podpory jsou zahrnuty tfi Grovné spravy.
V této préci je pfedmétem zkoumani nejnizsi stuperi spravy, tedy regionalni sprava. Pro Gcely
naSeho zkoumani vychazime ze situace, kdy je podoba redistribuce jiz dojednana a pouze

hodnotime pribéh cerpani.

Jak uvadi Dotti (2011) je to v prvni fazi uroven Evropské Komise (EK) a narodnich vlad. Ty
museji nalézt shodu na obecném sméru politiky, vCetné rozdéleni rozpocCtu a kritéria pro
zplisobilost regionu v Gerpani v mezich vytyéenych cilli politiky. V této fazi ma EU ve
vyjednédvanich stézejni ulohu, zatimco regionalni Groven spradvy neni zahrnuta. Na této, tedy
unijni drovni procesu implementace politiky, je Komisi sestavovan strategicky dokument

Strategické obecne zdsady SpoleCenstvi, jehoZ cile a principy se promitaji do strategii nizSich
spravnich jednotek®.

V druhé fazi do procesu vstupuji narodni vlady a regionalni samospravy. Narodni vlady
navrhuji strategii rozvoje a regiony se podileji poskytnutim jejich vlastnich programd rozvoje.
PfriemZ jak nérodni tak regionalni programy rozvoje podléhaji kontrole ze strany EU.
Zminénym finalnim strategickym dokumentem, ktery nédrodni vlady predkladaji Komisi ke
schvaleni je Narodni strategicky referencni ramec (NSRR). NSSR specifikuje systém
operacnich program(l pro dany stéat, jejichZz prostfednictvim jsou Komisi stanovené priority
politiky realizovany.

Ve treti fazi regionalni samospravy implementuji tyto programy rozvoje, ve kterych je
podpora ze strukturalnich fond(i v€lenéna. Komise monitoruje programy, na které skrze SF
spolufinancovani poskytla. Strategickym dokumentem pro Cerpani podpory, je v pfipadé
regiond Ceské republiky a konkrétné nami uvazovaného regionu Stfedni Cechy, Programovy

dokument k regionalnimu operaénimu programu regionu soudrznosti Stfedni Cechy 2007 -13.

Vysledkem tohoto vicelroviiového procesu je dle Dotti (2011) prostfedi, kde jsou tyto tfi
Urovné fizeni vzajemné provazané, ovliviiuji se a do procesu je zahrnuto mnoho riznych
verejnopravnich subjektl. | pfes snahy Unie tento proces zprehlednit a zjednodusit je tézké se
vyznat v hierarchii a kompetencich jednotlivych aktér(.

® Jednotlivé &lenské staty a regiony EU.
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Tento model Fizeni vyustil v potfebu existence silnéjsich regionl. V pribéhu vzniku tohoto
modelu se vychazelo ze zkuSenosti Némecka, kde ma tradici federdlni systém a jednotlive
spolkové zemé maji silnou roli. To ale neplatilo pro dalsi staty. Napfiklad ve Francii, Itélii
a Spanélsku regiony sice existovaly, ale mély omezené pravomoci, zdroje nebo politickou

legitimitu.

Proto od roku 1980 EU zacala posilovat institucionalni decentralizaci, ¢asto zahrnujici nutnost
Ustavnich zmén ve statech, aby pfipravila regiony na jejich novou posilenou roli. Né&které
zemé tak své regionalni spravy vytvarely zcela od nuly’. Obecné Ize tedy Fici, Ze strukturalni
fondy prispély ke zvyseni prestize regionl a posilily vliv regionalnich aktérd na ekonomicky
rozvoj (Dotti, 2011, s. 599-600).

1.4 Uzemni jednotky regionalni politiky EU

Pro statistické Gcely a moznost vzajemného porovnani vysledkd dosahovanych jednotlivymi
staty v oblasti regionalni politiky EU byl vytvoren specielni systém klasifikace Uzemnich
jednotek NUTS®. Podle Wokouna (2004, s. 29-31) je vymezeni téchto jednotek zasadni pro
jejich statistické Ucely a prifazeni regiond rlznych Grovni jednotlivym cildm strukturalni
politiky, tedy pro Gcely Gerpani podpory ze strukturdlnich fondd EU. DUleZité je, Ze tyto
uméle vytvorené jednotky mohou v ramci jednoho statu zahrnovat jednu i vice spravnich
arovni. DalSim aspektem relevantnim pro hodnoceni statistik je komplementarita téchto

jednotek. Tedy skutecnost, Ze vysSi spravni jednotky jsou tvorfené urCitym poctem nizSich
sprévnich jednotek.

Na Gzemi Ceské republiky byl pro G&ely Eurostatu® vytvoFen nasledujici systém NUTS:

— NUTS 1 - Gzemni jednotka odpovidajici celému Gzemi Ceské republiky, jedné
se tedy pouze o jednu jednotku predstavovanou danym statem. Dle Wokouna
(2004, s. 29) by v piipadé Ceské republiky bylo byvalo vhodné uvaZovat
0 vzniku aZ t¥i téchto jednotek reprezentujicich Cechy, Moravu a Prahu,

— NUTS 2 - obecné tato jednotka odpovida stfednim uUrovnim spravy
v Elenskych zemich EU. V CR je tato jednotka pFedstavovéana tzv. regiony
soudrznosti, které odpovidaji sdruzenym krajim. Je tedy jakousi uméle
vzniklou jednotkou dosavadniho systému spravy. Na Gzemi CR je osm

" Portugalsko, Recko, Polsko a Finsko (Dotti, 2011, 599 — 600).
& Oznateni pochézi z francouzského Nomenclature des unités teritoriales statistice (Wokoun, 2004, s. 28).
® Evropsky statisticky GFad.
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jednotek NUTS 2. Témi jsou Praha ((zemi hlavniho mésta), Stfedni Cechy
(StfedoCesky kraj), Jihozapad (JihoCesky a Plzensky kraj), Severozapad
(Karlovarsky a Ustecky kraj), Severovychod (Liberecky, Kralovéhradecky,
Pardubicky kraj), Jihovychod (Jihomoravsky kraj a Vysoc€ina), Stfedni Morava
(Olomoucky a Zlinsky kraj) a Moravskoslezsko (Moravskoslezsky kraj),

— NUTS 3 - tato jednotka odpovida Grovni krajd. Na Gzemi CR je tedy &trnact
jednotek NUTS 3 predstavovanymi jednotlivymi kraji,

— NUTS 4 - Groven odpovidajici okrestim, 77 okrest,

— NUTS 5 - tuto jednotku reprezentuji obce (cca 6000).

Pro definovani téchto statisticky jednotek jsou ze strany EU stanovena pFislusna kritéria.
Témi jsou minimalni a maximalni pocet obyvatel statistické jednotky. PoZadované hodnoty
pro pocCet obyvatel danych jednotek zobrazuje nasledujici tabulka (Wokoun, 2004, s. 29).

Tabulka 1: Klasifika¢ni kritéria zafazeni NUTS

Urovefi ‘Minimum Maximum

NUTS 1 | 3000 000 | 7 000 000
NUTS 2| 800000 | 3000000
NUTS 3 | 150000 800 000

Zdroj: Wokoun, 2004, vlastni Uprava

Vznik téchto jednotek Casto v jednotlivych Clenskych statech nemél oporu v dosavadnim
nastaveni Gizemni spravy. Piiklad Ceské republiky doklada, Ze vytvofeni jednotek NUTS 11 se
neopiralo o historickou tradici pojeti regionalni politiky na naSem Gzemi a vznik této jednotky
vazbé jednotky NUTS Il a Ill. Jednotky NUTS Il (déle také regiony soudrznosti) jsou pro
implementaci strukturdlni politiky reprezentovany Regionalnimi radami. V jejich pFipadé
hovofime o tzv. ,vloZené* spravni struktufe, kterd vznikla pouze na zakladé potreb Cerpéani
podpory ze SF (Wokoun, 2004, s. 31).
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vy,

Pro Ucely této prace jsou ve vztahu ke strukturdlnim fonddm nejrelevantnéjsi statistickou
jednotkou regiony soudrznosti NUTS 2. Jejich Uzemni plsobnost zobrazuje nésledujici
obrézek.

Obréazek 1: Regiony soudrznosti NUTS 2 v CR

Severovychod

Severozapad

_ Stfedni
.. Morava

Jiho;_;'épad | .Jihw:ﬁ'i:hud |

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/c3a8edc1-88e7-41a7-a66e-41a96056a42f/mapa
1.5 Financovani regionalni politiky

Z vySe uvedeného jiz vime, Ze financovani regionalni politiky se uskuteCfuje skrze
strukturalni fondy. Je tedy dUlezité uvést, jak financni prostfedky, kterymi tyto fondy

disponuji, vlastné vznikaji.

Prostfedky urcené na podporu znevyhodnénych regiondl a alokované prostiednictvim
strukturalnich fond( plynou z rozpo¢tu EU. Rozpocet EU je urcen pro konkrétné vymezené
politiky EU a jejich cile a neplni tedy, jako v pfipadé narodnich rozpoctd, roli nastroje
hospodérske politiky. RozpocCet EU je tvorfen tzv. vlastnimi a ostatnimi prijmy. Vlastni pfijmy
jsou déle tvoreny pFijmy generovanymi skrze vybér dané z pfidané hodnoty, pFijmy
odvadénymi Clenskymi staty do rozpoCtu EU na zakladé vyse jejich hrubého nérodniho
dlchodu a pfijmy plynoucich z cel uvalenych na priimyslové a zemédélské vyrobky. Ostatni
prijmy rozpoctu tvofi dané a odvody zaméstnancl EU, pokuty, pfijmy instituci EU

z administrativnich operaci.

19



Zdroj prijm0, dfive oznaCovany jako doplrikovy, zaloZzeny na hrubém narodnim ddchodu
nabyval béhem doby na vyznamu a dnes pfedstavuje nejdilezitéjsi zdroj pfijmG pro evropsky
rozpoCet. Zde je vhodné upozornit na jeho vazbu s vySe uvedenym principem regionalni
politiky — solidaritu. Dle tohoto principu bohatsi staty do rozpoctu odvadgji vice prostredkd

nez ekonomicky slabsi Clenské staty (Cihelkova, 2011, s. 87-91).

Nyni jiz mdme predstavu o tom, jak vznika rozpocet EU. M&me-li na jedné strané rozpoctu
prijmy, musime mit na jeho druhé strané vydaje. Pravé jednim z takovych vydajl rozpoctu
jsou vydaje sméfované na realizaci strukturalni politiky EU. To jsou tedy ndmi vySe uvedené
strukturalni fondy.

V programovém obdobi 2007-13 byl schvalen rozpocet EU ve vysi témér 862 mid. EUR.
Tato ohromujici ¢astka predstavuje pFitom pouze priblizné 1 % hrubého narodniho dlichodu
EU. Vice nezZ tfetina z celkové vySe rozpoctu pripada pravé na realizaci strukturdlni politiky.
Tento fakt je dilkazem vyznamu politiky v rdmci EU. Vice vydaji sméfuje pouze na realizaci
zemédélské politiky, ale pravé vydaje uréené na zemédélskou politiku jsou nyni snizovany ve
prospéch vétsich vydajii na regionalni politiku. Ceské republice bylo pro toto programové
obdobi pfidéleno z rozpoctu EU na realizaci politiky témér 700 mld. K& (Wokoun, 2007, s. 7).

Vydaje regionalni politiky pro obdobi 2007 — 2013

— Konvergence — 81,9 %
— Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — 15,7 %

— Evropska uzemni spoluprace — 2,4 %
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2 Cestovni ruch

Jako jeden z faktor(, ktery ovliviiuje rozvoj regiond, je cestovni ruch predmétem regionalni
politiky. Je to tedy tento vztah, ktery regiondlni politiku s fizenim cestovniho ruchu
v regionech spojuje. DFive nez zaCneme predstavovat systém podpory cestovniho ruchu
Regionalniho operaéniho programu Stfedni Cechy, je dlleZité cestovni ruch definovat

a krétce se vénovat jeho vyznamu pro rozvoj regiond.

Z charakteru povahy odvétvi cestovniho ruchu, jakoZto prifezového odvétvi ekonomiky,
vyplyva také rozmanitost jeho definic. Obecné uzndvanou definici by vSak méla byt definice
cestovniho ruchu vytvofena u prilezitosti konference Svétové obchodni organizace (WTO)
v roce 1991. Tato definice cestovni ruch chape jako ,,Einnost osoby, cestujici na pFechodnou
dobu do mista mimo jeji b&iné Zivotni prostiedi a to na dobu krat$i ne? je stanovena®,
pFiCemZ hlavni ucel jeji cesty je jiny neZ vykonavani vydélecné Cinnosti v navstiveném misté".
(Indrova, 2007, s. 12).

2.1 Vyvoj postaveni politiky cestovniho ruchu v podminkach EU

Dle Malé (2000) na evropské Grovni a na Grovni jednotlivych Elenskych statd, dlouho po
druhé svétové valce prevladal nazor, Ze cestovni ruch patfi zcela do soukromého sektoru
ekonomiky a neni proto potfeba ho regulovat. Ackoliv byl uznavan jako dlezitd soucast
narodnich ekonomik, systematicky do jeho rozvoje nebylo zasahovano. V nékterych oblastech
se tak cestovni ruch rozvijel velmi Zivelné. Tento pFistup k cestovnimu ruchu doklada fakt, Ze
zakladajici smlouva o Evropském hospodarskem spoleCenstvi (EHS) pro toto odvétvi

~s v

nevytvari zadné konkrétni pravni Gpravy.

PFistup k podpofe cestovniho ruchu a uznéni nutnosti jeho systematického rozvijeni na
celoevropské Urovni se proménil v okamZiku, kdy zaCal byt chapéan jako vhodny prostfedek
pro zachovani miru, porozuméni odliSnych evropskych kultur a rozvijeni jejich historie.
Vnimani cestovniho ruchu se tedy mimo jeho ekonomicky aspekt rozSifilo také o jeho
schopnost napomahat sblizovani ¢lenskych statli unie a jejich obyvatel.

Snahy o systematicky pristup k politice cestovniho ruchu sili v osmdesatych letech a to
zejména diky jeho rostoucimu ekonomickému vyznamu, ktery se promitd na celoevropské

arovni. Je zaveden systém konzultace €lenskych statl s Komisi pro otazky cestovniho ruchu

19 pro doméci cestovni ruch je tato doba stanovena na 6 mésicti, pro mezinarodni cestovni ruch na 1 rok
(Indrova, 2007, s. 12).
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aobjevuji se mysSlenky na vytvoreni jeho institucionalniho ramce a zéarodek myslenky
mozného budouciho koncipovani cestovniho ruchu jako samostatné politiky. Aktivity
Spolecenstvi (ES) se zaméfrovaly predevSim na sezénnost cestovniho ruchu, geografické

rozloZeni, poZarni bezpe€nost v hotelich a zminény systém konzultaci.

V devadesatych letech stale nem(izeme hovofit o politice cestovniho ruchu na Grovni EU, ale
aktivity v tomto sméru jsou stale intenzivnéjsi. MySlenkou téchto aktivit je rozvijet cestovni
ruch i nadale neregulativni formou a pouze vytvofit prostredi, které jednotlivym statlim v této
oblasti umozni lépe spolupracovat. Cilem by mélo byt poskytnuti kvalitnéjSich sluZzeb
koncovému zakaznikovi, pricem? aktivita EU by se dle zasady subsidiarity** sousttedila
pouze na oblasti, kde je nutné celoevropské FeSeni. Vychodiskem pro soucasné aktivity
v oblasti cestovniho ruchu se stala Zelena kniha z roku 1995 ,,Role Unie v oblasti cestovniho
ruchu“. Na jejim zé&kladé byly prijaty nasledné viceleté programy rozvoje na podporu
cestovniho ruchu (Mala, 2000, s. 9-30).

Projevem uznéni vyznamu cestovniho ruchu je jeho pojeti v Lisabonské smlouvé. Smlouva
opraviiuje EU podporovat, koordinovat a dopliiovat ¢innosti ¢lenskych statd. Typem aktivit,
které by meély byt na unijni Grovni podporovany, jsou predevsim vytvareni pfiznivého
podnikatelského prostfedi a prostfedi podnécujiciho rozvoj podnikl a dale podpora
spoluprace jednotlivych zemi skrze sdileni jejich zkuSenosti v dané oblasti (Cihelkova, 2011,
s. 159).

2.2 VVyznam cestovniho ruchu v regionech

V souvislosti s pfedmétem zkoumani této prace, kterym je podpora cestovniho ruchu
v Regionalnim operaénim programu Stfedni Cechy, je nutno uvést, jaky vztah regiony
k cestovnimu ruchu maji a jak podpora tohoto odvétvi mize jejich rozvoj pozitivné nebo

naopak i negativné ovlivnit.

~rw

PetfiCkova, Studnicka a Vrchotova (2011, s. 1) uvadéji, Zze cestovni ruch je mistné vazan
a uskute€nuje se v uzemich, které pro rozvoj cestovniho ruchu maji urCity potencial. Vztah
cestovniho ruchu a regionu ma zvlastni podobu, kdy oba prvky nestoji vedle sebe, ale existuje

mezi nimi spolecny prinik, ktery vyjadfuje, co maji oba spolecné.

' Zasada umoziiuje jednani EU v oblastech, kde vytéenych cilGi provadéné innosti nemlze byt uspokojivé
dosaZeno na Urovni ¢lenskych statll. Zaroveri garantuje narodni suverenitu v oblastech, kde danou aktivitu neni
moZné uskutecnit ze strany EU lépe neZ ze strany narodnich statli (Baldwin, Wyplosz, 2013, s. 115).
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Dulezitymi predpoklady pro rozvoj cestovniho ruchu v regionu jsou atraktivity existujici na
daném Gzemi, infrastruktura cestovniho ruchu, obecna infrastruktura a administrativné — fidici
infrastruktura v regionech cestovniho ruchu, jejiz soucasti je systém Fizeni cestovniho ruchu
v Uzemi (destinacni management). DalSi nutnou podminkou pro rozvoj cestovniho ruchu

v regionech je vhodna regionalni politika uplatfiovana na narodni drovni.

2.2.1 Region cestovniho ruchu

,.-Region cestovniho ruchu je prFirozeny Gzemni celek, ktery mé stejnorodé geografické
a geomorfologické Gzemi, které je odlisSné od sousedniho, kulturné — historické dédictvi,
historicky a kulturni vyvoj, Zivotni styl, zvyky populace a prvky navazné vybavenosti mista.*

v

(PetfiCkova, Studnicka a Vrchotova, 2011, s. 13). Takové regiony nemaji oficialni vnitfni

~7

usporadani, fidici strukturu, pravomoci a kompetence pro jejich existenci.

V Ceské republice je sedmnéct turistickych regiond, které se dé&li na Gtyficet turistickych
podoblasti. Na Gzemi nami sledovaného regionu soudrznosti Stfedni Cechy, tedy
StfedoCeského kraje, se vyskytuji dva turistické regiony. Témito regiony je turisticky region
Cesky raj a region Stfedni Cechy.

2.2.2 Efekty cestovniho ruchu pro regiony

Cestovni ruch mize byt pro regiony jak pfinosem, tak negativem. Cestovni ruch mdze region
pozitivné ovliviiovat zejména v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a socialné — kulturni
oblasti. Pro ochranu Zivotniho prostfedi je cestovni ruch pfinosem, pokud jsou v regionu jeho
zasluhou vytvareny narodni parky nebo pfirodni rezervace, pokud jsou jeho prostfednictvim
generovany prijmy sméfujici na ochranu pfirodnich zdroji a pFirody, a pokud jeho

prostfednictvim dochazi k regulaci poctu navstévnikd v chranénych Gzemich.

V socialné — kulturni oblasti je pro regiony pfinosem diky jeho schopnosti vytvéaret pracovni
mista a pozitivné tim ovliviiovat zaméstnanost v regionu, dale skrze jeho schopnost
zprostfedkovavat kontakty mezi lidmi a tim jim umoznit vzajemné se obohacovat a vyvracet
prfedsudky a posilovat tak mirové souZiti obyvatel. Dale cestovni ruch vregionu svymi
aktivitami pozitivné ovliviiuje zachovani mistnich kulturnich tradic, zvySuje Zivotni Groven
obyvatel regionu a upeviuje jejich sounalezitost a vazbu sregionem. Cestovni ruch dale
ovliviiuje ekonomiku regiontl skrze vytvareni podminek pro rozvoj podnikani, navySovani
prijmi mistnich rozpoétl a vynakladané investice na zajisténi mistni infrastruktury
(Eurovision, 2006, s. 9-10).
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Ve vSech zminénych oblastech mlize cestovni ruch v regionech plsobit také negativné. Pro
oblast Zivotniho prostfedi jsou to predevsim situace, kdy pocty navstévnikd prekro¢i tinosnou
mez a nadmérné zatéZuji Zivotni prostfedi regionu nebo jej pfimo znehodnocuji. V socidlné —
kulturni oblasti je moZzné jako takovy negativni efekt oznacit stavy, kdy mistni obyvatelstvo
vlivem interakce s navstévniky regionu zmeéni své chovani a hodnoty a ohrozi tak svlij
dosavadni zplsob Zivota. DalSim negativnim aspektem v souvislosti s provozovanim
cestovniho ruchu v regionech je pfilisné zavislost regionu na pfijmech generovanych z tohoto
odvétvi a vliv na stav zaméstnanosti regionu v souvislosti se sezénnosti cestovniho ruchu
(Eurovision, 2006, s. 10).

2.3 Rizeni cestovniho ruchu v CR a destinaéni management

PFibliZit si systém Fizeni cestovniho ruchu v CR je pro Ggely nasi prace vyznamné zejména
sohledem na regionalni a mistni Grover fizeni cestovniho ruchu. Jak pozdéji uvidime,
Zadatelem o podporu ze strukturalnich fondd na projekty cestovniho ruchu mohou byt kraje,
obce i svazky obci, a proto neni bez vyznamu vymezit jejich postaveni a roli v narodnim

kontextu spravy cestovniho ruchu.

2.3.1 Narodni a regionalni Uroven spravy cestovniho ruchu

Pocatky systematického Fizeni cestovniho ruchu v CR spadaji do devadesatych let dvacéatého
stoleti. Nejdfive byla zaloZena (1993) Ceska centrala cestovniho ruchu — CzechTourism.
Pozdgji byla na jeji navrh vytvorena tzv. rajonizace, tedy rozdéleni tzemi CR na turistické
regiony a oblasti. Toto rozdéleni doznalo pozdéji na Zadost krajli zmén. V soucasnosti neni
fizeni cestovniho ruchu jednozna¢né zdkonem upraveno a opira se o rozhodnuti dotéenych

organll (Petfickova, Studnicka, Vrchotova, 2011, s. 9).

Na nérodni Urovni spada odvétvi cestovniho ruchu pod spravu Ministerstva pro mistni rozvoj
CR (MMR). Pro cestovni ruch je na tomto ministerstvu vymezena samostatna sekci. Hlavnim
Ukolem ministerstva je spravovat finance pro Ucely provadéni statni regionalni politiky,
koordinovat souvisejici ministerstva a organy pro vykonavani regionalni politiky, zapojovat
samospravy do evropskych regionalnich struktur a vydavat metodiku pro oblast regionalni

v v/

politiky vy3$§im regionalnim samospravam.
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Na nérodni Grovni dale plsobi vySe zminénd, Ministerstvem pro mistni rozvoj zfizena,
prispévkovad organizace CzechTourism. Na rozdil od ministerstva je naplni préace této
agentury predevdim marketing cestovniho ruchu CR a prezentace Ceské republiky

zahrani¢nim i domacim navstévnikim na pFislusnych veletrzich cestovniho ruchu.

Regionalni sprava cestovniho ruchu prislusi jednotlivym krajlm, konkrétné spada do
kompetenci jejich krajskych Gfadd. Na nejnizsi Grovni mést a obci jsou feSeny oblasti
cestovniho ruchu, které nespadaji do kompetenci vysSich spravnich jednotek (krajll). Obce
mohou v této oblasti spolupracovat. Jak vidime i na pfikladu regionu soudrZnosti Stfedni
Cechy, Zadateli o dotace na projekty cestovniho ruchu ze strukturalnich fondd jsou pravé také

svazky obci, které jsou samostatnou pravnickou osobou (Eurovision, 2006, s. 11-12).

2.3.2 Destinacni spolecnosti, destinaCni management

Teorie destinacniho managementu ma pro Ucely této prace vyznam vzhledem Kk pojeti
podpory cestovniho ruchu ve zkoumaném Regionalnim operanim programu Stfedni Cechy.
Jednou z oblasti podpory, na které sméfuji prostiedky ze strukturalnich fondl je pravé
propagace a Fizeni turistickych destinaci. Rizeni destinaci zajistuji tzv. destina¢ni spole&nosti,

jejichz Cinnost a vyznam pro uplatfiovani regionalni politiky si nyni pFiblizime.

NeZ se zaCneme zabyvat aktivitami destinacnich spolenosti a principy, které ve své ¢innosti
uplatfiuji, blize si vymezime pojem destinace. Dle Biegera (2008) je destinace cestovného
ruchu ,,geograficky prostor, ktery si konkrétni navstévnik (nebo navstévnicky segment) vybira
jako cil své cesty. Obsahuje pro pobyt vSechna nezbytna zafizeni pro bydleni, stravovani,
zabavu a dalsi aktivity. Tim se stava jednotkou soutéze v pfijezdovém cestovnim ruchu, ktera

musi byt Fizena jako strategicka obchodni jednotka*“. (Bieger, 2008 cit. podle Petfickova,
Studnicka a Vrchotova, 2011, s. 16).

Existuje vztah mezi vzdalenosti ndvstévnika a velikosti destinace cestovniho ruchu. Pokud se
navstévnik od destinace vzdaluje, Uzemni velikost destinace se zvétSuje a obracené, ¢im vice
navstévnik destinaci chce navstivit, tim je jeji velikost mensi (Petfickov4, Studnicka
a Vrchotov4, 2011, s. 16).
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Obréazek 2: Zavislost vzdalenosti navstévnika a velikosti destinace

kontinent
navitévnil stat/'zemé
(poptivka) )
region
misto
/ resort

vzdalenost

Zdroj: PetFickovd, Studnicka a Vrchotova, 2011, vlastni uprava

Destinacni spolecnost je podle HoleSinské (2012) klicovym prvkem institucionalniho néastroje
regionalni politiky. Tyto spolecnosti zastfeSuji region jako celek a zasazuji se o efektivni
rozvoj cestovniho ruchu na konkrétnim Gzemi. Deéje se tak zapojenim subjektl cestovniho

ruchu do feSeni rozvoje cestovniho ruchu destinace.

Jednda se o koordinované Fizeni cestovniho ruchu v daném Gzemi, opirajici se o spolupréci
vdech dotenych aktéru cestovniho ruchu s cilem posileni konkurenceschopnosti destinace.
Rizeni destinace, tedy destinatni management, vychéazi ze dvou zékladnich principl —
kooperace a koordinace. Kooperace predstavuje spolupraci mezi aktéry cestovniho ruchu
v destinaci a koordinace odkazuje na nutnost planovani, organizovani a rozhodovani
v destinaci. Vedle kooperace a koordinace je hlavnim principem destinaniho Fizeni
komunikace (HoleSinské, 2012, s. 2)

V Ceské republice je destinaini management, tedy Fizeni cestovniho ruchu vykonavéano na

~rw

tfech Urovnich spravy (Petfickova, Studnicka a Vrchotova, 2011, s. 16) :

celostatni Groven — Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, konkrétné jim zfizena
pFispévkové organizace CzechTourism (jedna se o Ceskou centralu cestovniho ruchu),
regionalni Groven — organizace s krajskym a mezikrajskym dosahem,

lokalni Uroven - organizace s mistnim dosahem.

26



2.3.3 Rizeni cestovniho ruchu ve StFedoteském kraji

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze pod spravu Stfedoceského kraje spadaji dva turistické regiony
— Stfedni Cechy a Cesky raj. Hlavnim organem zodpovédnym za fizeni cestovniho ruchu
v destinaci je Odbor regionalniho rozvoje Krajského Ufadu Stfedoceského kraje. Jeho soucasti
je Oddéleni Fizeni rozvoje kraje, mezi jehoZz kompetence patfi pfiprava propagacnich
materiald a turistickych produktli pro Gcely prezentace kraje v zahranici, zpracovani koncepce
rozvoje cestovniho ruchu na Uzemi kraje, spoluprace s odborem dopravy na konkrétnich
projektech (cyklostezky, splavnost fek), tvorba dlouhodobych strategii a pFiprava a kontrola
projektl cestovného ruchu v kraji.

Dale na Gzemi plsobi Stfedoceska turisticka a informacni sluzba (STIS), zaloZzena za Ucelem
posileni propagace StfedoCeského kraje jako destinace cestovniho ruchu a napomahani pfi
¢erpani podpory ze strukturalnich fondd EU. Kromé STIS v destinaci spolu s krajskym
Odborem regionalniho rozvoje plsobi pét organizaci destinaéniho managementu. Tyto
organizace nepodIéhaji Fizeni vici kraji, ale pracuji na bazi spoluprace mezi sebou i krajskym
Ufadem navzajem. VSechny tyto organizace mohou byt Zadatelem o poskytnuti podpory
z Regionalniho operacniho programu Stfedni Cechy, proto je zde uveden jejich prehled

~rw

a vzajemné vazby (PetFickova, Studnicka a Vrchotova, 2011, s. 21-25).
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Obrézek 3: Schéma spravy cestovniho ruchu ve StfedoCeském kraji
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Zdroj: PetFickovd, Studnicka a Vrchotova, 2011, vlastni uprava

Z tabulky je patrné, Ze turisticky region Cesky réaj nalezi do spravy tfi krajli, protoze Gizemné
zasahuje jak do StfedocCeského, Kralovéhradeckého, tak Libereckého kraje. Tento fakt, kdy se
turistické regiony vyskytuji na Gzemi vice krajd, neni v praxi ojedinély, ale naopak Gasty jev.
Pro zajisténi udrziteIného rozvoje cestovného ruchu je nezbytna spoluprace obou typt regiont
navzajem, tedy regionli administrativnich (kraje) a regiond cestovniho ruchu (pf. Cesky raj).
Rozdilné hranice krajli a regionl cestovniho ruchu vyvijeji tlak na provazanost spolupréace
v oblasti cestovniho ruchu v obou pfislusnych jednotkach spravy.
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3 Systém implementace podpory ze SF do podminek CR

ProtoZe prostredky ze strukturalnich fondd jsou na podporu cilli regionalni politiky alokovany
prostfednictvim operacnich programd, je nutné tento pojem vymezit a dany mechanismus
fungovani podpory oziejmit. Vychodiskem pro zpracovani jednotlivych operacnich programii
je predevsim Narodni strategicky referencni ramec sestavovany stejné jako evropsky rozpocet
na sedmileté programové obdobi.

3.1 Strategické dokumenty implementacniho procesu

Operacnimi programy (OP) jsou dle Chvojkové a Kvétoné (2007) oznaCovany ,,strategické
dokumenty rdmcové vymezené pro konkrétni oblast podpory, (napf. primysl, infrastruktura)
atak poskytuji Zadatelim zakladni informace, na co lze prostfedky EU Zadat. Operacni
programy ale nejsou izolované sektorové nebo regionalni dokumenty, nybrz jsou nastrojem
realizace NRP/NSRR a politik jednotlivych statd. Jejich plisobnost se vztahuje k jednotlivym
cildm regionalni politiky“. (Chvojkova, Kvéton, 2007, s. 11).

Vysledna podoba operacnich programl a jejich realizace jsou koneénym dUsledkem
komplexngjSitho mechanismu provadéni regionalni politiky. Proto je ddlezité proces, ktery
vysledné podobé a nastaveni operacnich programll predchazi l1épe popsat.

3.1.1 Tvorba operacnich programd

V okamziku, kdy jsou na drovni EU stanoveny cile regiondlni politiky, pfichazi fada na
jednotlivé staty, aby ve shodé s EU tyto cile pfevedly do svych existujicich politik. Pro tyto
Ucely staty nasledné dobrovolné zpracovavaji tzv. Narodni rozvojové plany (NRP). V téchto
dokumentech staty zkoumaji moZnosti vefejnych podpor z pohledu jejich vlastnich priorit pro
politiku soudrznosti.

Néarodni rozvojovy plan a Komisi sestavované Obecné zasady SpoleCenstvi se promitaji do
Néarodniho strategického referenniho ramce, zékladniho strategického dokumentu pro rozvoj
CR. Pravé vtomto dokumenty jsou definovany jednotlivé operacni programy pro dané
programovaci obdobi. Vypracovani NSSR stejné jako NRP zastituje Ministerstvo pro mistni
rozvoj, konkrétné pod néj spadajici Narodni organ pro koordinaci. BEhem jeho sestavovani
klade diraz na efektivni vyuzivani pomoci ze strukturalnich fondl i Fondu soudrznosti. Do
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pfipravy tohoto dokumentu se vSak dle vySe uvedeného principu partnerstvi regionélni

politiky EU zapojili také dalsf relevantni partnefi'? (Chvojkova, Kvétor, 2007, s. 10-11).

V konecném dlsledku jsou tedy operacni programy vysledkem prevedeni podpory ze
strukturalnich fondd do podminek jednotlivych Elenskych statl. Kazdy ¢lensky stat ma tedy
odlisny systém a pocet operacnich programi, které se prizplsobuji jejich potfebam

a pozadavkdm.

Obréazek 4: Hierarchie a ¢lenéni strategickych dokumentd urcujicich implementaci
strukturalnich fondd
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Zdroj: Chvojkové, Kvéton, 2007

Implementaci NSSR zajistuji N&rodni organ pro koordinaci, Monitorovaci vybor NSSR,
Platebni a certifikaCni organ a Auditni orgén. V této kapitole pfiblizime pouze Narodni orgéan
pro koordinaci, protoZze dalSi zminéné organy jsou zahrnuty do kapitoly vénované

Regionalnimu operaénimu programu Stredni Cechy (Wokoun, 2006, s. 90-94).

Né&rodni organ pro koordinaci spadd pod Ministerstvo pro mistni rozvoj. Je organem
vyjednavani s EU v otazkéach politiky soudrznosti a zpracovani NRP a NSSR. Dale tento
organ vydava zavazné metodické pokyny pro vSechny operacni programy a zajiStuje
nastaveni zakladnich kritérii pro vybér projektl napliiujicich zékladni cile NSSR
(EurAktiv.cz, 2012).

12 Kraje, svazy mést a obci, vzdélavaci instituce, neziskovy sektor a dalsi hospodérsti a socialni partnefi.
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3.2 Vyznam NSSR pro ¢erpani podpory ze strukturalnich fondd

Dfive neZ si pfiblizime konkrétni nastaveni podpory ve sledovaném programovém obdobi,
podivame se na jeji vychodiska. Témi jsou jiz zminény NSRR, jehoZ kone€né znéni mimo
jiné vychazi také z Koncepce statni politiky na podporu cestovniho ruchu 2007 — 2013 (dale
jen Koncepce). DUlezité je objasnit vztah mezi témito dokumenty.

3.2.1 Vychodiska pro tvorbu NSSR a cile pro programové obdobi 2007-2013

Koncepce je strategicky dokument, vychézejici z moznosti cestovniho ruchu v CR a ktery se
dostupnymi nastroji zasahuje se o jeho dalsi rozvoj. Dokument tak poskytuje jakési jednotici
pojitko vSem participujicim drovnim vefejné spravy v odvétvi cestovniho ruchu s cilem
umoznit tak jeho konkurenceschopny rozvoj, rozvoj zaméstnanosti a posilnéni jeho

schopnosti kladné plsobit na hospodarsky riist regionu a celého statu (MMR, 2007).

ProtoZze kompetence EU v oblasti cestovniho ruchu maji pouze doplitkovy a podpdrnych
charakter, slouzi Koncepce jako zékladni vychozi dokument pro tvorbu politiky cestovniho
ruchu v CR. PrestoZe charakter kompetenci EU mé& pro oblast cestovniho ruchu pouze
charakter nezavaznych doporuceni a koordina€nich aktivit, ovlivnit podobu cestovniho ruchu,
alespori pro soucasné a predchozi programové obdobi, md EU moZnost skrze strukturalni
fondy uplatiované vtomto odvétvi. Proto Koncepce tento aspekt zohledfuje. Doklada to
nejen programové obdobi koncipované ve shodé sevropskym rozpoctem, ale také jeji
navaznost na cile evropske regionalni politiky a podminky, které se promitaji do zpracovani
vysledné podoby regionalnich operacnich program.

NSRR je zastfeSujicim dokumentem pro Gerpani z fondd EU, ktery se opird nejen
o Strategické obecné zéasady spolecenstvi (Groveri EU), ale pravé o rdzné strategické
dokumenty CR (napf. Strategie udrZitelného rozvoje, Strategie hospodarského rlstu, Strategie
regionalniho rozvoje 2007-13), tim padem i Koncepci statni politiky CR. Koncepce je
samostatny dokument, ktery slouzi jako jeden z podklad(i pro zpracovani NSRR. NSRR je
tedy zékladnim strategickym dokumentem, ze kterého pak vychazeji vSechny operacni
programy. Proto je tedy nejrelevantnéjSim dokumentem pro Cerpani podpory ze strukturalnich
fondU a to tedy i ve vztahu k cestovnimu ruchu (MMR, 2009).

31



Pro dané programové obdobi definuje NSSR cile, kterych chce prostfednictvim Cerpani

z fondd EU doséahnout. Témito cili jsou:

— konkurenceschopna ¢eska ekonomika,
— oteviend, flexibilni a soudrZzna spolecnost,
— atraktivni prostredi,

— vyvéaZeny rozvoj Gzemi (MMR, 2007).

NSSR déle identifikuje slabé stranky cestovniho ruchu v CR. Tato zjisténi se promitaji do
nastaveni mechanismu Gerpani podpory projekttl na rozvoj cestovniho ruchu skrze operacni
programy, které podporu cestovniho ruchu zahrnuji. Jako tyto slabiny byly dle NSSR
identifikovany:

nedostateCna droven infrastruktury CR,

— nizka kvalita zakladnich i doplikovych sluZeb,

— nevyrovnana sezonnost CR,

— rozdily ve vybavenosti jednotlivych regiond,

— nevyvazenost navstévnosti v regionech,

— nevyuziti potencialu regiond,

— nevyjasnéné pravomoci mezi aktéry,

— omezené zdroje na podporu malych a stfednich podnikl (MSP),

— nedostatek financi na drzbu a obnovu kulturniho dédictvi,

— nizk& droven partnerstvi mezi subjekty vefejné spravy a podnikatelskymi subjekty,

— nedostatek kvalifikovanych pracovnikil v CR a jazykova bariéra (MMR, 2007).

3.3 Operacni programy

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze OP jsou strategické dokumenty umoziujici realizaci politiky
Clenskych statu EU vdané oblasti. Jsou vytvareny za Gcelem cerpani prostfedkll ze
strukturalnich fond( a obsahuji popis aktivit, na které je mozné tyto prostfedky Cerpat.
Dokumenty stanovuji cile a priority, kterych chce Clensky stat v daném programovacim
obdobi dosadhnout. Mohou byt urfeny pro konkrétni tematickou oblast nebo region
soudrZnosti. Jinak feceno, pfiprava, projednani a schvaleni téchto dokumentl je zékladni
podminkou pro ziskani financi ze SF. Jejich pfiprava je provadéna Clenskymi staty, ale

v konzultaci s Evropskou komisi.
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3.3.1 Druhy, struktura a proces schvalovani operacnich programd

Rozdéleni OP na jednotlivé druhy je spiSe projevem rdzného zplsobu implementace
prostiedkli SF, nez vyrazem jejich odlisné struktury a pojeti. Rozlisujeme tfi zakladni typy

operacnich programil (PiSova, Blazek a Chalus, 1998, s. 55) :

— regionalni OP (ROP) — jedn& se 0 program Fizeny a implementovany na nizsi
nez statni Grovni. VétSinou jde o program pro region NUTS II, ktery je
zaméfen na mnoho rlznych aktivit. Zahrnuje tedy vice oblasti podpory nez
tematicky OP ovsem na mensim spravnim Uzemi. Vyzaduje existenci regiond
se silnou samospravou,

— sektorovy (tematicky) OP — tematické OP jsou programy s plsobnosti na
celém Gzemi daného statu, ovsem zaméfuji se pouze na vybranou cilovou
oblast. Vznikaji v pFipadech, kdy je netcinné dosahnout feSeni na regionalni
arovni, ale regionalni aspekt v sobé pfesto zahrnuji, nebot’ realizovany jsou na
rovni obci a regiond,

— sitove operacni programy — jde o programy, které jsou kombinaci obou vyse
uvedenych operaénich programl. Jednd se o spoleéné meziregionalni

programy spoluprace zahrnujici regiony nékolika ¢lenskych statd.

Pocet a zaméreni OP je z velké Casti v rukou statll, ovéem pfislusna nafizeni ze strany EK
vymezuji jejich charakter a pfedkladaji jakysi manudl pro jejich pfipravu. EK ma o podobé
téchto dokument(l velmi konkrétni predstavu a pozaduje jejich standardizaci. Dfive nez EK
schvali staty navrhovanou podobu OP, podrobuje je detailnimu pfezkoumani. Provéfuje jejich
soulad s komunitarni legislativou EU, posuzuje, zda pfispivaji k naplnéni stanovenych cilli
regionalni politiky, kontroluje jejich administraci a finan¢ni nastaveni, rozhoduje o rozdéleni
asistence ze SF. Rozhodnuti o kone¢ném schvaleni jejich podoby musi Komise vydat do pll

roku od predloZeni navrhu.

Co se tyce plsobnosti, obecné by mél ROP pokryvat jeden region NUTS Il a OP vice nez
jeden region NUTS I, tedy Uzemi celého statu. Jako strukturalni fond s regionalni dimenzi
upfednostriuje ERDF ze své podstaty podporu zaméfenou na jeden region ve formé ROP.
Pokud je vSak v Cili 1 regionalni politiky zahrnuto vice regiond NUTS II, Ize jeho

prostfednictvim financovat i podporu uréenou pro vétsi izemni celky.
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Struktura jednotlivych OP je velmi podobna nebot” odpovidaji stejnym poZzadavkdm. Zahrnuje
tyto Casti:

— obecnd charakteristiku programu — zahrnuje predstaveni programu, jeho
spojitost s prislusnym cilem regionalni politiky EU, vycet partner( podilejicich
se na podobé programu dle principu partnerstvi, legislativni rAmec programu,
soulad s pravidly verejné podpory,

— socioekonomicka analyza — predklada informace o aktualni pozici regionu
a jeho kli¢ovych problémech v kontextu rozvoje tzemi,

— strategicka C¢ast — navrhuje rozvojovou strategii regionu a jeho provazanost
jak s dotCenym sprédvnim celkem, tak sevropskymi i narodnimi prioritami
politiky hospodarskeé a socialni soudrznosti EU,

— vycet prioritnich os a indikator(l — jedna se o prehled dotéenych oblasti, ve
kterych bude podpora realizovana, prehled vytyéenych cild stanovenych pro
tyto oblasti podpory, a souhrn indikator(l slouzicich k efektivnimu alokovani
financnich prostredk(l programu,

— realizani Cast — uvadi vycet instituci odpovédnych za naplfiovani programu
i prehled jejich kompetenci, systém vybéru projektl, tkoly pFijemct podpory,
financni Fizeni, kontrolni systém a monitorovani

— finan¢ni plan — obsahuje souhrn financnich tabulek OP jako celku i jeho
jednotlivych podoblastech, informuje o vysi podpory z fondd EU a dalsich
pfedpokladanych uzitych zdrojich — vefejné, soukromé (ROP SC, 2007, s. 3).

3.3.2 Operacni programy v programovém obdobi 2007-2013

Dfive nez budou pfiblizeny operacni programy explicitné zahrnujici podporu cestovniho
ruchu jako jednu z podporovanych oblasti regionu, je dllezité uvést podobu celkového
nastaveni operacnich program(i za dané obdobi. Ve sledovaném obdobi bylo v Ceské
republice realizovano celkem Sestadvacet operacnich program( rozdélenych mezi tfi zminéné
cile regionalni politiky. Tento vycet zahrnuje sedm regionalnich operacnich programl a osm
tematickych operacnich program(l spadajicich pod cil Konvergence. Déle dva operacni
programy spadajici pod cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost’* a sedm

3 Programy pokryvaji izemi hlavniho mésta Prahy
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operacnich programll cile Evropska Gzemni spoluprace. Pro cil Evropska Gzemni spoluprace
byly déle realizovany dva sitové operaéni programy™* (MMR, 2007).
Tabulka 2: Prehled operagnich program(i v CR 2007 -2013

Pridélena finanéni
castka

Operacni programy 2007-2013

OP Podnikani a inovace

OP Doprava
OP Zivotni prostfedi
OP Lidské zdroje a zaméstnanost i
Tematické OP Ke 'J 21271,1 m(:l. EUR (79,5
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost %)

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
Integrovany opera€ni program
OP Technick& pomoc

ROP NUTS Il Jihovychod

ROP NUTS Il Jihozapad

ROP NUTS Il Moravskoslezsko

Regionalni operacni - 4659 mil. EUR
programy ROP NUTS II Severovychod (17,6 %)
ROP NUTS Il Severozapad

ROP NUTS 11 Stiedni Cechy

ROP NUTS Il Stfedni Morava

OP Praha konkurenceschopnost 372,4 mil. EUR

OP Praha Adaptabilita (1,4 %)

OP Meziregionalni spolupréace

OP Nadnarodni spolupréce

OP PFeshrani¢ni spoluprace CR — Bavorsko

OP PFeshraniéni spoluprace CR — Polsko

Evropska Gzemni | OP Preshrani¢ni spoluprace CR — Rakousko 389 mil. EUR
spoluprace OP Preshrani¢ni spoluprace CR — Sasko (1,5 %)

OP PFeshrani¢ni spoluprace CR —

Slovensko

INTERACT Il

EPSON 2013

Zdroj: Abeceda fond( Evropské unie 2007 — 13, MMR, 2007, vlastni Gprava

OP — Praha

NejpFiméjsi vazbu k podpore cestovniho ruchu maji z vySe uvedenych regionalni operaéni
programy jednotlivych regiond soudrznosti CR. Jedna se celkem o sedm takovych programd.
V Sesti ze sedmi sledovanych regionalnich operacnich programd je na podporu cestovniho
ruchu vyclenéna samostatna prioritni osa. Pouze v regionu soudrZnosti Moravskoslezsko je

cestovni ruch vclenén do prioritni osy jako jedna z jejich soucasti. Nejvice strukturované

14 Jedné se o operaéni programy EPSON 2013 a INTERACT ILI.
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nastaveni pro oblast cestovniho ruchu je mozné sledovat v pfipadé regionu Stfedni Morava.
Zde je podpora rozdélena celkem do &tyf podoblasti. Za cely sledovany vzorek regionl je
pFitom nejb&znéjsi forma podpory pro sledovanou prioritni osu uskute¢riovana skrze dvé Uzeji

zameérené podoblasti.

O pojeti sméfované podpory pro toto odvétvi ekonomiky leccos vypovida jiz jeho oznaceni
v Programovych dokumentech kazdého z regiond. T¥i regiony tuto prioritni osu vymezuji ve
svych Programovych dokumentech jednoduSe pojmem ,Cestovni ruch.“ Ve zbylych
dokumentech je tento pojem vice spojovan s dalSimi pojmy, signalizujicimi jeho udrzitelnost

a kladoucimi dlraz na jeho rozvoj.

Ve vSech sledovanych regionech je do podporovanych oblasti zahrnuta predevsim
infrastruktura cestovniho ruchu, zejména jeji budovéani a dalsi zkvalitfiovani. DalSim
nejCastéjSim zameérfenim konkrétnich podporovanych aktivit, jsou projekty, které maji dany
region vice zviditelnit a propagovat vzhledem k cilovym skupindm a projekty uréené ke

zkvalitnéni destinacniho Fizeni regionu.

Tabulka 3: Podpora cestovniho ruchu a jeji struktura v regionalnich operacnich programech

Region soudrznosti Prioritni osa Oblasti podpory
ROP NUTS Il Severozapad 4. Udrzitelny rozvoj CR 4.1.;4.2.,;4.3.
ROP NUTS II Ce.stqull’ ruch neni definovan jako samostatna 29
Moravskoslezsko prioritni osa -

ROP NUTS Il Jihovychod 2. Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu 2.1,;2.2.

ROP NUTS Il Severovychod 3. Cestovni ruch 3.1.;3.2.

ROP NUTS Il Stredni Morava | 3. Cestovni ruch 3.1.;3.2.;3.3.
ROP NUTS Il Jihozapad 3. Rozvoj cestovniho ruchu 3.1.;3.2.;3.3.
ROP NUTS I Stiedni Cechy 2. Cestovni ruch 2.1.:2.2.:2.3.

Vlastni zpracovani dle Programovych dokumentl pro pFislusné operacni programy

Pfedchozi vycet programll s pfimym vztahem Kk podpore cestovniho ruchu je vztaZen
k nejnizsi Grovni plsobnosti operacnich programtl v podobgé jednotlivych regionl soudrZnosti.
Pokud bychom hledali operacni program s pfimym vztahem k cestovnimu ruchu na narodni

arovni, mizeme jako takovy priklad uvést Integrovany operacni program (10OP).

Pokud pomineme tzv. multiplikaéni efekt’> CR, ktery zplsobuje jeho provazanost s mnoha
dalSimi odvétvimi ekonomiky a tedy i operacnimi programy zamérenych na podporu jinych

oblasti hospodarstvi, je na narodni urovni definovan v pfimém vztahu k tomuto odvétvi prave

15 Efekt spo&ivé v tom, Ze cestovni ruch pFimo a nepfimo ovliviiuje Fadu dal$ich odvétvi ekonomiky (Stfibrna,
Muzik a Kajml, 2007, s. 6).
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pouze I0P. Projekty podporované z ostatnich operacnich program( mohou rozvoj cestovniho
ruchu jisté pozitivné ovliviiovat, ovsem primou vazbu z pohledu celonarodni Grovné mizeme
pozorovat vyhradng v IOP. Ridicim organem programu je Ministerstvo pro mistni rozvoj
acilem programu konkrétné pro oblast cestovniho ruchu je posileni vefejné spravy
a vefejnych sluzeb skrze rozvoj informacni infrastruktury. Program, jako jediny OP, zahrnuje
vice cild regionalni politiky EU'®. Diivodem je zafazeni hl. mésta Prahy do podporovanych
regiontl (MMR, 2007).

16 Konvergence, Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.
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4 Regionalni operacni program regionu soudrznosti Stredni
Cechy

Podle Chvojkové a Kvétong (2007) je Regionalni operacni program Stfedni Cechy
,.prostfedkem k realizaci politiky hospodarske a socialni soudrznosti, podporuje komplexni
rozvoj Uzemi*. Strategickym vychodiskem pro uskuteCnéni realizace této politiky je
Programovy dokument k Regionalnimu operacnimu programu Stfedni Cechy. Dokument je
na zakladé jednani s pfislusnymi regiondlnimi partnery sestavovan za ucelem realizace
projektl podporenych ze strukturalnich fondd v souladu se socialnéekonomickymi prioritami
rozvoje regionu. Déale je dokument sestavovidn ve shodé s legislativou EU pro oblast
strukturalni politiky a strategickymi dokumenty regionalniho rozvoje CR (Chvojkova,
Kvéton, 2007, s. 92).

4.1 Organizacni struktura

Implementace programu je umoZnéna diky vzniklé institucionalni struktufe potfebné pro
zajisténi Fizeni programu. Subjekty, které se procesu implementace programu ucastni, je
dalezité uvést. Vycet téchto subjektdl a jejich kompetenci nalezneme v Programovém
dokumentu k ROP Stfedni Cechy v kapitole vénujici se realizaci programu.

Ridici organ

Ridici organ (RO) je odpovédny za realizaci a Fizeni celého programu. Pro ROP Stfedni
Cechy je timto organem Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy (RR). Mezi
kompetence RR patfi pfiprava Programového dokumentu k ROP SC a jeho pfedloZeni Komisi
ke schvaleni, shromazdovani statistickych dat o provadéni ROP SC, zavedeni indikatorC pro
hodnoceni a monitoring programu, zajisténi hodnoceni realizace programu, zfizeni
Monitorovaciho vyboru a vyhotoveni zavéreCnych zprav programu k pfedloZeni EK. Mezi

organy Regionalni rady patfi:

Vybor Regionélni rady — Vybor Regionalni rady (dale jen Vybor) ma patnact

¢lend volenych ze zastupitelstva kraje. Rozhoduje zejména o vécech spojenych
s realizaci programu ROP SC. Zejména schvaluje Fidici dokumentaci, vybrané
projekty, kterym RR poskytne dotaci, vyroCni a zavéreCnou zpravu o provadéni
programu. Vybor je zplnomocnén schvalovat rozpocet RR,
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Predseda Regionalni rady — zastupuje RR navenek, je jeji statutarnim organem a ze

své funkce je odpovédny Vyboru. Spolu s mistopredsedy je volen a odvolavan
Vyborem. Pfedseda svolava Vybor k zasedani, ktera Fidi,

Ufad Regionalni rady (URR) — je vykonnym organem Rady. Jeho hlavni

kompetence se tykaji Fizeni a realizace ROP Stfedni Cechy. Mezi témito
kompetencemi je nutno zd(raznit pfedevsim pFipravu pravidel pro vybér projektd,
prijem Zadosti o poskytnuti dotace, vytvareni metodiky, hodnoceni projektd,
finanéni kontrolu realizovanych projektd a zajisténi publicity programu (ROP SC,
2007, s. 129-130).

Certifika¢ni organ

V ramci CR funkce certifika¢niho Gfadu naleZi Platebnimu a certifikatnimu organu (PCO).
Jeho funkce odpovida naplInéni hlavni zasady platné pfi vyuzivani prostfedk(l ze SF, kterou je
disledné oddéleni linii implementacni, platebni a kontrolni faze procesu. Povinnost zfidit
tento orgdn uklada EU. Hlavni vyznam organu spocCiva v jeho komunikaci s EU za GCelem
poskytnuti schvalené vySe podpory. Realizator projektu totiz komunikuje pouze s Fidicim
organem, od kterého dostava na projekt platbu tzv. pfedfinancovanou ze statniho rozpoctu.
Tuto platbu nasledné PCO ziskava do statniho rozpoctu zpét ze strukturalnich fondd EU
aodvadi ji na GCet ministerstva, které ji Fidicimu orgdnu a tedy realizatorovi poskytlo
(Wokoun, 2006, s. 111-114).

Auditni organ

Funkci Auditniho organu (AQO) pro Cerpani podpory ze SF vykondvd Ministerstvo financi.
Konkrétné byl vykonem této funkce povéren utvar — Centralni harmonizacni jednotka pro
finan¢ni kontrolu. AO je nezavisli na Fidicim orgdnu a na PCO. Jeho Ukolem je ovéfeni
ucinného fungovani fidiciho a kontrolniho systému operacnich programd a provedeni auditu
ur€itého vzorku operaci. Sva zjisténi pfedklada kazdoro€né Evropské Komisi prostfednictvim
svych vyroénich kontrolnich zprav (ROP SC, 2007, s. 133-134).

Monitorovaci vybor

Ukolem vyboru je dohled nad realizaci programu ROP Stfedni Cechy. Zaméfuje se pfedevsim
na zajisténi souladu s legislativou CR a EU a dosahovani cild programu. SloZeni vyboru plng

respektuje princip partnerstvi. Zasedaji v ném jak cClenové statni spravy i regionalni
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samospravy, tak neziskove organizace a socialni partnefi a odpovida tak hlavnim dotéenym
cilovym skupindm programu. Mezi hlavni kompetence vyboru patfi schvalovani kritérii pro
vybér financovanych projektl, posuzovani pokroku v dosahovani cilli programu, schvalovani
vyrocnich a zavéregnych zprav o provadéni ROP SC (ROP SC, 2007, s. 152-153).

4.1.1 Horizontalni témata

Dle Strategickych obecnych zasad spoleCenstvi regiony promitaji do svych strategickych
dokument( zakladni, tzv. horizontalni témata. Tento princip respektuje béhem procesu
predkladani projektl i Programovy dokument ROP Stfedni Cechy. Pro programové obdobi
2007 — 2013 jsou stanovena dvé horizontéalni témata — rovné pfileZitosti a udrZitelny rozvoj.
Obé temata jsou zohlednéna ve vSech oblastech podpory programu. Pfispéni jednotlivych
projektl Zadajicich o podporu k napliiovani téchto témat je posuzovano béhem hodnoceni
pFijatelnosti projektu. Pokud by bylo shledano, Ze realizace projektu, usilujiciho o schvaleni,
negativné ovliviiuje stanovena horizontalni témata, nebude takovy projekt podporen (ROP
SC, 2007, s. 54).

Rovné prileZitosti

PrestoZe Programovy dokument neuvadi oblast rovnych pfileZitosti jako samostatnou oblast
podpory (prioritni osu), mohou jeho prostfednictvim podporované aktivity rovné prilezitosti
ovlivnit. Rada regionu soudrznosti SC odpovidéa za dodrZovani principu rovnych pfileZitosti
ve schvalovanych projektech. Princip rovnych prilezitosti se vztahuje na zajisténi rovnosti Zen
a muzl, rovnost prileZitosti z etnického a rasového hlediska a dale z hlediska véku,
zdravotniho postiZeni, sexualni orientace, nabozZenstvi a svétového nazoru (ROP, 2007, s. 55).
Jinak feCeno v praxi uplatiovani tohoto principu znamend, Ze prostfedky ze strukturdlnich
fondl jsou uréeny véem Zadatellim bez rozdilu a projekty Zadateli realizované maji pozitivni
vliv na socialni zacleriovani. Vliv projektd na dodrzovani rovnych pfilezitosti je nasledné

posuzovan pro kazdou prioritni osu zvIast i souhrnné za cely program.

V kazde z prioritnich os jsou zohlednény pfislusné znevyhodnéné skupiny obyvatelstva. Pro
ucely naSi préace nejrelevantnéjSi osa Cestovni ruch sleduje zajisténi rovneho pfistupu Zen
amuzll k vytvafenym pracovnim mistim a dostupnost infrastruktury cestovniho ruchu
handicapovanym osobam (ROP SC, 2007, s. 55-56).
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UdrZitelny rozvoj

Zohlednéni principu udrZitelného rozvoje v predkladanych a schvalovanych projektech
souvisi s jejich dopady na Zivotni prostfedi. Dopliuje tak rozmér zaméfeni podpory ze SF,
kterd je primarné sméfovana do ekonomické a socialni oblasti. Dle tohoto principu, jsou
Zadatelé o dotaci v ramci ROP Stfedni Cechy skrze predkladané projekty nuceni maximalné
zlepSovat stav Zivotniho prostfedi v regionu. V nami sledované prioritni ose Cestovni ruch je
tento princip naplfiovdn prostfednictvim podpory rozvoje ekologicky Setrnych forem
cestovniho ruchu a povinnosti realizatori informovat cilové skupiny o ochrané Zivotniho
prostfedi v destinaci (ROP SC, 2007, s. 57).

4.2 Globalni a specifické cile programu ROP Stfedni Cechy

Strategicky dokument k ROP Stfedni Cechy vymezuje dva druhy cilGi stanovené pro region
soudrznosti Stfedni Cechy. Jedn4 se o globalni a specifické cile. Globalnim cilem programu je
vytvoreni podminek ,pro dynamicky rlist HDP regionu, zajisténi vysoké kvality Zivota
obyvatel mést i venkova prostfednictvim zvySeni atraktivity regionu pro bydleni, podnikani,
investice a cestovni ruch.* (ROP SC, 2007, s. 35).

V navaznosti na interakce mezi narodnimi a regionalnimi operacnimi programy, byly pro
ROP Stiedni Cechy dale definovany tzv. ,strategické cile. Mezi tyto cile spada zvyseni
navstévnosti a prodlouzeni délky pobytu navstévnika, posileni pfijml z cestovniho ruchu,
zvyseni kvality Zivota na venkové a ve méstech, zvySeni absorpcni kapacity regionalnich
a mistnich aktérl, zajisténi mobility obyvatel pfi soucasném snizeni negativnich efekt
dopravy (ROP SC, 2007, s. 35-36).

Pro sledovanou osu Cestovni ruch je tedy globalnim cilem, zvySeni névstévnosti
a prodlouzeni délky pobytu navstévnika a posileni mistnich prijmd z cestovniho ruchu.* (ROP
SC, 2007, s. 90). Jako jeji specifické cile jsou definovany:

- rozSifeni a zkvalitnéni infrastruktury a sluzeb CR,
- rozsiteni a zkvalitnéni doplrikové infrastruktury a sluzeb CR,

- efektivnéjsi a koordinovana propagace a fizeni destinace.
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4.2.1 Hodnoceni programu

Nakolik jsou hlavni a strategicke cile programu plnény je sledovano skrze indiktorovou
soustavu. Tato soustava byla vytvofena pro Ucely efektivniho pfidélovani finan¢ni podpory
v ramci ROP Stfedni Cechy. Soustava je uréena predevsim manaZerdim programu, ¢leniim
monitorovaciho vyboru, pracovnikiim oddéleni monitoringu, EK a narodnimu organu pro
koordinaci. Indikatory slouzi pro vyhodnocovani Uspésnosti programu na regionalni, narodni
i evropské drovni. Proto soustava zahrnuje i tzv. ,core* indikatory, které se vztahuji

k prioritam Spolegenstvi a dale indikatory s vazbou na NSSR a Lisabonskou strategii*’.

Indikatory jsou sledovany za kazdou prioritni osu. Pro Gcely naSi prace jsou
nejrelevantnéjSimi indikatory programu tzv. indikdtory vystupu a indikatory vysledku.
Indikatory vystupu se vztahuji k jednotlivym oblastem podpory operatniho programu
a indikatory vysledku mapuji okamzity pfinos operacniho programu a reflektuji tak specificky
cil operacniho programu. Napfiklad se jednd o zmény ubytovacich kapacit nebo pocet nové
vzniklych kilometr( cyklostezek (ROP SC, 2007, 117 — 126).

Indikdtory vystupu v prioritni ose cestovni ruch:

— pocet podporenych projektll na rozvoj cestovniho ruchu,
— délka novych vybudovanych cyklostezek celkem,

— pocet zrekonstruovanych pamatkovych objektd.

Indikatory vysledku:

— pocet nové vybudovanych nebo zrekonstruovanych Ilizek celkem,

— pocet vytvorenych pracovnich mist v ramci projektl na rozvoj cestovniho ruchu.

4.3 Prioritni osy a oblasti podpory

Vymezeni prioritnich os programu odpovida stanovenym specifickym ciliim a prioritnim
oblastem strategickych dokumentl vy3sich spravnich drovni (CR, EU). ,Prioritni osou
v operaCnim programu se rozumi jedna z priorit strategie skladajici se ze skupiny operaci,
které spolu vzajemné souvisi a maji konkrétni méfitelné cile. Prioritni osa je obvykle

napliovana prostrednictvim dil¢ich oblasti podpory (intervence).” (MMR, 2009)

7 Program na hospodarskou, socialni e environmentalni obnovu EU.
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Pro ROP NUTS 2 Stfedni Cechy byly definovany nasledujici prioritni osy:

— Prioritni osa €. 1 Doprava,

— Prioritni osa €. 2 Cestovni ruch,

— Prioritni osa €. 3 Integrovany rozvoj Uzemi,

—  Prioritni osa €. 4 Technickéa pomoc (ROP SC, 2007, s. 81).

Obrazek 5: Prehled prioritnich os programu ROP St¥edni Cechy

Prioritni osy a oblasti podpory ROP NUTS 2 Stfedni Cechy

Prioritni osa 1 Prioritni osa 2 letmt"' 053,3 Prioritni osa 4
Doprava Cestovni ruch megrovany Technicka pomoc
rozvoj uzemi
1.1 Regionalni 2.1 Podnikatelska 3.1 Rozvoj 4.1 RI'ZBDL kontrola,
— dopravni || infrastruktura - regionalnich | monitorovani
infrastruktura a sluzby center a hodnoceni
cestovniho ruchu programu
1.2 Udriilelnfél ' 2.2 Vefejna 3.2 quvo] 42 Inform‘oyanosl
- formy verejne infrasiruktura - meést - a publicita
dopravy T a sluzby programu
cestovniho ruchu
3.3 Rozvoj 4.3 Zvyseni absorpéni
2.3 Propagace afizeni | || venkova | kapacity
turistickych regionalnich aktért
destinaci
Stfedofeského kraje

Zdroj: ROPoviny — Informagni zpravodaj Regionalniho operacniho programu Stredni Cechy, 1/2008,
s. 4, vlastni Uprava

4.3.1 Prioritni osa Doprava

Podpora v této ose je ur€ena zejména na zkvalitiovani silnic, bezpe€nost dopravy, sniZzovani
hluku, podporu verejné dopravy a napojeni primyslovych a podnikatelskych lokalit na
stavajici dopravni sit. Dale je podporovano napojeni venkovskych regionll na paterni
dopravni tahy, zkvalitiovani Zelezni¢ni dopravy a rozvoj cyklistiky.
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Oblasti podpory:

1.1. Regiondlni a dopravni infrastruktura

o Podpora sméfuje rekonstrukce a vystavbu silnic, odstrafiovani dopravnich
zavad (mosty), opatfeni pro snizovani provozu na silnicich.
1.2. UdrZzitelné formy verejné dopravy
o Podporovany jsou rekonstrukce a vystavba zastavek vefejné dopravy,
rekonstrukce a budovani prestupnich terminal(l verejné dopravy, zfizovani
odstavnych ploch, zavadéni ekologickych technologii, obnova vozového
parku, cyklostezky, systém StfedoCeské integrované dopravy.

PFijemci podpory:

— kraj,

— organizace zfizované nebo zakladané kraji a obcemi,
— obce,

— dobrovolné svazky obci,

— obecné prospésné spole¢nosti (0.p.s.),

— provozovatelé dréZzni dopravy,

— podnikatelé provozujici veFejnou linkovou dopravu (ROP SC, 2007, s. 82-87).

4.3.2 Prioritni osa Cestovni ruch

Z této prioritni osy jsou podporovany aktivity ve prospéch budovani a zkvalitiovani
infrastruktury cestovniho ruchu. Podpora sméfuje do verejné i podnikatelské infrastruktury.
Aktivity podporované v ramci podnikatelské infrastruktury primarné sméfuji na budovani
a zlepSeni drovné poskytovanych sluzeb (zejména se jedna o kvalitu ubytovacich sluzeb).
Intervence provadéné v oblasti vefejné infrastruktury se zaméfuji na marketing a Fizeni

destinace.

Oblasti podpory:

2.1. Podnikatelska infrastruktura a sluzby cestovniho ruchu
o Podporované aktivity pro tuto oblast podpory zahrnuji vybudovani noveého
ubytovaciho zafizeni nebo jeho rozSifeni, modernizaci ubytovaciho zafizeni,
rozsifeni nabidky doplikovych sluzeb svazbou na ubytovani, rekonstrukci

objektd poznavaciho cestovniho ruchu.
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2.2. Verejné infrastruktura a sluzby cestovniho ruchu

o Podpora je urena na budovani cyklostezek, infrastrukturu vodacké turistiky,
rekonstrukce  kulturnich paméatek, budovani a rekonstrukce objektd
poznavaciho CR, vystavbu ubytovacich zafizeni s vazbou na specifické formy
CR (ekoturistika, vodacka turistika), rekonstrukce, modernizace a vybaveni
stavajicich ubytovacich zafizeni ve vazbé na rozvoj specifickych forem CR.

2.3. Propagace a fizeni turistickych destinaci StfedoCeského kraje

o Podporovanymi aktivitami jsou zejména vytvareni fidicich a koordinacnich
struktur v turistickych destinacich, tvorba a distribuce propagacnich materiald
destinaci, prezentace destinaci, organizace konferenci a seminafll o CR,

propagace pravidelnych kulturnich a sportovnich akci.

PFijemci podpory:

4.3.3

kraj,

organizace zfizované a zakladané obcemi,

obce,

svazky obci,

podnikatelé,

nestatni neziskové organizace (NNO),

zajmova sdruzeni pravnickych osob,

hospodarskéa komora CR,

vefejné vyzkumné instituce (ROP SC, 2007, s. 89-94).

Prioritni osa Integrovany rozvoj Gzemi

Tato prioritni osa je zaméfena pfedevsim na rozvoj regionalnich center, mést a venkovskych

oblasti. Podporovany jsou projekty sméfujici do modernizaci infrastruktury v oblasti Skolstvi,

zdravotnictvi, socialnich sluzeb a infrastruktury volno€asovych aktivit.

Oblasti podpory:

3.1. Rozvoj regionalnich center

o Regionalnimi centry jsou mysleny obce nad 50 000 obyvatel a statutarni mésta.
Takovymi centry jsou pouze Kladno a Mlada Boleslav. Podpora plyne na

revitalizaci méstskych z6n a brownfields, modernizaci vefejnych prostranstvi,
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rozvoj Skolské a vzdélavaci infrastruktury, rozvoj zdravotni péce, posilovan

kvality Zivota a zdravi obyvatel mést.

3.2. Rozvoj mést

O

Do této oblasti podpory spadaji obce s rozsifenou plisobnosti a obce nad 5 000
obyvatel. Podporené projekty jsou zaméfeny na revitalizaci a obnovu
infrastruktury vefejnych sluzeb a volnoCasovych aktivit. Zahrnuta je tak
napfiklad podpora matefskych, zakladnich a stfednich 3$kol, nemocnic,

kulturnich a sportovnich zafizeni.

3.3. Rozvoj venkova

O

Oblast podpory zahrnuje obce nad 500 obyvatel. Podpora smeéfuje na
dostupnost a zlepSend kvality vefejnych  sluzeb. Stejné  jako
v predchozich pfipadech se jedna o matefské a zéakladni Skoly, nemocnice,

kulturni a sportovni zafizeni.

PFijemci podpory:

— kraj,

— organizace zfizované nebo zakladané kraji a obcemi,

— obce,

— dobrovolné svazky obci,

— organizace zfizované nebo zakladané kraji,

— nestatni neziskové organizace,

— hospodarskéa komora CR,

— podnikatelé spliujici definici malého a stfedniho podniku,

— fyzické a pravnické osoby opravnéné poskytovat sluzby zdravotni péce (ROP SC,
2007, s. 95-109).

4.3.4

Prioritni osa Technickd pomoc

Tato prioritni osa plIni Glohu ve smyslu poskytovani podpory Fidicimu organu a dalSim

slozkam implementacniho systému plynouci z realizace programu. Jednd se o poskytnuti

zejména technické a administrativni pomoci spojené s chodem programu. Skrze tuto prioritni

osu je realizovana publicita programu, provadéno sledovani a hodnoceni priibéhu programu,
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monitorovani, evaluace a kontrola programu a posilovani absorpéni kapacity™® subjekt(i pro
ziskavani prostredkl ze SF.
Oblasti podpory:

4.1. Rizeni kontrola monitorovani a hodnoceni programu,
4.2. Informovanost a publicita programu,
4.3. Zvyseni absorpéni kapacity (ROP SC, 2007, s. 114-117).

4.4 Projektovy cyklus

Zatatkem procesu Uspésné realizace projektu je reakce Zadatele o dotaci na vypsanou vyzvu.
Vyzvy pro predkladani projektovych zaméri jsou vyhlasovany Vyborem Regionalni rady pro
jednotlivé oblasti podpory. Informuji Zadatele o zaméreni dané vyzvy, vysi a formy podpory,
kritériich pro poskytnuti podpory, terminu predkladani Zadosti, nalezitostech Zadosti
a zpUsobilosti vydajd'®. Vyzvy se vyhladuje dle planu vyzev, ktery je sestavovan pro ro&ni
nebo pll roéni cykly. Pro kazdou vyzvu jsou zpracovany samostatné pokyny pro Zadatele
a pfijemce. Tyto pokyny jsou voditkem pro Zadatele pfi zpracovani projektové Zadosti
(ROPOVINY, 2008, 1. vydani, s. 5).

Po predloZeni projektového zaméru Zadatelem nésleduje jeho hodnoceni. Zadatelé usilujici
o dotaci své projekty koncipuji s ohledem na systém tzv. vybérovych kritérii. Tato kritéria
zadateldm umozriuji predkladat kvalitni projektové zaméry a zaroven jsou nastrojem pro

zajisténi transparentnosti procesu vybéru projektd k financovani z ROP Stredni Cechy.

Jednim z hlavnich kritérii, kladenych na Zadatele pfi zpracovani projektovych zamér(, je
kritérium hospodarnosti. Dale je kladen diraz na potfebnost a kvalitu projektu. Mensi vyznam
maji kritéria se vztahem k technickym aspektdim projektu, tedy napfiklad personalni zajisténi
projektu nebo jiz zruSeny Casovy harmonogram. Kritériem nové ustanovenym béhem
programoveho obdobi je snizovani regionalnich disparit. Cilem kritéria je investicné podpofit
zaostalé regiony® a sniZit tak heterogenitu Gzemi. Maximalni pocet bodd, které mdze projekt
béhem hodnoceni ziskat je 200. Pokud ma byt projekt financovan musi dosahnout nejméné 65
% (minimalni hranice bodového hodnoceni), tedy 130 bod (ROPOVINY, 2009, s. 2).

'8 Termin vyjadfuje miru schopnosti statu vyuzit prostfedky plynouci z fond(i EU (MMR,20009).

9 Vydaje, které jsou uskuten&né v ramci obdobi stanoveného v rozhodnuti o poskytnuti pomoci, které jsou
v souladu s pfedpisy ES (Wokoun, 2006, s. 139).

20 Zaostalost regionu je dana mirou nezaméstnanosti.
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Hodnotici kritéria:

— hospodarnost rozpo¢tu — 50 bod( (25 %),

— ekonomicka kritéria (kvalita rozpoctu, cash-flow) — 30 bodd (15 %),
— potrebnost projektu — 80 bodd (40 %),

— technicka stranka projektu, horizontalni témata — 18 bodl (9 %),

— snizovani regionélnich disparit — 22 bod(l (11 %).

Obréazek 6: Schéma projektového cyklu

Vhodna zvoleny VyhlaZeni vizvy Rozhodnuti o deotaci
projektovy zamér k predkladani Z5dosti o dotaci

95 T NigeS Y 1©) P
Hodnoceni projekiu
9,
o)
’s 6 )
Adost o platbu
B
@ O a Podpis smlouvy

Monitorovani = o poskytnuti dotace
raalizace jaktu ajeni
i raalizace projekiu
Zajisténi udrfitelnosti
projektu

10 ;
@ Publicita projektu

Zdroj: ROPoviny - Informacni zpravodaj Regionalniho operagniho programu
Stredni Cechy, 01/2008,s. 5.
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5 Analyza podpory cestovniho ruchu v ROP StFedni Cechy

Nésledujici Cast prace se zabyva zhodnocenim prioritni osy €. 2 Cestovni ruch. Analyza bude
provadéna ve tfech rovinach zkoumani. Nejdfive bude sledovan vyvoj pInéni indikatorove
soustavy, a zda jeji nastaveni odpovida potfebam cestovniho ruchu v regionu. Dale bude
zkoumana alokace podpory pro oblast cestovniho ruchu z pohledu jednotlivych vypisovanych
vyzev, jejichz prostfednictvim dochézi k pFidéleni podpory na projekty jednotlivych Zadateld.
Celkova vyse alokované podpory bude nahlizena ve vztahu k celé prioritni ose i vzhledem
Kk jeji vaze pro jednotlivé oblasti podpory. Sou€asné bude pro jednotlivé vypsané vyzvy
sledovan zajem Zadatell o jimi pfidélovanou podporu. Sledovan bude pocet predkladanych
projektl k registraci v jednotlivych vyzvach a dale pocet projektd nasledné doporucenych
k financovani. Posledni rovinou zkoumani jsou samotné projekty realizované v regionu
soudrZnosti Stfedni Cechy diky poskytnuté dotaci. Bude vytvofena kategorizace viech
realizovanych projekt(, a to s ohledem na jejich prostorové rozmisténi a vysi podpory uréené
jednotlivym kategoriim realizovanych projektd.

5.1 Metodika analytické casti

Zhodnoceni jednotlivych rovin zkoumani bude uskuteCiovidno na z&kladé syntézy dat
v relevantnich dokumentech k programu ROP Stfedni Cechy pro pfislusné oblasti zkoumani.
Déle bude vyuZito dat poskytnutych autorce prace Oddélenim monitoringu, evaluace
a udrzitelnosti projektd URR, vztahujicim se k predkladanym projektiim pro tuto prioritni osu

a vypsanym vyzvam za dané programové obdobi.

Pro rovinu zkoumani indikatorové soustavy bylo vyuzito dokumentll Analyza pokroku
realizace ROP SC 200713, vydavanych internim evaluaénim oddélenim URR pro jednotlivé
roky programového obdobi. V ramci téchto dokument(, vztahujicim se k programu ROP SC
jako celku, bylo pracovano pouze s daty vztazenymi k ose Cestovni ruch. Bylo posuzovano,
zda soucasny stav a prlbézné plnéni indikator(i odpovidalo jejich pocatecnimu nastaveni.
DalSim predmétem zkoumani byla také priméfenost nastaveni soustavy a mozné pficiny

pfehodnoceni jeji podoby.

Analyza celkové vySe podpory pro celou prioritni osu i jednotlivé oblasti podpory je
provadéna zkoumanim jednotlivych vypisovanych vyzev, jako néstroje, kterymi je v nich
umisténa podpora rozdélena mezi zadatele. Zde bylo vyuzito plvodnich textd vypisovanych
vyzev zvefejnénych na internetovych strankach ROP SC v archivu vyzev a déale dokumentu
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Zprava o realizaci Regionalniho operagniho programu Stfedni Cechy k 17. zasedani
Monitorovaciho vyboru. Pfedmétem zkoumani v jednotlivych vyzvach byla celkova vyse
alokované ¢astky, oblast podpory, pro kterou je vyzva uréena a pocet projektd doporucenych
k financovani.

Pro Gcely kategorizace a analyzy podpofenych projektll bylo vyuzito pfedevsim dokumentu
Seznam pfijemcl podpory k 1. 3. 2015 dostupného na internetovych strankach ROP Stfedni
Cechy. Vychodiskem pro vytvoreni kategorizace podpofenych projektl byla analyza Jifiho
Vystoupila a Martina Sauera (2010), a to s ohledem na jejich prostorové rozloZeni a vysi
poskytnuté dotace. Prihlédnuto je také k projektdm, které byly schvaleny k financovani, ale
v Seznamu prijemcl podpory k 1. 3. 2015 se neobjevuji. S pomoci dat poskytnutych ze strany
URR jsou zkoumany pficiny tohoto vyfazeni.

Charakter nékterych podporenych projektll odpovida kritériim vice mozZnych sledovanych
kategorii. Proto bylo k Gcelim kategorizace dale pouZito internetového portalu risy.cz, kde
jsou jednotlivé projekty evidovany a jsou zde uvedeny hlavni cile, které ma jejich realizace
naplnit. Kritériem pro zarazeni téchto vicetcelové koncipovanych projektl do prislusnych
sledovanych kategorii byl tedy cil, ktefi Zadatelé uvadéli jako hlavni smysl vzniku projektu.
Analyza dale sleduje, ktera kategorie projektd byla nejvice a nejméné financéné podporena,
kolik projektd bylo pro jednotlivé kategorie uskute¢néno, kde byly tyto projekty realizovany
a v jaké pravni formy nabyvali jejich Zadatelé.
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5.2 Analyza plnéni indikator( prioritni osy Cestovni ruch

Pro naplnéni prvniho cile prace, kterym je zhodnoceni vécného zaméreni podpory plynouci
zROP SC do oblasti cestovniho ruchu budeme vychazet z Gspé&snosti a rychlosti pinéni
predem stanovenych indikatord za celé sledované programové obdobi. Z Programového
dokumentu k ROP SC vyplyva, Ze indikatorova sestava byla vytvofena za Gcelem poskytnuti
voditka pro pribézné monitorovani a hodnoceni programu. Nasledujici ¢ast prace bude
pracovat s pribéznym plnénim indikéatord relevantnich pro prioritni osu uréenou na rozvoj
cestovniho ruchu. Pravé skrze napliovani jednotlivych indikéatord, s prihlédnutim
k jednotlivym oblastem podpory, bude nahlizen dosazeny pokrok v oblasti cestovniho ruchu
v regionu. Zakladnimi dokumenty poskytujicimi informace pro posouzeni vyvoje indikator(
jsou dokumenty Analyza pokroku realizace ROP SC 2007-13 vydavané internim evaluaénim

oddélenim programu ROP SC.

Dle vySe uvedeného v podkapitole €. 4.2.1, slouzi indikatorova soustava ke sledovani plnéni
hlavnich a strategickych cilli programu. Indikatory jsou sledovany pro kazdou prioritni osu,
v tomto pfipadé nas zajima prioritni osa urena pro cestovni ruch. Sledovany jsou indikatory

dvou kategorii — vystupu a vysledku.

5.2.1 Indikatory vystupu
Dle Programového dokumentu ROP SC (2007), fadime mezi indikétory vystupu néasledujici

indikatory:

— pocet podporenych projektd na rozvoj CR,
— delka novych vybudovanych cyklostezek,

— pocet zrekonstruovanych pamatkovych objektd.

Pocet podporenych projektd na rozvoj cestovniho ruchu

Hodnota tohoto indikatoru byla pro celé programové obdobi stanovena na 120 podpofenych
projektll. Zarover se jedna o tzv. ,,core* indikator, tedy indikator, ktery méa vazbu na priority
stanovené na Urovni celé EU a je dlleZity z hlediska kontroly projektu provadéné ze strany
EK.

Do konce roku 2008 bylo celkem za vsechny oblasti podpory podporeno 22 projekt
sméfujicich na rozvoj cestovniho ruchu v regionu. V kontextu celkové cilové hodnoty

indikatoru ,,pocet podporenych projektli na rozvoj CR“ pro programové obdobi 2007-13
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doslo vsak pouze k jeho podpriimérnému plnéni a to predevsim kvdli slabym vysledkdm
v poétu podporenych projektll pro oblast podpory 2.1. Celkové za vSechna jednotlivé
sledovana obdobi projektu se jednalo o druhy nejvyssi dosazeny pocet podporenych projekti
za programové obdobi. Jak mizeme vidét v tabulce, na tomto vysledku se nejsilngji podilely
podpofené projekty zastoupené v oblasti podpory 2.2.

V roce 2009 hodnota indikatoru sice mirné narostla a vylepSila tak svou pozici oproti
pfedchozimu roku, avSak i nadéle se drzela na nizké urovni pInéni vzhledem k celkove
pozadované hodnoté indikatoru za celé obdobi. AZ do roku 2011 pocet podporenych projektd
dale vzestupné naristal, nez zacal s rokem 2012 prudce klesat, aby v roce 2013 opét nabral na
sile. Za celé sledované obdobi k pInéni indikatoru nejvice prispéla oblast podpory 2.2., ktera
do celkového poctu podporenych projektl prispéla vibec nejvétsim dilem. S koncem roku
2013 byl indikator naplnén z vice jako osmdesati péti procent. Dlivodem zaporné hodnoty
uvadéné pro rok 2012 pro oblast podpory 2.1. je projekt, jehoz podpora byla schvalena VRR
k financovéani, ale nasledné projekt nebyl realizovan. Tento fakt se nasledné projevuje také

v tabulce indikatoru poctu pracovnich mist, jak je uvedeno nize.

Tabulka 4.: Vyvoj indikatoru poctu podporenych projektd na rozvoj CR

Oblast — flova

ooy 2008 | 2008 2010 2011 2012 2013 B E{r‘fgﬁ{‘fyz
2 22 18 20 31 1 11| 103*| 120 85,83
2.1. 5 1 4 15 -1 24

2.2. 11 9 12 4 1 37

2.3. 6 8 4 12 1 31

Vlastni zpracovani dle dokumentii Analyza realizace programu ROP SC 20072013

Délka novych vybudovanych cyklostezek

Plivodné byla hodnota indikatoru pro celé obdobi programu stanovena ve vysi 150 km nové
vybudovanych cyklostezek. Jiz b&hem prvniho sledovaného obdobi se vSak rozSifovani sité
cyklostezek vyvijelo nepfiznivé. Z celkem planovanych sto padesati kilometrd nové
vybudovanych cyklostezek, byla do konce roku 2008 realizovana pouze necela tfi procenta
délky trati, predstavovana pouze Ctyfmi kilometry dlouhym cyklistickym Gsekem. Projekty,

které se na dosazeném vysledku za celé programové obdobi podilely, byly vyhradné projekty

*! Soutet hodnot za jednotlivé podoblasti neodpovida v tomto roce celkovému sou¢tu podporenych projektti za
celou prioritni osu. Ddvodem je hodnoceni indikatoru za rok 2013, kdy je dle zkoumanych dat mozné urdit
pouze celkovy pocet podporenych projektli za sledovany rok, ale nejsou znamy Gdaje, jakym dilem se na tomto
souhrnném Cisle podilely jednotlivé oblasti podpory.
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z oblasti podpory 2.2. Za rok 2008 se konkrétné jednalo o projekt In-line stezka a cyklostezka
Benatky — Zdétin, kde bylo Zadatelem Mésto Benatky nad Jizerou.

V pribéhu dalSich let kpInéni cile nejvyraznéji prispély projekty zroku 2009
(Dolnobrezanskem na kole — 1. etapa, Cyklostezka Horni PoCaply — Vlinéves — ZelCin,
Cyklostezka "Po stopach ceskych krald“ — 1. ¢ast, Polabska cyklostezka — Brandys nad
Labem a okoli). To vyrazné napomohlo celkovému zlepSeni v dosahovani cilové hodnoty. Je
vsak dllezité zminit, Ze jiz v tomto roce (2009) zacalo byt zfejmé, Ze poZadovana konecna
celkova délka cyklotras je sohledem na moZnosti programu a potfeby regionu pfFilis
nadsazena. Jak je tedy mozné, Ze evaluacni zprava z roku 2011 informuje, Ze indikator byl jiz

v tomto roce témer naplnén?

Ddvodem je provedena revize nastaveni indikatorové sestavy. V reakci na nadsazenost cilové
hodnoty délky nové zbudovanych cyklistickych trati, byla hodnota indikatoru sniZzena
z plvodnich sto padesati kilometr( trati na padesat kilometr(i. DalSim impulzem pro snizeni
hodnoty, byl pfesun priblizné 370 mil. K¢ z této oblasti podpory ve prospéch jinych projektd.
Se zbylymi prostredky by tak plvodné vytyceného cile nebylo mozné doséhnout.

Tabulka 5: Vyvoj indikatoru poCtu nové vytvorenych km cyklostezek

...:.'. 008 2009 | 2010 20 0 0 00 "'.'_ : o ,"
2 42| 36,41| 7,02 0 0 14 61,63% 50 123,26
2.1. oblast podpory se nepodili na tvorbé vystavby cyklostezek
2.2. 42] 3641] 702] 0] 0] 47,63 | |
Zac oblast podpory se nepodili na tvorbé vystavby cyklostezek

Vlastni zpracovani dle dokumentii Analyza pokroku realizace ROP SC 2007 — 13

Pocet zrekonstruovanych paméatkovych objektd

V pripadé vyvoje tohoto indikatoru je zaznamenan zcela opacny priibéh nez v pripadé
indikatoru sledujiciho délku vybudovanych cyklistickych tras. Jiz na konci roku 2008 byla
hodnota indikatoru pro celé programové obdobi zcela napInéna. Nejvétsi zasluhu na tomto
vysledku mély projekty predloZzené v ramci oblasti podpory 2.2. Prikladem projektd, které se
postaraly o tento pokrok v plnéni vytyCeneho cile, jsou napfiklad vice-etapova rekonstrukce
zamkl v Ratajich a Zruci nad Sazavou, Liblici, Roztokéach u Prahy a VSeradicich.

? Souget hodnot za jednotlivé podoblasti neodpovidd vtomto roce celkovému soudtu vytvorenych km
cyklostezek za celou prioritni osu. Dlivodem je hodnoceni indikatoru za rok 2013, kdy je dle zkoumanych dat
mozné urcit pouze celkovy pocet vytvorfenych km cyklostezek ve sledovaném roce, ale nejsou zndmy Udaje,
jakym dilem se na tomto souhrnném Cisle podilely jednotlivé oblasti podpory.
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Tento neoCekdvany vyvoj vyustil i tomto pFipadé ke zméné cilové hodnoty indikatoru pro celé
programové obdobi. Plvodni pocet deset zrekonstruovanych pamatkovych objektd byl nové
navySen na patndct. Tabulka udéava, Ze i tato zrevidovand hodnota byla na konci obdobi
prekroCena a indikator byl naplnén ze sto Ctyficeti procent.

Tabulka 6: Vyvoj indikatoru poctu zrekonstruovanych pamatkovych objekttl

Obla 00 0Va Procento
008 009 010 0 0 0
DOAPO odnota DIineni %
2 10 1 3 2 1 4] 215 15 140
2.1. 0 1 0 0 0 1
2.2. 10 0 3 2 1 16
2.3.

Vlastni zpracovani dle dokumentii Analyza pokroku realizace ROP SC 20072013

5.2.2 Indikatory vysledku

Mezi indikétory vysledku patfi dle Programového dokumentu ROP SC (2007) nasledujici
indikatory:

— pocet nové vybudovanych nebo zrekonstruovanych 10zek?,

— pocet vytvorenych pracovnich mist v ramci projektd cestovniho ruchu.

Pocet nové vytvorenych nebo zrekonstruovanych 10zek

Stejné jako v pripadé poctu zrekonstruovanych objektl byla i u tohoto indikatoru jeho cilova
hodnota pozadovana pro celé programové obdobi naplnéna jiz v prvnim sledovaném roce.
Hodnota poctu vytvorenych nebo zrekonstruovanych lGzek byla pdvodné stanovena na tfi sta

[GZek.

V prvnim sledovaném roce se o tento vysledek zaslouzily zejména projekty z oblasti podpory
2.1. Pouze projekty vylucéné z této oblasti podpory, bez ohledu na projekty z jinych oblasti,
samy prevysily hodnotu pozadovanou za celé programové obdobi. Ackoliv projekty z této
oblasti napomohly kvice jak stoprocentnimu plnéni cilové hodnoty indikatoru nové
vybudovanych €i zrekonstruovanych I0zek, k celkovému plnéni indikatoru sledujiciho pocet
projektl podporenych na rozvoj CR, prispély pouze zanedbatelnymi ¢tyfmi procenty.

** Souget hodnot za jednotlivé podoblasti neodpovidéa v tomto roce celkovému sougtu zrekonstruovanych
pamatkovych objektd za celou prioritni osu. Dlivodem je hodnoceni indikatoru za rok 2013, kdy je dle
zkoumanych dat mozné urdit pouze celkovy pocet zrekonstruovanych objekttl za sledovany rok, ale nejsou
zndmy Udaje, jakym dilem se na tomto souhrnném cisle podilely jednotlivé oblasti podpory.

2 Tento indikator byl b&hem obdobi (2012) prefazen mezi indikatory vystupu.
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V navaznosti na provedenou revizi indikatorové soustavy byl tento indik&tor chapan v novém
kontextu. Timto kontextem je myslen jeho pfinos pro danou oblast podpory a nikoliv jeho
bezprostfedni vliv na cely operacni program jako tomu bylo doposud, tedy zména zafazeni
tohoto indikatoru z kategorie indikatoru vysledku, do kategorie indikatoru vystupu. Cilova
hodnota indikatoru byla navic revidovana na hodnotu pét set IGZzek. Na konci obdobi bylo této
hodnoty dosazeno témér dvojnésobng.

Tabulka 7: Vyvoj indikatoru podet nové vybudovanych nebo zrekonstruovanych ldzek

l.l:l'l 008 009 010 0 0 0 ” ll.l'- : .‘. '.v
2 327 | 120 71 0 59 | 390 | 967*| 500 193,40
2.1. 302 | 120 0 0 0 422
2.2. 25 0 71 0 59 155
Zac oblast podpory se na pInéni indikatoru nepodili

Vlastni zpracovani dle dokument Analyza pokroku realizace k ROP SC 20072013

Pocet vytvorenych pracovnich mist v rdmci projektd na rozvoj cestovniho ruchu

Obdobny vyvoj naplnéni cilové hodnoty celého programového obdobi jiz v prvnim
sledovaném roce byl zaznamenan i v pfipadé indikatoru poctu nové vytvorenych pracovnich
mist. JiZz v roce 2008 dosahl tento indikator své stanovené cilové hodnoty, kterou dokonce
prekroCil. Stejné jako pocet nové vybudovanych nebo zrekonstruovanych liZek dosahl
totoZné hodnoty plInéni ve vysSi 109%. Na tomto UspéSném plnéni se nejvice podilely projekty
z oblasti podpory 2.1. , sméfujici zejména do vystavby novych ubytovacich zafizeni.

V reakci na tento vyvoj byla hodnota indikatoru navysena z plvodnich osmdesati na sto nové
vytvorenych pracovnich mist. Jak lze vidét z tabulky, na konci obdobi byla tato hodnota
pfekroCena témeér dvojnasobné. PFi analyzovani dat z evaluaCnich zprav bylo zaznamenén
nespravny Ciselny (daj v postupu pocCtu vytvofenych pracovnich mist za rok 2009.
V dokumentu Analyza pokroku realizace ROP SC 2009 je v prehledu za celou prioritni osu 2
vzhledem k roku 2008 uvedena zména v poCtu pracovnich mist pouze o jednotku. Tomu vSak
neodpovida poCet nové vzniklych pracovnich mist za jednotlivé oblasti podpory téhoZ roku.
NaSe tabulka tak vychazi z predpokladu, Zze vdaném dokumentu doSlo k mylnému
zaznamenani Udaje a udava celkovy pocet vzniklych pracovnich mist odpovidajicich souctu

%> Souget hodnot za jednotlivé podoblasti neodpovida v tomto roce celkovému soudtu potu nové vytvorenych
nebo zrekonstruovanych I0Zek za celou prioritni osu. Divodem je hodnoceni indikatoru za rok 2013, kdy je dle
zkoumanych dat mozné urcit pouze celkovy podet 1GZek za sledovany rok, ale nejsou znamy udaje, jakym dilem
se na tomto souhrnném Cisle podilely jednotlivé oblasti podpory.
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za jednotlivych oblasti podpory. Dlivodem zapornych hodnot vzniklych pracovnich mist
v roce 2012 za oblast podpory 2.1., jsou stejné jako v pfipadé sledovaného indikatoru poctu
podpofenych projektll na rozvoj cestovniho ruchu projekty, které byly VRR schvéleny
k financovéani, ale nakonec nebyly realizovany.

Tabulka 8: Vyvoj indikatoru poCtu vytvorenych pracovnich mist v ramci projektli na rozvoj CR

Oblasti Cilova  Procento
podpory hodnota  plnéni %
2 86,85 5 375| 858 1| 75| 22365®°| 100 223,65
2.1. 70 7| 205 77 -4 170,5
2.2. 10,35 3,5 16| 78 5 42,65
2.3. 65| -55 1 1 0 3

Vlastni zpracovani dle dokumentd Analyza pokroku realizace ROP SC 20072013

*® Souget hodnot za jednotlivé podoblasti neodpovidé v tomto roce celkovému soudtu vytvorenych pracovnich
mist za celou prioritni osu. Diivodem je hodnoceni indikatoru za rok 2013, kdy je dle zkoumanych dat mozné
urcit pouze celkovy pocet vytvorenych pracovnich mist za sledovany rok, ale nejsou znamy Udaje, jakym dilem
se na tomto souhrnném Cisle podilely jednotlivé oblasti podpory.
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5.3 Analyza pribéhu vypisovanych vyzev pro prioritni osu Cestovni ruch

V primé souvislosti s naplfiovanim jednotlivych stanovenych indikétor( je vypisovani vyzev
v ramci sledované prioritni osy a jejich jednotlivych oblasti podpory. Pravé skrze podporu
alokovanou ve vyzvach jsou indikatory napliovany. Vyzvy jsou pro jednotlivé regionalni OP
vydavany fidicimi organy. Jak bylo uvedeno ve Ctvrté kapitole, v pfipadé Regionalniho
operaniho programu Stfedni Cechy je timto Fidicim organem Regionalni rada regionu
soudrznosti Stfedni Cechy. Vypisovani vyzev se odviji od vySe alokované ¢astky na danou
oblast podpory. Regionalni rady si dle stavu realizace OP stanovi ur€itou strategii, kterd ma
vést k napInéni absorpéni kapacity a plnéni indikator(l a této strategii nasledné vypisovani

vyzev i jejich zaméreni pFizplsobuji.

Pro ucely zkoumani pribéhu vypisovani vyzev, i zajmu Zadatelll o tyto vyzvy je Cerpano
z dokument(i dostupnych na internetovych strankach programu ROP Stiedni Cechy. Jedna se
0 vy&et kazdoronich Vyrognich zprav o provadéni ROP SC a Zpravy o realizaci ROP SC
k 17. Zasedani Monitorovaciho vyboru. Dale analyza vychazi z dat, ktera byla autorce
poskytnuta po osobnim kontaktu Ufadu Regionalni rady regionu soudrznosti Stfedni Cechy,
konkrétné oddélenim Monitoringu, evaluace a udrzZitelnosti projektd, pro potieby této prace.
Jedna se predevsim o doplnéni (daji, které nebylo mozné vycist z vyse uvedenych
dokument(l vztahujicim se k vyzvadm. Zejména se jednalo o Udaje relevantni k posouzeni

schvélenych a neschvalenych projektl vstupujicich do jednotlivych vyzev.

5.3.1 Prehled vypisovanych vyzev

Z tabulkového prehledu pro celé programové obdobi vyplyvéa, Ze pro tuto prioritni osu bylo
do konce roku 2013 vypsano celkem 19 vyzev. Nejvice jich bylo vyhlaSeno v roce 2010, kdy
se celkové jednalo o Sest vyzev. Soucasné je jiz v nasledujicim roce 2011 v pfipadé indikatoru
sledujiciho podet podporenych projektd na rozvoj CR evidovan viibec nejvyssi pocet projektl
za sledované programové obdobi. Tento fakt je potvrzenim existujici zavislosti vypisovani
vyzev a naplfiovani indikatorové soustavy. Naopak nejméné jich bylo vyhlaSeno v roce 2012,
kdy nebyla nova vyzva vypsana vibec, ale pouze dobihaly dvé pribézné vyzvy. Divodem
stagnace ve vypisovani vyzev je pravé stav vyvoje plnéni indikatorové soustavy, jejiz cile

jsou jiz témér naplnény.
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Nejvetsi Uspésnosti schvalenych projektl vzhledem k poctu zaregistrovanych projektd na
danou vyzvu bylo dosaZzeno ve vyzvé €. 34, vramci které byly Ctyfi z péti predloZenych
projektll k registraci doporuceny k financovani. Jednalo se tak o 80% UspéSnost
registrovanych projektll. Pokud se vyhneme pouze procentudlnimu posouzeni a prihlédneme
k potu podanych zadosti, miizeme jako velmi Uspésné hodnotit také projekty predloZené pro
vyzvy €. 56 a 72. Pro kazdou z téchto vyzev bylo podano vice nez dvojnasobné mnozstvi
projektll k registraci vzhledem k poctu registrovanych projektli v nejlspésnéjsi vyzvé ¢. 34.
V pripadé vyzvy €. 56 bylo k financovani doporuceno témér 73 % projektl a v pripadé vyzvy
¢. 72 dokonce téméf 78 % projektd. Jednalo se tedy o srovnatelnou Uspésnost projektl
doporucenych k financovani vtéchto vyzvach i sohledem na vysSi pocet celkové
registrovanych projektl. Za statisticky nejméné UspéSnou vyzvu, co do poctu schvalenych
projektll vici registrovanym projektlim, je povazovana vyzva €. 47, ve které ze dvou

predlozenych projektl nebyl k financovani doporucen vibec Zadny.

V hodnotovém vyjadieni bylo nejvice projektl doporucenych k financovani evidovano ve
vyzvé €. 55. Jednalo se o celkovy pocet 20 doporucenych projektl. Vzhledem k poctu
registrovanych projektll pro tuto vyzvu tento vysledek sice nepfedstavoval vyrazngjsi
dosazenou Uspésnost projektl, ale vyrazné prispél k celkovému poctu Zadosti doporucenych
k financovani za celé programové obdobi. Vibec nejvice registrovanych projektl bylo
zaznamenano ve vyzveé €. 21 uréené pro oblast podpory 2.1. , tedy podnikatelskym subjekttm.
Zde bylo k registraci predlozeno celkem 59 projektd. Z tohoto nadprimérného vzorku oviem
uspély pouze tfi projekty, které byly dale doporuceny k financovani, coz je naopak vzhledem

v v s

k celkovym vysledkdm druha nejnizsi dosazena GspéSnost za viechny sledované vyzvy.

Souhrnem bylo za obdobi 2007 — 2013 nejvice vyzev predloZeno pro oblast podpory 2.2. (10
vyzev). Pro oblast podpory 2.1. byly vypséany Ctyfi vyzvy a pro oblast 2.3. celkem pét vyzev.
V roce 2013 vypsané vyzvy sméfovaly pouze do oblasti podpory 2.2. a to z toho dlivodu, Ze
alokace urcena pro zbylé oblasti byla jiz téméf vyCerpana.

Obecné lIze konstatovat, Ze vyzvy se celkové tésily velkému zajmu Zadateld a poZadované
finanCni prostfedky obsazené v projektech predkladanych k registraci vysoce prevySovaly
Castku alokovanou pro jednotlivé vyzvy. V pfipadé prioritni osy cestovni ruch byl previs nad
alokovanou c¢astkou ve vyzvach nejtypictéjsi pro Zadatele z oblasti podpory 2.1. Zde byl ze
strany Zadatelll jiz v roce 2008 pouze ve dvou vyzvach vytvoren presah nad alokovanou

¢astkou pro celé programové obdobi v hodnoté 250%. Dle zavérecné zpravy bylo souhrnem
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za celé obdobi projektu v rdmci prioritni osy cestovni ruch podano celkem 368 Zadosti. Z toho
bylo k financovani doporugeno 147 zadosti. Uspésnost zadosti schvalenych k financovani tak

pro celou prioritni osu dosahovala témér CtyFiceti procent.

Tabulka 9: Prehled vypsanych vyzev pro prioritni osu Cestovni ruch v obdobi 20072013

Pocet Doporucené

Oblast  Cislo Vyhlaseni  Ukongeni

Vyrazené | UspéSnost

; . . podanych k . A

podpory  vyzvy vyzvy vyzvy orojektti | financovani projekty projektu
2.1. 4 20.12.07 29.02.08 57 6 51 10,52 %
2.2. 5 20.12.07 29.02.08 27 12 15 44,44 %
Zac 6 20.12.07 29.02.08 18 6 12 33,33 %
Zac 18 16.06.08 30.07.08 22 11 10 50,00 %
2.1. 21 15.09.08 14.11.08 59 3 56 5,08 %
2.2. 22 15.09.08 14.11.08 8 4 4 50,00 %
2.2. 29 15.04.09 15.06.09 23 6 17 26,08 %
2.1. 34 15.07.09 15.09.09 5 4 1 80,00 %
2.2. 35 15.07.09 15.09.09 19 8 11 42,10 %
2.2. 38 15.10.09 15.12.09 3 42,85 %
2.2. 47 15.04.10 15.06.10 2 0 0,00 %
Zac 48 15.04.10 15.06.10 4 4 50,00 %
2.1. 55 15.09.10 31.12.12 38 20 18 52,63 %
2.3. 56 15.09.10 31.03.13 11 8 3 72,72 %
Zac 57 15.09.10 04.03.11 15 6 60,00 %
2.2. 72 16.05.13 30.09.13 13 10 3 76,92 %
2.2. 79 27.11.13 20.02.14 18 12 6 66,66 %
2.2. 93 16.06.10 31.12.12 2 1 1 50,00 %
2.2. 93a 20.01.11 31.12.13 16 10 6 62,50 %

Vlastni zpracovani dle dokumentu Zprava o realizaci programu ROP SC k 17. zasedani
Monitorovaciho vyboru, vlastni Uprava

Ackoliv nade tabulka jiZz neuvadi vyzvy vypsané pro osu Cestovni ruch v roce 2014, doSlo
vlivem intervence provedené Ceskou narodni bankou a nasledného oslabeni koruny v roce
2013 a vlivem dlisledného uplatriovani kritéria hospodarnosti béhem systému vybéru projektd
k finan€nim usporam, které jejich vyhlaseni umoznily. Konkrétné se jednalo o tfi vyzvy (98,
98a, 99). Plvodné se predpokladalo, Ze touto dobou budou pouze dobihat vyzvy jiz vypsané,
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nebot' pro vypsani novych vyzev jiz nebudou k dispozici potfebné finanéni prostredky?’.
Celkoveé alokovana Castka v téchto tfech vyzvach Cinila 45 mil. K¢.

Dalsim diivodem navy3eni prostfedk(i ve prospéch programu ROP Stredni Cechy jiZ v roce
2013 byla realokace podpory z méné Uspésnych regionalnich operagnich programd.?
O prevod prostiedkd z regionalnich operacnich programd, které béhem programového obdobi
nevycerpaly celkovou vysi podpory jim uréenou a jejichz Uspé$nost v napliiovani cilll
a indikéator programu nebyla pFili§ vysoké, rozhodla viada Ceské republiky v roce 2013.
V piipadé ROP Stfedni Cechy tak byly vy3e celkové podpory v roce 2013 navysena diky
presunu z operacnich programd Technickd pomoc a ROP Severozépad a to o témér pdl
miliardy korun (ROPOVINY, 2013, s. 2).

5.3.2 Financovani prioritni osy cestovni ruch — alokace pro jednotlivé vyzvy

Vypisovani vyzev se odviji od vySe alokované cCastky pro jednotlivé oblasti podpory
stanovené na celé programove obdobi. Dfive neZ bude provedena financni analyza podpory
uréené pro jednotlivé oblasti podpory za dané programové obdobi, od které se vypisovani
vyzev odviji, je nutné predstavit financovéani celého programu ROP Stfedni Cechy, tak aby
vySe podpory pro prioritni osu Cestovni ruch i pFislusné oblasti podpory mohla byt
zhodnocena s ohledem na celkovou podporu poskytnutou souhrnné za cely program ROP
Stredni Cechy.

Regionalni opera&ni program Stfedni Cechy je financovan z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj. Financovani programu bylo vypracovano na zékladé rozdéleni prostredkl v ramci cile
Konvergence uvedeného v NSSR. Pro vSechny regionalni operacni programy byla vyse
podpory stanovena na 18% z celkové vy3se alokace urcené pro cil Konvergence v Ceské
republice. O rozdéleni této souhrnné Castky (4 659 031 986 EUR) mezi jednotlivé regiony
soudrznosti dale rozhodla Asociace krajti Ceské republiky. Region soudrznosti Stfedni Cechy
z této souhrnné Castky urené spolecné viem regionalnim operacnim programiim v CR ziskal
12 % celkové alokace. V hodnotovém vyjadreni se jedna o celkovou ¢astku 559 083 839 EUR
za obdobi 2007-13 (ROP SC, 2007, s. 164).

2 Devalvace ¢eské koruny na 27,5 vedla k navyseni prostfedkd v ROP SC o témé&F 400 miliond K&. Dale byly
prostfedky navyseni vlivem nizkych trznich cen stavebnich praci o cca 800 miliond K& (ROPOVINY, 2014, s.3).
“8 P¥ikladem opera&nich programdl, ze kterych byla finanéni podpora realokovana ve prospéch jinych operagnich
programd, je napf. ROP Severozapad a OP Technicka pomoac.
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Z fondl EU je na financovani prioritni osy Cestovni ruch uréeno 100,6 mil. €, tj. 18,0 % ROP

v v s

v v s

realizace a administrativy programu, mdzZeme konstatovat, Ze podpora pro Cestovni ruch je

vzhledem k ose Doprava a Integrovany rozvoj tzemi méné nez polovicni.

Tabulka 10: Podil financovani jednotlivych prioritnich os na programu ROP SC

Cislo
prioritni Nézev prioritni osy Fond | Podil naalokaci  EU (EUR)
osy
1 Doprava ERDF 41,60% 232578 877
2 Cestovni ruch ERDF 18,00% 100 635 091
3 Integrovany rozvoj Gzemi ERDF 37,00% 206 861 020
4 Technickd pomoc ERDF 3,40% 19 008 851
Celkem 100,00% 559 083 839

Zpracovano dle Programového dokumentu k ROP SC, 2007, vlastni Gprava

PFi blizSim zkoumani vyse financni podpory urcené jednotlivym oblastem podpory v ramci
prioritni osy Cestovni ruch za sledované obdobi 2007-13 bylo zjisténo, Ze nejvice prostredki
je vyhrazeno na oblast podpory 2.2. Verejna infrastruktura a sluzby cestovniho ruchu. Jedna
se az o dvojnasobnou vysi podpory vzhledem k oblasti podpory 2.1. Podnikatelska
infrastruktura a sluzby cestovniho ruchu a Sestinasobnou vysi vzhledem k oblasti podpory
2.3. Propagace a fizeni turistickych destinaci StredoCeského kraje. V hodnotovém vyjadfeni
se jedna o podporu 2 465 559 731 K& pro celou prioritni osu.

Tabulka 11: Podil jednotlivych oblasti podpory na financovani prioritni osy Cestovni ruch

Oblast Alokace na oblast podpory  Alokace na oblast podpory
podpory (KC) (EUR)
2.1. 739 667 912 30 190 527
2.2. 1479 335 848 60 381 055
2.3. 246 555 971 10 063 509
Celkem za 2 465 559 731 100 635 091
prioritni osu

Zdroj: ROPoviny — Informagni zpravodaj Regionalniho operacniho programu SC, 4/2008, s. 2, vlastni
Uprava

29 Castka se odviji od kurzu 24,50 K&/EUR.
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Vyse uvedenému zjisténi, Zze nejvice prostfedkd bylo alokovano v oblasti podpory 2.2.
Verejna infrastruktura a sluzby cestovniho ruchu odpovida také souhrn objemu prostredki
rozdeéleny v jednotlivych vyzvach v této oblasti podpory. Celkem bylo skrze jednotlivé vyzvy,
vypisované pro tuto oblast podpory, béhem programového obdobi rozdéleno 1 639 919 924
KE. Jedna se tak o navyseni (10,8 %) objemu alokovanych prostredk( na tuto oblast podpory
vzhledem k plvodnim zamérdim stanovenych ve finanénim planu Provéadéciho dokumentu
k ROP Stfedni Cechy zroku 2007, jak uvéadi predchozi tabulka. K navyseni plvodné
planovaného objemu podpory doSlo i v pfipadé dvou dalSich oblasti podpory. V prfipadé
oblasti podpory 2.1. Podnikatelska infrastruktura a sluzby cestovniho ruchu se jednalo o 32%
navyseni a v prFipadé oblasti podpory 2.3. Propagace a Fizeni turistickych destinaci
StfedoCeského kraje bylo dosazeno vidbec nejvy$siho navySeni vzhledem k pdvodnimu
zdméru a to celkem 0 91 %. Celkové tak doslo k rlistu objemu podpory (nérlist o 25 % proti
hodnoté z roku 2007) pro celou prioritni osu Cestovni ruch a to vlivem kurzovych zmén,
prosazovani kritéria hospodarnosti béhem vybéru projektl a navysenim prostfedk( programu
vlivem prerozdéleni nevycerpané podpory z operacnich programil Technicka pomoc a ROP
Severozapad.

Ze vsech vypsanych vyzev pro oblast cestovniho ruchu bylo nejvice prostredkil rozdéleno ve
vyzvé €. 93. Jednalo se o hodnotu 520 000 000 K¢. V pfipadé vyzvy €. 93 a €. 93a se jedna
otuté? vyzvu uréenou stejnym prijemclim pro stejnou oblast podpory, pouze se ménily
podminky financovani vyzvy, kdy do financovani vyzvy €. 93 vstupoval statni rozpocet, ale
ve vyzvé €. 93a jiz nefiguroval. Vyse alokace pro tuto vyzvu vsak zlstala beze zmén. Naopak
nejmensi objem prostredk(l byl na projekty pro oblast cestovniho ruchu rozdélen ve vyzvé ¢.
48.

Tato zjisténi jsou plné v souladu se zaméfenim jednotlivych vyzev na konkrétni oblasti
podpory. Nejmensi vyzvou alokovana Castka je urCena pro oblast podpory 2.3. , tedy na
projekty nezakl&dajici investice do budovani infrastruktury CR, ale projekty urené na tvorbu
propagacnich materialll i realizaci propagacnich aktivit. Naopak nejvyssi alokovana Castka
skrze vyzvu €. 93, sméfovala na projekty ur€ené k budovani nové €i zkvalitiovani stavajici

infrastruktury CR, které svym charakterem predpokladaji vétsi investice.

Z nize uvedené tabulky je také patrny vliv kurzovych zmén na vysi podpory uréenou
jednotlivym vyzvam. Jedna se o aktudlni kurzy pfislusnych let projektu vypisované Ceskou
narodni bankou (CNB), ve kterych byly jednotlivé vyzvy vypisovany. V pfipadé poskytovani
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podpory ze SF miZeme Konstatovat, Ze intervence provedend CNB v roce 2013, s cilem

oslabeni koruny, umoznila navyseni prostfedkil programu ROP Stiedni Cechy a tedy vypsani

dalsich vyzev v roce 2014 nad plivodné ocekavany ramec.

Tabulka 12: Vy3e financni alokace v jednotlivych vypsanych vyzvach

Cislovyzvy  Oblast podpory ~ Alokace (KC)  Alokace (EUR) Kurz K&/EUR
4 2.1. 202 490 796 7675921 26,300
5 2.2. 404 981 566 15 351 841 26,380
6 2.3. 32938 358 1248611 26,380
18 2.3. 67 714 036 2 681 744 25,250
21 2.1. 330 000 000 13 783 885 23,941
22 2.2. 150 000 000 6 265 402 23,941
29 2.2. 100 000 000 3529 453 28,333
34 2.1. 50 000 000 1 868 390 26,761
35 2.2. 80 000 000 2 989 424 26,761
38 2.2. 100 000 000 3974 105 25,180
47 2.2. 340 000 000 13109 697 25,935

48%° 2.3. 10 000 000 385579 25,935
55 2.1. 425 000 000 17 162 702 24,763
56! 2.3. 100 000 000 4038 282 24,630
57 2.3. 40 000 000 1615313 24,763
72 2.2. 112 000 000 4571 428 24,500
79 2.2. 85 000 000 3333333 25,500
93 2.2. 520 000 000 20 170 674 25,780
93a 2.2. 520 000 000 20 602 218 25,240
98 2.2. 15 000 000 555 555 27,000
98a™ 2.2. 0 0 27,000
99 2.2. 30 000 000 1111111 27,000

Vlastni zpracovani dle jednotlivych vypsanych vyzev pro program ROP SC za obdobi 20072013

Abychom témto vysledkim mohly lépe porozumét, je nutné zasadit je do Sirsiho kontextu. Je
téZké urcit, zda ve srovnani s dalSimi kraji byl pocet vypsanych vyzev a vySe jimi alokované
podpory vyrazné nad prlmérem ¢i pod nim. Ddvodem pro toto tvrzeni je rozdilnd vyse
alokace sméfujici na podporu cestovniho ruchu ze strany EU i narodnich zdroji do
jednotlivych regionalnich operacnich programd.

% Alokovana &astka byla pozdgji navy$ena na 10 123 496 K&.

%1 Alokace byla pozdéji snizena na 79 000 000 K&.

%2 pro financovani projekttl s negarantovanou dotaci v této vyzvé byly pouZity volné finanéni prostredky oblasti
podpory 2.2.
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Tato rozdilnd vySe alokace prirozené vyplyvad zodlisnosti jednotlivych regionl
v predpokladech, kterymi disponuji pro UspéSné rozvijeni cestovniho ruchu. Pokud
v nasledujicim textu odhlédneme od téchto pfirozenych predpokladl pro rozvoj cestovniho
ruchu a dosazené vysledky budeme srovnavat pouze dle Feci Cisel, mizeme tvrdit, Ze se
region soudrZnosti Stfedni Cechy, co do vy3e alokace pro cestovni ruch, nevymykal stavu
v ostatnich regionech. Nejblize mél stav vySe podpory pro cestovni ruch v regionu Stfedni
Cechy k regionu Severovychod, kde dosahl stejné procentuélni hodnoty.

V nize uvedené tabulce lze vidét celkovou vysi finan¢ni podpory ur€enou jednotlivym
regionim béhem programového obdobi. Procentualni vyjadieni ndm udava, jaka Gast z této
celkové podpory konkrétné smérovala na podporu cestovniho ruchu v regionech.

Vv,

Celkové nejvyssi absolutni hodnotu podpory na cely program souhrnné ze strany EU
i narodnich programd podpory obdrzZel region soudrZznosti Moravskoslezsko. Na cestovni ruch
z této celkové podpory pfitom bylo vy¢lenéno pouze 9,1 % podpory. V porovnani se vsemi
sledovanymi regiony se v pfipadé tohoto regionu jednd o podpriimérny podil podpory pro
cestovni ruch vzhledem Kk ostatnim prioritnim osdm. DalSim regionem, kde ve srovnani
s prlimérem za sledovany vzorek, byla vySe podpory nizsi, byl region Severozapad. Naopak
nejvice prostiedkll z celkové alokace do cestovniho ruchu sméfovalo v regionech

Severovychod, Jihozapad, Stfedni Morava, Jihovychod a Stfedni Cechy.

Nejcastéji se podpora cestovniho ruchu vramci sledovanych regionli v procentualnim
vyjadreni pohybovala kolem 19 %. Celkoveé Ize tedy tvrdit, Ze podpora cestovniho ruchu byla
mezi regiony rozloZena rovnomérné vzhledem k celkové alokovanym podpordm na cely
program. Pouze v pfipadé regionu Moravskoslezsko byla vySe podpory témeér polovicni
vzhledem k obvyklému priméru. Ddvodem je vSak také inkorporace cestovniho ruchu jako
jedné z oblasti podpory do komplexnéjsi prioritni osy.
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Tabulka 13: Podil vySe podpory na CR v jednotlivych regionalnich operacnich programech

Celkové alokace Alokace na Podil alokace na

Region soudrznosti (EU+vnitrostatni) CR na celkové
podporu CR (v €) :

(VE) alokaci
ROP NUTS Il Severozapad 879 310 961 71 483 204 16,31 %
ROP NUTS Il
Moravskoslezsko 883 507 940 71483 204 9,10 %
ROP NUTS Il Jihovychod 847 486 527 157 464 317 18,58 %
ROP NUTS Il Severovychod 789 754 312 144 960 699 18,00 %
ROP NUTS Il Stfedni

0,

VETEva 790 875 324 149 966 488 19,00 %
ROP NUTS Il Jihozapad 745 474 262 145 800 295 19,56 %
ROP NUTS II Stfedni Cechy 672 608 358 118 394 226 18,00 %

Vlastni zpracovani dle Programovych dokument k pFislusnym regionalnim opera¢nim programtim
2007-2013



5.4 Analyza predkladanych projekt( v prioritni ose Cestovni ruch

Predmétem zkoumani této kapitoly jsou konkrétni projekty cestovniho ruchu podpofené
z programu ROP Stfedni Cechy za sledované programové obdobi. Pro ucely analyzy je
vyuzito dokumentu Seznam pfijemcd podpory k 1. 3. 2015 zvefejnéného na internetovych
strankach ROP Stfedni Cechy a dale dat poskytnutych autorce ze strany URR, jako
doplfiujiciho materialu k Seznamu pFijemcli podpory. S ohledem na zkoumani zrusenych
projektl byly informace v Seznamu prijemcl podpory nekomplexni. Seznam uvadi pouze
prehled podporenych projektl. Projekty, které byly k financovani doporuceny, ale nasledné se
jejich realizace zrGznych ddvod( neuskutecnila, umozZnilo dohledat porovnani Seznamu
pFijemch podpory s daty poskytnutymi ze strany URR. Tyto dopliiujici Gdaje napomohly
k vytvofeni uceleného ramce o podanych projektech se zaméfenim na cestovni ruch, které
byly za dané programové obdobi pfedloZeny.

5.4.1 Kategorizace podporenych projekt(

Jak bylo vySe uvedeno, vSechny realizované projekty byly roztfidény do osmi kategorii.
Analyza Jifiho Vystoupila a Martina Sauera (2010), ze které tato kategorizace Castegné
vychézi, vymezuje kategorii celkem jedenact. Pro potfeby podpofenych projektli z ROP SC
viak bylo mozné nékteré z téchto kategorii zcela vypustit ¢i sloucit z ddvodu jejich
nedostatecného zastoupeni v danych kategoriich. Pfikladem takovych projekt( jsou napfiklad
projekty lazenské infrastruktury, které se v regionu soudrznosti Stfedni Cechy viibec
nerealizovaly. Kategorie oznacena terminem "Ostatni" predstavuje skupinu projektd Sirsiho
zaméfeni. V pfipadé Stfednich Cech se jedna napfiklad o vystavbu rozhleden, nau¢né stezky,
turisticka informacni centra a in-line parky. Dale jsou projekty sledovany z prostorového
hlediska. Pro hodnoceni prostorové alokace podpory je relevantnim kritériem ORP, do jejiz
plsobnosti realizace prislusného projektu spada. V pripadech, kdy se projekt vtahoval zaroven
k vice ORP, je pro identifikaci nejrelevantnéji dotéené obce rozhodujici pfevazujici misto
realizace projektu.

Bé&hem sledovaného programového obdobi bylo z programu ROP Stiedni Cechy podporeno
celkem 117 projektd. Jak je uvedeno v podkapitole 4.1., napliiuje tento pocet podporenych
projektl plvodni predstavu o poctu podporenych projektl, vytyéenou na pocatku obdobi

realizace programu.
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Mezi viechny sledované projekty bylo celkem rozdéleno 2,56 mld. K¢. Priimérna alokace na
jeden projekt se pohybovala ve vysi 21,8 mil. KE. Nejvyssi finanéni dotaci ve vysi 188,6 mil.
K¢ obdrzel projekt z kategorie Kulturné - historické pamatky. Jednalo se projekt Adaptace
arealu Jezuitské koleje v Kutné Hore pro potfeby CR a na celkové alokaci pro celou prioritni
osu se tento projekt podilel téméf z 8 %. Celkové bylo mezi projekty z této kategorie
rozdéleno 334,8 mil. K¢. Vibec nejvice prostiedkd ze vsech sledovanych kategorii sméfovalo
do kategorie Kulturné — historické pamatky. Zde se rozdélila ¢astka v hodnoté 666,1 mil. K¢.
V této kategorii byla také identifikovana nejvyssi primérna podpora na jeden projekt ve vysi
47,5 mil. K& Naopak nejmensi alokovana podpora na projekt byla zastoupena v kategorii
Produkty CR, jejich marketing a propagace (6,9 mil. K&). Zaroven bylo v této kategorii
realizovano nejvice projektl (36), oviem charakter téchto projektd nezaklada nutnost investic
do vystavby infrastruktury CR. Proto je alokace podpory na jeden projekt mensi a v celkovém
souctu jich s celkové mensi vyhrazenou podporou miZe byt realizovano vice. Mimo tuto
kategorii dosahoval pocet podporenych projektli srovnatelnych hodnot, pouze kategorie
Produkty CR (36) a Zafizeni pro kongresovy cestovni ruch (3) se tomuto prdméru vymykaly.
Kategorie Zafizeni pro kongresovy cestovni ruch, kde jsou evidovany pouze tfi projekty, byla
vyClenéna jako samostatné kategorie, nebot’ v ramci téchto projektl zaroven nevznikaly nové
ubytovaci kapacity a nemohly tak byt evidovany v kategorii ubytovacich zarizeni.

V ramci kategorie Kulturné - historické pamatky bylo podpofeno 14 projektl. Nejvyssi miru
alokace podpory ziskala ORP Kutnd Hora (28,3 % z celkové podpory pro tuto kategorii).
Stejné mnozstvi projekt bylo podporeno také v kategorii Muzea, galerie. Soucasné v této
kategorii doslo k rozdéleni nizsi alokované Castky ve vysi 480,2 mil. K& Prlimérna vyse
alokace na projekt Cinila 34,3 mil. KE. Nejvyssi dotaci ziskala ORP Mlada Boleslav (165,1
mil. K¢&). V kategorii Ubytovaci zafizeni bylo podporeno 13 projektl. Hodnota prdmérné
alokace na projekt byla 25,7 mil. K& Nejvyssi alokovand Castka sméfovala do Mladé
Boleslavi, konkrétné do Bélé pod Bezdézem (52,5 mil. KE&). V rdmci kategorie Cyklostezky
bylo podporeno 10 projektt. Celkem bylo rozdéleno 289,4 mil. K¢. Jak je uvedeno v kapitole
vénované nastaveni indikatorové soustavy, byl plivodné nastaveny pocet nové vytvorenych
km stezek pfehodnocen a béhem obdobi sniZzen. Z tohoto dlivodu byla také nasledné snizena
vySe alokace pro tyto projekty. NejvysSi alokaci ziskal Mélnik (79,9 mil. K¢). Nejvice
podporenych projektll (36) bylo evidovano v kategorii Produkty CR, jejich marketing
a propagace. V poméru k pocétu podporenych projektl je ¢astka alokovana pro tuto kategorif
nizka (248,9 mil. KZ), ovSem projekty nepredpokladaji vystavbu infrastruktury. V kategorii
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Ostatni bylo podporfeno 18 projektl. Rozdéleno mezi né bylo 21,5 mil. K¢&. Jednalo se
napfiklad o rozhledny, in line parky, turisticka centra a naucné stezky. Nejvyssi alokaci
ziskala i v této kategorii B&l& pod Bezdézem a to na realizaci projektu In-line park Bezdéz. V
kategorii Zafizeni pro kongresovy cestovni ruch byly podporeny 3 projekty. Celkova alokace

byla 75,3 mil. KE. Nejvyssi podporu ziskaly Votice (50 mil. K¢).

Tabulka 14: Pocet podporenych projekttl dle kategorii a vySe poskytnuté dotace

Primérna
alokace na
projekt (KC)

Pocet Celkova glokace
projektd (KC)

Kategorie

Kulturné — historické pamatky 14 666 134 848 47 581 060
Muzea, galerie 14 480 262 722 34 304 480
Ubytovaci zafizeni 13 334 858 568 25 758 351
Cyklostezky 10 289 479 108 28 947 910
ggrc;;tec;l\?né — rekrealni infrastruktura a 9 258 564 261 28 729 362
Produkty CR, jejich marketing a propagace 36 248 975 907 6 915 997
Ostatni 18 210494 711 11 694 150
Zafizeni pro kongresovy CR 3 75 383643 25127 881

Vlastni zpracovani dle dokumentu Seznam pFijemcl podpory k 1. 3. 2015

5.4.2 Projekty dle stavu

Projekty, predklddané Zadateli K registraci vreakci na jednotlivé vypisované vyzvy,
prochazeji nasledné po registraci dal$imi fazemi procesu vybéru projektd, jehoz vysledkem je
v nejlepSim pripadé poskytnuti dotace na predkladany projekt. Jedna se celkem o Ctyfi faze
procesu. Registrace zadosti o podporu, hodnoceni projektu, realizace projektu a ukonceni
projektu. V ramci téchto fazi jsou dale rozliSovany jednotlivé stavy, kterych v priibéhu téchto
fazi projekty dosahuji. Jinak FeCeno, pFi cesté za poskytnutim dotace projekt prochazi
jednotlivymi stavy, ve kterych je hodnocen a je mu poskytovana smlouva o poskytnuti dotace
nebo mu je dotace naopak odmitnuta.

Ve sledovaném vzorku vSech registrovanych zadosti o podporu (326), poskytnutych autorce
ze strany URR se k dubnu 2015 nachazi 81 projektil ve stavu dokon&eni, 20 projektl je pravé
vrealizaci a krealizaci 224 registrovanych projektl, z dlivodd, které budou dale vice
priblizeny, vibec nedoslo.

Moznych stavl, ve kterych se projekty nachazely, bylo celkem patnéct. Jednalo se o stavy
délené do dvou skupin N a P. Stavy kategorie N oznacuji projekty, k jejichZ realizaci nasledné
po registraci nedoSlo. Stavy P oznaCuji projekty, které byly nasledné po jejich predlozeni

68




k registraci a poté co proSly hodnocenim, doporu€eny k financovani (P33). Dale oznacuji
projekty, které jsou pravé realizovany (P45) nebo jiz i celkové ukonceny vcetné financovani
(P5, P6, P7, P8). V ramci nerealizovanych projektl rozliSujeme projekty, které neuspély bud
proto, Ze neproSly hodnocenim (N11, N12, N13) proSly hodnocenim, ale neprosly analyzou
rizik (N2), byly Vyborem schvéleny, ale RO je ukongil pfed podpisem Smlouvy o dotaci
(N4,N5) nebo na né po schvéleni nebyly penize (N21). DalSim moznym divodem, proc¢
projekty nebyly realizovéany, bylo jejich ukongeni po schvéleni Vyborem ze strany RO po
podpisu Smlouvy o dotaci (N7,N8).

Ze vSech registrovanych projektdl 156 neproslo jiz béhem jejich hodnoceni. Jednotlivym
projektdm mlze byt béhem procesu hodnoceni udéleno 200 bodl celkem za vsechna
sledovana kritéria. Pokud ma byt projekt financovan, musi ziskat nejméné 130 bod(. Projekty,
které touto fazi neprosly, nedosahly této minimalni hranice. Dale byl evidovan jeden projekt,
ktery prodel hodnocenim, ale neprodel analyzou rizik®®. 60 projektd bylo ukongeno pred
uzavienim Smlouvy o poskytnuti dotace. Prodly tedy hodnocenim i analyzou rizik, ale
nerealizovaly se, protoZe na né nezbyly penize, Zadatelé je stahli nebo neposkytli potfebnou
dokumentaci. 7 projektl bylo ukongeno po podpisu Smlouvy. Nejéastéji se jednalo o pripady,
kdy si to Zadatelé béhem realizace projektu rozmysleli nebo na jejich strané dochéazelo
k zamérnému poruSovani podminek Smlouvy o poskytnuti dotace a Smlouva jim tak byla ze
strany RO ukoncena.

Déle doslo k rozliseni projektt, které byly v jednotlivych vyzvach doporucéeny ze strany VRR
k financovani, ale v Seznamu pfijemcl podpory k1. 3. 2015 se neobjevuji. Zde bylo
zkoumano, jaka byla nejcastéjsi pricina neposkytnuti podpory. Projektl, odpovidajicich témto
kritériim bylo celkem 21. NejcastéjSi identifikovanou pFi¢inou vysledného neposkytnuti
dotace bylo stazeni projektu ze strany pFijemce, jesté nez doSel na VRR, kde mélo byt
rozhodovano o tom, zda mu dotace bude poskytnuta. Casto se jedna o pfipady, kdy se
pfedkladatelé rozhodnou pro jinou podobu, ve které projekt chtéji predlozit a radéji ho proto

sami stdhnou jesté pred tim, neZ dojde k jejich hodnoceni.

% Analyza rizik je provadéna ze strany RO u projektil, které dosahly minimalni bodové hranice b&hem
hodnoceni projektd. Rizika se vztahuji k moZnym nepfiméfenym a nezplsobilym vydajim projektu.
V névaznosti na kontrolu miZe byt doporucena Uprava rozpoctu projektu. Pokud projekty touto fazi hodnoceni
neprojdou, nejsou doporuceny ke schvaleni VVyborem.
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Tabulka 15: ZruSené projekty

NP TR VC;I;:/?/ r;;ﬁaéguoggeéé pri}:\litu
Farma Blanik — zaZitky na statku 4 42 840 819 N5
Resort Zduchovice — Congress&Wellness Hotel 4 50 000 000 N5
Wellness Park Chateau Mcely 4 42 003 547 N7
Realizace Svétového muzea mydla 5 40785478 N5
Kralovsky privod z Prahy na Karlstejn 6 9579 167 N7
Organizace cestovniho ruchu na Gzemi Stfedoceského kraje 6 17 460 847 N7
Rakovnicko. Kde se budete mit dobre. 18 3 759 662 N5
Osobnosti StfedoCeského kraje 18 9921 235 N7
Rekonstrukce hotelu Cerny K(ifi v Kutné Hofe 21 3374108 N4
Statek Vletice 35 13 288 102 N8
Kongresové a relaxacni centrum Lobec 55 44 175 663 N4
Centrum Dubno 55 40 280 465 N4
Sportovni aredl MILTEN 55 43 956 770 N4
Turistické stfedisko Tupadly 55 14 686 153 N5
Rekonstrukce historického mlyna Novy Knin 55 10 218 810 N5
(Pé;(;pr)lagace CR ve StfedoCeském kraji — Dovolend v srdci 56 7999 296 N5
Propagace CR ve StredoCeském kraji — hotelova kampan 56 4779 200 N5
Akce v udoli Berounky 57 2 245016 N5
Turisticka destinace Koufimsko — putovani stfedem Evropy 57 1553 200 N5
Informacni portal cestovniho ruchu ve StfedoCeském kraji 93a 4 864 363 N5
Dostavba arealu lidovych staveb v KouFimi 93a 85 649 452 N7

Vlastni zpracovani dle dat k registrovanym projektdim poskytnutych ze strany RO

5.4.3 Projekty dle pravni formy Zadatele

V nésledujicim textu se prace zaméfuje na analyzu predkladanych projektl dle pravni formy
jejich Zadatele a dale na Gzemni rozloZeni podporenych projektll. Tato analyza se vztahuje
nejen k finalné podpofenym projektlm, ale souhrnné ke vsem projektlim predloZzenym
k registraci. NejdFive se prace zabyva analyzou struktury projektd dle pravni formy Zadatel(,
z jejichZ strany byly predkladany. Informace o projektech, které byly autorce poskytnuty ze
strany URR, uvadgji prehled 23 rliznych pravnich forem, ve kterych se Zadatelé o podporu
uchazeli. Téchto 23 rliznych pravnich forem bylo slouceno do Sesti sledovanych kategorii.
Témito kategoriemi, vCetné pfehledu zahrnutych pravnich forem jsou:

- kraj — kraj, pfispévkova organizace zfizena krajem a izemnim samospravnim celkem,

- nestétni neziskové organizace — zahrnuje obecné prospésné spolecnosti (0.p.s.),

- obce — dobrovolny svazek obci, obec, obec nebo méstska ¢ast hlavniho mésta, svazek
obci,
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- podnikatelsky subjekt — akciova spolecnost, cirkevni organizace, nadace, nadacni
fond, samostatné hospodarici rolnici, Zivnostnici zapsani a nezapsani v obchodnim
rejstfiku, spole¢nost s ru¢enim omezenym, zajmové sdruzeni, sdruzeni (svaz, spolek),
organizacni jednotka sdruzeni,

- statem zfizend organizace — verejna vyzkumna instituce,

- ostatni — HospodaFska komora CR.

Nejvice projektl bylo predloZeno ze strany podnikatelskych subjektl (178). Naopak pouze
jediny projekt predloZila HospodaFska komora CR sledovana v kategorii Zadateld s oznaenim
,,Ostatni“. Nejvice projektl mimo jiz zminénou kategorii nejaktivnéjsich podnikatelskych
subjektll predlozili obce (100) néasledované krajem (37) a nestatnimi neziskovymi
organizacemi (8). V hodnotovém vyjadreni bylo nejvice projektl realizovano ze strany obci
(32). Déle nasledovaly podnikatelske subjekty (30) a kraj (11). Vzhledem Kk poctu
predlozenych projektd je nejvice realizovanych projektli registrovano v pfipadé nestatnich
neziskovych organizaci, kde jich bylo z osmi pfedloZenych projekt(l realizovano (v tomto
pripadé dokonce finalné dokonceno®) celkem pét. Je viak dilleZité mit na paméti, Ze tohoto
uspokojivého vysledku bylo dosaZzeno z malého vzorku predkladanych projektll ze strany
NNO. Zejména v pripadé obci a podnikatelskych subjektll bylo predloZzeno nepomérné vice
projektll, coz jako jedna z pFicin vysvétluje diivod UspéSnosti neziskovych organizaci co do
poctu realizovanych projektll. Realizovanymi projekty jsou souhrnné oznacovany projekty,
které béhem projektového cyklu dosahly stavil P45, P5, P6, P7, P8, Jedn4 se tedy o projekty,
které se pravé nachazeji ve stavu realizace, jiz byly realizovany a Cekaji na proplaceni nebo
jsou jiz finalné dokonceny.

% Takto jsou oznatovany projekty, které jsou jiz zrealizované, proplacené a uplynula u nich doba udrzitelnosti.
Ta je soucasti projektového cyklu popsaného v podkapitole 4.3. Doba udrzitelnosti pfedstavuje ¢asovy Usek po
dokoncenf realizace projektu, b&hem kterého je sledovano, zda projekt stale odpovida tcelu a cildim, za jejichz
celem byl podpofen. U MSP je tato doba 2 roky, u velkych podnikd 5let.

%\ pripadé obci je jako realizovany projekt oznadovéan také projekt ve stavu P33, ktery Fika, Ze projekt byl
Vyborem schvélen k financovani. Jedna se pouze o jeden takto oznaceny projekt.
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Graf 1: Pocet predlozenych a realizovanych projektd dle typu pravni formy Zadatele
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Vlastni zpracovani dle dat k registrovanym projektdim poskytnutych ze strany RO

5.4.4 Prostorové rozlozeni podporenych projektd

Néasledujici Cast prace se zabyva prostorovym rozloZzenim podpory vramci regionu
soudrZnosti Stfedni Cechy. Pro tyto Gcely jsou vychodiskem data dostupna za vechny
doposud predlozené projekty k registraci poskytnuta ze strany URR. Analyza tedy pracuje
nejen s podpofenymi projekty uvadénymi v Seznamu prijemct podpory, ale se vsemi
pfedloZenymi Zadostmi za celé obdobi.

Na Uzemi Stredoceského kraje se nachazi celkem 12 okresl, 26 obci s rozsifenou psobnosti
(ORP) a 55 obci. Nami uvazované prostorové rozloZeni podporenych projektli cestovniho
ruchu se vztahuje pravé k obcim srozsifenou plsobnosti. Sledujeme, ktera ORP byla
vzhledem k poctu predkladanych projektd GspéSna nejvice a zda byla podpora rozlozena

rovnomerne.

Udaje vyuzivané pro tuto analyzu byly autorce poskytnuty oddélenim Monitoringu, evaluace
a udrzitelnosti projektd Regionalni rady regionu soudrznosti Stfedni Cechy. Pro tG&ely analyzy
je dllezité vymezit kritéria stanovena pro prostorové rozlozeni podpory mezi ORP. Jak je
uvedeno v podkapitole 4.2., jednim z moznych pFijemcl v prioritni ose cestovni ruch mohou

byt v pripadé regionu soudrznosti Stfedni Cechy pravé obce. Nami provadéna analyza pro
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ucely hodnoceni uvazuje pouze obce, u kterych je moZzné alokovanou podporu spojit pouze
s jednou konkrétni ORP. PFipady, kdy byla podpora v predkladanych projektech vztazena
k nékolika ORP soucasné byly z analyzy vylouéeny. Dlvodem byla nemoznost prifazeni
konkrétni vySe podpory pro konkrétni obec v ramci dané skupinu dotenych ORP. Takovych
projektl, které soucasné alokovaly podporu mezi vétsi pocet obci, bylo z celkového vzorku
326 predlozenych Zadosti zaznamenano 27. Z tohoto poctu bylo realizovano 8 projektl. Tento
fakt, tedy ndmi uvaZovand tabulka prostorové alokace podpory opomiji, oviem v textu tyto
Zadosti, zejména ty které byly schvéleny, dale pfiblizime.

Jak je uvedeno v grafu, z celkového poCtu 26 obci s rozsifenou plisobnosti samostatnou
Zadost o podporu nepredloZily pouze Neratovice, které jsou jednou z ORP ve StfedoCeském
kraji, ovsem na$ graf je z téchto dlvodd neuvazuje. Byly sice jednou z dotéenych ORP ve
dvou spole¢né predkladanych Zadostech, ale samostatné se k nim podpora v Zadném
z projektd nevztahovala. Zadosti, ve kterych se Neratovice stavaly dotéenou ORP pro piijem
podpory, se v prvnim pfipadé vztahovaly ke schvalenému projektu budovani cyklostezky
v Polabi a v druhém pripadé se jednalo o nelsp&sny projekt s ndzvem EURO SOUTEZE
(Stfedni Cechy—VASE VYHRA).

Naopak nejvysSi pocet Zadosti byl s pfimym dopadem podpory pro konkrétni ORP byl
pfedloZen pro ORP Cernosice (39) a Kutna hora (25). Ztoho pro Kutnou horu bylo
realizovano 15 projektd. Tento nadprimérny vysledek je v pfipadé Kutné hory zcasti
ovliviiovan skuteCnosti, Ze se jedna o Z&douci turistickou destinaci zapsanou na seznamu
UNESCO a zejména také intenzivni Cinnosti, kterou co do poctu predkladanych Zadosti
0 podporu vykazuje ze strany organizace destinacniho managementu plisobici v Kutné hote —
Priivodcovska sluzba Kutnd Hora s.r.o. (k destinatnimu managementu regionu soudrznosti
Stredni Cechy viz podkapitola 2.3.). Dle grafu je patrné, Ze nejvice dotéenou ORP pro alokaci
podpory byly Cernosice, oviem soucasné je nutné dodat, Ze i pfes vysoky pocet pfedloZenych
Zadosti jejich GspéSnost nebyla v porovnani s ostatnimi ORP pfilis vysoka. Z celkem 39
predlozenych projektd jich bylo realizovano pouze 6. Nejvice podpory tak bylo v uvedeném
pofadi alokovano mezi Kutnou Horu, Mladou Boleslav, Kolin a CernoSice.

Projekty, které se vztahovaly kcelé skupiné ORP souvisely predevsim s budovanim
cyklostezek, propagaci turistickych destinaci a podporou kulturnich akci. Samotny charakter
téchto projektd predpoklada spolupréci vétsiho poctu obci. Jednalo se také napfiklad o tzv.

»road tripy” po StfedoCeském kraji, realizované za ucelem jeho zviditelnéni jako turisticke
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destinace. Predstavitelem projektu ureného na podporu poréadani kulturnich akci jako
nastroje ke zvyseni atraktivity kraje byl projekt ,,Varhany znéjici*. Jedna se o dosud fungujici
hudebni festival konajici se ve Slaném. Za kategorii projektl vytvarejicich nové kilometry
cyklostezek je prikladem takového projektu realizovany projekt ,,Priihonicemi na kole“, jehoz
podpora zasahuje obce CernoSice a Ricany, a ktery je jiz realizovan i proplacen.

Graf 2: Alokace do obci s rozsifenou plsobnosti ve Stfedogeském kraji
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Zaver

Cilem préce bylo vyhodnotit vécné zaméreni podpory cestovniho ruchu, vysi finanéni alokace
ve vypsanych vyzvach a vytvoreni kategorizace podporenych projektll v Regionalnim
operaénim programu Stfedni Cechy. Prostfednictvim naplnéni téchto cili probihalo
hodnoceni podpory cestovniho ruchu v tomto operacnim programu. Uplatfiovana metoda pro
dosazeni cild byla analyza zvefejiiovanych evaluaénich dokumentli za jednotlivé roky

programu a syntéza dilCich dat do uceleného ramce s vypovédni hodnotou pro celé
programové obdobi.

Hodnoceni vécného zaméreni podpory, tedy prvniho ze stanovenych cild, probihalo skrze
analyzu indikatorové soustavy programu. Analyza prokazala souvislost mezi definovanymi
indikatory a napliovanim stanovenych cilli programu. Témito cili bylo zvySeni navstévnosti
a generovanych pfijml z cestovniho ruchu v regionu Stfedni Cechy. O vécném zaméfeni
podpory vypovida nastaveni sledovanych indikator(. Prostfednictvim indikator( tak podpora
ze strukturdlnich fond( sméfovala na budovani a modernizaci I0Zek, rekonstrukci
pamatkovych objektll, budovani cyklostezek a tvorbu novych pracovnich mist v cestovnim

ruchu.

Analyza upozornila na provedenou revizi nastaveni indikatorové soustavy vroce 20009.
Plivodné planovany pocet nové vybudovanych kilometr cyklostezek se ukazal jako nerealny
a hodnota indikatoru tak byla sniZzena ze 150 km na soucasnych 50 km. Spolu s timto
indikatorem byl soucasné navysen planovany pocet rekonstruovanych objektll a vytvorenych
IGZek i pocet nové vytvorenych pracovnich mist. Na rozdil od budovani cyklostezek se tyto
indikatory vyvijely necekané pfiznivé a jiz v roce 2008 byly diky predlozenym projektim
zcela naplnény. Analyza prokazala, Ze definované indikatory byly urCujici pro vyslednou
podobu struktury podpofenych projektd a Ze jejich stav na konci sledovaného obdobi
odpovida plivodné definovanym hodnotdm z Programového dokumentu k ROP SC z roku
2007.

Analyza vypsanych vyzev prokéazala navyseni plivodné stanovené vyse finanéni podpory pro
oblast cestovniho ruchu z pocatku programového obdobi vroce 2007. Mezi projekty
cestovniho ruchu mélo byt z Evropského fondu regionalniho rozvoje rozdéleno pfiblizné 2,4
mld. K. Celkova vySe podpory rozdélena mezi Zadatele o dotaci na konci programového
obdobi v jednotlivych vypsanych vyzvach vSak vypovidad o 25% navySeni proti pocatecni
hodnoté. Navy3eni se nejvice projevilo na oblasti podpory 2.3. Propagace a Fizeni
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turistickych destinaci Stredoceského kraje, kde byla plivodni hodnota podpory navysena o 91
%. Analyza vyzev dale prokazala, Ze nejvice prostfedkd bylo ureno na projekty z oblasti
podpory 2.2. Verejna infrastruktura a sluzby cestovniho ruchu. Jednalo se o ¢astku ve vysi 1,6
mld. K&. Pro tuto oblast bylo také ve sledovaném obdobi vypsano nejvice vyzev, coz
potvrzuje souvislost mezi vysi podpory a po¢tem vypsanych vyzev pro danou oblast podpory.
Celkové se vyzvy tésily velkému zajmu Zadatell. Zejména v projektech z oblasti podpory 2.1.
Podnikatelska infrastruktura a sluzby cestovniho ruchu byl objem poZadovanych finan¢nich
projektl v projektech predkladanych Kk registraci vice nez dvojnasobny oproti vysi
rozdélované podpory.

V ramci tfetiho cile prace byla vytvorena kategorizace podporenych projektll. Provedena
kategorizace vsech 117 podporenych projektd umoznila prokazat, do jaké oblasti cestovniho
ruchu smérovalo nejvice podpory, jaké pravni formy nejCastéji nabyvali Zadatelé a do kterych
obci sméfovala podpora nejvice. Nejvyssi Castka — 666,1 mil. KE sméfovala na projekty
evidovaneé v kategorii Kulturné — historické pamatky. Vyse podpory je projevem charakteru
tzv. tvrdych® projektll, které zakladaji nutnost objemnych investic na rekonstrukce a
vystavbu objektl. Tento fakt ovliviiuje nizsi pocet podporenych projektl v této kategorii ve
srovnani s ostatnimi. Nejvice projektl — 36 bylo podpofeno v kategorii Produkty cestovniho
ruchu, jejich marketing a propagace. Projekty z této kategorie maji charakter tzv. ,,mékkych*
projektl a nevyplyva z nich nutnost objemnych investic spojenych s vystavbou zafizeni ¢i
naklady na rekonstrukci. Alokovana podpora tak mohla byt pouZita na realizaci vétSiho

mnoZstvi projektd.

v v s

Nejcastéjsim predkladatelem projekt(l byly ve sledovaném obdobi podnikatelské subjekty.
Naésledovaly obce, kraj a neziskové organizace. V poméru k poctu predloZenych projekt
k registraci bylo nejvice projektll realizovano na strané neziskovych organizaci. Pokud vSak
zohlednime nepomérné vyssi pocet registrovanych projektd na strané podnikatelskych
subjektll a obci, byl jimi zaznamenany pocet realizovanych projektl pro naplnéni cilli

programu mnohem podstatnéjsi.

Analyza prostorového rozlozeni projektli prokazala, Ze nejvice projektd bylo realizovano
v Kutné Hore, ktera se jako dotéena ORP samostatné objevovala ve 25 projektech. Vibec
v nejvice projektech byly jako misto ur€eni projektu identifikovany Cernosice. Z tohoto
vysokého poctu projektl jich vSak bylo realizovano pomérné malo. Mimo tyto dvé

nadpriimérné hodnoty bylo prostorové rozloZeni projektl vcelku srovnatelné.
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Pfinos prace autorka spatfuje v préci s daty, ktera byla poskytnuta ze strany URR a doplnila
tak informace potiebné pro napinéni definovanych cilli diplomové prace. Jako prekazka pro
zpracovani analyzy programu je hodnocena nekomplexnost dat ve zverejfiovanych
dokumentech na internetovych strankdch programu. Zejména problematické bylo dohledat
vSechny vypsané vyzvy za obdobi, protoZe v deklarovaném archivu vyzev jiz nebyly viechny
evidovany. Oviem vstficnost ze strany URR tento problém umoznila vyfesit.

Prostor pro dalsi zkoumani problematiky se nachazi v praci sucelenymi daty za celé
programové obdobi. V soucasné dobé programové obdobi teprve dobiha a prozatim nejsou
dostupna vSechna findlni data za realizované projekty. Z tohoto hlediska tedy jesté neni
mozné posoudit dopady realizovanych projektl optikou del$iho ¢asového horizontu, ktera by
napfiklad umoznila zhodnotit, zda viechny podporené projekty obstaly a udrzely se v provozu
i bez dal$i moZnosti dotace, ¢i zda vSechna vytvorend pracovni mista zlistala zachovana

a vSechny vytvorené kilometry cyklostezek jsou stale v provozu.

Doufejme, Ze i do dalSich let bude cestovni ruch predmétem podpory ze strukturalnich fondi
v této Ci jiné podobé, ktera nadale zajisti, Ze se odvétvi bude vyvijet systematicky ve vSech
regionech EU. V uplatnéni prvku systemati¢nosti, a zajisténi koordinace provadéni politiky
cestovniho ruchu napfi¢ vSemi regiony EU, je spatfovan hlavni pfinos implementace podpory

pro cestovni ruch formou strukturalnich fondd.
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PRILOHA 1

Tabulka 16: Ukazka kategorizace projektd ve vybranych kategoriich

Kulturné - historické pamétky

Rekonstrukce zapadniho k¥idla zamku Liblice
Rekonstrukce a nové vyuZiti zamku v Roztokéch u Prahy
Rekonstrukce zamku Rataje nad Sazavou - |. Etapa

Muzea, galerie
Muzeum cukrovarnictvi, lihovarnictvi, fepafstvi a mésta Dobrovice
Muzeum skla v zdmku Dlouh4 Lhota
Muzeum Klasického knihafstvi v Rozdalovicich

Ubytovaci zafFizeni

Vystavba Penzionu U zchudlych Slechti¢en
Rekonstrukce hotelu Montana - Moninec
Penzion Pod Zamkem

Cyklostezky
Cyklostezka Kladno, KoZova hora - Malé Kysice
Polabska cyklostezka - Brandys nad Labem a okoli
Cyklostezka Horni PocCaply - Vlinéves - ZelCin
Sportovné - rekreacni infrastruktura a zarizeni
Sportovni aredl Bfve - vstupni brana do StfedoCeského kraje
Zvyseni vyuzitelnosti sportovniho arealu Sletisté pro rozvoj cestovniho ruchu ve Strednich
Cechéach
Vystavba a vybaveni sportovné-rekreacniho zafizeni v Kosmonosech
Produkty CR, jejich marketing a propagace
Prezentace na veletrzich cestovniho ruchu a vytvoreni stdnku
Podlipansko viemi smysly - turisté vitani
Krajinou Karla IV.

Ostatni

Turisticka rozhledna Velka Bukova
Vodacké tabofristé se socialnim zazemim Bastirna
In-line park Bezdéz

Zarizeni pro kongresovy CR
Multifunkéni kongresovy areal Capi hnizdo
Sportovni centrum Rudolfa Kraje - 11. etapa
RozSifeni Skolici a ubytovaci kapacity na farmé Michael

Vlastni zpracovani dle dokumentu Seznam pFijemct podpory k ROP SC



PRILOHA 2

Tabulka 17: Stavy projektd béhem projektového cyklu

Znaceni Stav v priibéhu projektového cyklu

stavu

N11 Projektova Zadost nesplnila podminky pfijatelnosti

N12 Projektova Zadost nesplnila formalni naleZitosti

N13 Projekt ohodnocen, nedosahl minimalni bodové hranice
N2 Projekt nedoporucen / neschvélen

N21 Projekt neschvalen VRR k financovani

N4 Projekt nesplnil podminky pro vydani Rozhodnuti / podpis Smlouvy
N5 Projektova 7adost stazena 7adatelem/ukongena RO/ZS
N7 Projekt nedokoncen / staZzen

N8 Rozhodnuti/Smlouva ukonéena ze strany RO/ZS

P13 Projekt ohodnocen, dosédhl minimalni bodoveé hranice
P33 Projekt schvalen VRR k financovani

P45 Projekt v realizaci

P5 Realizace projektu ukoncena

P6 Financovani projektu ukonfeno

P7 Vydaje projektu certifikovany

P8 Projekt finalné uzavien

Vlastni zpracovani dle dat poskytnutych ze strany URR



PRILOHA 3

Obrazek 7: Ukazka seznamu podporenych projektl

Nazev projektu

Oblast

Stav projektu

(1 a
SPORT-RELAX CENTRUM MONINEC 2.1 4 50 000 000 |projekt findlné uzavien
Venkovsky turisticky komplex sluzeb v Tiebizi 2.1 4 11 601 600 |projekt finaln& uzavien
Multifunkéni kongresovy areal Capi hnizdo 2.1 4 50 000 000 |projekt finalné uzavien
ZvySeni ubytovacich kapacit a zlep3eni kvality sluzeb v destinaci
Kutnohorska 2.1 4 17 202 386 |projekt finalné uzavien
Revitalizace aredalu hotelu Vyhlidka v Kokofinském Dole 2.1 21 38 247 035 |projekt finaln¢ uzavien
Ztizeni muzea historie vesnickych obchodii v Karlstejné 2 34 3 983 970 |vydaje projcktu certifikovany
Zvyseni atraktivity rekreaéniho stfediska Drhleny v Ceském raji o
sportovné-rekreacni zafizeni 2.1 34 2 648 819 |vydaje projektu certifikoviny
Sportovni centrum Rudolfa Kraje - IL.ctapa 2:1 34 4125170 |projekt finalné uzavien
Multifunkéni turistické, sportovni, spolecenské a konferenéni
CENTRUM 2.1 34 9 965 718 |projekt findlné uzavien
Rekonstrukce hotelu Montana - Moninec 2.1 55 44 021 201 |vydaje projektu certifikovany
Aktivni dovolena na Kutnohorsku 21 4 2 999 260 |projekt findlné uzavien
Stavebni upravy, pfistavba a zmé&na uzivani hospodaiské budovy na
WELLNESS - GOLF KONOPISTE 2.1 55 44 187 385 |vydaje projektu certifikovany
Penzion Pod Zamkem 2.1 55 4 756 518 |vydaje projektu certifikovany
Sportovné rekreaéni arcal Chotétice 4 34 633 087 |vydaje projcktu certifikovany
Obnova vyletni restaurace a stavba rozhledny 2.1 55 31278 651 |vydaje projcktu certifikovany
Vystavba Penzionu U zchudlych slechtiGen 2.1 55 38 751 266 |vydaje projektu certifikovany
Ubytovaci zafizeni a dopliikové sluzby v obei Dlouha Lhota 2.1 S 39 323 167 |vydaje projcktu certifikovdny
Penzion SOMNIUM 2.1 5 32 327 500 |vydaje projektu certifikoviany
Rozsifeni Skolici a ubytovaci kapacity na farmé Michael 2.1 55 21 258 473 |projekt findlné uzavien
Vystavba a vybaveni sportovné-rekreaéniho zafizeni v Kosmonosech 5 55 20 268 977 |vydaje projektu certifikoviny
Penzion v Novych Zamcich u Kfince se zazemim pro vyuZiti i
handicapovanymi osobami 2.1 55 13 612 180 |vydaje projektu certifikovany
Zamek Ratméfice - rekonstrukce kulturni pamatky pro cestovni ruch 2. 55 41 905 539 |projekt v realizaci
Sportovni arcal Bive - vstupni brina do Stfedoéeského kraje 241 4 23 439 025 |vydaje projektu certifikovany
LORETA, SPORTOVNE RELAXACNI CENTRUM 2 55 44 761 754 |vydaje projektu certifikovany
Turisticka rozhledna Velka Bukova 2:2. 5 5 777 386 |projekt findlné uzavien
Zruésky zamek oziva - ILetapa 22 5 91 035 524 |vydaje projektu certifikovany
In-line stezka a cyklostezka Bendtky - Zdétin 2.2. 5 20 298 680 |projekt finalné uzavien
Muzeum cukrovarnictvi, lihovarnictvi, fepafstvi a mésta Dobrovice 55 5 165 109 031 |projekt finalng uzavien
Farni muzeum v Kondraci - ndvitévnické centrum 22, 5 14 152 180 |vydaje projektu certifikovany
Kamyk nad Vltavou - vylet do stfedovéku 22, 5 20 512 109 |vydaje projcktu certifikovany
Muzeum vesnickych staveb Vysoky Chlumec (MVS VCH) 2.2 5 25 815 410 |vydaje projektu certifikovany
Rekonstrukce ziapadniho kfidla zamku Liblice 2.2. 5 32 435 189 |projckt finalné uzavien
Rekonstrukce zamku Rataje nad Sazavou - 1. etapa 2.2. 5 5331 108 |projekt findlné uzavien
Vnitini a vnéjsi expozice Muzea ol 5 10 970 792 |projekt finalné uzavien
Podbrdské muzeum s pamatnikem Ceské mse vanocni, s galerii a
expozici historickych automobilii 2:2. 5 70 598 000 |vydaje projektu certifikovany
Dolnobiezanskem na kole - I. etapa 2.2. 22 20 204 170 |vydaje projektu certifikovany
Cyklostezka Horni Pocaply - Vlinéves - Zeléin 2.2 3 79 971 775 |vydaje projektu certifikovany
Cyklostezka "Po stopach &eskych kralu" - 1.&ast 2.2. 5 31 529 787 |vydaje projektu certifikovany
Polabska cyklostezka - Brandys nad Labem a okoli 2.2 22, 55 113 903 |vydaje projektu certifikovany
Jednotny informaéni systém v Prithonickém parku 22 29 3 495 500 |vydaje projektu certifikovany
Metalova cesta Mladou Boleslavi 2.2, 29 14 639 964 |vydaje projektu certifikovany
Rekonstrukce zameckého aredlu ve Vseradicich 2.2. 29 19 093 485 |vydaje projektu certifikovany
Rozhlédi se okolo Bohdanée 2.2, 29 18 281 982 |vydaje projektu certifikovany
Informaéni centrum Kutna Hora - Sedlec 2.2. 29 4 779 475 |vydaje projektu certifikovany
TURINKA 2009 22, 29 10 685 197 |vydaje projektu certifikovany
Lechnyfovna - nova atraktivita cestovniho ruchu - expozice loutkafstvi
a kulturni historie v Rakovni 22 35 7 647 047 |vydaje projektu certifikovany
Veeli svét v Hulicich - navstévnické centrum 2.2, 35 18 655 318 |vydaje projektu certifikovany
Rekonstrukce zamku Rataje nad Sazavou - II. ctapa 2.2. 35 17 779 810 |vydaje projektu certifikovany
Rekonstrukee staje a stodoly na muzeum historie Vitavy muzeum
balonového létani a informaéni centrum 2:2. 35 21 912 407 |vydaje projektu certifikovany
Vodackeé tdabofisté se socialnim zazemim Bastirna 2.2, 35 2 580 449 |vydaje projektu certifikovdny
Zelezniéni nauénou stezkou za historii fepaiské drazky a okoli 2:2. 35 7 248 482 |projekt findlné uzavien
Muzeum skla v zamku Dlouha Lhota 2.2, 35 13 226 848 |vydaje projektu certifikovany
Cyklostezka Kladno, Kozova hora - Malé KySice 2.2, 38 19 556 604 |projekt finalné uzavien
Pruhonicemi na kole 2.2 38 20 705 591 |vydaje projektu certifikovany
Cyklostezka LABE 2:2. 22 10 607 719 |vydaje projektu certifikovany
Rekonstrukce a nové vyuziti zamku v Roztokach u Prahy 2.2. 5 72 290 957 |vydaje projektu certifikovany
Adaptace aredlu Jezuitské koleje v Kutné Hofe pro potieby cestovniho
ruchu 20 93a 188 696 435 |vydaje projektu certifikovany
Multifunkéni turistické centrum 22 93a 52 519 473 |projekt v realizaci
IN-LINE PARK BEZDEZ 2:2. 93a 64 768 125 |projckt v realizaci
..Cyklostezka Rakovnik - Pavlikov" 22, 93a 11 127 133 |projekt finalné uzavien

Vlastni zpracovani dle dokumenty Seznam pfijemcti podpory k ROP SC
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PRILOHA 4

Obrazek 8: Ukazka dat poskytnutych ze strany URR

Nizev projektu

"Zvyseni ubytovacich kapacit v historickém jadru Kutna

osa

Prioritni Oblast

podpory

Stav projektu

Pravni
forma

Typ
zadatele

Prevazujici misto
realizace

Hora" 15:2 15.2.1 [NI11 Projektova zadost nesplnila podSpolecnost Soukroma |Kutna Hora
SPORT-RELAX CENTRUM MONINEC 152 |15.2.1 |PR Projekt finiln¢ uzavien Spoleénost|Soukroma |Sedlec-Préice
Venkovsky turisticky komplex sluzeb v Trebizi 152 |15.2.1 |P8 Projekt finaln€ uzavien Spoleénost Soukromé [Tiebiz
Relaxaéni, sportovni a konferenéni centrumPopovicky 152 |15.2.1 |NI11 Projektova zadost nesplnila podSpole¢nost Soukroma |Popovicky
Cyklopenzion " U Marki " ve Hiedlich u Zdic 152 ]15.2.1 |NI13 Projckt ohodnocen, nedosahl m{Spoleénost Soukroma |Hiedle
Hotel Zlaty Kohout - konferenéni salek a dovybaveni k . £ 4 . ;
certifikaci na Hotel Garni®*** 152 |15.2.1 |NI3 Projekt ohodnocen, nedosahl m{Spole¢nost] Soukroma |Mlada Boleslay
Aktivni dovolend na Kutnohorsku 15.2 |15.2.1 |N21 Projekt neschvalen VRR k fina|Zivnostnik|Soukroma |Rohozec
Pristavba penzionu Agdta Zd'ar 152 |15.2.1 |NI13 Projekt ohodnocen, nedosihl m{Zivnostnik|Soukroma |Zd’4r
g%ﬂsuflm s NI B Ly 152 ]15.2.1 |NI2 Projektova zadost nesplnila for|Spole¢nost| Soukroma |Hostivice
Hotclovy arcil SK TRILOBIT*#* 152 |15.2.1 [N21 Projekt neschvilen VRR k fina[Spole¢nost|Soukroma Cernogice
Hotel Jesenice - vybudovani sportovné-turistického centra 152 |15.2.1 |N21 Projekt neschvilen VRR k finalSpole¢nost|Soukroma |Jesenice
HOTEL OSTROV - zkvalitnéni poskytovanych sluzeb 152 |15.2.1 |N21 Projekt neschvilen VRR k fina|Spoleénost Soukroma [Nymburk
Vystavba penzionu-podpora cestovniho ruchu se ; i . F ;
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zamenim na cykloturistiku 152 [15.2.1 |N13 Projekt ohodnocen, nedosahl m| Zivnostnik|Soukroma |Lety
Resort Zduchovice - Congress& Well Hotel 15.2 15.2.1 |NS5 Projektova Zzidost stazena zadat{ Akciova sfjSoukroma |Zduchovice
Penzion Thon Mélnik 152 1521 N21 Projekt neschvalen VRR k fina|Zivnostnik|Soukroma |Mélnik
Rezidence Libéchov - 2. etapa 15.2  |15.2.1 |N21 Projekt neschvilen VRR k finaSpole¢nost] Soukroma | Libéchov
Modernizace a zvyseni kapacity ubytovny Hradlo 15.2  |15.2.1 |N2I Projckt neschvalen VRR k fina|Spole¢nost Soukroma |Kladno
Well Park Chateau Mcely 15:2 15.2.1 [N7 Projekt nedokoncen / stazen Spolecnost| Soukroma [Mcely
Hotel s restauraci a pivovarem 152 ]15.2.1 |NII Projektova zadost nesplnila pod Akciova sfjSoukroma |Lety
Zamek Bon Repos - ubytovaci a konferenéni centrum 152 |15.2.1 |NI11 Projektova zadost nesplnila podSpole¢nost Soukroma |Stara Lysa
Sportovni a relaxa¢ni centrum Hlubo¢inka. 152 |15.2.1 |NI2 Projektova zadost nesplnila forf Akciova sfSoukroma |Sulice
g i e R R 152 [15.2.1 |N13 Projekt ohodnocen, nedosihl m{Spole¢nost{Soukroma | Vlasim
pujcovna kol >
Art Hotel Podébrady 152 [15.2.1 |NI2 Projektova zidost nesplnila for{Zivnostnik|Soukroma [Podébrady
Farma Blanik - zazitky na statku 152 |15.2.1 |NS5 Projektova zidost stazena zadat{SpoleénostSoukromd |Ostrov
Revitalizace motelu Tempo 152 |15.2.1 |NI13 Projekt ohodnocen, nedosahl m{Spole¢nost|Soukroma |Benatky nad Jizerou
Vybudovani a rekonstrukce PENZIONU P.HELLMANN 15.2 15.2.1 |N13 Projekt ohodnocen, nedosahl m|Zivnostnik|Soukroma |Kolin
Jizdarna Martinice - viceucelova hala 152 |15.2.1 |NI2 Projektova zidost nesplnila for|Spole¢nostSoukromé |Bieznice
Seminarni hotel DOB Centrum Dobfichovice 152 |15.2.1 |NI2 Projektova zadost nesplnila for{Spole¢nostSoukroma |Dobifichovice
| Kongresové centrum Galatea 152 |15.2.1 |NI2 Projektova zadost nesplnila forf Akciova sy Soukroma |Kosmonosy
Relax Hotel Javornik 152 |15.2.1 [N21 Projckt neschvilen VRR k finafSpolegnostSoukroma [Ctyfkoly
Vystavba p s jizddrnou 152 [15.2.1 |NI1 Projektové zadost nesplnila podZivnostnik|Soukromé | Tuchoméfice
Rozsifeni ubytovaci kapacity hotelu Decent Park 152 |15.2.1 |N2I Projekt neschvilen VRR k fina|SpoleénostSoukroma |Loket
Rozsifeni multifunkéniho statku VLETICE 152 15.2.1 N13 Projekt ohodnocen, nedosahl mjSpoleénost|Soukroma |Krasna Hora nad Vi
Multifunkéni kongresovy areal Capi hnizdo 152 ]15.2.1 |P8 Projekt findln¢ uzavien Akciova sp{Soukromd |Olbramovice
Tenisovy klub Tachlovice 152 ]15.2.1 |NI12 Projektova zadost nesplnila for|Spoleénost| Soukroma | Tachlovice
Hotel Cerny Orel 152 |15.2.1 |N21 Projekt neschvilen VRR k finafSpoleénostSoukroma |Praha-Klinovice
Zvyseni ubytovacich kapacit a zlepSeni kvality sluzeb v . X . ; , i
32
etinacs Ktk 152 |15.2.1 |N21 Projekt neschvalen VRR k fina| Zivnostnik|Soukroma |Kutna Hora
'l'(ultumcl S, " o Al B g st 152 |15.2.1 |NI2 Projektova zadost nesplnila for| Zivnostnik|Soukroma [Brandys nad Labem
Dragounska jizdarna
Penzion Pivovarsky dvur Chyné 152 [15.2.1 [N13 Projekt ohodnocen, nedosahl m{Zivnostnik|Soukroma [Chyné
Rekonstrukce Parkhotel Hrusov Senohraby 152 |15.2.1 |N2I Projekt neschvilen VRR k fina|Spoleénost Soukroma [Senohraby
| Legner Hotel Zvinovice 152 ]15.2.1 |NI12 Projektova zadost nesplnila for|Spoleénost| Soukromad |Zvanovice
v 5 : iSkpact 22y L - 152 |15.2.1 [N21 Projekt neschvilen VRR k fina|Spole¢nost] Soukroma |Rabyné
celoroéni provoz
Ubytovani, relaxace, sport a poznavani v Ladové kraji 152 |15.2.1 |NI1 Projcktova zadost nesplnila podZivnostnik|Soukroma [Svétice
Mvomlorad foyfle sienl o props o) 152 [152.1  |N21 Projekt neschvalen VRR k fina|SpoleénostSoukromé |Tynec nad Sazavou
voddckého a turistického centra
Prestavba hospodifské budovy na penzion centra . g g la g
kolsirowsho jisikel w Miknlicich. 152 |15.2.1 |NI3 Projckt ohodnocen, nedosiahl m{Sam.hosp.1Soukroma [Néméice
ey ¢ A Emicad cerekr 152 |15.2.1 [N11 Projektova zadost nesplnila podSpolecnost|{Soukroma [Revnice
DTJ Revnice :
Multifunkéni sportovni centrum ATLAS 152 |15.2.1 |NI3 Projckt ohodnocen, nedosihl m{SpoleénostSoukroma |Slany

Zpracovano dle dat poskytnutych ze strany URR
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