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Abstrakt

Diplomovd prace se zabyvd otazkou transparentnosti v lokalni politice, v jejich
rozhodovacich procesech a otevienosti vici obéanim. Konkrétné se zaméfuje na politiku
obecnich zastupitelstvech, s dlirazem na Méstskou ¢ast Praha 10 ve volebnim obdobi 2010 —
2014. Cilem prace je analyzovat, zhodnotit a popsat transparentnost rozhodovacich procest
na Praze 10. Teoretickd ¢ast prace se zabyva terminologickym vymezenim pojmu obce, hl. m.
Prahy, méstskych ¢asti, jejich organl a rozhodovacich proces(. Je zde kladen dlraz i na
otdzku miry transparentnosti a otevienosti radnic vuci jejim ob¢anlim. V praktické ¢asti jsou
analyzovany konkrétni rozhodovaci postupy na Praze 10 v souvislosti s programovym
prohlasenim rady o protikorupéni strategii. Nakonec je v diplomové praci analyzovan
rozhodovaci proces o verejnych zakazkach v Méstské c¢asti Praha 10, konkrétné na analyzu

verejné zakazky ,Revitalizace Malesického parku”.
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Abstract

Master thesis deals with the transparency in decision-making process and with the
openness to citizens in local politics. It focuses on the policy of municipal councils, with the
emphasis on Municipal district Prague 10 during the election period 2010 — 2014. Main
objective is the analysis, description and evaluation of the transparency of decisions-making
process in Prague 10. The theoretical part of the thesis is dealing with definitions of terms:
municipalities, Prague, the capital, its districts and decision-making process. The stress is
given to the question of the level of transparency and on the openness of town halls to their
citizens. In the practical part, the thesis analyzes the concrete decision-making processes in
Prague 10 related to an analysis of the Council’s statement about the anti-corruption
strategy. In the end, it analyzes the decisions-making process about the procurements in
Municipal district Prague 10 namely to the analysis of procurements “Revitalization of

Malesice Park”.
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Uvod

Transparentnost a transparentni jednani jsou dnes casto sklohovanymi vyrazy i
soucastmi predvolebnich slib(l politickych stran a hnuti. Transparentnost a konkrétné
transparentnost v politice pfedstavuje Zadost o oteviené, priihledné a verejnosti pristupné
jednani v politické sféfe Zivota. V soucasnosti se snahy k zprGhlednéni, zviditelnéni a zvyseni
miry transparentnosti v rozhodovacim procesu objevuji na vSech Urovnich politiky jak na
urovni evropské, celostatni, tak i krajské a lokdlni. Transparentnost je dnes povazovana za
prostfedek boje proti korupci a omezeni prostoru pro zneuzivani verejnych statk( a
prostfedkl. Aktéri rozhodovaciho procesu by méli pfijimat takova rozhodnuti, ktera budou
ve prospéch verejnosti. Kontrolu téchto aktérl by méla zvalné casti zajiStovat sama

verejnost.

Diplomova prace se zabyva transparentnosti rozhodovani a otevienosti na lokalni
urovni, konkrétné se jednad o transparentnost rozhodovdani v Méstské ¢asti Praha 10 ve
volebnim obdobi 2010 — 2014. Cilem této prace je analyzovat, popsat a zhodnotit
transparentnost rozhodovacich procest Méstské casti Praha 10 ve volebnim obdobi 2010 —

2014.

Mezi hlavni vyzkumné otazky patfi:

Jaké jsou rozhodovaci procesy a kompetence obecnich zastupitelstev?

e Jaké mechanismy pfispivaji k vétSi transparentnosti a otevienosti obecnich
samosprav?

e QOdpovidd deklarovana ,Protikorupcni strategie” (politika Prahy 10 v boji proti
korupci) skute¢nosti?

e Jsou verejné zakdzky zaddvané Prahou 10 transparentni? A byla konkrétni zakdzka

— Revitalizace MaleSického parku — skuteéné transparentni?

Prace je rozdélena do tfi kapitol. Prvni kapitola spiSe teoretického charakteru a
vymezuje obce, hlavni mésto Prahy, méstské casti, jejich organy a jednotlivé kompetence a
pravomoci v samostatné i prenesené pusobnosti. Jsou zde analyzovany specifika hlavniho
mésta Prahy a jejich méstskych casti od regulérni obce. Na hl. m. Prahu a jeji jednotlivé
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méstské ¢dasti se nevztahuje zdkon o obcich, ale nybrz zakon o hl. m. Praze, jez udava rozdily
od obce, avsak z valné ¢asti zdkon o hl. m. Praze ze zdkona o obcich vychazi. Dale se tato
kapitola zabyva rozhodovacim procesem a pravnimi predpisy obce tak, jak jsou definovany
v pfislusnych zakonech. V této kapitole je i kladen dliraz na rozhodovaci proces o verejnych
zakdzkach jako soucdst rozhodovaciho procesu obce, jakoZzto jeden ze zplsob( alokace
verejnych prostifedkl (druhy verejnych zakazek, faze verejné zakazky, zplsoby zaddvaciho
fizeni). Nasledné je rozhodovaci proces analyzovan z hlediska transparentnosti na zakladé
zakonl, k cemuZ valné pfispivda pravo obcana na informace i doporuceni ze strany
neziskovych organizaci kvy$si mife transparentnosti instituci, zejména v souvislosti

s otevienosti dat a zpristupnéni celé skaly dokumentu.

Druha kapitola pojedndva konkrétné o otevienosti a transparentnosti Méstské c¢asti
Praha 10 ve volebnim obdobi 2010 — 2014. Zabyva se predstavenim Prahy 10, jejich orgdnu
(zastupitelstvo, rada, starosta, vybory a komise), jednacimi rady a persondlnim sloZzenim.
Rada méstské casti Praha 10 ve svém programovém prohldseni stanovila protikorupcni
strategii a priklonila se k mapé bezkorupce.cz. Kapitola se tak zabyvd porovnanim
protikorupcni strategie s realitou, zdali doslo k naplnéni slibovanych bodl zejména
s dlrazem na oteviené rozhodovani organu (zavedeni elektronického hlasovaciho zafizeni a
videoprenosu, zapojeni ob¢anli do hodnoticich komisi vefejnych zakazek). Na zavér druhé
kapitoly je zhodnocena transparentnost MC Prahy 10 a otevienosti viici obéan@im z hlediska

zakonU i doporuceni ze strany neziskovych organizaci k vétsi transparentnosti samosprav.

Treti kapitola se zabyva rozhodovacim procesem o vefejnych zakazkich na MC Praze
10 sddrazem na zakazku realizovanou ve volebnim obdobi 2010 — 2014 , Revitalizace
Malesického parku“. V prvni &asti této kapitoly jsou analyzovany vefejné zakdzky z hlediska
jejich objemu, rozhodovani a transparentnosti. | pro transparentni verejné zakazky se
méstskd cast Praha 10 vyslovila ve své Protikorupcni strategii. Nasledné je transparentnost
rozhodovani o verejnych zakazkdch na Praze 10 zhodnocen i ze strany doporuceni
neziskovych organizaci k vefejnym zakazkam. Pripadova studie analyzuje celkovy prabéh a
transparentnost rozhodovaciho procesu o verejné zakazce ,Revitalizace MaleSického parku“

(celkové zhodnoceni projektu, jeho prlibéh, financovani i nasledné udalosti).



Hlavnimi zdroji ktéto praci byly predevsim primarni dokumenty jako zakony,
informace poskytované méstkou c¢asti Praha 10, zapisy, stenozapisy, jednaci fady atd.
Nedilnou soucasti byla i prace swebovymi portdly méstské casti Praha 10 a portdly
vénujicimi se verejnym zakdzkam jako Véstnik verejnych zakazek, Verejny profil zadavatele a
Vsechny zakdzky. Hlavni metody pouzivani k této praci spadd predevsSim analyza, popis,
komparace a pfipadova studie. Mezi hlavni omezeni prace patfi mnozstvi zdroji z hlediska
dostupnosti informaci ze strany MC Prahy 10. Avdak toto omezeni napomahaji k samotné
podstaté této prace a to otevienosti a transparentnosti rozhodovani, tim zplsobem, Ze

ukazuji na miru transparentnosti.



1 Rozhodovani a transparentnost v obecnich zastupitelstvech
v Praze

Uzemni samosprava je forma vefejné spravy. Tato samosprava je zajistovana v jasné
definované Uzemni jednotce, jez obstardva urcity okruh zaleZitosti samostatné a relativné
nezdvisle na statu tzv. samostatna psobnost.’ Evropska charta mistni samospravy definuje
mistni samosprdvu jako ,prdvo a schopnost mistnich orgdnt upravovat a spravovat valnou
Edst vefejnych zdleZitosti, a to v mezich zdkona a v zdjmu mistniho obyvatelstva“.? Ustava
Ceské republiky v ¢l. 101 definuje Gzemni samospravné celky jako ,vefejnoprdvni korporace,

které mohou mit vlastni majetek a hospodafit dle viastniho rozpoctu“.?

,Ceskd republika se ¢leni na obce, které jsou zdkladnimi uzemnimi samosprdvnymi

“* Obce i kraje jsou

celky, a kraje, které jsou vyssimi uzemnimi samosprdvnymi celky.
samostatné spravovany zastupitelstvy, jez jsou voleny na ¢tyrletd funkéni obdobi na zadkladé
vSseobecnych, rovnych, pfimych a tajnych voleb. Obce jsou vidy soucdsti vysSiho
samospravného celku v naem p¥ipadé kraji.> Obce se Fidi zakonem €. 128/2000 Sb. o obcich
(obecnim zfizeni), v pozdéjsich predpisech. Kraje se fidi zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajském zfizeni), v pozdéjsSich predpisech. Oba dva zakony se vSak nevztahuji (uvedeno v

zakoné o obcich v §150 a v zakoné o krajich v §95) na hlavni mésto Prahu. Hlavni mésto

Praha se fidi zdkonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, v pozdéjsich predpisech.

! Gerloch, A., Hrebejk, J., Zoubek, V. Ustavni systém Ceské republiky: zéklady ceského ustavniho prdva. Praha,
2002. s. 269.

2 Evropska charta mistni samospravy. Cast |, ¢l. 3, odst. 1.

* Ustava Ceské republiky. Hlava sedmd, €l. 101, odst. 3.

* Ustava Ceské republiky. Hlava sedmd, €l. 99.

> Tamté?. Hlava sedmj, ¢l. 100 — 102.



1.1 Charakteristika obce, hlavniho mésta Prahy, méstskych casti a jejich
kompetenci

Obce jsou zakladnim Uzemné samospravnym celkem (Uzemnim spolecenstvim
ob&ant®). Jak jiz bylo fe¢eno vyse, zakladnim pravnim ramcem obci je zakon €. 128/2000 Sh.
o obcich. Obec je verejnopravni korporaci, ktera vlastni majetek, je pravné zodpovédna a
vystupuje pod svym jménem. Dale pecuje o rozvoj Uzemi i potfeb svych obcéan( a sleduje
vefejny zajem.” Obce mazeme délit na mésta, méstyse a ostatni obce. ,Obec, kterd md
alespori 3 000 obyvatel, je méstem, pokud tak na ndvrh obce stanovi pfedseda Poslanecké
snémovny po vyjddreni viddy. Obec je méstysem, pokud tak na ndvrh obce stanovi predseda

«8

Poslanecké snémovny po vyjddreni viddy.“® Navic tento zékon ustanovuje i statutarni mésta®,

jeZ se mohou €&lenit na méstské obvody ¢ méstské &asti s vlastnimi organy.™

Kazda ¢ast uzemi Ceské republiky je souéasti tzemi nékteré obce. Sousedici obce se
spolu mohou na zdkladé vzajemné dohody sloucit, spojit anebo oddélit. Méstské ¢asti a
obvody jsou organizaénimi slozkami mésta.* Kazda obec i ¢ast obce ma sv(ij nazev*? a maze
mit znak i vlajku obce.”® ,0béanem obce je fyzickd osoba, kterd je stdtnim obéanem Ceské

«ld

republiky, a je v obci hldsena k trvalému pobytu.“”™ Mezi hlavni prava kazdého obcana obce

starsiho 18 let patFi:15

e pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce podle zdkona ¢. 491/2001Sb., o
volbach do zastupitelstev obci;

e pravo hlasovat v mistnim referendu podle zdkona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim
referendu;

, . v ., . 1
e pravo vyjadiovat se na zasedéni zastupitelstva obce;*®

® Ustava Ceské republiky. Hlava sedma, €. 100, odst. 1.

7 7akon &. 128/2000 Sh., zakon o obcich (obecni zfizeni). §2.

® Zakon €. 128/2000 Sb., §3, odst. 1 a 2.

? Kladno, Ceské Budé&jovice, Plze, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Krélové,
Pardubice, lJihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Prerov, Chomutov, Décin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havirov,
Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav a Prostéjov.

1% z4kon &. 128/2000 Sb. §4.

' Zakon €. 128/2000 Sb. §18-20.

Y Tamtés, §27.

B Tamtés, §34.

 Zakon ¢. 128/2000 Sb. §16.

- Tamtéz, §16.

®Totoa nasledujici prdva ma i osoba starsi 18 let, ktera vlastni v obci nemovitost.



e prdavo nahliZet a vyjadfovat se k rozpoctu obce a jejimu statnimu zavére¢nému
uctu;

e pravo nahlizet do usneseni a zdapisl zastupitelstev obci a usneseni jejich
vybor(, usneseni rady obce a jejich komisi, a s tim souvisejici pravo pofizovat
si z nich zapisy;

e prdvo pozadovat projednani zaleZitosti v samostatné plsobnosti obce;

e pravo podavat navrhy, pfipominky a podnéty organtim obce."’
Povinnosti kazdé obce miZeme rozdélit do dvou kategorii:'®

e samostatnd puUsobnost — obec spravuje zaleZitosti samostatné (a muze
vydavat tzv. obecné zavazné vyhlasky);
e pienesend plsobnost — svéfeny vykon statni spravy obci (a vtomto pfipadé

muzZe vydavat tzv. nafizeni obce).

Do samostatné plsobnosti obce patfi zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a jejich
obc¢anl svérené do samostatné plsobnosti zakony, a zaroven nejsou svéreny do plsobnosti
kraji ¢i nejde o prenesenou plsobnost obce.” Zejména se jednd o pravomoci z hlediska
hospodareni obce, spoluprace mezi obcemi, spravnich deliktd (udélovani sankci v fizeni o
udéleni pokuty) a mistnich referend. Obec se dale zasazuje o ,vytvdreni podminek pro rozvoj
socidlni péce a pro uspokojovdni potreb svych obcand, predevsim o uspokojovdni potreby
bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potifeby informaci, vychovy a vzdélavani,

celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku. «20

Obce maji vlastni majetek, hospodafi s vlastnim rozpoétem a mohou zfizovat a
zakladat urcité organy. S majetkem obce musi byt naklddano ucelné a hospodarné. Pokud
chce obec majetek prodat, pronajmout, sménit nebo darovat musi tak zamér zverejnit na

Uredni desce minimalné po dobu 15 dni pfed rozhodnutim v pfislusném organu obce.” Obec

v Tyto opravnéni ma i osoba starsi 18 let, kterd je cizim statnim pfrisluSnikem a je hldsena k trvalému pobytu
v obci. Zadkon ¢. 128/2000 Sb., §17.

'8 7&kon €. 128/2000 Sb. §7, 10, 11.

¥ Zékon €. 128/2000 Sb. §35, odst. 1.

20 Tamtéz, §35, odst. 2.

*! Tamté?, §39.



sestavuje rozpocCet a statni zavérecny ucet na zakladé zakona ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech zemnich rozpoctd, v pozdéjsim znéni. Tento zakon se vztahuje i na
kraje a Hlavni mésto Prahu. Rozpocet obci se sestavuje zpravidla jako vyrovnany.
Hospodareni obce se podle §17 tohoto zdkona musi dat prezkoumat k tzv. vnéjsi kontrole
krajskému aradu ¢i auditorovi. Magistrat hlavniho mésta Prahy davd svij rozpocet
k pfezkumu Ministerstvu financi & auditorovi.”> Obce mohou ve své samostatné pisobnosti
vytvdret i vstupovat do svazkl obci i na mezinarodni Urovni. Do predmétl Cinnosti svazku
obci se fadi napf. spoluprace v oblastech Skolstvi, zdravotnictvi, kultury, poZarni ochrany,
ochrany Zivotniho prostredi, zabezpecovani Cistoty obce, odvozu komunalnich odpadd nebo
napf. zasobovani vodou.”® Obce mohou také zakladat pravnické osoby & organizaéni slozky

pro vykon své samostatné plsobnosti & zalozit obecni policii.?*

Pfenesend pusobnost obce je vykon statni spravy na svém uzemi podle zvlastnich
zakonl. Za plnéni Ukoll v pfenesené plsobnosti obce dostavaji pfispévek ze statniho
rozpocCtu. Obce muze v prenesené plsobnosti vydavat nafizeni, kterd musi byt v souladu se
zakony. V ostatnich pripadech pfi vykonu prfenesené pulsobnosti se fidi i usnesenim vlady a
smérnicemi Ustfednich sprdvnich orgdn(. Tyto smérnice musi byt publikovany ve Véstniku
vlady pro organy krajd a organt obci®® (Podrobnéji o jednotlivych kompetencich v nasledujici

podkapitole 1.2.).

1.2 Organy obecnich zastupitelstev a jejich kompetence

Organy obecnich zastupitelstev a jejich kompetence jsou taktéz definovany v zakoné

v

¢. 128/2000 Sb., o obcich. Jak jsme, jiz vySe uvedly tento zdkon se na hl. m. Prahu
nevztahuje. Avsak zdkon ¢. 131/2000 Sb. z néj vychazi. Organy i kompetence obci (podle
zakona o obcich) a hl. m. Prahy a jejich méstskych ¢asti (podle zdkona o hl. m. Praze) jsou

, v v s 2
v zasadé totozné.*®

22 zakon &. 250/2000 Sb., zakon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta.

% Zakon &. 128/2000 Sb. §46, §49, §50 a §54.

*Ta mtéz, §35a.

% Zakon €. 128/2000 Sb. §61, §62.

0 specifikach a rozdilech organ( hl. m. Prahy a méstskych casti pojedna nadchazejici podkapitola: Specifika
organ( hl. m. Prahy a jejich méstskych ¢asti.



Mezi organy obce resp. mésta a méstyse, jeZ zajistuji veskerou agendu a je jim
svéfena plsobnost samostatna i prenesena patfi zastupitelstvo (obce, mésta, méstyse), rada
(obce, mésta, méstyse), starosta, obecni resp. méstsky urad resp. ufad méstyse a zvlastni
organy. Statutarni mésto je spravovano zastupitelstvem mésta, radou mésta, primatorem,
magistratem a zvladstnimi organy mésta. DalSim organem obce, mésta, méstyse (i

statutarniho mésta pat¥ komise, pokud jim byla svéfena pienesend ptisobnost.”’

Zastupitelstvo obce je hlavnim orgdnem samosprdvy, ktery se stard o vykon
zaleZitosti v samostatné plisobnosti. Zastupitelstvo obce je voleno podle zdkona ¢. 491/2001
Sb., o volbach do zastupitelstev obci na zdkladé vSeobecného, rovného, pfimého a tajného
volebniho prava podle zasad pomérného zastoupeni. Funkéni obdobi zastupitelstva jsou Ctyfi
roky.? Pocet ¢lend zastupitelstva se odviji od po¢tu obyvatel obce k 1. lednu roku, v kterém

se konaji obecni volby.?

Mandat ¢&lena zastupitelstva vznikd zvolenim. Clen zastupitelstva maze byt
uvolnénym c¢lenem ¢i neuvolnénym clenem. Pokud je clen zastupitelstva k vykonu funkce
dlouhodobé uvolnén, naleZi mu za jeho vykon odména v podobé mési¢ni odmény a odmény
pfi skonceni funkéniho obdobi. Neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva mize byt poskytnuta
finanéni odména. Pokud jsou v pracovnim poméru, musi jim byt poskytnuto pracovni volno
s ndhradou mzdy pro vykon funkce zastupitele. Pokud nejsou v pracovnim ¢i obdobném
poméru je zastupitellm poskytnuta nahrada za udly vydélek. Clen zastupitelstva ma
povinnost Ucastnit se jednani zastupitelstva obce ¢i zasedani jinych organ(li obce, jejichz je
¢lenem. Dale je povinen ,plnit ukoly, které mu tyto orgdny uloZi, hdjit zajmy obcani obce a
jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohroZena vdznost jeho funkce“.*® Mezi prava kazdého

zastupitele patfi: pfedkladat navrhy na projedndni zastupitelstvu obce, radé obce a jejich

organlm; vznaset pfipominky, dotazy a podnéty na radu obce i jeji ¢leny, predsedy vyborl a

%" zakon €.128/2000 Sb.

28 74kon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci.

?® Konkrétni pocet ¢lenu zastupitelstva urcuje zastupitelstvo pred volbami a to: do 500 obyvatel 5 — 15 ¢lend,
500 — 3 000 obyvatel 7 — 15 ¢len(, 3 000 — 10 000 obyvatel 11 — 25 ¢lend, 10 000 — 50 000 obyvatel 15 — 35
¢lend, 50 000 — 150 000 obyvatel 25 — 45 ¢lend, nad 150 000 obyvatel 35 — 55 ¢lend. Zdroj: Zakon €. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), v pozdéjsich predpisech.

%% Z4kon €. 128/2000 Sh. §83, odst. 2.



na organy sloZek, jez obec zfidila; poZadovat informace k vykonu své funkce zfad

zaméstnanc( obecniho dfadu.**

Mezi hlavni kompetence zastupitelstva obce patfi:*?

Dalsi

schvalovani programu rozvoje obce, rozpoctu obce a zavérecného uctu obce;
ztizovani penéznich fond(;

zfizovani a ruSeni organizacnich slozek a pfispévkovych organizaci obce;
vyddavani obecné zavaznych vyhlasek obce;

rozhodovani o vyhlaseni mistniho referenda;

navrhovani zmén katastralnich Gzemi obce;

ztizovani a ruseni vyborl, navrhovani a odvolavani jejich predsedu a ¢lend;
volba starosty, mistostarosty a rady (i pocet radnich) ze ¢lenl zastupitelstva;
rozhodovani o spolupriaci s ostatnimi obcemi;

rozhodovani , 0 zfizeni, slouceni, splynuti, rozdéleni a zruSeni verejného
neziskového ustavniho zdravotnického zarizeni, navrhovat zdstupce do jeho
dozorci rady a rozhodovat o prevodu vlastnického prdava k majetku, s nimz
hospodari vefejné neziskové ustavni zdravotnické zafizeni nebo o jeho
prondjmu v pfipadech, kdy to stanovi zvldstni prévni predpis“*>;

vydavani nafizeni obce pokud neni ustanovena rada obce;

rozhodovani o prevodu, nabyti a vydani nemovitého majetku obce;

poskytovani darud a dotaci, a dalsi.

obecnim organem vykondvajicim samostatnou pulsobnost (mysleno

samospravné) je rada obce, kterd je ze své Cinnosti odpovédna zastupitelstvu. Pokud vsak

zakon umozni, mlzZe rada rozhodovat i v otdzkdch prenesené pulsobnosti. Rada obce je

tvorena starostou, mistostarostou ¢i mistostarosty a dalSimi radnimi, ktefi jsou voleni ze

¢lenU zastupitelstva. Rada se voli pouze v obcich nad 15 ¢len( zastupitelstva, v ostatnich

31 7akon €. 128/2000 Sb. Hlava IV, Dil 1.
32 73kon &. 128/2000 Sb. Hlava IV, §84-85.
33 7akon €. 128/2000 Sb. Hlava IV, §84, odst. 2, st v.



funkci rady zastava starosta obce. Pocet radnich musi byt lichy mezi 5 az 11 ¢leny, nesmi byt

vak vy33i ne? je tretina zastupitel.>*

Mezi hlavni pravomoci rady obce patii: >

pfipravovani navrhl pro zastupitelstvo obce a zabezpeceni plnéni usneseni
pfijatych zastupitelstvem obce;

zabezpeceni hospodareni obce;

vydava naftizeni obce;

projednavd ndvrhy, pfipominky a podnéty ze strany zastupitelstva obce a
komisemi rady obce;

zfizovani a ruSeni komisi rady obce a jmenovdni a odvoldvani jejich
predsednictva a clen(;

kontrolovani komisi rady obce a obecniho Urfadu ve véci plnéni zadanych
ukold;

rozhodovani o uzavirani ndjemnich smluv;

ukladani pokut ve vécech samostatné plsobnosti, a dalsi.

Zastupitelstvo i rada mohou také zfidit své iniciativni a poradni orgdny: vybory

zastupitelstva resp. komise rady. Zastupitelstvo obce vzdy ztizuje finanéni (provadi kontrolu

hospodareni obce) a kontrolni vybor (provadi kontrolu plnéni usneseni a dodrzovani

pravnich predpist vybory a obecnim Gfadem).*® Vybor plni tkoly zadané zastupitelstvem, a

je mu ve své funkci odpovédny. Komise predkladaji své navrhy a stanoviska radé obce, jez

jsou plné odpovédné. Pfedsedou komise mUzZe byt pouze osoba, kterd ma vysokou odbornou

zpUsobilost v dané problematice, které se zfizena komise vénuje.*’

Organ obce, jez reprezentuje obec navenek, je starosta. Voli se na prvnim zasedani

nové zvoleného zastupitelstva z fad jeho clenl, a je odpovédny ze své funkce tomuto

zastupitelstvu. Starosta mlze mit svého zastupce mistostarostu, prip. mistostarosty, ktefi ho

** Zékon ¢. 128/2000 Sb. Hlava IV, dil 3.
* Zakon ¢. 128/2000 Sb. §102.
36V\’/borpronérodnostm’menéinyjevidyzh’zeniije-linauzemiobceviceneilo%obéanﬂjinénérodnostinei

Ceské.

37 7akon &. 128/2000 Sb. Hlava V.
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zastupuji v dobé jeho nepfitomnosti. Mistostarostové jsou jako starosta voleni
zastupitelstvem ztad zastupiteld. Starosta i mistostarostové musi byt obcany Ceské
republiky. Kompetence starosty se vztahuji vii¢i obecnimu Uradu, zastupitelstvu i radé obce.
Mezi jeho hlavni pravomoci patfi: navrhovani a odvolani tajemnika obecniho uradu se
souhlasem feditele krajského Gradu; podepisuje prdvni predpisy obce (spolu
s mistostarosty); zpravidla svolava a vede jednani rady a zastupitelstva obce a podepisuje
zapis z jejich jednani; moznost pozastaveni vykonu usneseni rady v pfipadé, Ze ho povazuje
za nespravné, rozhodnuti o tomto usneseni probéhne na jedndni zastupitelstva; odpovida za
sjednani prezkoumani hospodareni obce; odpovidd za informovani ob¢and o cinnostech

obce.*®

Obecni ufad je tvoren starostou, jeho mistostarosty, tajemnikem obecniho Ufadu
(pokud je tato funkce vytvorena) a zaméstnanci obecniho Uradu. Tajemnik Ufadu se musi
zfidit v obci s povéfenym obecnim Ufadem a v obci s rozSifenou pusobnosti. Pokud v obci
neni zfizena funkce tajemnika, jeho povinnosti prechazeji do rukou starosty obce. Obecni
urad vykondva funkce samostatné i prenesené plsobnosti. Za plnéni téchto funkci je
zodpovédny tajemnik. Do samostatné plisobnosti fadime predevsim ukoly od zastupitelstva
a rady obce a napomoc komisim a vyborim obce v jejich Cinnosti. Tajemnik je striktné
nepolitickd funkce. Tajemnik se Ucastni jedndani zastupitelstva a rady obce, pfi nichi ma
poradni hlas, zajistuje spravu véci v prenesené pusobnosti, pini funkci zaméstnavatele
(stanovuje platy zaméstnancl Uradu dle prislusnych predpist, mize vydavat vnitini smérnice

Uradu, vyddva pracovni fad obecniho Uradu) a zastava ukoly od zastupitelstva a rady obce.*

38 7akon &. 128/2000 Sb. Hlava IV, dil 4.
* Tamté?. Hlava IV, dil 5.
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1.3 Charakteristika hlavniho mésta Prahy, méstskych casti a specifika
organt hl. m. Prahy a organii méstskych casti

Jak jiz bylo uvedeno vySe na hlavni mésto Prahu a jeji méstské Casti se zakon ¢.
120/2000 Sb., o obcich nevztahuje, avsak zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze z néj
z valné vétsSiny vychazi a koresponduje s nim.*® Kromé zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze, definuje Prahu a jeji méstské ¢asti i vztahy mezi nimi Statut hlavniho mésta
Prahy. Statut hl. m. Prahy definuje pfedevsim: ndzvy a Uzemi méstskych ¢asti a zaleZitosti,
které se svéruji méstskym castem do samostatné a prenesené plsobnosti. Ddle specifikuje
rozpoCtovy proces hlavniho mésta Prahy i méstskych casti, penéini pfijmy a vydaje
méstskych casti, podminky hospodareni méstskych ¢asti, rozsah majetku hlavniho mésta
Prahy svéfeného jednotlivym méstskym castem a zpUsob projedndvani ndvrh(i obecné

zévaznych vyhlaek a nafizeni hl. m. Prahy s méstskymi ¢astmi.*!

V §1 zakona o hlavnim mésté Praha je Praha definovdna jako obec a kraj zaroven.
Hlavni mésto Praha je definovdno jako verejnoprdvni korporace, kterd se stara o rozvoj
Uzemi a potreby svych obcan( a za sva jednani je pravné odpovédna. HI. m. Praha ma vlastni
majetek, pfijmy a hospodafi podle stanovenych zdkont.* HI. m. Praha vykonava ukoly
samostatné plsobnosti svéfené jak obcim, tak krajim. MUZe tak spolupracovat s jinymi kraji
i obcemi.”® V samostatné plUsobnosti mohou organy hl. m. Prahy vydavat obecné zavazné
vyhlagky.* V ptenesené plsobnosti vykonavaji organy hl. m. Prahy rozsah kol svéfenych
organtm kraje i obce, a za tento vykon obdrzi ze statniho rozpottu prispévek.* V prenesené

pusobnosti mohou organy hl. m. Prahy vydavat nafizeni.*®

7 v

Méstské casti hl. m. Prahy vystupuji v pravnich vztazich svym jménem a jsou za své

jednani pravné odpovédni. Méstské ¢asti disponuji vlastnim rozpoctem. Mohou jim byt

%0 74kon €. 128/2000 Sb. Hlava Il Ob&ané hl. m. Prahy a méstskych &asti, hlava 1ll Uzemi hl. m. Prahy a
méstskych ¢asti a jejich zmény, §29 — 30 Ukladani pokut.

* Obecné zavazna vyhlaska ¢. 55/2000 Sb. Statut hl. m. Prahy.

*2 73kon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. §1.

* Tamtéz. §16,20.

* Zakon €. 131/2000 Sh. §44.

* Tamtézs. §31.

*® Zakon €. 131/2000 Sh. §44.
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svéfeny zaleZitosti samostatné i prenesené plsobnosti. Do samostatné plsobnosti

méstskych &asti patii:*’

schvalovani programu rozvoje méstskych ¢asti;

e zfizovani a ruseni pravnickych osob a organizacnich slozek méstskych casti pro
rozvoj a uspokojovani potteb svych ob¢and;*®

e rozhodovani o vyhlaseni mistniho referenda;

e navrhovani katastralnich zmén uvnitf méstské ¢asti;

e poskytovani darli penézniho i vécného charakteru;

e rozhodovani o verejnych zakazkach na Uzemi méstské ¢dsti;

schvalovani rozpoctu méstské ¢asti.

Navic se méstské C¢dsti staraji o majetek svéreny jim do péce hl. m. Prahou.
Hospodareni méstské ¢asti podléha kazdorocni kontrole ze strany Magistratu hl. m. Prahy (v
prenesené pusobnosti podle §38 zdkona ¢. 121/2000 Sb.) ¢i auditora. Mohou také
spolupracovat s jinymi méstskymi ¢astmi ¢i Gzemné samospravnymi celky. Rozsah pfenesené
pUsobnosti orgdni méstskych ¢asti je stanoven prisluSnymi zdkony a Statutem hl. m. Prahy.

Za vykon pfenesené plsobnosti méstské &asti obdrii pFispévek z rozpottu hl. m. Prahy.*

Schéma 1: Rozdily hl. m. Prahy a jejich méstskych éasti vaéi béiné obci

Rozdily hl. m. Prahy viéi obci Rozdily méstské casti vuci obci
*HIl. m. Praha je kraj i obec zaroven eV/ztahuje se Statut hl. m. Prahy
eSamostatna plsobnost svérena eHospodareni s majetkem

obcim i krajlim svérenych do péce hl. m. Prahou
ePfenesena plsobnost svéfena eZa vykon prenesené plsobnosti
obcim i krajim ziskavaiji prispévek z rozpoctu hl.
eRozpocet k prezkumu m. Prahy (obce ze statniho)
Ministerstvu financi ¢i auditorovi eNevydavaji obecné zdvazné
*HIl. m. Praha m{zZe vstupovati do vyhlasky
svazku s kraji
eVztahuje se i Statut hl. m. Prahy

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé zakona ¢. 128/2000 Sb. a zakona ¢. 131/2000 Sb.

*7 Z4kon €. 131/2000 Sb. §18, odst. 1.

8 Konkrétné v oblastech: odvoz a likvidace komunélniho odpadu, udrzba verejné zelené, socialni sluzby,
kultura, sport, cestovni ruch, sprdva bytového fondu, zakladni Skoly i predskolni zafizeni a jednotky
dobrovolnych hasicu.

* Zakon €. 131/2000 Sb.
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Pokud porovname organy obci s organy hl. m. Prahy a jeho méstskych ¢asti zjistime,
Ze nalezneme nékolik malo rozdil(i. Jak jsme jiz vySe uvedli hl. m. Praha v sobé snoubi funkce
kraje i obce, a spolu s tim nalezneme i nékolik rozdilG z hlediska jejich orgdnt a kompetenci.
Avsak zvalné vétSiny vychazi ze zakona o obcich. Mezi organy hl. m. Prahy patfi
Zastupitelstvo hl. m. Prahy, Rada hl. m. Prahy, primator, Magistrat hl. m. Prahy, zvlastni
organy a méstska policie hl. m. Prahy (na rozdil od ostatnich obci). Pocet zastupiteld hl. m.
Prahy je odlisSny od ostatnich obci a je stanoven na 55 — 70 ¢lenl. Na rozdil od obci muze
Zastupitelstvo hl. m. Prahy predkladat navrhy zdkond Poslanecké snémovné PCR (jako kraj) a
navrhovat zru$eni pravnich pfedpist Ustavnimu soudu. Zastupitelstvo hl. m. Prahy musi vidy
zalozit financni vybor, kontrolni vybor a vybor pro vychovu a vzdélani (na rozdil od obci, kdy
je pouze povinnost zfidit prvni dva vybory). Pocet radnich je na rozdil od obci stanoven jasné
na poctu 11 ¢lent. Na rozdil od rady obce rozhoduje i o poskytovani dart, dotaci a Uvér(i do
urcité ¢astky. Primator hl. m. Prahy vykonava také funkci hejtmana kraje a jeho zastupci se
nazyvaji naméstci (na rozdil od obci mistostarostové). Magistrat hl. m. Prahy pIni pfenesenou

pusobnost hl. m. Prahy a fidi i vykon pfenesené pasobnosti na méstské &asti.°

Organy méstskych ¢asti hl. m. Prahy jsou Zastupitelstvo méstské ¢dsti, Rada méstské
Casti, starosta a Urad méstské c¢asti. Na postaveni a kompetence téchto organ(i se pouZivaji
ustanoveni, kterd se vztahuji i na organy hl. m. Prahy. Nalezneme v3ak nékolik rozdild. Pocet
¢lent zastupitelstva se fidi podle poctu obyvatel méstské casti (jako u obce) viz Tabulka 1.
DalSim rozdilem je, Ze zastupitelstvu méstské casti nemizZe vyddvat obecné zavazné
vyhlasky. Zastupitelstvo méstské ¢asti tak jako zastupitelstva obci voli starostu, jeho zastupce
a radu. Zastupitelstvo ma i nékolik pravomoci vici hl. m. Praze a to: vyjadfovani se k ndvrhu
rozpoctu, Uzemni planovaci dokumentace a programu rozvoje hl. m. Prahy. Rada méstské
Casti ma 5 — 9 clenl (nevoli se v zastupitelstvu s méné nez 15 zastupiteli). Kompetence rady
odpovidaji kompetencim rady obce. Starosta méstské C¢asti se mUze zucastnit jednani
zastupitelstva hl. m. Prahy, kde ma poradni hlas, pokud se jedna o jeho méstské ¢asti. Stejné

. v s v s v. . . v s ;s s o v v. . 1
jako obce méstska ¢ast zfizuje finanéni a kontrolni vybor a maze zfizovat komise.”

*% 7akon &. 131/2000 Sb.
> 7akon &. 131/2000 Sb. Hlava IX.
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Tabulka 1: Pocet ¢lent Zastupitelstva méstské ¢asti hl. m. Prahy

Pocet obyvatel

Poéet élent zastupitelstva

Do 500 obyvatel 5—9 ¢lent

500 — 3 000 obyvatel 7 —15 ¢lent

3 000 — 10 000 obyvatel | 11-—25 ¢lent

10 000 — 30 000 obyvatel | 15— 25 clenl

30 000 — 70 000 obyvatel | 25— 35 ¢lent

Nad 70 000 obyvatel 35-45 clenl

Zdroj: Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist.

Schéma 2: Rozdily organd hl. m. Prahy a jeho méstskych ¢asti od organti béiné obce

Rozdily organi hl. m. Prahy od organt
obce

Rozdily organii méstskych éasti Prahy
od organi obce

*Organem hl. m. Prahy vidy méstska
policie

eZastupitelstvo hl. m. Prahy jiny pocet
zastupitel

eZastupitelstvo hl. m. Prahy mize
predkladat navrhy zakonl Poslanecké
snémovné a navrhy zruseni predpisu
Ustavnimu soudu

ePovinnost vytvoreni vyboru pro
vychovu a vzdélavani

ePocet radnich je jasné stanoven na 11

eRada hl. m. Prahy vyssi pravomoci - i
poskytovani dard, dotaci a Uvér(

ePrimator hl. m. Prahy je zaroven i
hejtmanem

eZastupitelstvo méstské ¢asti nevydava
obecné zdvazné vyhlasky

eJiny pocet ¢lenll zastupitelstva
méstské ¢asti pro jiny pocet obyvatel

ePravomoci vici hl. m. Prahy

eStarosta méstské ¢asti mlze ucastnit
jedndni zastupitelstva hl. m. Prahy

ePocet radnich 5-9 (vobci 5 -11)

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé zakona ¢. 128/2000 Sb. a zakona ¢. 131/2000 Sb.

1.4 Rozhodovaci proces obce a pravni piredpisy obce

»~Rozhodovani je strukturovany, komplexni a komplikovany proces spojeny s ¢innosti

“62 Rozhodovani je definovano

jednotlivych subjekti nachdzejicich se ve specifické situaci.
jako proces, ktery se sestava z nékolika fazi. Jde o proces subjektivni (urcitého subjektu), jez
ma své vlastni schopnosti, znalosti i zkusenosti a nachazi se v konkrétni situaci. Faze

rozhodovaciho procesu mizeme rozdélit:*?

e identifikace problému;

e analyza problému;

> Prorok, V., Tvorba rozhodovdni a analyza v politice, Praha, 2012, s. 10.
>3 Prorok, V., Tvorba rozhodovdni a analyza v politice, Praha, 2012, s. 10.
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e analyza moznych reseni;

e vybér fesSeni a jeho realizace.”

K témto Ctyfem fazim se Casto pridava i faze pata a to tzv. faze po rozhodovani
kontrola a hodnoceni vysledkd. V prvni fazi subjekt zjisti, Ze mu nevyhovuje stavajici situace a
je potfeba s ni néco udélat, zménit ji. V druhé fazi se subjekt snaZi analyzovat problém,
pochopit jej, urcit jeho podstatu z konfrontace redlné a Zadouci situace. Druha faze se snazi
pochopit: odkud se problém vzal, ¢im je tvoren, jaké existuji moZznosti. Navic se v druhé ¢asti
analyzuje i vlastni potencial pripadné potencial dalSich subjektl ve formé dostupnych zdrojq,
schopnosti a ¢asového horizontu. Ve treti fazi subjekt definuje vSechny dostupné varianty
feSeni problému. Ve Ctvrté fazi si z dostupnych moznych variant feseni subjekt vybira pro néj
nejvhodnéjsi variantu, kterd spini jeho predpoklddané cile. Pti realizaci problému by se mélo
dat pozor na dostatecné zabezpeceni zdroji. Nasledné muiZze probihat kontrola, zdali opravdu
na$ identifikovany problém, pomoci vybrané varianty dosahl svého cile.”® Toto obecné
schéma je moziné aplikovat srlznymi dil¢imi Upravami ¢i akcenty na rlzné oblasti

rozhodovani, lokalni politiku nevyjimaje, jak ukazeme nize.

1.4.1 Rozhodovaci proces v obci, v hl. m. Praze a jejich méstskych casti

Rozhodovaci proces v obci nema tak jasné, konkrétni a jednotné vymezeni jako napfr.
legislativni proces v Parlamentu CR. Jedndni zastupitelstva ¢i rady obce je pFesnéji vymezeno
v jednacich radech kazdé obce zvlast. Hlavni body rozhodovaciho procesu jsou vsak uvedeny
v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich, a 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Jako
v pfedchozich pripadech zakon o hl. m. Praze se v zasadnich bodech rozhodovaciho procesu i

v jednacich radech obci shoduje se zdkonem o obcich.

Zastupitelstvo obce se schazi na zasedani minimalné jednou za tfi mésice. Starosta je
povinen svolat zastupitelstvo do 15 dnl, pokud ho pisemné pozdda minimalné tretina
zastupiteld obce. Informace o zasedani (Cas a misto) a navrhu programu jednani musi byt
zverejnéno nejméné sedm dni prfed zaseddnim zastupitelstva. Jedndni zastupitelstva je
otevieno verejnosti. Ob¢an obce muiZe vyjadiovat svlij postoj k bodim jednani. Navrhy na

zafazeni do programu jedndni zastupitelstva mohou podat zastupitelé, rada obce a vybory.

> Prorok, V., Tvorba rozhodovdni a analyza v politice, Praha, 2012, str. 10 — 17.
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V pribéhu jedndni Ize na program pfidat nové body pouze se souhlasem zastupitel(. Obcan
také mlze podat navrhy, podnét a pfipominky organiim obce, ti se jimi musi zabyvat nejdéle
do 90 dni. Navic mlze obcdan zazadat o projednani urcité skutecnosti v samostatné
plUsobnosti obce, pokud je podepsana minimalné 0,5 % obyvatel obce (vyfizeni Zadosti
kradé do 60 dn(, kzastupitelstvu do 90 dn(). Zastupitelé mohou zazadat o projednani
urc€itych skutecnosti u zastupitelstva, rady, vybor( i komisi. Zastupitelé mohou stejné jako
obdané poddvat ndvrhy, pfipominky a podnéty organim obce, na rozdil od obcan,

zastupitelé obdrzi do 30 dn(i pisemnou odpovéd.>’

Jednani zastupitelstva svolava starosta a zpravidla ho i vede. O pribéhu jednani se
vede zapis (pfitomni ¢lenové, schvaleny porad jednani, pribéh jednani a hlasovani), ktery
musi byt do deseti dnli po skonceni jednani dostupny na obecnim uradé. Detaily prabéhu
jednani zastupitelstva jsou vymezeny v jednacim fadu kazdého zastupitelstva. Zastupitelstvo
je usnaseni schopné, pokud je pfitomna alespon nadpolovi¢ni vétSina zastupitel(. Aby mohlo
byt pfijato usneseni, ¢i rozhodnuti musi s nim souhlasit alespon nadpolovi¢ni vétsSina vSech
¢lenli zastupitelstva. Vybory mohou slouzit jako iniciativni orgdn, predkladaji své navrhy a
stanoviska zastupitelstvu. Vybory se schazeji podle potreby, k pfijeti usneseni vyboru je

nutna nadpoloviéni vétsina ¢len( vy'/boru.56

Rada obce pfipravuje navrhy k jedndni zastupitelstva obce. Schazi se podle potreby,
jeji jednani nejsou pristupna verejnosti. Jednani rady svolava a zpravidla fidi i jednani rady.
Rada obce stejné jako zastupitelstvo je usnaseni schopné pfi nadpolovic¢ni vétsiné
pfitomnych ¢lenl. K pfijeti usneseni ¢i rozhodnuti je nutny souhlas nadpolovi¢ni vétSiny
vsech ¢len( rady. Rada podobné jako zastupitelstvo pofizuje zapis ze svého jednani (pfitomni
¢lenové, program jednani, prabéh, hlasovani a pfijati usneseni), které musi byt vypracovan
do 7 dni od jeji schlize, ten musi byt uloZzen u obecniho uUradu k moznosti nahlédnuti ze
strany ¢len( zastupitelstva. Detaily k pribéhu jednani rady obce jsou ustanoveny v jednacim
radu kazdé rady obce. Jako poradni organy slouzi radé komise, které ji predkladaji sva

stanoviska.”’

>* 7akon &. 128/2000 Sb. §16, §82 a §92-94.
> 7akon &. 128/2000 Sb. Hlava IV, V.
>’ Tamtéz. Hlava IV, V.
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Jak jiz bylo nastinéno vyse, principy rozhodovaciho procesu v hl. m. Praze i v jeho
méstskych castech kopiruje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Nékolik rozdil( vsak nalezneme.
Na rozdil od obci, obc¢anovi k projednani zalezZitosti v samostatné plisobnosti zastupitelstvem
¢i radou hl. m. Prahy staci Zaddost s 1 000 podpisy ob¢anl Prahy. Pokud chce vsak obcan
méstské casti projednat urcitou zdleZitost u zastupitelstva ¢i rady méstské ¢asti je nutny
podpis 0,5 % obcanld méstské ¢asti. Lhlita pro odpovéd na oblanovy pfipominky a navrhy
organlm Prahy i méstskych ¢asti je 60 dni (u obce miZe byt az 90). Podrobné je zplsob
projednavani vyli¢en v jednacich fadech organC hl. m. Prahy i méstskych ¢&asti.”® Zptisob
projednavani rozpoct hl. m. Prahy i jeho méstskych ¢asti podléha zakonu ¢. 250/2000 Sb., o

rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl a Statutu hlavniho mésta Prahy.

Schéma 3: Rozdily v rozhodovacim procesu hl. m. Prahy a jejich méstskych casti od béZné obce

Rozdil v rozhodovacim procesu hl.
m. Prahy od obce

Rozdil v rozhodovacim procesu
meéstské casti hl. m. Prahy od obce

oK projedndni zalezitosti v
samostatné plsobnosti nutny 1
000 podpisti obéand hlavniho
mésta (obec 0,5 % obyvatel)

eLh{ta odpovédi ob¢anovi na
pfipominky a ndpady 60 dni (u
bézné obce se mlize byt az dnl
90)

eLh(ta odpovédi ob¢anovi na
pfipominky a ndpady 60 dni

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé zakona ¢. 128/2000 Sb. a zakona ¢. 131/2000 Sh.

1.4.2 Pravni piredpisy obce, hl. m. Prahy a jejich méstskych ¢asti

Jak jiz bylo uvedeno vyse, jedna z kompetenci obce je vydavani pravnich predpist
obce (jako moiného vysledku rozhodovaciho procesu) a to ve formé obecné zavazné
vyhlasky a nafizeni. Obecné zdvaznd vyhlaska se vydava vsamostatné pusobnosti
zastupitelstvem, narizeni pak v pdsobnosti pfenesené radou (pokud obec nema radu, vydava
je zastupitelstvo). Vyjimku tvofi méstské ¢asti, jez nemaji pravomoc vydavat obecné zavazné
vyhlasky. V hl. m. Praze tyto vyhlasky vydava Zastupitelstvo hl. m. Prahy av$ak v soucinnosti
s méstskymi c¢astmi. Obecné zavazné vyhlasky mohou byt vyddvany pouze na zakladé
zmocnéni zakonem. Podle §10 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich Ize tyto vyhlasky vydavat za
ucelem: ,zabezpeceni mistnich zdleZitosti vefejného poradku, [...], pro porddadni, pribéh a

ukonceni verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich podniku, véetné tanecnich zdabav a

*8 7akon &. 131/2000 Sb.
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diskoték, [...], kzajisténi Cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho

prostredi, zelené v zdstavbé a ostatni vefejné zelené.“>

Podle Pfehledu zakonnych zmocnéni
pro vydavani obecné zavaznych vyhladek®® se konkrétné jedna napf. o oblasti: pozarni rad
obce, mistni poplatky, omezeni nebo zidkaz nékterych hazardnich her, stanoveni pravidel pro
oznacovani pst a pravidla jejich pohybu ve verejném prostoru, koeficient pro dané
z nemovitosti, stanoveni cen stavebnich pozemkd, statut hlavniho mésta, atd. (viz Pfiloha 1).

V pfenesené paisobnosti mize obec vydavat nafizeni, pokud ji k tomu zmocni zékon.**

Oba tyto typy pravnich predpist musi byt vyhlaseny, a to tak, Ze je obec vyvési na
Ufedni desce obecniho ufadu po dobu 15 dn(i. Po této dobé prdvni predpisy vejdou
v ucinnost, pokud neni stanovena ucinnost k pozdéjSimu datu. Po vyhldseni obecné zavazné
vyhldsky musi byt odeslana Ministerstvu vnitra, nafizeni obce prislusSnému krajskému uradu.
Véechny pravni predpisy jsou vedeny v evidenci obce, ta musi byt pfistupna vefejnosti.®
Obecné zavazné vyhlasky ani nafizeni obce nesmi byt v rozporu se zdkonem, lidskymi pravy a

zakladnimi svobodami. Dale mohou obce vydavat rozhodnuti a usneseni.®®

V hl. m. Praze vydava obecné zavazné vyhlasky Zastupitelstvo hl. m. Prahy (v
samostatné plsobnosti) a nafizeni Rada hl. m. Prahy (v prenesené plsobnosti). Pravni
predpisy se vyhlasuji ve Sbirce pravnich predpisi hlavniho mésta Prahy. Plati na né stejna
pravidla uvedend wvyie vtéto podkapitole.®® Tyto pravni predpisy se projednavaji
v soucinnosti s méstskymi ¢astmi, které se mohou k navrhim vyjadfit, IhGta by neméla byt
kratsi 15 dn( (pokud se nevyjadri, mysleno jako souhlas). V ndvrzich predpisi musi byt
odhad dopadu na rozpocty hl. m. Prahy i jednotlivych méstskych ¢asti. Méstska ¢ast mlze
odeslat pripominky k navrhu, které mohou byt pfijaty ¢i projednany v organech hl. m. Prahy.

Po schvaleni pravniho predpisu je hned odeslan méstskym ¢astem, které ho do 15 dnu vyvési

*% Zékon ¢&. 128/2000 Sb., §10.

% Ministerstvo vnitra, PFehled zakonnych zmocnéni pro vydavani obecné zavaznych vyhlasek uzemnich
samospravnych celkd. K 1. 5. 2014.

®1 Zakon €. 128/2000 Sb. §11.

®2 Zakon €.128/2000 Sh. §12.

% Tamtéz. Hlava VI.

* Zakon €. 131/2000 Sh. Hlava VII.
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na své Uredni desce.®® Méstské ¢asti i hlavni mésto Praha déle vydava usneseni, rozhodnuti ¢i

jind opatieni.®®

1.4.3 Rozhodovaci proces v pripadé veiejnych zakazek

Jako jedno z hlavnich témat transparentnosti a obecné prostoru pro korupci se stava
zadavani verejnych zakazek. Jednou z kompetenci obci, hl. m. Prahy i prazskych méstskych
Casti je zaddvani verejnych zakdzek na jejich izemi. Rozhodovani o verejnych zakazkach je
upraveno v zakoné ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach v jeho pozdéjsich znéni. Verejna
zakdzka je alokace verejnych zdrojd, kdy se subjekt verejného sektoru (v nasem pfipadé
uzemni samospravny celek) rozhodne pofidit urcitou véc od externiho dodavatele, toto
rozhodnuti by mélo byt ekonomicky racionalnéjsi.®’ Podle zakona o vefejnych zakdzkach
verejnd zakazka ,je zakdzka realizovand na zdkladé smlouvy mezi zadavatelem a jednim ci
vice dodavateli, jejimZ pfedmétem je uplatné poskytnuti doddvek Ci sluZzeb nebo uplatné
provedeni stavebnich praci. Verejnd zakdzka, kterou je zadavatel povinen zadat podle tohoto
zékona, musi byt realizovdna na zdkladé pisemné smlouvy.“®® Existuji tii druhy vefejnych
zakazek (podle §7 zdkona ¢. 137/2006 Sb.): zakazka na dodavky, zakazka na sluzby a zakazka
na stavebni praci. Podle predpokladané hodnoty verejné zakazky se zakazky déli na zakazky

malého rozsahu, podlimitni zakazky a nadlimitni zakazky.®

% Obecné zavazna vyhlagka ¢. 55/2000 Sh. Statut hl. m. Prahy. Cést pata.

®¢ Z&kon €. 131/2000 Sb.

* Ochrana, F., Verejné vydajové programy, verejné projekty a zakdzky, Praha, 2011, s. 160.

%8 7akon &. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach. §7.

% 0d vzniku zékona o verejnych zakdzkach byly finanéni limity tyto: zakazky malého rozsahu predpokladana
hodnota bez dané z pfidané hodnoty: doddavky a sluzby 2 000 000 K¢, stavebni prace 6 000 000 K¢; podlimitni
verejné zakazky jsou zakazky, jejichz financ¢ni limit je vy$si nez u zakadzek malého rozsahu a niZsi neZ pro
nadlimitni zakazky. Financni limity nadlimitnich zakazek pro tzemni samospravné celky do roku 2008: dodavky
a sluzby 6607 000 K¢, stavebni prace 165288000 KE. Poté byly financéni limity nadlimitnich zakazek
stanovovany zvlastnim predpisem pro kazdého zadavatele, oblast i typ zakdzky. Od roku 2012 finanéni limity
byly stanoveny takto: zakazky malého rozsahu predpokladana hodnota bez dané z pfidané hodnoty: dodavky a
sluzby 1 000 000 K¢, stavebni prace 3 000 000 K¢; podlimitni verejné zakazky: vice nez zakazky malého rozsahu
a nedosahnou finanéniho limitu pro nadlimitni zakazky, ktery je urCovan specialnim predpisem pro kazdého
zadavatele, oblast i typ zakazky zvlast. Od novely zakona o vefejnych zakazkach ucéinného k 1. 1. 2014 jsou
finanéni limity vefejnych zakdzek stanoveny stejné jako limity platné od roku 2008. Zdroj: zdkon ¢&. 137/2006
Sb., o verejnych zakazkach, v pozdéjsich predpisech.
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Schéma 4: Druhy vefejnych zakazek

Druhy verejnych zakazek R e g el

predpokladané hodnoty
eZakdazka na dodavky eZakdazky malého rozsahu
eZakdazka na sluzby ePodlimitni zakdzky
eZakdazka na stavebni praci eNadlimitni zakdzky

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé zakona ¢. 137/2006 Sb.

Faze vefejné zakdzky jsou casové Useky, které se zabyvaji ptipravou, hodnocenim,
rozhodovanim, realizaci a kontrolou verejné zakazky. Faze verejné zakdzky mizeme rozdélit:
faze rozvahy a specifikace (identifikace problému a rozhodnuti o nutnosti jeho feseni), faze
selekce (jakou formu feSeni vybereme — vlastni produkce ¢i externi), faze rozhodnuti o feseni
problému pomoci verejné zakazky, faze pfipravy zadavaci dokumentace, pfiprava
dokumentace a zaddni verejné zakdazky, hodnoceni nabidek verejnych zakdzek, vybér
ekonomicky nejvhodnéj$i nabidky, realizace vefejné zakazky, kontrola vefejné zakazky.”
Pokud se uzemni samospravny celek rozhodne zadat verejnou zakdzku, musi dodrZovat

zasady transparentnosti, nediskriminace a rovného zachéazeni.”*

Obec pfi zadani verejné zakazky si muUze zvolit z nékolika zplsobl zadani. Existuje

nékolik typl zaddvaciho fizeni definovaného v zdkoné o verejnych zakazkach:

e otevrené fizeni definované v §27 (neomezenému poctu nabizejicich);
e uZsi fizeni definované v §28 (neomezenému poctu nabizejicich spliujicich

urcitou kvalifikaci);

soutézni dialog definovany v §35 (v pripadé slozitého predmétu plnéni);

zjednodusené podlimitni fizeni definované v §38 (pouze podlimitni zakazky);

jednaci fizeni s uvefejnénim definované v §29;

e jednacifizeni bez uverejnéni definované v §34.

Obec muze zadat verejnou zakdzku v otevieném ¢i uzsim fizeni, jak chce; pro ostatni

typy fizeni musi splnit dodate¢né podminky (popsané dale). Jednaci fizeni s uverejnim muze

" 0ch rana, F., Vefejné vydajové programy, verejné projekty a zakdzky, Praha, 2011, s. 160 — 165.
7! Z4kon €. 137/2006 Sb., §6.
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subjekt vypsat za predpokladu, Ze v pfedchozim zadavacim fizeni (moZnost prvnich Etyr typ(
vySe) obdrzZel pouze neuplné nebo nepfijatelné nabidky. Dale m{iZe zadavatel vypsat jednaci
fizeni s uverejnénim i ve vyjimecénych ptipadech, kdy pfedpokladd, Ze nabidkové ceny budou
naprosto nesrovnatelné. Jednaci fizeni bez uverejnéni mlZe zadavatel vypsat, zdali
v pfedchozim zaddvacim ftizeni (vSech ostatnich typd) nebyly podané zadné ¢i pouze
nevhodné nabidky. Ddle pak v pfipadé, Ze mize byt splnéna pouze uritym dodavatel nebo

ve velice naléhavém pfipadé.”

Jednotlivé nabidky jsou hodnoceny hodnotici komisi, ktera nejprve zhodnoti, zdali
nabidky splnily vSdechny zdkonné poZadavky a poZadavky zadavatele (pf. technické podminky,

kvalifikace, atd.). Nabidky, které jsou povazovany za pfijatelné, jsou ddle hodnoceny na

evvs

evvs

s odpovidajici kvalitou za splnéni Ggelu dané zakazky.”* Pokud je stanoveno kritérium
ekonomické vyhodnosti nabidky subjekt stanovi i dil¢i hodnotici kritéria, vyjadfujici vztah
uzitné hodnoty a ceny, a jejich vahy. Hodnotici komise pfipadné zadavatel vybere podle
hodnoticiho kritéria nejvhodnéjsi nabidku.” Podlimitni vefejné zakdzky musi byt uvefejnény
ve Véstniku verejnych zakdzek. Zakdazky nadlimitniho rozsahu musi byt zvefejnény ve
Véstniku Evropské unie. Zverejnén musi byt profil zadavatele, zdmér o zadani verejné
zakazky. Ddle tento zdkon udava povinnost uverejnit smlouvu o verejné zakazce, skutec¢nou
uhrazenou Castku za verejnou zakdzku a seznam subdodavatelll dodavatele verejné

zakdazky.”®

" Z&kon €. 137/2006 Sb., §21-28.
73 ;v
Tamtéz.
" 0ch rana, F., Vefejné vydajové programy, verejné projekty a zakdzky, Praha, 2011, s. 174.
7> Z&kon €. 137/2006 Sb.
’® Tamtéz, §146, 147.
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1.5 Transparentni rozhodovani obecnich organt

V prfedchozich podkapitoldch jsme se zabyvali zakonem opatfenymi prvky
rozhodovaciho procesu obce, hl. m. Prahy i jejich méstskych ¢asti, jejich organd a
kompetenci. Prvky, které pfispivaji k transparentnosti rozhodovaciho procesu obce, hl. m.
Prahy a jejich méstskych ¢asti z hlediska zdkona o obcich a zakona hl. m. Praze patfi: verejné
pristupné jednani zastupitelstev, povinnost zfizovani uredni desky, povinnost informovani o
datu a ndvrhu programu jednani zastupitelstva na urfedni desce, povinnost vypracovani
zapisu z jednani zastupitelstva pristupného na obecnim Uradé, povinnost zfizovani zapisu
z jednani rady pfistupného ¢lenim zastupitelstva, vnéjsi kontrola rozpoctl obce, hl. m. Prahy
i jejich méstskych ¢asti, prava obcanu jako napf. moznost vystoupit na jednani zastupitelstva
nebo podavat pfipominky, navrhy a podnéty organim obce, ¢i nahlizeni do dokument( a

rozpoctu obce atd. (viz pfedchozi podkapitoly).

K vy$$i mife transparentnosti obci, hl. m. Prahy a jejich méstskych ¢asti pfispiva také
pravo ob¢ana na informace. Toto prdvo je zakotveno v Listiné zakladnich prav a svobod
v &lanku 17: ,Svoboda projevu a prdvo na informace jsou zaruéeny.”’’ Dal$im zakonem, jenz
upravuje pravo obcdana na informace, je predevsim zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisli. Statni organy, Uzemni samospravné
celky a jejich organy maji podle tohoto zadkona povinnost poskytovat informace o své
pusobnosti na zakladé zadosti (do 15 dnl) & zvefejnéni.”® , Kazdy se dnes mize obrdtit na
jakoukoliv obec se Zddosti o informace a ta md povinnost podle tohoto zdkona poZadovanou
informaci poskytnout”.79 Povinnost poskytovat informace se netykd nazoru, informaci o

budoucim rozhodnuti, utajovanych informaci, obchodnich tajemstvi, probihajicim trestnim

Fizeni, atd.®°

Verejny ochrance prav stanovil deset principl dobré spravy, které jsou v souladu se
zakony a které nejsou neefektivni ¢i ucelové. Cilem cinnosti dobré spravy obce je ucinit ve
tak, aby bylo jedndni spravy obce v souladu se zajmy svych ob¢anll. Mezi tyto principy fadi:

soulad s pravem, nestrannost, v€asnost, predvidatelnost (shodné rozhodovani v obdobnych

77 Listina zakladnich prav a svobod. Cl. 17.

78 Zakon €. 106/1999 Sb., §2, 4.

7® KancelaF vefejného ochrance prav, Prdva obéanii obce (obecnd &dst), Praha, 2011, s. 13.
% Z4kon €. 106/1999 Sb.
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pfipadech), presvédcivost (poskytovani primérenych presnych informaci), pfimérenost
(oprdvnéné zasahovdni do prav a zajmU osob pouze v nutnych pripadech), efektivnost
(usilovani o komplexni feseni problému), odpovédnost, otevienost, vstficnost. Otevienost
jakoZto princip dobré spravy, umozinuje obcfanim nahlizet do urednich dokumentl i
pofizovat si jejich kopie.®! Vetejny ochrance prav z hlediska zvefejfiovani smluv stanovuije, ze
kazdy ma pravo pozadat o poskytnuti kopii smluv uzavienych obci podle zakona ¢. 106/1999
Sb., a to v jeji kompletni podobé nejen vytah (urcité ¢asti mohou byt nepfistupné z hlediska

ochrany osobnich tdajt & obchodniho tajemstvi).®?

Neziskova organizace Oziveni konstatuje, Ze znakem transparentni samospravy je jeji
otevienost vii&i vnéjii kontrole (zvefejfiovani informaci by mélo byt Gplné a srozumitelné).®
Vnéjsi kontrola by méla byt charakterizovana véasnym zverejfiovanim podkladd pro jednani
zastupitelstva, zverejiovani vystupl z jednani zastupitelstva a procedurdlnim nastavenim
pribéhu zasedani. Zastupitelstvo by mélo podle OzZiveni zvefejiiovat dlouhodoby
harmonogram zasedani i podklady k jednani zastupitelstva v dostateéném predstihu (ndvrh
minimalné dva vikendy pred zasedanim zastupitelstva). Pokud se jedna o vystup, mizeme
hovofit o presné replice jednani ve formé stenozapisi nebo audio/videozaznamd, které vsak
nejsou zdkonem danou podminkou. Obce musi vydat pouze zapis ze zasedani, ve kterém se
neobjevuje jmenovity prehled hlasovani. Zastupitelstvo sice nabyva nejvyssi rozhodovaci
pravomoci, avSak vybory i rada zastupitelstva ¢asto spravuji velkou ¢ast agendy, a mnoho
véci je zde predjednano. Oziveni navrhuje, Ze by obcané méli mit pfistup i k dokumentim

z jednani vybord, rady i komisi.?

Konkrétni opatieni ktransparentni samospravé je také uvedeno v pfirucce
Transparentni samosprava: Balicek 40 protikorupénich opatreni, kterd vznikla ze vzdjemné
spolupréce neziskovych organizaci OzZiveni, Oteviend spole¢nost, o. p. s., INEKO, EPS a Ateliér
pro zivotni prostiedi. Zpfistupnéni maximalniho poctu dokumentl a informaci ze

zastupitelstva (program, podklady, zapis, zdznamy, usneseni, Ucast a hlasovani, dotazy)

& Kancelaf verejného ochrance prav, Prdva obc¢anti obce (obecnd ¢dst), Praha, 2011, s. 9-12.

82 Tamtéz, s. 37n.

# Rozhodovaci procesy obci. BEZ KORUPCE. Bez Korupce [online]. 2013 [cit. 2014-10-18]. Dostupné z:
http://www.bezkorupce.cz/nase-temata/rozhodovaci-procesy-obci/.

8 Rozhodovaci procesy obci. BEZ KORUPCE. Bez Korupce [online]. 2013 [cit. 2014-10-18]. Dostupné z:
http://www.bezkorupce.cz/nase-temata/rozhodovaci-procesy-obci/.
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pomoci internetu v prehledné struktufe nejlépe vjedné tabulce (vyjimku tvofi
nezverejnitelné Udaje). Toto pravidlo by mélo byt pouZito i na dal$i organy obce — radu,
vybory i komise. Dale navrhuji zavedeni tzv. on-line Uradu, kdy se veskeré vyfizovani zadosti
zpracovava elektronicky. Méla by byt také vytvorena jednotna informacni strategie a s tim
souvisejici i prostor pro diskusi a komentdfe na webovych strankdch obci, demokratické
radni¢ni periodikum ¢i napf. poraddni verejnych slySeni. DalSim dalezitym prvkem
transparentni samospravy je i jeji transparentni hospodareni. Transparentni hospodareni by
se mélo projevit vzavedeni verejné pristupné evidenci smluv, vytvoreni prehledného
seznamu hospodareni s nemovitym majetkem obce, zavedeni moznosti ankety o priorité

investic nebo zalozeni transparentniho u¢tu.®

Transparentni proces zadavani verejnych zakazek pomdaha k transparentnimu uradu.
Neziskova organizace OZiveni navrhuje vétsi otevieni procesu verejné kontrole. Navrhuje
databazi verejnych zakdzek na internetu, elektronické trzisté, elektronickou aukci a online
zverejiovani smluv na internetu. Databdze verejnych zakdzek by méla byt srozumitelné
¢itelnd, Uplnd a prehlednd. Elektronické trzisSté je zajiSténi celého procesu rozhodovani
verejné zakazky elektronickou cestou, a tim jejimu otevreni Sirokému okruhu moZnych
dodavatell. Elektronické aukce pomahaji elektronickou cestou hodnotit nabidky podle

pfedem nastavenych hodnoticich kritérii.®®

V pfipadé vefejnych zakdzek, Balicek 40 protikorupénich opatfeni kvyssi mire

transparentnosti rozhodovaciho procesu doporuc‘fuje:87

e rozdélit odpovédnost jednotlivych fazi verejné zakazky mezi navzdjem
nezavislé subjekty;

e vytvofit databazi verejnych zakazek (zplsob zadani, kritéria, seznam
uchazecl, vyhodnoceni kritérii u uchazecl, zmény v cené, vyhodnoceni

splnéni zakazky, atd.);

¥ Kramar, T. a kol. Transparentni samosprdva ¢dst I.: Balicek 40 Protikorupcnich opatreni, [online], 2006 [cit.
2014-10-18] dostupné z: http://www.bezkorupce.cz/blog/2006/09/19/transparentni-samosprava/.

8 Vetejné zakazky. BEZ KORUPCE. Bez Korupce [online]. 2013 [cit. 2014-18-10]. Dostupné z:
http://www.bezkorupce.cz/nase-temata/verejne-zakazky/#poradna.

& Kramar, T. a kol. Transparentni samosprdva ¢dst I.: Bali¢ek 40 Protikorupcnich opatreni, [online], 2006 [cit.
2014-10-18] dostupné z: http://www.bezkorupce.cz/blog/2006/09/19/transparentni-samosprava/.
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e vytvofit databazi planovanych investi¢nich zdméru;

e povinnost zadat externi audit vefejnych zakdzek nezavislé auditorské firmé
vybrané v transparentni soutézi;

e povinnost zverejnit zapisy z jednani hodnotici komise;

e vramci vnitfniho kontrolniho systému vytvofit pracovisté pro kontrolu

verejnych zakazek.

Za transparentni jednani obecnich organi muizZeme povaZzovat takové jednani, které
je vsouladu se zdkony i doporucenimi neziskovymi organizacemi. Takové jednani by mélo
byt otevieno vnéjsi kontrole, jejiz soucasti je i kontrola od obc¢and, a navic by mélo byt

schopno poskytnout pfistup k maximalnimu poc¢tu dokumentl a mnozstvi dat.
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2 Meéstska cast Praha 10 ve volebnim obdobi 2010 - 2014:
transparentnost a otevirenost

Méstska ¢ast Prahy 10 je situovana na pravém brehu Vitavy v jihovychodni ¢asti hl. m.
Prahy. Podle Statutu hl. m. Prahy do ni spadaji katastrdlni uzemi celd ¢i ¢asti: VrSovice,
Vinohrady, Strasnice, Malesice, Hrdlofezy, Hloubétin, Zab&hlice, Michle a Zizkov (viz Obrazek
1).28 pPodle S¢itani lidu, domd a bytd z roku 2011 na Gzemi méstské &asti Praha 10 Zije
113 200 obyvatel, ¢imz se fadi mezi nejlidnatéjsi méstské ¢asti Prahy. Na Uzemi této méstské
Easti podle tohoto séitani nalezneme 7 194 dom( a 56 577 bytd.® Jiz od roku 1993 probiha
na Praze 10 prodej bytd svérenych do jeji spravy hlavnim méstem. Z 20 000 bytd bylo
prodano do roku 2001 byt( 11 000. Mezi lety 2004 az 2011 probihala dalsi vina privatizace
byt a to formou nabidky k odkupu bytl stavajicim najemcim. Od roku 2012 probiha dalsi
pfevod bytl do vlastnictvi najemnik( i prodej bytl, tato rozhodnuti jsou nejcastéji

diskutovana na zastupitelstvu MC Prahy 10.%°

Obrazek 1: Mapa méstské casti Praha 10
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Zdroj: Google maps. 21. 11. 2014

Zakon o hl. m. Praze, Statut hlavniho mésta Prahy a dalSi zdkony urcuji rozsah
pravomoci v samostatné a prenesené pusobnosti i vztah mezi méstkou ¢asti a Prahou. Do

samostatné pusobnosti méstské ¢asti Praha 10 (nad zdkony) spadaji zaleZitosti vymezené

® Obecné zavazna vyhlaska ¢. 55/2000 Sh. Statut hl. m. Prahy. Pfiloha 1. Pfesné hranice méstské ¢asti Praha 10
budou zobrazeny v Pfiloze 2.

8 CESKY STATISTICKY URAD. S&itani lidu, domd a byt 2011: Vysledky s&itani. In: S&itdni lidu, domi a byti 2011
[online]. 2012 [cit. 2014-11-22]. Dostupné z: http://www.scitani.cz/.

% prodej bytové fondu. MESTSKA CAST PRAHA 10. Méstskd &dst Praha 10 [online]. [cit. 2014-11-22]. Dostupné
z: http://prahal0.cz/bydleni/prodej-bytoveho-fondu.aspx.
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v ptiloze 2 Statutu hl. m. Prahy.”* Do pfenesené piisobnosti Prahy 10 spadaji podle Statutu
hl. m. Prahy napf. zaleZitosti: rozhodovani o vysi najemného, poskytovani pomoci obcanim
pfi poskytovani davek socidlni péce, fizeni o mistnich poplatcich, dozor nad ochranou pfirody
a krajiny, rozhodovani o opatfeni déti, vydavani a odebirani rybarskych listkl, rozhodovani o

provozovani zivnosti, vydavani ob&anskych priikazil a cestovnich past.’?

V Zastupitelstvu MC Praha 10 potazmo v Radé MC Praha 10 se mezi lety 1994 a7 2010
objevovali zejména kandidati za ODS (viz Tabulka 2). Ve volbach 1994, 1998, 2002 a 2006
ziskala ODS nejvyssi pocet hlast i mandatd. Vroce 2006 dokonce ziskala nadpolovi¢ni
vétsSinu vSech mandatl a to 24 z 36 volenych. Od nového zakona o volbdach do zastupitelstev
obci z roku 2001 byly starosty na Praze 10 v letech 2002 — 2007 Ing. Milan Richter za ODS,
mezi lety 2007 — 2010 Mgr. Vladislav Lipovsky (ODS).

Tabulka 2: Vysledky voleb do Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 v letech 1994-2006

1994 1998 2002 2006
Strana 40 mandatd 40 mandata 45 mandata 36 mandatu
% hlast | Mandaty | % hlast | Mandaty | % hlas( | Mandaty | % hlast | Mandaty

ODS 41,49 18 37,31 15 38,46 18 54,98 24
ODA 12,03 5
CssD 11,37 4 19,76 8 18,80 9 16,81 5
KSCM 11,18 4 9,89 4 11,55 5 8,54 3
DU 6,79 4
Dachodci
za zivotni 3,37 2
jistoty
KDU-CSL 3,79 1 6,21 4 6,12 2
SZ 2,08 1 10,49 4
Svobodni
demokraté 1,49 1
uUs-DU 16,73 8 8,58 4
ODA+DEU 4,87 1
Demokraté 16,47 5
Jana Kasla

Zdroj: Vlastni zpracovani, data: CESKY STATISTICKY URAD. Volby.cz [online]. [cit. 2014-11-22]. Dostupné z:
http://volby.cz/.

! Jako priklad mGZeme uvést: projednavani podminek vykonu trestu obecné prospésnych praci, zfizovani
zdravotnickych zafizeni, jednotek dobrovolnych hasi¢l, zabezpedovani zdroji vody pro haSeni pozard,
organizace preventivné vychovné ¢innosti, zajistovani bytové nahrady, moznost konani verejnych sbirek jako
obec, podileni se na protidrogové politice na svém Uzemi, vedeni kroniky obce. Zdroj: Obecné zdvazna vyhlaska
¢. 55/2000 Sb. Statut hl. m. Prahy. Pfiloha 2.

%2 Obecné zavaznd vyhlagka &. 55/2000 Sb. Statut hl. m. Prahy. P¥iloha 3, PFiloha 4 &ast A.
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2.1 Organy méstské casti Praha 10 ve volebnim obdobi 2010-2014

2.1.1 Zastupitelstvo méstské casti a jeho vybory

s v

Zastupitelstvo méstské ¢asti Praha 10 bylo zvoleno ve volbach 15. — 16. 10. 2010.
Z 82 462 volich zapsanych ve volebnich seznamech se dostavilo k volbdm 37 458 volicu.
Volebni Uéast tak dosahla 43,42 %, co? je vy$§i Ucast oproti volbam v roce 2006 (41,18 %).*
Vysledky voleb jsou zobrazeny v Tabulce 3, Zastupitelstvo se volilo ve 4 volebnich obvodech
v kazdém 9 mandatu. Jako i ve vSech predchozich volbach, nejvyssiho poctu hlasi dosdhla
ODS se ziskem 25,12 % hlasu, coZ je o vice neZ polovinu méné nez ve volbach v roce 2006.
Predpoklddame, Ze o valnou ¢ast hlasu ji pfipravila na druhém misté TOP 09 se ziskem 24,32
%. ODS oproti volbdm v roce 2006 z 24 mandatu ztratila 13 mandat(. Strana ODS tak ziskala
11 mandatd, TOP 09 ziskala o jeden mandat méné (10). €SSD se umistila na tfetim misté se
ziskem 18,83 %, které ji umoznily dosahnout na 8 mandat(. Dalsi strany, jez ziskaly vice nez 5
%, a zaroven i mandaty byly Desitka pro domdci se 3 mandaty, SZ s 2 mandaty a KSCM s 2
mandaty. Po téchto volbach doslo k utvoreni koalice ODS, CSSD, SZ a 10PD.

Tabulka 3: Vysledky voleb do Zastupitelstva méstské casti Praha 10 v roce 2010

Strana Pocet hlasl Procento hlasl Pocet mandat(
ODS 76 938 25,12 % 11
TOP 09 74 490 24,32 % 10
CSsD 57 665 18,83 % 8
Desitka pro domaci 24 136 7,88 % 3
SZ 21950 7,17 % 2
KSCM 21893 7,15 % 2
'A% 11061 3,61% 0
Suverenita — Strana zdravého rozumu 9470 3,09 % 0
KDU-CSL 7182 2,34 % 0
Strana prav ob¢ani ZEMANOVCI 1496 0,49 % 0
Strana podnikatell a Zivnostnik( 29 0,01 % 0

Zdroj: Volby do zastupitelstev obci 15.10 - 16. 10. 2010. CESKY STATISTICKY URAD. Volby.cz [online]. 2010 [cit.
2014-11-22]. Dostupné z: http://volby.cz/pls/kv2010/kv?xjazyk=CZ&xid=1.

Nejvice hlasli ze zvolenych kandidatli a to 2 663 ziskal Ing. Viktor Lojik za TOP 09.
Pouze tfem kandidatiim 10PD se podafrilo preskocit poradi na kandidatce. MUDr. Martina
Vojtéchovskd z 10PD se posunula ze c¢tvrtého na prvni misto (nakonec se zastupitelkou

nestala — za ni ndhradnik Mgr. Petr Vozobule) a MUDr. Martina Sucha i Ing. Michal Neubauer

% Data dostupna z: Volby do zastupitelstev obci 15.10 - 16. 10. 2010. CESKY STATISTICKY URAD. Volby.cz
[online]. 2010 [cit. 2014-11-22]. Dostupné z: http://volby.cz/pls/kv2010/kv?xjazyk=CZ&xid=1.
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z druhého na prvni. V zastupitelstvu po volbach 2010 zasedlo 23 muz( a 13 Zen, coZ je o 3
Zeny vice neZ v roce 2006. Do zastupitelstva tak usedli 3 kandidati ve véku 19 — 29 let, 12
kandidatd ve véku 30 — 39 let, 5 kandidatl ve véku 40 — 49 let, 10 kandidatd ve véku 50 — 59
let a 6 kandidat( starSich 60 ti let. Celkem 12 kandidat(i obhdjilo své misto z prfedchozich
voleb.”* Celkové 8 z 11 zvolenych zastupiteld za ODS bylo v zastupitelstvu jiz v roce 2006,
ztoho Sest jich bylo i vzastupitelstvu po volbach 2002 a ztoho tfi jsou zastupitelé

nepretrzité od roku 1998 (Jiraskova, Richter, Zoufalik).*

Na ustavujici schlzi zastupitelstva dne 23. 11. 2010 se oznamilo vytvoreni 5

politickych klub:*®

e ODS s predsedou Ing. lvanem Vinsem;

e TOP 09 s predsedou Ing. Michalem Narovcem;

e (SSD s predsedou Ing. Vladimirem Novakem;

e SZa 10PD s predsedkyni Mgr. lvanou Cabrnochovou;

e KSCM s predsedkyni Ing. Janou Cunatovou.

Na 17. Zastupitelstvu dne 17. 1. 2013 byl ozndmen vznik nového klubu Nezavislych s
predsedou Ivanem Vinsem a dalSimi tfemi ¢leny: Mgr. Bohumil Zoufalik, Mgr. Vladislav
Lipovsky a Hana Stépéankova (viichni ptivodné ODS, kvali nesouladu a nesouhlasu s vedenim

prazské ODS vystoupili Zoufalik a Vins z oDs?’).%®

Timto krokem doslo k vytvoreni koalice
ODS, CSSD, Nezavisli, SZ a 10PD. V druhé &asti 21. Zasedani zastupitelstva bylo ozndmeno

vytvofeni nového klubu ANO 2011 (€leni JUDr. Radmila Kleslova plivodné CSSD, Ing. Jindfich

** Jmenovité: Mgr. lvana Cabrnochova (SZ), Jan Florian (ODS), RSDr. Karel Hosek (€SSD), Mgr. Tomas Jan (ODS),
MUDr. Markéta Jiraskova (ODS), Mgr. Vladislav Lipovsky (ODS), Ing. Vladimir Novak (CSSD), Ale$ Polanecky
(ODS), Ing. Milan Richter (ODS), MUDr. Boris Stastny (ODS), Ing. Antonin Weinert CSc. (CSSD), Bohumil Zoufalik
(ODS).

% Data z: CESKY STATISTICKY URAD. Volby.cz [online]. nn [cit. 2014-11-22]. Dostupné z: http://volby.cz/. Seznam viech
zastupitel( m. ¢. Praha 10 ve volebnim obdobi 2010-2014 viz Ptiloha 3.

% K ustanoveni klubu je potfeba minimalné 2 &lend zastupitelstva. Zdroj: Jednaci F4d zasedani Zastupitelstva
méstské Casti Praha 10 ze dne 16. 4. 2013. Zdroj: Zapis z ustavujiciho zasedani Zastupitelstva méstské casti
Praha 10 konaného dne 23. 10. 2010.

%7 Zoufalik s Vingem v Zastupitelstvu hl. m. Prahy hlasovali pro odvolani radnich za TOP 09, poté byli navrhnuti
na vylouceni z ODS. Ti viak z ODS vystoupili d¥ive, ne# bylo schvaleno jejich vylouéeni. Zdroj: MARTINEK, Jan.
Odpadlici z prazské ODS lakaji ostatni zastupitele. Novinky.cz [online]. 24. 5. 2013, [cit. 2014-11-23]. Dostupné
z: http://www.novinky.cz/domaci/302953-odpadlici-z-prazske-ods-lakaji-ostatni-zastupitele.html.

% Zapis ze 17. zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 5. 6. 2013. s. 5.
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Nepevny pldvodné TOP 09). A tim i nové koalice na radnici: ODS, CSSD, Nezavisli, ANO, SZ,

10PD.*° V praibéhu volebniho obdobi nedoslo k 2adné personalni zméné mezi zastupiteli.

Schéma 5: Politické kluby, koalice a opozice Méstské casti Praha 10 ve volebnim obdobi 2010-2014

Politické kluby Méstské casti
Praha 10

Koalice a opozice Méstské casti
Praha 10

*0DS - vznik na 1. jednani
Zastupitelstva

*TOP 09 - vznika na 1. jednani
Zastupitelstva

«(SSD - vznik na 1. jednani
Zastupitelstva

eSZ a 10PD - vznik na 1. jednani
Zastupitelstva

*KSCM - vznik na 1. jednani
Zastupitelstva

*0ODS + CSSD +SZ a 10PD (od 1.
schiize Zastupitelstva)

eODS + CSSD +SZ a 10PD +
Nezavisli (od 17. schize
Zastupitelstva)

«ODS + CSSD + SZ a 10PD+ Nezavisli
+ ANO 2011 (od 21. schlze
Zastupitelstva)

*KSCM, TOP 09 v opozici

eNezavisli - vznik na 17. jednani
Zastupitelstva

*ANO 2011 - vznik na 21. jednani
zastupitelstva

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé ZapisG a Stenozapisti Méstské Casti Praha 10.

Jednaci fad zastupitelstva Prahy 10 upravuje zpusob pripravy a jednani
zastupitelstva. Pfipravu jednani organizuje starosta Prahy 10, ktery dané jednani i svoldva a
zpravidla i vede. Technické a organizacni zabezpecdeni jednani zajistuje Urad méstské casti
Praha 10. Materidly pro jedndni zastupitelstva musi byt predlozeny predkladatelem
prostfednictvim Ufadu nejméné 10 dni pfed jedndnim, aby je zastupitelé méli k dispozici
alespon tyden pred jednanim (vyjimecné mohou byt poskytnuty nejpozdéji pred zahdjenim
jedndni). Informace o kondni zastupitelstva a navrzeném programu (ne vSak materialy
k nému) jsou zverejnény nejméné 7 dni pred konanim na uredni desce a pomoci tisku Ci
internetu. Program jednani stanovuje Rada a ddva jej Zastupitelstvu ke schvaleni. Na
zasedani lze jednat pouze o vécech zarazenych jako bod programu: navrh na zarazeni dalSich
bodl milze podat ¢len zastupitelstva ¢i ob¢an méstské ¢asti Praha 10. Obc¢ané Prahy 10 se
mohou vyjadiovat na zasedani zastupitelstva k projedndvanym bodim po uvodnim slovu
predkladatele materidlu maximalné 3 minuty, pokud se jesté pred zahdjenim projednani

tohoto bodu prihlasili do diskuse. Jednani zastupitelstva Prahy 10 se muZe ucastnit

» Stenograficky zdznam druhé casti 21. Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 24. 2. 2014. s. 15.
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maximalné 30 osob. Zastupitelstvo hlasuje verejné C¢i tajné pomoci elektronického

hlasovaciho zafizeni, pokud nestanovijinak.100

Zastupitelstvo pro své potteby vytvofilo vybory: ***

zakonem predepsany vybor finan¢ni s predsedou Ing. Miroslavem Svobodou

(€SSD) za ucelem kontroly hospodafeni méstské &asti Praha 10;%

e zakonem predepsany vybor kontrolni s uvolnénym predsedou Mgr. Janou
Cunatovou (KSEM)™® za Glelem kontroly plnéni usneseni zastupitelstva a
rady, dodrzovéni pravnich predpist, nalézani feseni veskerych petic;'®

e vybor navrhovy s predsedou Karlem Hoskem (KSCM) ustanoveny na celé

volebni obdobi 2010 — 2014 za ucelem registrovani veskerych ndvrh(

usneseni, pozméfovacich nvrh & doplfujicich ndvrh,'* déle k predkladani
navrh( zastupitelstvu a pasobeni na jejich pfipravé a dopracovani, pfi jednani

7 s

zastupitelstva za Ucelem predkladani jednotlivych navrh( usneseni
k hlasovéni;'®

e vybor pro feseni sportu a sportovnich ploch s pfedsedou uvolnénym ¢&lenem
Mgr. Petrem Vozobule (10PD), poté s neuvolnénym predsedou Ing. Michalem
Neubauerem (10PD) od 14. 12. 2012 za ucelem podpory sportovnich aktivit a
zachovani stadionu Bohemians ,,I30I|'Efku”;107

e vybor pro Zivotni prostfedi s prfedsedou uvolnénym ¢&lenem Ing. Martinem
Hejlem (ODS) za ucelem kontroly a rozvoje zelenych ploch a détskych hrist,

dale za Uc¢elem zlepSeni Cistoty verejnych prostranstvi;108

1% jadnaci Fad zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 ze dne 16. 4. 2013.

Zapis z ustavujiciho zasedani Zastupitelstva meéstské ¢asti Praha 10 konaného dne 23. 10. 2010.

Jednaci fad vyboru Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 ze dne 4. 1. 2011.

Koaliéni strany ODS, €SSD, Strana zelenych a Desitka pro domaci se zavézaly, 7e predseda kontrolniho
vyboru bude ¢len opozice. Predsedou se paradoxné nestal ¢len opozi¢ni strana TOP 09, jez ziskala 10 mandatd
(druhy nejvyssi zisk po ODS 11 mandat(), ale zastupce KSCM se 2 mandaty. Kontrolni vybor mél vétsinu svych
¢lend z opoziénich stran.

1% Kontrolni vybor. Méstskd ¢dst Praha 10 [online]. [cit. 2014-10-16]. Dostupné z: www.prahal0.cz.

Jednaci fad zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 ze dne 16. 4. 2013.

106 Navrhovy vybor. Méstska ¢dst Praha 10 [online]. [cit. 2014-10-16]. Dostupné z: www.prahal0.cz.

107 Vybor pro feSeni sportu a sportovnich ploch. Méstskd ¢dst Praha 10 [online]. [cit. 2014-10-16]. Dostupné z:
www.prahal0.cz.

108 Vybor pro Zivotni prostfedi. Méstskd ¢dst Praha 10 [online]. [cit. 2014-10-16]. Dostupné z: www.prahal0.cz.
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e vybor pro regeneraci pamatkové zény a dohled nad investi¢nimi akcemi pfi
revitalizace zelenych ploch s neuvolnénym predsedou Mgr. Ivanou

Cabrnochovou (52).'%°

Vybor pro regeneraci pamatkové zény a dohled nad investicnimi akcemi pfi
revitalizaci zelenych ploch pani Cabrnochova charakterizovala jako vybor spiSe technicky a
dozorovaci.'™® Tento vybor byl zruden na 14. zasedani Zastupitelstva dne 14. 12. 2012 kvali
navyseni investic do zelenych ploch a stim spojenou snahou ke zvySeni jejich kontrol ze
strany opozi¢nich stran. Kompetence vyboru tak presly pod kontrolni vybor s vétSinovym
zastoupenim clenli z opozic¢nich stran (¢ast dohledu nad investi¢nimi akcemi) a vybor pro

Zivotni prosttedi (zbylé kompetence).*™*

Jednaci fad vyborl stanovuje, Ze jednani vyborl jsou verejnd, pokud vsak vybor
nestanovi jinak. Jednani zpravidla vede predseda vyboru. Vybory se schazi podle potieby ci
na zadost zastupitelstva. Program jednani vybor( navrhuje pfedseda, ¢lenové vyboru mohou
navrhnout zménu programu ¢i jeho doplnéni. Na jednani vyboru mohou byt pfizvani
odbornici. Rozhodovani vyboru je ve formé usneseni, pro které musi byt vice nez
nadpolovi¢ni vétsina pfitomnych. Z jednani vyboru se pofizuje zapis, ktery se zasle starostovi,

¢lenim vybor( a k evidenci. Pfedseda vyboru informuje o ¢innosti vyboru Zastupitelstvo.112

109 Zapis z 2. Zastupitelstva méstské ¢dasti Praha 10 konaného dne 4. 11. 2011.

1o Stenograficky zdznam 2. Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 4. 11. 2011. s. 25.
n Stenograficky zdznam 14. Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 10. 12. 2012.
"2 Jednaci Fad vybor( Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 ze dne 4. 1. 2011.
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2.1.2 Rada méstské casti Praha 10, jeji komise a starosta

7 v

Rada méstské casti Praha 10 byla ustanovena na ustanovujici schlizi zastupitelstva.

Pocet ¢lenl rady byl stanoven na 9, ztoho 5 (pozdéji 6) ¢lenl bylo pro vykon své funkce

uvolnéno (starosta a 4 mistostarostové, pozdéji i 1 radni). V prabéhu volebniho obdobi

dochazelo k nékolika zménam v persondlnim sloZzeni podrobnéji v Tabulce 4.

Tabulka 4: SloZzeni Rady méstské ¢asti Praha 10 ve volebnim obdobi 2010-2014

Starosta

23.11.2010-5. 6. 2013

Ing. Milan Richter

Klub ODS

5. 6.2013 - konec

Mgr. Bohumil Zoufalik

Klub Nestranikl (pav. ODS)

1. Mistostarosta

5.6.2013 - konec

Ing. Vladimir Novak

Klub €SSD

Mistostarostové

23.11. 2010 — konec

JUDr. Radmila Kleslova

Klub ANO (pGv. CSSD)

23.11.2010-25.6.2012

Mgr. Vladislav Lipovsky

Klub ODS

23.11.2010-5.6. 2013 Mgr. Bohumil Zoufalik Klub ODS
25. 6. 2012 - konec Mgr. lvana Cabrnochova Klub SZ a 10PD
5.6.2013-24.2.2014 Ing. Milan Richter Klub ODS

24. 3. 2014 - konec

Mgr. Ivan Vin§

Klub Nezavisli (pGv. ODS)

Radni — 23.11. 2010 — konec Mgr. Tomas Jan Klub ODS
neuvolnéni 23.11. 2010 - konec MUDr. Markéta Jirdskova Klub ODS
Clenové 23.11. 2010 — konec Jitina Vondrakova Klub CSSD
23.11.2010 - 25.6.2012 | Ing. Antonin Weinert, CSc. | Klub €SSD
Radni — 25.6.2012 — konec Mgr. Petr Vozobule Klub SZ a 10PD

uvolnény clen

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé zapist Méstské ¢asti Praha 10.

Na ustavujici schlzi zastupitelstva byl starostou zvolen Ing. Milan Richter'*® za ODS
(jiny navrh nebyl), v samostatné plsobnosti mél kompetence v oblastech auditu, finanéni
politice, pripravé rozpocCtu a rozpoctové politice, spravé pohledavek, kontroly Skolstvi a
uzemniho rozvoje. Prvnim mistostarostou, jenz zUstal ve své funkci po celé volebni obdobi,
se stal Ing. Vladimir Novak za CSSD, jeho kompetence byly v oblastech Zivotniho prostred;,
zdravotnictvi a zahrani¢nich vztah(. DalSimi mistostarosty byli na ustavujici schlzi zvoleni:
JUDr. Radmila Kleslova za CSSD pozdéji za ANO, Mgr. Bohumil Zoufalik za ODS a Mgr.

Vladislav Lipovsky za ODS. Mezi kompetence mistostarostky Kleslové patfily oblasti

3 |ng. Milan Richter je pfedevéim podnikatelem a politikem. Zastupitelem Prahy 10 je od roku 1998, v radé

zasedal od roku 2002. Starostou byl jiz ve volebnim obdobi 2002-2006. Od roku 2006 do 2013 byl i ¢clenem
zastupitelstva hl. m. Prahy a vletech 2006 — 2010 i radnim pro kulturu (Zndma je predevSim jeho kauza
s pridélovanim grant( pro kulturu konkrétné divadlim. Vice viz http://www.nasipolitici.cz/cs/politik/2331-
milan-richter/profilujici-informace-a-kauzy-spor-o-kulturni-granty). Vletech 2009 - 2010 =zastaval funkci
naméstka primatora pro oblast Evropskych fondd, protikorupcni politiku a informatiku. V letech 2008 — 2011
byl predsedou predstavenstva Kongresového centra Praha. Zdroj: Ing. Milan Richter. NasiPolitici.cz [online].
2012 [cit. 2014-11-30]. Dostupné z: http://www.nasipolitici.cz/cs/politik/2331-milan-richter.
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bezpecnosti, kultury, dopravy, sportu a oblast volnocasovych aktivit. Do kompetenci
mistostarosty Zoufalika patfily oblasti spravy majetku méstské casti, bytovd politika,
investice a Cerpani fondl z EU. Do kompetenci mistostarosty Lipovského patfily socidlni

114

politika, hospodarska politika a informatika.”™ Dalsi ¢lenové rady jsou uvedeni v Tabulce 4.

V prabéhu volebniho obdobi doslo ke dvéma zasadnim zménam v radé Prahy 10.
Prvni zasadni zména bylo odstoupeni z funkce mistostarosty ze strany Vladislava Lipovského
a odstoupeni z funkce radniho ze strany Antonina Weinerta jako reakce na kauzu Key

> 7z predchoziho volebniho obdobi a zvoleni zastupkyné SZ Cabrnochové'®

Investements'*
jako mistostarostky pro Uzemni a strategicky rozvoj a zdstupce 10PD Vozobuleho jako
uvolnéného c¢lena rady, a tim i faktickym pfimym vlivem malych stran na politiku rady.117
Druha zasadni zména se stala na pozici starosty a mistostarosty. Milan Richter odstoupil
z funkce starosty a v zapéti byl zvolen mistostarostou. Naopak Bohumil Zoufalik odstoupil
z funkce mistostarosty a byl zvolen starostou Prahy 10 za Nezavislé. Tato rosada byla
v dUsledku zmén poméra v zastupitelstvu, vytvoreni nového klubu Nezavislych a tim i nové
koalice ODS, €SSD, SZ a 10PD a Nezavisli.'*® Mgr. Bohumil Zoufalik je zastupitelem Prahy 10
od roku 1998, od roku 2002 byl na pozici mistostarosty. Zajimavosti je, Ze Bohuslav Zoufalik
nenahradil Milana Richtera jen na pozici starosty MC Praha 10, ale také na pozici zastupitele

v zastupitelstvu hl. m. Prahy v bfeznu roku 2013.*°

Jednaci fad rady stanovuje pfipravu a prabéh jednani rady Prahy 10. Program schize

pfipravuje starosta Prahy 10 vsouladu s usnesenim rady a zastupitelstva. Materidly pro

1% Stenograficky zaznam jednani ustavujiciho zasedéni Zastupitelstva méstské &asti Praha 10 konaného dne 23.

10. 2010.

> v/ pitedchozim volebnim obdobi 2006-2010 byla uzaviena smlouva s Key Investments ohledné spravy jejiho
investi¢niho portfolia s cennymi papiry v hodnoté 219 miliond korun. Tato spoluprace méla vést k podvodu ze
strany Key Investments. Zdroj: LANCZ, David. Kvlli Key Investments rezignovali dva radni Prahy 10. In: Vz24.cz:
Denni  zpravodajstvi o verejnych zakdzkdch [online]. 2012 [cit. 2015-02-02]. Dostupné z:
http://www.vz24.cz/clanky/kvuli-key-investments-rezignovali-dva-radni-prahy-10/.

8 \vana Cabrnochové za SZ byla neuvolnénou zastupitelkou Prahy 10 od roku 2006 — 2012. V roce 2010
uzavrela smluvni dohodu o spolupraci s ODS, Ze nebude hlasovat proti ni. Poté pusobila jako mistostarostka pro
uzemni a strategicky rozvoj, a de facto byla zodpovédna za vyvoj kolem kontroverznich pfiprav nové radnice
Prahy 10. Zdroj: Mgr. Ivana Cabrnochova. Nasi Politici.cz [online]. 2014 [cit. 2014-11-30]. Dostupné z:
http://www.nasipolitici.cz/cs/politik/3354-ivana-cabrnochova.

w Stenograficky zaznam jednani 11. zaseddni Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 25. 6. 2012.
18 Stenograficky zaznam jednani 17. zaseddni Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 5. 6. 2013.
1 LACINA, Adolf. ZASTUPITELSTVO: Novymi €leny sboru jsou Ivan Vins a Bohumil Zoufalik. Praha.eu: Portdl
hlavniho mésta Prahy [online]. 23. 5. 2013, [cit. 2014-11-30]. Dostupné z:
http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/zivot_v_praze/zastupitelstvo_novymi_cleny_sboru_jsou.html.
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jedndani rady musi byt ¢lenlm k dispozici v dostatecném ¢asovém predstihu. Schilize rady jsou
neverejné. Rada je usnasenischopnad, pokud je pfitomna, alespon nadpoloviéni vétsina ¢lend.
Rada o svém jednani pofizuje do 7 dnl zépis, ten predavd do 10 dna ¢lendm rady a
tajemnikovi. VeSkeré materidly souvisejici sjednanim archivuje uUrad, ty jsou vsak

nevetejné.'?°

Pro své potreby zfizuje Rada komise, které jsou odpovédné ze své Cinnosti radé.
Komise sleduji stav ji svéfené oblasti, podava o ni ndvrhy a pfipominky, které nejsou pro
radu zavazné. Jednani komisi se konaji podle potieby, zpravidla jednou za mésic. Jednani
nejsou otevienad Siroké verejnosti. Komise je usnasenischopna pfi Ucasti nadpolovi¢ni vétsiny
¢lent. O jednanich se vyhotovi do 7 dnl zapisy, které si ¢lenové komisi mohou vyzvednout.
Dale jsou zapisy z komisi v elektronické podobé poskytnuty starostovi a mistostarostovi pro

121

danou oblast.”" Na strankach méstské casti Praha 10 byl k 16. 10. 2014 uveden seznam

téchto z¥izenych komisi:'*?

e Komise pro vychovu, vzdélavani a vyuku jazyku;
e Komise Uzemniho rozvoje;

o Komise bytové politiky;

¢ Komise majetkova a nebytovych prostor;

e Komise socidlni a zdravotni;

e Komise informacni a redakéni rada;

e Komise bezpecnostni;

o Komise pro granty a strukturalni fondy;

e Komise pro transparentni vefejnou spravu a protikorupéni opatreni.

Pro nasSe Ucely se v této Casti podivame blize pouze na Komisi pro transparentni
vefejnou spravu a protikorupéni opatfeni. Jeji pfedsedkyni byla JUDr. Radmila Kleslova (CSSD

pozdéji ANO). Tato komise méla celkem pét clenl, kromé jiz zmifnované predsedkyné také:

2% Jednaci fad Rady méstské Casti Praha 10 z 23. schize rady dne 15. 12. 2010.

121 Zakladni jednaci fad komise Rady méstské ¢asti Praha 10 z 2. schiize rady dne 26. 1. 2011.
Komise Rady MC. Méstskd &dst Praha 10 [online]. 2011 [cit. 2014-10-16]. Dostupné z:
http://85.118.129.9:8081/volene-organy/rada-mc/komise-rady.aspx.
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Mgr. lvana Cabrnochovd (SZ), Bc. Radek Lojda (TOP 09), Ing. lvan Vins (ODS, pozdéji

Nezavisli) a Jitina Vondrakova (€SSD).*** Naplni této komise bylo: ***

e transparentni vykon verejné sprdavy, zejména zverejriovdni informaci a pfistup k nim;

e identifikace a vyhodnocovdni korupcnich rizik;

e protikorupcni opatreni pro vykon verejné sprdavy, zejména na useku vnitrnich predpisu
MC Praha 10;

e protikorupéni strategie;

e vyhodnocovdni opatreni prijatych v oblasti pisobnosti komise;

e vyjadrovdni se ke konkrétnim podnétum v oblasti plisobnosti komise.”

2.2 Protikorupéni strategie Rady MC Praha 10

Rada MC Praha 10 (podporovana vét$inou v zastupitelstvu) ve svém programovém
prohlaseni schvaleného usnesenim €. 128 ze dne 26. 1. 2014 se pfiklonila ke schvaleni tzv.
Protikorupéni strategie (vychdazejici z protikorupéni strategie hl. m. Prahy), kterd

zahrnovala:'*®

e zavedeni elektronického hlasovani na jednani zastupitelstva;

e zavedeni pfimého pfenosu z jedndni zastupitelstva na internetu;

e zvefejiovani viech vybérovych fizeni na internetu véetné rodnych list(;
e podporovani pridélovani obecnich bytl formou verejného losovani;

e zajisténi ucasti obcanl ve vybérovych komisich verejnych zakazek;

e uprednostiiovani otevieného vybérového fizeni.

Tato protikorupéni strategie byla pripravovana ve spolupraci s komisi pro

transparentni verejnou spravu a protikorupéni opatreni. Protikorupcni strategie byla

12 Komise pro transparentni vefejnou spravu a protikorupc¢ni opatieni. Méstskd ¢dst Praha 10 [online]. 2011
[cit. 2014-10-16]. Dostupné z: http://85.118.129.9:8081/volene-organy/rada-mc/seznam-clenu/komise-pro-
transparentni-verejnou-spravu.aspx.
124 sy

Tamtéz.
125 Programové prohlaseni Rady méstské ¢asti Praha 10 pro volebni obdobi 2010 — 2014. Schvaleno usnesenim
RMC¢. 128 dne 26. 1. 2011.
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schvalena radou 5. 10. 2011 usnesenim ¢. 956.” Zastupitelstvo Prahy 10 vSak do konce

volebniho obdobi neschvalilo Zadné usneseni o celkové koncepci protikorupéni strategii.

Praha 10 se také pripojila**’ k mapé bezkorupce.cz, na niz dokonce jednu dobu
odkazovala na svych internetovych strankach. V mapé bezkorupce Praha 10 uvadi 9

protikorupcnich opatreni, jak ukazuje Tabulka 5 (cely text viz Pfiloha 4).

Tabulka 5: Devét protikorupcnich opatieni Méstské casti Praha 10 uvedenych v mapé Bezkorupce

Devét protikorupénich opatfeni MC Praha 10 v mapé Bezkorupce

Otevrené rozhodovani organli mésta

Objektivni radni¢ni média

Oteviené a hospodarné nakladani s nemovitym majetkem

Prevence stretu zajmu zastupitel(

Transparentni smluvni vztahy

Transparentni hospodareni méstskych spole¢nosti

Transparentni rozpocet

Transparentni verejné zakazky

Transparentni dotacni fizeni

Zdroj: OZIVENI. Mésta- obce- bezkorupce: Praha 10 [online]. 2014 [cit. 2014-10-16]. Dostupné z:
http://mapa.bezkorupce.cz/.

V ramci transparentniho jednani orgdn( Prahy 10 jde o verejné pfistupné jednani
zastupitelstva i vybor(. Dale se jedna o on-line pfenosy z jednani zastupitelstva i doslovné
prepisy z jednani zastupitelstva. Z hlediska transparentnich smluvnich vztah( jsou vSechny
smlouvy Prahy 10 archivovany a evidovany v Centrdlni evidenci smluv. K vysSsi
transparentnosti verejnych zakazek jsou verejné zakazky nad 500 000 K¢ zaddvany ve
vybérovych fizenich. Od roku 2009 jsou na webu Prahy 10 zvefejiovany verejné zakazky
podlimitni i nadlimitni, véetné& smluv. Clenem hodnotici komise jsou vidy zastupci obéan,

ktefi byli elektronicky vylosovani ze zaregistrovanych ob&and Prahy 10.'%

Pro nase potieby se v této podkapitole blize podivame pouze na tfi opatreni, které
Praha 10 uvadi ve svém profilu na mapé bezkorupce.cz a odkazuje na né i v Protikorupcni
strategie ve svém prohlaseni. Podivame se, zdali se jim tyto nami vybrané kroky podafrilo

naplnit. Blize se zaméfime predevsim na zavedeni elektronického hlasovani pfi jednani

2% Usneseni Rady méstské casti Praha 10 ¢. 956 ze dne 5. 10. 2011.
127 ;. / v . . , . . v s v ,

Pouze starostové jsou opravnéni sami vkladat informace o protikorupcnich opatfenich do mapy.
OZIVENI. Mésta- obce- bezkorupce: Praha 10 [online]. 2014 [cit. 2014-10-16]. Dostupné z:
http://mapa.bezkorupce.cz/.
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zastupitelstva, on-line pfenosy z jednani zastupitelstva a zapojeni obcanu pti vybérovych
komisi u verejnych zakazek. Detailnéji se vefejnymi zakdzkami a jejich transparentnosti bude

zabyvat kapitola 3.

2.2.1 Elektronické hlasovani a on-line prenosy z jednani zastupitelstva

Méstska ¢ast Praha 10 se rozhodla podpofit vyssi transparentnost jednani a hlasovani
zastupitelstva vybavenim konferenéniho salu AV technikou, ktera by zajistila Zivé
videoprenosy ze zastupitelstva, a vybavenim konferencnim systémem k elektronickému
zabezpeceni hlasovani zastupitelstva. (Tyto kroky mély vést k zajisténi vyssi transparence

rozhodovaciho procesu.)

V souvislosti s témito zaméry méstskd ¢ast provedla odbornou studii, ktera je
datovéana k dubnu roku 2011. U¢elem studie bylo zpracovani navrhu hlasovaciho systému a
audio prenosll i s moZnostmi zdznamu, identifikace zastupitell pomoci Cipovych karet,
pfehledného zobrazeni vysledku hlasovani, i zajisténi Zivych prenosl ze zastupitelstva,

s moznosti archivace & postprodukce.'?

Cile projektu byly: ,zajisténi transparentniho
hlasovdni, pfehledné zobrazeni vysledk( jedndni a Fizeni diskuse, zajisténi Zivych AV prenosu
z jedndni, jednoznacnd identifikace zastupiteld, vytvoreni zdznamu z jedndni, zobrazeni dat

(predkladané ndvrhy, kamerovy systém), zkrdceni ¢asu jedndni. «130

Tato studie doporucuje,
aby hlasovaci systém umozZnoval zobrazovat vysledky hlasovani ihned v konferenéni
mistnosti pri souasném predani vystupl na internet i k vytisténi. Studie dale navrhuje, aby
se dalo Zivé prendset video z jednani zastupitelstva a poté i dokonce archivovat (publikace
jednani po jeho skonceni na strankdch mésta) a ¢lovék tak mohl i zpétné podle indexovych
bod( sledovat to, co ho zajima. Odhad naklad( na investici byl stanoven kolem 4 milion K¢

bez DPH a provozni naklady kolem 200 tisic K¢ bez DPH za rok.*3!

Rada méstské ¢asti svym usnesenim ¢. 384 ze dne 20. 4. 2011 souhlasila se zdmérem

vyhlaseni vybérového fizeni na vybaveni jednaciho sdlu hlasovacim zafizenim a AV

132

technikou.™" Tento zameér byl projednavan na 4. jednani zastupitelstva dne 2. kvétna 2011,

%9 studie vybaveni konferen¢ni a AV technikou jednaciho salu zastupitelstva, duben 2011.

Tamtéz.
Studie vybaveni konferencni a AV technikou jednaciho salu zastupitelstva, duben 2011.
132 Usneseni Rady méstské ¢asti Praha 10 ¢. 384 ze dne 20. 4. 2011.
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131

39



kde se vSechny kluby vyjadfily pro podporu tohoto zdméru, byl odsouhlasen 30 zastupiteli

133 yybérové fizeni na zajisténi této techniky bylo

z 33 pfitomnych (2 se zdrzeli, 1 proti).
vyhlaseno 27. 9. 2011 ve zjednoduSeném podlimitnim Ftizeni, predpokladana cena byla
stanovena na 4 mil. K¢ bez DPH. Kritériem pro hodnoceni nabidek byla ekonomickd
vyhodnost s dil¢imi kritérii: nabidkova cena (vaha 50 %), termin plnéni (vaha 20 %), doba

134

zaruky (vaha 20 %), pokuta za nedodrieni lhGty (10 %).”" Na zakladé hodnoceni nabidek

hodnotici komise, Rada doporucila uzavfit smlouvu s nejvyhodnéjsi nabidkou firmy GiTy,

a.s.”®> Cena zakazka oproti predpokladané cené byla vy$éi o 50 000 K¢.2°

Od 9. Jednani zastupitelstva dne 6. 2. 2012 bylo poprvé pouZito elektronické
hlasovaci zafizeni. K elektronickému hlasovani jsou vyuzity ¢ipové karty, pomoci nichz se
hlasuje i pfihlasuje do diskuse. Sal byl navic vybaven obrazovkami, kde se veskeré informace
o navrzich, pribéhu diskuse i hlasovani zobrazujl'.137 V tiskové zpravé ze dne 7. 2. 2012 jsou
uvedeny pochvaly ze strany ¢Elend zastupitelstva® smérem kzavedeni elektronického
zafizeni a tim i vySSi miru transparentnosti a kontroly konkrétnich zastupitelll ze strany

vefejnosti.®® Zastupitel Zdenék Vavra za SZ se wvyjadfil: ,Do této chvile jsme hlasovali

33 Stenograficky zaznam jednani 4. zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 2. kvétna
2011.

134 Zakladni zadévaci dokumentace k verejné zakazce ve zjednoduseném podlimitnim fizeni: , Vybaveni
jednaciho salu ZMC Praha 10 konferenéni a AV technikou”. 27. 9. 2011, Praha.

35 Usneseni Rady méstské casti Praha 10 ¢. 1138 ze dne 16. 11. 2011.

136 Verejné zakazky 2011. Meéstska ¢dst Praha 10 [online]. 2011 [cit. 2014-12-08]. Dostupné z:
http://www.prahal0.cz/urad-mc/verejne-zakazky/verejne-zakazky-2011.aspx.

7 Stenograficky zaznam jednani 9. zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 6. 2. 2012.
138 Jsem rdd, Ze od této chvile je nase prdce jesté vice transparentni a verejnost tak muiZe kontrolovat, jak
odpovédné se k vykonu funkce stavi konkrétni osoby a politické strany,” fekl v této souvislosti starosta Prahy 10
Milan Richter (ODS). ,,Pred rokem se ndm po dohodé s koali¢nimi stranami ve vedeni méstské cdsti podafrilo
doplnit programové prohldseni rady Prahy 10 o body, které povaZujeme za zdsadni. Vedle ochrany Zivotniho
prostredi nebo dopravniho zklidriovani rezidencnich Ctvrti jsme poZadovali zprihlednéni prdce zastupitelstva —
mj. moZnosti vyZadat si konkrétni hlasovdni konkrétniho zastupitele a porovnat jeho aktudini postoj s tim, co
slibil pred volbami. Toto je nyni spinéno porizenim elektronického hlasovaciho zarizeni,” vysvétlila lvana
Cabrnochova (SZ). Zdroj: Elektronické hlasovaci zafizeni v Praze 10: vice vetejné kontroly nad praci zastupitel(:
Zpravy tiskové mluvciho. Méstskd ¢dst Praha 10 [online]. 7. 2. 2012 [cit. 2014-12-08]. Dostupné z:
http://www.prahal0.cz/urad-mc/tiskove-zpravy-a-aktuality/archiv-
novinek/tabid/2180/articleType/ArticleView/articleld/1580/Elektronicke-hlasovaci-zarizeni-v-Praze-10-vice-
verejne-kontroly-nad-praci-zastupitelu.aspx.

3% Elektronické hlasovaci zafizeni v Praze 10: vice verejné kontroly nad praci zastupitel(: Zpravy tiskové
mluvéiho. Méstskd ¢dst Praha 10 [online]. 7. 2. 2012 [cit. 2014-12-08]. Dostupné z:
http://www.prahal0.cz/urad-mc/tiskove-zpravy-a-aktuality/archiv-
novinek/tabid/2180/articleType/ArticleView/articleld/1580/Elektronicke-hlasovaci-zarizeni-v-Praze-10-vice-
verejne-kontroly-nad-praci-zastupitelu.aspx.

39 praha 10 zve dal3i ob&any do vybérovych komisi na vefejné zakazky: Zprévy tiskové mluvéiho. Méstskd &dst
Praha 10 [online]. 31. 10. 2011 [cit. 2014-12-08]. Dostupné z: http://www.prahal0.cz/urad-mc/tiskove-zpravy-
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zvednutim ruky. Do zdpisu z verejnych schizi se zaznamendval jen pomér hlasi pro, proti a
zdrZel se, nikoliv vsak konkrétni ndzor konkrétniho zastupitele. Tato zastupitelskd anonymita
«140

nyni konci. V této tiskové zpravé je uvedeno, Ze Uudaje o hlasovani zkazdého

zastupitelstva se vzapéti pfesunou na internetové stranky.'*!

Vystupy z elektronického hlasovaciho zafizeni ze vSech jednani zastupitelstva od 6. 2.
2012 vsak na internetovych strankach do dnesniho dne (12. 12. 2014) nejsou zpfistupnény
(viz odpovéd na Zadost o informace ze dne 7. 4. 2013). Vysledky hlasovani jsou uchovavéany

142

v tiskové i elektronické podobé (PDF). Tyto vystupy jsou knahlédnuti na uradé

bezplatné.'*® Na zékladé dvou 7adosti o informace byly odeslany i vysledky z hlasovani

ze 17, 18., 19. a 20. jednéni zastupitelstva formou vzdaleného pfistupu elektronicky.** A

jsou tak dostupné i na internetové strance meéstské ¢dsti Praha 10.

Zajisténi hlasovaciho zafizeni bezesporu pfispélo k daleko vys$si transparentnosti
rozhodovaciho procesu v zastupitelstvu. Dochdzi tak k pfesnéjSimu zajiSténi spravnosti
vysledku hlasovani jednotlivych ¢len zastupitelstva. Vefejnost md moZnost kontroly
jednotlivych hlasovani pfimo na jednani zastupitelstva. | pfestoze se pocitalo s archivaci
vystupl z hlasovani na internetu (viz Studie i prohldseni tiskového mluvciho vyse), k tomuto
kroku se nakonec nepfistoupilo. Nahled do vystupll je moZzny na obecnim uradé, ¢i Ize si o
néj zazadat elektronicky ve formatu PDF' (Uspésny piiklad viz vyde v této podkapitole) na
zakladé zakona o svobodném pfistupu kinformacim. Pokud pUlvodnim zamérem bylo

poskytovat tento vystup i na internetu, neni tedy dlivod, pro¢ by se vystup ve formatu PDF

a-aktuality/archiv-novinek/tabid/2180/articleType/ArticleView/articleld/1366/Praha-10-zve-dalsi-obcany-do-
vyberovych-komisi-na-verejne-zakazky.aspx.

0 Tamtéz.

Praha 10 zve dalsi ob¢any do vybérovych komisi na verejné zakazky: Zpravy tiskové mluvciho. Méstskad cast
Praha 10 [online]. 31. 10. 2011 [cit. 2014-12-08]. Dostupné z: http://www.prahal0.cz/urad-mc/tiskove-zpravy-
a-aktuality/archiv-novinek/tabid/2180/articleType/ArticleView/articleld/1366/Praha-10-zve-dalsi-obcany-do-
vyberovych-komisi-na-verejne-zakazky.aspx.

%2 Utad méstské &asti Praha 10. Ozndmeni o vyfizeni zadosti o informace podané dne 7. 4. 2013. [online].
2013[cit. 2014-12-08]. Dostupné z: http://www.prahal0.cz.

3 Utad méstské &asti Praha 10. Oznameni o vyFizeni zadosti o informace podané dne 4. 4. 2013 resp. 9. 4.
2013. [online]. 2013[cit. 2014-12-08]. Dostupné z: http://www.prahal0.cz.

% U¥ad méstské &sti Praha 10. Oznameni o vyfizeni zadosti o informace podané dne 15. 11. 2013. Ozndmeni o
vyfizeni zadosti o informace podané dne 19. 12. 2013. [online]. 2013]cit. 2014-12-08]. Dostupné z:
http://www.prahal0.cz.

%> pokud by ¢lovék mél zajem o vystup ve formatu xls, byla tato sluzba zpoplatnéna 200 Ké/hod prace za ruéni
prevod dat z formdatu pdf do xls. Zdroj: Ozndmeni o vyfizeni Zadosti o informace podané dne 18. 4. 2013.

[online]. 2013[cit. 2014-12-08]. Dostupné z: http://www.prahal0.cz.
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nemohl na strankach vyvésit, stejné jako vystupy ze 17., 18., 19. a 20. jednani zasedani, o

které bylo pozddano formou Zadosti o informace.

Zajisténi on-line prenosl ze zasedani zastupitelstva bylo také splnéno na zakladé
smlouvy uvedené vyse. Ovsem stejné jako i u vystupu elektronického hlasovani, neni archiv
videozaznamu dostupny na internetu. Méstska ¢ast Praha 10 uvadi, Ze nedochazi k archivaci

videozaznamuU na jejich strankach z dlvodu zédkona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich

udajtl a o zméné nékterych zakona.'*

Platforma bezkorupce.cz na tuto tématiku vydala publikaci Pfenosy, pofizovdni, a
zvefejriovdni audiovizudlnich zéznamu z jedndni zastupitelstva Ci kraje. V této publikaci se jeji
autor Oldfich Kuzilek (poradce pro otevienost zprdvy) pfiklani, Ze je moZno pofizovat
zdznamy z jednani obci. Zvefejfiovani zaznamu umoznuje i informacni zakon ¢. 106/1999 Sb.
v §5 z hlediska toho, Ze je zd&znam povaZovan za informaci obce. V této publikaci konstatuiji,
Ze obecné vzato se na jednanich obci vyskytuji osobni Udaje, které podléhaji vyjimkam ze
zakona o ochrané osobnich udajl. Jednani je verejné, na internetu lze poskytnout informace
jako opravnéné osobni informace, Udaje o verejné cinné osobé, o prijemcich verejnych
prostfedkl za ucelem informovani o jednani zastupitelstva. Zdkon o ochrané osobnich Udaju
tak neni prekazkou ke zverejnéni zaznaml, pouze existuji vyjimky, které je nutno odstranit:
osobni udaje tretich osob, které nevstupuji do vztahu s obci, detailni udaje osob jako rodné

147

&islo atd., citlivé osobni udaje (napF. zdravotni stav).”’ Ufad pro ochranu osobnich udajt

vydal stanovisko, Ze lze poskytnout videozdznam z jedndni, je nutno anonymizovat osobni
Udaje o treti osobé, viditelné oznacit mistnost o pofizovani zdaznamu a podat informaci o

8

s v ve Y . s 14 v . sy v o
Ucelu pofizovani videozaznamu. Z téchto stanovisek tak wvyplyva, Ze davod

k nezverejiovani videozdznami je bezpredmétny, pokud dojde ke splnéni uvedenych

148 U¥ad méstské &asti Praha 10. Oznameni o vyfizeni zadosti o informace podané dne 7. 4. 2013. [online].

2013[cit. 2014-12-08]. Dostupné z: http://www.prahal0.cz.
“w Pfenosy, pofizovani, a zverejiiovani audiovizualnich zaznamui z jednani zastupitelstva ¢i kraje. s. 10— 13.
%8 Utad pro ochranu osobnich udaja. Stanovisko €. 2/2013: Pofizovani obrazovych a zvukovych zaznami

z jedndni zastupitelstva. Cerven 2013.
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podminek. TudiZ online pfenosy zajistény jsou, avSsak mozZnost zhlédnuti ze zdznamu celd

jednani na strankach mésta ne.**

2.2.2 Zapojeni obcanii pii vybérovych komisi u veiejnych zakazek

K vyssi transparenci rozhodovani o verejnych zakazkach byl na Praze 10 (jiz od roku
2008) zfizen instrument tzv. registru zastupcl obcanl v hodnoticich komisich. V tiskovém
prohldaseni méstské ¢asti zfijna roku 2011, Milan Richter oznamil, Ze zavedeni
nadstandardniho zapojeni obcanl ve vybérovych komisich je maximadlni transparentnost
uplatiiovana u vefejnych zakazek.™® Ob¢ané maji v hodnoticich komisich stejnd prava a

151

povinnosti jako dalsSi ucastnici.”" Do registru se mlze zapojit kazdy obcan Prahy 10, ktery je

trestné bezuhonny, neni zbaven zpUlsobilosti k pravnim uUkondm, neni v soudnim sporu

152 ve viech

s méstskou ¢asti Praha 10 a neni v pracovnim poméru s méstskou casti.
hodnoticich komisich se naléza zdstupce obcanl ztohoto registru, ktery je losovan
elektronicky generdtorem asi 5 — 14 dni prfed jedndnim komise (losuje se zdstupce a navic tfi
nahradnici). Napf. k1. 1. 2011 bylo v registru 104 obcani, z toho vylosovdno v roce 2011
bylo 21 ob&and, k 1. 1. 2012 bylo v registru 53 ob¢an(.’>* Zapojeni ob¢ant do hodnoticich
komisi zarucuje urcitou miru kontroly ze strany obcant, a je to vskutku ojedinély nastroj,

ktery se na mnoha mistech nevyskytuje.

Kromé zapojeni do hodnoticich komisi, byli i dva obfané zapojeni do Komise pro
vytvoreni vhodnych prostor pro fungovani Ufadu méstské &asti Praha 10. Ti byli zapojeni do

rozhodovani po rezignaci dvou zdastupcli obcanskych sdruzeni™*, po zméné podminek

149 v . v , v ; . . . . ;o z
Obcanské sdruzeni Zaostfeno na Desitku poskytuje na svém profilu na youtube, zkrdcené zaznamy ze

zasedani Zastupitelstva MC Praha 10.

% praha 10 zve dalgi obcany do vybérovych komisi na verejné zakazky: Zpravy tiskové mluvciho. Méstskad cast
Praha 10 [online]. 31. 10. 2011 [cit. 2014-12-08]. Dostupné z: http://www.prahal0.cz/urad-mc/tiskove-zpravy-
a-aktuality/archiv-novinek/tabid/2180/articleType/ArticleView/articleld/1366/Praha-10-zve-dalsi-obcany-do-
vyberovych-komisi-na-verejne-zakazky.aspx.

1 praha 10 zve dal3i ob&any do vybérovych komisi na vefejné zakazky: Zprévy tiskové mluvéiho. Méstskd &dst
Praha 10 [online]. 31. 10. 2011 [cit. 2014-12-08]. Dostupné z: http://www.prahal0.cz/urad-mc/tiskove-zpravy-
a-aktuality/archiv-novinek/tabid/2180/articleType/ArticleView/articleld/1366/Praha-10-zve-dalsi-obcany-do-
vyberovych-komisi-na-verejne-zakazky.aspx.

132 \&stskd East Praha 10. Oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni, 22. 10. 2013, [online]. 2013[cit. 2014-12-
08]. Dostupné z: http://www.prahal0.cz/LinkClick.aspx?fileticket=yOu9YOJKEKk%3D&tabid=974.

>3 Utad méstské &asti Praha 10. Ozndmeni o vyfizeni zadosti o informace podané dne 30. 12. 2011. [online].
2013 [cit. 2014-12-08]. Dostupné z: http://www.prahal0.cz.

>% Usneseni Zastupitelstva méstské &asti Praha 10 & 20/1/2013 ze dne 16. 12. 2013.
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fungovani komise a uréité nespokojenosti obéanskych sdruzeni.’ Do registru této komise se
pfihlasilo 192 lidi, z toho Uplnych pfihlasek bylo 177, z toho byli vylosovani dva zastupci

obé&an( a dva néhradnici.*®

Obcané do rozhodovaciho procesu Prahy 10 zapojeni jsou, coZz napomdahd vyssi
transparentnosti. Otazkou vsak zlstava, zdali tato participace a v urcité mire i kontrola je
opravdu skutecnd, a ucast obcanli ma fakticky dopad na rozhodnuti ¢i jejich zapojeni je
pouze formalni. BohuZel o blizsi ¢innosti ¢i zkuSenostech jednotlivych obcani nejsou

dostupné informace.

2.3 Zhodnoceni transparentnosti rozhodovacich procesti MC Praha 10 a
otevirenosti vii¢i ob¢antim
V této podkapitole se pokusime zhodnotit transparentnost rozhodovaciho procesu
méstské ¢asti Praha 10 a otevienosti vici ob¢anlim, na zakladé zakonU a doporuceni k vyssi
mife transparentnosti uvedené v kapitole 1 (vefejné zakazky budou hodnoceny v nésledujici
kapitole). Priprava urcité protikorupcni strategie byla prislibem k transparentni samospravé,
bohuzZel vsak tato strategie nebyla dotazena do konce, zdroven vSak mlzeme alespon

hovofit o urcité snaze zprihlednit vykon samospravy.
2.3.1 Zhodnoceni transparentnosti a otevicenosti MC Praha 10 na zakladé zakont

2.3.1.1 Povinnosti méstské ¢dsti Prahy 10

Podle zakona o hlavnim mésté Praze, Praha 10 zfidila Uredni desku. Kamenna deska
je umisténa u uradu Méstské ¢asti v ulici VrSovicka 68, Praha 10.%7 K 1. 1. 2009 Praha 10
zfidila i Uredni desku na svych internetovych strankach, kterou lze zobrazit k jednotlivym
historickym datlm. Veskeré dulezité informace jsou zobrazeny na ni jako: datum a misto
kondni jedndni zastupitelstva, ndvrh programu jednani zastupitelstva, drazebni vyhlasky,

rdzna oznameni, informace od Magistratu hl. m. Prahy, informace o vyhlaseni vybérovych

155 Stenograficky zaznam jednani 19. zaseddni Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 23. 9. 2013.

Protokol o otevirani obdlek s pfihlaskami: Vybérové fizeni na vytvoreni registru obc¢an( pro vytvoreni
vhodnych prostor pro fungovani Uradu méstské c¢asti Praha 10. 22. 1. 2014. [online]. 2014]cit. 2014-12-08].
Dostupné z: http://www.prahal0.cz.

7 Kamennd Uiedni deska. In: Méstskd &dst Praha 10 [online]. 2014 [cit. 2015-01-12]. Dostupné z:
http://www.prahal0.cz/urad-mc/uredni-deska/kamenna-uredni-deska.aspx.
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¥izeni, ndvrhy zdmérd o prodejich & pronajmech nemovitosti, atd.’”® Pokud se podivdme na
vyvéseni data a ndvrhu programu jedndni zjistime, Ze byly vyvéSeny na elektronické uredni
desce nejméné 7 dni pred datem zasedani™® (seznam viech jednéni Zastupitelstva viz P¥iloha

5).

Velmi diskutovanym krokem se stalo preruseni 21. jednani Zastupitelstva ze dne 10.
2. 2014 a jeho pokracovani 24. 2. 2014 (v dobé jarnich prazdnin zakl Prahy 10). Z programu
jedndni ze dne 10. 2. byl stazen bod 2: ,,Informace o pribéhu zpracovadni alternativ vytvoreni
vhodnych prostor pro fungovdni UMC Praha 10“, ktery se stal velmi diskutovanym tématem
na Praze 10. Predseda klubu Nezavislych Ing. Vin§ pozddal technickou poznamkou o
preruseni zasedani z dlvodu koalicniho jednani (bez dalSich podrobnosti), jemuz bylo
vyhovéno.*® Pro preruseni jednani hlasovalo 24 zastupiteld, proti bylo $est zastupiteld, dva
zastupitelé se zdrzeli a ¢&tyfi nehlasovali.'® Opozice ze strany TOP 09 nesouhlasila
s pokracovanim 21. jedndni. V pokracovéni zasedani dne 24. 2. 2014 Ing. Snajdr za TOP 09
pozadal o proceduralni krok ukonceni jednani zastupitelstva ,na zdkladé nestandardniho
ukonéeni zaseddni“.*** Tomuto kroku viak nebylo vyhovéno. Poté byl na tomto zasedani do
pofadu jednani opét navracen bod o prostordch pro UMC Prahy 10 na zakladé ndavrhu
mistostarosty Ing. Novaka (CSSD) na zakladé povéreni rady Prahy 10 na potadi jednani

v pokracovani 21. zasedani dne 24. 2. 2014163

Nasledné opozice opét nesouhlasila s timto
krokem. Pani Hajkova (TOP 09) vyslovila nesouhlas s opétovnym zafazenim bodu do druhé
¢asti preruseného jednani stazeného v prvni ¢asti zasedani, dle ni |ze tento bod navrhnout az
na radném jedndani. Nakonec Klub TOP 09 na zakladé téchto nesouhlasu se zasedanim opustil
jednani Zastupitelstva.164 Zdkon o hl. m. Praze neupravuje dlvody preruseni jednani

Zastupitelstva a ani Jednaci ¥ad zastupitelstva blize tuto konkrétni situaci neupravuje.'®®

% MESTSKA CAST PRAHA 10. Ufedni deska - Historicky stav k [online]. [cit. 2015-02-11]. Dostupné z:

http://byty.prahal0.cz/eDeska/eDeskakDatumu.jsp.
% Ovéieno na elektronické Ufedni desce pro viechna jednani Zastupitelstva m. & Praha 10.
160 Stenograficky zaznam jednani 21. zaseddani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 10. 2. 2014.
1ot Zapis z 21. zasedani Zastupitelstva méstské casti Praha 10 konaného dne 10. 2. 2014 a jeho pokracovani dne
24.2.2014.
162 Stenograficky zaznam jednani 21. zaseddani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 24. 2. 2014.
183 Stenograficky zaznam jednani 21. zasedani Zastupitelstva méstské &asti Praha 10 konaného dne 24. 2. 2014.
Stenograficky zaznam jednani 21. zaseddani Zastupitelstva méstské c¢asti Praha 10 konaného dne 24. 2. 2014.
Podle Jednaciho rfadu zastupitelstva m. €. Prahy 10, predsedajici m(iZze pferusit jednéni (§10,11):

e predsedajici miiZe navrhnout preruseni zaseddni a stanovit jeho pokrac¢ovdni na jinou hodinu

téhoZ dne nebo na pfisti den. O ndvrhu rozhodne Zastupitelstvo hlasovdnim bez rozpravy;
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165

45



Jednaci fad se vyslovné o opétovném zarazeni bodu do preruseného jednani nevyjadfuje,
pouze konstatuje, 7e o zafazeni navrhu dal$iho bodu programu hlasuje Zastupitelstvo.'®®
NemuUZeme tedy fici, Ze vtomto kroku doslo k rozporu s pravidly, jelikoZz neexistuje Zadny

legislativni akt, ktery by se o této situaci zminoval.

Dale na zakladé zakonl je nutné, aby jednani zastupitelstva bylo vefejné, coz bylo
potvrzeno i vJednacim faddu Zastupitelstva méstské casti v §5 odst. 6. Podle §7 tohoto
jednaciho fadu je pocet mist pro obéany omezen na 30 a to na zdkladé hygienickych a
bezpecnostnich moznosti jednaciho salu. Zapisy jsou definovany jako verejna listina, jez jsou
vypracovavany a dostupné k nahlédnuti na obecnim Gfadé.'®” Nad ramec zédkona jsou zapisy
ze vSech 28 jedndni zastupitelstva vyvéseny na internetovych strankach Prahy 10, a tak i
dostupné Siroké verejnosti. Nadale zakon udava povinnost zfizovat zapisy z jednani rady.
Tato povinnost je zavedena i vlJednacim fadu rady, ktery dale stanovuje, Ze veskeré
materidly souvisejici s jednanim rady jsou vefejnosti nepfistupné.'®® Veskerd usneseni
zastupitelstva i rady jsou pfistupna podle zakona verejnosti, a to na strankach méstské ¢asti
Praha 10.'®° Procedurélni nastaveni priibéhu zasedéni zastupitelstva, rady, vybort a komisi
jsou nastaveny v pfislusnych jednacich fadech, jeZ jsou dostupné na webovych strankach

Prahy 10.

e zaseddni Ize prerusit ze zdvazZnych divodu, zejména pokud nastaly okolnosti znemoZnujici
nerusené jedndni. O preruseni rozhodne predsedajici bez hlasovani.”

Na zakladé tohoto materidlu nelze ztotoZnit preruseni jednani s jednacim radem zastupitelstva. Nedoslo
k zavaznym dlvodlm, ani se v pferuseném jednani nepokracovalo ve stanovené dobé v jednacim fadu, ani
nebylo preruseni navrhnuto predsedajicim, ale predsedou klubu. Zdkon o hlavnim mésté Praze mozZnosti
preruseni zasedani zastupitelstva neupravuje. Tuto situaci tak jednaci fad méstské ¢asti neupravuje. Mgr.
Ekstein (vedouci odboru majetkopravni) na jednani zastupitelstva uvedl, Ze pokud neni moZnost preruseni
jednani ze strany predsedy klubl upravena, zalezi na kompetenci zastupitelstva ve své samostatné plsobnosti,
aby rozhodlo hlasovanim. Zdroj: Stenograficky zaznam jedndni 21. zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha
10 konaného dne 24. 2. 2014. Navic podloZeno v Jednacim fadu Zastupitelstva v §1: ,,0 otdzkdch neupravenych
timto jednacim Fddem rozhodne Zastupitelstvo v pfipadé potfeby svym usnesenim v mezich zdkona“.
1% Jednaci Fad zasedani Zastupitelstva meéstské ¢asti Praha 10 ze dne 16. 4. 2013. §6.
Jednaci fad zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 ze dne 16. 4. 2013. §12.
1%% Jednaci Fad Rady méstské ¢asti Praha 10 z 23. schlize rady dne 15. 12. 2010. §8.
1% patabaze usneseni: Usneseni volenych organt MC. Méstskd &dst Praha 10 [online]. 2014 [cit. 2015-01-11].
Dostupné z: http://prahal0.cz/e-sluzby/rada-a-zastupitelstvo/usneseni-rady-a-zastupitelstva.aspx.
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Tabulka 6: Povinnost M€ Praha 10 na zakladé zakon

Povinnosti MC Prahy 10 na zékladé zakoni Povinnosti MC Prahy 10 nad ramec
stanoveny zakonem

Ztizeni Uredni desky — kamenné Ztizeni Uredni desky — internetové a moznost
jejiho zobrazeni ke konkrétnimu datu

Jednani zastupitelstva verejné

Dostupné zapisy z jednani zastupitelstva na obecnim | Zapisy z jednani zastupitelstva dostupné na
Uradé internetovych strankach i stenozapisy

Povinnost zfizovat zapisy z jednani rady — verejnosti
nepristupné

Usneseni zastupitelstva pristupna verejnosti Usneseni zastupitelstva pristupna verejnosti
na internetu

Usneseni rady pfistupna verejnosti Usneseni rady pfistupna verejnosti na
internetu

Jednaci rad zastupitelstva pristupny verejnosti Jednaci rad zastupitelstva pristupny
verejnosti na internetu

Jednaci fad rady pfistupny verejnosti Jednaci rad rady pfistupny verejnosti na
internetu

Zdroj: Vlastni zpracovéni na zakladé zakona o hl. m. Praze, Informaci ze strany MC Praha 10 a Jednacich ¥add
organt MC Praha 10.

2.3.1.2 Prdva obcanii Prahy 10

Prdva obcanl Prahy 10 jsou zajisténa na zakladé zakona a Jednaciho fadu
zastupitelstva MC Praha 10. Jednaci Fad zastupitelstva Prahy 10 uddva, Ze ob&ané Prahy 10
starSi 18 let a vlastnici nemovitosti na Praze 10 maji prdvo poZadovat projednani urcité
zalezZitosti (§4) a mohou i vyjadfit sva stanoviska po Uvodnim slovu predkladatele materidlu,
pokud se pted projednavanim jednotlivého bodu pfihlasili do diskuse (§6, 7).*"°

Pokud se podivame na moznost vystoupeni obc¢anl Prahy 10 i osob se souhlasem
Zastupitelstva, zjistime, Ze ve volebnim obdobi 2010 - 2014 na kaidém zasedani
Zastupitelstva byl alespon jeden pfispévek, dotaz, ndvrh i pfipominka od obcanu. Celkové se
na 28 zasedani zastupitelstva objevilo 331 prispévkd, coz je primérné necelych 12 prispévku
na zasedani. Nejvice prispévkl se objevilo na 21. a 23. zasedani (celkové 63 prispévkd, cozZ je
témér pétina vSech prispévki). Témata, ke kterym obcané vystupovali nejvice, byla k prodeji
domd, k umisténi nové Radnice, k Doli¢ku, k referendu o umisténi radnice a k bodu rézné.
Jak jiz bylo dfive uvedeno, ob¢an se muze ptihlasit do diskuse pred zahdjenim projednavani
konkrétniho bodu programu. Do dusledku to tak mlzZe znamenat, Ze pokud se pred bodem

programu, kdy dochazi ke schvalovani presného programu jedndani na zasedani, neprihlasi do

170 jednaci Fad zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 ze dne 16. 4. 2013.
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rozpravy k tomuto bodu, neni mu zaru¢ena mozZnost vyjadfit se k pripadnému stazeni

néjakého bodu uvedeného v navrhovaném programu.

Nyni se zaméfime na hledisko cetnosti zmén v navrhovaném programu jednani
(uvedeném i vozndameni o kondni zasedani). Celkové na 18 jedndnich Zastupitelstva
z celkovych 28 doslo ke zméndm v programu jednani vlci plvodné navrhovanému (staZzeni
bod( ¢i rozsifeni programu o nové). Celkové na téchto 18 jednanich doslo k zarazeni 32
novych bodu a ke stazeni 15 navrhovanych bod( programu. V 11 pfipadech z 15 doslo ke
stazeni bod(l 15 bod{ z programu ze strany starosty ¢i mistostarostl. V pribéhu jednanich
Zastupitelstva doslo k 7 ndvrhim o zafazeni nového programu jednani ze strany obcand.
Navrhy od obcanl si vSsak musi osvojit néjaky konkrétni zastupitel. V 5 pripadech ze 7 si
zastupitelé navrh osvojili a mohli o nich nasledné hlasovat, avSak vSechny tyto ndvrhy byly
zamitnuty. VétSina ndvrhl o zarazeni nového programu do jednani Zastupitelstva ze strany

ob&an( se tykala informaci o prostorach k fungovéani Ufadu méstské ¢asti Praha 10).'"*

Obcané mohou na internetovych strankach Prahy 10 také nahliZzet do schvaleného
rozpoctu Prahy 10, zavére¢ného Uctu Prahy 10, i zprdv o prezkoumani hospodareni za roky

2011 a 2012, jako?to i zprav auditora pro rok 2013.%72

Pravo obcana na informace i na Praze 10 je zajisténo pfisluSnymi zakony, pfedevsim
zédkonem €. 106/1999 Sb. Zadost o informace miZe obéan podat Ustné, pisemné, faxem ¢&i
elektronicky. Pokud je Zadost srozumitelnd, pfislusny organ Urfadu da ob¢anovi odpovéd do
15 dn(. Pokud je Zadost nesrozumitelna ¢i neuplna, je obc¢an pozadan o doplnéni udaji do
30 dnd.'” Tabulka 7 shrnuje pocet zadosti o informace za jednotlivé roky. V roce 2014 bylo

odpovézeno na 116 zadosti (do ustavujici schlize nového zastupitelstva zvoleného ve volbach

7 Zapisy ze zasedani Zastupitelstva méstské c¢asti Praha 10 ve volebnim obdobi 2010 — 2014.

172 Rozpocet. Méstskad ¢dst Praha 10 [online]. 2014 [cit. 2015-01-11]. Dostupné z:
http://www.prahal0.cz/mestska-cast/finance/rozpocet.aspx.

' Informace podle zdkona 106/1999 Sb. Méstskd ¢dst Praha 10 [online]. 2014 [cit. 2015-01-11]. Dostupné z:
http://prahal0.cz/urad-mc/zakonne-informace/informace-podle-zakona-106-1999-sb.aspx.
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2014 111 Zadosti), které jsou zverejnény na webu Prahy 10, jakoZto i archiv podanych Zadosti

o informace od roku 2010.*"*

Tabulka 7: Poéet podanych a odmitnutych Zadosti o informace na M€ Praha 10 dle informaéniho zakona ¢&.
106/1999 Sb.

Rok Pocet Zadosti o informace Odmitnuté zadosti
2011 123 15
2012 160 41 z nich 33 odmitnuti poskytnuti informace
2013 151 15 celkové a 10 ¢astecné
2014* 154 18 celkové a 30 ¢astecné

*Za rok 2014 je uveden pocet zadosti o informace z celého roku 2014 na zékladé dat z Vyrocni zpravy za rok
2014

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Vyrocnich zprav o ¢innosti méstské ¢asti Praha 10 v oblasti poskytovani
informaci podle zakona ¢&. 106/1999 za roky 2011, 2012, 2013 a 2014 uvedenych na webovych strankach MC
Praha 10.

Tabulka 8: Zajisténa prava ob&ant Prahy 10 na zakladé pfislusnych zakon i Jednacich ¥ada organd M€ Prahy
10

Zajisténa prava obcanu Prahy 10 na zakladé zakont i Jednacich Fadli organt

Pravo projednani urcité zalezitosti

Vystoupeni na jednani zastupitelstva — pfihlaseni pred zahajeni projednani bodu

MozZnost vystoupeni osob, které nejsou obcany Prahy 10, na jednani zastupitelstva po souhlasu
zastupitelstva

MozZnost nahliZzet do rozpocCtu, zavére€ného UCtu i zprav o pfezkoumani hospodareni Prahy 10 na
internetovych strankach

Pravo obcana Prahy 10 o informace na zékladé informaéniho zakona ¢. 106/1999 Sb.

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé analyzy zakona o hl. m. Praze ¢. 131/2000 Sb. a Jednaciho fadu
Zastupitelstva MC Praha 10.

2.3.2 Zhodnoceni transparentnosti a otevirenosti MC Praha 10 na zakladé doporucéeni
k vy$$i mife transparentnosti

Pokud se zaméfime na doporuceni od neziskovych organizaci kvyssi mire
transparentnosti samospravy (uvedenych v kapitole 1.5), miZeme konstatovat, Zze Méstska
Cast Prahy 10 rozhodné neposkytuje svym obcandm maximalni idedlni pocet dokumentd (ani
ne ve formé jedné prehledné tabulky) ze zastupitelstva, rady, vyborl a komisi. Méstska cast

dale neposkytuje dlouhodoby harmonogram jednani zastupitelstva'’®, ani podklady

"* Informace podle zakona 106/1999 Sb. - rok 2014. In: Méstskd &dst Praha 10 [online]. 2014 [cit. 2015-01-12].
Dostupné z: http://www.prahal0.cz/urad-mc/zakonne-informace/informace-podle-zakona-106-1999-
sb/archiv-2014.aspx.

7> Obéan Prahy 10 navrhuje zatazeni bodu dlouhodobého harmonogramu do Jednaciho rfadu. Zdroj:
Stenograficky zdznam jednani 6. zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 7. 9. 2011.
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k jednani svym ob&antim'’®. Ob&ané se mohou z internetovych stranek a z tfedni desky (i
elektronické) dozvédét o misté, ¢ase konani zasedani zastupitelstva a ndvrhu programu
jednani (ktery vSak muizZe byt pozménén na jednani doplnénim ¢i stazenim bod( jednani).
Zptistupnény na internetovych strankdch jsou zdapisy, stenozdpisy a usneseni z jednani
zastupitelstva. | pres zavedeni elektronického hlasovaciho systému nejsou zaznamy o
hlasovani o jednotlivych bodech zasedani pfistupny na internetovych strankdch (i prestoze
nékteré jsou pristupny na zakladé Zadosti o informace na zakladé zdkona ¢. 106/1999 Sb.).
Vyjimkou je pouze dostupnost zaznamu verejného hlasovani po jménech o jednom bodu

177

programu na 8. jedndni zastupitelstva. Videozdznamy jsou zjedndni zastupitelstva

pristupny na internetovych strankdch zivé, presné v dobé kondni, avSak archiv zde chybi.

Pokud se jednd o dokumenty k jednani rady, podle jejiho jednaciho fadu jsou veskeré
dokumenty verejnosti nepfistupné. Usneseni rady jsou, jakozto i toto pravidlo zakon uklad3,
pfistupné obéanlm na internetovych strankach méstské ¢dasti. Na rozdil od zastupitelstva u
rady nalezneme i harmonogram planovanych termind schizi na internetovych strankach'’®,
avsak informace, o konkrétnim programu jednani neexistuji. Jmennd hlasovani v radé nejsou
opét nikde dostupna, jelikoz na zakladé odpovédi na Zadost o informace ze dne 9. 1. 2014 :
,Rada rozhoduje jako kolektivni orgdn, evidence jmenovitého hlasovdni Cclent rady

neexistuje.*’®

Pokud se zaméfime na informace o jednotlivych vyborech ¢i komisich, tak na

internetovych strankach méstské c¢asti nalezneme seznam komisi i vyboru, kratky popis jejich

76 g poskytovani podkladll k jednani zastupitelstva byly nékolikrat poloZeny dotazy a pfispévky na jednani

zastupitelstva ze strany obc¢anl Prahy 10 a v podstaté prednesena vytka, Ze tyto materidly nejsou dostupné. O
této otazce byly predneseny prispévky na 6. Zasedani, 11. Zaseddni, 14. Zaseddni, 16. Zasedani, 17. Zasedani,
18. Zasedani, 19. Zasedani (i poZadavek na zverejnéni ze strany Zastupitele), 21. Zasedani, 22. Zasedani.

77 Konkrétné se jednalo o hlasovani k bodu: Navrh alternativy zachrany ,Doli¢ku“ jako stadionu pro prvoligova
utkani a ndvrh objemové a elektronické studie proveditelnosti vybudovani stadionu, ktery by splnoval
podminky pro konani prvoligovych a poharovych zapas(. Zdroj: Zapis z 8. zasedani Zastupitelstva méstské casti
Praha 10 konaného dne 12. 12. 2011.

78 Jako priklad slouZi naplanované terminy schiizi rady pro rok 2014. Zdroj: Terminy schiizi Rady MC Praha 10.
MESTSKA CAST PRAHA 10. Méstskd &dst Praha 10 [online]. 2013 [cit. 2015-02-26]. Dostupné z:
http://www.prahal0.cz/volene-organy/rada-mc/terminy-schuzi.aspx.

7% Utad méstské &asti Praha 10. Ozndmeni o vyfizeni zadosti o informace podané dne 9. 1. 2014. [online]. 2014
[cit. 2014-12-08]. Dostupné z: http://prahal0.cz/Portals/0/106_zverejnene_zadosti/2014/p10-004186-
2014.pdf.
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180

¢innosti i seznam jejich ¢len(, jméno predsedy a tajemnika.” U kontrolniho vyboru je

k dostupnosti na internetovych strankach i zprdva o jeji ¢innosti za rok 2011, ostatni roky

181 Zapisy z jednéani komisi a vybor(i nejsou volné pFistupné na internetu,

bohuzel chybi.
pouze nékteré informace nalezneme v odpovédich na otdzky ob¢and na zakladé zdkona ¢.
106/1999 Sb.’®? Na nékolika jednénich kontrolniho vyboru byla odhlasovéna pfitomnost
obcanl, konkrétné se jednalo o c¢leny obcanského sdruieni Zaostfeno na 10, jeZ

z jednotlivych zasedani pofizovaly své zaznamy.'®®

Nyni se zaméfime na dalsi oblasti doporuceni k vyssi otevienosti a transparentnosti
Uradu. On-line ufad na Méstské ¢asti Praha 10 je z¢3sti zaloZen jako e-sluzba, kde je moznost

184 Navic Ize i

se piimo pres portadl MC ptat v sekci s ndzvem Ptejte se na callcentru Prahy 10.
na strankach Prahy 10 nalézt rtizna diskusni fora.'®> Méstska ¢ast Praha 10 rovné? vydava
Noviny Prahy 10 prostfednictvim nakladatelstvi Strategic consulting, ve kterych je i prostor

18 pokud budeme mluvit o transparentnim hospodateni, jak jiz bylo

pro Slovo zastupitele.
zminéné vy$e, MC Praha 10 poskytuje ob&antim k nahlédnuti rozpolet, zavére¢ny udet i
zpravy o prezkoumani hospodareni, ale neposkytuje na svém portdlu evidenci registru smluv,
¢i seznam hospodareni s nemovitym majetkem, které byly doporuéené neziskovymi

organizacemi k vy$&i mife transparentnosti. MC Prahy 10 nema zaloZen transparentni Géet.

1% Jako ptiklad maze slouzit napi. Bezpe&nostni komise, u které nalezneme i jeji jednaci fad. Zdroj: Komise

Bezpecnostni. MESTSKA CAST PRAHA 10. Méstskd ¢dst Praha 10 [online]. 2011 [cit. 2014-10-28]. Dostupné z:
http://prahal0.cz/volene-organy/rada-mc/seznam-clenu/komise-bezpecnostni.aspx.

181 Zprava o kontrolni ¢innosti Kontrolniho vyboru Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 za obdobi roku 2011.
MESTSKA CAST PRAHA 10. Méstskd ¢dst Praha 10 [online]. 2011 [cit. 2014-10-27]. Dostupné z:
http://prahal0.cz/.

182 Napf. Zapis ¢. 4/2012 z jednani finanéniho vyboru MC Praha konaného dne 8. 11. 2012, zapis z 15. Jednani
Vyboru pro Zivotni prostiedi ZMC Praha 10 ze dne 28. 11. 2012, zépis ¢. 10/2012 z jednani Kontrolniho vyboru
ZMC Praha 10 konaného dne 12. 11. 2012, Zapis ze zasedani Vyboru pro fe$eni sportu a sportovnich ploch
zastupitelstva Méstské ¢asti Praha 10 ze dne 13. 5. 2013 ¢i Prehled schvélenych plana cinnosti Kontrolniho
vyboru za rok 2011 a 2012, Zapisy z Komise informacni a redakéni rady mezi lety 2012 — 2014. Zdroj: Informace
podle zdkona 106/1999 Sb. MESTSKA CAST PRAHA 10. Méstskd ¢dst Praha 10 [online]. 2014 [cit. 2015-03-07].
Dostupné z: http://prahal0.cz/urad-mc/zakonne-informace/informace-podle-zakona-106-1999-sb.aspx.

18 7e zasedani kontrolnich vyborG. ZAOSTRENO NA 10. Zaostfeno na 10 [online]. 2013 [cit. 2015-03-07].
Dostupné z: http://zaostrenonal0.cz/.

184 E_sluzby. MESTSKA CAST PRAHA 10. Méstskd ¢dst Praha 10 [online]. 2013 [cit. 2015-03-07]. Dostupné z:
http://www.prahal0.cz/e-sluzby.aspx.

18 Diskusni forum. MESTSKA CAST PRAHA 10. Méstskd &dst Praha 10 [online]. 2013 [cit. 2015-03-07]. Dostupné
z: http://www.prahal0.cz/diskuzni-fora/diskusni-fora.aspx.

18 praha 10. Praha: Ceska distribucni, a.s., 2014, roc. 24, €. 4. Dostupné z:
http://www.prahal0.cz/Portals/0/Noviny%20P10/2014_4.pdf.
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Pokud celkové zhodnotime otevienost Uradu, méstska ¢ast Prahy 10 rozhodné neni
pfikladem absolutné transparentniho. Pozitivné muiZeme vSak hodnotit, Ze na zakladé
zakon( transparentni rozhodné je. Pokud se v3ak jedna o konkrétni rozhodovaci proces,
spiSe se zda, Ze vSe je rozhodovano za zavienymi dvefmi (viz poskytovani informaci o
jednanich komisi i vybor(). Uréitym pozitivnim krokem k vy$si mife transparentnosti je
dozajista poskytovani stenozdpisli zjedndni zastupitelstva, zavedeni elektronického
hlasovaciho systému i ucast obcand na vybérovych komisich. Bohuzel ve volebnim obdobi
2010 — 2014 nedoslo kvytvoreni archivu videozaznam( <¢i poskytovani informaci o
jednotlivych hlasovanich. Jako doporuceni pro vyssi miru transparentnosti Uradu by bylo
zptistupnénych mnoha dat a podkladtd k jednani organt méstské ¢asti Praha 10.

Tabulka 9: Stav transparentnosti a otevienosti rozhodovaciho procesu MC Prahy 10 na zikladé doporuceni
neziskovych organizaci

Doporuceni neziskovych organizaci k vysSi mife | Stav na méstské casti Praha 10 ve volebnim
transparentnosti rozhodovaciho procesu obdobi 2010 - 2014

Poskytovani maximalniho poctu dokumentt (ve | Nespliuje (ani forma jedné tabulky)
formé jedné tabulky) ze zastupitelstva, rady,
vyborU a komisi

Dlouhodoby program jednani zastupitelstva Neposkytuje

Podklady k jednani zastupitelstva Neposkytuje

Zapisy a stenozdpisy z jedndni zastupitelstva | Splfuje
pfistupné na internetu

Zaznamy o hlasovani kjednotlivym boddm | Nejsou verejné pristupné, pouze castecné —
jednani zastupitelstva zaznamy pouze znékterych po Zadosti o
informace na zdkladé informaéniho zakona

Videozaznamy zjednani  zastupitelstva a | Videozaznamy jsou pfistupné Zivé, archiv chybi
nasledny archiv

Dokumenty k jednani rady Podle jednaciho radu verejnosti nepfistupné,
pouze dlouhodoby harmonogram schizi
Informace k vyboriim dostupné na internetu Pouze seznam vyborl, hlavni Cinnosti a clenl

(vyjimka nékteré informace ke kontrolnimu
vyboru — stav ¢innosti k roku 2011, a informace
na zakladé Zadosti o informace)

Informace ke komisim dostupné na internetu Pouze seznam komisi, hlavni napli cinnosti,
seznam zastupitell v komisi

On-line drad Céstecné — e-sluzby, call centrum, diskusni féra

Transparentni hospodareni Nema transparentni ucet, neposkytuje evidenci

smluv, neposkytuje seznam hospodareni
s nemovitym majetkem

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé doporuceni neziskovych organizaci k vyssi mire transparentnosti
uvedenych v kapitole 1 a na zékladé vlastni analyzy transparentnosti a otevienosti MC Praha 10.
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3 Verejné zakazky na Praze 10: Pripadova studie ,Revitalizace
Malesického parku*“

Jak jsme vidéli v pfedchozich kapitolach, rozhodovani o vefejnych zakdzkach je jedna
z kompetenci obecnich orgdn( a také béind soucdst agendy a rozhodovacich proces( na

lokaIni Grovni. Metodika vefejnych zakdzek™® napomdha obcim v procesu zadavani zakazek.

3.1 Verejné zakazky na Praze 10 - jejich objem, zverejiiovani, zhodnoceni

Méstska ¢ast Praha 10 zaddava verejné zakazky v souladu se zakonem ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakdzkach. Profil zadavatele MC Prahy 10 je uvefejnén na webovych strankach
egordion.cz respektive na webovém portalu Tender arena, na nichz ma Praha 10 uvedeno

evidenéni &islo 60060313 a 1C0 00063941.'%8

3.1.1 Verejné zakazky na MC Praze 10 - Protikorupéni strategie

Vramci své politiky se MC Praha 10 snaZila o vy3$i miru transparentnosti
v rozhodovani o vefejnych zakdzkach, prostfednictvim své protikorupcni strategie. V ramci ni
se vyslovila (viz Kapitola 2.2) ke zvefejfiovani vybérovych fizeni i rodnych list( jednotlivych
zakdzek na internetu, k zapojeni obcanli do vybérovych komisi verejnych zakdzek (viz
Kapitola 2.2.2) a v neposledni fadé i k uprednostiiovani otevienych vybérovych Fizeni.'®
Jednim z bod( protikorupénich opatfeni v mapé bezkorupce.cz, k niz se radnice Prahy 10
pfipojila, byly i transparentni vefejné zakazky. Podle tohoto bodu mély byt vSechny verejné
zakdzky nad 500 tisic K¢ zadany ve vybérovych fizenich, v hodnotici komisi mél byt zastupce

obcéanl vylosovany elektronicky z registru obfand a na webovych strankach Prahy 10 mély

%7 Metodické pokyny k zadavéni vefejnych zakazek. MINISTERSTVO PRO MISTN{ ROZVOJ CR. Portdl o vefejnych

zakdzkdch a koncesich [online]. 2014 [cit. 2015-04-06]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-
zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodicke-pokyny/Metodika-zadavani-verejnych-zakazek-
dle-zakona-c-1.

188 \Méstska East Praha 10: Profil zadavatele MC Praha 10. Tender arena: elektronicky ndstroj pro zaddvani
verejnych zakdzek z dilny tvirct nejvétsiho ceského elektronického trZisté verejné sprdvy [online]. 2013 [cit.
2015-04-06]. Dostupné z: https://www.tenderarena.cz/profil/detail.jsf?identifikator=MCPraha10.

189 Programové prohlaseni Rady méstské c¢asti Praha 10 pro volebni obdobi 2010 — 2014. Schvaleno usnesenim
RMC¢. 128 dne 26. 1. 2011.
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byt zobrazeny informace o podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazkach jiz od roku

2009.*°

Podkapitola 2.2.2 se detailnéji vénovala zhodnoceni bodu zapojeni obcanld do
vybérovych komisi verejnych zakdzek. Pouze pro shrnuti uvedme, Ze jsme pozitivné
ohodnotili fakt zapojeni ob¢anl Prahy 10 do hodnoticich komisi vefejnych zakdzek a tim tak i

do kontrolniho mechanismu.**

A z druhé strany i negativné, jelikoZz bohuzel neexistuji realné
podklady k mife uZite€nosti a efektivnosti tohoto ndstroje. Zdali pfitomnost ob¢ana ma smysl
a zajistuje tak faktickou kontrolu verejnych zakazek i nikoliv a zdali mohou obcéané skutecné
néco ovlivnit. Nyni se zamérime na zbyvajici body z protikorupénich strategii a to konkrétné
v prvni fadé na zvefejiiovani verejnych zakdzek, posléze uprednostriovani otevienych

vybérovych fizeni a na zavér v této podkapitole na vypisovani vybérovych fizeni vSech VZ nad

500 000 KE¢.

Podle protikorupcnich opatieni mély byt jiz od roku 2009 zobrazeny informace o
podlimitnich a nadlimitnich zakdzkach. Praha 10 tak méla zvefejfiovat veskera vybérova
fizeni na internetu vcéetné rodnych listl zakdzek. Na webu Prahy 10 se skutecné tyto
informace vyskytuji v jedné prehledné tabulce za kalendarni rok a to konkrétné: nazev
verejné zakazky, zplsob zadani, vitézny uchazec, nabidkova cena bez DPH a konec¢na cena
bez DPH. Kazda verejnd zakazka ma poté svou tabulku, kde jsou uvedeny dalsi informace a
to: datum vyhlaseni zakazky, zadavaci dokumentace, pocet pfijatych nabidek, smlouva a jeji

192 Tyto informace jsou véak na webu Prahy 10 uvedeny pouze pro roky

pripadné dodatky.
2009, 2010 a 2011. Pro dalsi zbylé roky a zvlasté pro roky 2012, 2013 a 2014 tyto informace
na strankdch MC Praha 10 chybi. Zarover bohuzel nedoslo k nalezeni pravého divodu ze
strany MC Praha 10, ktery by vedl k nepokracovani zvefejfiovani téchto informaci na

strankach Prahy 10. MUZeme se domnivat, Ze tyto informace nezobrazuje na svych

%0 OZIVENI. Mésta- obce- bezkorupce: Praha 10 [online]. 2014 [cit. 2014-10-16]. Dostupné z:

http://mapa.bezkorupce.cz/.

%1 Neziskova organizace OzZiveni konstatuje: ,Aktivni ic¢ast obCant na spravé véci verfejnych miZe fungovat jako
vyznamny kontrolni mechanismus a garant transparentniho a efektivniho vykonu samosprdvy.” Zdroj:
Rozhodovaci procesy obci. 2012. Bezkorupce.cz [online]. [cit. 2015-05-10]. Dostupné z:
http://www.bezkorupce.cz/nase-temata/rozhodovaci-procesy-obci/pravni-poradna-rozhodovaci-procesy-obci/.
192 Vetejné zakdzky 2011. MESTSKA CAST PRAHA 10. Méstskd &dst Praha 10 [online]. 2013-2014 [cit. 2015-04-
06]. Dostupné z: http://prahal0.cz/urad-mc/verejne-zakazky/verejne-zakazky-2011.aspx.
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1strankach, jelikoZz je jiz od roku 2012 zobrazuje na Profilu zadavatele, na néjz pfimo

odkazuje na své strance.'®®

Pokud se chceme o verejnych zakdzkach z let 2012, 2013 a 2014 blize dozvédét (do
ustavujici schize nového zastupitelstva), musime se zamérit na webovy portdl Véstniku
vefejnych zakdzek, na portdl VSechny zakazky neziskové organizace OZiveni nebo na Profil
zadavatele MC Praha 10. Na Profilu zadavatele MC Praha 10 zejména pro roky 2013 a 2014
nalezneme mnoho informaci o verejnych zakazkach (dokonce rdmcové smlouvy) i o
zakazkach malého rozsahu. BohuzZel tyto informace nejsou zobrazeny prehledné (napf. u
Casti zakazek chybi datum podani nabidek, tudiz nelze setfidit veskeré zakazky). Ve Véstniku
verejnych zakdzek nalezneme informace o zakazkach, jez jsou uvedeny v Tabulkach 10, 11,

12.

Dle Véstniku verejnych zakazek (a zaroven i portalu VSechny zakazky) bylo ve
volebnim obdobi 2010 — 2014 uzavieno celkové 52 vefejnych zakazek®* za celkovou sumu
2 088 758 244 K¢ bez DPH (viz Tabulka 10). Nejvice zakazek bylo uzavieno v letech 2012 a
2013 a to celkové 15 za kazdy rok. Nejvyssi vydaje za verejné zakazky byly vynalozeny v roce
2012 a to ve vysi 1829576 238 KE. Tato suma vyplyva predevsim z verejné zakazky na
stavebni praci ,Realizace oprav a rekonstrukce bytového fondu, Skolskych, socidlnich a
zdravotnich zarizeni Prahy 10" (v celkové vysi 1 600 000 000 K¢), kterd byla tvorfena ctyfmi

v 196
C

zakazkami pro Ctyfi stavebni firmy195 kazda v hodnoté 400 000 000 Ké.™” Z celkového poctu

52 zakazek bylo 35 zakazek podlimitniho charakteru v celkové hodnoté 379 454 538 K¢.

1% VeFejné zakdzky. MESTSKA CAST PRAHA 10. Méstskd &dst Praha 10 [online]. 2013-2014 [cit. 2015-04-26].

Dostupné z: http://prahal0.cz/urad-mc/verejne-zakazky.aspx.

%% veFejné zakazky jsou uvedeny z Véstniku vefejnych zakézek. Data pro rok 2011 jsou ze stranek m. & Praha
10, ovérené taktéz ve Véstniku. Zakazky jsou uvedeny po ustavujici schlzi zastupitelstva dne 23. 11. 2015. Dvé
zakazky jsou ve Véstniku uvedeny s datem 26. 11. 2010, avSak na zakladé webové stranky m. ¢. Praha 10 jsou
zahrnuty jesSté pred koncem volebniho obdobi (vypsani zakdzky, i podpis smlouvy). V nasledujicim textu i
tabulkach je tento fakt zohlednén a dale zde tedy nebudou pouzivany verejné zakazky za rok 2010.

195 BAU Plus, a.s., Podzimek a synové, s.r.o., Polabska stavebni CZ, s.r.o., Subterra a.s.

MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CR. Véstnik verejnych zakdzek [online]. 2012 [cit. 2015-04-08].
Dostupné z: http://www.vestnikverejnychzakazek.cz/en a Zadavatel: Méstskd ¢ast Praha 10. OZIVENI.
Vsechnyzakazky.cz [online]. 2015 [cit. 2015-04-08]. Dostupné z:
http://vsechnyzakazky.cz/zadavatel/detail/125709/MESTSKA-CAST-PRAHA-10#charts_vse.

196
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Tabulka 10: Pfehled vetejnych zakazek MC Prahy 10 dle predpokladané ceny

Rok 2011 2012 2013 2014
Potet VZ 12 15 15 10
gg:"ma VZ bez| 103283333ke| 1829576238Ke| 102376727k | 53 521946 K¢
Pocet vz

podlimitnich 14 ? 9 3
Hodnota ~ — VZ| 5.0 663 333z 206923973 K¢ | 65218192k | 10229 040 K&
podlimitnich

Pocet vz

nadlimitnich 1 g . :
Hodnota — VZ 6200000k | 1622652965k | 33598353K&| 36323439 K¢
nadlimitnich

Zakazky malého 0 0 3 4
rozsahu

Hodnota vz 0* 0* 3560182Ke | 6969 467 K&
malého rozsahu

Vysvétlivky: * zakazky malého rozsahu nebyly v seznamu uvedeny197

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Gdajt z: MINISTERSTVO PRO MISTNi ROzVOJ CR. Véstnik verfejnych zakdzek
[online]. 2012 [cit. 2015-04-08]. Dostupné z: http://www.vestnikverejnychzakazek.cz/en, Viechny zakéazky.cz

Pokud vSak zanedbame zakdzky malého rozsahu uvedené ve Véstniku verejnych
zakazek, tak na podlimitni a nadlimitni zakazky mezi lety 2011 — 2014 (do ustavujici schlze
nového zastupitelstva) bylo vynaloZzeno 2078 228 595 K¢ v celkovém poctu 45 zakazek.
Nejvice nadlimitnich a podlimitnich zakdzek bylo tak zadano vroce 2012 a to celkové 15
zakdzek (vroce 2013 byly tfi z péti zakdzek uvedenych ve Véstniku VZ malého rozsahu).
Vétsina zakazek a to konkrétné 24 z 52 (46,15 %) byly VZ na stavebni prace (viz Tabulka 11).
V roce 2011 bylo vice nez 55 % vSech zakdzek na stavebni prace. Pouze v roce 2014 vétsina

VZ nebyla na stavebni prace, ale nybrz VZ na sluzby.

7 Finan&ni limity podlimitnich zakazek: do 2011 a od 2014 — na dodavky a sluzby do 2 miliond, na stavebni

prace do 6 milion(; od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2013 — na dodavky a sluzby do 1 milionu, na stavebni prace do 3
miliond.
Financni limity nadlimitnich verejnych zakazek v K¢ bez DPH pro izemné samospravné celky

Rok Do 31.12. 2011 0d 1.1.2012 0d 1.1.2014
VZ na dodavky 4 997 000 K¢ 5010 000 K¢ 5244 000 K¢
VZ na sluzby 4 997 000 K¢ 5010 000 K¢ 5244 000 K¢

VZ na stavebni prace

125 451 000 K¢

125 265 000 K¢

131 402 000 K¢

Zdroj: Zakon o verejnych zakazkach ¢. 137/2006 Sb. a provadéci predpisy.



Tabulka 11: Vefejné zakazky MC Prahy 10 podle charakteru zakazky

2011 2012 2013 2014
Celkovy pocet VZ 12 100 % 15 100 % 15 100 % 10 100 %
Na dodavky 1 8,33 % 3| 20,00 % 41 26,67 % 2| 20,00 %
Na sluzby 4| 33,33% 4| 26,67 % 5| 33,33% 7 | 70,00 %
Na stavebni prace 7| 58,34% 8| 53,33% 6| 40,00% 1| 10,00%

Zdroj: Vlastni zpracovéni na zékladé dat z: MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOI CR. Véstnik verejnych zakdzek
[online]. 2012 [cit. 2015-04-08]. Dostupné z: http://www.vestnikverejnychzakazek.cz/en.

Pokud se zaméfime na dalSi bod protikorupénich opatfeni a to konkrétné na
preferenci otevieného vybérového fizeni (viz Tabulky 12 a 14), zjistime, Ze na zakladé udaju
z Portdlu Vsechny zakdzky nem(Zeme hovofit o dominanci otevieného zplsobu z hlediska
definice zaddvani vybérovych Fizeni verejnych zakazek uvedenych v zdkoné. Z celkovych 52
vefejnych zakazek tak bylo u deviti z nich pouZito oteviené fizeni (17,31 %). Dominantnim
zpUsobem zadavani verejnych zakazek bylo zjednodusené podlimitni fizeni, které bylo

pouZito v 25 pripadech (48,07 %) v celkové hodnoté 106 889 550 K& (5,12 %'°%).

Tabulka 12: Vefejné zakazky MC Praha 10 dle zpiisobu vybérového fizeni

Rok 2011 2012 2013 2014

VZ celkem 12 100 % 15 100 % 15 100 % 10 100 %
Oteviené Fizeni 1] 8,33% 3| 20,00 % 51 33,34 % 0 0,00 %
UZsi rizeni 0| 0,00% 5] 33,33% 0 0,00 % 1] 10,00 %
Soutézni dialog 0| 0,00% 0 0,00 % 0 0,00 % 0 0,00 %
Zjednodusené 5|a167%| 6| 400%| 8| 5333% 6 | 60,00%
podlimitni Fizeni

Jednaci fizeni O 0,00% 0 0,00 % 0 0,00 % 2| 20,00 %
s uverejnénim

Jednaci fizeni bez 6 | 50,00 % 1 6,67 % 2| 13,33% 1| 10,00%
uverejnéni

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z: Zadavatel: Méstska ¢ast Praha 10. OZIVENI. Vsechnyzakazky.cz
[online]. 2015 [cit. 2015-04-08]. Dostupné z: http://vsechnyzakazky.cz/zadavatel/detail/125709/MESTSKA-
CAST-PRAHA-10#charts_vse.

Pokud se vdak zaméfime na informace od MC Praha 10 uvedené ve Véstniku
verejnych zakdzek (vyplfiuje sam urad), zjistime jiny vysledek (viz Tabulka 14). Véstnik
verejnych zakazek nerozliSuje VZ podle zplsobu fizeni stejné jako zakon o VZ. Véstnik VZ
umoznuje 8 kategorii zplsobu vybérového fizeni: oteviené fizeni, omezené fizeni, urychlené

omezené ftizeni, soutéini dialog, vyjednavaci svyzvou kucasti vsoutézi, urychlené

% Nesmime zapominat, Ze nejvétsi zakazka 1 600 000 000 (z celkovych 4 zakazek), ktera byla uzaviena v uzsim

fizeni, pfedstavuje 76,60 % z celkové hodnoty zakdazek.
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vyjednavaci, vyjedndvaci bez zverejnéni oznameni o zakazce/ vyzvy k ucasti v soutézi, zadani

zakdzky bez predchoziho zvefejnéni ozndmeni o zakdzce v Utednim véstniku Evropské

199

unie.”” Toto rozliSeni pouzivd pouze Véstnik verejnych zakazek, ale nalezneme zde

souvislost s rozliSenim druhd VZ dle zakona o VZ (viz Tabulka 13).

Tabulka 13: Porovnani klasifikace druh Fizeni vefejnych zakazek dle Zakona o verejnych zakazkach a
Véstniku verejnych zakazek

Zakon o Verejnych zakazkach Véstnik vefejnych zakazek

Oteviené fizeni (§27) Oteviené

Uzsi fizeni (§28) Omezené, urychlené omezené

Jednaci fizeni s uverejnénim (§29) Vyjednavaci  svyzvou  kucasti v soutézi,
urychlené vyjednavaci

Jednaci fizeni bez uverejnéni (§34) Vyjednavaci bez zvefejnéni ozndmeni o zakazce

Soutézni dialog (§35) Soutézni dialog

Zjednodusené podlimitni fizeni (§38) Oteviené

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé: Provozni fad- Pfiloha 3: Metodické pokyny a validacni pravidla pro
vyplnéni formulare FO3. In: MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVO. Véstnik vefejnych zakdzek [online]. 2014 [cit.
2015-04-26]. Dostupné z: http://www.vestnikverejnychzakazek.cz/Content/Documents/VVZMPF03.pdf.

Podle Véstniku vefejnych zakazek zadala MC Praha 10 z celkového poctu 52 zakazek
v otevieném fFizeni celkovych 31, coZ je necelych 60 %. V tomto ptipadé (viz Tabulka 14)
vidime rostouci tendenci ve vypisovani otevienych vybérovych fizeni od roku 2011 (8,33 %)
az kroku 2014, kdy celych 90,00 % verejnych zakazek je vypisovano timto zplsobem.
Nesmime vSak zapomenout, Ze oteviené fizeni dle Véstniku VZ zahrnuje jak oteviené fizeni
dle §27 tak i zjednodusené podlimitni Fizeni podle §38 zakona o VZ. Zajimavosti je, Ze 5
zakdzek na stavebni prace zroku 2012 v celkové hodnoté 1717 654 059 K¢ vsak bylo

s , v / vvrs v , s 2
vypsano v omezeném fizeni, tedy uzéim fizeni podle §28 zakona o Vz.2%°

1% provozni Fad- Pfiloha 3: Metodické pokyny a validacni pravidla pro vyplnéni formulare FO3. In:
MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ. Véstnik verfejnych zakdzek [online]. 2014 [cit. 2015-04-26]. Dostupné z:
http://www.vestnikverejnychzakazek.cz/Content/Documents/VVZMPFO03.pdf.

2% MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CR. Véstnik vefejnych zakdzek [online]. 2012 [cit. 2015-04-08].
Dostupné z: http://www.vestnikverejnychzakazek.cz/en.
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Tabulka 14: Veiejné zakazky MC Praha 10 podle zptisobu fizeni na zakladé informaci z Véstniku vefejnych
zakazek

Rok 2011 2012 2013 2014 Celkem
(12 Vv2) (15 Vv2) (15 Vv2) (10 Vv2) (52 Vv2)
Zpusob fizeni Pocet a % Pocet a % Poceta % Pocet a % Pocet a %
podil Podil podil podil podil
Oteviené 1 833%| 9| 6000% | 13| 8667% | 9 90,00% | 31| 59,62%
Omezené 0 0,00%| 5| 33,33% 0 0,00%| 0| 0,00% 6 11,54%
Vyjednavaci

S vyzvou kucasti| 5| 41,37%| O 0,00 % 0 0,00%| O 0,00 % 5 9,62 %
v soutézi

Vyjednavaci bez
zverejnéni 6| 50,00% | 1 6,67 % 2| 13,33%| 1| 10,00% | 10| 19,23 %
oznameni o zakdazce

V tabulce jsou uvedeny pouze zpUsoby vybérového fizeni, které bylo alespori jednou ve volebnim obdobi 2010
— 2014 poutito.

Zdroj: Vlastni zpracovéni na zakladé dat z: MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Véstnik verejnych zakdzek
[online]. 2012 [cit. 2015-04-08]. Dostupné z: http://www.vestnikverejnychzakazek.cz/en.

Poslednim bodem protikorupcnich opatifeni mélo byt vypisovani vybérovych fizeni u
vSech zakazek presahujici predpoklddanou hodnotu 500 000 Ké. Ve Véstniku verejnych
zakazek nalezneme celkové sedm zakazek malého rozsahu, za roky 2013 a 2014, o nichz
nemuseji byt zobrazeny informace. Na webu MC Prahy 10 neni uveden pfehledny seznam
zakazek nad 500 000 K¢, jez by prosly vybérovym ftizenim. Profil zadavatele poskytuje
informace i o zakazkach malého rozsahu pro roky 2013 a 2014. Na tomto profilu Ize nalézt o
verejnych zakazkach kratkou specifikaci jako druh zakazky a zadavaciho fizeni, datum
zahdjeni fizeni, celkovou predpoklddanou hodnotu, kone¢nou hodnotu, smluvni cenu, lhtu
pro podani nabidek, udaje o uchazecich a cenu jejich nabidky, vybraného uchazece a seznam
subdodavatell. Dokonce i na tomto portdlu lze najit i zadavaci a kvalifika¢ni dokumentaci,
zpravu o ukonceni zaddvaciho fizeni a dokonce i smlouvu o dilo. OvSsem tyto veskeré
informace nejsou dostupné u vsech vefejnych zakazek.”* Bohuzel tedy nelze ztéchto
informaci potvrdit, zdali veskeré zakazky nad 500 000 K¢ prochazi vybérovym fizenim. Za
urcité plus vsak mUZeme povaZovat zverejrovani zakazek malého rozsahu na Verejném

profilu.

2% Méstskd East Praha 10: Profil zadavatele MC Praha 10. Tender arena: elektronicky ndstroj pro zaddvdni

verejnych zakdzek z dilny tvirct nejvétsiho ceského elektronického trzZisté verejné spravy [online]. 2013 [cit.
2015-04-06]. Dostupné z: https://www.tenderarena.cz/profil/detail.jsf?identifikator=MCPraha10.
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Celkové mulzZeme zhodnotit planované protikorupéni opatfeni v rozhodovacim
procesu za nesplnéné. Informace poskytované na strankdch webu Prahy 10 jsou neuplné,
informace o verejnych zakazkach nejsou dostupné pro roky 2012 - 2014 ve stejné kvalité
Jako za rok 2011. NejkvalitnéjsSim zdrojem VZ je Verejny profil zadavatele, na kterém se
nachazi i dokumenty kjednotlivym zakazkam, avSak forma provedeni je ponékud

neprehledna a informace jsou neuplné.

3.1.2 Zhodnoceni transparentnosti rozhodovaciho procesu veiejnych zakazek na
zakladé doporuceni k vyssi mii‘e transparentnosti

K vys$i mife transparentnosti rozhodovaciho procesu o verejnych zakazkach maji
pfispét i instrumenty doporucované neziskovymi organizacemi (blize kapitola 1.5) jako napfr.
Uplnd a prehlednd databaze verejnych zakazek, zverejiiovani smluv na internetu,
zverejnovani zapisu z hodnoticich komisi, rozdéleni odpovédnosti jednotlivych fazi zakazky
mezi nezdvislé subjekty, elektronické trzisté, vyuzivani elektronickych aukci, databaze
investicnich zamér(i, audit verejnych zakazek nezdvislou auditorskou firmou, i v ramci
vlastniho kontrolniho systému vytvorit pracovisté kontroly zakazek. V této podkapitole
zhodnotime, zdali tyto nastroje MC Prahy 10 vyuZiva, aby tak zajistila transparentni vefejné

zakazky.

Databdaze VZ MC Prahy 10 (viz pfedchozi subkapitola) na strankach Prahy 10 existuje,
bohuzZel vSak pouze za rok 2011. Podrobnéjsi databdze je zobrazena ve Véstniku verejnych
zakazek a na Verejném profilu zadavatele. Jak jsme uvedli vySe, nejednd se vSak bohuzZel o
pfehlednou a kompletni databdazi. Podobné je to se zvefejiiovanim smluv k vefejnym
zakazkdm. Za rok 2011 jsou smlouvy VZ uvedeny na strankach Prahy 10, pro ostatni roky je
nutné vyhledat informace na Verejném profilu. Praha 10 na Verejném profilu zadavatele
udava smlouvy u vsSech zakazek, které jsou vtéto databazi uvedeny (spousta smluv
k vefejnym zakazkam vsak byla vloZena az s nékolikaletym zpoZdénim, tento stav plati k 8. 4.
2015).2%? Méstské ¢asti Praha 10 dokonce byla ulozena pokuta za nezvefejnéni ramcové

smlouvy verejné zakazky ,Realizace oprav a rekonstrukce bytového fondu, Skolskych,

292 M&stskd East Praha 10: Profil zadavatele MC Praha 10. Tender arena: elektronicky ndstroj pro zaddvdni

verejnych zakdzek z dilny tvirci nejvetsiho ceského elektronického trzZisté verejné spravy [online]. 2013 [cit.
2015-04-06]. Dostupné z: https://www.tenderarena.cz/profil/detail.jsf?identifikator=MCPraha10.
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socidlnich a zdravotnich zafizeni Prahy 10” v celkové hodnoté 1,6 mld. K¢ bez DPH do 15 dn(

v 203
C

od uzavieni smlouvy ze strany Ufadu pro hospodaFskou souté? ve vysi 100 000 K&.*” Pokuta

v 204
C

byla posléze snizena na 10000 K& Vsouéasné dobé& vede UOHS spravni fizeni vici

nezvefejnéni dalsich $esti rAmcovych smluv do 15 dnl ode dne uzavieni smlouvy.?®

Zapisy z hodnoticich komisi VZ nejsou bohuZel verejné pristupné obcanlm na
internetu, na strankdch méstské casti Praha 10, na Verejném profilu zadavatele ani na
portalu Vsechnyzakazky.cz. V zaddvaci dokumentaci je informace o ¢ase a misté otvirani
obdlek, ta vSak neni dostupna u vSech VZ. V pisemné zpravé zadavatele tak nalezneme pouze

odvodnéni vybéru nabidky.**®

O celkovém rozdéleni odpovédnosti vramci zadavani
vefejnych zakdzek také nejsou detailnéjsi informace, a tak se proces zadavani a
vyhodnocovani jevi spide skryt o¢im verfejnosti. Administrativné zadavani VZ na MC Praha 10
zajistuje Oddéleni verejnych zakazek a servisnich cinnosti (vede i databazi vsech smluv

v elektronické podobé).?%’

Zminky o pouZivani elektronického trzisté bohuzel na oficidlnich strankach Prahy 10
také nenalezneme. Pokud se podivame na portély e-trzist napf. Tender market, Gemin.cz Ci
GeM, ani zde nenalezneme zminky o vyuZivani téchto nastroji. Naopak MC Praha 10
instrument elektronické aukce pouziva, dokonce na né pfimo poukazuje na své webové
strance. Tento néstroj sloui predeviim jako instrument k prodeji bytt a dom(.’® Databazi

investi¢nich zamérd Prahy 10 na jeji webové strance také nenalezneme, o jednotlivych

investi¢nich zamérech ziskdme informace pomoci usneseni rady a zastupitelstva. Bohuzel ani

23 U¥ad pro ochranu hospodafské soutéze: Rozhodnuti. 22. 8. 2013, UOHS - S112/2013/VZ - 15986/2013

/512/IHI. Dostupné z: http://www.bezkorupce.cz/wp-content/uploads/2014/02/P10-rozhodnuti-

S_112 rozhodnuti_ve_veci.pdf.

2% praha 10 ani po pokuté UOHS nezvefejiiuje na profilu zadavatele smlouvy. In: OZIVENI. Bez korupce [online].
22. 8. 2014 [cit. 2015-04-12]. Dostupné z: http://www.bezkorupce.cz/blog/2014/07/22/praha-10-ani-po-
pokute-uohs-nezverejnuje-na-profilu-zadavatele-smlouvy/.

2% (tad pro ochranu hospodafské soutéze: Vysledek etieni podnétu. In: UOHSX0067BLB. 22. 7. 2014, UOHS -
P308/2014/VZ - 14889/2014/532/IBu. Dostupné z: http://www.bezkorupce.cz/wp-
content/uploads/2014/07/UOHS-P10-nezverejneni-smluv.pdf.

2% \&stskd East Praha 10: Profil zadavatele MC Praha 10. Tender arena: elektronicky ndstroj pro zaddvéni
verejnych zakdzek z dilny tvirct nejvétsiho ceského elektronického trZisté verejné sprdvy [online]. 2013 [cit.
2015-04-06]. Dostupné z: https://www.tenderarena.cz/profil/detail.jsf?identifikator=MCPraha10.

27 0ddéleni vefejnych zakazek a servisnich &innosti. MESTSKA CAST PRAHA 10. Méstskd &dst Praha 10 [online].
2013 [cit. 2015-04-08]. Dostupné z: http://www.prahal0.cz/urad-mc/odbory/odbor-majetkopravni/oddeleni-
verejnych-zakazek-a-servisnich-cinnosti.aspx.

2% \1ybérova Fizeni na prodej. MESTSKA CAST PRAHA 10. Méstskd &dst Praha 10 [online]. 2013-2014 [cit. 2015-
04-06]. Dostupné z: http://prahal0.cz/bydleni/prodej-bytoveho-fondu/vyberova-rizeni-na-prodej.aspx.
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vysledky z externich auditll vefejnych zakdzek ¢&i informace o vnitfnim kontrolnim
mechanismu VZ se bohuzel nepodafilo nalézt. Timto zplsobem vSak mUzZeme konstatovat, Ze
se MC Praha 10 vtéchto bodech nechova transparentné podle doporuéeni neziskovych

organizaci.

Pokud celkové zhodnotime rozhodovaci proces verejnych zakdzek ze strany méstské
Casti Praha 10, pozitivné miZeme hodnotit fakt, Ze se Praha 10 ve své protikorupcni strategii
vyslovila k transparentnim verfejnym zakdzkam. Databdze verejnych zakdzek Prahy 10 pro rok
2011 pfimo na jejich strankach bylo dalSim pozitivnim faktem ke splnéni protikorupcni
strategie, bohuzZel v tomto prehledném systému méstska cast pro dalsi roky nepokracovala.
BohuZel vsak musime konstatovat, Ze transparentnost procesli zadavani zakazek je bohuzel
nizka z hlediska neudplného zverejiiovani informaci o zakazkach i o pochybeni ke zverejiovani
smluv na Verejném portdlu zadavatele. Stdle se tak rozhodovaci proces verejnych zakazek
jevi spiSe skryt ofim vefejnosti a nemuizZeme hovofit o transparentnosti. Bohuzel musime

konstatovat, e body z protikorupéni strategie MC Praha 10 nebyly spInény.

Tabulka 15: Doporuceni k vy$si mife transparentnosti v rozhodovacim procesu verejnych zakazek a jejich
plnéni ¢i neplnéni v méstské casti Praha 10

Seznam doporuéeni k vy3si mife stav v MC Praha 10

transparentnosti

Uplna, prehledna databéze VZ

Databdze ano, avsak nemulZeme hovofit o
prehledné a Uplné

Zverejiovani smluv k verejnym zakazkam

Ano - Verejny profil zadavatele

Zapisy z hodnoticich komisi

Neposkytuje

Rozdéleni odpovédnosti v zadavani VZ

Nedostatek informaci

Elektronickeé trzisté

Nevyuzivano

Elektronicka aukce

VyuZivana

Databaze investicnich zamérd

Jednotny seznam neexistuje

Externi audit vefejnych zakazek

Zapisy z externich auditli nenalezeny

Vnitrni kontrolni mechanismus

Nedostatek informaci

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé analyzy a seznamu doporuceni k vys$si mife transparentnosti viz kapitola

1.5
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3.2 Pripadova studie ,Revitalizace Malesického parku*

Vramci zhodnoceni transparentniho procesu rozhodovani a vtéto (Casti
transparentniho rozhodovaciho procesu o verejnych zakazkach se pro ilustraci zamérime na
celkové zhodnoceni VZ ,Revitalizace Malesického parku“. MaleSicky park byl vybudovan
v 70. letech 20. stoleti. Je to nejvétdi park vramci MC Praha 10 o celkové rozloze 9

209

hektar(.”~ Tato zakazka ma i vlastni webovou stranku www.malesickypark.cz, na ni Ize

nalézt plno zajimavych informaci.?’® Cilem této revitalizace mélo byt vytvoreni moderniho

rekreagniho centra a vhodnych ploch k aktivnimu i pasivhimu odpotinku plného zelené.?**

3.2.1 Pripravarealizace verejné zakazky ,Revitalizace MaleSického parku“

Celkova priprava revitalizace parku zacala jiz pred nasim sledovanym volebnim
obdobim 2010 — 2014 a to konkrétné témito kroky: zpracovanim studie revitalizace parku
(2009) a ziskanim souhlasu Uzemniho planu z roku 2010 (jesté pfed volbami do obecnich

zastupitelstev v fijnu roku 2010).%*2

Podle usneseni Rady a Zastupitelstva v kvétnu a cervnu
roku 2010 doslo ke schvéleni finanéni spolulcasti ve vysi 10 % na revitalizaci parku a

k povéFeni predloZeni projektu Magistratu hl. m. Prahy, aby Praha 10 mohla ziskat grant.**

Jiz v unoru roku 2011 bylo rozhodnuto, Ze prostfedky na revitalizaci parku budou
Cerpany z fondu Evropské unie pro regionalni rozvoj v ramci Operacniho programu Praha —

Konkurenceschopnost.214

Rada méstské ¢asti svym usnesenim ¢islo 273 z 9. 3. 2011 vyjadfila
souhlas s poskytnutim vydajd, s tim i souhlas s finan¢ni spolutcasti z rozpo¢tu Prahy 10 ve

vySi 769405496 KE a také souhlas sfinancovanim nezpUsobilych vydaji ve vysi

%0 projektu. UMC PRAHA 10. Revitalizace Malesického parku: Zdkladni ddaje a vizualizace [online]. 2012 [cit.

2015-04-12]. Dostupné z: http://www.malesickypark.cz/o-projektu.php.

219 JMCE PRAHA 10. Revitalizace MaleSického parku [online]. 2012-2013 [cit. 2015-04-12]. Dostupné z:
http://www.malesickypark.cz/index.php.

! Tamtéz.

Harmonogram. UMC PRAHA 10. Revitalizace Malesického parku: Zékladni udaje a vizualizace [online]. 2012-
2013 [cit. 2015-04-12]. Dostupné z: http://www.malesickypark.cz/harmonogram.php.

B Usneseni Rady méstské casti Praha 10 €. 565 ze dne 31. 5. 2010 a Usneseni Zastupitelstva méstské casti
Praha 10 ¢. 20/16/2010 ze dne 8. 6. 2010.

2148.2.2011 - 231 miliond z evropskych fondd na obnovu prazské zelené. In: Praha & EU Investujeme do vasi
budoucnosti: Evropské fondy v Praze [online]. 2011 [cit. 2015-04-12]. Dostupné z:
http://www.prahafondy.eu/cz/pro-media/tiskove-zpravy/696_8.-2.-2011---231-milionu-z-evropskych-fondu-
na-obnovu-prazske-zelene.html?strana=11.
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14 725 626,00 K&.*> Na 3. jednani Zastupitelstva (11. 3. 2011) bylo ozndmeno a zarovefi i
odhlasovdno (28 zastupitelll pro a 4 se zdrzeli), Ze vySe dotace na revitalizaci parku ¢ini 95

milion® korun a ¢astka na dokryti tak bude zahrnovat 7,5 %.2'°
Dne 21. 6. 2011 Rada MC Praha 10 schvalila svym usnesenim &. 597:*"/

e realizaci projektu ,Revitalizace Malesického parku“, vcéetné propoctovych
naklad( v rdmci dokumentace k ziskani grantu;

e vybudovani verejného osvétlent;

e umisténi svitidel na kfizovatkach cest a pobliz détskych hfist;

e vybudovani socidlniho zazemi;

e vypracovani projektové dokumentace na realizaci tohoto projektu pomoci
jednaciho fizeni bez uverejnéni;

e dalSi postup prace Revitalizace parku.

Pfed samotnym zadanim zakdzky na revitalizaci parku, byla zadana zakazka 1. 8. 2011
ke zhotoveni projektové dokumentace pro provedeni stavby a pro zadani stavby
»Revitalizace Malesického parku” v predpokladané hodnoté 2 500 000 K¢ bez DPH, jako
zakazka na sluzby podlimitniho charakteru. Vybérové fizeni bylo vedeno bez zverejnéni
oznameni o zakdzce, tedy jednaci fizeni bez uverejnéni (pouze s jedinou firmou).”*® Na
strankach méstské casti Praha 10 objevime informace o dané zakdzce, jelikoz zapada do
obdobi roku 2011, kdy jeSté Praha 10 poskytovala informace o zakdzkach na svych strankach.
Na zakladé vyzvy byla tato zakdzka zadana firmé, s kterou jiz vroce 2010 byla uzaviena

smlouva®*® na zhotoveni projektové dokumentace pro dzemni povolenl'.220 Podle §23 odst. 4

25 Usneseni Rady méstské casti Praha 10 ¢. 273 ze dne 9. 3. 2011.

Stenograficky zaznam jednani 3. zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 11. 3. 2011. s.
107.

217 Usneseni Rady méstské &asti Praha 10 & 597 ze dne 21. 6. 2011.

Zhotoveni projektové dokumentace pro provedeni stavby a dokumentace zadani stavby dodavateli v rdmci
verejné zakazky Revitalizace Malegického parku. In: MINISTERSTVO PRO MiSTNi ROZVOJ CR. Véstnik verejnych
zakdzek [online]. 2011 [cit. 2015-04-12]. Dostupné z:
http://www.vestnikverejnychzakazek.cz/en/Form/Display/116561.

2% BohuZel se tato zakazka nevyskytuje ve Véstniku verejnych zakazek, na strankach Prahy 10, na verejném
profilu zadavatele ani na portdlu vSechny zakazky nevyskytuje.

229 MESTSKA CAST PRAHA 10. Vyzva k jedndni v Jednacim Fizeni bez uvefejnéni dle §23 odst. 4 pism. a) ZVZ: za
ucelem realizace verejné zakdzky Zhotoveni projektové dokumentace pro provedeni stavby a dokumentace
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zakona o verejnych zakdzkach lze zadat vefejnou zakdzku v jednacim fizeni bez uverejnéni:
,verejna zakdzka miZe byt splnéna z technickych ¢i uméleckych divodi, z divodu ochrany
vyhradnich prav nebo z divodi vyplyvajicich ze zvldstniho prdvniho predpisu pouze urcitym
dodavatelem”.*** Tato zakazka byla zhotovena Architektonickou kancela¥i IAV, Ing. arch.
Mikolase Vavrina podle smlouvy o dilo z 8. 9. 2011. V souvislosti s touto dokumentaci mély
byt pfipraveny podklady do 16. 12. 2011 napt. pro: terénni Upravy, parkové cesty, socialni
zatizeni, pergoly, détska hristé, verejné osvétleni, vodni kaskady, vykaz vymér ¢i kontrolni
rozpocet stavby. Zakazka byla zaddna v celkové hodnoté 3 000 000 K¢ (v€etné 500 000 K¢
DPH).?*?

Obrazek 2: Schéma Malesického parku po revitalizaci

Zdroj: Revitalizace MalesSického parku. In: Stavba WEB [online]. 2013 [cit. 2015-04-17]. Dostupné z:
http://stavbaweb.dumabyt.cz/revitalizace-malesickeho-parku-9388/clanek.html. Pozn. Cervena ¢ara v mapé
znadi mlatovou cestu, drt TFebnuska.

zaddni stavby dodavateli v ramci verejné zakdzky Revitalizace Malesického parku. [online]. 1. 8. 2011. [cit.
2015-04-12]. Dostupné z: http://prahal0.cz/Portals/0/docs/zakazky/PD_Mal-park_vyzva.pdf.

2! 75kon &. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, v pozdé;jsich predpisech.

Smlouva o dilo: uzaviend podle §536 az 565 Obchodniho zdkoniku, zdkona ¢. 513/1991 Sb. [Predmét
smlouvy: Zpracovani projektové dokumentace]. 8. 9. 2011 [cit. 2015-04-12]. Dostupné z:
http://prahal0.cz/Portals/0/docs/zakazky/PD_Mal-park_Vavrin_smlouva.pdf.
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3.2.2 Realizace zakazky ,Revitalizace MalesSického paku“

V rdmci usneseni €. 153 ze dne 20. 2. 2012, Rada vyslovila souhlas se zadanim zakazky
»Revitalizace MaleSického parku” v rdmci uzsiho fizeni a jejiho ozndmeni o uverejnéni 27. 3.

2012. Podle diivodové zpravy k tomuto usneseni jsou stanoveny hlavni oblasti revitalizace:*?

e, nové trasovadni parkovych cest;

e obnova travniku;

e nové vysadby stromu a keru;

e qutomatickd zdvlaha, pitka;

e vystavba cyklistickych okruhd;

e nstalace cvicebnich a détskych hernich prvku;
e vodni kaskdda (Cdst jako détské hristé);

e umisténi nového parkovaciho mobilidre;

e vytvoreni vybéhu pro pejskare.”

Predmétem zakazky mélo byt podle této dlivodové zpravy, jak realizace stavby, tak i
nasledny provoz. Celkové propoctené naklady jsou uvedeny v Tabulce 16. Predpokladana
cena zakazky byla vypoctena na 125 milionl korun, uvedenych 117 miliond K¢ na stavebni
prace a naslednych 8 miliond K¢ za 4 roky provozu parku. V tomto pfipadé by tedy VZ byla
tésné podlimitniho charakteru (nadlimitni od 125 265 000 K¢). Jako forma fizeni byla zvolena
uzsi forma a nutnost doloZeni splnéni technickych a kvalifikaCnich podminek. Nabidky mély
byt hodnoceny na zédkladé ekonomické vyhodnosti: nabidkova cena (65 %), termin dokonceni
(15 %), zaru¢ni doba (15 %) a smluvni pokuty (10 %).%** Ve Véstniku vefejnych zakazek bylo
ozndameni o vypsani zakazky vyvéseno 28. 3. 2012, avSak formulaf je zneplatnén, coz

znamena, Ze doslo k uverejnéni novéjsiho opravného formulare.’®

*2 Davodova zprava k usneseni Rady méstské Easti Praha & 153 ze dne 20. 2. 2012. Zdroj: : Ozndmeni o vyfizeni

Zadosti o informace podané dne 23. 10. 2013. [online]. 2013]cit. 2014-04-06]. Dostupné z:
http://www.prahal0.cz.

24 Davodovi zprava k usneseni Rady meéstské Casti Praha €. 153 ze dne 20. 2. 2012. Zdroj: : Oznameni o vyfizeni
Zadosti o informace podané dne 23. 10. 2013. [online]. 2013]cit. 2014-04-06]. Dostupné z:
http://www.prahal0.cz.

> Revitalizace parku Malegice”. In: MINISTERSTVO PRO MISTN{ ROZVOJ CR. Véstnik vefejnych zakdzek
[online]. 28. 3. 2012 [cit. 2015-04-12]. Dostupné z:
http://www.vestnikverejnychzakazek.cz/cs/Form/Display/326558.
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Tabulka 16: Propoctové naklady projektu ,,Revitalizace MaleSického parku“ na zakladé usneseni
Zastupitelstva M€ Praha 10 ¢. 4/12 ze dne 17. 2. 2011

Celkové propoctové naklady projektu 117 313 016, 60 K¢
Schvalena dotace 94 893 335,64 K¢
Celkové naklady M€ 22 419 680,96 K¢*
*Povinna spoluticast MC 7 694 054,96 K¢
*Zbyvajici naklady MC 14 725 625,00 K&

Zdroj: Usneseni Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 ¢. 4/12 ze dne 17. 2. 2011.

Novym usnesenim ¢. 221 ze dne 21. 3. 2012 doslo ke zruseni usneseni ¢. 153 a tim i
ke zru$eni VZ podle navrhovanych kritérii.”*® Divodem zrudeni byly pfipominky ze strany

227 podminkou k Cerpani fondd EU skrze

odboru fondl EU na Magistratu hl. m. Prahy.
operacni program hl. m. Prahy je pfedloZeni zaddvaciho fizeni k pfipadnym pfipominkam.
Pavodni vybérové fizeni tak bylo zruseno na zdkladé téchto pfipominek. Pfipominky se
zejména tykaly vymezeni predmétu verejné zakazky. Hlavnim problémem bylo spojeni
zakazky na stavebni prace se zakazkou na sluzby (naslednd udriba parku).’® MC Praha 10

vypsala novou predmétnou zakdzku dne 11. 4. 2012. Tato zakazka je ve Véstniku verejnych

zakazek uvedena jako opravné vybérové fizeni.?*?

Naslednym usnesenim Rady ¢. 502 ze dne 30. 5. 2012 byly schvaleny nové podminky
verejné zakazky. Rovnéz se jednalo o formu uZsiho fizeni. Novym predmétem zakazky byla
jen realizace stavebnich praci. Udrzba parku po jeho revitalizaci se stala pfedmétem jiné
zakazky (viz pozdéji vtéto kapitole). Doslo také k upravé predpoklddané hodnoty a to

snizenim na 120 miliond korun. Nové se vtéto nové fazi uisiho vybérového fizeni

evvs

zakazek je formuldr o této zakazce s novymi podminkami vyvésen 25. 7. 2012.%2°

?2% Usneseni Rady méstské casti Praha 10 ¢. 221 ze dne 21. 3. 2012.

DUvodova zprava k usneseni Rady méstské ¢asti Praha 10 ¢. 502 ze dne 30. 05. 2012. Zdroj: : Ozndmeni o
vyfizeni zadosti o informace podané dne 23. 10. 2013. [online]. 2013]cit. 2014-04-06]. Dostupné z:
http://www.prahal0.cz.

*?® Divodova zprava k usneseni Rady méstské &asti Praha 10 &. 502 ze dne 30. 05. 2012. Zdroj: : Oznameni o
vyfizeni Zadosti o informace podané dne 23. 10. 2013. [online]. 2013]cit. 2014-04-06]. Dostupné z:
http://www.prahal0.cz.

223 Revitalizace parku MaleSice”. In: MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Véstnik vefejnych zakdzek
[online]. 11. 4. 2012 [cit. 2015-04-12]. Dostupné z:
http://www.vestnikverejnychzakazek.cz/cs/Form/Display/330129

2% pavodova zprava k usneseni Rady méstské &asti Praha 10 ¢. 502 ze dne 30. 05. 2012. Zdroj: Ufad méstské
¢asti Praha 10. Oznameni o vyftizeni zadosti o informace podané dne 23. 10. 2013. [online]. 2013(cit. 2014-04-
06]. Dostupné z: http://www.prahal0.cz.
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Po zvefejnéni predmétné verejné zakazky v Informacnim systému o zadavani VZ se o
zadost o ucast prihlasily ctyri firmy: SWIETELSKY stavebni s.r.o., Praiské silni¢ni a
vodohospodarské stavby a.s., PSK s.r.o. a LESS & FOREST s.r.o. Z dlvodu nedodani
kompletnich dokumentl k prokdzani kvalifikace byla vyfazena firma Praiské silnicni a
vodohospodarské stavby. V dalsi fazi zakazky byla rozesldna zbyvajicim tfem firmdm Zadost o

evvs

17) byla jako nejlepsi nabidka vyhodnocena nabidka firmy PSK s.r.0.%*

Tabulka 17: Nabidkové ceny firem o zakazku na stavebni prace ,Revitalizace Malesického parku“

Firma Nabidkova cena
SWIETELSKY stavebni s.r.o. 119 474 818 K¢ bez DPH
PSK s.r.o. 117 654 059 K¢ bez DPH
LESS & FOREST s.r.o. 129 940 463 K¢ bez DPH

Zdroj: Dlvodova zprava k usneseni Rady méstské casti Praha 10 €. 741 ze dne 27. 06. 2012. Zdroj: : Oznameni o
vyfizeni zadosti o informace podané dne 23. 10. 2013. [online]. 2013]cit. 2014-04-06]. Dostupné z:
http://www.prahal0.cz.

Posléze doSlo k uzavieni smlouvy o dilo dne 23. 7. 2012 s firmou PSK s.r.o. na
provedeni VZ na stavby ,Revitalizace Malesického parku” na zadkladé projektové
dokumentace od architektonické kancelafe. Revitalizace parku méla probihat od 1. 8. 2012 a
méla byt dokoncena 31. 7. 2013. Cena VZ byla stanovena jako cena nejvySe pripustnd
141 184 171,00 K¢ véetné DPH (117 654 059 K& bez DPH).”*? Opét se tak jednalo o zakazku
podlimitniho charakteru. Podle dodatku €. 2 ke smlouvé o dilo doslo ke sniZeni ceny za
zakazku na 113 884 230 K¢ bez DPH (137 799 918,30 K¢ s DPH) jednalo se pfedevsim o
dodatecné naklady méstské casti, kterou nemohou byt hrazeny z prostifedk( Evropské unie.
Davodem upravy ceny resp. jejiho snizeni bylo odstranéni nepresnosti v projektové

dokumentaci a rozsahu dila jako napf. zména ve vyplni konstrukce vodni kaskady, odpocet

m2 v podkladu détského hristé, odpocet v poctu a ceny montaze parkovych lavicek,

! Divodovi zprava k usneseni Rady méstské ¢asti Praha 10 ¢. 741 ze dne 27. 06. 2012. Zdroj: : Ufad méstské
Casti Praha 10. Oznameni o vyfizeni zadosti o informace podané dne 23. 10. 2013. [online]. 2013[cit. 2014-04-
06]. Dostupné z: http://www.prahal0.cz.

2 smlouva o dilo & 2012/07D/1925: Na akci "Revitalizace parku Malesice" financovanou z Operaéniho
programu Praha - Konkurenceschopnost. [online]. 23. 7. 2012[cit. 2014-04-06]. Dostupné z:
https://www.tenderarena.cz/profil/zakazka/seznamDokumentu.jsf?id=4479.
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vegetaéni a terénni Gpravy.?** Cena 137 799 918,30 K¢ byla dle Vefejného profilu zadavatele

skute¢né zaplacena.”**

Tato verejna zakazka jiz neni uvedena na webu Prahy 10. Na verejném profilu
zadavatele se sice vyskytuje, ale nenajdeme na ném vSak zakdzku na projektovou
dokumentaci k revitalizaci parku. Smlouva o dilo nebyla na tomto webu zvefejnéna do 15
dnl od uzavreni smlouvy Ucelové, jak dokazuje odpovéd na Zadost o informace neziskové
organizace OZiveni ze dne 24. 3. 2014. Méstska c¢ast Prahy 10 odpovédéla: , Uvddéné
smlouvy nejsou na profilu zadavatele MC Praha 10 uvefejnény, nebot na tyto verejné zakdzky
se zdkon ¢. 137/2006 Sh., o verejnych zakdzkdch, ve znéni platném od 1. 4. 2012, podle

ndzoru zadavatele nevztahuje.“**

Ramcova smlouva byla na Verejny profil vlozena 23. 6.
2014, coz je necelé dva roky po terminu. Na verejném profilu v profilu této zakdzky neni
uvedena celd fada informaci jako datum zahdjeni zadavaciho fizeni, pfedpokladand cena,
smluvni cena, Ihlta pro poddani nabidek, Ihita pro doruceni Ucasti ¢i seznam subdodavatel(.
Archiv dokument( k této zakazce je také nekompletni. Chybi zde valna vétSina dokumentu,
pouze je zde uvedena smlouva o dilo a dodatek ke smlouvé, jez byly oba vioZeny 24. 6.
2014.%%° Zfejmé se jednalo o reakci na dotaz Oziveni o zverejnéni smluv. Dokumenty

z hodnotici komise bohuzel také nejsou pfistupné ¢i seznam osob, které v této komisi

zasedaly.

3 Dodatek & 2. ke Smlouvé o dilo & 2012/07D/1925: Na akci "Revitalizace parku Malesice" financovanou z

Operacniho programu Praha - Konkurenceschopnost. [online]. 19. 12. 2013[cit. 2014-04-06]. Dostupné z:
https://www.tenderarena.cz/profil/zakazka/seznamDokumentu.jsf?id=4479.

2% Méstskd &ast Praha 10: Revitalizace parku Malegice. Tender arena: elektronicky ndstroj pro zaddvdni
verejnych zakdzek z dilny tvirct nejvétsiho ceského elektronického trZisté verejné sprdvy [online]. 2013 [cit.
2015-04-06]. Dostupné z: https://www.tenderarena.cz/profil/zakazka/detail.jsf?id=4479.

3> U¥ad méstské &asti Praha 10. Oznameni o vyfizeni Zadosti o informace podané dne 24. 3. 2013 ¢. SZ P10-
033346/2014. [online]. 2013[cit. 2014-12-08]. Dostupné z: http://www.prahal0.cz.

2% Méstskd East Praha 10: Revitalizace parku MaleSice. Tender arena: elektronicky ndstroj pro zaddvadni
verejnych zakdzek z dilny tvirct nejvétsiho ceského elektronického trzZisté verejné spravy [online]. 2013 [cit.
2015-04-06]. Dostupné z: https://www.tenderarena.cz/profil/zakazka/detail.jsf?id=4479.
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3.2.3 Nasledujici udalosti v souvislosti s ,,Revitalizaci MaleSického parku“

Méstska ¢ast Praha 10 dokonce Celila vySetifovani v rdmci vefejné zakazky na projekt i
na stavebni prace $etieni ze strany UFadu pro ochranu hospodaFské soutée. Prvni podnét
k prezkoumadni verejné zakazky podalo obcéanské sdruzeni ,Chranime stromy” dne 28. 1.

2013 a druhy podnét k prosetfeni podala neziskova organizace OzZiveni 9. 4. 2014.

Obcanské sdruzeni ,,Chranime stromy“ bylo nespokojeno s prilbéhem zadani zakazky
na projekt krevitalizaci parku bez vybérového fizeni (v ramci jednaciho fizeni bez
uvefejnéni). Ddle bylo sdruzeni nespokojeno s vyslednou cenou, kterd se jim zddla pfilis
vysoka s ohledem na cenu za m? v ramci porovnani s cenami za revitalizaci Komenského sad
v Ostravé a za revitalizaci Tyréowych sadd v Pardubicich.?®’ Prodetiovani fizeni ze strany
. ,. 238 v , v . . v. ,
UOHS bylo zahdjeno dne 25. 1. 2013.7" Bohuzel se v této véci autorovi nepodatilo nalézt
7adny zavér UOHS knavrhu prodetfeni, jelikoz bohuZel ani stranky UOHS neposkytuji

databazi prosetfujicich se ndvrh( k proSetfeni a ani vysledky o nich.

Dalsi ndvrh prosSetifeni bylo poddno neziskovou organizaci OZiveni na zakladé
zamérného nezverejnéni ramcové smlouvy ,Revitalizace Malesického parku“ (celkové se
jednalo o Sest smluv) do 15 dnli od uzavieni smlouvy na strankach Verejného profilu
zadavatele.?** Zajimavé je, Ze toto nezverejnéni smlouvy nasledovalo i po uloZeni pokuty ze
strany UOHS za nezvefejnéni ptedchozi smlouvy (,Rdmcovd smlouva na stavebni prdce
spocivajici v realizaci oprav a rekonstrukci bytového fondu, Skolskych, socidlnich a

4:)-240

zdravotnich zafizeni méstské cédsti Praha 10 UOHS nésledné po prodetieni podnétu

(P308/2014/VZ) a dokumentace k zakdzce zahdjil spravni fizeni vtéto véci pod spisovym

37 Tiskova zprava obcanského sdruzeni Chranime stromy: Podnét k UOHS na prezkoumani postupu MC Praha
10 pfi revitalizaci praku Malesice (Praha 3). In: Tyrsovy sady Pardubice [online]. 28. 1. 2013 [cit. 2014-01-15].
Dostupné z: http://www.tyrsaky.cz/news/revitalizaci-parku-malesice-prosetruje-uohs/.

28 Tamté:.

OZIVENI. Podnét k zahdjeni fizeni o pfezkoumani Zadavatele. In: Bez Korupce.cz [online]. 9. 4. 2014 [cit.
2015-04-12]. Dostupné z: http://www.bezkorupce.cz/wp-content/uploads/2014/05/UOHS-podnet-nezverejni-
smluv-na-profilu.pdf.

?%% Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe: Rozhodnuti. 22. 8. 2013, UOHS - S112/2013/VZ - 15986/2013
/512/IHI. Dostupné z: http://www.bezkorupce.cz/wp-content/uploads/2014/02/P10-rozhodnuti-

S_112 rozhodnuti_ve_veci.pdf.
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oznacenim $555/2014/VZ.*** Dosud (k 17. 4. 2015) v této véci ze strany UOHS nebylo vydano

pravomocné rozhodnuti.

S vefejnou zakdzkou na revitalizaci parku souviseji jesté dalsi dvé zakazky: zakazka na
dodatecné stavebni prace a zakazka na sluzby k provozu a udrzbé tohoto parku. Zakdzka na
dodatecné stavebni prace jako zakazka malého rozsahu byla zaddna 3. 1. 2014 bez
zverejnéni vyzvy k ucasti v hodnoté 3 124 028,12 K¢ bez DPH firmé PSK Brno s.r.o. Plivodni
hodnota viak byla stanovena na 2 800 000 K¢ bez DPH.*** Na vefejném profilu zadavatele se
o dodateénych pracich v podstaté nic nedozvime, pouze nalezneme pisemnou zpravu
zadavatele, v které je stanovena cena. Skute¢nd cena dle verejného profilu byla nakonec
2 547 938,13 K¢ bez DPH (3 083 005,14 K& s DPH).%*® Vetejnd zakazka na provoz a udribu
parku pro nasledujici ¢tyfi roky byla zaddna do véstniku dne 23. 5. 2014 v predpokladané
hodnoté 10929 820,20 K& bez DPH (tedy nadlimitni zakdzka na sluzby) formou uZSiho
vybérového fizeni, kdy hodnoticim faktorem byla hospodarsky nejvyhodnéjsi cena (dvé
kritéria: vy$e nabidkové ceny 70 % a termin k odstranéni vad a nedodélkd udrzby 30 %).%*
Verejnd zakazka byla zaddna firmé ROSSY service a.s. na zdkladé pisemné zpravé zadavatele.
Ramcovou smlouvu k této zakazce nalezneme na verejném profilu zadavatele, ovSem

245

veSkerd ostatni dokumentace k zakazce na tomto portdlu chybi.”” Rozhodovaci proces

k témto verejnym zakazkam a ani dokumentace k nim neni celkové transparentni.

Celkové mlzeme zakdzku ,Revitalizace MalesSického parku“ povazovat za ne zcela

transparentni. Rozhodovaci proces o zakazce celkové spada do dvou volebnich obdobi. Tento

241 1y Iy s v . , v/ v . . ve. , v
Urad pro ochranu hospodarské soutéze. Ozndmeni o vyfizeni Zadosti o informace pfijaté dne 7. 8. 2014 ¢.

V153/2014. [online]. 2014[cit. 2014-04-17]. Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/o-uradu/odpovedi-na-dotazy-
podle-zakona-c-106-1999-sb.html.

2 Dodate&né stavebni prace — Revitalizace parku Malesice”. In: MINISTERSTVO PRO M{STN{ ROZVOJ CR.
Veéstnik verejnych zakdzek [online]. 3. 1. 2014 [cit. 2015-04-12]. Dostupné z:
http://www.vestnikverejnychzakazek.cz/en/Form/Display/466766.

8 Méstskd ¢ast Praha 10: Dodateéné stavebni prace-Revitalizace parku Malegice. Tender arena: elektronicky
ndstroj pro zaddvadni verejnych zakdzek z dilny tvirct nejvétsiho ceského elektronického trzisté verejné spravy
[online]. 2013-2014 [cit. 2015-04-06]. Dostupné z:
https://www.tenderarena.cz/profil/zakazka/detail.jsf?id=2914.

¥ Provoz a Udriba parku MaleSice”. In: MINISTERSTVO PRO MISTN{ ROZVOJ CR. Véstnik vefejnych zakdzek
[online]. 27. 5. 2014 [cit. 2015-04-12]. Dostupné z:
http://www.vestnikverejnychzakazek.cz/en/Form/Display/503412.

> Méstskd &ast Praha 10: Provoz a udrzba parku Malesice. Tender arena: elektronicky ndstroj pro zaddvdni
verejnych zakdzek z dilny tvirct nejvétsiho ceského elektronického trzZisté verejné spravy [online]. 2014 [cit.
2015-04-06]. Dostupné z: https://www.tenderarena.cz/profil/zakazka/detail.jsf?id=6360.
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projekt byl zvalné vétSiny financovdn z fondl EU. Rozhodovaci proces vramci naseho
sledovaného obdobi byl spiSe skryt ofim verejnosti. O valné vétSiné zmén a Uprav jednala
zejména Rada, jejiz jednani a veskera dokumentace krom usneseni jsou neverejnd. Dokonce i
dlvodové zprdvy k usnesenim nejsou standardné uverejfiovany na strankdch Prahy 10.

MozZnost kontroly rozhodovaciho procesu ze strany verejnosti je tak oslabena.

Verejnd zakazka k vytvoreni projektu na Revitalizaci parku dokonce celi nareni ze
strany obcanského sdruZeni, Ze byla zadana firmé bez vybérového fizeni. Tato zakazka byla
skute¢né zadana konkrétni firmé, kterd jiz vypracovdvala predchozi projekt souvisejici
s revitalizaci parku. BohuZel o této predchozi zakdzce taktéZ neexistuje dostatek informaci.
Opét se zde setkdvame s opakujicimi problémy nezverejiiovani dostate¢ného mnozstvi
informaci. Verejny profil zadavatele k zakazce ,Revitalizace MaleSického parku” neposkytuje
dostatek informaci o zakdzce jako napf. zaddvaci dokumentaci, dokumenty z hodnotici
komise, zpravu zadavatele (i u ostatnich zakdzek informace chybi). Tyto informace nebo
napt. ani rodny list zakdzky MC Praha 10 neposkytuje na svych strankdch, i pfesto, e se ke
zverejiovani téchto informaci zavazala ve své protikorupcni strategii. Ddle se Praha 10
zavazala k preferenci otevienych vybérovych fizeni, jez vSak ani jednou nebylo vyZito u VZ
souvisejicich s MaleSickym parkem. ZpUsob verejného fizeni u vSech zakazek souvisejicich
s revitalizaci parku nebyly zadany v otevieném fizeni. Nedostatek dokumentl i nékolikaleté
zpoidéni zvefejnéni smlouvy, je7 je v soucasné dobé prodetfovani UOHS, tak budi spise
dojem snahy néco zakryt. Navic zadani zakazky tésné pod hranici nadlimitni v uzsim fizeni a
posléze vybér i dle jediného kritéria nabidkové ceny budi také podezieni néco zakryt.
BohuzZel vsak zdkon o verejnych zakazkach jasné neudavad, jaké konkrétni kroky by mély byt
podniknuty k zajisténi podminky zadani VZ transparentnosti. Rozhodné nemuzZeme tvrdit, Ze
by VZ ,Revitalizace MaleSického parku“ byla vzorové transparentni, ani se nepfiblizila
transparentnimu procesu VZ doporuéovaného neziskovymi organizacemi a dokonce

nespliuje ani body Protikorupéni strategie Prahy 10.
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Zaveér

Cilem prace byla analyza, popis a zhodnoceni transparentnosti rozhodovacich
procesl a otevienosti vUc¢i obfanim. Konkrétné se prace zabyvala transparentnosti
rozhodovani Méstské ¢asti Praha 10 ve volebnim obdobi 2010 — 2014. Hledali jsme odpovédi
na otazky ohledné rozhodovacich procestd, kompetenci obecnich zastupitelstev, dale
ohledné mechanism( k vyssi mife transparentnosti a otevienosti samosprdv, naplnéni
Protikorupéni strategie, transparentnosti verejnych zakazek s dlirazem na transparentnost
VZ ,Revitalizace Malesického parku“. Prace byla rozdélena do tfi kapitola. Prvni kapitola se
zabyvala obcemi, hl. m. Prahou, méstskymi ¢astmi, jejich organy, kompetencemi,
rozhodovacim procesem samosprav i doporuéenimi kvyssi mife transparentnosti
v rozhodovacim procesu. Druha kapitola se zabyvala rozhodovacim procesem na Praze 10.
V souvislosti s vytyéenim Protikorupéni strategie a pihladenim se k mapé bezkorupce.cz. MC
Praha 10 tak dala signal ke snaze zvySeni miry transparentnosti rozhodovaciho procesu. Treti
kapitola se zabyvala transparentnosti rozhodovaciho procesu verejnych zakdzek a

transparentnosti VZ ,,Revitalizace Malesického parku”.

Obce jsou zakladnim samospravnym celkem, korporaci se svym majetkem, rozpoctem
a pravni zodpovédnosti, ktera je definovana vzdkoné o obcich jako i jeji struktura,
pravomoci, organy (hlavni orgdn zastupitelstvo), atd. Mezi pravomoci obci patti pravomoci
v samostatné a prenesené pUsobnosti. Na hl. m. Praha a jeji méstské ¢asti se zakon o obcich
nevztahuje. Podléhaji zdkonu o hl. m. Praze, jez ale z valné vétsiny vychazi ze zdkona o
obcich. Rozhodovaci proces u samosprav neni definovan v zakoné podobné jako u napf.
legislativniho procesu v Poslanecké snémovné. Zejména jsou definovany podminky jako
verfejné jednani zastupitelstva, povinnost zverejiiovani data a mista jedndani zastupitelstva,
zfizeni Uredni desky, atd. Neziskova organizace OzZiveni konstatuje, Ze transparentni jednani
je otevieno vnéjsi kontrole i ze strany obc¢anu. Transparentni rozhodovaci proces je tak z¢asti
podminén zdkony, které definuji jiz vySe zminéné podminky, a dale i pravem obcana na
informace. Neziskova organizace OzZiveni a studie Balicek 40 ti protikorupénich opatreni
stanovuji doporuceni ke zvySeni miry transparentnosti v rozhodovacim procesu i o
rozhodovacim procesu verejnych zakazek. Pfedevsim jde o pfistup a otevienost k velkému
mnozstvi dat a dostupnych dokument( ¢i rozdéleni rozhodovaciho procesu mezi nékolik

subjektd.
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Méstska cast Praha 10 a jeji personalni sloZeni ve volebnim obdobi 2010 — 2014 bylo
pfedstaveno v druhé kapitole. Na radnici Prahy 10 dlouhodobé dominuje ODS. Rada MC
Praha 10 ve svém programovém prohlaseni se priklonila k Protikorupéni strategii, kterd
obsahovala body jako: zavedeni elektronického hlasovaciho systému, zavedeni videopfenos(
z jedndni zastupitelstva, zverejiiovani vybérovych fizeni na internetu, uprednostiovani
otevieného vybérového fizeni ¢i zapojeni ob¢anll do hodnoticich komisi verejnych zakazek.
Dale se ve svém protikorupénim usili Praha 10 pfiklonila i k mapé bezkorupce.cz, kde
oznacila devét bodu k zajisténi vyssi transparentnosti rozhodovacich procest. Bohuzel vsak
nedoslo k vytvoreni usneseni protikorupcni strategie. Mezi body slibované v tomto programu
k zvySeni transparentnosti rozhodovaciho procesu (v této chvili se nejedna o hlavni dlivod
vefejné zakazky) mélo byt zavedeni elektronického hlasovaciho systému na jednani
zastupitelstva a archiv vystupl ze zafizeni, zajisténi video prenosu i zdznamu ¢i zapojeni
obcanl do hodnoticich komisi. Z téchto bodd Protikorupéni strategie doslo k celkovému
naplnéni pouze v bodu zapojeni ob¢ant do hodnoticich komisi, avSak zUstava otazkou, zdali
tento ndstroj ma redlny smysl néco ovlivnit. Elektronicky hlasovaci systém i videoprenosy
zavedeny byly, avSak bez archivu. Zajimavé je, Ze vystupy z hlasovacich zafizeni byly nakonec
z nékterych jednani zpfistupnény na zdkladé Zadosti o informace, podle informacniho

zakona.

Co se tyka transparentnosti rozhodovaciho procesu na Praze 10, muZeme
konstatovat, Ze z hlediska zdkonU je vSe v poradku (zfizeni uredni desky, verejné jednani
zastupitelstva, povinnost sepisovat zapisy, zvefejiiovani data a mista jednani zastupitelstva).
Dokonce i nékteré instrumenty Praha 10 poskytuje nad ramec zakona, jako napf. zfizeni
elektronické uredni desky, dostupnost usneseni rady a zastupitelstva na internetu, di
zobrazeni zapist z jednani zastupitelstva na internetu. Prava obcanl jsou také zajistovany
jako pristup na jednani zastupitelstva, moznost vystoupeni na zasedani zastupitelstva ¢i

moznost podani pfipominek, dotaz(i a zaddosti o informace.

Pokud se vSak budeme zabyvat transparentnosti na zdkladé doporuceni neziskovych
organizaci, nelze rozhodovaci proces MC Praha 10 povaZovat za idealné transparentni. Praha
10 neposkytuje siroké spektrum dokumentd, které by umoznovaly detailni kontrolu radnice

ze strany obcan(, tudiz ani ne v prehledném zobrazeni. Pozitivni krok je dostupnost
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stenografickych zdznam( zjednani zastupitelstva na internetu i moZnost Zivych
videoprenosu z nich (bohuZel bez archivu). Pozitivni je i zavedeni elektronického hlasovaciho
zafizeni, avSak bez poskytovani archivu zdznam, jez ve svém dUsledku pozbyvaji smyslu
k pozdéjsi kontrole. Velkym nedostatkem se zdd neposkytovani podklad( k jednani
zastupitelstva, pouze navrhu poradi jednani, jez mlze byt i zménéno. Doporuceni na
zobrazovani dokument(l z rady, komisi ¢i vyborl nebyly podpoteny. Nadale tak rozhodovaci
proces v radé, komisich i vyborech je spiSe skryt o¢im verejnosti, i presto, Ze je zobrazen
dlouhodoby harmonogram jednani rady. Hospodareni na Praze 10 je ¢aste¢né transparentni
mysleno v zobrazovani informaci o rozpoltu a zavérecném uctu na internetu, a

netransparentni z hlediska nevytvoreni transparentniho uctu.

Rozhodovaci proces o verejnych zakazkach se i na Praze 10 fidi zakonem o verejnych
zakdzkach. V ramci jiz predem zmifnované protikorupcni strategii byla i snaha o zvySeni miry
transparentnosti u vefejnych zakazek v rdmci zobrazeni rodnych listd a vybérovych fizeni,
zapojeni obc¢ant do hodnoticich komisi (hodnoceno jiz vysSe), upfednostiiovani otevienych
vybérovych fizeni a stim i souvisejici zobrazovani informaci o verejnych zakazkach na
strankach Prahy 10. Informace o zakazkach jsou zobrazeny na webové strance Prahy 10 do
roku 2011 i spolu s dokumenty jako smlouvy o dilo. V nasledujicich letech byly informace o
zakazkach zobrazeny na verejném profilu zadavatele, jenZ neni zcela Citelny a prehledny,
navic spousta informaci u jednotlivych zakdzek schazi. Otevieny zpUsob zadani verejnych

zakazek postupem let narUstd, ale nelze hovofit o ném jako o dominantnim zpUsobu zadani.

Pokud zhodnotime rozhodovaci proces o vefejnych zakdzkich MC Praha 10 dle
doporuceni neziskovych organizaci, opét nelze tvrdit, Ze rozhodovani je transparentni.
Databdze zakazek na webovych strankach Prahy 10 pro valnou vétsinu let chybi. Dostupnost
informaci a zplUsob zobrazeni o zakazkach neni taktéz idedlni. Navic body z protikorupcni
strategie nebyly splnény a tak nadale je rozhodovani o verejnych zakazkach spise skryto

verejnosti.

Pokud se jedna o verejnou zakazku ,Revitalizace MaleSického parku”, opét musime
konstatovat, Ze se nejednalo o zakdzku zcela transparentni. Rozhodovani o zakazce bylo
z valné vétsiny v rukou Rady Prahy 10, a tak tento proces spiSe byl skryt, jelikoZ spousta

dokumentu a informaci chybi. Samotné vybérové fizeni k zakazce taktéZ nebylo koncipovano
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jako otevirené. Navic je MC Prahy 10 v souvislosti s touto zakdzkou obvinéna z nezverejnéni
smlouvy o dilo do 15 dnl od jejiho uzavieni. Dokonce toto nezverejnéni bylo zamérné.
V soucasné dobé je toto nezvefejnéni projedndvano u UOHS. Rdmcova smlouva nakonec
jako jeden z mdla dokumentl je zpfistupnéna na internetu, avSak skoro dva roky po jejim

uzavreni.

Pokud celkové zhodnotime rozhodovaci proces na méstské ¢asti Praha 10 nelze ho
konstatovat za ukazkové transparentni. Navic ani body z protikorupcni strategie nebyly
naplnény. NejvétSim nedostatkem v netransparentnosti a spiSe neotevienosti radnice
k ob¢anlim je nedostatek automaticky zobrazovanych informaci dostupnych na internetu
jako napr. dlouhodoby harmonogram jednani zastupitelstva, zverejiovani podkladd
k jednani zastupitelstva, vice informaci o jedndani rady, vybor( a komisi, archiv vystupu
z elektronického hlasovaciho zafizeni ¢i videoprenost Ci prehledné zobrazovani informaci a

vSech dokument(l k rozhodovani o verejnych zakazkach.

BohuZel vsak musime konstatovat, Ze valna vétSina prostfedk( k zajisténi
transparentniho rozhodovaciho procesu neni podporfena vzdkonech, a tudiz tak neni
povinnosti obci, ale jen benevolenci kazdé radnice. Pomoci ke zvySeni transparentniho
rozhodovaciho procesu i tohoto procesu v MC Praze 10 by tak byla nutnost zvefejfiovani
spousty informaci a dokument(i podporena v samotnych zakonech. Pokud se jedna o proces
na Praze 10, mGZeme sledovat, zdali MC zvysi miru transparentnosti a otevienosti V{ci

obcanim v novém volebnim obdobi s oboménénym sloZenim zastupitelstva.
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Priloha 1: Pitehled zakonnych zmocnéni pro vydavani obecné zavaznych vyhlasek

Obce
Cislo | Zdkonné zmocnéni Obsah
zak. €. 133/1985 Sh., o pozarni ochrané, | pozarnifad obce
1. ve znéni pozdéjSich predpisi - § 29 odst.
1 pism. o)
zak. €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, | podminky k zabezpeceni PO pfi akcich,
2. ve znéni pozdéjsich predpist - § 29 odst. | kterych se zucastnuje vétsi pocet osob
1 pism. o)
zak. €. 202/1990 Sbh., o loteriich a jinych | omezeni nebo zakaz nékterych
3. podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich hazardnich her
predpist - § 50 odst. 4
zak. €. 565/1990 Sb., o mistnich mistni poplatky
4. poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist
- § 14 odst. 2
zak. €. 553/1991 Sh., o obecni policii, ve | zfizeni a zruseni obecni policie
5. znéni pozdéjsich predpist - § 1 odst. 1
zak. €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat stanoveni trvalého oznacovani psl a
6. proti tyrdni, ve znéni pozdéjsich evidence jejich chovatel(
predpist - § 13b odst. 2
zak. €. 246/1992 Sb., na ochranu zvirat stanoveni pravidel pro pohyb pst na
7. proti tyrani, ve znéni pozdéjsich vefejném prostranstvi a vymezeni
predpisti - § 24 odst. 2 prostor pro volné pobihani pst
zak. €. 338/1992 Sb., o dani z osvobozeni orné pudy, chmelnic, vinic,
8. nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich ovocnych sadl a trvalych travnich
predpist - § 4 odst. 1 pism. v) porostl od dané z nemovitosti
zak. €. 338/1992 Sbh., o dani z koeficienty dané ze stavebnich
9. nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich pozemk( a dané ze staveb
predpist - § 6 odst. 4 pism. b) a § 11
odst. 3 pism. a)a b)
zak. €. 338/1992 Sb., o dani z mistni koeficient dané z nemovitosti
10. nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich
predpish - § 12
zak. ¢. 338/1992 Sh., o dani z osvobozeni nemovitosti dotéenych
11. nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich Zivelni pohromou od dané z nemovitosti
predpisli - § 17a odst. 1
zak. €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, | zkousky Fidi¢l taxisluzby
12, ve znéni pozdéjsich predpisd - § 21b
odst. 1
zak. €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, | provozni fad stanovisté vozidel
13. ve znéni pozdéjsich predpisd - § 21b taxisluzby
odst. 2
zak. €. 151/1997 Sb., o oceriovani stanoveni cen stavebnich pozemk( v
14. majetku a 0 zméné nékterych zakonu pozemkovych mapach




(zdkon o ocenovani majetku), ve znéni
pozdéjsich predpist - § 33 odst. 2

15. zak. €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zabezpeceni mistnich zalezitosti

ztizeni), ve znéni pozdé;jsich predpisli - § | vefejného poradku

10 pism. a)

zak. €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté

Praze, v platném znéni - § 44 odst. 3

pism. a)

zak. €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni podminky pro poradani, pribéh a
16. ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist - § | ukonceni verejnosti pfistupnych

10 pism. b) sportovnich a kulturnich podniku

zak. €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté

Praze, v platném znéni- § 44 odst. 3

pism. b)

zak. €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni udrZovani Cistoty ulic a jinych vefejnych
17. ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist - § | prostranstvi, ochrana Zivotniho

10 pism. c) prostifedi a zelené, uzivani zafizeni obce

zak. €. 131/2000 Sh., o hlavnim mésté slouzicich potfebam verejnosti

Praze, v platném znéni- § 44 odst. 3

pism. c)

zak. €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni statut Uzemné ¢lenéného statutdrniho
18. ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist - § | mésta

130

zak. €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté statut hlavniho mésta
19. Praze, v platném znéni - § 17 odst. 3

zak. €. 258/2000 Sb., o ochrané ochranna dezinsekce a deratizace
20. verejného zdravi a o zméné nékterych

zdkonu, ve znéni pozdéjsich predpisli - §

96

zak. €. 185/2001 Sh., o odpadech a o systém shromazdovani, sbéru, pfepravy,
21. zmeéné nékterych dalSich zakond, ve tfidéni, vyuZivani a odstrafnovani

znéni pozdéjsich predpist - § 17 odst. 2 | komunalnich odpad( véetné systému

a4 nakladani se stavebnim odpadem

zak. €. 185/2001 Sh., o odpadech a o poplatek za komunalni odpad
22, zméné nékterych dalSich zakond, ve

znéni pozdéjsich predpisu - § 17a odst. 1

zak. €. 185/2001 Sb., o odpadech, ve systém komunitniho kompostovani a
23. znéni pozdéjsich predpist - § 10a zpUsob vyuZziti zeleného kompostu k

udrzbé a obnové verejné zelené na
uzemi obce

zak. €. 274/2001 Sb., o vodovodech a nahradni zasobovani vodou a nahradni

24, kanalizacich pro verejnou potiebu a o odvadéni odpadnich vod

zméné nékterych zakon (zdkon o
vodovodech a kanalizacich), ve znéni
pozdéjsich predpist -

§ 26 pism. b) a § 9 odst. 11




zak. €. 274/2001 Sb., o vodovodech a

Uhrada vodného a sto¢ného ve

25. kanalizacich pro verejnou potfebu a o dvouslozkové formé
zméné nékterych zdkona (zakon o
vodovodech a kanalizacich), ve znéni
pozdéjsich predpisu -
§ 26 pism. b) a § 20 odst. 4
zak. €. 256/2001 Sb., o pohiebnictvia o | zplsob a podminky prevozu a
26. zméné nékterych zdkond, ve znéni prfechodného uloZeni zemfelych
pozdéjsich predpist - § 4 odst. 4
zék. €. 201/2012 Sh., o ochrané ovzdusi, | o stanoveni zdny s omezenim provozu
27. ve znéni pozdéjSich predpist - § 14 odst. | motorovych vozidel
1
zak. €. 201/2012 Sh., o ochrané ovzdusi, | podminky pro spalovéani nebo zékaz
28. ve znéni pozdéjSich predpisl - § 16 odst. | spalovani suchych rostlinnych materialQ
5
zak. €. 561/2004 Sh., o predskolnim, stanoveni Skolskych obvod(
29. zakladnim, stfednim, vy3$sim odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve
znéni pozdéjsich predpisu - § 178 odst. 2
pism. b) a c)
zak. €. 379/2005 Sb., o opatrenich k omezeni nebo zdkaz v urcitych dnech
30. ochrané pred skodami plisobenymi nebo hodinach nebo na urcitych mistech
tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi | prodeje, podavani a konzumace
navykovymi latkami, ve znéni pozdéjsich | alkoholickych napoj
predpisti - § 13
zak. €. 379/2005 Sb., o opatrenich k docasny nebo trvaly zadkaz koureni na
31. ochrané pred skodami plisobenymi verejné pristupnych détskych hfistich,
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi | verejné pfistupnych sportovistich, nebo
navykovymi latkami, ve znéni pozdéjsich | ve vnitfnich prostorach budov uréenych
predpist - § 9a pro poradani sportovnich, kulturnich a
spolecenskych akci, anebo na
sportovnich, kulturnich a spoleéenskych
akcich, pokud jsou tato mista nebo akce
urceny nebo vyhrazeny osobdam
mladsim 18 let.
zak. €. 200/1994 Sh., o zemémeéfictvi a o | stanoveni obsahu technické mapy nad
32, zméné a doplnéni nékterych zakon( ramec zakladniho obsahu technické

souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni
pozdéjsich predpisli — § 20 odst. 3 pism.
a),b)ac)

mapy obce; stanoveni povinnosti
vlastnika stavby ohlasit a dolozit zmény
tykajici se obsahu technické mapy obce;
stanoveni podminek zpracovani a
predavani geodetické ¢asti
dokumentace skute¢ného provedeni
stavby pfi pInéni povinnosti stanovené
dle pism. b)

Zdroj: Ministerstvo vnitra, Pfehled zakonnych zmocnéni pro vydavani obecné zavaznych vyhlasek tzemnich
samospravnych celkl. K 1. 5. 2014.
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Priloha 2: Presné hranice méstské casti Praha 10 dle Statutu hl. m. Prahy

Uzemi méstské &asti je tvoreno katastralnimi Uzemimi (celymi nebo ¢&asti) Vrdovice, Vinohrady,
Strasnice, Malesice, Hrdlofezy, Hloubétin, Zadbéhlice, Michle, Zizkov s témito hranicemi:

Od stfedu kfizovatky ulic Korunni a U voddrny stfedem ulice Korunni smérem vychodnim ke
kiizovatce s ulici lJicinskou, dale stfedem ulice Srobarovy ke kfizovatce s ulici U vinohradského
hrbitova, stfedem ulice U vinohradského hibitova az k Vinohradské, 150 metr( jejim stfedem
zapadnim smérem, odtud ulici Pod Zidovskymi hrbitovy do ulice Nad vodovodem, po 50 metrech
navazuje na k.h. Zizkov-Stradnice, déle po této k.h. do ulice Na Tiebeing, 160 m ulici Na Tiebesing,
kde se kfizuje s ulici K Cervenému dvoru a prochazi touto ulici 130 m k &.p. 1259 (Strasnice), kde
opousti ulici K Cervenému dvoru, lomi se na vychod, jde k ulici Nad Trebesinem II. k &.p. 1253
(Strasnice), zde se lomi kolmo k ulici Nad Trebesinem lll. dale po severozapadnim okraji parcel 1543 a
1544 (Strasnice) k Zelezni¢nimu télesu, kde se vraci na k.h. Strasnice-Zizkov a po 260 m pfichazi k TKU
Zizkov-Stra$nice-Malesice. Dale po k.h. Zizkov-Malesice k TKU Zizkov-MaleSice-HrdloFezy dale po k.h.
Hrdlofezy-Malesice k parcele ¢. 950 (MalesSice) a dale po severni strané parcely ¢.950 (Malesice), dale
po severnim okraji parcely ¢.115/1 (kde opousti katastralni hranici) a parcely 652 (Malesice), k
jiznimu rohu parcely ¢. 651/1, kde se lame a jde smérem jiznim 56m k trojmezi parcel ¢. 951/1, 657/1
a 953/1 (Malesice) podle severniho okraje Zelezni¢niho télesa, parcely ¢. 953/1 (Malesice) na
katastrdlni hranici Hrdlofezy-Malesice, dale 10 m jiznim smérem k severozapadnimu rohu parcely ¢.
496 (Hrdlofezy) dale po severnim okraji parcely ¢. 496 (Hrdlotezy) ke k.h. Hrdlofezy-Hloubétin, dale
po severnim okraji parcely €. 2626 (Hloubétin) ke k.h. Hloubétin- Kyje,kde se lomi k jihu a jde k TKU
Hloubé&tin-Kyje- Hrdlofezy, déle po k.h. HrdloFezy-Kyje k TKU Hrdlofezy-Kyje-MaleSice, dale po k.h.
Kyje-Maleice k TKU Kyje-Malegice-Stérboholy, dale po k.h. Malesice-Stérboholy k TKU MalesSice-
Stérboholy-Hostivar, dale po katastrdlni hranici Hostivai-MaleSice dale po k.h. Hostivai-Stradnice,
dale po k.h. Hostivai-Zabéhlice, k TKU Chodov-Zabé&hlice-Hostiva¥, déle po k.h. Zabéhlice-Chodov, k
jiznimu brehu retenéni nadrze v jihozapadnim vybézku nadrie opousti k.h. Zabéhlice-Chodov, odtud
sméfuje na sever k €.p. 3041 (Zabéhlice), po jiznim okraji tohoto domu smérem severovychodnim az
pod vedeni vysokého napéti, sleduje vedeni smérem severozapadnim, kfiZi ulici Ke Spofilovu a obraci
se (stale pod vedenim Vysoké napéti) na zdpad k ulici U mlyna, kde od trafostanice jde zpét smérem
vychodnim Zarybniéni ulici, po vychodni strané Zarybnic¢ni ulice dale k rozhrani parcel €. 2709 a 2711
(Zabéhlice) ke strouze Hamerského rybnika po severnim brehu strouhy k Boti¢i, po jeho severnim
biehu k ulici Chodovské, stftedem Chodovské ke kfizovatce s ulici U plynarny, dale stfedem ulice U
plyndrny k zapadni hrané domu ¢.p. 503 (Michle), odtud k severu podle vychodniho okraje parcely
2630 (Michle), na konci vychodniho okraje parcely se stac¢i k zapadu podle jizniho okraje ulice Na
kfivce k parcele 2643 (Michle), podle jejiho vychodniho okraje se obraci 39

k severu k ulici Pod Sychrovem, po severni hrané domu ¢.p. 263 (Michle) pfechazi k ¢.p. 262 (Michle),
po jeho zapadni strané k jihu, k zahradam u domu ¢.p. 438, 439, 427 a 454 (Michle), po jejich
severnim okraji k Zelezni¢nimu télesu drahy VrSovice-Modrany, podchazi Zeleznici podle severniho
okraje ulice U plynarny na kfizovatku ulic Nad vinnym potokem, dale stfedem ulice Nad vinnym
potokem ke kfiZzovatce s BartoSkovou ulici, dale po severnim okraji Bartoskovy a jiznim okrajem
objektu nadrazi Praha-VrSovice, protina v pfimém sméru ulici Otakarovu vede aZ na pravy bfeh Botice
tj. na TKU Nusle-Vr$ovice-Vinohrady, dale po k.h. Vriovice-Vinohrady po pravém biehu Botice k ulici
U Vrsovického nadrazi, kde se obraci na sever podle vychodniho okraje Havlickovych sad( tj. stale po
k.h. VrSovice-Vinohrady, dale ulici Rybalkovou ke kfizovatce s Voronézskou, kde opousti k.h., dale
stfredem ulice Rybalkovy na kfiZzovatku s ulici Machovou, stfedem Machovy, pretind Francouzskou,
vede stfedem ulice Slovenské aZz k Bezrucovym sadim, dale stfedem ulice U vodarny ke kfiZzovatce s
ulici Korunni.

Zdroj: Obecné zavazna vyhlaska €. 55/2000 Sb. Statut hl. m. Prahy. Pfiloha 1, uéinny k 1. 1. 2014.
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Priloha 3: Seznam zastupitelit MC Praha 10 ve volebni obdobi 2010-2014

Clen Zastupitelstva MC Praha 10

Klub ¢lentt ZMC Praha 10

Cabrnochova Ivana Mgr. SZ a 10PD

Cunatova Jana Ing. KSCM

Espinoza (Starkova) Blanka TOP 09

Florian Jan NEZAVISLY p&vodné ODS
Hajkova Pavlina Mgr. TOP 09

Hejl Martin Ing. ODS

Ho3ek Karel RSDr. KSCM

Jan Tomas Mgr. ODS

Jiraskovd Markéta MUDr. ODS

Kleslova Radmila JUDr.

ANO 2011 pGvodné CSSD

Lipovsky Vladislav Mgr.

NEZAVISLY ptvodné ODS

Lojda Radek Bc. TOP 09

Lojik Viktor Ing. TOP 09

Narovec Michal Ing. TOP 09

Nepevny Jindfich Ing. ANO 2011 pavodné TOP 09
Neubauer Michal Ing. SZ a 10PD

Novak Vladimir Ing. CSSD

Novakova (Stépankovd) Hana, Bc. NEZAVISLY ptvodné ODS
Polanecky Ales ODS

Prochdazkova Kamila Ing. TOP 09

Richter Milan Ing OoDS

Sandner Jan Mgr. TOP 09

Suchd Martina MUDr. SZ a 10PD

Svoboda Miroslav Ing. CSSD

Snajdr Jan Ing. TOP 09

Stastny Boris MUDT. NEZAVISLY pdvodné ODS
Svecové Vanda CSSD

Uhlif Martin Ing. MBA Nezarazeny pavodné TOP 09
Vanicek Jifi Ing. CSSD

Vavra Zdenék Ing. SZ a 10PD

Vin$ Ivan Ing. NEZAVISLY p&vodné ODS
Vozobule Petr Mgr SZ a 10PD

Vondrakova Jifina CSsSD

Weinert Antonin Ing. CSc. CSSD

Zoufalik Bohumil Mgr,

NEZAVISLY pdvodné ODS

Zdroj: Seznam Zastupitelti. MESTSKA CAST PRAHA 10. Méstskd cdst Praha 10 [online]. 2014 [cit. 2014-10-25]. Dostupné z:

http://prahal0.cz/volene-organy/zastupitelstvo-mc/seznam-zastupitelu-a-vyboru.aspx.




Priloha 4: Devét protikorupénich opatieni MC Praha 10

Oteviené rozhodovani orgdnl mésta

1. Zasedani ZMC vefejné pFistupnd + on-line pfenosy, steno zaznamy

2. Jednani vyborl verejnd

3. Clenové zm¢& maji pravo UGcastnit se jednani komise Rady. Zaseddni Rady M4 jsou ze
zakona neverejna.

Objektivni radni¢ni média

1. V redakéni radé novin zastoupeny viechny politické kluby v ZMC.
2. Pravidelné ,toceni“ neredigovanych pfispévki ¢lent ZMC dle klubd.
3. ,Sanitarni“ obdobi pred volbami-prevence zneuZiti novin k volebni propagaci

Oteviené a hospoddarné naklddani s nemovitym majetkem

1. Pfidélovani bytl dle zasad pronajimdni. Volné byty na zdkladé verejnych, Siroké
vefejnosti pristupnych soutézi. P¥idéleni byt posuzuje komise sestavend z €lent ZMC
a schvaluje je RMC.

2. Prondjem nebytovych prostory dle Zasad schvalenych ZMC Praha 10. Rozdéleny do
nékolika kategorii se stanovenim min. ceny za m2/rok.

3. Prondjem pozemk( v typizovanych pfipadech (zahradky, zastavéné plochy) probiha
na zakladé Zasad

4. Neni napsano az Cislo 5

5. Pripadné prodeje nemovitého majetku probihaji zdsadné na zakladé verejnych
soutézi.

Prevence stfetu zajmu zastupitell

Dle pfislusnych zakonu

Transparentni smluvni vztahy

1. VSechny smlouvy uzaviené MC Praha 10 jsou evidovany v Centrélni evidenci smluv a
archivovany.

Transparentni hospodareni méstskych spolecnosti

Spolecnosti zfizované méstskou c¢asti (pfispévkové organizace i a.s.) se ridi prisluSnymi
ustanovenim obchodniho zakoniku a dalSich pravnich predpisd, véetné zverejiovani
vyrocnich zprav a dalSich opatreni.

Transparentni rozpocet mésta

1. Rozpocet v€. Zavérecného Uctu je vyvéSen na internetu- jak platny, tak pripravovany
ve |h{itach stanovenych zakonem.

\



Transparentni verejné zakazky

1. Nad ramec zdkona o verejnych zakdzkach jsou i verejné zakazky nad 500 tis zaddvany
na zakladé vybérovych fizeni.

2. Clenem hodnotici komise vramci VR je od roku 2008 vidy zdstupce obécan,
elektronicky vylosovany z registru obcant projevili zajem.

3. Na webu P10 jsou pocinaje rokem 2009 zvefejnény informace o verejnych zakazkach
nikoliv malého rozsahu, véetné uzavienych smluv a ptipadnych odkaza.

Transparentni dotacni fizeni

1. Zadosti o dotace a granty posuzuje komise sloZena ze zastupitell, rozhoduje rada
2. Dotacni fizeni jsou verejna

Zdroj: OZIVENI. Mésta- obce- bezkorupce: Praha 10 [online]. 2014 [cit. 2014-10-16]. Dostupné z:
http://mapa.bezkorupce.cz/.
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Priloha 5: Seznam jednani Zastupitelstva MC Praha 10 ve volebnim obdobi
2010-2014

Ustavujici zaseddani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 23. listopadu 2010
Zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 4. ledna 2011
Zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 11. bfezna 2011
Zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 2. kvétna 2011
Zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 29. ¢ervna 2011
Zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 7. zafi 2011
Zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 21. fijna 2011
Zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 12. prosince 2011
Zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 6. inora 2012

. Zasedani Zastupitelstva méstské ¢dasti Praha 10 konaného dne 4. kvétna 2012

. Zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 25. ¢ervna 2012

. Zasedani Zastupitelstva méstské ¢dasti Praha 10 konaného dne 24. zafi 2012

. Zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 5. listopadu 2012

. Zasedani Zastupitelstva méstské ¢dsti Praha 10 konaného dne 10. prosince 2012

. Zasedani Zastupitelstva méstské ¢dasti Praha 10 konaného dne 4. Unora 2013

. Zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 29. dubna 2013

. Zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 5. ¢ervna 2013

. Zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 24. Cervna 2013

. Zasedani Zastupitelstva méstské c¢asti Praha 10 konaného dne 23. zari 2013

. Zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 16. prosince 2013

. Zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 10. Unora 2014 a jeho
pokracovani 24. inora 2014

22. Zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 24. bfezna 2014

23. Zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 26. kvétna 2014

24. Zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 26. ¢ervna 2014

25. Zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 13. srpna 2014

26. Zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 22. srpna 2014

27. Zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 8. zari 2014

28. Zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Praha 10 konaného dne 2. fijna 2014
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Priloha 6: Seznam VZ MC Praha 10 ve volebnim obdobi 2010-2014

Druh
Nazev zakazky Datum Dodavatel | DruhVz zaciv?vac!ho Cena bez’DPH
fizeni (typ zakazky)
(kritérium)
,Zhotoveni projektové
dokumentace pro zménu
stavby pred dokoncenim a , ,

o Masdk & Jednaci bez .
navazujici inZenyrské ‘ Yy, 3 800 000 K¢
.. L 13.5.2011 Partner, Sluzby uverejnéni o
¢innosti v rdémci stavby <ro (NNC) (podlimitni)
,Rekonstrukce a dostavba T
arealu Vriovického
zamecku”

Dodatecné stavebni prace Jednaci bez
- Rekonstrukce a dostavba SYNER, Stavebni v v, 7 007 200 K¢
. . 24.6.2011 , uverejnéni L
aredlu Vrsovického s.r.o. prace (podlimitni)
o (NNC)
zamecku
;ij;i%nllsrszgizrcae s Telefonica Jednaci bez
Y Czech . v oy, 2 376 207 K¢
obfanem Prahy 10 15.7.2011 Re SE;C a Sluzby uverejnéni ( odlimitnic)
prostfednictvim SMS P . a (NNC) P
zprav” )
Zhotoveni projektové
dokumentace pro
prcv)v.adlenl s'favby vV ramci Masdak & ) Jednvac.l tv)e% 6 200 000 K&
verejné zakazky 30.8.2011 Partner, Sluzby uverejnéni (Nadlimitni)
,Rekonstrukce a dostavba s.r.o. (NNC)
aredlu VrSovického
zamecku"
Zhotoveni projektové
dokumentace pro
e i
R 27.10. 2011 & v Sluzby uverejnéni (Podlimitni)
stavby dodavateli v ramci Vavfin
L (NNC)
verejné zakdazky
Revitalizace Malesického
parku
,Realizace uspor energie VLTAVIN Ziednodugens
Bélocerkevska 3,5,7,9, HOLDING Stavebni ) L, 7 343 797 K¢
w 9.11.2011 . , podlimitni N
Praha 10 stavebni prace (podlimitni)
. (HNN)
podnik s.r.o.
,Realizace Uspor energie VLTAVIN Ziednoduiend
Novorossijska 2,4,6,8, HOLDING Stavebni ) s, 7 458 423K¢
" 9.11.2011 , , podlimitni L
Praha 10 stavebni prace (podlimitni)
. (HNN)
podnik s.r.o.
,Zatepleni objektu CSOP KONTREX Ziednodugend
Samova 3,5,7, Praha 10“ building Stavebni ) s 17 022 469 K¢
9.11.2011 . podlimitni S
manageme prace (podlimitni)
(HNN)
nts.r.o.
,Realizace Uspor energie VLTAVIN Ziednodugens
Jakutskd 15,17,19,21, HOLDING Stavebni ) s, 10 746 970 K¢
" 9.11.2011 , , podlimitni S
Praha 10 stavebni prace (podlimitni)
. (HNN)
podnik s.r.o.
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http://vsechnyzakazky.cz/dodavatel/detail/345561/VLTAVIN-HOLDING-stavebni-podnik-sro
http://vsechnyzakazky.cz/dodavatel/detail/345561/VLTAVIN-HOLDING-stavebni-podnik-sro
http://vsechnyzakazky.cz/dodavatel/detail/345561/VLTAVIN-HOLDING-stavebni-podnik-sro
http://vsechnyzakazky.cz/dodavatel/detail/345561/VLTAVIN-HOLDING-stavebni-podnik-sro
http://vsechnyzakazky.cz/dodavatel/detail/345561/VLTAVIN-HOLDING-stavebni-podnik-sro
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http://vsechnyzakazky.cz/dodavatel/detail/345561/VLTAVIN-HOLDING-stavebni-podnik-sro
http://vsechnyzakazky.cz/dodavatel/detail/345561/VLTAVIN-HOLDING-stavebni-podnik-sro
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,Rozéireni MS 20.12. 2011 PROMINEC | Stavebni Otevriené 22 575 646 K¢
Magnitogorska“ T ON CZ a.s. prace (HNN) (podlimitni)
»Dodatecné stavebni SYNER, | Stavebni | ‘ednacibez 12 208 121 K&
prace pfi vystavbé DSS 29.12. 2011 cro race uverejnéni (podlimitni)
Sdmova“ o P (NNC) P
,Vybaveni jednaciho salu Zjednodusené Y
ZMC Praha 10 konferenéni | 30.12.2011 GiTy, a.s. Doddvky podlimitni 4(03((3'?:12(:5
a AV technikou” (HNN) P
Dodatecné stavebni prace Jednaci bez
€. 2 - Rekonstrukce a SYNER, Stavebni v iy s 46 376 584 K¢
, 2.1.2012 . uverejneni s,
dostavba aredlu s.r.o. prace (podlimitni)
s oy (NNC)
VrSovického zdmecku
,Realizace Uspor energie METALL , . M
Jakutsk4 1,3,5,7,9,11,13, 20.3.2012 | QUATRO Staéeck;”' o?ﬁ‘gﬁ?e 13(53;?”21?1:5
Praha 10" spol. s.r.o. P P
"Pravni pomoc pfi pfevodu
bytovych jednotek v Jan Paviok ) ZJedno.du.se,ne 4325 000 K&
domech ve 4.4.2012 JUDF Sluzby podlimitni (podlimitni)
stavebnétechnickych ’ (HNN) P
celcich"
Zajisténi techryckeho MZK Zjednodugené )
dozoru na akci C e ‘ S 1795 000 K¢
. 6.4.2012 | inZenyring Sluzby podlimitni -
,Rekonstrukce Staré (podlimitni)
Y s s.r.o. (NNC)
vrSovické radnice
I?odavlfla nabytku pro DSS Interier , Zjedno'du'sef]e 3 699 923 K&
Sdmova 6.4.2012 | .. Dodavky podlimitni -
Ricany a.s. (podlimitni)
(HNN)
,Instalace solarnich
soustav na objektech Next Invest . Oteviené 147718 181 K¢
socialni péce a jidelny 8 >.6.2012 s.r.o. Dodavky (NNC) (nadlimitni)
pro MC Praha 10“
,,Rew:c?hzl:a\ce parku 257 2012 PSK Brno Stavlebm Ui (NNC) 117 654 059 ch
Malesice s.r.o. prace (podlimitni)
,CSOP Samova —
rekonstrukce spole¢nych
suterénnich prostor -
pradelna a zazemi pro AG-REAL | Stavebni | Zednodusené 12 597 694 K&
udrzbu objektu a 25.7.2012 aro race podlimitni (podlimitni)
rekonstrukce vnitfnich T P (HNN) P
bezbariérovych
komunikaci pro bytové
jednotky”
»Vyuka angli¢tiny v AKCENT
matefskych skolach, Internation . Y
ztizenych m.c. Praha 10“ 25.7.2012 al House Sluzby Otevrene 7874 784 K,C
(HNN) (nadlimitni)
Prague,
druzstvo
,,OdsFranem Lljsanzenvm ) Plagon, ) ZJedno.du.ser\e 3584 084 K&
topnych systémui véetné 25.7.2012 sro Sluzby podlimitni (podlimitni)
vyméniké TV 10 (NNC) P
»Dodavka cartridgi a AutoCont , Zjednodusené 3347 620 K¢
tonerd pro tiskarny 16. 8.2012 Dodavky podlimitni "
CZa.s. (podlimitni)
(HNN)
,Ramcova smlouva na 29.8.2012 | Subterras Stavebni UZzsi (HNN) 1 600 000 000 K¢

X
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http://vsechnyzakazky.cz/zakazka/detail/1204473/%E2%80%9ECSOP-Samova-%E2%80%93-rekonstrukce-spolecnych-suterennich-prostor-pradelna-a-zazemi-pro-udrzbu-objektu-a-rekonstrukce-vnitrnich-bezbarierovych-komunikaci-pro-bytove-jednotky%E2%80%9C
http://vsechnyzakazky.cz/zakazka/detail/1204473/%E2%80%9ECSOP-Samova-%E2%80%93-rekonstrukce-spolecnych-suterennich-prostor-pradelna-a-zazemi-pro-udrzbu-objektu-a-rekonstrukce-vnitrnich-bezbarierovych-komunikaci-pro-bytove-jednotky%E2%80%9C
http://vsechnyzakazky.cz/zakazka/detail/1204473/%E2%80%9ECSOP-Samova-%E2%80%93-rekonstrukce-spolecnych-suterennich-prostor-pradelna-a-zazemi-pro-udrzbu-objektu-a-rekonstrukce-vnitrnich-bezbarierovych-komunikaci-pro-bytove-jednotky%E2%80%9C
http://vsechnyzakazky.cz/zakazka/detail/1202813/%E2%80%9EVyuka-anglictiny-v-materskych-skolach-zrizenych-mc-Praha-10%E2%80%9C
http://vsechnyzakazky.cz/zakazka/detail/1202813/%E2%80%9EVyuka-anglictiny-v-materskych-skolach-zrizenych-mc-Praha-10%E2%80%9C
http://vsechnyzakazky.cz/zakazka/detail/1202813/%E2%80%9EVyuka-anglictiny-v-materskych-skolach-zrizenych-mc-Praha-10%E2%80%9C
http://vsechnyzakazky.cz/dodavatel/detail/342639/AKCENT-International-House-Prague-druzstvo
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http://vsechnyzakazky.cz/dodavatel/detail/342639/AKCENT-International-House-Prague-druzstvo
http://vsechnyzakazky.cz/zakazka/detail/1204491/%E2%80%9EOdstraneni-usazenin-topnych-systemu-vcetne-vymeniku-TV%E2%80%9C
http://vsechnyzakazky.cz/zakazka/detail/1204491/%E2%80%9EOdstraneni-usazenin-topnych-systemu-vcetne-vymeniku-TV%E2%80%9C
http://vsechnyzakazky.cz/zakazka/detail/1204491/%E2%80%9EOdstraneni-usazenin-topnych-systemu-vcetne-vymeniku-TV%E2%80%9C
http://vsechnyzakazky.cz/zakazka/detail/1205067/%E2%80%9EDodavka-cartridgi-a-toneru-pro-tiskarny%E2%80%9C
http://vsechnyzakazky.cz/zakazka/detail/1205067/%E2%80%9EDodavka-cartridgi-a-toneru-pro-tiskarny%E2%80%9C
http://vsechnyzakazky.cz/zakazka/detail/1301435/%E2%80%9ERamcova-smlouva-na-stavebni-prace-spocivajici-v-realizaci-oprav-a-rekonstrukci-bytoveho-fondu-skolskych-socialnich-a-zdravotnich-zarizeni-mestske-casti-Praha-10%E2%80%9C

stavebni prace spocivajici a.s., BAU prace (nadlimitni)
v realizaci oprav a plus a.s.,
rekonstrukci bytového Polabska
fondu, skolskych, stavebni CZ,
socidlnich a zdravotnich s.r.o.,
zafizeni méstské Casti Podzimek a
Praha 10“ synové
s.r.o.,
Dodatecné stavebni prace Jednaci bez
¢. 3 - Rekonstrukce a SYNER, Stavebni v e, 18 490 998 K¢
, 14.1. 2013 , uverejneni s,
dostavba aredlu s.r.o. prace (podlimitni)
A (NNC)
VrSovického zdmecku
,Prondjem multifunkéni OFFICE-
kopirovaci techniky pro . Oteviené 9 060 556 K¢
“y N PN 24.1.2013 | CENTRUM Dodavk S,
Urad méstské casti Praha odaviky (HNN) (nadlimitni)
“ s.r.o.
10
Rekonstrukce a dostavba
afealti Vrsowf:liebo ’ 'MSV ’ ZJedno.du'sef]e 2 679 300 K&
zamecku - vnitfni vybaveni 22.5.2013 Liberec, Doddvky podlimitni (podlimitni)
— pevny interiér (Vytahy a s.r.o. (NNC) P
plosina)
Rekonstrukce a dostavba
aredlu Vrsovického . Y
z&metku - vnitini vybaveni | 24.6.2013 | TECHNISER 15 qaviy | Oteviene 8 889 209 K
. ., N , V spol. s.r.o. (NNC) (nadlimitni)
- pevny interiér (osvétleni,
slaboproud)
aRfek;ES\t/rrglcj\c/?ciédh?taVba GAMA Zjednodusené 2 075 000 K¢
oy sy , 15.7.2013 | HOLDING Dodavky podlimitni N
zamecku - vnitfni vybaveni (podlimitni)
, ) Praha a.s. (NNC)
— pevny interiér (Gastro)
Rekonstrukce a dostavba
aredlu Vrsovickeho , MOUCAL | ¢, vebni | Zednodusené 2 185 502 K&
zamecku - vnitfni vybaveni 15.7.2013 | podlahoviny race podlimitni (maly rozsah)
— pevny interiér (Stavebni s.r.o. P (NNC) y
Cast)
Vypracovani projektové . _—
dokumentace na akci TECHNISER ‘ ZJedno'du'selne 794 680 K¢
3 o 18.7.2013 V, spol. Sluzby podlimitni ,
,Vystavba nové MS (maly rozsah)
. o S.r.o. (HNN)
Bajkalska
,Rizeni projektd na Praze Zjednodusené Y
10 31.7.2013 st:(r;te Sluzby podlimitni 1(133|?r?1?t:ic)
0 (HNN) P
,Komplexni analytické,
Zlggci?tlsljbfaosrt?(:?zz;kie M. C. Zjednodusené 580 000 K¢
IKLIVITY v obTasti Tizent 18.10.2013 | TRITON, | Slutby podlimitni ,
lidskych zdrojd v ramci 0ol 510 (HNN) (maly rozsah)
projektu Profi Urad Praha pol. s.1.0.
10”
»Energeticky usporna | INGBAU CZ | Stavebni | Zednodusené 4663 501 K&
opatieni na objektu MS 31.10. 2013 <ro race podlimitni (podlimitni)
Mladeznickd, Praha 10 10 P (HNN) P
,Realizace Uspor energie , . M
ME Podlékovs a M 1.11. 2013 IZOLPARTN Stavlebm Otevrené 17 599 352 ch
ER s.r.o. prace (HNN) (podlimitni)

Rembrandtova, Praha 10“

Xi
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http://vsechnyzakazky.cz/zakazka/detail/1238172/Rekonstrukce-a-dostavba-arealu-Vrsovickeho-zamecku-vnitrni-vybaveni-%E2%80%93-pevny-interier-Vytahy-a-plosina-
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http://vsechnyzakazky.cz/zakazka/detail/1240049/Rekonstrukce-a-dostavba-arealu-Vrsovickeho-zamecku-vnitrni-vybaveni-pevny-interier-osvetleni-slaboproud-
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http://vsechnyzakazky.cz/zakazka/detail/1253803/Rekonstrukce-a-dostavba-arealu-Vrsovickeho-zamecku-vnitrni-vybaveni-%E2%80%93-pevny-interier-Stavebni-cast-
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Priloha 7: MaleSicky park po revitalizace
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