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Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva potencialnim vlivem piipadného zavedeni elektronickych
voleb na volebni ucast vysokoskolskych studentl. Prvni Cast prace se zabyva teoretickymi
zéklady a nazory odborné vetejnosti na tuto problematiku. Dale je zkouman aktuélni stav
zavedeni elektronickych voleb ve svéts, Ceské republice a v Estonsku. Hypotéza prace
klade otazku, zda by zavedeni elektronického hlasovani mohlo potencialn€ ovlivnit volebni

ucast u studenti vysokych skol. Vyzkum probihal pomoci dotaznikového Setfeni.

Klicova slova

Elektronické volby, volebni Gi¢ast, studenti, Ceska republika

Abstract

The Master’s Thesis deals with a potential impact of an introduction of the electronic
voting on voter turnout of university students. First section focuses on theoretical
foundation and academic debate of this subject. Additionally the current level of
implementation of the electronic voting in the Czech Republic, Estonia and worldwide is
explored. The hypothesis is formulated as a question whether the introduction of the
electronic voting could potentially influence voter turnout of university students. The study

is based on a questionnaire survey.
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Uvod

Tato diplomova prace se, jak nazev napovida, zabyva potencidlnim vlivem zavedeni
elektronickych voleb na volebni udast vysokoskolskych studentt v Ceské republice.
V soucasné, stale uspéchanéjsi dobé, je pro mnoho lidi slozité zachovat si svlj volny cas.
Participace na vefejné spravé a volba svych zastupci se postupné dostavaji do pozadi.
Klesajici volebni tcast je aktuadlnim problémem, se kterym se potyka nejedna demokracie,
a v ptipadé, Ze se na skladbé zastupcii ve vetejné spravé nepodili vétSina obyvatel, jsou
zakladni demokratické principy v ohrozeni. VIady i odborna vefejnost hledaji nejenom
divody tohoto trendu, ale také mozna feSeni, jak upadajici zajem o volby zvratit. Jako
jedno z nich se jevi zavedeni elektronickych voleb, které pfinaseji zvySeni komfortu pti

hlasovani.

V teoretické Casti se zaméfim na definici pojmui e-participace a e-government obecng.
Dale, dle odbornych materidlli, definuji pojem elektronické volby a jeho pouziti v této
praci. Zhodnoceny budou také jejich hlavni vyhody a nevyhody, které jsou Ccasto
pouzivany jako argumenty pro ¢i proti jejich zavedeni. Dale se zaméfim na samotnou
volebni tcast a faktory, které ovliviwji jeji vysi a zmény. Vzhledem k zadanému tématu
uvedu také teorii kvolebni ucasti vysokoskolskych studentd. Potencialni vliv
elektronickych voleb na hladinu volebni G¢asti je stale aktudlnim a pon€kud kontroverznim
tématem, kterému se vénuje fada oborné vefejnosti. V praci proto predstavim jednotlivé
nazory na tuto problematiku. Pro pfedstavu zmapuji soucasnou situaci elektronickych
voleb ve svété, aktualni fungovani tohoto systému v Estonsku a kroky, které jiz byly timto

smérem provedeny v Ceské republice.

Pfinosem prace jsou vysledky dotaznikového Setfeni mezi vysokoskolskymi studenty,
které ma za ukol zjistit jejich postoj k volbam a ptipadnému elektronickému hlasovani.
Hlavni odpovédi, kterou se snazim ziskat, je, z jakého diivodu se studenti voleb netcastni a
zda by vyuzili moznosti odevzdat svlij hlas pomoci internetu. V praci uvadim vyvoj
volebni tGcasti u jednotlivych druhi voleb a dil¢i zaméfeni na mladou generaci. V Estonsku
jiz elektronické volby funguji pies deset let, a proto byla tato zemé& vybrana pro srovnani

s Ceskou republikou. Diivodem byla také historicka podobnost i srovnatelna velikost statu.



Resen je také vyvoj volebni ucasti v Estonsku pred a po zavedeni internetového hlasovani

a jeji dopad na volebni ticast mladé generace.

Hlavni otazkou, na kterou se pokusim odpovédét, je, jak by zavedeni elektronickych
voleb v Ceské republice ovlivnilo volebni Gcast vysokoskolskych studenti. Dle mého
nazoru se mnoho studentd k hlasovani nedostavuje kvili velké vzdalenosti mezi mistem
jejich pobytu, které je zpravidla totozné s mistem studia, a mistem trvalého bydlisté, které
maji obvykle vedené u rodi¢u. Studenti se k volbam ¢asto nedostavuji z davodu nutného
pfesunu mezi mistem studia, a tedy jejich pobytu a volebni mistnosti, kde musi odevzdat
svij hlas. Doprava je pro né ¢asové i financné narocna. Ackoliv mohou vyuzit zadosti o
voli¢sky prikaz, tedy distancni volbu, Casto tak neucini, a tim se hlasovani neztcastni.
V piipadé, Ze by byla v Ceské republice poskytnuta moznost hlasovani pomoci internetu,

mohly by tyto hlasy byt odevzdany a mit za nasledek odlisné volebni vysledky.



1. E-government a e-participace

S nastupem informacnich technologii se zacaly stale vice objevovat pojmy jako e-
government a e-participace. Internet a pocitace se staly soucasti kazdodenniho zivota a
zaroven zaCaly zasahovat také do vetejné spravy. Elektronické volby jiz svym nazvem

napovidaji, ze také spadaji do skupiny nastroji e-governmentu.

David Spacek se ve své knize eGovernment — cile, trendy a piistupy k jeho hodnoceni
vénuje definici pojmu e-government. Vymezuje nékolik pfistupti K terminologii, ale
vSechny spojuje nasledujici. Verejna sprava ma slouzit verejnosti a hledat cesty, jak
s vyuzitim ICT zdokonalit své vnitini i navenek zamérené aktivity. Cilovym stavem je

zajistit anebo podporit poskytovani sluzeb verejnosti zapojenim novych technologii.t

Participace je dle OECD vztah, v némz se obcané aktivné zapojuji do definovani
politiky. Uznava rovné postaveni obCani pii stanovovani agendy a utvafi prostor pro
dialog mezi vetejnosti a vetejnou spravou, ktera se tim ale nezbavuje odpovédnosti za sva

rozhodnuti.?

Pokud tomu napomahaji informacéni technologie, hovoiime o e-participaci. Dle
D. Spacka ma tento nastroj za ukol usnadnit vefejnosti aktivni Gcast na vykonu vefejné

spravy, a tim eliminovat rozdil mezi vili vefejnosti a zvolenych zastupitel.

Ales Pekarek (2008) definuje e-participaci jako veskeré procesy zapojujici obcany do
verejnych rozhodovacich procesii pomoci ICT nad ramec elektronickych voleb, které jsou
samy o sobé soucdasti e-participace. V soucasné dobé mizeme sledovat opadnuti zajmu
obCanii o vefejnou spravu. Participaci a e-participaci je tedy vhodné vénovat nalezitou
pozornost. V Ceské republice doslo k realizaci nékolika nastrojii, které participaci
podporuji. Jednim z nich je webcasting, ktery umoziiuje sledovani rozhodovacich procesii

zvolenych zastupitelii v realném case. CoZ znamend, Ze pravé probihajici jednani napiiklad

1 SPACEK, David. EGovernment: cile, trendy a pristupy k jeho hodnoceni. Viyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2012, Beckova edice ekonomie.
ISBN 9788074002618., str. 1-7

2 GRAMBERGER, Marc. Citizens as Partners Information, Consultation and Public Participation in Policy-Making: Information,
Consultation and Public Participation in Policy-Making. Paris: OECD Publishing, 2001, s. 23. ISBN 92-64-19540-8., str. 23

3 SPACEK, David. EGovernment: cile, trendy a pFistupy k jeho hodnoceni. \V'yd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2012, Beckova edice ekonomie.
ISBN 9788074002618., str. 7-9



Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky mohou ob&ané sledovat na
internetovych strankach zive. Dal$im z nastroja jsou verejné diskuze, které mohou probihat

prostfednictvim online pFipominkovaciho Fizeni.*

Participace obCanli na vefejné spravé prostfednictvim internetu ale probihd i
jednodussimi formami. V komunikaci s Gfady se jiz bézné vyuziva email, jako levny a
rychly prostiedek. Nékteré urady zavedly online rezervaci terminu na vyfizeni potiebnych
zalezitosti (registr vozidel, vydani obcCanskych prikazi) nebo napf. oznamuji, které
doklady jsou pfipraveny k vyzvednuti. Obce pravidelné zvefejiiuji aktuality na svych
webovych strankach, kde muze byt ziizen i prostor pro vefejnou diskuzi. Oblibenym
nastrojem se staly také online petice, které nevyzaduji osobni ucast sepisovatele ani
podepisujicich. Stalo se tedy jednodus$im vyjadfit ndzor vefejnosti, nez tomu bylo
v minulosti. Daniel Cermék déle hodnoti vyhody a nevyhody participace prostiednictvim
internetu. Bezvyhradnou vyhodou je sniZeni nékladii jak pro obcana, tak pro Ufad. Se
Setfenim ndkladl je spojeno také Setfeni Casu. Obyvatelé nemusi kvili kazdé zalezitosti
osobné navstévovat itad a potiebné dokumenty si mohou vyhledat a vytisknout v pohodli
domova. Jednou z nevyhod je opomijeni ob¢ant, ktefi nemaji pfistup na internet nebo
S nim neum¢ji pracovat. VSechny tyto ndstroje ale ve vysledku pfispivaji k efektivné;si
komunikaci s institucemi vefejné spravy a piiblizuji tuto problematiku mlad$im

generacim.®

4 PEKAREK, Ales. E-participace a jeji soutasny stav v ¢eské praxi. Ikaros [online]. 2008, roénik 12, &islo 4 [cit. 2015-03-15].
urn:nbn:cz:ik-12767. ISSN 1212-5075. Dostupné z: http://ikaros.cz/node/12767

5 CERMAK, Daniel a Jana VOBECKA. Spoluprice, partnerstvi a participace v mistni vefejné spravé: vyznam, praxe, piislib. Vyd. 1.
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011, 181 s. Studie (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-80-7419-067-4., str. 106-108
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2. Elektronické volby

Elektronické volby se fadi mezi alternativni zptUsoby hlasovani. V soucasné dobé¢
prevazuje ve svéte volba pomoci kandidatnich listin, které se vhazuji do volebnich uren.
Tento postup je zastupcem tradi¢nich zptsobd hlasovéni. S néastupem digitalizace a
technické vyspélosti se nabizeji jiné zptisoby, které 1épe vyhovuji potfebam spolecnosti. Za
zminku stoji naptiklad korespondencni hlasovani, které vyuziva postovnich sluzeb, a tim
zptistupni volbu na dalku. Déle je pouzivano telefonické hlasovani, hlasovani pomoci SMS

zprav nebo pomoci digitalni televize.®

Piivodni myslenkou elektronickych voleb je predevsim zefektivnéni sbéru hlasi. Pri
vhodné implementaci ma tento zpusob hlasovani potencial pfinést zvySeni bezpecnosti
voleb a zrychleni procesu pocitani hlast. Celkove se volba stane snadnéjsi jak pro stat, tak

pro obcany.’

Epp Mateen definuje elektronické volby jako moznost hlasovat v celostatnich volbach
a referendech prostednictvim internetu. Musi byt co nejvice podobné tradi¢nim volbam a
rovnéz spliovat platné pravni ptedpisy a zakladni principy. Elektronické volby maji dle
E. Mateena za kol zajistit tajné hlasovani, kterého se mohou zcastnit pouze opravnéné
osoby. Velky duraz klade na bezpe¢nost pii identifikaci volie a stoprocentni pravost

vysledkd.®

Definici se ve své knize Internetové volby: budoucnost, nebo slepa ulicka
demokracie? vénuji také autoii Milo§ Brunclik a Miroslav Novak. Pojem elektronické
volby je dle jejich vyzkumu lehce nahraditelny pojmem internetové volby internetové
hlasovani nebo elektronické hlasovani. V cizich jazycich se také setkdvame s oznacenim i-
voting, e-voting nebo napiiklad on-line voting. Jak ve vySe zminéné knize uvadi,

elektronické hlasovani jsou takové volby nebo referendum, které zahrnuji pouziti

6 RETEROVA, Sylvie. dlternativni zpiisoby hlasovéni: od tradicnich metod k on-line volbdm. Vyd. 1. V Olomouci: Periplum, 2008,
135 s. Studie a analyzy (Periplum), sv. 10. ISBN 978-808-6624-495.

, str. 45-47

7 WOLF, Peter, Rushdi NACKERDIEN a Domenico TUCCINARDI. Introducing electronic voting: essential considerations [online].
Stockholm: International Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2011, 36 pages [cit. 2015-03-11]. ISBN 978-918-6565-213.
Dostupné z:http://www.eods.eu/library/IDEA.Introducing-Electronic-Voting-Essential- Considerations.pdf., str. 2-5

8 MAATEN, Epp. Towards remote e-voting: Estonian case. Tallin, 2004. [cit. 2015-03-31]  Dostupné
z:http://static.twoday.net/evoting/files/maaten_p81-90.pdf, str. 2-3



® Tuto definici spliuji také

elektronickych prostiedkit primo pri odevzdani hlasu.
elektronické pfistroje, které jsou umistény ve volebnich mistnostech. V této praci jsou ale
vSechny pojmy povazovany za zpusob sbéru hlasi pomoci internetu, at’ prostfednictvim

pocitade, tabletu &i chytrého mobilniho telefonu,° z jakéhokoliv mista.

2.1. Vyhody a nevyhody

Mezi hlavni vyhody elektronickych voleb je dle dokumentu Introducing electronic
voting fazeno jiz zminéné zrychleni pocitani vysledki, které je diky informacnim
technologiim v podstat¢ okamzité, a také jejich piesnost. Ta je zdivodnéna predevsSim
vylou€enim lidského faktoru. Elektronickd volba poskytne obcanlim piehlednéjsi volebni
listky a zvysi komfortnost volby. Obyvateliim, ktefi jsou v soucasné dob¢ stale mobilné;si,
se méni aktudlni potfeby a je dulezité jim porozumét. Potencidlné tedy miize mit
internetova volba za nasledek vyssi volebni ucast. Dalsi vyhodou je eliminace podvodil a
ovliviiovani ve volebnich mistnostech. Dilezitym faktorem je usnadnéni volby
handicapovanym diky audio hlasovacim listkim pro nevidomé. Hlasovani se stava
pristupnéjsi i pro domdci vézné a volice, kteti se zdrzuji v zahrani¢i bud’ dlouhodobé, nebo
pouze turisticky. Moznost vicejazyéného rozhrani poskytne jistéj$i orientaci imigrantiim,
kteti ziskaji pravo volit. Internetova stranka volice mize upozornit na chybné hlasovéni a
tim se zabrani ztraté hlasu, ktery by byl v klasickych volbach oznacen jako neplatny.
Dal§im argumentem pro je mozné snizeni nakladi v dlouhém obdobi. Uspora je
shledavana ptedevsim v redukci potiebnych pracovnikid béhem voleb a v eliminaci tisku

papirovych listki.

Milo§ Brunclik a Miroslav Novak kompletuji piehled argumentti, které mluvi pro
internetové hlasovani. Stejné jako v pfechozim dokumentu spatiuji jako jednu z nejvétsich
vyhod pohodlnost, ktera se s timto zpiisobem hlasovani zvySuje. Tyka se to pfedevsim lidi

se zdravotnim postizenim, s bydlistém daleko od volebni mistnosti nebo téch, ktefi

9 BRUNCLIK, Milo§ a Miroslav NOVAK. Internetové volby: budoucnost, nebo slepd ulicka demokracie?. Vyd. 1. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON), 2014, 291 s. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi), 59. sv. ISBN 978-807-4191-688.

, str. 22-23

10 Minéno jako volba pomoci internetu s pouZitim chytrého mobilniho telefonu. Hlasovani pies SMS se v této praci neuvazuje.

11 WOLF, Peter, Rushdi NACKERDIEN a Domenico TUCCINARDI. Introducing electronic voting: essential considerations [online].
Stockholm: International Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2011, 36 pages [cit. 2015-03-11]. ISBN 978-918-6565-213.
Dostupné z:http://www.eods.eu/library/IDEA.Introducing-Electronic-Voting-Essential- Considerations.pdf, str. 8



pobyvaji v zahrani¢i. U télesn¢ postizenych obCant dostane svého vyznamu tajna volba,
protoze oproti klasickym volbam jiz neni potfeba pomoci asistenta. Dalsi argument je
zvyseni volebni ucasti, které bude projednano v samostatné kapitole. V neposledni fadé
zminuji rychlost sbéru hlasti a vyhnuti se neplatnym hlasiim, které internetové hlasovani
vc¢as odhali a voli¢e vyzve k opravé. Elektronickymi volbami se také zvysi kvalita sluzeb

od vefejné spravy k vefejnosti a v dlouhém obdobi mohou zajistit usporu naklada.!?

Pokud srovname predeslé nazory, zjistime, ze se zdsadn¢ neliSi. Znamena to tedy, ze
vyhody internetového hlasovani jsou jasné definovany a autoii se na nich shoduji.

Diskutovangjsi ¢asti jsou rizika spojend se sbérem hlasti pomoci internetu.

Elektronické volby samoziejmé skytaji mnoho nevyhod a nastrah. Jednou z nich, jak
se muzeme docist Vvdokumentu Introducing electronic voting, je nedostatek
transparentnosti. Odevzdané hlasy jsou vyhodnocovany pocitatem a moznost jejich
pfepocitavani je omezend, COz snizuje prithlednost celého procesu. Riziko je shleddvano
také v kybernetické kriminalité, a to zejména v mozném utoku hackertl, kteti by mohli
ovlivnit vysledky nebo celé volby znemoznit. Uspoiené naklady, které jsou povazovany za
pozitivum, mohou byt vyrovnany vydaji vynalozenymi na zavedeni a udrzbu hlasovaciho
systému. Obyvatelstvo je nezbytné informovat prostfednictvim vzdélavacich kampani, aby
se odbourala jejich nedivéra v elektronické hlasovani, coz s sebou nese dal§i dodatecné
naklady. DalSi slabou strankou se jevi moZzny konflikt systému s existujicim pravnim

systémem, a tim i vznikajici prostor pro napadeni voleb.'3

Milo§ Brunclik a Miroslav Novak spatfuji hlavni problém V zajiSténi bezpec¢nosti
voleb. Je nutné zajistit takovy proces, ktery nebude vnimédn jako nedivéryhodny.
Upozornuji také na moznost kyberttoki, které by mohly narusit prubéh voleb a ovlivnit
jejich vysledky. Tim by bylo ohrozeno vefejné minéni o novém systému a soucasné 1
principy demokracie. U mnoha stati byly tyto argumenty divodem K odmitnuti zavedeni

elektronickych voleb. Ne piili§ kladné je hodnocena 1 nutnost zachovat systém klasickych

12 BRUNCLIK, Milo§ a Miroslav NOVAK. Internetové volby: budoucnost, nebo slepd ulicka demokracie?. Vyd. 1. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON), 2014, 291 s. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi), 59. sv. ISBN 978-807-4191-688., str. 30-34

13 WOLF, Peter, Rushdi NACKERDIEN a Domenico TUCCINARDI. Introducing electronic voting: essential considerations [online].
Stockholm: International Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2011, 36 pages [cit. 2015-03-11]. ISBN 978-918-6565-213.
Dostupné z:http://www.eods.eu/library/IDEA.Introducing-Electronic-Voting-Essential- Considerations.pdf, str. 9



t.1* Uspora nakladii tedy neni

volebnich listki, aby bylo moZzné svoji volbu zméni
realizovana. V ohrozeni je tajnost volby jednak pti vyhodnocovani vysledkd, kdy neni
stoprocentn¢ dokazatelné, Ze je zaruCena anonymita obc¢ana, a za druhé nelze kontrolovat,
zda ob&an neodevzdava svij hlas pod natlakem jiné osoby. Z toho diivodu nebylo v Ceské
republice povoleno ani korespondencni hlasovani, tedy hlasovani prostfednictvim posty.
Jako nevyhodu spatiuji také absenci osobniho kontaktu volice s vetejnou instituci. Volby

mohou pro ob&any piedstavovat symbolicky ritudl demokracie.®®

Rizné zdroje se v otdzce nevyhod shoduji stejné jako v otdzce vyhod elektronického
hlasovéani. Vefejna diskuze se zabyva predevS§im jejich srovndvanim a hodnocenim
zavaznosti rizik. Pokud by tento zplisob voleb ohrozoval zdkladni principy voleb, jednalo
by se o padny divod kjeho =zamitnuti. Dal$i ¢ast prace se zabyva jednou
z ptedpokladanych vyhod a tou je zvySeni volebni ucasti v zdvislosti na zavedeni

elektronického hlasovani.

4 Po odevzdani hlasu pies internet ma voli¢ moZnost svoji volbu zménit klasickym zplisobem ve volebni mistnosti. Hlas odevzdany
elektronicky se automaticky rusi. Stejnym zptisobem jsou elektronické volby nastaveny v Estonsku (viz kapitola 7).

15 BRUNCLIK, Milo§ a Miroslav NOVAK. Internetové volby: budoucnost, nebo slepd ulicka demokracie?. Vyd. 1. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON), 2014, 291 s. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi), 59. sv. ISBN 978-807-4191-688., str. 34-40



3. Volebni ucast

Ucast ve volbach je nahlizena bud’ jako podpora politickému systému, jako pFijmuti
role demokratického obcana, nebo alespon jako ochota podporit nekterou z politickych
stran ¢i kandidatii. Naopak neucast je interpretovana jako odcizeni od politiky, diisledek
nedivery vdany politicky systém c¢i nezajem o budouci osud zeme. Tato bipolarni
interpretace v sobé odrdzi modernistickou vizi superobcana, ktery se s chuti zajimd o
politiku, je o ni informovany, chce se ji ucastnit a delat politicka rozhodnuti, a tim prispiva
K verrejnému zdjmu.'®

Témito slovy Lukas Linek ve své knize Kam se ztratili volic¢i? hodnoti tradi¢ni pohled
na ucast u voleb. Jak ale uvadi, teorie se ohledné volebni ucasti rozchazeji. Volebni
neucast muze byt znamkou toho, ze jsou lidé spokojeni a necekaji zasadni zménu. Tento
fakt je nechava klidnymi a nepocit'uji nutkani hlasovat. Pozitivni na tomto pohledu je, ze
Vv ptipadé potieby se volebni ucast opét zvysi. Naopak vysoké hodnoty mohou napovidat,
ze ob¢ané jsou nespokojeni a zménu pozaduji. Se zvySujicim se nesouhlasem s politikou se
zvySuje 1 nutkdni podilet se na obratu k lepSimu. Pravdou ale zlstava, ze ¢im vyssi
procento se zucastni, tim Iépe volby reprezentuji vili obcant. Navzdory tomu se tato

Giroveti stale snizuje. 1’

3.1. Teorie vysvétlujici iroven a zmény volebni ucasti

Pro¢ je tedy aktudlnim trendem klesajici 0c€ast voli€? Co konkrétné ovliviiuje
¢lovéka pti rozhodnuti, zda se ztcastni voleb? Teoretici se pokousi zodpovédét tyto otazky

Jiz ptes 50 let.

Anthony Downs jako prvni pfedstavil Paradox of voting. Voli¢, jako racionalni
jedinec, srovnava ocekavané vynosy zvolby socéekavanymi naklady. Hodnoti také
o¢ekavany vynos z vysledku, kdy jim preferovana strana zvitézi nad jinou. Vzhledem
K nepatrnému vlivu jeho hlasu na celkovém vysledku je ocekavany vynos minimalni.

Néklady na zjisténi potfebnych informaci a na samotnou ucast u voleb jsou pfili§ vysoké, a

16 LINEK, Lukas. Volici a volby 2010. Vydéni prvni. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2012, 254 pages. ISBN 978-80-733-
0211-5., str. 10

17 tamtéz, str. 10 -13



proto se s nejveétsi pravdépodobnosti rozhodne voleb se nezucastnit. Naproti tomu se lidé
voleb stale ucastni, coz si A. Downs vysvétluje jako snahu obyvatel o zachovani
demokracie. Pokud by se kazdy rozhodl pro absenci u hlasovani, syst¢tm by byl dale
neudrzitelny. Tento paradox ale opomiji vynosy, které nemusi spocivat pouze v hodnoté
hlasu. Voli¢ muize citit pocit uspokojeni z participace na vefejné spravé nebo radost
Z podpofeni své oblibené strany. Samotnd teorie raciondlni volby tedy miru ucasti

nevysvétluje a postupem &asu je nahrazovana ¢i vylepsovana dal§imi.*®

Dalsi teorii, ktera se pokousi vysvétlit rozhodnuti voli¢e o jeho ucasti, je uvedena
v publikaci The American Voter, kterou se svymi kolegy sepsal Angus Campbell. Obcan je
ovlivnén udélostmi v minulosti, na zaklad¢ kterych se rozhoduje. Takovou udélosti je
napiiklad nezaméstnanost nebo socialni situace, kterd jedince v Zivoté zaséhla. Pti dalSich
volbach citi potfebu zvolit kandidaty, jez ve svém programu mysli na timto zpisobem
znevyhodnéné obc¢any. Dalsi faktory spocivaji ve vnéjSich proménnych, jako je fakticka
nemoznost dostavit se k hlasovani (napf. nemoc). Vychova v rodiné se také podili na
budouci politické participaci. Teorie je zaloZena nikoliv na raciondlnich, ale na

psychickych predpokladech a souvislostech jedince.®

Steven Restone a John Hansen ptichazeji s dalsim doplnénim teorie racionalniho
voli¢e. Hned z kraje se ale snaZi rozklicovat snizujici se urovenl volebni ucasti mezi lety
1960 a 1980. Hlavnim divodem dle nich byla klesajici mobilizace volicl ze strany
politickych stran. Snizeni v€kové hranice voli¢li na 18 let, oslabeni socidlnich vazeb, citéni
politické neefektivity a slabé spojeni se stranami a kandidaty jsou dal§imi pulsobiteli.
Stejné jako pfedchozi teorie uznavaji, Ze naklady spojené s volbou stézi piekonaji vynosy
z ni plynouci. V souvislosti s tim hovofi o racionalni neparticipaci a racionalni ignoraci.
Tyto paradoxy neplati diky mobilizaci skupin, tedy diky pfesvédcovani obcanti ze strany

politickych stran. Plsobi jednak na skupinu volict, ktefi se voleb ucastni, ale také na ty,

18 DOWNS, Anthony. An Economic Theory of Political Action in a democracy. In: Journal of Political Economy. Chicago: The
University of Chicago Press, 1957., str. 135-150

1 CAMPBELL, Angus, Philip E. CONVERSE, Warren E. MILLER a Donald E. STROKES. The American Voter. Michigan, 1960. [cit.
2015-03-31] Dostupné z: https:/printservices.byuh.edu/faculty/troysmith/BY UH/Classes/Senior%20Seminar/campbell.pdf.
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kteti hlasovani nem¢li v planu. Tim je mohou dovést ke zméné nazoru o preferenci strany,

nebo o samotné volbg.?°

Na teorii A. Downse navazuje novodobou studii Ching-Hsing Wang. Teorii
racionélniho volic¢e dopliiuje o citovou stranku. Voli¢ mize byt ovlivnén svymi emocemi a
to jak pozitivnimi, tak negativnimi. Mezi pozitivni fadime entusiasmus, nadé¢ji nebo hrdost.
Naopak uzkost, strach nebo zlost jsou negativni strankou naSeho citéni. Obé skupiny pocitii
maji vliv na rozhodnuti, zda se jedinec voleb zacastni. Dle vyzkumu se zda, Ze negativni
emoce hraji pfi rozhodovani dulezitéjsi roli nez ty pozitivni ptedevsim pii vybéru ze dvou

kandidatt.?

A. Blais a R. Young zkompletovali na zaklad¢ dat z vlastniho vyzkumu v
ramci kanadské univerzity nekolik faktord, které volebni Gcast ovliviuji. Prvnim z nich je
zajem o politické déni. Pokud se ¢loveék o politiku zajima a citi se v ni angazovany, bude
mit bezpochyby vétsi chut’ ovlivnit jeji vyvoj. Dale ma velky vliv, zda se ob¢an musi pted
volbami registrovat. V oblasti, kde registrace neni nutna, se zucastnilo 85% studentu.
S nutnou registraci se dostavilo k volbam pouze 59% studentl. Pokud voli¢ chova
sympatie ke konkrétni politické stran¢, jeho motivace hlasovat je také vyssi, nez u toho,
kdo je mezi stranami indiferentni. Dulezitym faktorem jsou dale volebni navyky. Lidé,
kteti se voleb pravideln€ tcastni, mohou mit tendenci zl€astnit se i dalSich. Tyto zékladni

faktory jsou rozhodujici, ale jisté ne jediné.?

André Blais ve své pozdgjsi studii dopliluje piedeslé faktory o dalSi. Jednim
Z nastroju, ktery se jevi jako nejucinngjsi pro zvyseni volebni G€asti, jsou povinné volby.
V takovém piipadé je ale velmi sloZité nastavit vhodny systém sankci, ktery nepopira
demokratické principy a zarovenl je funkéni. Pokud by sankce byly vysoké, motivace
obc¢anil by byla silngjsi. S tim jsou spojeny naklady na idast u voleb. Cim vice bariér je

mezi ob¢ana a volby poloZeno, tim mensi Gcast Ize o¢ekavat. Racionalné uvazujici jedinec

2 ROSENSTONE, Steven J a John Mark HANSEN. Mobilization, participation, and democracy in America. New York: Maxwell
Macmillan International, 1993, xviii, 333 p. ISBN 00-240-3660-9.

2L WANG, Ching-Hsing. Why do people vote? Rationality or emotion. International Political Science Review [online]. 2013-09-17, vol.
34, issue 5, S. 483-501 [cit. 2015-03-26]. DOL: 10.1177/0192512113490365. Dostupné
z:http://ips.sagepub.com/cgi/doi/10.1177/0192512113490365.

22 BLAIS, André a Robert YOUNG. Why Do People Vote? An Experiment in Rationality. In: Public Choice [online]. 99. vyd., 1999
[cit. 2015-03-24]. Dostupné z: http://link.springer.com/journal/volumesAndIssues/11127, str. 44-45
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srovnava vynosy s naklady. Stejné jako A. Downs uvadi, ze v ptipadé, kdy néklady, které
musi voli¢ vynalozit, jsou vys$i nez ptinos z volby, S jistotou se jich ucastnit nebude.
Stejny princip plati 1 naopak. Pokud by se podafilo tyto naklady snizit, pravdépodobné by

nastal zvySeny zajem o politické déni a volby samotné.?®

Teorie o volebni Ucasti se v plné mife nevyvraceji, ale spiSe dopliuji. Lze fici, ze na
volice pusobi mnoho faktorti, podle kterych vytvafi sva rozhodnuti. Je t€zké zhodnotit, jak
velkou mérou se ty které faktory na rozhodnuti podili a ani teoretici si netroufaji vyitknout

definitivni pravidla voli¢ova chovani.
3.2. Volebni Géast vysokoskolskych studenti

Ze je volebni ucast vysokoskolskych studentii aktulnim tématem, dokazuji etné
iniciativy, které se snazi studenty K hlasovani motivovat. Napiiklad webova stranka
www.study.com uvadi 10 davodd, pro¢ by se méli k volbam dostavit. Pfipominaji
studentim, Ze volby jsou jejich pravo. Ackoliv se mlize zdat jeden hlas nepodstatny, i
nepatrné mnozstvi hlasi miZze ovlivnit vysledek. Studenti by si méli uvédomovat, Ze
dnesni volby ovlivni nyné&jsi hospodatskou politiku a tim i jejich budoucnost. Zvoleni
zastupci formuji i zahrani¢ni politiku, ktera se odrazi ptedevsim na zivotech mladych lidi.
Prostfednictvim hlasovani mohou studenti zménit i environmentalni chovani v jejich zemi
a tim pomoci zachovat pfirodni bohatstvi. Podstatnym argumentem se zda byt vytvaieni
politickych programi dle skladby volict. Pokud se studenti budou zapojovat do vefejného
déni, bude na né€ bran vétsi ohled. Volby déavaji lidem moZnost podilet se na vytvareni
prostiedi nejenom pro svoji budoucnost, ale také pro dal§i generace. Dostaveni se
k hlasovani je také vyjadfenim vdéku tém, ktefi se zasadili za dne$ni demokracii a

svobodu.?* Agkoliv je z téchto argumenti citit americké nalada, jevi se jako opodstatnéné.

Vysokoskolsti studenti se zpravidla nachazeji ve slozité Zivotni situaci. Ve vétSiné
ptipadi pravé opousti pohodli domova a dostavaji se do blizkého kontaktu s lidmi ze
stejného odvétvi. Nejenom tyto faktory maji vliv na jejich ucast ¢i neucast u voleb.

S jistotou lze ale fici, ze u této skupiny obyvatel nelze aplikovat stejné teorie jako u zbytku

23 BLAIS, André. What affect voter turnout?. Annual Review of Political Science. 2006, &. 9.
210 Reasons Why College  Students  Should  Vote. Study.com [online]. 2015  [cit.  2015-03-31].  Dostupné
z: http://study.com/articles/10_Reasons_Why_College_Students_Should_Vote.html.
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voli¢ii. Mlada generace se obvykle vyznacuje nedostatecnou volebni ucasti a zdjmem o
politiku. Studenti vysokych skol jsou ale vysoce vzdélani, coz piedpovida opaéné chovani.
Casto miizeme sledovat, Ze jejich trvalé bydlisté je odlisné od mista, kde pobyvaji. Cim
delsi cestu musi kvili volbam vazit, tim jejich motivace volit upada. Ze zavéru studie
Voter Turnout Among College Students: New Data and a Rethinking of Traditional
Theories. Social Science Quarterly vyplyva, Ze nizSi volebni ucasti se vyznacuji také
studenti matematiky, védy a technickych obort. Dale lze sledovat, Zze Zeny se dostavuji
k volbam ¢astéji nez muzi. Studenty muze také motivovat, pokud je politické strany pfimo
kontaktuji. Toto tvrzeni odpovida teorii mobilizace. Otazkou je, zda je tento krok motivuje
studenty k volbé té strany, ktera se rozhodla je oslovit.”® V neposledni fadé je dilexité
zminit, ze studenti byli i v minulosti ¢asto hybnou silou zmén. Pocit, ze vytvateji

budoucnost, mize byt ¢asto divodem k jejich ucasti u voleb.

% NIEMI, Richard D. a Michael J. HANMER. Voter Turnout Among College Students: New Data and a Rethinking of Traditional
Theories. Social Science Quarterly [online]. 2010, ¢. 91, s. 301-323 [cit. 2015-03-23]. Dostupné
z: http://ar9zk7pw9f.scholar.serialssolutions.com/?sid=google&auinit=RG&aulast=Niemi&atitle=VVoter+Turnout+Among+College+Stu
dents:+New+Data+and+a+Rethinking+of+Traditional+Theories*&id=doi:10.1111/j.1540-
6237.2010.00694.x&title=Social+science+quarterly&volume=91&issue=2&date=2010&spage=301&issn=0038-4941.
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4. Potencial vlivu elektronickych voleb na volebni ucast

Stale se snizujici participace obcCanli na vefejné spravé je jednim z aktualnich
problémi demokracie. Pokud jsou elektronické volby zplisobem, jak tento trend zvratit,
jevi se jako zadouci o jejich zavedeni usilovat. Vefejné instituce tento argument ¢asto
pouzivaji k pfesvéd¢eni obyvatel o nutnosti investice do e-voleb. Nazory autorti knih a
odbornych ¢lanku se ale lisi. Piiklani se teorie k tezi, ze internetové hlasovani volebni

ucast zvysi nebo zlistane nezménéna?

“Prostrednictvim voleb po internetu muzete volit kdekoli jste, kdykoli chcete -

nemdme na to ditkazy, ale tohle musi zvysit volebni vicast", mysli si profesor Grimm.?

Bernd Beckert, ktery pasobi v némeckém Institutu pro systémy a inovace, Si klade
otazky ohledn¢ nizké ucasti u voleb do Evropského parlamentu. Jako jedno z moznych
feSeni tohoto problému vidi pravé zavedeni elektronickych voleb. Upozoriiuyje, stejné jako
mnoho dalSich autori, na znepokojivé nizkou participaci mladé generace. Mladi lidé
pouzivaji internet velmi intenzivné v pribéhu celého dne. VéEtSina z nich ma Kk dispozici
pfenosné pocitace, chytré telefony a tablety. Zavedeni e-voleb by je mohlo motivovat
Kk hlasovani, které by jinak ignorovali. Jak uvadi, volba by se pro né¢ znamenala pouhy

,klik“ mezi sledovanim videi a komunikaci na socialnich sitich.?’

Detailné problematiku zkoumaji Kristijan Vassil a Till Weber z European University
Institute. Ve své studii konstatuji, ze pti prvnich tvahach o elektronickych volbach se
vSeobecné ocekavalo zvySeni volebni ucasti. V soucasné dobé se nalada mirné zhorsila.
Avsak stéle plati, Ze mladSi generace s vySSim piijmem a vzdélanim upfednostituje online
hlasovani. Moderni technologie jsou pro né atraktivnéjsi a lakaveé;si. Autofi uvadi srovnani
2 voli¢h. Jako prvniho pfedstavuji volice ,,A*, ktery béZn¢ pouZziva informacni technologie,
je politicky angaZovany, zajimd se 0 vefejné déni a pravidelné se voleb ucastni.

Technologie jsou pro n¢j prostiedkem, nikoliv cilem. Voli¢ ,,B“ neuziva pocitac

% Mohou volby pies internet zvysit volebni ucast?. Evropsky parlament [online]. 2011 [cit. 2015-03-25]. Dostupné
z: http://www.europarl.europa.eu/news/cs/news-room/content/20110321STO15986/html/Mohou-volby-p%C5%99es-internet-
Z2v%C3%BD%C5%ALlit-volebn%C3%AD-%C3%BA%C4%8Dast.

2 BECKERT, Bernd. E-Voting in Europe: Why we should look at it, which arguments we should consider and what to expect in the
future. In: Fraunhofer [online]. 2011 [cit. 2015-03-18]. Dostupné z: http://www.isi.fraunhofer.de/isi-wAssets/docs/t/de/events/E-
voting_arguments_Summary_March_2011.pdf.
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vV kazdodennim Zivoté, nema zdjem o politiku a ve vétSin€ piipadi se k volbam
nedostavuje. Piesto se o nové technologie zajima a shledava je jako fascinujici. Volby pies
internet se¢ mu jevi jako nevSedni zazitek a ztoho duvodu se jich zacastni. Pokud
internetové hlasovani probihd bez problému, voli¢ ,,A“ jej diky zvySené komfortnosti
pravdépodobné vyuzije namisto klasické volebni urny. Vnima ho ale pouze jako rozsifeni
vyuziti stavajici technologie. Vliv na jeho volebni Gcast tedy neni pfili§ velky. Pokud je
voli¢ ,,B* fascinovan informacnim pokrokem, zatouzi vyzkouset volby skrz internet, coz
ho muze piiblizit k zdjmu o politiku. Elektronicka volba pro néj piedstavuje vyznamnou
inovaci. Ve vysledku tedy mize mit novy systém hlasovani vétsi vliv na svatecni uzivatele
internetu, ktefi budou pfekonanim ptekdzky motivovani vyuzivat tuto technologii pro
volbu svych zastupct. Efekt internetového hlasovani tedy bude viditelny spise na

neangazovanych obcéanech, i kdyz je vice o¢ekavan u téch aktivnich.?

Meelis Kitsing, estonsky ministr hospodafstvi a komunikaci, je ohledn¢ piimého
vlivu skepticky. Ve svém c¢lanku uvadi, ze ackoliv jsou elektronické volby rychlejsi a
levnéj$i nez klasické, nemusi nutné znamenat zvySeni volebni ucasti. Tento néazor
demonstruje na ptikladu estonskych voleb, kde se sice ucast pii internetovém hlasovani
lehce zvysila, ale zaroven nelze jednoznacné dokazat pficinnou souvislost. Je obtizné
rozlisit jednotlivé vlivy na volebni Gcast a definitivné stanovit jejich dopad. Data ukazuyji,
ze vyssi mira Ucasti koreluje s CetnéjSim uzitim elektronického hlasovani v mistnich a
parlamentnich volbach, ale stale chybi dikaz, Ze novy systém je pric¢inou tohoto zvyseni.
Internetové volby jsou pouze jednim aspektem, ktery ovliviiuje navratnost hlast.. Nekteri
obcané naopak v nové volby a jejich vystupy nevéfi a to pro né mize byt divodem, proc se

jich nezudastnit.?

Epp Maaten poukazuje na skute¢nost, ze ackoliv neni jasné, zda elektronické volby

zvysi volebni idast, mohly by minimalné zabrzdit jeji trvajici procentualni pokles.*

2 VASSIL, Kristjan a Till WEBER. A bottleneck model of e-voting: Why technology fails to boost turnout. In: New Media [online].
2011-12-08, s. 1336-1354 [cit. 2015-03-31]. ISSN  1461-4448. DOL  10.1177/1461444811405807. Dostupné
z:http://nms.sagepub.com/cgi/doi/10.1177/1461444811405807

29 KITSING, Meelis. The Estonian experience shows that while online voting is faster and cheaper, it hasn’t increased turnout. In: The
London School of Economic and Political Science [online]. 2013 [cit. 2015-03-13]. Dostupné z: http://bit.ly/1hocbwy

, 2013

30 MAATEN, Epp.Towards remote e-voting: Estonian case. Tallin, 2004. [cit. 2015-03-31] Dostupné
z:http://static.twoday.net/evoting/files/maaten_p81-90.pdf, str. 8
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5. Elektronické volby ve svété

Volby pomoci internetu, a¢ v malém rozsahu, byly pouzity jiz v n¢kolika statech.
Jako prvni je vyuzily Spojené staty Americké, které po dlouhou dobu byly jedinym
uzivatelem tohoto systému. K USA se po &ase pfipojilo Estonsko a Svycarsko. Tyto dva
staty se vyznacuji nejvyS§im podilem populace, ktery ma moznost hlasovat
prostiednictvim internetu. V neposledni fadé systém implementovala naptiklad Kanada,
Norsko, Australie a Nizozemsko. Ne&které znich ale nasledné tento zpusob volby

opustily.®

V soucasné dobé existuji mezi jednotlivymi staty velké rozdily v pristupu
k elektronickym volbam. Fazi e-voleb v jednotlivych zemich zobrazuje pfipojena mapa.
Seda barva je uréena tém statiim, které e-volbam nevénuji zadnou pozornost. To miiZze byt
zplisobeno nezdjmem o dané téma, nebo technologickou nevyspélosti. Zluta reprezentuje
staty, které ohledné tématu vedou vefejnou diskuzi. Do této skupiny je fazena také Ceska
republika, které bude vénovana samostatna kapitola. Oranzové vyobrazeni maji konkrétni
plan pro internetové hlasovani, ale stale jej nerealizovali. V nejblizs§i dobé bychom tedy
mohli oéekavat zménu ve Velké Britanii, Finsku, Litvé nebo Islandu. Tmavé zelena
znamena pouzivani scanneru na hlasovaci listky, ktery usnadiiuje séitani hlast, nebo
pouzivani elektronickych pfistroji ve volebnich mistnostech. Nejedna se tedy o
elektronické volby ve vyznamu této prace. Svétle zelend znali staty, které internetové
hlasovani pouzivaji. V nékterych ptipadech jej mohou kombinovat s dal§imi hlasovacimi
technikami véetné klasickych papirovych listkti. Zemé, které jiz elektronické hlasovani

piestaly pouzivat, jsou oznaéeny &ervenou barvou. 2

3 BRUNCLIK, Milos a Miroslav NOVAK. Internetové volby: budoucnost, nebo slepd ulicka demokracie?. Vyd. 1. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON), 2014, 291 s. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi), 59. sv. ISBN 978-807-4191-688., str. 28-29
32 World Map. E-voting.cc [online]. 2015 [cit. 2015-03-23]. Dostupné z: http://www.e-voting.cc/en/it-elections/world-map/
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Obrazek 1 - World Map of Electronic Voting

Zdroj: http://www.e-voting.cc/en/it-elections/world-map/
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6. Elektronické volby v Ceské republice

Jak jiz bylo zminéno vySe, Ceska republika se fadi mezi zem¢, které o zavedeni
hlasovani prostfednictvim internetu vedou vefejnou diskuzi. Tato kapitola se vénuje
soucasnému volebnimu systému v CR, konkrétn¢ zpisobu sbéru volebnich hlast, a dosud

provedenym krokiim k elektronickym volbam.

6.1. Soucasny volebni systém

Volebni systém v Ceské republice je postaven na principech, které jsou ukotveny jak
Vv mistni legislative, tak v mezinarodnich dokumentech. Listina zakladnich prav a svobod
zavadi zékladni upravu ve ¢lanku 21, ktera zni (1) Obcané maji prdavo podilet se na sprave
verejnych veci primo nebo svobodnou volbou svych zastupcii; (2) Volby se musi konat ve
lhiitach nepresahujicich pravidelnd volebni obdobi stanovena zdakonem; (3) Volebni prdavo
je vSeobecné a rovné a vykonava se tajnym hlasovanim. Podminky vykonu volebniho prava

stanovi zdkon.®?

Marek Antos§ ve své publikaci sumarizuje zasady uvedené v Listing zakladnich prav
a svobod a v Ustavé Ceské republiky. Celkové pak hovoii o principu vseobecnost,
rovnosti a primosti volebniho prdva, 0 principu tajného hlasovani, o zasadé pomerného

zastoupeni a vétsinového systému a principu svobodné volby. 3*

Samotny sbér volebnich hlasii je nyni v Ceské republice mozny pouze na zikladé
tzv. australského zpiisobu hlasovani pojmenovaném podle mista svého vzniku. Jedna se o
volbu pomoci tiSténych hlasovacich listki, které jsou vhazovany do volebni urny. Samotny
tisk a distribuci listkli ma na starost stat. Jejich podoba je jednotna pro vSechny kandidatky,
které maji pevné stanovené potfadi. Sc¢itani hlasti provadi povétené osoby, ¢imz vznika
prostor pro mozné odchylky. Stim je spojena moznost zpochybnéni vysledkd jak

politickymi stranami, tak samotnymi kandidaty.*

33 LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. 1999 [cit. 2015-03-17].
Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html.

34 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice. Praha: Linde, 2008, 191 s. ISBN 978-807-2017-348., str. 18-19

35 RETEROVA, Sylvie. Alternativai zpiisoby hlasovani: od tradicnich metod k on-line volbam. Vyd. 1. V Olomouci: Periplum, 2008,
135 s. Studie a analyzy (Periplum), sv. 10. ISBN 978-808-6624-495., str. 28-31

18



I pfes zavedeny volebni systém je v Ceské republice mozné hlasovat distanéni
formou uréenou lidem, ktefi se nemohou dostavit do volebni mistnosti osobné. Jednim ze
zpusobti, které jsou nabizeny, je volba prostiednictvim tzv. prenosné volebni schranky.
Tuto moznost mohou vyuzit ob¢ané, kteii pobyvaji ve vazbé, nebo v policejni cele nebo
ktefi se nemohou zcastnit ze zdravotnich diivodl. Dva zéstupci okrskové komise navstivi
daného voli¢e a umozni mu distan¢ni volbu. Mén¢ komfortni moznosti, jak hlasovat ,,na
dalku®, je pouziti volicskeho prukazu, ktery je vydavan na zadost. S timto prikazem se
ob¢an dostavi do jakékoliv volebni mistnosti a tam svlij hlas odevzda. Lidé pobyvajici
v zahrani¢i mohou hlasovat na zastupitelskych viradech v zahranici.®® Nevyhodou u téchto
zplisobl je nutny Casovy predstih, se kterym musi byt zddost o distanéni volbu podéna.

V mnoha ptipadech dochézi k podcenéni ptipravy, a tim k neplanované netcasti.

6.2. Vyvoj konceptu elektronickych voleb v Ceské republice

V roce 2004, kdy se Estonsko jiz naplno vénovalo ptipravée elektronickych voleb na
celostatni trovni, byl v Ceské republice Senatem Parlamentu Ceské republiky predlozen
navrh na zavedeni moznosti korespondenéniho hlasovani pro ob¢any pobyvajici v prubéhu
voleb v zahrani¢i. Vlada kritizovala tento navrh pfedev§im pro nekomplexnost feSeni a
pfipadné vyuziti této formy hlasovani pouze u voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu
CR. Vramci pozméihovaciho navrhu byly piedlozeny zmény, které zahrnovali
aplikovatelnost korespondenéniho hlasovani na ob&any pobyvajici i na uzemi CR. Navrh
nebyl pfijat ani v pozménéné verzi a tim se diskuze ohledné distan¢ni formy hlasovani
uzaviela. Ve vSech sousedicich statech je vriznych variacich umoznéno volit
prostfednictvim posty. Obcané Spolkové republiky Némecko mohou zaslat sviij hlas
koresponden¢né v piipadé€, Ze pozadaji o vydani volebni karty. Slovensko umoziuje volit
korespondencné do Narodni rady tém obcaniim, ktefi nemaji trvaly pobyt na uzemi
Slovenské republiky a zdroven jsou uvedeni ve zvlaStnim seznamu. Obcané Rakouska
mohou volit pomoci poSty do Narodni rady, pokud v den voleb nebudou piitomni v misté,
kde jsou vedeni ve stalém seznamu. Ob¢ané Polska, kteti maji trvalé bydli$té v jiném staté,

mohou volit na pfislugném konzulatu, nebo korespondenéné.®’

36 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice. Praha: Linde, 2008, 191 s. ISBN 978-807-2017-348, str. 140-145
3  PECHACEK, Stépan. Korespondencni  volba.  Parlamentni institut, 2012. [cit. 2015-03-31] Dostupné  z:
www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=130314
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Prvnim krokem na cesté zavedeni elektronickych voleb v CR bylo Memorandum o
spoluprdci mezi Ceskym statistickym tiradem a Ministerstvem vnitra CR pri piipravé
koncepce, FeSeni, testovani a realizaci systému elektronickych voleb v Ceské republice
z roku 2008 podepsané tehdejsim predsedou CSU Janem Fischerem a ministrem vnitra
Ivanem Langerem vV nasledujicim znéni. Obé vyse uvedené statni instituce, vedomy si své
nezastupitelné ulohy vyplyvajici z ukolii, poslani a cilii uloZenych jim zakony a dalsimi
zavaznymi predpisy Ceské republiky a Evropské unie se dohodly na ndsledujicim: Shoduji
se na potiebé a spolecné vili zahdjit koncepcni a praktické kroky vedouci K realizaci
projektu, jehoz cilem bude umoznit volicim odevzdat svij hlas ve volbdach do
zastupitelskych  sborit  pomoci vzddleného elektronického  hlasovani, napriklad
prostrednictvim internetu primo ze svého domova, pracovisté nebo verejného mista

vybaveného pripojenim do internetu (CzechPoint).®

Dalsim dokumentem, ktery obsahoval piedzvést elektronickych voleb v CR, je
Koalicni smlouva uzaviena mezi Obcanskou demokratickou stranou, TOP 09 a stranou
Véci verejné z roku 2010. V této smlouvé si Petr Necas, Karel Schwarzenberg a Radek
John dali za cil zahdgjit pripravu projektu elektronickych voleb tak, aby mohl byt pilotné
realizovan ve volebnim roce 2012 a plnohodnotné zaveden od voleb do Poslanecké
snémovny PCR v roce 2014 Ani tento dokument nebyl zakladnim kamenem pro

zavedeni e-voleb v CR.

V roce 2012 bylo prostfednictvim Usneseni vlady ¢. 151 ze dne 14. bfezna 2012
ministrovi vnitra uloZeno vypracovat informace o zptsobu elektronického hlasovéani. Na
zakladé tohoto usneseni byl vydan dokument Informace o elektronickém zpiisobu
hlasovani. V ném byl mimo jiné definovan pilotni projekt pldnovany na rok 2014, ktery
m¢él byt realizovany na 5 vysokych Skolach s celkovymi naklady cca 112 mil. K& Na
vybudovani celkového systému bylo planovano vynalozit 230 mil. K&.*° Dokument

obsahuje 1 nastiny jednotlivych feseni, které mély byt dale rozpracovany.

¥ Memorandum o  spolupraci. Cesky  statisticky ~ urad [online]. 2008  [cit.  2015-03-27].  Dostupné  z:

https://www.czso.cz/documents/10180/23201319/memorandum_mv_csu.pdf/1b7a1452-2319-45c8-able-48cbed3372el?version=1.0.,
str. 1

% Koaliéni smlouva. Vldda Ceské republiky [onling]. 2010 [cit. 2015-03-27]. Dostupné z:http://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/dulezite-dokumenty/koalicni_smlouva_ods_top09_vv.pdf ., str. 22

4 Informace o elektronickém zptisobu hlasovani. Hospodarskd komora Ceské republiky[onling]. 2012 [cit. 2015-03-27]. Dostupné
z: http://lwww.komora.cz/pro-podnikani/legislativa-a-normy/pripominkovani-legislativy/nove-materialy-k-pripominkam/164-12-

informace-o-elektronickem-zpusobu-hlasovani-t-20-7-2012.aspx

20



K plnéni predsevzatého program se vyjadfila ICT UNIE, kterd je sdruZenim firem
Z oboru informacnich technologii a elektronickych komunikaci. Ta v roce 2014, kdy byla
realizace pilotniho projektu pozastavena, zhodnotila, e e-volby by Ceské republice
pfinesly mnoho vyhod pifedev§im v rychlosti, efektivit¢ a osloveni mladych volict.

Neobavaji se ani moznych bezpecnostnich rizik.*!

Pied zavedenim elektronickych voleb je nutné zajistit pfistup k internetu pro vSechny
ob¢any. V roce 2014 bylo mezi ob&any Ceské republiky 74,2% uzivateld internetu. Jako
uzivatel internetu je definovan jednotlivec, ktery pouZil internet alespon jednou za posledni
t7i mésice.*?

K otézce, jak mohou elektronické volby ovlivnit volebni uéast v Ceské republice, se
vyjadiilo mnoho politickych stran. Shrnuti uvadi Ladislav Mrklas ve své kapitole knihy
Internetové volby. Zatimco KDU-CSL, TOP 09, SPOZ a KSCM odpovedely ve smyslu, Ze
by k Zddnému vyraznému zvyseni volebni ucasti nedoslo, resp. Ze by se zvyseni dotklo jen
velmi omezeného poctu lidi ve specifickych situacich, v delsim horizontu jsou o opaku
presvedceny SZ a CPS, ale i hnuti ANO 2011, které zdiraznilo ndrist volebni vcasti
mladych lidi. ODS se vyslovila neprilis konkrétné, nicméné zdiiraznila, ze pro mladé lidi,
zejména pak prvovolice, miize jit o velmi lakavou alternativu, nebot ,,mlada generace Zije
Vjinem svete, ve sveéte internetu, socidlnich siti. Tento svét je pro ni naprosto prirozeny,
coz plati i o politice.“ Praveé mladsi volice jmenovaly jako cilovou skupinu, kde by viiv na
volebni ucast mohl byt zasadnéejsi, také KDU-CSL, SPOZ, SZ a Jjiz zminéné hnuti ANO
2011. Volice dlouhodobé Zijici v zahranici primo jmenovaly LIDEM a SZ. Skepticka je
KSCM, kterd zddné velké navySovani vicasti neocekdvad, naopak zdiiraznila, Ze pii potizich
se zabezpecenim by mohlo dojit o diskreditaci voleb, ktera by méla za nasledek pokles
volebni participace. Zajimavy postieh prinesla odpoved TOP 09, jez je presvédcena, Ze
k vetsimu efektu z hlediska volebni ucasti mize dojit u voleb s tradicné nizsi hladinou

licasti — konkrétné voleb krajskych a komundlnich.*

4 ICT UNIE: Elektronické volby by pro Cesko byly ptinosem. Parlamentni listy [online]. 2014 [cit. 2015-03-27]. Dostupné
z: http://lwww.parlamentnilisty.cz/zpravy/tiskovezpravy/ICT-UNIE-Elektronicke-volby-by-pro-Cesko-byly-prinosem-342629

4 Telekomunikaéni a internetova infrastruktura: Internet. Cesky statisticky iiFad [online]. 2015 [cit. 2015-04-27]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/23202413/2014_inet.xIsx/2eccf08e-23e7-40b2-b065-a4ce5d0e3fe8?version=1.1

“ BRUNCLIK, Milos a Miroslav NOVAK. Internetové volby: budoucnost, nebo slepd ulicka demokracie?. Vyd. 1. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON), 2014, 291 s. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi), 59. sv. ISBN 978-807-4191-688., str. 187
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V soucasné dobé vetejné diskuze o elektronickych volbach stdle probihaji.
Nejzminovangj$imi protiargumenty jsou bezpecnost, finanéni naro¢nost a opusténi tohoto
systému v jinych evropskych statech. I po nékolika pokusech o zavedeni e-voleb stale neni

jasné, zda bude projekt v budoucnu pokracovat nebo nikoliv.
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7. Elektronické volby v Estonsku

Estonsko se svym piistupem stalo prukopnikem v e-governmentu a e-demokracii,
proto bylo vybrano jako piiklad i pro tuto praci. Déle je stejné jako Ceskd republika
postkomunistickym statem, a to znafi podobné piedpoklady pro zavaddéni novych

technologii a postupd.

Logickym krokem po zavedeni elektronického podpisu a dalSich inovaci bylo vyuziti
internetu kK volbam. Hlavnim cilem elektronického hlasovani bylo zvyseni volebni Gcasti a
pfiblizeni politiky vetejnosti. Mira ucasti se obvykle pohybovala mezi 50 — 60% a od roku
1992 nepiekrocila 70%. Ocekavalo se zvySeni volebni ucasti pfedev§im u mladych
obyvatel. V roce 2002 byl ptedstaven koncept elektronickych voleb, coz rozpoutalo
vetejnou diskuzi. Politici se obavali Gcasti obCand, kteti by klasickym zplisobem nevolili.
Nasledkem mohlo byt zhorSeni pozice stran, jejichz voli¢i upfednostiuji tradicni zptisob
hlasovéni s osobni ucasti, a tim padem zména proporce mezi jednotlivymi stranami.
Nedostate¢né ovéieni totoznosti volice by mohlo mit za nasledek nakup a prodej
jednotlivych hlasti nebo ovliviiovani vysledkii pomoci natlaku. Vysledky hlasovani by
nepocitali zaméstnanci ufadu, ale musela by byt kladena naprosta divéra v software a
hardware, coz by eliminovalo lidsky faktor. Volby by byly nachylné ke zpochybnéni bez
predloZeni objektivniho diivodu. Pres plivodni obavy se estonskd vlada rozhodla projekt

realizovat.**

V roce 2005, kdy bylo poprvé mozné hlasovat v mistnich volbach prostfednictvim
internetu, této moznosti vyuZilo vice nez 9 tisic obyvatel, coZz odpovida pfiblizné¢ 2%
odevzdanych hlast. Do dnes$niho dne se v Estonsku potadaly elektronické volby celkem
sedmkrat, z toho tiikrat se jednalo o mistni volby, dvakrat o parlamentni a dvakrat o volby

do Evropského parlamentu.®

Elektronické volby v Estonsku jsou nyni postaveny na né&kolika zakladnich

principech. Prvnim z nich je jednotnost e-voleb s volbami tradi¢nimi. Sbér hlasi v obou

44 MADISE, Ulle a Tarvi MARTENS. E-voting in Estonia 2005. The first practice of country-wide binding Internet voting in the world.
In: Gl-Edition: lecture notes in informatics. Proceedings. Austria, 2006, s. 15-17. [cit. 2015-03-31] ISSN 1617-5468. Dostupné
z: http://neu.e-voting.cc/wp-content/uploads/Proceedings%202006/Proceedings2006_ GESAMT .pdf#page=16., str. 15-17

45 Internet Voting in Estonia. Vabariigi Valimiskomisjon [online]. 2015 [cit. 2015-03-10]. Dostupné z: http://www.vvk.ee/voting-
methods-in-estonia/engindex/#Brief_description_of_the_I-voting_system.
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variantach musi byt bezpecny, spolehlivy a zodpovédny. Hlasovani prostiednictvim
internetu probiha od desatého do ctvrtého dne prede dnem voleb a to nasledujicim
zpusobem. Voli¢ je povinen identifikovat se na internetovych strankach Narodni volebni
komise (National Electoral Committee) na zaklad¢ konkrétniho zakona. Poté jsou mu
zobrazeny jednotlivé kandidatky podobné jako na hlasovacich listcich. Po vybrani
konkrétniho kandidata potvrdi svoji volbu elektronickym podpisem. Zasadni rozdil oproti
klasickému hlasovani je, Ze voli¢ miize své rozhodnuti zménit, coZ je také fazeno mezi
zékladni principy. U¢init tak mtize dvéma zplsoby. Prvnim je opétovné odeslani hlasu na
zminéné internetové strance ve stanoveném terminu. Druhym je odevzdani hlasovaciho
listku klasickym zptisobem od Sestého do ¢tvrtého dne prede dnem voleb. Opétovné
hlasovéni neni ve vétSiné stati obvyklé, ale v tomto pfipadé¢ zamezuje zneuziti nebo
prodeji hlasu. Dal§im principem tedy je, Ze vhozeni klasického hlasovaciho listku
automaticky anuluje elektronickou volbu. Z technické stranky je zakladem vytvofit cO
nejjednodussi systém, ktery je schopen poskytnout potfebné informace pro vykon auditu.
Aby bylo zabranéno vynakladani zbyteénych finan¢nich prostfedkti, musi byt pouzitelny

opakovang, nikoliv pouze jednorazové.*®

4% E-voting System General Overview. Vabariigi  Valimiskomisjon [online]. 2010 [cit.  2015-03-10].  Dostupné
z: http://lwww.vvk.ee/public/dok/General_Description_E-Voting_2010.pdf., str. 7-9
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8. Vyvoj volebni ui¢asti v Ceské Republice od roku 1993

Hlavnim tématem praktické casti je provedeni a vyhodnoceni dotaznikového Setieni
mezi studenty vysokych $kol v Ceské republice. Pfedchazi mu sledovani vyvoje volebni
Gicasti v Ceské republice od roku 1993 do soudasnosti a nazory odborné vefejnosti na jeji
zmény. Dale je uvedena volebni ucast v Estonsku se zaméfenim pfedevSim na zmény
spojené se zavedenim elektronickych voleb. Vyvoj volebni ucasti je dulezity zejména kvuli
pokracujicimu trendu klesajiciho zapojeni obyvatel do voleni svych zéastupct. Elektronické

volby by mohly byt nastrojem ke zméné vyvoje tohoto trendu.

Volebni téast v Ceské republice mé za sebou zajimavy vyvoj. Po sametové revoluci
vyvstala otdzka novych zakont, vlady a celkového nastaveni demokracie. Mezi obCany
panovala jista euforie pramenici z citelné Sance na zménu. Participace obcanil na vefejné
spravé byla nevidané vysoka. Lidé¢ byli silné¢ motivovani hlasovat o svych zéstupcich, a tim
formovat nové vznikajici stat. Tehdejsi volby do Ceské narodni rady, Snémovny lidu
Federalniho shromézdéni a Snémovny narodt Federalniho shromézdéni v roce 1990 se
t&Sily ucasti az 97% volich. Tyto hodnoty jsou v dnesni dobé spise vyjimecnym ukazem.
K volbam v roce 1992 se dostavilo 85% voli¢i.*” Mezi témito lety doslo sice k mirnému
sniZeni ucasti, ale stale se jedna o nadprimérnou hodnotu. Vyvoj po roce 1993, ktery je
popsan v nasledujicich kapitolach dle typu voleb, poukazuje na urcité zmény nalad ve

spole¢nosti a na zménu participace ob¢antl na verfejné sprave.

8.1. Volebni tcast u voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu
CR

Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, jakoZto moci zidkonodarné, jsou
ucasti. Doposud se konaly sestkrat. Prvni volby prob&hly v roce 1996 a dalsi dva roky poté.
Od té doby se volby konaji pravidelné v intervalu ¢étyft let s vyjimkou roku 2013. Ten rok
byly volby vyhldSeny piedCasne, a to z divodu rozpusténi Poslanecké snémovny

prezidentem Milosem Zemanem.*

47 Volby.cz [online]. 2015 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z: http://www.volby.cz/
4 Zeman rozpustil Snémovnu. Nevolte jen podle vykiik, vyzval obc&any. Idnes.cz [onling]. 2013 [cit. 2015-05-04]. Dostupné
z: http://zpravy.idnes.cz/prezident-zeman-podepsal-rozpusteni-snemovny-fle-/domaci.aspx?c=A130828_093008_domaci_kop
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Volebni tcast od roku 1996 pozvolna klesala s vyjimkou vyraznéj$iho propadu v roce
2002, kdy byla volebni téast opravnénych voli¢h na Grovni 58%.%° Linearni spojnice
trendu na grafu niZe znazornuje trend poklesu, ktery za poslednich 19 let doséhl az na 15
procentnich bodu. Vzhledem k dulezitosti voleb do Poslanecké snémovny je stale klesajici

zéajem veiejnosti o jeji skladbu alarmujici.

Obriazek 2 - Volebni uéast pii volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v
letech 1996 — 2013

Volebni ucast pii volbach do Poslanecké snémovny
Parlamentu CR v letech 1996 - 2013 (v %)
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Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

9 Volby.cz [online]. 2015 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z: http://www.volby.cz/
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8.2. Volebni uéast u voleb do Senatu Parlamentu CR

Agkoli je Senat Parlamentu CR republiky dle Ustavy také moci zakonodarnou, ob&ané
nevénuji volbam zdaleka takovou pozornost, jako volbam do Poslanecké snémovny. Tento
jev lze pozorovat jiz od roku 1996. Data, kterd jsou cCitelna z grafu volebni ucasti pii
volbach do Senatu Parlamentu CR, jsou znaén& rozkolisana. Prvnim diivodem miize byt
zpusob, jakym jsou zastupci Senétu voleni. Kazdé 2 roky je obménéna tfetina senatord, pro
které hlasuji lidé z riznych kraji. Sociologické a demografické faktory kraji, které se
velmi 1i8i, mohou mit vliv na miru volebni ucasti. Druhym divodem jsou dodate¢né volby,
které se konaji v ptipadé, které se konaji v pfipad¢ nutnosti nahrazeni sendtora v jiném, nez
pfedem stanoveném, terminu. Tyto volby se nemohou chlubit valnym zajem veiejnosti.
Ptikladem muize byt 12% volebni ucast v roce 2007.° Pro srovnani je uveden i graf

s volebni ucasti o¢iSténou o dodatecné volby.
Obrizek 3 - Volebni u¢ast pii volbach do Senatu Parlamentu CR v letech 1996 — 2004

Volebni ucast pi1 volbach do Senatu Parlamentu
CR v letech 1996 - 2014 (v %)
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Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

50 volby.cz [online]. 2015 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z: http://www.volby.cz/
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Na grafu nize nejsou vykyvy hodnot tolik znatelné. Primérnd volebni ticast se u
adnych voleb do Senatu Parlamentu CR pohybuje okolo 30%. Vzhledem k vysoké uéasti
v roce 2008 nelze fici, Ze zdjem obcanl se projevuje predevSim v terminech, kdy jsou
soucasn¢ voleni 1 poslanci. Snizeni za poslednich skoro 20 let je dle linearni spojnice
trendu pouhy jeden procentni bod. Pti zapocteni dodate¢nych voleb je pokles od roku 1996
az kolem 7 procentnich bodi.>! Radné senatni volby ale oproti ostatnim vyzatuji az

stabilitou, 1 kdyz na pomérné nizké arovni.

Obrazek 4 - Volebni uast p¥i volbach do Senatu Parlamentu CR (po oti§téni o
dodate¢né volby) v letech 1996 — 2014

Volebni Gcast pii volbach do Senatu Parlamentu CR
(po ocisténi o dodateCne volby) v letech 1996 - 2014
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8.3. Volebni uéast u voleb prezidenta republiky

Otazka piimé volby prezidenta byla v Ceské republice fesena opakované jiz od roku
2001. Poprvé byla tato mysSlenka realizovana v roce 2013, kdy zvitézil Milo§ Zeman, ktery
ve druhém kole porazil Karla Schwarzenberga o necelych 10 % hlast. Primérna hodnota
volebni ucasti z obou kol byla 60 %. V prvnim kole se vyjadtilo 61 % opravnénych voli¢t
a v kole druhém 59 %.2 Pokles mezi jednotlivymi koly si miizeme vysvétlit nezdjmem

nékterych volicu pti vyfazeni jimi voleného kandidata.

51 Volby.cz [online]. 2015 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z: http://www.volby.cz/
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Pokud neni mozné sledovat vyvoj volebni ucasti, je zadouci zaméfit se na rozkliCovani
jeji urovné. Z procenta zucastnénych volicl je patrné, Ze je volba prezidenta brana stejné
vazné, jako volby do Poslanecké snémovny. Dle Michaela Nového dorazilo k urnam
nevice lidi z divodu, ze chtéli podpofit preferovaného kandidata. V ptipadé prezidentskych
voleb bylo mozné zaméfit se na konkrétni osobu, nikoliv stranu. Mtze byt tedy jednodussi
vypéstovat si k nékomu sympatie. Voli€i, ktefi se voleb nezicastnili dobrovolné (tedy
nebranila jim Zadna prekéazka), by pravdépodobné nevolili ani v pfipadé elektronickych

voleb.*
Obrazek 5 - Volebni ucast pri volbé prezidenta republiky v roce 2013
Volebni ucast pi1 volbé prezidenta republiky v

roce 2013 (v %)
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Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

8.4. Volebni uéast u voleb do zastupitelstev kraji

Volby do zastupitelstev krajii se v Ceské republice konaji od roku 2000 a to
Vv pravidelném intervalu ¢tyt let. Celkem se tedy uskutecnily Ctyfikrat. Nejvyssi Gcast lze

sledovat pfi volbach v roce 2008 a to ve vysi 34 %. Primér se drzi na 35 %. Co je vSak na

53 SEDO, Jakub a Michal NOVY. Ceské prezidentské volby v roce 2013. 1. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury
(CDK), 2013. Politologicka fada, sv. ¢. 42. ISBN 9788073253257.., str. 165-188
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volbach do krajskych zastupitelstev pozoruhodné, je jejich vyvoj. Linearni spojnice trendu
zobrazuje tendenci ke zvySujici se volebni ucasti v prubéhu let. U ostatnich voleb je
k vidéni vyvoj opa¢ny. Pokud by ale v roce 2016 byla ucast u hlasovani velmi nizka,
spojnice trendu by mohla okamzit¢ zménit sviij smér. To je zpiisobeno predev§im nizkym
poétem dosavadnich hlasovani. V roce 2012 se k rozdéleni mandati vyjadiilo nejvice

obcantl v kraji Vyso¢ina a naopak nejméné v Karlovarském kraji.>*
Obrazek 6 - Volebni ucast pri volbach do zastupitelstev kraju v letech 2000 — 2012

Volebni ucast pi1 volbach do zastupitelstev kraji
v letech 2000 - 2012 (v %)
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8.5. Volebni uéast u voleb do zastupitelstev obci

Prvnimi volbami, které uskuteénily v Ceské republice jako samostatném statu, byly
volby do zastupitelstev obci. Od té doby se konaji pravidelné kazdé ¢tyfi roky. V roce
1994 se ke slozeni mistniho zastupitelstva vyjadiilo 58 % obyvatel spravem volit.

V dalsich letech se hodnoty pohybuji na tirovni p¥iblizné 40 %.%

54 Volby.cz [online]. 2015 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z: http://www.volby.cz/
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V kraji Vysocina se voleb do zastupitelstev obci zucastnilo nejvice obcanil v ramci
Ceské republiky (52 %). Stejné tomu bylo u voleb do zastupitelstev kraji v roce 2012.
Naopak nejmensi zajem o sloZzeni zastupitelstva obce projevili ob¢ané hlavniho mésta
Prahy (38 %). Zastupitelstvo méstské Casti nebo meéstského obvodu zajima nejméné
obyvatele Moravskoslezského kraje (30 %) a nejvice obyvatele Libereckého kraje (42 %).
S vyjimkou hlavniho mésta Prahy lze fici, Ze kraje s vyS$i nezaméstnanosti se obecné

vyznaduji niz§i volebni ucasti.®

Linearni spojnice trendu v grafu nize zobrazuje tendenci snizujici se volebni tcasti u
voleb do zastupitelstev obci. Za dalSich 20 let by hodnoty mohly dosahnout k 30 %, tedy
méné neZ tfetina obyvatel s prdvem volit. Obcané Casto znaji osobné kandidaty do
obecnich zastupitelstev. Dal by se ofekavat zvySeny zdjem o tyto volby, ale dosavadni

vyvoj vypovida o opaku.
Obrazek 7 — Volebni ucast p¥i volbach do zastupitelstev obci v letech 1994 -2014

Volebni Gcast pr1 volbach do zastupitelstev obci v
letech 1994 - 2014 (v %)
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8.6. Volebni u¢ast u voleb do Evropského parlamentu v CR

Evropského parlamentu. K vybéru europoslancii se Cesi méli moznost vyjadiit celkem
ttikrat. V roce 2004 1 2009 této moznosti vyuzilo 28 %. V roce 2014 se tato hodnota snizila

na rekordnich 18 %.°’

Luka$ Linek si tento jev vysvétluje postojem médii, ktera obéantim Ceské republiky
predpovidala nizkou volebni ucast a zdroven upozoriiovala na nevyznamnost voleb. Tim
mohla presvéd¢it mnohé obyvatele, aby se k hlasovani nedostavili. Déle sleduje vztah mezi
ucasti u voleb do Poslanecké snémovny a do Evropského parlamentu. Lidé¢, kteii se
k vybéru poslanci nevyjadiili, nehlasovali ani o europoslancich. Ti, ktefi se zGcastnili

volby poslancii, nemuseli nutné hlasovat i o europoslancich.

Obrazek 8 - Volebni tiast p¥i volbach do Evropského parlamentu v CR v letech 2004
—-2014

Volebni tcast pri volbach do Evropského
parlamentu v CR v letech 2004 - 2014 (v %)
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57 Volby.cz [onling]. 2015 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z: http://www.volby.cz/
%8 LINEK, Lukas. Kam se ztratili volici?: vysvétleni vyvoje volebni iicasti v Ceské republice v letech 1990-2010. 1. vyd. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury (CDK), 2013, 334 s. Politologicka fada, sv. ¢. 40. ISBN 978-807-3253-141.
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U voleb do Evropského parlamentu lze provést zajimavé srovnani mezi ¢lenskymi
zemémi Evropské Unie. Obcané nékterych zemi jevi nékolikandsobné vétsi zdjem o
politické déni na evropské tirovni, které se odrazi na jejich participaci. Ceska republika
spolecn¢ se Slovenskem obsazuje posledni dvé pticky ve vysi volebni tucasti. Na
Slovensku se hlasovani zic¢astnilo pouze 13 % volic¢l. Primérné procento zicastnénych ve
28 statech Evropské Unie je 42. V Belgii se k europoslancim vyjadtilo dokonce 89 %
opravnénych voli¢u. Druhou nejvyssi ucasti se vyznacuje Lucembursko a téeti Malta. Ve
spodni poloving Ize vidét mnoho statl, které do Evropské unie vstoupily relativné neddvno
a jsou staty stfedni nebo vychodni Evropy. Od 32% ucasti Se jedna pouze o tyto zem¢.

MW

Estonsko, o némz pojednava nasledujici kapitola, se fadi o deset piicek pred Ceskou

republiku.>®

Obrazek 9 - Volebni ucast pri volbach do Evropského parlamentu v EU28 v roce 2014

Volebni ucast pti volbach do Evropského parlamentu
v EU28 v roce 2014 (v %)
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8.7. Volebni uéast dle véku volica

Lukas Linek v knize Volici a volby 2010 mapuje volebni tcast dle v€ku voli¢e na

ptikladu voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Veobecnym faktem se zda byt

% Results of the 2014 European elections: Turnout. European Parliament [online]. 2014 [cit. 2015-04-18]. Dostupné

z: http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/en/turnout.htm
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nizka volebni ucast u mladych volict. Krom¢ diivodu jiz zminénych v teoretické ¢asti se
muze jednat o nedostate¢né zapojeni do spolecnosti, kdy mladi lidé nevnimaji jako dilezité
dostavit se k volbam. Ve vétsiné ptipadti v€kem dospivaji k vyssi participaci ve vefejné
spraveé a zvysuje se jejich zadjem o politiku. Hovofi se o tzv. Zivotnim cyklu. Mladi 1idé tesi
osobni problémy jako je bydleni, rodina a po uréitém usazeni ptichdzeji na fadu otazky
politiky. Se zalozenim rodiny je také spojena vétSi motivace vytvofit lepsi prostfedi pro
budouci generace. Béhem tohoto procesu také piijimaji odpovédnost a roli dospélého

¢loveka.50

Na obrazku nize je niz8i zapojeni obcanti do 29 let znatelné viditelné. Graf mapuje
volebni ucast dle jednotlivych vékovych kategorii ve volbach do Poslanecké snémovny
v letech 1990 — 2010. V roce 1992 byl zajem vSech v€kovych kategorii srovnatelny. Tento
jev se da pripsat novému statnimu usporadani a zajmu obyvatel na tvorbé demokracie. Jiz
Vv roce 1996 lze sledovat propad zajmu mladé generace do 29 let. V letech 1998 a 2002 je
klesajici trend volebni Ucasti u vSech vékovych skupin stejny. V roce 2006 Ize ale vidét
zménu trendu u volic¢lh nad 30 let. Zajem mladé generace pokracuje do dalSiho propadu.
Rok 2010, kdy se na mladé voli¢e snazily cilit nejenom politické strany, ale i nevladni

organizace, se kfivky volebni i¢asti u jednotlivych volebnich skupin opét p¥iblizuji.5

8 LINEK, Luké3. Volici a volby 2010. Vydani prvni. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2012, 254 pages. ISBN 978-80-733-
0211-5., str. 67-70

61 tamtéz, str. 73
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Obrazek 10 - Vyvoj volebni tcasti pii volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu
CR dle vékovych skupin v letech 1992 - 2010 (v %)
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Zdroj: Linek, 2010, str. 73

Diivodii k neticasti u voleb mohou byt réizné. Linek zmifuje vyzkum Ceskd volebni
studie 2010, ktera se dotazovala opravnénych voli¢l, pro¢ se k hlasovani nedostavili.
Vysledky porovnavaji studie z roku 2006 a 2010. V obou letech nejvice respondenti ze
skupiny 18 — 29 let odpovédélo, ze jejich neucast byla dobrovolna. Stejné tomu bylo u
ostatnich vékovych skupin. Druhym nejcastéji zminovanym divodem byla nedobrovolna
netcast kviili okolnostem.®? Pravé tyto okolnosti zptisobujici nedobrovolnou netéast jsou
prostorem pro odstranéni bariér a tim ke zvySeni volebni ucasti. Tabulka nize mapuje

divody rozdélené do zakladnich skupin.

52 LINEK, Lukas. Voli¢i a volby 2010. Vydani prvni. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2012, 254 pages. ISBN 978-80-733-
0211-5., str. 76
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Obrazek 11 - Diivody netidasti pii volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v
letech 2006 a 2010

2006 2010

kvali nevi, odmitl kvl nevi, odmitl
okolnostem dobrovolnd odpovédét okolnostem dobrovolnd odpovédét celkem
18-29 let 24 61 16 27 56 18 100
30-39 let 33 57 10 22 57 22 100
40-49 let 29 63 9 26 56 19 100
50-59 let 26 67 74 22 60 18 100
60 let a vice 36 57 7 27 56 17 100
celkem 28 61 11 25 57 18 100

Zdroj: Ceska volebni studie 2006 (N=2002), Ceska volebnf studie 2010 (N=1857); vézeno dle skute¢nych
volebnich vysledka.

Zdroj: Linek, 2010, str. 76

Detailnéjsi analyzu divodi respondentii k neucasti u voleb zobrazuje nasledujici
tabulka. Data koresponduji s pfedchozimi odpovéd'mi. Dotazani ve v€ku mezi 18 a 29 lety
nejevi zajem 0 politiku nebo ji nerozumi. Ze vSech skupin uvadi mladi lidé tuto odpovéd’
nejcastéji. O néco mensi pocet se voleb neucastni z divodu dovolené nebo jinych z4jma. O
néco méné vysveétlilo svoji neparticipaci ve volbach kvili mnozstvi prace. Tuto odpoveéd’
zvolili nejéastdji respondenti z kategorie 30-39 let.®® Pokud je prekazkou k hlasovani
dovolend, byti mimo domov, volny ¢as nebo pfili§ mnoho prace, mohou byt elektronické
volby krokem k usnadnéni hlasovani. Respondentim by poté volba bez nutnosti osobni

navstévy zpusobila nizsi naklady ¢asu ¢i financi.

8 LINEK, Lukas. Volici a volby 2010. Vydani prvni. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2012, 254 pages. ISBN 978-80-733-
0211-5., str. 77
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Obrazek 12 - Dil¢i diivody neucasti pii volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu
CR v letech 2006 a 2010

nedivéra,

dovolend, prilis nezdjem nespokojenost,

nemoc, mimo domov, mnoho o politiku, hlasovani
zdravi, stafi volny ¢as price nerozumi jf nemé smysl celkem
18-29 let 7 46 40 52 22 32
30-39 let , 7 15 21 20 15 19
40-49 let 7 17 19 7 20 16
50-59 let 11 8 17 5 22 14
60 let a vice 67 15 4 16 20 20
celkem 100 100 100 100 100 100
N 27 48 53 61 138 526

Zdroj: Ceska volebni studie 2010 (N=1857); vézeno dle skute¢nych volebnich vysledka.
Zdroj: Linek, 2010, str. 77

8.8. Shrnuti

Od roku 1993 se vyvoj volebni ucasti v Ceské republice nejevi piiznivé. Prvotni
nadSeni z demokracie a moznosti ovlivnit politiku na celostatni trovni postupem c¢asu
opada. Jednim z divodi je pravdépodobné rozplynuti ideall a pocit, Ze zvolenim novych
zastupct se politika vyrazné nezméni. K zachovani principti demokracie je Zadouci tento
trend zvratit, ackoliv nékteré teorie si volebni neti¢ast vysvétluji spokojenosti obcanti, ktefi
nepocituji potfebu zmény. Nizkou volebni ucast 1ze sledovat pfedevS§im u mladé generace.
Tento jev muze byt zpusoben nedostate¢nym uvédomovanim si dilezitosti voleb. Zde je
potencidl pro zménu a do budoucna i1 zvraceni trendu klesajici volebni i€asti. Nejenom

zajem, ale také vychova a zvyk dovadi obCany k volebnim urnam.
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9. Vyvoj volebni ucasti v Estonsku od roku 1990

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozich kapitolach, Estonsko udava tempo vyvoje
elektronickych voleb na celostatni urovni nejen v Evropé, ale i ve svété. Deset let uziva
internetového hlasovani nejenom v komunalnich volbach a volbach do Parlamentu, ale
také ke zvoleni zastupcti do Evropského parlamentu. Byva ¢asto udavano jako piiklad pfti
uvahéach nebo pii konkrétnim zavadéni nového systému. Tato kapitola se bude zabyvat
vyvojem volebni ucasti v Estonsku. Zejména se zaméii na zménu volebni ucasti po
zavedeni internetového hlasovani a jeho vyuziti. Dale budou zminény statistické tidaje o

volic¢ich vyuzivajicich elektronicky zpiisob hlasovani jako vek ¢i pohlavi.

9.1. Volebni a¢ast u voleb do Estonského Parlamentu

Obcané Estonska maji moZznost ovlivnit skladbu jejich Parlamentu jednou za &tyti
roky. Stejné jako v Ceské republice byly rozestupy mezi volbami na po¢atku devadesatych
let kratsi. Dlivodem bylo vytvaieni demokracie a s tim spojenych novych zakont. Volebni
Giast byla ale v po¢atku nizsi nez v Ceské republice. Jiz v roce 1992 hlasovalo pouze 68%
opravnénych volicl. V roce 1995 se cast o procentni bod zvysila, ale rok 1999 hlasil
propad.®* Cervené sloupky znaéi volby, ve kterych bylo mozné vyuzit internetového
hlasovani. V pfedchozich letech tomu bylo opacné. Ackoliv linearni spojnice trendu
predpovida pokracujici tendenci k poklesu, posledni troje volby zndzornuji opak. Od
zavedeni elektronickych voleb se zacala volebni Gcast postupné zvySovat. Jak jiz bylo
feCeno v teoretické ¢asti prace, divod této zmény nelze stoprocentné urcéit. Nartst také
nenabyva zavratnych hodnot. Jedna se o nékolik procentnich bodi, nikoliv o desitky.

Ovlivnéni minéni spolecnosti o dilezitosti hlasovani miiZe trvat n€kolik desitek let.

8 \Voter turnout data for Estonia. IDEA [online]. 2015 [cit. 2015-04-19]. Dostupné z:http://www.idea.int/vt/countryview.cfm?id=68
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Obrazek 13 - Volebni ucast pri volbach do Estonského Parlamentu v letech 1992 —
2015

Volebni ucast pii volbach do Estonskeého Parlamentu v
letech 1992 - 2015 (v %)
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Zdroj: http://www.idea.int/vt/countryview.cfm?id=68, vlastni zpracovani

9.2. Volebni u¢ast U komunalnich voleb v Estnosku

Komunalni volby do mistni vladni rady se v Estonsku konaji od roku 1993 v intervalu
tii let.  V roce 2005 byl interval prodlouzen na ¢étyfi roky. Volby v roce 2005 jsou
vyjime¢né praveé kvili prvnimu pouziti internetového hlasovani. Jak lze vidét v grafu,
prvni Cerveny sloupec nevynikd vysokou volebni ucasti, coZ pro estonskou vladu mohlo
byt velkym zklamanim. V roce 2009 ale doslo k velkému nartstu odevzdanych hlast o
tfinact procentnich bodd. Optimismus byl lehce otfesen ucasti v roce 2013, ktera se opét
snizila a to konkrétné o tfi procentni body oproti predchozim volbam. Linearni spojnice
trendu ale zna¢i primérny nariist za deset let o celych osm procentnich bodd. Tento vyvoj
1ze hodnotit jako uspésny na poli participace obcantl ve vefejné spravé. Stejné jako u voleb
do Evropského parlamentu ale nelze s jistotou pfitknout zasluhu novému systému

elektronického hlasovani.®®

% HEINSALU, Alo, KOITMAE, Mihkel PILVING a Priit VINKEL. Elections in Estonia 1992 - 2011. Tallinn, 2012. ISBN
9789949413355, Dostupné z:http://www.vvk.ee/public/documents/Elections_in_Estonia_1992-2011_eng_issuu.pdf., str. 80-91
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Obrazek 14 - Volebni acast pii komunalnich volbach v Estonsku v letech 1993 - 2013

Volebni u¢ast pii komunalnich volbach
v Estonsku v letech 1993 - 2013 (v %)
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Zdroje: http://www.vvk.ee/public/documents/Elections_in_Estonia_1992-2011_eng_issuu.pdf,
http://www.idea.int/vt/countryview.cfm?id=68, vlastni zpracovani

9.3. Volebni éast u voleb do Evropského parlamentu v Estnosku

Jak jiz bylo zminéno, volebni Gcast pti volbach do Evropského parlamentu, jsou u
mnohych zemi trnem v oku Evropské unie. Estonsko se v roce 2014 zatadilo mezi ¢lenské
staty s podprimérnou volebni ucasti, ale od priméru se zasadn¢ nelisi. Na grafu nize je
vyobrazena volebni idast v letech 2004, 2009 a 2014. Cervené sloupky opét znaéi moznost
hlasovat pomoci internetu. Mezi lety 2004 a 2009 doslo k naristu o celych 17 procentnich
bodl. V nasledujicich volbach nastal opét pokles, a to 0 7 procentnich bodd, ale 1 pfesto

1.5 Vysoké zvyseni volebni ucasti si nelze s jistotou

znadi linearni spojnice trendu rus
vysvétlovat moznosti volit prostiednictvim elektronickych voleb, i kdyz se toto
zdiivodnéni nabizi. Internetové hlasovani je vSak casto zmiflovano prav€ s moZnosti

zvySeni volebni tcasti u voleb do Evropského parlamentu.

% Results of the 2014 European elections: Turnout. European Parliament [onling]. 2014 [cit. 2015-04-18]. Dostupné
z: http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/en/turnout.htm
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Obrazek 15 - Volebni ucast pii volbach do Evropského parlamentu v Estonsku v
letech 2004 - 2014

Volebni uc¢ast pi1 volbach do Evropského parmalentu
v Estonsku v letech 2004 - 2014 (v %)
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Zdroje: http://lwww.europarl.europa.eu/elections2014-results/en/country-results-ee-2014.html#table01, vlastni zpracovani

Pokud srovndme vyvoj Estonska s Ceskou republikou, vidime rozdily v trendu.
Zatimco v roce 2004 Ceska republika ucasti piekracovala Estonsko, dal§i roky ukazuji
opak. Tento fakt muze byt zpisoben moznosti volit v Estonsku pomoci internetu ale také i
pfistupem médii k dileZitosti voleb do Evropského parlamentu. Pokud obcané Estonska
vnimaji tyto volby jako zasadni, jejich participace na voleni zastupct by méla byt v zdsad¢
vyssi. Uvédomeéni si, jak Evropsky parlament zasahuje do zakonii a fungovani ¢lenskych

stati, ma jisté vliv na podileni se na jeho skladbg.
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Obrazek 16 - Volebni titast pii volbach do Evropského parlamentu v Estonsku a CR
v letech 2004 — 2014

Volebni ucast pi1 volbach do Evropského parmalentu v
Estonsku a v CR v letech 2004 - 2014 (v %)
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Zdroje: http://lwww.europarl.europa.eu/elections2014-results/en/country-results-ee-2014.html#table01, vlastni zpracovani

9.4, Vyuzivani elektronického hlasovani v Estonsku

Neméné zajimavé, nez samotna volebni Ucast, je vyuzivani internetového hlasovani.
Pokud je systém hojné vyuzivan, mize byt hodnocen jako uspéSny. Na grafu nize lze
sledovat zvySujici se podil voli¢l vyuZivajicich elektronicky zplsob hlasovani na
celkovém poctu opravnénych volich. Volici, kteti vyuzili elektronického hlasovani, jsou ve
sloupci zndzornéni Cervené. Modra barva znaci ty, ktefi se rozhodli odevzdat sviij hlas
klasickou formou (v€etné voli¢t, ktefi online hlas opravili pomoci hlasovaciho listku ve
volebni mistnosti). Procento opravnénych voli¢u, kteti se rozhodli volit zplisobem e-
hlasovani, v Estonsku s lehkymi odklony stoupa. Oproti prvnim volbam v roce 2005, kdy
tuto moznost vyuzilo pouze 2% obcanti, se v roce 2015 rozhodlo hlasovat elektronicky

31%.5" Nartst je tedy velmi znatelny.

57 Statistic about Internet Voting in Estonia. Vabariigi Valimiskomisjon [online]. 2015 [cit. 2015-04-20]. Dostupné
z: http://iwww.vvk.ee/voting-methods-in-estonia/engindex/statistics/
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Obrazek 17 - Volebni ucast v Estonsku s rozdélenim dle zptsobu hlasovani v letech

2005 - 2015

Volebni Gcast v Estonsku s rodélenim dle zpusobu hlasovani
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Zdroj: http://lwww.vvk.ee/voting-methods-in-estonia/engindex/statistics/, vlastni zpracovani

DalSim ukazatelem, ktery hodnoti oblibenost elektronické volby v Estonsku, je podil

e-hlasii na celkovém poctu odevzdanych hlast pii jednotlivych volbach. Linearni spojnice

trendu znaci postupny nartst. Elektronické volby jsou u obcant Estonska stale oblibené;si.

Pravdépodobné¢ se zvysila i divéra v systém a tim i Cetnost vyuzivani. U voleb do

Evropského parlamentu volilo pomoci internetu 86 % zucastnénych voli¢l. Podobné

znatelny nartist zajmu o elektrnické volby lze vidét u voleb do Evropského parlamentu

v roce 2009, kde doslo ke zvyseni o 24 procentnich bodi.%®

% Statistic about

z: http://iwww.vvk.ee/voting-methods-in-estonia/engindex/statistics/

Internet

Voting

in

Estonia. Vabariigi

Valimiskomisjon [online].

2015 [cit.

2015-04-20].

Dostupné
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Obrazek 18 - Podil e-hlasti na celkovém poctu odevzdanych hlasi v Estonsku v letech
2005 - 2015

Podil e-hlast na celkovém poctu odevzdanych hlasu v
Estonsku v letech 2005 - 2015 (v %)
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Zdroj: http://lwww.vvk.ee/voting-methods-in-estonia/engindex/statistics/, vlastni zpracovani

Nasledujici grafy mapuji demografické ukazatele volict, kteti se rozhodli odevzdat
svij hlas pomoci internetu. Rozlozeni dle v€kovych kategorii uruje procentualni rozdéleni
e-volicu dle jejich veku. Jak l1ze vidét z grafu, do roku 2013 byla nejpocetnéjsi skupina 25
— 34 let. Naopak nejméné pocetnou jsou mladi lidé do 24 let. Tento fakt si lze vysvétlit
menSim poctem obyvatel pod 24 let a pifipadné jejich nezdjmem o politiku. Vyvoj této
skupiny kolisa pod 11 %. V absolutnim vyjadieni se pocet opravnénych volic¢l pod 24 let,
kteti vyuZzivaji elektronického hlasovani, stile zvySuje. Z necelého tisice zcastnénych
v roce 2005 se pocet voli¢tu do 24 let, ktefi voli pomoci internetu, dostal na 123 tisic.
Linearni spojnice trendu poukazuje na zna¢ny narlst této skupiny. Lidé do 34 let jsou
technicky zdatni a zaroven prochazi fazi dospivani. Elektronickd volba pro né neznamena
nutnost ucit se novy systém. Zajimavym faktem je nartst volici v kategorii nad 55 let.
Dodate¢né naklady pro né plynou z nutnosti pochopeni nového systému. Ten ale zaroven
usnadiiuje hlasovani z ditvodu nenutnosti dopravy do volebni mistnosti v ptipad¢, ze volici

nejsou mobilni. Oblibenost elektronickych voleb je u muzii a Zen viceméné rovna.
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Zpocatku hlasovalo pfes internet vice muzl, nez zen. Jiz po 2 letech se tento pomér

obratil.%°

Obrazek 19 - E-voli¢i dle véku pfi volbach v Estonsku v letech 2005 — 2015

I-Voters by Age 2005 - 2015
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Zdroj: http://lwww.vvk.ee/public/EHstat/age_2005-2015.jpg

©Statistic about Internet Voting in Estonia. Vabariigi Valimiskomisjon [online]. 2015 [cit. 2015-04-20]. Dostupné

z: http://www.vvk.ee/voting-methods-in-estonia/engindex/statistics/
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Obrazek 20 - Pocet volica do 24 let, ktefi vyuZili mozZnosti e-volby v Estonsku v letech
2005 - 2015

Pocet volicu do 24 let, ktefi vyuzili moznosti e-volby
v Estonsku v letech 2005 - 2015
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Zdroj: http://www.vvk.ee/public/EHstat/age_2005-2015.jpg, vlastni zpracovani

Obrazek 21 - Rozdéleni e-voli¢i v Estonsku dle pohlavi v letech 2005 — 2015

I-Voters by Gender 2005-2015
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Alesander H. Treschel a Kristjan Vassil se ve své empirické studii Inernet voting in
Estonia: A comparative Analysis of Four Elections since 2005 zamé¢tili na potencialni vliv
elektronickych voleb na ucast ob¢anti ve volbach v Estonsku. ZvySeni volebni Gcasti bylo
hlavnim argumentem, ktery vlada pfed zavedeni e-voleb uvadéla. Z vyzkumu, ktery
provadéli na zékladé dotazovani, vyplynulo, Ze ,tradi¢ni“ voli¢i se i¢astni vSech voleb.
Oproti tomu obcané, ktefi k volbam vyuzivaji internet, jsou mén¢ disciplinovani a u¢astni
se pouze nékterych. Tato skute¢nost by ale mohla naznacovat mobiliza¢ni efekt e-voleb.
Dale se respondentut, kteti vyuzili e-voleb v letech 2005-2009, ptali na otazku, zda by se
voleb ucastnili, pokud by neexistovalo internetové hlasovani. Jak je vidét na grafu nize,
vétsina odpovedéla, ze urcité ano. V priméru okolo 20 % dotdzanych by se pravdépodobné
zGCastnilo a naopak 10-15 % by se pravdépodobné nezucastnilo. Urcité bych se
nezucastnil, odpovédélo 2-5 % obyvatel. Zajimavé zjiSténi je, ze pocet respondentil prvni
skupiny, kteti by se urcit¢ zacastnili, v pribéhu casu pomalu klesa. Mirné zvyseni je
viditelné u téch, ktefi by se zucastnili pravdépodobné. Potencialné by pii absenci
elektronickych voleb mohla tcast klesnout o 0,3 % u komunalnich voleb v roce 2005 a o
2,6 % v roce 2009. V parlamentnich volbach 2007 by se ztcastnilo o 0,6 % obCanli mén¢ a
u voleb do Evropského parlamentu az o 1,9 % méné. Vzhledem k faktu, Ze se jedna o
Setfeni na zéklad¢ dotazniku, skutecnost by se mohla od zminénych hodnot lisit. Nelze ale
ignorovat fakt narUstajicich procent respondentd, ktefti by se tradicnich voleb

nezudastnili.”®

0 TRECHSEL, Alexander a Kristjan VASSIL. Internet Voting in Estonia: A comparative Analysis of Four Elections since 2005. 2010
[cit. 2015-03-31]. Dostupné z: http://www.vvk.ee/public/dok/Report_-_E-voting_in_Estonia_2005-2009.pdf., str. 31-37
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Obrizek 22 - Utast u voleb v Estonsku p¥i absenci internetového hlasovani
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Zdroj: Trechsel, Vassil, 2011, str. 34

Jiti S. Cieslar vytvofil na zéklad¢ dat ze zminéné studii Trechsela a Vassila tabulku
znazorijici potencialni dopad internetového hlasovani na volebni ucast. Z tabulky lze
vycist, jakd by byla volebni ucast v Estonsku pii absenci elektronickych voleb. Potencialni
ztrata hlast se rok od roku zvySuje. Lze ocCekavat, ze pii aktualizaci vyzkumu budou
hodnoty o néco vyssi. Pti prvnich komunalnich volbach by volebni ucast bez moznosti
odevzdat hlas klesla 0 0,3 %. V parlamentnich volbach by ti¢ast mohla byt nizsi az o 3,5
%. Potencialni ztrata voli¢skych hlast je kazdym rokem vyssi. Z druhého pohledu se miize
jednat o volice, ktefi po vyzkousSeni elektronického hlasovani nemaji zajem o klasicky
zpusob odevzdani hlasu. V ptipadé zruSeni internetové volby by jiz nevolili. V ptipadé
nezavedeni by ale ptfipadné¢ mohli dale pokracovat v hlasovani ve volebnich mistnostech.
Ani s témito daty tedy neni jisté, zda elektronické volby vedly k vy$si volebni tcasti ¢i

nikoliv.”t

M BRUNCLIK, Milo$ a Miroslav NOVAK. Internetové volby: budoucnost, nebo slepd ulicka demokracie?. Vyd. 1. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON), 2014, 291 s. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi), 59. sv. ISBN 978-807-4191-688.
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Obrazek 23 - Potencialni dopad internetového hlasovani na volebni ucast

TABULKA 3.2: Potencidlni dopad internetového hlasovdni na volebni Géast

KOMUNALNI = PARLAMENTN( VOLBY DO EP KOMUNALN( = PARLAMENTN(

VOLBY 2005  VOLBY 2007 2009 VOLBY 2009  VOLBY 2011
Pravdépodobné/ 18,5 10,9 13,0 16,3 14,6
jisté by nevolili
(%)
Potencidlni ztrata 1724 3300 7627 17019 20563

hlast z celkového

poctu e-hlast

Potencialni ztrata 0,3 0,6 1,9 2,6 3:5
hlast z celkového

pottu hlasi (%)

Volebni Géast (%) 47,4 61,9 43,9 60,6 63,5

Potencidlni Géast 47,1 61,3 42,0 58,0 60,0
bez internetové-
ho hlasovani (%)

Zdroj: upraveno podle Trechsel, Vassil 2010 a 2011.

Zdroj: Cieslar, Brunclik, Novak, 2014, str. 56

9.5. Shrnuti

Od pocatku devadesatych let se volebni ucast v Estonsku vyvijela podobnym smérem
jako v Ceské republice. Porevoluéni nalady vyvolavaly pomémé vysokou volebni tdast a
davaly tim vladam pfilezitost k udrzeni nadprimérné participace ob¢anti. Komunalni volby
si zachovavaji pomérné stabilni Gcast voli¢l, ktera byla od pocatku prumérna. Volby do
Estonského Parlamentu zaznamenavaly po n¢kolik let pokles zajmu. AvSak ani v roce
1993 nezaznamenalo Estonsko tak vysokou volebni uéast, jaka byla k vidéni v Ceské
republice. Od zavedeni elektronickych voleb se ale participace ob¢anti prostiednictvim
hlasovani zvysila. Ackoliv nelze tento zvrat pficitat pravé internetovému hlasovani, je
mozné, ze koziveni doSlo diky tomuto systému. Lze polemizovat, zda propagace
internetovych voleb v médiich a mezi vetejnosti, nepfinesla také zvySeni z4jmu o volby
samotné. Vetejné diskuze na toto téma i kampané podporujici volbu ptes internet mohly

obcany presvédcCit o dileZitosti hlasovani o svych zastupcich.
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10. Dotaznikové Setreni

Nyni se budu zabyvat vyhodnocenim dotaznikového Setfeni mezi studenty vysokych
Skol, které se tykalo jejich volebni ucasti a které ma za cil zodpoveédeét stézejni otazku

prace, tedy zda by tato volebni G¢ast byla ovlivnéna zavedenim elektronickych voleb.

V Ceské republice doposud funguje volebni systém, ktery neumoziuje odevzdani
hlasu pies internet, proto nejsou dostupna potiebna data. Z toho divodu bylo zvoleno
dotaznikové Setfeni pievazné kvantitativniho charakteru. Hlavnim cilem dotazniku je
potvrdit ¢i vyvratit hypotézu, zda by elektronické volby zvysily volebni Ucast zvolené
skupiny vysokoskolskych studenti. Hypotéza byla stanovena na zakladé predpokladu, ze
mnozi lidé nehlasuji o svych zastupcich kvili ¢asové a financni naro¢nosti na dopravu do

volebnich mistnosti.

10.1. Respondenti

Za respondenty dotaznikového Setfeni byli vybrani studenti vysokych Skol studujici
v Ceské republice. Zahrnuti jsou pouze studenti, ktefi jsou obéany Ceské republiky a maji
platné volebni pravo. Tato skupina byla vybrana na zakladé vékové kategorie. Statistika
Ministerstva $kolstvi CR? uvadi, ze podet studujicich na vysokych $kolach s &eskym
obcanstvim ¢ita 306 188 osob. Z toho nadpolovi¢ni vétSinu tvori lidé mezi 20 a 24 lety,
kteti tvoii 61 % z celkového poctu. Druhou nejpocetnéjsi skupinu reprezentuji studenti
mezi 25 a 30 lety. VétSina vysokoskolaki tedy spadd do rizikové skupiny vztahujici se
k volebni ucasti. Respondenti, ktefi nespliovali podminku studia na vysoké Skole nebo

¢eského obcanstvi, byli z vyzkumu vylouceni.

2 Studenti - obtané CR podle véku. MSMT: odbor analyticko-statisticky [onling]. 2015 [cit. 2015-04-21]. Dostupné
z: http://dsia.uiv.cz/vystupy/f2/f24_cr.xls
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Obrazek 24 - Vysoko$koliti studenti (obéané CR) podle véku v roce 2015
Vysokoskol3i studenti (obané CR) podle véku v roce 2015

13 670

m15-19leti w20-24leti 25-29leti 30-34leti w35-39leti = 40leti a starsi

Zdroj: http://dsia.uiv.cz/vystupy/f2/f24_cr .xls, vlastni zpracovani

Dalsim atributem vysokoskolskych studentt, kvili kterému byli vybrani jako
respondenti dotaznikového Setieni, je Castd rozdilnost mezi mistem trvalého bydlisté¢ a
mistem skute¢ného pobytu. Tito lidé Casto odjizdi za studiem do jinych meést a kraju, ale
své trvalé bydlisté¢ maji nahlaSeno u rodi¢l. Pokud musi dojizdét do mista trvalého bydlisté
kvili volbam, nevyhnou se jim dodate¢né naklady na dopravu formou Casu straveného
pfesunem a financemi vynaloZenymi na dopravni prostiedky. Dle Ministerstva Skolstvi
Ceské republiky ma misto pobytu rozdilné od trvalého bydlisté 56 % z celkového poétu
306 188 vysokoskolskych studenti. Naopak 44 % z nich pobyva v tom samém kraji. V této
skupiné jsou ale zahrnuti i studenti, ktefi za studiem dojizdi v ramci jednoho kraje.”
Pfesun do mista trvalého bydlist¢ za Géelem voleb s sebou v tomto piipadé nese také
dodate¢né néklady. V ramci zhodnoceni dotaznikového Setfeni bude sledovano, zda se lide,

kteti studuji v kraji svého trvalého bydlisté, G€astni voleb Castéji.

" Studenti podle trvalého bydlisté. MSMT: odbor analyticko-statisticky [online]. 2015 [cit. 2015-04-21]. Dostupné
Z: http://dsia.uiv.cz/vystupy/f2/f25.xls
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Obrazek 25 - Vysokoskolsti studenti dle trvalého bydlisté a mista pobytu v roce 2015

Vysokoskolsti studenti dle trvalého bydlisté a mista pobytu
v roce 2015 (v %)

= studenti s mistem pobytu v kraji trvalého bydliste
m studenti s mistem pobytu mimo kraj trvalého bydlisté

Zdroj: http://dsia.uiv.cz/vystupy/f2/f25.xls, vlastni zpracovani

10.2. Dotaznik

Dotaznik je koncipovan jako kvantitativni vyzkum, coZ znamend, Ze data budou
sCitana na zdklad¢ odpovédi. Za hlavni zasadu dotazniku miZeme oznacit zaruceni
naprosté anonymity respondentd, ktera je pro tazatele pii vyplinovani velmi dulezita. Sbér
dat probihal pomoci internetové aplikace a klasickych tiskopist. Prvni dvé otazky se
vénovaly vylouceni nereprezentativnich vypliujicich. Respondentiim, ktefi nejsou studenty
vysoké Skoly nebo nemaji Ceské obcanstvi, byl dotaznik s podékovanim ukoncen. Celkem
bylo vysbirano 353 vyplnénych dotaznikli a z toho 78 bylo vytazeno z diivodu nesplnéni
zakladnich podminek. Navratnost vyplnénych dotaznikl byla 81 %. Samotny dotaznik lze

nalézt v ptiloze préce.

Otazky, které se vénuji samotnému tématu, byly, aZ na vyjimky, uzaviené s moznosti
vybéru odpovédi. Navrzeny byly co nejjednoduseji, aby mél tdzany jasné rozhodovani a
aby nasel svoji odpovéd’ mezi piedem nastavenymi. VétSina odpoveédi byla koncipovana
jako ,,ano®, ,,ne* ¢i ,,nevim®. Oteviena odpovéd’ byla pozadovana pfi otdzce k vysvétleni

divodu netcasti u voleb. Vysvétleni vlastnimi slovy je pro tuto praci zddouci vzhledem

Mrwe
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nastavené odpovédi by mohly byt pro tdzaného pftili§ svazujici a nemuselo by nutné dojit

Kk objasnéni pravého divodu.

Dotaznik mél za ukol zjistit aktualni stav, tedy zda respondenti chodi k volbam.
Hlavni otazka, ktera déli dotaznik na dvé vétve, byla, zda se respondenti pravidelné ti¢astni
voleb. Dale zjakého duvodu se ptipadné neucastni. Neméné dulezité je, jak hodnoti
soucasny volebni systém popsany v teoretické Casti prace, a zda by uvitali moznost volit
prostiednictvim elektronickych voleb. Moznost ovS§em neznamena realné vyuziti. DalSim
dotazem bylo, zda by pomoci internetu opravdu hlasovali. Tyto otazky byly poloZeny viem
respondentim bez ohledu na jejich aktualni volebni zapojeni. Vzhledem k hypotéze prace
se dal§i dotaz tykal mista pobytu a mista trvalého bydliste. Dotaznik je tvofen

jednoduchymi otdzkami, aby se jeho ndvratnost pohybovala co nejvyse.

10.3.  Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Po vyfazeni nevyhovujicich respondentil je s¢itano 275 vyplnénych dotazniki.
Jednotlivé otdzky jsou vyhodnoceny v logické navaznosti nikoliv v jejich pivodnim

poradi.

Prvni relevantni otdzka se ptd, zda tdzani chodi k volbam. Nasledujici graf zobrazuje
vysledky, kde, jak je vidét, se nadpolovi¢ni vétSina respondentti se vyjadiila kladné.
Konkrétne¢ se jedna o 57 % znich. DalSich 35 % chodi vyjadfit svoje preference
nepravidelné, tedy ne pokazdé. Pouze 8 % dotdzanych se voleb nikdy neucastni. Volebni
ucast vysokoskolskych studenti dle stavajiciho vzorku je vzhledem Kk pramérné ucasti
v CR stejna az vyssi. Tento vysledek se neshoduje s teorii nizké volebni udasti mladé
generace. Dala by se aplikovat teorie vyS$iho zapojeni vzd€lanych obyvatel, ktefi si
uvédomuji dilezitost hlasovani nebo maji jiné divody ke svému rozhodnuti. Studenti
vysokych Skol casto miii mezi odborniky ve specializovanych odvétvich. Celostatni
politika mtize na jejich zaméstnani nebo podnikani pisobit pifimo a ve velké mife. Ovlivnit
dnesni politiku, a tim 1 prostfedi pro sviij budouci rozvoj mize byt dalezitou motivaci.
Duivodt pro takto vysokou volebni cast je pravdépodobné mnoho. V ptipadé, ze by jako
V jinych statech byla nutnost registrace pred volbami, riziko nizké ucasti by se zndsobilo.

Kazdé dalsi naklady mohou pocet hlasujicich snizit. Vzhledem k vysledkim prvni otazky
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je kvuli logické posloupnosti zadouci sledovat rozdilnost mezi mistem trvalého bydlisté a

skute¢nym mistem pobytu.

Obrazek 26 - Volebni ucast respondenti dotaznikového Setieni

Volebni ucast respondenttl (v %)

m Ucastni se  ® UcCastni se nepravidelné = Neucastni se

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

Na nasledujicim grafu je vyobrazeno, kolik z dotdzanych studentli Zije v misté svého
trvalého bydlisté. Zajimavym vystupem se zda byt podobné procento, jako u hlasujicich
studentti. Celkem 58 % z nich bydli v kraji, kde maji hlaseny trvaly pobyt. Obdobné 57 %
se vyjadiilo, ze se voleb ucastni pokazdé. Vzorek respondentti se dle bydliste lisi od
statistiky Ministerstva $kolstvi CR o 14 procentnich bodt. To znamena, e skupina
dotazovanych zahrnuje o 14 procentnich bodli vice bydlicich v mist¢ svého trvalého
bydlisté, nez je skuteCnost. Vzhledem k rozsahu Setfeni neni rozdil mezi skutecnosti a

vysledkem dotazniku zasadni.
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Obrazek 27 - Respondenti dle trvalého bydlisté a mista pobytu

Respondenti dle trvalého bydlisté a mista pobytu
(v %)

® Respondenti s mistem pobytu v kraji trvalého bydlisté
® Respondenti s mistem pobytu mimo kraj trvalého bydliste

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

Podkladem pro potvrzeni ¢i vyvraceni hypotézy je pravé misto pobytu a trvalého
bydlisté, které by potencialné mohlo mit vliv na volebni Uc¢ast. Obé hodnoty jiz byly
zminény. Nasledujici grafy zobrazuji, jaké procento studentli pobyvajicich ¢i
nepobyvajicich v misté trvalého bydlisté se hlasovani ucastni a naopak. Z dotaznik plyne,
7ze 64 % studentli, ktefi nemuseji k volbam dojizdét do jiného kraje, se voleb ucastni
pravidelné. Stejny postoj k hlasovani ma 47 % studentd, ktefi pobyvaji v jiném kraji, nez je
jejich volebni mistnost. O 17 procentnich bodi pravidelnych voli¢u vice je tedy mezi
studenty, kteti pobyvaji v mist¢ trvalé adresy. Nepravidelné se ucastni 30 % pobyvajicich a
43 % studentt nebydlicich v misté svého trvalého pobytu. Skupina voli¢d, ktera své
volebni pravo nevyuziva a nemusi kvili nému dojizdét do jiného kraje, o 4 procentni body
zaostava za skupinou, kterd dojizdét musi. Tato data z dotaznikového Setfeni jiZ naznacuji
jisty rozdil ve volebni Gcasti v souvislosti s nutnym ptesunem kvili volbam. Ani v tomto
piipadé ale nelze s jistotou fici, zda pravé misto pobytu je divodem k rozhodnuti, zda se na

vybéru zastupcl podilet. Vysvétleni se vénuje samostatna otdzka v dotazniku.
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Obrazek 28 - Volebni tcast respondenti dle mista pobytu a trvalého bydlisté

Volebni Gc¢ast respondentil dle mista pobytu a trvalého
bydliste (v %)
70%
60%

50%

40%
30%
20%
10%
o =l

Ukastni se

Ukastni se e Neticastni se
nepravidelné
= Respondenti s mistem pobytu v 0 0 0
kraji trvalého by dlist 64% 30% 6%
®m Respondenti s mistem pobytu 479 430 10%
0 0 0

mimo kraj trvalého bydlisté
Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

Jak jiz bylo feceno, jednou ze stézejnich otazek dotazniku bylo uvedeni divodu
neucasti u voleb vlastnimi slovy. V pfipadé¢ pfedem nastavenych odpovédi by se
respondent mohl snadno spokojit s jednou variantou a tou si sviij postoj odivodnit.
Jednotlivé odpovédi se déli dle povahy od c¢tyi kategorii a témi jsou: ,,nespokojenost®,
»,hezajem, neznalost™, ,nedostatek c¢asu“ a ,vzdalenost volebni mistnosti“. Duvody
nezdjem a neznalost jsou Umyslné umistény v jedné kategorii. Neznalost prameni
Z nezajmu o dané téma ¢i o skladbu kandidati. V nejvétSim poctu se vysokosSkolsti studenti
shodli na tom, Ze jejich netcast prameni z vzdalenosti od volebni mistnosti. Z celkového
poctu téch, ktefi na otazku, zda se ucastni voleb, odpovédéli ,,ne* nebo ,,ano, ale ne
pokazdé®, se 41 % nedostavi k hlasovani pravé kvili nutnému pfesunu do mista trvalého
trvalého bydlisté a ,,jako student v Praze bych kvili tomu musel jet na Moravu, kde mam
trvalé bydlisté“. Tyto odpovédi byly Casto spojovany se slozitym procesem nutnym
k ziskani voli¢ského prikazu. Prikaz lze vyuzit pouze u voleb do Poslanecké snémovny,
nebo Senatu. U voleb do zastupitelstev obci Se musi obc¢an dostavit do volebni mistnosti,

kde je zapsan ve stalém seznamu.’*

™ Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Voli¢ské prikazy, 2015
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Ackoliv by vzdalenost od volebni mistnosti Vv ptipad¢, kdy ma voli¢ vydan voli¢sky
prukaz, neméla predstavovat zasadni problém, mnoho studenti nepoklada volby za natolik
dualezité, aby vynalozili dodatecné usili na ziskani opravnéni. MoZnost vytizeni voli¢ského
prikazu upravuje napiiklad § 6a zdkona o volbach do Parlamentu. Zadost o vydani
pottebného dokumentu se podava po vyhlaseni voleb. Je tedy nezbytné vyfizovat prukaz
pii kazdych volbach. Zadost se zasila ufedné ovéfenym dopisem, elektronickou postou &i
prostiednictvim datové schranky. Samotny prukaz si ob¢an musi vyzvednout osobné, nebo
K tomuto ukonu zplnomocnit jinou osobu. Proces neni naro¢ny, ale obnasi s sebou
dodate¢né tkony a v ptfipadé¢ ufedniho ovéfeni i finanéni néklady. Nevyhodou je prave
nutnost zaddat o opravnéni volit jinde, nez je obcan zapsan do stalého seznamu, pii kazdych

volbach.”

Nedostatek casu hodnotili studenti jako druhy nejcastéjsi diivod k netcasti u voleb.
Tato odpovéd se velmi podoba vzdalenosti od volebni mistnosti. Rozdilem je, Ze
nedostatek casu mohou jako svlij argument zvolit 1 lidé, ktefi se ocitaji v tésné blizkosti
mista, kde mohou odevzdat sviij hlas. PfiliSnd zamé&stnanost jim ale nedovoluje vyjadrfit
svoje preference. Celkem takto odpovédélo 24 % respondentti. Tato odpovéd’, stejné jako
prechozi, dava prostor pro zvySeni volebni ucasti pomoci internetového hlasovani. Pokud
by se naklady ¢asové, finan¢ni a néklady na dopravu snizily, ¢i co nejvice eliminovaly,

rozhodnuti studentt o hlasovani by se mohlo zménit.

Na obdobnou troven se ale dostava nespokojenost studentli se souc¢asnou politickou
scénou nebo s vybérem z kandidatl, a to s celkem 22 % dotazanych. Mezi odpovéd'mi se
objevovala zdtvodnéni jako: ,,Zdaji se mi pfedem uréeni lidé, které mam volit. Neznam je
natolik, abych jim svéfila danou funkci, muj hlas zatim nic nezménil.“. Celkem 14 %
dotazanych se vyjadfilo, Ze o politiku nejevi zdjem, nebo ji nerozumi. Neciti tedy
prislusnost vyjadrit se ke kandidatim, pokud s nimi nejsou obezndmeni nebo nerozumi
jejich volebnim programiim a moznym nasledkiim. Pokud je ob¢an nespokojeny nebo se o
dané téma nezajima, elektronické volby by ho pravdépodobné nemotivovaly zménit svij
nazor na ucast pifi hlasovani. Zde je prostor pro jind feSeni, jako je napiiklad kladeni
vétSiho diirazu na vzdélavani mladeze v oblasti politiky ¢i zjednodusSeni procesu pro vznik

novych stran.

™ Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Voliéské priikazy, 2015
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Obrazek 29 - Zduvodnéni neticasti respondentt u voleb

Zdavodnéni neucasti u voleb
(v %)

41%
24%
® Nespokojenost ® Nezajem, neznalost
Nedostatek Casu Vzdalenost volebni mistnosti

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

Pti rozdé€leni diivodu dotazovanych dle mista jejich pobytu a mista trvalého bydliste
vyplyva, ze 66 % respondentii se voleb pokazdé netcastni praveé kviili vzdalenosti mezi
nimi a volebni mistnosti. Nedostatek ¢asu hodnotilo jako argument pouze 13 % z nich,
nezajem a neznalost 10 % a nespokojenost 11 %. Respondenti, ktefi svoji volebni mistnost
naleznou ve stejném kraji, ve kterém pobyvaji, jsou nejcastéji Casove vytizeni nebo nejsou
spokojeni s kandidaty. Kazdou z téchto odpovédi oznadila vice nez tietina dotazanych. O
zbylou tfetinu se podélil nezdjem ¢i neznalost a pobyvani na misté¢ odlehlém od konani
voleb. Z téchto vysledki je patrné, ze vzdalenost volebni mistnosti, ma na volebni tcast

studentli dojizd¢jicich do skol vliv.
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Obrazek 30 - Zdivodnéni neucasti respondentt u voleb dle mista pobytu a trvalého
bydlisté

Zduvodnéni neucasti u voleb (v %)

70%
60%
50%

40%

30%

20%
ALY
0% l
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neznalost ¢asu . .
mistnosti
m Respondenti s mistem pobytuv 0 0 0 0
kraji trvalého by dlist 33% 18% 35% 14%
[ | i i 7
Respondenti s mistem pobytu 11% 10% 13% 66%

mimo kraj trvalého bydlisté

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

Pred zjisténim, zda by respondenti hodnotili zavedeni elektronickych voleb jako
zlepSeni, jim byla poloZena otazka tykajici se souc¢sného systému sbéru volebnich hlast
v Ceské republice. Jak bylo zminéno v teoretické Gasti prace, sbér hlasii probiha
prostiednictvim volebnich listkli s jednotlivymi stranami a kandidaty. Tyto listky se
vhazuji do volebni urny v mistnosti k tomu urené. Distanc¢ni forma volby je mozna
s vydanym voli¢skym priikazem, nebo v piipad€ nutnosti navstévou voleni komise v misté
bydlisté. Tazatelim byla tato otdzka poloZena zdmérmné& pied zjiSt€nim jejich ndzoru na
elektronické volby, aby byl zjistén aktudlni stav spokojenosti. Celkem 40 % respondentt
nema vyhrady k soucasnému systému sbéru volebnich hlasi. Dotazanych, ktefi nejsou
spokojeni s timto systémem, bylo vramci Setfeni 35 %. Rozdil mezi témito dvéma
skupinami neni zasadni. Lze konstatovat, zZe spokojeni a nespokojeni studenti jsou si
poétem rovni. Ctvrtina dotdzanych nedokaze systém zhodnotit. Studenti vysokych $kol si
pravdépodobné uvédomuji nedostatky soucasného systému a s ohledem na ostatni staty

mohou vidét prostor pro zlepSeni.
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Obrazek 31 - Spokojenost respondentii se sou¢asnym volebnim systémem v CR

Spokojenost respondentii se soucasnym systémem
sbéru volebnich hlast (v %)

= Spokojen  m Nespokojen Nedokaze posoudit

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

Zda ma spokojenost se systémem sbéru volebnich hlasii potencialné souvislost
s volebni ucasti, zobrazuje graf nize. Jak lze vidét, 51 % respondentd, ktefi se voleb
ucastni, jsou se systémem sbéru spokojeni. Pomérné velka ¢ast z nich, konkrétné 31 %,
vSak spokojena neni. Pfes polovinu volicl, ktefi se k hlasovani nedostavuji, nepovazuji
soucasny systém za vyhovujici. Z grafu vyplyva, ze ti, kteti se voleb Ucastni, jsou se
systémem sbéru volebnich hlast spokojenéjsi nez nepravidelni hlasujici. Druhy graf se na
tu samou otazku diva z pohledu mista pobytu a trvalého bydlisté. Z dotaznikového Setieni
vyplyva, Ze neceld polovina respondentt zZijicich v kraji trvalého bydlisté jsou se systémem
sbéru volebnich hlast spokojeni. Polovina téch, kteti musi kvili volbam dojizdét, nikoliv.
Tento vysledek se zda byt logickym vyusténim soucasného systému. Nespokojeni jsou
predevsim ti voli€i, kterym s hlasovanim vznikaji dodatecné néklady. Pokud dostaveni se

do volebni mistnosti neni ¢asové ani finanén€ narocné, je pravdépodobnéjsi, Ze tazani

nebudou mit vyhrad. Pod tietinu z kazdé skupiny nedokaze systém zhodnotit.
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Obrazek 32 - Spokojenost respondentii se sou¢asnym systémem sbéru volebnich hlasi
dle volebni tcasti

Spokojenost respondentil se souasnym systémem sberu
volebnich hlasti dle volebni Ucasti (v %)

60%

50%

40%

30%

20%

10% I
0% .

Spokojen Nespokojen Nedokaze zhodnotit
= Ugastni se 51% 31% 18%
m Ucastni se nepravideln& 28% 42% 30%
m Neicastni se 10% 33% 57%

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

Obrazek 33 - Spokojenost respondenti se sou¢asnym systémem sbéru volebnich hlast
dle mista pobytu a trvalého bydlisté

Spokojenost respondentil se souasnym systémem sberu
volebnich hlasti dle mista pobytu a trvalého bydliste (v %)

60%

50%
40%
30%
20%

10%

0%

Spokojen Nespokojen Nedokaze zhodnotit
= Respondenti s mistem pobytu v kraji 0 0 0
trvalého bydliste 47% 25% 20%
E Respondenti s mistem pobytu mimo 30% 500 20%
o o o

kraj trvalého by dlists

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani
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Zda by elektronické volby byly krokem ke zlepSeni soucasného systému sbéru
volebnich hlasi, se dotaznikové Setfeni také pokouselo zjistit. Ackoliv se mnozi
respondenti vyjadiili, Ze jsou spokojeni se sou¢asnym systémem sbéru hlasti ve volebnich
mistnostech, kde je voli¢ zapsan, mohou povazovat volbu pfes internet jako inovaci ve
vetejné sprave. Jako zlepSeni hodnoti elektronické volby 70 % dotazanych. Pouze 19 % se
vyjadtilo, Ze by systém zistal beze zmény, nebo by doslo dokonce ke zhorSeni. Zbyli
respondenti neméli na tuto otdzku jasny ndzor. Lze konstatovat, Ze vétSina studentil
vysokych Skol by uvitala moZnost volby pies internet jako zdokonaleni soucasného
systému sbéru volebnich hlasii, v¢etné téch, ktefi jsou se souCasnym systémem sbéru
volebnich hlasti spokojeni. Tato skupina je vSak technologicky zdatnd. Star$i ¢i méné
vzdélani obyvatele by na tu samou otazku mohli mit rozdilny nazor. Elektronické
hlasovani pro né¢ muize predstavovat zménu, kterd neni vzdy vitana. Ti, ktefi vhazovani
volebnich listkii povazuji za ritudl, Vv elektronizaci voleb nevidi pravdépodobné zadny

potencial zlepSeni.

Obrazek 34 - Nazor respondenti na vliv elektronickych voleb na soucasny systém
sbéru volebnich hlasu

Nazor respondenti na vliv elektronickych voleb na soucasny
systém sbéru volebnich hlasu (v %)

= ZlepSeni m Beze zmény = Nedokaze posoudit

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani
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Zajimavym faktorem v otazce vlivu zavedeni elektronickych voleb na soucasny
systém sbéru volebnich hlast je aktualni volebni ucast. Z dotaznikového Setieni vyplyva,
ze internetové hlasovani povazuje za zlepSeni nejvice procent téch, ktefi se voleb
netcastni. Naopak zadnou zménu neshleddvaji v nejvétsSi mife pravidelni volici.
Potencialné by internetovou volbu uvitali spise voli¢i, kteti nehlasuji pokazdé nebo vibec.
Srovnani nazoru s ohledem na bydlisté respondentli vyvozuje podobné zavéry. VEtsi
zlepseni shledavaji v systému elektronickych voleb ti, ktefi nepobyvaji v misté trvalého
bydlisté. Pro tuto skupinu by hlasovani pfes internet znamenala pravdépodobné vétsi

flexibilitu a niz$i naklady. Tento vysledek se shoduje se stanovenou hypotézou.

Obrazek 35 - Nazor respondentii na vliv elektronickych voleb na soucasny systém
sbéru volebnich hlasi dle volebni tcasti

Nazor respondenti na vliv elektronickych voleb na soucasny
systém sbéru volebnich hlast dle volebni Gcasti (v %)
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10% . .
0% -

ZlepSeni Beze zmény Nedokédze posoudit
m Utastni se 61% 27% 13%
m U¢astni se nepravidelné 81% 7% 11%
Neucastni se 86% 10% 5%

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

63



Obrazek 36 - Nazor respondenti na vliv elektronickych voleb na soucasny systém
sbéru volebnich hlasii dle mista pobytu a trvalého bydlisté

Nazor respondenti na vliv elektronickych voleb na soucasny
systém sbéru volebnich hlast dle mista pobytu a trvalého
bydliste (v %)
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30%

20%

. ] ]

ZlepSeni Beze zmény Nedokédze posoudit
m Respondenti s mistem pobytuv 0 0 0
kraji trvalého by dlist 60% 25% 14%
u ismi 7
Respondenti s mistem pobytu 33% 9% 3%

mimo kraj trvalého bydlisté

Zdroj: dotaznikové Setieni, vlastni zpracovani

Pted otazkou, zda by respondenti vyuzili elektronického hlasovani, bylo zjisténo, zda
vyuzivaji elektronickych plateb. Tento zplsob uhrady zbozi a sluzeb je zalozen na
vzdaleném pfistupu k platebnimu portalu. Penézni prostiedky 1ze ptfevést pomoci ¢isla na
platebni karté, online bankovnictvi nebo online penéZenky. Vyuziva se predev§im pro
platby v internetovych obchodech, tzv. e-shopech. V soucasné dob¢ je tato moznost velmi
oblibend a na vysoké urovni jsou také bezpecnosti opatfeni. I pfes to ale dochazi ke
zneuzivani Gdaji a naslednym krddezim. Samotné banky i1 provozovatele se proti témto
rizikiim snazi bojovat.”®

Online plateb vyuziva dle dotaznikového Setfeni 97 % respondentt. Pouze 3 % z nich
hradi zbozi a sluzby standardnim zplsobem. Tento vysledek je vypovidajici o
technologické zdatnosti dotazovanych. Znalost technologie pfi elektronickém hlasovani je

s platbami srovnatelna. Pied vyuzivanim samotné sluzby je nutna registrace a nastaveni

6 E-shop a elektronické online platby. SHOPcentrik [online]. 2015 [cit. 2015-04-27]. Dostupné
z: http://www.shopcentrik.cz/vyhody-reseni-shopcentrik/elektronicke-online-platbhy.aspx
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sluzby. Samotné vyuzivani je nendro¢né. Pokud dand sluzba pifinasi znatelné zlepSeni a

usnadnéni celého procesu, ob¢ané jsou ochotni splnit prvotni administrativni nalezitosti.

Obrizek 37 - Aktualni vyuZivani elektronickych plateb

Aktualni vyuZivani elektronickych plateb
(v %)

3%

= Vyuziva = Nevyuziva

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

StéZejnim zjisténim v dotaznikovém Setfeni bylo, zda by respondenti vyuZili moZnosti
elektronického hlasovani a tim i samotnych voleb. Pres 80 % dotdzanych odpovédélo, ze
by internetového hlasovani vyuzili, to znamend, Ze by odevzdali sviij ohlas online. Naopak
12 % by internetové volby nevyuzilo a 7 % se nedokaze vyjadfit. Obdobné, jako se
vyvijelo vyuzivani elektronického hlasovani v Estonsku, by s nejvétsi pravdépodobnosti
probihalo v Ceské republice. V prvnich letech se popularita tohoto zptsobu volby
projevuje spiSe u mlads$i generace. Postupem let k ni nachdzeji cestu i starSi obcané.
Vzhledem k véku a vzdélani vysokoskolskych studenttl je uvéfitelné, ze by 80 % z nich
vymeénilo tradi¢ni zpiisob volby za modernéjsi feseni. V piipadé, ze jsou ndklady na volbu
prilis vysoké, by mohl novy zptisob zménit i jejich rozhodnuti o samotné ucasti. Rozdéleni
odpovédi dle volebni ucasti a mista bydlist¢ pomutze 1épe pochopit, ktefi respondenti maji

vEetsi motivaci.
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Obrazek 38 - Vyuziti elektronického hlasovani v pripadé zavedeni

Vyuziti elektronického hlasovani v ptipad¢ zavedeni
(v %)

m Vyuzije = Nevyuzije ® Nedokaze posoudit

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani

Respondenti, ktefi se voleb ucastni, ale ne pravidelné, by elektronického hlasovani
V porovnani s ostatnimi vyuzili v nejvétsi mite. Celkem 90 % z nich, by odevzdalo svij
hlas pomoci internetu. Z pravidelnych voli¢u by se takto rozhodlo celkem 75 %. Mezi nimi
se pohybuji studenti, ktefi svého volebniho prava nevyuzivaji. Pies 80 % z nich by volilo
ptes internet. O nevyuziti elektronické volby se vyjadtilo nejvétsi procento pravidelnych
voli¢i. Tyto vysledky koresponduji s otazkou, zda jsou spokojeni se sou¢asnym systémem
sbéru volebnich hlasi, kde pravidelni voli¢i nejcastéji odpoveédéli ano. Ve vétsi mite by se
elektronického hlasovani zacastnili respondenti, kteti pobyvaji mimo kraj svého trvalého
bydlisté¢ a to az 89 % znich. Studenti bydlici v kraji trvalého bydlist¢ by volby pies

internet také vyuzili, ale jejich pocet je o 13 procentnich bodt niz$i, nez u druhé skupiny.
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Obrazek 39 - Vyuziti elektronického hlasovani v pripadé zavedeni dle volebni tcasti

Vyuziti elektronického hlasovani v pripade zavedeni dle
volebni ucasti (v %)
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oo, . — I L 1
VyuZije NevyuZzije Nedokédze posoudit
m Ucastni se 75% 18% 7%
m U¢astni se nepravidelné 91% 3% 6%
= Neudastni se 81% 10% 10%

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani
Obrazek 40 - Vyuziti elektronického hlasovani v pripadé zavedeni dle mista pobytu a
trvalého bydlisté

Vyuziti elektronického hlasovani v pripade zavedeni dle
mista pobytu a trvalého bydlisté (v %)
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e Vyuzije Nevquje Nedokaze Eudit
e e
m Respondenti s mistem pobytu 0% 10% 20

mimo kraj trvalého bydlisté

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani
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10.4. Shrnuti

Vyplnéné dotazniky se podafilo ziskat od 257 respondenti, ktefi jsou ob&any Ceské
republiky a zaroven studuji vysokou skolu. Z otazek vyplyva, ze vice nez polovina z nich
se kvolbam dostavuje pravidelné. Jenom minimum dotazanych se k volbam vibec
nedostavuje. Ti, ktefi nehlasuji pravidelné nebo viibec, se casto neucastni z divodu
vzdalenosti volebni mistnosti, kde jsou zapsani ve stalém seznamu, od mista jejich
aktualniho pobytu (studia). Mezi témito studenty vidim potenciadl na zménu volebniho
chovani. Sami hodnoti elektronické volby jako mozné zlepSeni soucasného volebniho
sytému, coz napovida o prostoru pro zvySeni volebni ucasti pravé diky modernizaci
stavajicitho systému. Mnoho obcanii mladé generace pobyva v zahraniCi, ale domaéci
politika jim neni cizi. Je pro n¢ ale velmi naro¢né, nékdy az nemozné, dostavit se v den
voleb do Ceské republiky. Ackoliv tito obané nejsou zahrnuti v dotaznikovém 3etient,
jejich diivody pro netcast u voleb mohou byt velmi podobné. Hlasovani pies internet by
vysokoskolskymi studenty bylo vyuzivdno, ackoliv nejde s jistotou fici, zda by mélo
zasadni vliv na volebni cast. Jist¢ by ale prineslo nékolik hlast, které mohou v kone¢ném
dasledku zapfticinit rozdilny vysledek. Na dal$i uvazeni je, zda hlasy, které elektronické
hlasovani miiZze pfinést, se vyrovnaji nadkladiim nutné vynalozenym na zavedeni tohoto

systému.
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Z.avér

Ze sledovani vyvoje volebni ucasti v praktické casti prace vyplyva, ze volebni ucast je
jisté aktudlnim tématem, které si zaslouzi pozornost. Jeji postupné snizovani miize mit
vyznamné duasledky pro dal$i vyvoj nejenom demokracie, ale i samotného prostiedi pro
zivot. Voleni zastupci maji moc ovlivnit nejenom kazdodenni zivot ob¢anti a hospodareni
statu, ale 1 mezindrodni politiku a dal$i dalezité oblasti vefejného sektoru. Volebni tcast se
pfesto snizuje napfi¢ v€kovymi skupinami, pficemz lze s jistotou fici, Ze mladé generace je
timto trendem zasazena nejvice. Je tedy idedlni cilovou skupinou pro zménu piistupu
k volbam. Presto z dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze vysokoSkolsti studenti nejsou
v ramci tématu mladou generaci v pravém slova smyslu. Nedaji se tedy oznacit za skupinu

obyvatel, kterd nutné vyzaduje snahu politikl o jejich hlubsi participaci na veiejné sprave.

V teoretické casti prace byl po definovani pojmt vénovan prostor faktorim, které
ovlivituji volebni tucast. Tato otazka je velmi slozitd, a aby mohla byt s jistotou
zodpovézena, bylo by nutné analyzovat rozhodnuti o Uc¢asti u voleb kazdého obcana.
Teorie se Casto opira o zakladni tvrzeni o racionalité¢ jedince. Souhlasim s Anthonym
Downsem, ktery si vysvétluje rozhodnuti o hlasovani porovnavadnim nakladd a vynost
z volby. Pfiklanim se ale k rozsifené tezi, ze vynosy nezahrnuji pouze ovlivnéni vysledku,
ale také vlastni uspokojeni z volby. Mnoho lidi si dle mého nazoru uvédomuje, Ze jejich
jeden hlas nedokaZze ovlivnit celkovy vysledek, ale jejich vnitini zodpovédnost je k volbé
presvédci. Nespokojenost s politikou je mozno zménit pouze zvolenim novych zastupct a
to bez podpory vefejnosti neni mozné. Avsak aby si voli¢i tento fakt uvédomovali, je nutna
mobilizace politickych stran. Strany by mély své voliCe upozoriiovat na dulezitost
hlasovani. Otazkou vSak zGstava, zda nejsou voli¢i unaveni predvolebnimi sliby a jejich
naslednym nedodrzenim. Vzhledem k obtiznosti rozkliCovani vyse diskutované volebni
ucasti je také slozité vyslovit zavéry ohledné vlivu elektronickych voleb na jejich uroven.
Jisté se najde skupina obcanti, ktera odmitd hlasovat klasickym zplisobem a je ochotna
odevzdat sviij hlas pouze elektronicky. Na druhou stranu se nabizi otazka, zda odptrci,
ktefi pravosti a bezpecnosti volbé pies internet nedivétuji, se hlasovani v piipadé

elektronickych voleb z principu nezdrzi.
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Ze sledovani volebni ucasti v Estonsku by se na prvni pohled mohlo zdat, ze volebni
ucast se diky zavedeni elektronickych voleb postupné zvySuje. Nelze ale odporovat tém,
ktefi toto tvrzeni svymi argumenty vyvraceji. Neexistuji podklady, které by s jistotou
dokazaly, Ze tvrzeni je pravdivé. Rozhodovani o volebni ucasti je individualni a nelze
zajistit vypoveédi vSech zlcastnénych i nezucastnénych. Dle mého nézoru internetové
hlasovani zvySuje volebni ucast, a¢ o par procent. S nastupem novych technologii a
rostoucim vyznamem e-governmentu se elektronické volby pfimo nabizeji a davaji prostor
pro modernizaci vefejné spravy a tim i pro zvySeni atraktivnosti z pohledu mladé generace.
Bohuzel se nepodaftilo ziskat data ze statistik o volebni ucasti piimo vysokoskolskych

studentti v Estonsku. Prace se tedy musela spokojit s rozdélenim dle vékovych kategorii.

Vysokoskolsti studenti, jak jiz bylo feceno, nejsou skupinou, u které by elektronické
respondentll se vyjadrila, ze se k volbam dostavuje pravidelné. U téch, ktefi pokazdé
nehlasuji, jsou ale divody k absenci velmi podobné. Cast znich vyjadfila nezajem &
neznalost politické scény. Dalsi ¢ast zdiivodiiuje svoji neti€ast u voleb nespokojenosti se
souCasnym vybérem z kandidatd. Vedle téchto argumenti se ale velmi Casto objevovaly
odpovédi jako nedostatek Casu ¢i vzdéalenost od volebni mistnosti. Je tedy ziejmé, ze
elektronické volby nemohou eliminovat vSechny divody, které vedou k neucasti u voleb.
Maji ale potencial zménit rozhodnuti pravé u téch opravnénych voli¢h, ktefi se chtéji
podilet, ale ¢asové a finan¢ni diivody jim to nedovoluji. V dil¢ich analyzach odpovédi se
ukazalo, ze studenti, ktefi pobyvaji mimo misto svého trvalého bydlisté, se Castéji
ztotoziuji s danou hypotézou. V ptipadé zavedeni jednoduché moznosti distan¢ni volby by
ji vyuzili a k volbam se obrazné fe¢eno dostavili. Elektronické volby samotné by vyuzila
vétSina studentli vcetn€ téch, ktefi v soucasné dobé voli standardnim zpisobem ve
volebnich mistnostech. Ackoliv tyto vystupy podporuje zavedeni internetového hlasovani,
nepotvrzuje stanovenou hypotézu. Vzhledem k vysokému zapojeni vysokoskolskych
studentll na volbé zastupcl, by elektronické volby mély ve vysledku pravdépodobné

minimalni efekt na samotnou volebni uc¢ast.

Cilem prace bylo potvrdit ¢i vyvratit hypotézu o potencialnim vlivu elektronickych
voleb na volebni ucast vysokoskolskych studentl. Tato hypotéza nebyla potvrzena.
Elektronické volby by pravdépodobné ovlivnily volebni Gcast studentli vysokych Skol, ale
v zanedbatelné vysi.
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Vzhledem k faktu, ze Ceska republika o zavedeni internetového hlasovani uvazuije, si
téma vlivu na volebni ucast zaslouzi hlubsi analyzu. V piipad¢ rozsSifeni prace bych
navrhovala zaméfit se na v€kovou skupinu od 18 do 26 let bez ohledu na zaméstnani ¢i
studium. Na zakladé skutecnosti, ze tato skupina je hodnocena jako rizikova, by zvyseni
volebni casti mohlo pfinést zménu do skladby soucasné politické scény. Jak jiz bylo
feCeno v ramci prace, pokud se mladi lidé nebudou zapojovat do volby svych zastupct,

nebude na n€ ve volebnich programech bran velky ohled. S timto tvrzenim se ztotoziuji.
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Prilohy
Priloha ¢é. 1 — Dotaznik

1. Jste studentem vysoké skoly?
a. Ano (pokracovani ve vyplitovani)
b. Ne (dotaznik ukoncéen)

2. Jste obéanem CR s volebnim pravem?
a. Ano (pokracovani ve vypliiovani)
b. Ne (dotaznik ukoncéen)

3. Chodite k volbam?
a. Ano
b. Ano, ale ne pokazdé
c. Ne

Vétveni otazek:

3A
4. Jste spokojen/a se soutasnym systémem sbéru volebnich hlasti v CR?
a. Ano
b. Ne
c. Nevim

5. Povazoval byste elektronické volby (volba prostiednictvim internetu) jako krok ke
zlepseni sbéru volebnich hlast v CR?
a. Ano
b. Ne

c. Nevim

6. Vyuzil byste moznosti volit prostfednictvim elektronickych voleb?
a. Ano
b. Ne

c. Nevim
3B, 3C

4. Z jakého dlivodu nenavstévujete volby?
Otevfena otazka

5. Jste spokojen/a se sou¢asnym systémem sbéru volebnich hlast v CR?
a. Ano
b. Ne

c. Nevim

6. Povazoval byste elektronicke volby (volba prostfednictvim internetu) jako krok ke
Zlepseni sbéru volebnich hlasi v CR?
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a. Ano
b. Ne
c. Nevim

7. Uvazoval byste o Ucasti u voleb, pokud by byla moznost volit prostiednictvim
elektronickych voleb?
a. Ano

b. Ne
c. Nevim

Spole¢né otazky:

8. Vyuzivate moznosti online plateb?
a. Ano
b. Ne

9. V jakém kraji mate trvalé bydliste¢?
Hlavni mésto Praha
Kraj Vysoc¢ina
Stfedocesky kraj
Moravskoslezsky kraj
Zlinsky kraj
Kralovehradecky kraj
Ustecky kraj
Jihomoravsky kraj
Liberecky kraj
Olomoucky kraj
JihoCesky kraj
Plzensky kraj

. Pardubicky kraj
Karlovarsky kraj
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10. V jakém kraji bydlite?
Hlavni mésto Praha
Kraj Vysoc€ina
Stiedocesky kraj
Moravskoslezsky kraj
Zlinsky kraj
Kralovehradecky kraj
Ustecky kraj
Jihomoravsky kraj
Liberecky kraj
Olomoucky kraj
JihoCesky kraj
Plzensky kraj

. Pardubicky kraj
Karlovarsky kraj
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