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Abstrakt

Uroveti porodnosti v Ceské republice dlouhodobg klesa, coz miize mit nepiiznivy dopad
na budouci populaci. Ukolem prace je definovat socialni politiku a socialni zabezpe&eni
obecné v souvislosti s jejich piisobenim v Ceské republice, Velké Britanii a Svycarsku.
Hlavni cil prace je posouzeni vlivu zmén v socialni oblasti na vyvoj porodnosti
Vv jednotlivych zemich. Pomoci grafického zpracovani jsou porovnavany demografické
a socidlni ukazatele a jsou hledany mozné souvislosti jednotlivych vykyvi. Soucasti
posledni kapitoly jsou 1 mozna opatfeni a doporuceni na zlepSeni rodinné politiky

v Ceské republice.

Klic¢ova slova

Socialni politika, socidlni zabezpeceni, porodnost, plodnost



Abstract

The level of natality in the Czech Republic is getting lower, which can have a bad
impact at future population. The task of this thesis is to define social policy and social
protection in the Czech Republic, United Kingdom and Switzerland. The main purpose
is to verify or disprove the influence of social policy on natality in these states. This
thesis also compares demographic and social indicators and looks for possible
connections. The last part includes a recommendation how to improve a family policy
in the Czech Republic.
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Uvod

Porodnost, kterd zajiStuje piirozenou reprodukci obyvatelstva, je pravem
oznacovana za jeden z nejdulezitéjSich ukazateli z oblasti demografie. Jeji Groven se
v Ceské republice v poslednich letech stale snizuje, coZ ma za nasledek i starnuti
populace. V soucasnosti dochazi ke snizovani poctu Zivé narozenych osob dokonce
na uroven, kdy se Zendm v priméru nerodi ani dvé déti. Spolu s imrtnosti je porodnost
dalezitym aspektem pro posouzeni demografické urovné jednotlivych zemi a zaroven
tvofi zakladni ukazatele pro sestaveni demografické projekce. Porodnost svym
zpusobem ovliviiuje kazdy z nds, nebot’ pravé porod je zacatkem kazdého nového

zivota. Jednoduse Ize fici, Ze nebyt porodnosti, nebylo by ani nas

I pfesto, jaky je kladen dlraz na reprodukci obyvatelstva, se nckteti jedinci
¢i pary dobrovolné rozhodnou, ze za sviij zivot na svét zddného potomka nepiivedou.
Trendem posledni doby se stava bezdétnost a uptednostiovani kariérniho a osobniho
ristu pred rodinnym Zivotem. Sifeni tohoto fenoménu na §ir§i populaci s sebou vsak
muze nést vazné populacni disledky. Jak tomuto neptiznivému vyvoji v oblasti
porodnosti zabranit pomoci statnich opatfeni? A jak vlastné motivovat mladé pary
K tomu, aby méli vice déti? Odpovédi na tyto otazky se pokusi objasnit nasledujici

kapitoly.

Téma své bakalaiské prace jsem si vybrala hlavné proto, abych se praci pokusila
potvrdit ¢i vyvratit mozny vliv, ktery mize mit fungovani socidlniho zabezpecCeni
jednotlivych statti na aroven porodnosti v zemi. Porodnost a plodnost se tyka nas vSech
a nelze jeji nepfiznivy vyvoj piehlizet. Zavérem prace by mélo byt potvrzeni
&i vyvraceni tvrzeni, Ze socidlni zabezpedeni zasadn& ovliviiuje porodnost v Ceské
republice. Nazory c&eskych obyvatel se dle prizkumt obcas 1isi, ale vétSina
dotazovanych pfevazné vliv socidlniho zabezpeceni na zakladani rodiny potvrzuje. Da
se fici, ze porodnost je svym zplisobem systémem socialni ochrany od statu ovlivnéna,
a to uz samotnou existenci davek pro rodiny s détmi. Je vSak tento vliv natolik vyrazny,

aby ovlivnil naptiklad velikost rodiny, ¢i podpofil pary pii potfizeni dal§iho ditéte?

Kromé Ceské republiky se prace zabyva také rodinnou politikou ve dvou
dalgich evropskych zemich, jimiz jsou Velka Britanie a Svycarsko. I v téchto zemich je

posuzovana souvislost mezi socidlni politikou a porodnosti. V zavéru prace se budu



snazit nastinit mozna feSeni nepfiznivého vyvoje tthrnné plodnosti v zemi, ptipadné
popsat kladné stranky socidlnich systémt ostatnich zemi, odnichz by se
Ceska republika mohla inspirovat.

Pti vypracovani prace vychazim z dat ziskanych z vetejné databaze statistického
urfadu Evropskych spolecenstvi, jimz je Eurostat. Prvni kapitola nastifiuje teoreticky
ramec prace. Vénuje se nejen pojmim z oblasti socialni politiky a socialniho
zabezpecCeni, ale vymezuje také obecné pojem socialni v souvislosti s politikou a se
zabezpecenim obyvatel ze strany statu. Kromé téchto Casti obsahuje prvni kapitola také
¢ast demografickou, v niz jsou popsany zakladni ukazatele pro zkoumani porodnosti,

plodnosti a demografické struktury obyvatelstva.

Druha Kkapitola se jiz, na rozdil od ¢asti prvni, vénuje podrobné&ji jednotlivym
socialnim systémim v Ceské republice, Velké Britanii a Svycarsku. Nepopisuje viak
pusobeni celého socidlniho zabezpeceni v jednotlivych zemich, ale zaméfuje se pouze
na opatieni pro rodiny s détmi. Cilem druhé kapitoly je ¢tenafe seznamit s davkami, jez
jsou Vv jednotlivych zemich pro rodice a jejich déti poskytovany a nastinit tak mozné

rozdily od fungovani syst¢ému v Ceské republice.

Tieti a nejdilezitéjsi cast tvofi analyza porodnosti ve sledovanych zemich
v souvislosti s legislativnimi zménami v socialni oblasti daného statu. Zkouma nejen
vyvoj poc¢tu narozenych déti na tzemi daného statu, ale vénuje se také vydajim
na rodinnou politiku. Analyza se snazi najit mozné podobnosti ve vyvoji ukazateli
plodnosti a vydaji na zabezpecCeni rodin. Nedilnou soucasti tieti kapitoly je zaroven
souhrn diskuzi a doporudeni pro Ceskou republiku, kterd by mohla motivovat mladé

obcany k zaloZeni rodiny.

Zavér prace objasnuje, zda se podafilo ¢i nepodatfilo potvrdit moZnou
vyznamnou Souvislost mezi vyvojem davek rodinné politiky a vyvojem uhrnné
plodnosti zemé. Zaméiuje se také na mozna doporuceni, ktera by mohla vést ke zlepSeni

urovné porodnosti v zemi.



1. Socialni politika a obecné pojmy souvisejici se socialnim
zabezpecenim

Kapitola pojednava o zékladnich pojmech, které souvisi se socialni politikou
a socialnim zabezpeCenim. Vymezuje nejen pojmy socidlni politika a socidlni
zabezpecCeni, ale také pojmy demografické tykajici se porodnosti. Jednotlivé casti
kapitoly se budou zabyvat principy a funkcemi socidlni politiky, systémem socialniho
zabezpeceni a problematikou souvisejici s porodnosti. Cilem kapitoly je ptiblizit kli¢ové
pojmy, které budou dulezité pro analyzu vlivu socidlni politiky stdtu na porodnost

Vv jednotlivych statech.

1.1 Socialni politika

Socialni politika je Casto diskutovanym tématem spolecnosti. Patii mezi stézejni
soucasti politiky statu a v kontextu s hospodaistvim statu a statni politikou je dalezitou
veli¢inou pro vSechny obcany spole¢nosti (Dukova, a dalsi, 2013). ,, Velmi obecné
a priblizne lze ¥ici, Ze socidlni politika je politikou, ktera se primarné orientuje
na cloveka, na rozvoj a kultivaci jeho Zivotnich podminek, dispozic, na rozvoj jeho
osobnosti a kvality zZivota,” (Krebs, 2010 str. 17). V literatufe lze nalézt hned nékolik
definic sociadlni politiky, proto je nutné si uvédomit, ze nelze jednoznac¢né fici, ktera

Z definic je ta spravna.

1.1.1 Socialni politika jako pojem

Jak jiz bylo feceno, definice pojmu socidlni politika se mohou v literatufe liSit.
Dle V. Krebse je ziejmé, ze kromé socialni politiky, je nutno vnimat samotny vyznam

slova socialni, jenz lze chapat ve tfech rovinadch vyznamnosti:
-V uz8im slova smyslu, tj. jako aktivity bezprostfedné smétujici
- ke zdokonalovani zivotnich podminek lidi
- A vnejuz§im slova smyslu jako feSeni neptiznivych nouzovych socialnich

- situaci.

Dle Ivany Dukové se socialni politika jako védni obor zabyvd zkoumanim
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socidlni politiky jako praktické aktivity. Zabyva se nerovnostmi a jejich rozdélenim
ve spolecnosti. Socidlni politika se tak nevénuje pouze politickym procesiim, ale také
institucim a ¢innostem, které tyto zminované nerovnosti ovlivituji (Dukova, a dalsi,

2013).

Socialni politiku je tedy nutno vnimat jako celek, jenz se vaze na ostatni prvky
spolecenského systému. Existuji urCité¢ spole¢né znaky, avSak v kazdé zemi a dob¢ je

socialni politika vzdy specificka (Krebs, 2010).

1.1.2 Principy socidlni politiky

V piedchozich odstavcich byla vymezena socialni politika obecné jako pojem.
JiZz bylo vySe zminéno, Ze je nejen soucasti socidlniho systému kazdého statu, ale
zésadni ovliviluje vSechny obCany spolecnosti. Samotny systém se samoziejmeé
Vv jednotlivych zemich svéta 1i§i v zavislosti na mnoha veli¢inach. Témito veli¢inami
mohou byt naptiklad demografické, politické ¢i jiné zasadni udalosti na tzemi daného
statu. Témto Cinitelim se bude vice vénovat kapitola 1.3, ktera se zabyva faktory
ovliviiujicimi socialni zabezpeceni.

Pti aplikaci socidlni politiky je nutno respektovat urcité zakladni principy, které

se V samotné socialni politice promitaji. Mezi tyto zakladni principy patii zejména:

- princip spravedInosti
- princip solidarity

- princip ekvivalence
- princip subsidiarity

- princip participace

Prvnim a zakladnim principem je princip spravedlnosti, jehoZ prameny sahaji az
do dob feckych myslitelid. Spravedlnost jako takovou lze chapat jako méftitko
mezilidskych vztahii, nebo také jako opak nespravedlnosti. V socidlnim pojeti lze fict,
ze za spravedlnost lze povaZovat urCitd pravidla, podle nichZz jsou rozdélovany

prostiedky mezi jednotlivé obéany a socialni skupiny (Krebs, 2010).

Dle Ivany Dukové, autorky knihy Socidlni politika (Dukova, a dalsi, 2013 str.

57), lze socialni solidaritu dale chapat jako ,,vzajemnou sounalezitost, podporu jak
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jednotlivell, tak sdruzeni, skupin, organizaci pfi rozdélovani a utvaieni zivotnich
podminek a prostfedkli. Nutno zminit, ze pfi aplikaci principu solidarity je dilezita
spoluprace mezi lidmi. Kazdy ¢loveék je vice ¢i méné zavisly na ostatnich, nebot’ s nimi
zije ve spoleCnosti, a proto je nutné si uvédomit, ze na svété¢ jsme kromé sebe také

pro druhé (Krebs, 2010).

Dalsi v poradi je princip ekvivalence, s niz nékteré knizni zdroje ani nepracuji.
Ekvivalence znamena rovnocennost nebo také urcité vyjadieni stejné platnosti, hodnoty.
Pracuje na principu rovného rozdéleni davek, kazdému dle jejich vykont a zasluh.
Princip ekvivalence je oproti ostatnim principim c¢asto opomijeny, i pfesto je vSak
dilezity, nebot’ podporuje motivaci jedince a tim sméfuje systém k nezavislosti ob¢anti

na pomoci statu.

Subsidiarita, jeZ je pfedposlednim zminénym principem, miiZze byt chapéna jako
tzv. pojitko osobni zodpovédnosti se solidaritou ostatniho obyvatelstva. Subsidiarita
nam vlastné tika, Ze nejprve by si mél jedinec pomoci sam, pak pozadat o pomoc své
nejblizsi a pak teprve se obracet na stat. Dulezité je zde zduraznit, ze pomoc od statu
piichazi opravdu az v ptipadé€, Ze situace je nefeSitelnd vlastnimi silami ani s pomoci
své rodiny. Spole¢nost zde v Zadném ptipad¢ za jedince nepiebira zodpovédnost (Krebs,

2010).

Poslednim zminovanym principem je tzv. participace. Ta je oznacovana jako
postupny, dlouhodoby proces, ktery si lze vylozit jako piechod od cloveéka, ktery je
objektem socidlni politiky, ke clovéku, ktery se sam podili na tvorbé socidlnich opatieni
(Krebs, 2010). Ivana Dukova ve své knize (2013) vysvétluje participaci jednoduse jako
podileni se. ,, Lidé maji mit prostor podilet se na tom, co ovliviiuje jejich zivot, podilet se

na verejném zivote. ““ (Dukova, a dalsi, 2013 str. 58)

1.1.3 Funkce a cile socialni politiky

,Socialni politika plni v Zivoté jedince i spolecnosti viceré funkce, jejichz
vedoucim motivem by mélo byt respektovani a napliiovani cilové funkce socialni
politiky,“ pise ve své knize profesor Krebs (2010 str. 57). Ztoho plyne, Ze
pro fungovani socidlni politiky nejsou dilezité pouze principy, které dodrzuje, ale také

zakladni funkce, diky nimz se bude dosahovat urcitého cile systému socidlni politiky.
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Dulezité je zde zminit, ze funkce spolu souvisi a pisobi spole¢né. V realném zivoté tak
milZzeme pozorovat propojeni a spole¢né piisobeni né€kolika funkci najednou, jez
vznikaly postupné a vyviji se v ¢ase (Krebs, 2010). Tyto funkce jsou odrazem potieb
lidi, ale také politické situace v dané spolecnosti (Dukova, a dalsi, 2013). Mezi zakladni

funkce socialni politiky jsou Vv literatufe uvadény funkce:

ochranni

- rozdélovaci a pierozdélovaci

- homogeniza¢ni

- stimulaéni

- preventivni

Ochranna funkce je tou nejzakladnéjSi a zaroven nejstar§i funkci. Mysli
se jiteSeni situaci, které jiz vznikly, tj. jedinec, ¢i socialni skupina se ocitli
ve znevyhodnéném vztahu vic¢i ostatnim c¢lenim spolecnosti. Takoveé teSeni je
V literatufe oznaCovano jak tzv. ex post. Dle jiz n€kolikrat citované knihy profesora
Krebse (2010 str. 71): ,, Plyne primdrné z humanitni orientace spolecnosti, sekunddarné

Z potreby ochrany pracovni sily.

Funkce rozdé¢lovaci a pferozdélovaci ma svym zplsobem urCovat podileni se
jednotlivet na ekonomickych vysledcich a na bohatstvi spoleCnosti. Ze zminovanych
2010). Dulezity je ovSem i fakt, Zze se nejedna pouze o pierozdélovani prostredku, at’ uz
finan¢nich ¢i vécnych, ale rozd€luji se pomoci této funkce také ptilezitosti, které se
obcanlim naskytuji a snazi se samotné jednotlivce zaclenit do spole¢nosti (Dukova, a
dalsi, 2013). V moderni dobé se krom¢ rozdélovani mizeme setkat také
s prerozdélovanim, které se snazi znovu rozdélit to, co jiz bylo rozdéleno trhem, ale

nespravedlivé ¢i nespravné (Krebs, 2010).

Cilem homogeniza¢ni funkce je zmirnéni a odstranéni rozdilli mezi jednotlivci,
ato zpohledu jejich Zivotni situace. Snazi se timto zpisobem dosdhnout urcité
podobnosti a stejnorodosti pii uspokojovani potieb, které se fadi mezi zakladni potieby
diilezité pro zivot. Homogenizaéni funkce se fadi mezi nov¢jsi funkce socidlni politiky
a je uzce spojena s funkci ptrerozdélovaci, jejimz cilem je také zmirfiovani urcitych

rozdilii v socialni spolecnosti (Krebs, 2010).
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Stimula¢ni funkce je jakymsi motivatorem, jenz vede Cleny spole¢nosti
K uréitému socidlnimu jednani. ,Poslanim stimula¢ni funkce je obecné feceno
podporovat, podnécovat, vyvolavat zadouci socidlni jedndni jednotlivcli a socialnich
skupin, jak v oblasti ekonomické, tak i mimo ni,” pise ve své knize profesor Krebs
(2010 str. 63). Predposledni ze zminénych funkci také ovliviiuje celkovy prospéch
spole¢nosti, nebot’ ma za disledek vykonnost lidi a jejich produktivitu (Dukova, a dalsi,

2013).

Posledni funkci, kterou nelze opomenout, je neméné diilezita funkce preventivni.
Jak z jejiho nazvu vyplyva, snazi se predchazet nezadoucim situacim ve spolecnosti.
Jejim ukolem je UpIn€é nebo alespon cCasteCné zabranit vzniku téchto neptiznivych
situaci. Socidlni politika pomoci této funkce vytvaii riznd opatieni, diky nimz se

odstranuji skutecnosti zabranujici zaclenovani ob¢ant do spolec¢nosti (Krebs, 2010).

Prostfednictvim téchto funkci plni socidlni politika urcité své cile, z nichz
nejzakladnéj$i je vytvofeni distojnych Zivotnich podminek a stejnych pftileZitosti pro
vSechny. Mezi hlavni cile socidlni politiky patii vytvofeni tzv. blahobytu pro vSechny
obCany statu, jimz se rozumi ptijatelné¢ podminky ve vzdélavani, bydleni, zivotnim stylu

nebo napiiklad traveni volné¢ho ¢asu (Dukova, a dalsi, 2013).

1.2 Socialni zabezpeceni

Pocatky systému socialniho zabezpeceni lze datovat do dob pramyslové
revoluce, kdy se lidé premistovali do mést, méni zplisob prace i zivotni styl. V disledku
toho narlstaji urcitd rizika pro ¢lovéka a zanikd primdrni ochrana jedince ze strany
rodiny. Z dvodu prace v prumyslu, pfibyvalo trazi, jez mohou mit za nasledek
invaliditu, Umrti, pozlstalost. Zacal tedy vznikat systém jakési pomoci od statu
Vv ptipad¢ nastani téchto socialnich udalosti. Socidlni udalost lze vysvétlit jako Zivotni
situaci, kterou neni ¢loveék schopen vyfesit svymi vlastnimi prostiedky a silami. Za tyto
udalosti 1ze povazovat: stafi, matetstvi, nemoc, invaliditu apod. Socidlni zabezpeceni je
tedy urCity soubor instituci, zafizeni, opatfeni a norem, diky nimz dochazi

Kk pfedchazeni, zmirnovani a odstranovani nasledkt socialnich udalosti (Krebs, 2010).
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1.2.1 Pojem socialni zabezpeceni a jeho cile

Pojem socidlni zabezpeceni je vcelku novou zalezitosti, nebot’ jeho vznik saha
do 20. stoleti. Pfed vznikem tohoto nového pojmu bylo vyuzivano oznaceni
tzv. chudinska péce, ktera byla diive zalezitosti spi§ soukromych instituci, jakymi byly
napiiklad cirkve, obce a dobrovolné spolky. Az v pozdé¢jsi dobé prechdzi tato
odpovédnost v péc¢i o chudou ¢ast obyvatelstva na stat. Spojeni slov socialni a bezpeci
bylo poprvé pouZito v 1. poloving 19. stoleti generalem Simonem Bolivarem y Ponte pfi
prilezitosti probihajicich reforem v Mexiku, ktery pouzil vyraz socidlni bezpecnost

(ze Spanélského seguridad social) (Kahoun, 2009).

Socialni zabezpeceni l1ze opét chapat v n€kolika pojetich. Vojtéch Krebs ve své
knize (2010 str. 17) tika: ,,Socialni zabezpeceni mizeme vnimat i jako soubor opatieni
formujicich solidaritu s lidmi, ktefi ¢eli (hrozb¢) nedostatku piijmi (tj. piijma z placené
prace) nebo se nachazeji v situaci, jez vyZzaduje mimotfadné vydaje.” Opét se tedy v této
definici setkavdme s urCitym systémem, ktery je provozovan staitem na podporu feSeni
nastalych situaci, jez jsou doprovazeny naptiklad ztratou piijmu. Opét se tedy v této

definici setkavame s urcitou zivotni situaci, jez mize byt doprovazena ztratou piijmu.

Cilem socialniho zabezpeceni je jakasi pomoc ze strany statu pro obyvatele pii
feSeni nastalych socidlnich udalosti. K t€ém nejdilezitéjSim cilim patii ,;regulace
odpovédnosti osob za jejich budoucnost” (Kahoun, 2009 str. 26), jez je feSena
pojistnymi systémy a vychdzi zjiz zminéného principu socidlni politiky, a to
ze subsidiarity. Na zaklad¢é tohoto principu si tedy ¢lovék musi pomoci nejprve sam,
poté pozadat svou rodiny a az v ptipadé, ze neni schopen takto nastalou situaci fesit, se
obrati na stat. Druhym dilezitym cilem, jenz plni socidlni zabezpeceni, je mira a forma
socialni solidarity. Re$enou otazkou je vtomto piipadé povinnost a nepovinnost
odvadéni penéz prostiednictvim dani. Poslednim cilem, ktery ve své praci zminim, je
neméné podstatnd ochrana socialni prav a jeji prosazovani. Tato ochrana vychdzi

zejména ze VSeobecné deklarace lidskych prav (Kahoun, 2009 str. 26).
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1.2.2 Systém a jeho fungovani

Systém socialniho zabezpeceni na uzemi rlznych stati se 1isi v zavislosti
na n¢kolika faktorech. Tyto faktory budou blize specifikovany v podkapitole 1.2.4
s nazvem Faktory ovliviiujici socialni zabezpeceni. Ve své podstaté jsou ale systémy
nécim podobné. Jsou totiz reakci na zakladni socidlni situace, jichz mame vymezeno

osm:

- hemoc

- nezaméstnanost

- invalidita

- pracovni Uraz, nemoc z povolani

- stafi

- téhotenstvi a mateftstvi

- péce o dit

- umrti zivitele.

Prvnim vymezenim téchto socidlnich udélosti byla umluva ,Mezinarodni

organizace prace ¢. 102 z roku 1952 “ (Kahoun, 2009).

Systém socialniho zabezpeceni byva zpravidla rozdélen na nékolik casti,
takzvané subsystémy nebo také pilife. Prvni Casti je systém socidlniho pojisténi.
V piipadé¢ tohoto pilife socidlniho zabezpeCeni se opét dostavame k zdsadnim
principtim, nebot’ zde dulezitou roli hraje solidarita. Jedinec je zde povinen do systému
pravidelné ptispivat, ¢imz se pojistuje pro piipad nastani nékteré ze situaci, jenz bude
vyzadovat pojistné plnéni. Uast v tomto systému je zpravidla povinna, coz je zakladni
rozdil od pojisténi komeréniho (Chvéatalova, 2012). Pro socialni pojisténi je dale
charakteristicky zdkonem stanoveny okruh osob, které jsou povinny byt pojistény, nebo

napiiklad socialni udalosti, jeZ jsou pojisténim pokryty (Kahoun, 2009).

Druhou ¢asti systému je socidlni zaopatfeni, jeZ zajiStuje obyvatelstvo
v pfipadech stanovenych zikonem. V Ceské republice se stimto subsystémem
setkdvame ve formé statni socidlni podpory, v ramci které jsou poskytovany davky
ze statniho rozpocCtu. Z toho vyplyva, Ze narok na davky statni socidlni podpory neni
vazan na ptedchozi prispévky do systému, nicméné vychazi ze zdkona (Chvatalova,

2012). Jelikoz se jedna o cast socialnitho zabezpeCeni, ktera se vénuje predevsim
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rodindm s détmi, budu ji blize specifikovat v kapitolach o socialnim zabezpeceni

V jednotlivych zemich.

Tteti a posledni soucasti systému je socialni péce, nebo také pomoc. Tento
systém je specificky zpisobem naroku na davky. Zatimco piedchozi dva subsystémy
se opiraly o zakony, ve kterych jsou jasn¢ stanovené podminky néaroku, na davky
socialni pomoci vznika narok az po ufednim rozhodnuti. Hodnoti se tak jedinec
individualn€ a v zdvislosti na tomto hodnoceni je pfidélen narok na davku
a specifikovana zavaznost dané situace. Poskytuji se zde nejen davky penézité, ale také
vécné, soucasti systému jsou také socidlni sluzby. Socidlni péce je hrazena
vicezdrojové, tedy nejen ze statniho rozpoctu, ale také ze sponzorskych dard, rozpoctl
obci, nebo primych uhrad klientd vyuzivajicich davek, popt. sluzeb ze systému socialni

pomoci (Chvatalova, 2012).

1.2.3 Formy financovani

Nedilnou soucasti kazdého systému je také jeho financovani. Nejinak je tomu
U socidlniho zabezpeceni, proto se nasledujici kapitola bude zabyvat nékolika formami

financovani.

Nekteré Casti socialni ochrany jsou financovany piimo z rozpoctu statu, nékteré
vSak formou pojistného. Pro bezproblémovy a spravny prabeh financovani z pojistného
je nezbytné ovladat nejen znalosti z oblasti socidlni politiky, ale také zejména z oblasti
prava i matematiky. Obecné jsou v souvislosti s financovanim socialniho pojisténi

uvadény hned dva typy financovani:
- prubézné financovani PAYG a
- fondové financovéni.

Oba dva zpiisoby financovani maji své vyhody a nevyhody. V praxi se mizeme
setkat s kombinaci obou forem.

Pribézné financovani, nazyvané také anglickym nazvem pay as you go, je
zalozeno na principu prabézného odvadéni prostiedkli od osob, které nyni do systému
ptispivaji, k osobam, které ze systému nyni Cerpaji. Vyhodou daného systému je

nesporné¢ to, Ze nepodléha inflaci, ani nemlze byt né&jakym zplsoben zneuzit
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K vlastnimu prospéchu (Chvatalova, 2012). Prubézné financovani je Ccasto
charakterizovano jako zpusob zalozeny ,,na mezigenera¢ni solidarité“ (Kahoun, 2009
str. 92), ¢imz se dostavame k zapornym strankam systému. Jednou ztéch
nejzasadnéjSich je urcité hlavni demograficky problém soucasnosti, kterym je starnuti
populace. V disledku toho se systém mize dostat do situace, kdy velké mnozstvi osob,
které jsou v pozici téch, ktefi Cerpaji, ale zaroven nebude dostatek osob, které budou

odvadét do systému sveé finanéni prostiedky.

Fondové financovani, jak z nazvu vyplyva, funguje na zakladé¢ shromazd’ovani
finan¢nich prostfedkt na uctech. Tyto prostfedky jsou na uctech ukladany a ptipadné
zhodnocovany az do doby, kdy vznikne pojiSténci narok na vyplatu davek. S fondovym,
nebo také kapitalovym, financovanim se v souCasnosti mizeme setkat naptiklad
v doplitkovych diichodovych systémech Ceské republiky. Vyhodou uvedené typu
financovani je nezdvislost na demografickém vyvoji. Prostiedky ukladané na uctech
mohou byt také zhodnocovany. Naopak velkou nevyhodou je reakce na inflaci
a ekonomické zmény (Chvatalova, 2012) Kniha pana Kahouna (2009 str. 94) pak uvadi
jako vyhody ,,pozitivni vliv na trh prace a kapitalové trhy.* Nevyhodu zde autor skyta

napiiklad v nakladném provozu a zavedeni systému financovani.

1.2.4 Faktory ovliviiujici socialni zabezpeceni

Jak jiz bylo né€kolikrat zminéno v piedchozich kapitolach, na podobu systému
socialniho zabezpecCeni v jednotlivych zemich plsobi fada faktort. Tyto faktory jsou

podminény riznymi situacemi, jez mohou na daném tizemi a v daném ¢ase vzniknout.

Jednotlivé faktory se vzajemné ovliviiuji, propojuji, pisobi spole¢né a davaji
jakysi nastin podoby soustavy socidlniho zabezpeceni. Zakladnimi faktory ovliviiujicimi
oblast socidlniho zabezpeceni jsou faktory ekonomické, politicko-spolecenské

a v neposledni fadé demografické (Krebs, 2010).

Ekonomické faktory jsou urcité zmény v ekonomice, které se d&ji neustale,
a které nemiiZzeme zastavit. Socialni zabezpefeni musi na tyto zmény reagovat urcitym
zpiisobem. Zasadnim faktorem z oblasti ekonomie je bezesporu inflace. Ta ovlivituje
cenovou hladinu atim i zivotni naklady jednotlivel. Vyznamné puasobi na castky

zivotniho a existenc¢niho minima, jez jsou diilezité pro ne¢které druhy davek. Vlada tedy
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pouzivéa takzvanou valorizaci, pomoci niz reaguje zmeénou vySe davek na zménu cen.
Neméné dualezitym faktorem zekonomické oblasti je mira nezaméstnanosti.
Nezaméstnanost zasadnd ovliviiuje diichodové i nemocenské pojisténi. Casto
diskutovanym tématem posledni doby je rovnost pracovnich pftilezitosti pro muze
azeny a pro osoby ve vySSim véku. Tyto aspekty se také tfadi do kategorie

ekonomickych faktorti a svym ptisobenim ovliviiuji socialni zabezpeceni (Krebs, 2010).

Socialni sféra je vyznamné ovliviiovana také spole¢ensko-politickymi faktory,
které phsobi na uzemi vsSech statl. NejzdsadnéjSim faktorem je zde historicky
a politicky vyvoj v dané zemi, ktery vyznamné ovlivnil nejen oblast socidlniho
zabezpecCeni. Pravé pres socialni zabezpeceni se politici snazili diive prosazovat své
nazory a ideje. I v soucasné dob¢ jsou zmény v soustaveé socialniho zabezpeceni jednim
Z hlavnich témat politickych kampani. Zejména zmény v oblasti dichodového
zabezpeceni jsou pro voli¢e mnohdy tim hlavnim faktorem pro volbu preferované
politické strany. Na piikladu Ceské republice lze jednoznaéné ukéazat, Ze socialné
politické faktory neplisobi pouze na narodni urovni, ale socidlni oblast je ovliviiovana
také faktory z mezinarodni sféry. Zasadni pro Ceskou republiku byl i vstup do Evropské

unie, ktery s sebou nesl zmény i v socialnim zabezpeceni (Krebs, 2010).

Demograficky vliv je v posledni dobé velice diskutovanym tématem. Diskuze se
vedou také o postupném starnuti obyvatelstva, a to v dasledku nizké porodnosti
a vysoké nad¢je doziti. Na demograficky vyvoj se musi pamatovat i v ptipad¢ novych
opatfeni a zmén, nebot’ z dlouhodobého hlediska se miize ukazat, ze tato opatieni nelze
naplnit. Tématem této prace je jeden ze zdsadnich demografickych faktord, a to
porodnost. V soucasné demografické situaci dochazi k pravé zminénému trendu, ktery
ma za nasledek pokles poc¢tu narozenych déti. Populace ndm takzvané starne, lidé se
dozivaji vysSiho v€ku. To ale muze byt problém napiiklad v ptipadé pribézném
financovani systému, u kterého, jak bylo feceno vySe, mize dojit k nedostatku osob,
které budou do systému pfispivat. Naopak ptfibude osob, které ze systému Cerpaji. Jak
uvadi profesor Krebs (2010), vyznamny vliv s sebou nese i zvySujici se pocet osob,
které Ziji sami. ,,SouZiti starych obcanii vyznamné napomdaha zmirnit diisledky stari,
projevujici se poklesem prijmu tim, Ze vramci téchto domdcnosti dochazi
k prrerozdelovani individudlnich prijmii ve prospéch osob s nizsimi prijmy (coz jsou

prevazné zeny), “ takto hodnoti problém osamélych osob Vojtéch Krebs (2010 str. 183).
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Jakmile dojde k imrti jednoho z partnerti zijicich v jedné domacnosti, zanikaji tyto
vyhody a pro jednotlivee miize byt nastala zivotni situace prili§ tézka. V dusledku toho
se zvysuje potfeba socidlni pomoci pro tyto osamélé osoby. Pfi koncepci socidlniho
zabezpeceni je tedy nutno sledovat vSechny zakladni demografické ukazatele, jakymi
jsou porodnost, timrtnost, nad¢je doziti, ale 1 naptiklad rozvodovost. Nemén¢ dulezita je
i uroven zdravotniho stavu obyvatel, ktera mize mit za nasledek nejen dlouhodoby

neptiznivy zdravotni stav, invaliditu, ale v nejhor$im piipadé i umrti (Krebs, 2010).

1.3 Demografické pojmy souvisejici se socidlni politikou

Problematika demografického vyvoje jiz byla nastinéna vySe. Nasledujici
kapitola vice pfiblizi dalezit¢é pojmy pravé z oblasti demografického zkoumani.
Stézejnim tématem budou porodnost a plodnost a jejich miry a charakteristiky, nicméné

jednim z témat bude i demograficka struktura populace.

1.3.1 Demograficka struktura

Zakladnim aspektem pro zkoumani demografické struktury obyvatelstva je
dokonceny vk, tedy vek, ktery osoba oslavila pfi svych poslednich narozeninach.
Rozdéleni obyvatelstva na zakladé veéku lze sledovat graficky, pomoci takzvaného
demografického stromu zivota, nebo také vékové pyramidy. Takto znazornéné vékové
slozeni mize byt rozdéleno podle jednotek veku, nebo castéjSim zpisobem byva
rozdéleni do pétiletych ve€kovych intervali. Kromé rozdéleni populace dle véku lze
sledovat také podily osob v biologickych a ekonomickych generaci. Pomoci
biologickych generaci lze obyvatelstvo zatfadit do tii skupin, a to do generace dctskeé,
rodicovské a prarodiovskeé, pfiCemz stéZejnim aspektem pro zafazeni do urcité skupiny
je veék. Dle ekonomickych generaci rozdélujeme populaci do predproduktivnich,
produktivnich a poproduktivnich. Pro zkoumani plodnosti bude stézejni biologicka
generace rodicovska, kdy se jednd o osoby, v ptipadé plodnosti konkrétné Zeny, ve v€ku
od 15 do 49 let. Dle zastoupeni jednotlivych biologickych generaci se rozliSuji tfi druhy
populace (viz obr. 1) (Langhamrova, a dalsi, 2008).
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Obrazek 1 — Zakladni populacni typy

progresivni stacionarni regresivni

Zdroj: F. Koschin, Demografie poprvé, Praha, VSE, 2000.

Typ populace oznaCovany jako progresivni je charakteristicky ptevazujici
populaci déti nad prarodici, roste pocet narozenych a pievazuji mladi lidé. Regresivni
populace naopak zahrnuje vice osob ve veéku prarodicii nez déti. Tento typ populace je
charakteristicky také pro Ceskou republiku, zédkladnim rysem je klesajici porodnost.

Ttietim typem je populace stacionarni, kdy je zastoupeni prarodici a déti zhruba
na stejné arovni (Koschin, 2005).

Zaroven nam predurcuje budouci demograficky vyvoj, “ (Langhamrova, a dalsi, 2008
str. 25). Demograficka struktura je specifickd na ruznych uzemich a lze z ni vy¢ist, zda
V populaci prevladaji muzi ¢i zeny, nebo napiiklad, zda je populace zastoupena vice

star§imi lidmi nebo mlad§imi. Vékovému slozeni obyvatel ve sledovanych zemich se
dale bude vénovat kapitola ¢islo tfi.

1.3.2 Obecné miry porodnosti a plodnosti

Mezi zakladni demografick¢ ukazatele fadime také plodnost a porodnost.

Porodnost nebo také obecnd mira porodnosti zndzorfuje: ,kolik déti se narodi
V prislusném roce na 1 000 obyvatel stiedniho stavu, “ (Langhamrova, a dalsi, 2008 str.
27). Obecna mira porodnosti je oznacovana jako nejjednodussi charakteristika procesu
reprodukce (Koschin, 2005). Pro vypocet miry porodnosti je nutno znat pocet zivé

narozenych a stfedni stav obyvatel v daném casovém obdobi. Vzorec pak vypada
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nasledovné:

n=———. (1)

Vzorec udava, kolik zivé narozenych ptipada na stfedni stav obyvatel v dané
populaci za urcité Casoveé obdobi. Pokud mi tedy mira porodnosti vypocitana dle vzorce
¢islo jedny vysla 10, presnéji tedy 10 %o, znamena to, ze na kazdych tisic obyvatel
sttedniho stavu se roéné narodi 10 déti. Dle dat z Demografické rocenky Ceského
statistického tfadu za rok 2013 (CSU, 2014) byla mira porodnosti v Ceské republice
vV roce 2013 na Grovni 10,2 %o0. Vyvoj porodnosti byl v historii velice podobny 1 vyvoji
mér Gmrtnosti. Za poslednich 150 let v8ak turoven poklesla a pohybuje se okolo
zminovanych 10 %o (Koschin, 2005).

Mnohem pouzivanéjSim a korektnéjSim ukazatelem je mira plodnosti. Ta se
od miry porodnosti 1i§i zahrnutim pouze urc¢ité ¢asti populaci, jeZ je narozenim déti
ovlivnéna. Konkrétné se tedy jedna o Zeny v takzvaném plodivém véku. Jedna se
zpravidla o zeny ve véku od 15 do 49 let. Obecna mira plodnosti je také oznacovana

jako fertilita a vzorec pro jeji vypocet vypada takto:

N (zive)

—

)

1|

Pti¢emz F, zde piedstavuje pravé podet Zen spadajicich do vékového intervalu
15-49. Uroven plodnosti v Ceské republice je trvale pod hranici, ktera je potiebna pro
zachovani populace. V dusledku toho dochazi opét k nepfiznivym dopadim z hlediska
starnuti populace. V zavislosti na zkoumani porodnosti a plodnosti Ize také konstatovat,
ze dochazi k odkladani matefstvi, tedy Ze primérny vék matky pfi narozeni prvniho

ditéte se stale zvySuje (Langhamrova, a dalsi, 2008).
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1.3.3 Uhrnna plodnost

Protoze obecné miry nam neukazuji Gplné nezavadéjici udaje, konstruuji se také
charakteristiky, které nezavisi na vékovém slozeni v dané populaci. Touto
charakteristikou mtze byt thrnna plodnost, kterd udava ,, priimerny pocet deti, které by
se narodily jedné Zené pri dané neménné plodnosti a nulové umrtnosti do 50 let, *
(Koschin, 2005 str. 63). Takto je thrnna plodnost definovana, pokud uvazujeme, Ze
umrtnost je v dané populaci nulova az do 50 let v€ku. Ukazatel uhrnné plodnosti lze

vypocitat dle ndsledujiciho vzorce:

i, => f,. 3)

Nutno vSak zdiraznit, Ze , ,uhrnna plodnost je charakteristikou momentalni
plodnosti a nic nefikd o tom, kolik déti se v priméru narodi jedné Zené ze soucasné
populace, nerikda nic o budoucnosti,* (Koschin, 2005 str. 63). Pro hodnoceni vyvoje
plodnosti je nutné si uvédomit, ze reprodukce je ovlivnéna velkym mnozstvim faktora
azmén vyvijejicich se ve spolecnosti. Témito zménami mohou byt modernizace
ve zdravotnictvi, antikoncepce, nebo naptiklad potraty. Velky vliv s sebou nese také
celkovy vyvoj dané spolecnosti, at’ uz z hlediska Kkulturniho, strukturalniho nebo
socialniho (Koschin, 2005).
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2. Socialni zabezpeceni ve vybranych zemich

Socialni systém jako pojem byl uz vysvétlen v ptredchozich kapitolach, kapitola
¢islo dva se vSak bude vénovat piiblizeni fungovani systému v jednotlivych zemich,
konkrétng pak v Ceské republice, Velké Britanii a Svycarsku. Kapitola by méla nastinit
funkénost socialni politiky danych stati a vysvétlit, jakym zplsobem jsou

Vv jednotlivych statech podporovany zejména rodiny s détmi.

2.1 Socialni zabezpeéeni v Ceské republice

V Ceské republice se setkavame S jiz zmifovanym tfi-pilifovym systémem,
jehoz jednotlivé Casti se od sebe vzdjemné 1iSi, a to zejména formou financovani,
druhem davek, zptisobem organizace a V neposledni fadé z hlediska socialnich situaci,
které tesi. Tremi zékladnimi pilifi jsou Socidlni pojisténi, Statni socialni podpora
a Socidlni pomoc. V ramci rodinnych déavek se kapitola zabyva pouze vybranymi
davkami pro rodiny s détmi, tudiz se nevénuje poslednimu pilifi socidlniho zabezpeceni,

Socialni pomoci.

2.1.1 Socialni pojisténi

Prvni subsystém tvoii socialni pojisténi, jenz fesi jak kratkodobé situace, tak ity
dlouhodobéjsiho charakteru. Systém se snazi zabezpeCit obCany prostiednictvim
pojisténi se pro pripad nastani nékteré ze socialnich udalosti. Jinak fecCeno obyvatelstvo
ptispiva do systému, aby pozdéji mohlo Cerpat. Socidlni pojiSténi zabezpecuje obCany
pro ptipad stafi, invalidity, nemoci, oSetfovani ¢lena domacnosti, té¢hotenstvi, ovdoveéni
a osifeni, ztrdty zaméstnani, pracovniho urazu nebo napiiklad nafizeni karantény.
Financovani je provadéno piedev§im =z pojistného, které odvadi zaméstnanci
i zamé&stnavatelé podle pfesné stanovenych pravidel. ,,Socidlni pojisténi je nejvhodnéjsi
zpiisob zajisténi socidlnich potieb obcanii v pripadech, kdy se jednd o socidlni udadlost
souvisejici se ztrdtou prijmu z vydélecné cinnosti v diisledku situace, kterou miize obcan
predvidat a pripravit se na ni.* Takto definuje socialni pojisténi ve své knize (2009 str.

89) docent Kahoun.

Do socialniho zabezpeceni je zahrnuto pojisténi diichodové, nemocenské
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a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti. Dulezitou c¢asti pro analyzu vlivu
socialnich davek na porodnost v Ceské republice budou bezesporu davky v mateistvi
a pro rodiny s détmi, jez jsou soucasti nemocenského pojisténi. Z prvniho pilife se jedna

konkrétné o tyto davky:

- penézita pomoc v mateistvi
- vyrovnavaci ptispévek v t€¢hotenstvi a matetstvi

- oSetfovné.

Pro tplnost je nutno doplnit, Ze mezi davky nemocenského pojiSténi spada
I nejzakladnéjsi davka, tedy nemocenské. Blize vSak budou specifikovany pouze davky
rodinné, které svym zpiisobem mohou ovliviiovat vyvoj porodnosti na daném uzemi.
Piiurovani vySe vyplacenych davek se ptihlizi ke tfem redukénim hranicim, podle
nichz je vypocitdn denni vyméfovaci zdklad, ten je zdkladem pro vypocet samotné

davky.

Penézita pomoc v matefstvi je uréena t€hotnym Zenam piipravujicim se na péci
o dité¢ a Zenam pecujicim o dité. Pro ziskdni naroku na davku je nutno splnit podminky
souvisejici s dobou pojisténi. Existuje také takzvana ochranna lhita, ktera je urena pro
zeny, kterym skoncil pracovni pomér v pribéhu jejich téhotenstvi. Podpurci doba, tedy
doba, po kterou davka nalezi, trva 28 tydni, v piipadé viceCetného porodu 37 tydni.

Vyse penézité pomoci v mateistvi tvoii 70% denniho vymétrovaciho zékladu.?

Vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a matefstvi je davka uréena pro zeny, které
byly z divodu téhotenstvi pifevedeny na jinou, hife placenou, praci. Jeji pfijem tedy
nedosahuje takové vyse, jako pted prevedenim. Davka se vyplaci za dny, kdy trvalo toto
prevedenti a jeji vySe je rozdilem mezi dennim vyméfovacim zédkladem ke dni pievedeni

a priimérem zapodcitatelnych piijmii za kalendaini den. 2

Posledni zminé€nou davku, kterou lze zaradit mezi davky poskytované rodindm
sdétmi vramci prvniho pilife socidlniho zabezpeceni, je oSetfovné. To slouzi pro
nahradu uslého piijmu v ptfipad€ nutnosti peCovat o nemocného clena domaécnosti,

nemocné dité, nebo zdravé dit¢, které je mladsi 10 let. Davka mizZe byt vyplacena

! podle § 32 zédkona ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, v platném znéni (ve znéni pozdéjsich
predpist)
2 podle § 42 zakona €. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, v platné znéni (ve znéni pozdé&jsich
predpist)
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nejdéle po dobu 9 kalendafnich mésicii. U této davky je také definovana osamélost.

U osamélého zaméstnance miize byt tato podpiréi doba az 16 kalendafnich dni.®

2.1.2 Statni socialni podpora

Druhy pilif je povazovan za systém pro podporu zejména rodin s détmi. Pomaha
obyvatelim s dorovnanim piijmt v piipadé¢ péce o dité. Jak uvadi docent Kahoun
(2009), velkou roli zde hraje solidarita, konkrétné pak od rodin bez déti k rodinam

S détmi. Druhym smérem lidské solidarity mtize byt i solidarita osob s vys$Simi ptijmy

s 0sobami s nizkym ptijmem. Financovani je provadéno predevsim ze statniho rozpoctu.
V systému statni socialni podpory jsou obsazeny dva typy davek:

- testované a

- netestované,

pficemz klicovym hlediskem je zavislost, piip. nezavislost, na vysi piijmu.
U davek testovanych nalezi davka pouze tém, ktefi nepiekroCuji urcenou hranici vyse
piijmu. Mezi davky testované patii prispévek na bydleni, ptidavek na dit¢ a porodné.
Netestované davky jsou ty, které jsou nezavislé na piijmu, tedy narok na davku
od pfijmu neni odvozen. Davkami netestovanymi jsou rodiGovsky prispévek
a pohiebné. Kontaktnim mistem pro sbér zddosti o davky Statni socialni podpory je

Utad préce a jeho krajské pobocky (MPSV, 2015).

3 podle § 39 zakona €. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, v platném znéni (ve znéni pozdgjsich
predpist)
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Grafl - Vyvoj testovanych a netestovanych davek uréenych pro rodiny
v Ceské republice v letech 20002012 (v mlid. K¢)
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Zdroj: data Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/data/database), viastni zpracovani.

Vyvoj téchto zminénych davek rozd€lujicich se na ty, které podléhaji vysi
piijmu a ty, které na ni nezavisi, je zobrazen vySe (viz Graf 1). Z grafu jasné vyplyva, ze
zasadnim rokem v pribéhu sledovaného obdobi je bezesporu rok 2004. Od této doby se
vyvoj testovanych davek znacné zmeénil a to ve prospéch vyvoje davek netestovanych,
jejichz trend je po celé sledované obdobi pfevazné stoupajici. Ve zminéném roce 2004
dosahla vyplata testovanych davek pro rodiny svého maxima, poté vSak dochazi
k znaénému poklesu a klesajici trend pokracuje po celé sledované obdobi. Pravé v roce
2004 doslo k novele zakona o statni socialni podpofe, Vramci niz doSlo naptiklad
k definovani celodenni osobni a fadné péce o dit¢ do véku 4 let a k dalSim zasadnim
zménam tykajicim se davek statni socialni podpory. Pravé zména naroku na vyplatu
rodi¢ovského prispévku zapticinila zhruba 30 % narist vydaji na vyplatu téchto davek.
Nejvice prostfedkd se vydava na piidavek na dité, konkrétné v roce 2004 to bylo 36 %
celkovych vydaji na davky (Ettlerova, 2006). K dulezité zméné doslo také v organizaci
statni socialni podpory, kde se zastieSujici organizaci stal Utad prace CR a vyplatu
a organizaci zacaly zajistovat krajské pobocky UP (Kepkova, 2004). Na vyvoj

testovanych davek ma bezesporu vliv také vyvoj Zivotniho minima, které je stézejni pro
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stanoveni naroku na davku. Z dlouhodobého hlediska Zivotni minimum®* roste a je

vladou upravovéno v zavislosti na vice aspektech.

Rodic¢ovsky prispévek je davka navazujici na penézitou pomoc v matetstvi. Pro
splnéni naroku na tuto davku je nutnd celodenni a fadna péce o dité do 4 let veku,
pricemz je presné¢ stanoveno, po jakou dobu mize dité navstévovat zatizeni pro déti,
jakymi jsou naptiklad jesle. Dalsi podminkou je, Zze dité je nejmladSi v roding.
Podminky jsou pifesné¢ vymezeny v Zakoné o statni socidlni podpote. Rodicovsky
ptispévek lze pobirat maximalné€ do 4 let véku dité a do vyCerpani celkové castky, ktera
¢ini 220 000 K¢. Vyse vyplaceného ptispévku mésicné mize byt rodiCem volena, avSak

za spInéni ur¢itych podminek.®

Ptidavek na dité, jako druh4 davka pro rodiny s détmi v ramci Statni socialni
podpory, je davkou urCenou nezaopatfenému ditéti. Jedna se o davku testovanou, tedy
zévislou na vysi piijmu v rodin€. ,, Narok na pridavek na dité ma nezaopatriené dité,
jestlize rozhodny prijem v rodiné neprevySuje Ccastky ZzZivotniho minima rodiny
a koeficientu 2,40.“ (dle § 17 zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte,
Vv platném znéni (ve znéni pozd¢jSich predpisi) Vyse pridavku se pak odviji od véku
ditéte, jemuz prispévek nalezi. Konkrétné ¢ini 500 K¢ do 6 let véku, 610 K¢ od 6
do 15 let véku a od 15 do 26 let 700 K¢&.°

Porodné je davka jednorazova, opét zavisla na vysi piijmi rodiny. Narok
na porodné vznika dnem porodu a to pravé zené, ktera dité porodila. Podminkou je, ze
se jedna o jeji prvni nebo druhé Zivé narozené dité, v piipad¢ viceCetného porodu jeji
prvni déti. Narok na ddvku nevznika v ptipadé, ze zen€ vznikl jiz dvakrét pted porodem
narok na porodné, napiiklad pokud se ji jiz jedno zivé dité narodilo a prevzala dité do
jednoho roku do ndhradni péce. Davku muze pobirat i otec ditéte, a to v pfipadé smrti

matky ditéte.” Na porodné maji narok také osoby, které prevzaly do trvalé péce dité

4 Minimalni hranice pené&Znich piijmi fyzickych osob zajisténi vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich
potteb (podle § 1 zakona ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existencnim minimu, v platném znéni (ve znéni

pozdgjsich predpist)

® podle § 30 zakona €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, v platném znéni (ve znéni pozdé&jsich
predpist)

6 dle § 18 zakona ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, v platném znéni (ve znéni pozdg&jsich
predpist)

" podle §44 zakona ¢. 117/1995 Sb., o stétni socidlni podpore, v platném znéni (ve znéni pozdgjsich
predpist)
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do 1 roku. Opét je zde podminka testovani piijmu rodiny.®

Pravé porodné byva casto diskutovanym tématem, zejména v predvolebnim
obdobi. Do roku 2014 se porodné vyplacelo pouze na prvni zivé narozené dité,
Vv ptipad¢ vicecetného porodu na prvni dvé zivé narozené déti. Od 1. 1. 2015 doslo

k zésadni zméné a porodné se nyni vyplaci na prvni dvé zivé narozené déti.

2.2 Socialni zabezpeceni ve Velké Britanii
Socialni ochrana ve Velké Britanii je rozdélena na Ctyfi zakladni ¢asti:

- Department of Health
- Her Majesty‘s Revenue & Customs
- Department for Business, Inovation and Skills

- Department for Work and Pension.

U prvniho oddéleni jiz z ndzvu vypovida, Ze cilem prvniho pilife je péce
0 zdravi obcanti a zdravy zivotni styl. V rdmci tohoto systému je poskytovana
univerzalni zdravotni péce. Druha slozka socialniho systému, tedy Her Majesty‘s
Revenue & Customs, zahrnuje narodni pojisténi, upravuje slevy na dani a piispévky
na déti. Treti pilit, nazyvany Department for Business, Inovation and SKills, zastieSuje
davky v nemoci, statni matefskou a otcovskou davku, nebo také davku pii adopci.
Posledni a nejvétsi slozkou socidlniho zabezpeceni Velké Britdnie je Department
for Work and Pension, ktery se zabyva zaméstnanosti, penzemi, nebo také ochranou
zdravi pii praci. Department for Work and Pension je ddle zodpovédné za plnéni

stanovenych cil tykajicich se socialnich reforem (MISSOC, 2014).

Davky socialniho systému Velké Britanie se déli na piispévkové
a neptispévkové, ptiemz piispévkové jsou hrazeny z narodniho pojiSténi (National
Insurance Fund). Pojistné na toto pojisténi plati vétSina zaméstnancli a zaméstnavatell
a odvadi se v zavislosti na pfijmu. Mezi takto hrazené davky patii napiiklad matefska.
Platby ob¢aniim, které jsou oznacovany za nepiispévkové, jsou hrazeny prevazné z dani

a zévisi na konkrétnich okolnostech. Davky vrdmci socidlni pomoci, jakou je

8 dle § 45 zakona ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, v platném znéni (ve znéni pozd&jsich
predpist)
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I ptispévek na bydleni, jsou také financovany z dani a povazuji se za ochrannou socialni

sit (MISSOC, 2014).

Pro porovnani s vyvojem v Ceské republice je na grafu nize vyobrazen vyvoj
davek zavislych a nezavislych na pfijmu rodiny ve Velké Britanii (viz Graf 2). Oproti
Ceské republice zde nejsou pozorovany tak vysoké nartsty, &i poklesy. Jedinym
vykyvem v Casové fadé je nardst mezi lety 2006 a 2007, poté jejich nasledny pokles

a opctovny rust. Tento odklon od trendu miize byt zpisoben nékolika riiznymi aspekty.

Graf 2 - Vyvoj testovanych a netestovanych davek pro oblast Rodina a déti
ve Velké Britanii v letech 2000-2012 (mld. €)
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Zdroj: data Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/data/database), viastni zpracovani.

V ramci HM Revenue & Customs jsou poskytovana danova zvyhodnéni a davky
pro rodiny S nezaopatienymi détmi a osoby z nizkopfijmovych skupin. Mezi tato
zvyhodnéni patii Pfispévek na dité (Child Benefit) a Péstounsky piispévek (Guardian’s
Allowance). Narok na pfispévek na dit€ mé vzdy pouze jedna osoba, kterd je
zodpovédna za nezaopatfené dit¢ do 16 let. Guardian’s Allowance je urena pro
cloveka, ktery si vezme do péce sirotka, tedy nezaopatiené dité, jehoz rodice zemieli.
Péstounem mtize byt také ¢loveék pecujici o dité, které jednoho z vlastnich rodict ma,

ten ale z né¢jakého dtivodu neni schopen se o své dité postarat (MISSOC, 2014).
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Zodpovédnost Department for Business, Innovations and Skills zahrnuje rozvoj
legislativniho rdmce a politiky v souvislosti s matefskou dovolenou a matetskymi
davkami. Vyplatu matetskych davek (Statutory maternity Pay, Statutory Paternity Pay,
Statutory Adoption Pay) a nemocenské davky (Statutory Sick Pay) zajistuji
zaméstnavatelé. Statutory Maternity Leave, neboli matetska dovolena, ve Velké Britanii
trva 52 tydnd. Pokud matka nechce nastoupit na matefskou dovolenou, musi byt alespon
dva tydny po porodu s ditétem doma, v ptipadé prace v tovarné 4 tydny (GOV.UK,
2015).

Statutory Maternity Pay, tedy matefska davka, je vyplacena po dobu 39 tydni
ajeji vySe ¢ini 90% prumérného tydenniho vydélku po prvnich 6 tydnd. DalSich
33 tydnil je vyplacena ¢astka £138,18 (cca 5 230 K¢&)® nebo 90% priimérného tydenniho
vydélku, pficemz piednost ma vzdy ¢astka nizsi (GOV.UK, 2015).

Kromé matefské dovolené jsou dalsimi davkami pro rodice s détmi
ve Velké Britanii jiz zmifiovany ptispévek na dité (Child Benefit), nebo slevu na dani
(Working Tax Credit), kterou lze uplatiiovat po nastupu na mateifskou dovolenou.
V piipad¢, ze téhotna Zena nema narok na Statutory Maternity Pay, je ji vyplacena
Maternity Allowance, coz je davka urena pro Zeny, jeZ nedosahnou na Statni
mateiskou davku. Doba vyplaty Maternity Allowance je 26 tydnil a piispévek miize byt
vyplacen nejdiive 11 tydni pred planovanym porodem. Vyse piispévku je stejnd jako
vdruhé ¢asti Statutory Maternity Pay, tedy £138,18 (cca 5230 K¢&)° nebo 90%
primérného tydenniho vydélku po dobu az 39 tydni (GOV.UK, 2015). Dale Ize ziskat
Sure Start Maternity Grant ve vy§i £500 (cca 18 940 K&)° v piipadé, Ze se matce
narodilo jeji prvni dité, v ptipadé viceCetného porodu jeji prvni déti. Jedna se

0 jednorazovou platbu (GOV.UK, 2015).

Ve Velké Britanii existuje také takzvana otcovska dovolend, tedy Paternity Pay
and Leave. MuZi, jejichz partnerky porodily dit€, maji narok na jeden nebo dva tydny
dovolené. Narok opét vznika 1 v pfipadé prevzeti ditéte do péce adopci a nahradnim
rodiCovstvim. Additional Paternity Leave lze Cerpat az po dobu 26 tydnd, a to v pfipad¢,

ze se partnerka vratila do prace. Délka tedy zavisi na druhu matetské, kterou Cerpa

9V prepoétu dle denniho sménného kurzu 22.3.2015 Ceské narodni banky. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/cs/index.html
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partnerka, matka ditéte. Na mateiské dovolené nemohou byt oba rodiCe, existuji také
pravidla, kdy tato dovolend mtze zacit bézet. Béhem Cerpani této otcovské dovolené je
zaméstnavatel povinen drzet svému zaméstnanci misto, aby se po ukonceni péce o dité
mohl vratit do prace tak, jako tomu bylo pfed nastupem na otcovskou dovolenou.
Zaméstnanec ma také pravo na dovolenou, aby mohl svou téhotnou partnerku
doprovodit na dvé predporodni schiizky. Vyse otcovské dovolené a ptidavné otcovské
dovolené ¢ini £139,58 (cca 5 290 K&)° nebo 90% primérného tydenniho vydélku. Opét
se dava prednost Castce, ktera je nizsi (GOV.UK, 2015).

2.3 Socialni zabezpeceni ve Svycarsku

Organizace socialniho zabezpeteni pro obyvatele ve Svycarsku je svym
zpisobem podobna socialnimu sytému Ceské republiky, nebot’ se také déli na tfi
zakladni ¢asti. Prvni z nich zastupuje Federal Office of Public Health, jenz spada pod
Ministerstvo vnitra (Federal Department (Ministry) of Home Affairs). Z nazvu je
ziejmé, ze stézejnim ukolem tohoto ufadu bude péce o zdravi obfant. Federalni urad
pro zdravi se dale déli na dvé casti. Pod prvni z nich se fadi ddvky v nemoci a matetské
davky, pod druhou poté nemoci a urazy z povolani. Pojisténi v nemoci lze rozdélit opét
na dvé C¢asti, a to povinné pojisténi zdravotni péCe, jez musi mit kazdy obcan,
a nepovinny denni piispévek na pojisténi. Vécné davky v matefstvi jsou poskytovany
v ramci nemocenského pojisténi a narok vyplyva ze zakona o tomto pojisténi (MISSOC,

2014).

Na rozdil od zminénych vécnych davek, penézni davky v matefstvi jsou
vyplaceny jiz vramci jiné Casti socidlniho systému, a to Federal Social Insurance
Office. Pod tento rozsahly systém spadaji kromé& matetskych davek také starobni,

invalidni dichody a pozustalostni dichody, nebo rodinné piispévky (MISSOC, 2014).

Poslednim pilifem socialntho systému Svycarska je State Secretariat
for Economic Affairs, tedy ufad zabyvajici se nezaméstnanosti. Pod zastitou tohoto
sekretariatu funguje napiiklad pojiSt€ni v nezaméstnanosti a jeho organizace je

provadéna prostiednictvim regionalnich zaméstnaneckych tradi (MISSOC, 2014).

Maternity Allowance, neboli mateisky piispdvek je ve Svycarsku vyplacen
po dobu maximaln€¢ CEtrnacti tydnd. PfiCemz vysSe piispévku c¢ini 80% primérného
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denniho piijmu pfed vznikem naroku. Je zde zéroven stanovena maximalni vySe
piispévku 196 CHF (cca 5 126 K¢)® za jeden den. Matei'sky pFispévek nalezi zené, ktera
byla predchazejicich 9 mésicti pfed porodem pojisténa, z toho alespoit 5 mésict byla
zaméstnana, nebo osobou samostatné vydéle¢né ¢innou, nebo byla zaméstnana ve firme
svého manzela. Prispévky jsou pokryty z fondu, ktery se nazyva Fund for

Compensation during Military Service (Swisslife, 2013).

Graf 3 - Vyvoj testovanych a netestovanych davek ve Svycarsku v letech 2000—
2012 (mld. €)
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Zdroj: data Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/data/database), viastni zpracovani.

Graf 3, predstavujici vyvoj davek zavislych na piijjmu a davek nezavislych
na pifjmu ve Svycarsku v letech 2000-2012, nevykazuje Zadné vysoké odchylky &i
vykyvy ve vyvoji, jako tomu bylo napiiklad pfi stejném zobrazeni davek ale v Ceské
republice. Z grafu je zietelné, Ze testované davky nejsou pro Svycarsko nijak zvlast
vyznamné, nebot’ tvoii opravdu malé procento vyplacenych davek pro rodiny s détmi.
Vyvoj testovanych davek se pohybuje na spodni hranici grafu a po celou dobu
sledovaného obdobi nepiekro¢i hranici 592 760 000 € (16,3 mld. K¢&)°, které dosahuje
Vv poslednim sledovaném roce, tedy 2012. Castka je samoziejmé vysoka, ale v poméru

S testovanymi davkami, které vtémze roce dosahovaly vySe pies 6,6 mld. €
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(181,4 mld. K¢&)°, se jednd o ¢astku pomérné zanedbatelnou.

Family allowance, neboli pfispévek pro rodiny, je financovdn plné
zamestnavateli. Jedinou vyjimku tvofi nékteré vefejné financovani davek pro
pracovniky v zeméd¢€lstvi. Organizovany jsou prostfednictvim soukromych fondu,

kantont, nebo fondi zaméstnavatele (Swisslife, 2013).
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3. Vyvoj porodnosti a rodinnych diavek ve vybranych zemich
3.1 Vyvoj porodnosti a rodinnych davek v Ceské republice

Vyvoj porodnosti bezesporu souvisi s celou demografickou situaci statu.
Z dlouhodobého hlediska je zasadnim problémem c¢eské populace starnuti obyvatelstva
soucasn¢ s klesajici porodnosti. Pro ilustraci demografického slozeni obyvatelstva je

vyobrazena populace Ceské republiky graficky (viz Graf 4).

Graf 4 - Demograficka struktura Ceské republiky v roce 2013
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Zdroj: data Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/data/database), viastni zpracovani.

Vékové slozeni populace Ceské republiky v roce 2013, znazornéné grafem 4,
zobrazuje bezesporu silnou populaéni vinu Husdkovych déti ze 70. let dvacatého stoleti.
Tyto silné roéniky v demografické struktufe nyni znazoriuji osoby ve véku 35-39 let.
Jednd se o vyznamny jev v oblasti porodnosti nasi zemé, jenz vznikl v disledku
socialnich opatfeni ze strany statu. V dusledku toho zisadné vzrostl pocet Zivé
narozenych v letech 1974 az 1978, pticemz v roce 1974 se narodilo viibec nejvice déti
za toto obdobi. Mezi opatieni rodinné politiky statu patfily naptiklad novomanzelské
pujcky, nebo také podpora bydleni pro mladé. V demografickém stromu je tedy videét,

jaky tehdy socidlni politika méla na porodnost pozitivni vliv. V disledku mnohych
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opateni a podpory mladych rodin doslo k velikému nértstu poctu zivé narozenych,
¢imZ se zvysila i celkova troven plodnosti Ceské republiky. Jednalo se o duisledek
dobré rodinné politiky, ktera méla velice pozitivni vliv na vyvoj porodnosti. Tato
situace uz se bohuzel pozdéji nikdy neopakovala. Tato silnd generace se pozitivné
promitd jesté do jednoho vykyvu v demografické strukture Ceské republiky,
a to konkrétn¢ do osob nula-letych az Ctyrletych, pfipadné pétiletych az devitiletych.
Pocet téchto déti je odlisSny od ostatnich vékovych skupin déti. Je to opét v disledku
pozitivné ovlivnéné porodnosti pravé lidmi narozenymi v sedmdesatych letech

minulého stoleti, kterym je nyni 35 a vice let a zastavaji nyni jiz také roli rodict.

Graf 5 - Vyvoj po¢tu Zivé narozenych v Ceské republice v letech 2000-2012
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Zdroj: data Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/data/database), viastni zpracovani.

Pro pfedstavu o vyvoji poétu narozenych déti v Ceské republice byl sestaven
graf zobrazujici pocty zivé narozenych osob v letech 2000-2012. Graf zobrazuje pocty
zivé narozenych déti ve sledovaném obdobi (viz Graf 5). Z grafu lze vycist, ze
za poslednich tfinact let doslo k ur¢itému zlepseni z hlediska poctu zZivé narozenych
osob, a to konkrétné z 90 910 na 108 576 déti, tedy o 17 666 zivé narozenych. I kdyz
celkovy vyvoj lze povazovat za rostouci z pohledu pocatecni a kone¢né hodnoty, tak se
nejedna o rostouci trend vyvoje ¢asové fady po celou sledovanou dobu. Od roku 2008

az do roku 2012 je vykazovan pokles v poctu téchto Zivé narozenych osob. V roce 2007
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doslo ke zménam v nékterych socidlnich ddvkach pro rodiny s détmi, neméné dilezitou
uddlosti je ale hospodaiskd krize, kterd se bezesporu projevila také v rodinnych
rozpoctech Ceskych obyvatel. Zasadni vliv mély urcité¢ zmény v rodi¢ovském ptispévku,

ktery se se zménou zakona k 1. 1. 2007 vyrazné zvysil.

Na vyvoj poctu zivé narozenych osob lze navazat vyvojem objemu vyplacenych
finan¢nich prostiedki na porodné v Ceské republice (viz Graf 6). Jak se vyplata pravé
porodného vyvijela v Case, zobrazuje graf ¢islo dva, kde je zakreslen vyvoj mezi roky
2000 az 2012.

Graf 6 - Vyvoj porodného v Ceské republice v letech 2000—2012 (mil. K¢&)
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Zdroj: data Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/data/database), viastni zpracovani.

V prvni poloving€ obdobi je zakreslen mirny trend ristu, pfi€emz vysoky nartist
je zaznamenan mezi roky 2005 a 2007, coZz mtiZze souviset s planovanym sniZzenim vyse
porodného v roce 2008 a zavedeni ttifazové rodiCovské dovolené (Zamecénik, 2007).
Dal§$im vyraznym prvkem v grafu je bezesporu prudky pokles vyse vyplaceného
porodného mezi roky 2010 a 2011. Tento propad v roce 2011 na méné nez 20 % castky
roku 2010 maji nejspiSe za nasledek legislativni zmény v oblasti socialnich davek.
Velka zména v porodném nastala pravé v roce 2011, kdy veslo v platnost zavedeni

porodného pouze na prvni zivé narozené dité. Argumentem zastupcl politickych stran
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pii schvalovani bylo, Ze pokud rodina jiz jedno dit€é ma, nejsou naklady na druhé
narozené dit¢ uz tak vysoké, vzhledem k tomu, Ze uz rodina vlastni kocarek, postylku
a podobné vybaveni. Dalsi novinkou byla zména naroku na davku, nebot’ od tohoto
roku se nove porodné stava davkou testovanou, tedy zavislou na pfijmu rodiny. Je tedy
ziejmé, ze po roce 2011 dosahlo na davku minimum vSech rodin, jimz se narodilo jejich
prvni zivé dit€. V zavislosti na téchto zménach spojenych s testovanim piijmu
a vyplatou davky pouze pro prvni narozené¢ dit€¢ se objem finan¢nich prostredkt
vynalozenych na vyplatu porodného zasadné snizil. Pokles v dusledku téchto zmén
v socialnich davkach v letech 2010 a 2011 je zaznamenan i ve vyvoji po¢tu narozenych,
kdy stejné¢ tak jako u vyvoje porodného doSlo meziro¢né k poklesu poctu zive
narozenych. Rozdil mezi vyvojem porodného a poctem zivé narozenych je zaznamenan
v roce 2008, kdy vyplacené porodné kleslo, zatimco pocet zZivé narozenych se zvysil

dokonce na nejvyssi hodnotu za celé sledované obdobi.

Vyvoj porodného se promitd také do celkovych finan¢nich prostfedkt, jez byly
v Ceské republice v jednotlivych letech vynaloZeny na socialni zabezpeceni pro rodiny
s détmi (viz Graf 7). Nejvice financi bylo pro ¢eské rodiny s détmi vyplaceno v roce
2007, kdy mimo jiné doSlo k vyrazné¢ zméné Castky zivotniho minima a zménila se
vyrazné¢ vyse rodicovského pfispévku. V disledku toho wvzrostly i1 vynalozené
prostiedky na vyplatu téchto davek. Meziro¢né 1ze sledovat také nariist mezi lety 2003
a2004. Pricemz v roce 2004 doslo také k novele zdkona o Statni socialni podpofte.

Zaroveti se v roce 2004 Ceska republika stala ¢lenskou zemi Evropské unie.
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Graf 7 - Objem vyplacenych rodinnych davek v Ceské republice
v letech 2000-2012 (mld. K¢)
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Zdroj: data Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/data/database), vlastni zpracovani.

Pro posouzeni nakladnosti ¢eského socialniho systému z pohledu podpory rodin
s détmi byl sestaven graf znazoriujici podil téchto vyplacenych davek na hrubém
domacim produktu zemé¢ (HDP) (viz Graf 8). Jedna se pouze o kategorii rodina a déti,
nejsou tedy zahrnuty vSechny vyplacené davky v ramci socialni ochrany. Z hlediska
tohoto grafu lze konstatovat, Ze nejnakladnéjsi byl z hlediska podilu na HDP rok 2007.
V tomto roce podil dosahoval nejvy$si hodnoty za celé sledované obdobi, a to
konkrétné 1,6 %. Oproti roku 2006 se jednalo o pomérné vysoky narist, dokonce
nejvyssi za celé sledované obdobi, hodnota totiz meziro¢né vzrostla o 0,3%.
V roce 2007 doslo také ke zménam v €astkach Zivotniho minima, prostfednictvim né¢hoz
jsou stanoveny nékteré davky pro rodiny v Ceské republice. V roce 2006 &inila ¢astka
zivotniho minima pro jednotlivee 4 420 K¢, zatimco v roce 2007 uzZ byla tato ¢astka
stanovena na 3 126 K& (Mésec.cz, 2006). Velké zmény nastaly také u rodicovského

ptispévku, jehoz vyse se zménami zakond v roce 2007 vzrostla.
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Graf 8 - Podil vyplacenych davek pro rodiny na HDP v Ceské republice v letech
2000-2012
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Zdroj: data Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/data/database), viastni zpracovani.

V porovnani s Evropskou unii neni na§ socialni systém piili§ drahy. Ceské
republika se pohybuje mezi nejhiife hodnocenymi zemémi, nebot’ na rodinnou politiku
je vynakladano pfili§ mdalo finan¢nich prostfedkii v porovnani s celkovym HDP.
Procentni podil Ceské republiky se pohybuje dokonce pod primérem podilu
vyplacenych rodinnych davek na HDP Evropské unie. Tento prumér se mezi lety
2004-2012 pohyboval na trovni kolem 2 % HDP (Eurostat, 2015). Této hodnoté se
tedy Ceska republika nepfiblizila ani zdaleka. V priméru béhem tfinacti sledovanych let
dosahovala vyse podilu vyplacenych davek rodinam v Ceské republice 1,4 % HDP
zemg&. Na konci sledovaného obdobi se dokonce hodnota podilu pohybovala okolo
1,1 %, coz je nejméné za celou sledovanou dobu. Da se tedy fici, ze v porovnani
s Evropskou unii vydava Ceské republika na zabezpedeni rodin velice malo finanénich

prostiedkd.

Dulezity ukazatel pro analyzu porodnosti a plodnosti tvofi thrnnd plodnost,
ktera je také dilezitym ukazatelem pro posouzeni vyspélosti statu. Rika, kolik déti se
narodi zené b&hem jejiho reprodukéniho obdobi, pokud se plodnost po tuto dobu
nezméni a umrtnost bude do padesati let nulovd. Vyvoj thrnné plodnosti spole¢né
s vyvojem rodinnych davek na jednoho ceského obyvatele znazornuje graf Cislo 9.

Vzhledem K jejimu grafickému znazornéni je ziejmé, ze Ceska republika na tom neni
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Z hlediska plodnosti pfili§ dobie. Z dlouhodobého hlediska sice thrnnd plodnost
na nasem Uzemi rostla, avsak nejvyse se pohybovala okolo hodnoty 1,5. Této nejvyssi
urovné plodnost dosahovala v letech 2008, 2009 a 2010, kdy se da fict, ze nedochazelo
k zadnym vysSim nartstim ani poklesim mezi témito roky. V roce 2008 se narodilo
vibec nejvice déti za celé sledované obdobi. V letech 2011 a 2012 uz troven Ghrnné
plodnosti poklesla dokonce pod hodnotu 1,5 ditéte. Pokud se vezme v tivahu hodnota
uhrnné plodnosti, jez je povazovana za potiebnou pro zachovani populace, pohybuje se
Ceska republika pod hranici pro zachovani populace. Vieobecnd je znamo, Ze pro
zachovani stavajici populace je zapotfebi, aby se kazdé Zené narodilo 2,1 ditéte.
V tomto sméru se ceska populace nachazi hluboko pod touto hodnotou potifebnou pro

piirozenou reprodukci.

Graf 9 - Rodinné davky na obyvatele (v €) a ihrnna plodnost v Ceské republice
v letech 2000-2012
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Zdroj: data Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/data/database), viastni zpracovani.

Pii porovnani vyplacenych davek v eurech na jednoho obyvatele Ceské
republiky a vyvoje thrnné plodnosti v zemi lze pozorovat nékteré rozdily (viz Graf 9).
Zatimco vyplacené davky dosdhly svého maxima v roce 2007, kdy se zna¢né navysil
rodicovsky prispévek, thrnna plodnost dosédhla svého maxima az v roce 2008. Mlze se

jednat o reakci na zvySeny rodicovsky piispévek, avSak do roku 2008 vydaje na tyto
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davky opét klesly, pfitom thrnna plodnost se udrzela na stejné trovni az do roku 2010.
Nesoulad zde Ize pozorovat také pii snizeni nakladd na rodinnou politiku v letech 2010
az 2012. Prvni pokles zaznamenaly vydaje na davky mezi roky 2009 a 2010, naproti
tomu uhrnna plodnost se udrzela na hodnoté 1,5. Zaroven v roce 2012 Ize pozorovat
pokles na nejmensi vydaje na rodinné davky za celé sledované obdobi, uhrnna plodnost

vSak nezavisle na tom vzrostla oproti predchozimu roku.

3.2 Vyvoj porodnosti a rodinnych davek ve Velké Britanii

Spojené kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska, nebo zkracené¢ Velka
Britanie, je evropsky stat majici zhruba 64 miliond obyvatel. Na tuvod analyzy
porodnosti v zemi byl opét sestaven demograficky strom zivota znazornujici vékové

slozeni jejiho obyvatelstva (viz Graf 10).

Graf 10 - Demograficka struktura Velké Britanie v roce 2013
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Zdroj: data Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/data/database), viastni zpracovani.

V porovnani s Ceskou republikou je demograficka struktura Velké Britanie

znaéné rozdilna. Zatimco v Ceské republice byly vidét vyznamné populaéni viny
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a vysoce zastoupené vékové skupiny, struktura Velké Britanie zddné zasadni populacni
vlny nezndzorfiuje. Z grafu je ziejmé, ze se v populaci dokonce nachézi vice chlapct
ve véku do ctyf let, nez muzi z vékové kategorie 35-39. Ve Velké Britanii je trvale
zaznamenavana vys$si porodnost chlapct, ta je vyrovnavana vyssi imrtnosti muzi, takze
ve vysSich veékovych intervalech lze pozorovat pievahu zen nad muzi. (Pazdera, 2008)
Nejenze Zeny prevazuji nad muzi, podobné jako je tomu v ¢eské populaci, ale dokonce
ve Velké Britanii v roce 2013 Zilo vice Zen ve véku vySSim neZ 85 let oproti Zenam
ve véku od 80 do 84 let. Rok 1930 je ve Velké Britanii hodnocen jako rok navratu
do rovnovahy mezi plodnosti a amrtnosti. Poté opét zacala porodnost klesat (Oxford
Institue of Ageing, 2007). Nejvice zastoupenou kategorii je v Zenské i muzské populaci
bezesporu kategorie 45 az 49 letych osob. Opét se jedna o tak zvany baby boom
v 70. letech, podobné jako tomu bylo v Ceské republice. V této dobé byl v Britanii
kladen diraz na tradi¢ni rodiny, stoupla také snatecnost (Oxford Institue of Ageing,
2007). Tato pocetna skupina se zajisté promita i do kategorii nizSich vékovych
intervalil, nebot’ se jedna o déti téchto osob. Z hlediska celé vékové pyramidy lze fici, Ze
se jedna o vcelku mladou populaci, nebot’ vice osob zahrnuji mladsi vékové skupiny.

S pribyvajicim v€kem potom obyvatel ubyva.

Graf 11 - Vyvoj poétu Zivé narozenych ve Velké Britanii v letech 2000-2012
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Zdroj: data Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/data/database), viastni zpracovani.

I pro zivé narozené déti ve Velké Britanii v letech 2000 az 2012 byl vyobrazen
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graf znazornujici vyvoj téchto hodnot (viz Graf 11). V grafickém vyobrazeni je vidét
rostouci trend téméf po celou sledovanou dobu. Vyjimku tvoii nékolik odchylek, prvni
pocet zivé narozenych za celou sledovanou dobu. Od zminovaného nejkriti¢téjsiho roku
Z pohledu poctu zivé narozenych uz je dlouhodobé zaznamenan stoupajici trend. Dalsi
odchylkou od toho riastu je obdobi mezi lety 2008 a 2009, kde doslo opét k mirnému
poklesu pocétu narozenych déti. Neni zcela jasné, zda pokles narozenych déti
vroce 2009 je nasledkem ekonomické recese. Ani dopady predchozich recesi
na porodnost ve Velké Britanii nebyly jednoznaéné (Office for National Statistics,
2011). Vyznamnou ¢ast matek ve Velké Britanii tvofi také imigranti z jinych zemi,

vyznamna imigrace do Velké Britanie je napiiklad z Polska.

Pokud se tento vyvoj pocétu ziv€é narozenych porovna s vyvojem objemu
vyplacenych davek ve Velké Britanii (viz Graf 12), nejedna se o uplné stejny pribéh.
Z pohledu vyplacenych davek je zaznamenan riist od roku 2007 az do roku 2010.
Naproti tomu v grafu o po¢tu narozenych je vidét téméf konstantni rast od roku 2005 az
do roku 2008. Rok 2009 uz je pak tim, ve kterém doSlo k poklesu oproti piedchozim

dvanacti mésictim, a to konkrétné o 4 179 ziveé narozenych déti.

Graf 12 - Objem vyplacenych rodinnych davek ve Velké Britanii
v letech 2000-2012 (mld. £)
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Zdroj: data Eurostat (hzp.//ec.europa.eu/eurostat/data/database), viastni zpracovani

Za celé sledované obdobi, tedy mezi roky 2000-2012 lze dlouhodobé sledovat
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narist v objemu vynalozenych finanénich prostiedkii na davky pro rodiny s détmi.
Konkrétné se jedna o navyseni 0 vice nez dvanact miliard liber. Od roku 2000 do roku
2004 je zaznamenan rust téchto vydajt, avSak mezi lety 2004 a 2005 doslo k poklesu.
V roce 2004 mimo jiné byl ve Velké Britanii parlamentem schvalen détsky zakon (The
Children Act 2004), ktery prosazuje navrhy na zelenou knihu. Tento zdkon mél usnadnit
organizaci détskych sluzeb ze strany obci, zajisti obcim vétsi flexibilitu pii planovani
téchto sluzeb a zaméfit se také na soub&h se vzdélanim. Tématem bylo také zavedeni
détskych fondi, které v dne$ni dobé& jiz existuji (the guardian, 2005). Dalsim
vyznamnou zménou je narust vyplacenych davek v roce 2007 oproti roku 2006. To
mohlo byt zapfi¢inéno dilezitymi zménami v socialnich davkach v souvislosti se

zménou danového systému (OECD, 2015).

Podil vynalozenych finan¢nich prosttedki na davky pro britské rodiny
na celkovém HDP zemé by mél ptiblizit nakladnost britské rodinné politiky (viz Graf
13).

Graf 13 - Podil vyplacenych davek pro rodiny na HDP ve Velké Britanii v letech
2000-2012

2,2

1.8
1,6
1
1
1

4
2
0
8
0,6
4
2
0,0

0
0
0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Rok

% HDP

Zdroj: data Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/data/database), viastni zpracovani.

V porovnani s Ceskou republikou Ize fici, Ze Velkd Britanie vynaklada

na socialni ochranu rodin s détmi vice finan¢nich prostfedkd. Podil na HDP zemé se
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pohybuje v priméru okolo 1,7%. Da se tedy fici, Ze finan¢ni podpora rodin je ve Velké
Ize sledovat i ve vyvoji ukazatele pro Ceskou republiku. Ve Spojeném kralovstvi bylo
Vv letech 2005 a 2006 vyplaceno nejméné prosttedkli na rodinné davky za celé sledované
obdobi. Jiny vyvoj je vSak vykazadn na grafech znazornujicich vyvoj poctu zivé
narozenych (viz Graf 11) a vyvoj uhrnné plodnosti (viz Graf 14). Na obou téchto
grafech je vidét dlouhodoby rist od roku 2005 az do roku 2008, zatimco podil
vyplacenych davek na HDP zaznamenal v tomto obdobi zna¢ny pokles v roce 2006.
V roce 2010 se podil vyplacenych rodinnych davek ve Velké Britanii dostal dokonce
na 2%, coz odpovida priméru Evropské unie.

Pro porovnani tirovné plodnosti ve Velké Britanii s ostatnimi zemémi bude opét
spole¢né s vyvoje vyplacenych rodinnych davek na obyvatele, zaznamenan na grafu 14.
Jiz na prvni pohled je ziejmé, Ze se Velka Britanie oproti Ceské republice pohybuje
na trosku jiné arovni plodnosti. Zatimco thrnnd plodnost Ceskych zen nepiekrocila
hranici 1,51 déti, ahrnna plodnost britskych zen dosahla v letech 2010 a 2012 dokonce
hodnoty 1,92 déti. Zajimavy je zde pokles v roce 2009, kdy doslo k poklesu plodnosti
Vv jednotlivych vékovych skupinach britskych matek. Napiiklad pokles u tficetiletych
pievazoval nad nartistem u zen 35 az 39 letych, coz se promitlo i do uhrnné plodnosti
zacelou zemi. Tento pokles, jak jiz bylo feCeno vysSe, je nejCastéji prisuzovan
ekonomické recesi, i kdyz neni jednoznacné, Ze je to opravdu dusledek této ekonomické
situace. (Office for National Statistics, 2011) I piesto, ze opét neni dosazeno obecné
hranice pro pfirozenou reprodukci, je Britdnie z pohledu plodnosti tamnich Zen
vyspélejsi nez Ceskd republika a mnohem vice se piiblizuje k potiebné hodnots.
Z dlouhodobého hlediska britskd tthrnna plodnost roste, mirny pokles je zaznamenan
mezi roky 2008 a 2009, kdy doslo k ekonomické krizi, jinak se da fici, Ze v pribéhu
sledovaného obdobi nedoSlo k pfili§ zasadnim vykyvim ve vyvoji tthrnné plodnosti
ve Velké Britanii.

Souvislost mezi vyvojem uhrnné plodnosti a objemem vyplacenych davek
na jednoho obyvatelé Velké Britanie lze pozorovat v grafu 14. Jak jiz bylo feceno,
uhrnnd plodnost velké Britanie se v poslednich letech pohybuje na dobré urovni,

tamnim Zzenam se z pohledu Uhrnné plodnosti rodi téméf dvé déti béhem jejich
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reprodukéniho obdobi.

Graf 14 - Rodinné davky na obyvatele (v €) a uhrnna plodnost ve Velké Britanii
v letech 2000-2012
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Zdroj: data Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/data/database), viastni zpracovani.

Zatimco uhrnna plodnost se, vyjma nékterych let, zvySuje téméf po celé obdobi,
ve vyvoji rodinnych ddvek na jednoho britského obyvatele jsou zaznamendny i1 znacné
poklesy. Piikladem je rok 2006, kdy se vydaje na jednoho obyvatele z oblasti rodinné
trvale rostla od roku 2002 az do roku 2008. Pokles diilezitého ukazatele plodnosti 1ze
pozorovat mezi roky 2008 a 2009. Tento pokles byl vSak v nasledujicich letech
nahrazen opét riistem a do roku 2010 doséhla uhrnna plodnost dokonce vyssi hodnoty,
nez na jaké se pohybovala v roce 2008. Vyvoj davek naopak probihal rozdilng. Rist
vyplacenych rodinnych davek pokracoval od roku 2006 az do roku 2010, poté uz lze
opét sledovat pokles az do konce sledovaného obdobi. Dilezitym aspektem
ovliviiyjicim porodnost britskych Zen je urcité také zvySujici se zaméstnanost Zen, ktera

se v roce 2011 pohybovala okolo 67% (Office for National Statistics, 2013).

3.3 Vyvoj porodnosti a rodinnych davek ve Svycarsku

Tieti sledovanou zemi, ve které je posuzovan vliv socidlni politiky na vyvoj
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porodnosti, je Svycarsko se zhruba osmi miliony obyvatel. Pravé tato populace je

znazornéna dle vékového slozeni pomoci demografického stromu zivota (viz Graf 15).

Graf 15 - Demograficka struktura Svycarska v roce 2013
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Zdroj: data Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/data/database), viastni zpracovani.

Na prvni pohled se muze struktura zdat podobna vékovému slozeni
Ceské republiky, aviak n&které rozdily jsou ziejmé. Ve Svycarsku je nejvice
zastoupenou vékovou skupinou obyvatelstvo v letech od 45 do 49 let. Nejedna se vSak
0 tak velky rozdil od ostatnich vékovych skupin, jako je znazornén ¢eskymi obyvateli
z vékového intervalu 35-39 (viz Graf 4). D4 se Fici, ze demografické slozeni Svycarska
je vcelku rovnomérné, nejsou viditelné zdsadni vybézky v demografické pyramidé.
Ve vyssim véku pievladaji opét zeny nad muzi, z ehoZ je ziejmé, Ze i ve Svycarsku je
vy$$i nadéje doZiti u Zen neZ u muzi.

Kolik se ve Svycarsku rodilo vprib&hu let 2000-2012 déti znizoriuje
nasledujici graf o vyvoji poctu zivé narozenych v zemi (viz Graf 16). Na ném je vidét
uplné jiny pritbéh vyvoje, nez znazornuji grafy o tomto vyvoji ve zbylych dvou zemich.
V Ceské republice poéet narozenych dlouhodobé rostl od roku 2001, ve Velké Britanii
od roku 2002. Svycarsko v§ak zaznamenalo v roce 2000 pomérné vysoky pocet Zivé

narozenych, ale v nasledujicich letech dochazelo k jejich poklesu. Tento trend
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pokracoval az do roku 2003, kdy je z grafu zfejmy maly nartst do roku 2004, jenz je ale
opét nasledovan poklesem vroce 2005. Pravé vroce 2003 se pocet narozenych
ze rocni pocet zivé narozenych klesal témét konstantné od roku 1993. Odbornici se
tehdy domnivali, Ze tento trend bude pokracovat i do budoucna, protoze rodinna politika
se méni a Zeny se postupem casu vice snazi o zkombinovani profesniho a rodinného
zivota (Swissinfo.ch, 2004). Ve svych teoriich se tedy odbornici spletli, nebot’ od roku
2005 1ze pozorovat rostouci pocet zivé narozenych osob, ptiCemz v roce 2009 se pocet
zivé narozenych dostal na téméf stejnou uroven, na které se nachdzel na pocatku

obdobi.

Graf &. 16 - Vyvoj poétu Zivé narozenych ve Svycarsku v letech 2000—2012
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Zdroj: data Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/data/database), viastni zpracovani.

Dle Svycarského portalu swissinfo.ch (Swissinfo.ch, 2004) varoval Beat Fux
z Ustavu sociologie na univerzité v Curychu pied procesem starnuti. Informoval, Ze
ptiznivé socialni podminky pro Zeny a rodiny s détmi mohou zeny piesvédCit, aby
sloucily svou kariéru se zaloZenim rodiny, ale zdlraznil, Ze v minulych letech méla tato
opatieni velice maly vliv. Studie pana Fuxe se vénovala také problematice odkladani
matefstvi do vy$siho veéku, konkrétné do veéku presahujiciho tficet let. Hlavnim tématem

¢lanku, ktery se zabyva studii, je snizeni porodnosti ve Svycarsku, jez se v roce 2003
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Svvr

Jak se vyvijela vy3e vyplacenych davek pro rodiny ve Svycarsku, znizorfiuje
graf 17. Vném je vidét, Zze v prubéhu tfinacti let sledovaného obdobi nedoslo
k zasadnim vykyvim ve vyplaté davek. Mirny pokles je zaznamenan pouze mezi roky
2007 a 2008, jinak lze sledovat stoupajici trend po celou dobu. V roce 2008 se nejspise
bude jednat opét o nasledek hospodaiské krize. Na rozdil od vyvoje vyplacenych
rodinnych davek v Ceské republice (viz Graf 7) se nejedné o tak velky meziroéni pokles

a po celou sledované obdobi nedochazi k zadnym zasadnim vykyvim.

Graf 17 - Objem vyplacenych rodinnych davek ve Svycarsku v letech 2000-2012
(mld. CHF)
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Zdroj: data Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/data/database), viastni zpracovani.

Nékladnost Svycarského socidlniho systému z pohledu zabezpeceni rodin je
vyobrazena pomoci procentniho podilu na hrubém domacim produktu zemé (viz Graf
18). V tomto piipadé je situace ve Svycarsku podobna jako v Ceské republice. Stat zde
vyda v praméru 1,4% celkového HDP na podporu rodin s détmi, coz je velice malo.
Nejvyssi hodnota byla vykazana v letech 2002, 2003, 2004, 2005 a 2010, kdy se podil
dostal na uroven 1,5%. Naopak nejhlife hodnocenym rokem je opét rok hospodatské
krize, tedy 2008.
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Graf 18 - Podil vyplacenych davek pro rodiny na HDP ve Svycarsku
v letech 2000-2012
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Zdroj: data Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/data/database), viastni zpracovani.

Zda je vyvoj uhrnné plodnosti Svycarské populace ovlivnén vyvojem socialnich
davek urCenych pro rodiny se pokusi objasnit graf 19, ktery zobrazuje Uhrnnou
plodnosti i objem vyplacenych ddvek na jednoho obyvatele. I Svycarsko zaZilo
V minulosti obrovsky baby boom. V roce 1964 ¢inila jeho uhrnnéd plodnost 2,7 ditéte,
coz je témét dvojnasobek déti, které se Svycarskym zendm béhem jejich reprodukéniho
obdobi rodi dnes. Porodnost prudce zacala klesat po hospodaiské krizi v 70. letech
a dostala se tak pod uroven nutnou pro zachovani populace. Teprve od roku 2001 zacala
uhrnnd plodnost opét stoupat a nyni se pohybuje okolo hodnoty 1,5 ditéte na jednu Zenu
(Federal Statistical Office, 2015). Pokles ukazatele plodnosti lze pozorovat jesté
na poc¢atku sledovaného obdobi, vroce 2001 se dokonce uhrnnd plodnost dostala
na aroven 1,38 ditéte a pod touto hodnotou uZ se po celou sledovanou dobu
nepohybovala. Mezi nékterymi roky lze sledovat, Ze nedoSlo meziro¢né¢ k Zadnym
zménam, celkové lze pozorovat nariist v roce 2012 oproti pocatku obdobi, tedy roku
2000. Nikdy od roku 2001 az do roku 2012 uz nedoslo k poklesu, jako je vidét mezi lety
opatfeni pro zlepSeni socidlnich podminek pro rodiny s détmi mélo pfiliSny vliv na Zeny
pii rozhodovéani mezi kariérou a zalozenim rodiny. Stejné tak jako v Ceské republice,

i ve Svycarsku se postupem c¢asu zvySila vzdélanost Zen a dochazelo k odstranéni
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rozdill mezi zenami a muzi, ¢imz se také prodlouzil vék, ve kterém Zeny zacinaji zit

rodinnym zivotem a porodi svého prvniho potomka (Swissinfo.ch, 2004).

Graf 19 - Rodinné davky na obyvatele (v €) a ihrnna plodnost ve Svycarsku
Vv letech 2000-2012
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Zdroj: data Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/data/database), viastni zpracovani.

V grafu je vidét spiSe nesouvislost zminénych dvou ukazateli. Hned na zacatku
za celou sledovanou dobu. Naproti tomu vyplacené rodinné davky na obyvatele
stoupaly. Zasadni pokles ve vyvoji téchto davek je pozorovan v roce 2008. V roce 2008
vlada zacala reagovat na zmény potieb spoleCnosti a piijala zpravu o budoucnosti
Svycarskych déti a mladeze (Strategy for a Swiss Children and Youth Policy), ktera
obsahovala opatfeni pro ochranu déti a podporu mladdeze. Navrhovand opatieni byla
zaméfena na zménu stavajicich predpisii nejen v oblasti prav déti, ale také v podpote
aktivit mladeze (Vollmer, a dal$i, 2009). Naproti vyvoji davek uhrnna plodnost stoupala
dlouhodobé od roku 2004 az do roku 2012. Plodnost tedy viibec nereagovala na vyvoj

davek, které byly pro rodice a jejich déti ve sledovaném obdobi vyplaceny.
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3.4 Diskuze a doporuceni

Socialni systém Ceské republiky je z hlediska rodiny velice malo rozvinuty.
Na rodinnou politiku je vydavano velice malo finan¢nich prostiedkit v porovnani
S ostatnimi zemémi a primérem Evropské unie. Velka ¢ast penézitych davek je také
vazana podminkami nebo na né narok vznika v zavislosti na velikosti pfijmu. V tomto
pripad¢ by se dalo fict, ze se jednd spiSe o davky pro chudé, nebot’ vétSina rodin
na davku nedosahne. Napiiklad porodné je davkou zavislou na vysi pfijmu rodiny
a jeSté do nedavna byla urCena pouze pro rodice, jimz se narodil jejich prvni potomek.
Z tohoto pohledu lze fici, Ze do roku 2014 se socialni systém nasi zem¢ orientoval na
politiku spiSe jednoho ditéte, kdy podpora pii narozeni druhého ditéte prakticky
neexistovala. Zakon o statni socialni podpofe také vymezuje, ze rodiCovsky ptispévek
nalezi pouze rodiCovi, ktery se stara o nejmladsi dité¢ v roding, tudiz v piipadé, ze se
narodi prvorozenému sourozenec mladsi naptiklad o dva roky, rodiCovsky ptispévek
naprvni dit¢ zanika.!® Lze tedy konstatovat, ze &esky socialni systém téméf
nepodporuje rozvinuti rodin a podporu rodi¢l pii potfizovani druhého a dal§iho
potomka. Stat se také bohuzel orientuje pouze na pomoc rodinam s nizkymi piijmy,
¢imz se snizuje okruh osob, které na podporu pii péci o dit€¢ maji narok.

Kromé rodinné politiky orientované pievazné na rodiny s jednim ditétem je také
velkym problémem doba podpory ze strany statu. Pfi zaméfeni na penézni davky
poskytované v ramci rodinné politiky Ceské republiky téméf nelze nalézt podporu rodin
s détmi starSimi Ctyr let véku. RodiCovsky piispévek lze pobirat maximalné do Ctyt let
veéku ditéte, a poté lze ziskat pouze ptridavek na dité. Tento ptidavek je vSak davkou

testovanou, tudiz lze fici, Ze je davkou pouze pro rodiny s niz§imi pfijmy.

Zalozeni rodiny S sebou nese spoustu financnich ndkladl, pticemz velka ¢ast
Z nich vznika naptiklad nastupem do Skoly. V této Casti Zivota ditéte vSak neni ze strany
statu poskytovdna Zadna podpora, ktera by pomohla rodic¢im financovat pomicky
do skoly, osaceni, stravovani ve $kole, a v neposledni fad¢ krouzky, jenz déti navstévuji
ve svém volném case. Pfispévky na ucebnice a jiné pomiicky jsou opét poskytovany

maximalné rodindm, jeZ jsou v tiZivé socidlni a finan¢ni situaci.

10 podle § 30 zakona €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, v platném znéni (ve znéni pozdéjsich
predpist)
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Pti zakladéani rodiny vSak musi budouci rodi¢e myslet i na tyto skutecnosti,
nebot’ kazdé dité, které se rodi¢im narodi, jednou pijde do skolky, do Skoly a jeho
potieby budou s postupem c¢asu nardstat. Ne vSichni rodi¢e si v tomto ptipadé mohou
dovolit doptat svym potomkiim vSe, co by si ptali, naptiklad nemohou financovat
vS§echny mimoskolni aktivity pro rozvoj talentu svych déti. V tomto ohledu by se
Ceska republika také méla podilet na pomoci pro rodiny, jejichz déti jsou jiz ¥kolou

povinné.

V Ceské republice také, stejné tak jako v daldich zemich piibyva
vysokoskolskych studentli, prodluzuje se doba studia, ¢imz se oddaluje i pocatek
profesni kariéry. V zdvislosti na tom se oddaluje i1 vék, jenz je hodnocen jako vhodny
pro pocatek rodinného Zivota. V minulosti se rodiny zakladdali okolo dvacéatého roku
Zivota Zeny, pfiCemz nyni je vétSina Zen tohoto véku stéle studenty, tudiZ téhotenstvi
je planovano o mnoho let pozdé&ji. Ukoncenim studia na vysokych Skolach za¢ina dalsi
zivotni etapa, kterou je kariéra, profesni rGst a pocit urcitého pracovniho bezpeci
vV podob¢ stalého zaméstnani. Pro ziskani praxe, jez je dilezitym aspektem na trhu

prace, je nutno opét odlozit rodinny zivot na pozdéji.

V zavislosti na téchto okolnostech dochazi k zdsadnimu odkladani snatka
a rodiCovstvi. Timto zplsobem se zvySuje prumérny veék matky pii narozeni jejiho
prvniho ditéte, coz sebou miize nést mnoho zdravotnich komplikaci v téhotenstvi
i pfi porodu. V zavislosti na véku, kdy se zenam narodi jejich prvni potomek, muze byt
také ovlivnén celkovy pocet déti, které Zena bude mit. V ptipad€, Ze se Zena stane
matkou v pozd¢jsim véku, mtize dojit k situaci, ze nenaplni své ptivodni matetské plany
a napiiklad misto dvou déti mize mit pouze jedno. Ve vSech sledovanych zemich
dochazi k posouvani véku, ve kterém Zeny rodi své prvni potomky. Trendem dne$ni
doby je jisté také profesni kariéra a vyssi Gcast Zen ve vrcholovém managementu. To
miiZze byt také moznym dusledkem, pro¢ Zeny daji prednost kariéte pred rodinnym
zivotem. S ohledem na to jsou dulezité instituce pomahajici rodi¢iim s péci o dité a se
spojenim profesniho a rodinného Zivota. Témito institucemi mohou byt ptedskolni
zafizeni, ale také instituce zastfeSujici vyuZiti volného Casu déti.

Z tématu odkladani rodicovstvi lze plynule piejit na problém souladu rodinného
a profesniho Zivota ¢eskych obyvatel. Trendem dnesni doby je také profesni kariéra a

vyS$$i ucast Zen ve vrcholovém managementu. To mize byt také moznym dasledkem,
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pro¢ zeny daji pfednost kariéte ptred rodinnym Zivotem. S ohledem na to jsou dulezité
instituce pomahajici rodi¢lim s péc¢i o dit¢ a se spojenim profesniho a rodinného Zivota.
Témito institucemi mohou byt matei'ské Skoly, ale také instituce zastieSujici vyuziti
volného Casu déti. V zemi je téchto instituci veliky nedostatek. V diivéjsich letech
dochazelo k jejich ruseni ¢i slu¢ovani. V populaci Ize nalézt riizné populaéni viny, at’ uz
ty silngjsi, kterymi je naptiklad silnd populace Husdkovych déti, nebo ty slabsi, kdy se
naopak rodilo méné déti. Na tyto skuteCnosti vSak socidlni systém reaguje velice
undhlené¢ a rusi neobsazend mista ve Skolkach 1 ostatni zafizenich a slucuje Skoly.
V téchto situacich vSak neni pomysleno na budoucnost a mozny nedostatek mist, ktery
muze nastat. Jedna se opét o komplikaci, kterd provazi rodie pii hledani matetské ¢i
zékladni Skoly pro svého potomka.

Dulezitym ukazatelem, ktery by se mél v ramci zkoumani porodnosti v zemi
sledovat, je také zaméstnanost Zen a pocCet praci na zkraceny uvazek. V tomto ohledu
je nabidka mist na zkracené uvazky v Ceské republice nepiili§ vysoka. Pfitom pravé
tyto pracovni nabidky by umoznovaly Zenam sladit profesni zivot s Zivotem rodinnym,
coz by mohlo i pozitivné ovlivnit celkovy pocet déti, jenz zena za své reprodukéni
obdobi porodi. V tomto by se mohla Ceska republika inspirovat od Velké Britanie, ktera
vroce 2013 vypracovala studii zabyvajici se zaméstnanosti zen (Office for National
Statistics, 2013), ve které se autofi mimo jiné zaméfili i na zkracené pracovni Gvazky.
Velka Britanie na rozdil od Ceské republiky vykazuje vy3si uhrnnou plodnost, i piesto
ze jeji rodinna politika neni ptili§ Stédra.

Na téma souvislosti socidlniho zabezpeteni a Grovné porodnosti v Ceské
republice byly zpracovany né€kolikeré vyzkumy, pfi nichz byli dotazovani pfimo cesti
obyvatelé. Jednim znich je 1 studie Vyzkumného uUstavu prace a socidlnich véci
(Vyzkumny ustav prace a socialnich véci: Holub, Slapék, Stastna, Krebs, & Hohne,
2009). Mnoho mladych rodi¢t odpovidajicich na dotaz, zda pocituji vliv socialniho
systému zemé na planovani jejich rodinného Zivota, odpovédélo kladné, tedy, ze
je systém svym zpisobem ovliviiuje. Pfi jejich rozhodovani vSak nehraly vyznamnou
roli rodinné davky, nybrz pravé zminovany soulad profesnich a rodinnych Zivotd,
institucionalni péce o déti, nebo danové ulevy. Studie zmiifluje i1 problematiku
participace Zen na pracovnim trhu a uvadi, Ze tam, kde je pro Zeny snazsi sladit profesni
Zivot s matefstvim a pééi o dité, tam se déti rodi vice a je vyssi plodnost. Cesi by zajisté
uvitali pfilezitosti prace na zkrdceny uvazek a vice instituci zajiStujici péci o déti.
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Dulezité jsou tedy nejen davky socialniho systému, ale také rtiznd socialné politicka
opatfeni. Pravé ceské mladé pary a zarovein rodiCe malych déti povazuji
za nejdilezitéjsi, aby tato opatfeni sméfovala na dobu vychovy jejich potomki, a to
zejména na soulad zaméstnani a péce o dité.

Dilezité je také pohlizeni na socidlni politiku a socialni zabezpeceni. Nejedna se
totiz pouze o systém vyplacejici davky, ale zabezpecujici celkové pomoc pro rodiny. At
uz se jedna o sit’ pfedskolnich a Skolnich zatizeni, détska lékarska zatizeni, tak 1 zatizeni
pro volnocasoveé aktivity déti a mladeze. Nutné je zajistit pro budouci rodice jistoty
v piipadé¢ vzdélavani jejich potomkd a =zajisténi péfe v dobé, kdy jsou sami
Vv zaméstnani. Nutné je tedy, aby se socidlni politika zaméfila na soulad rodinného
a profesniho Zivota a pii stanovovani riznych opatieni nereagovala pouze na soucasny

stav, ale pohlizela také do budoucnosti.
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Zavér

Z dajti o porodnosti a plodnosti v Ceské republice lze usoudit, Ze vzhledem
K vyvoji téchto ukazateli se nenachazi nase zem¢ na pfili§ dobré Grovni. Populace
starne a rodi se stale mén¢ déti. Plodnost je stézejnim ukazatelem pro budouci vyvoj
nasi populace, v souvislosti se zvysSujici se nadéji doziti starSich osob se jedna o zasadni
demograficky problém do budoucna. Uhrnna plodnost, jako zisadni ukazatel pro
posouzeni reprodukce obyvatelstva, se V poslednich letech stale snizuje. Nejvyssi
tirovng, které za poslednich 12 let Ceska republika v uhrnné plodnosti dosahla, bylo
1,51 ditéte na jednu Zenu, coz je itak velice nedostacujici pro zachovani populace.
Priimérny vék matky pfi narozeni jejiho prvniho ditéte se postupem Casu stale zvysuje,
pary odkladaji zakladani rodin. V roce 2012 se dokonce rodili prvni potomci Zenam,
kterym bylo v priméru 27,9 let, zatimco v roce 2000 se prvorozeni rodili matkdm
ve véku 25 let.

Z pohledu souvislosti této porodnosti na vyvoji vyplacenych davek pro Ceské
rodiny lze konstatovat, ze reakce na legislativni zmény ze strany obyvatel zajisté
existuje, nejednd se vSak o nijak zéasadni zavislost. Lidé samoziejmé na zmény
v zakonech a opatfenich ze strany statu reaguji, ale neovliviiuje to jejich rozhodovani
tak zésadné€. Lze pozorovat rozdily ve vyvoji thrnné plodnosti a objemu vyplacenych
davek na jednoho obyvatele v Ceské republice a velikym problémem Ceské republiky je
dle mého ndzoru podpora rodin maximaln¢ do Ctyi let véku ditéte. Poté pomoc od statu
V podstaté konc¢i. Po dosazeni véku 4 let ditéte uz maji rodice narok pouze na ptispévek
na dité, ktery je vSak davkou testovanou, tudiz na ni nemaji narok zdaleka vSichni. Stat
tedy vibec nereaguje na péci o dit€é v pozdéjsim veéku, zejména pak na soulad
zaméstnani a péci o toto dité.

Narozenim ditéte a péci o n&j do 4 let v€ku rodicovstvi nekonc¢i. Se zvySujicim
se vékem potomkili rostou také vydaje. Nestaci pouze podporovat rodi¢e v dobé, kdy
jsou na takzvané rodiCovské dovolené a pecuji o dité doma. S nastupem do Skoly
vznikaji ndklady spojené se stravou ve Skole, ndkupem ucebnic, financovanim
mimoskolnich aktivit, krouzki nebo napiiklad letnich taborti. V tomto ptipad¢ vSak
podpora od statu jiz neexistuje, tudiz ne vSechny rodi¢e mohou svym potomkiim zajistit
vSechny aktivity, které by jim zajistit chtéli. Pomoc statniho sektoru v téchto ptipadech

ptichazi pouze pro rodiny, jeZ jsou oznaceny za socidlné slabé.
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Cesky socialni systém by se tedy mél zaméfit na celkovou péci o déti, nejen
pouze do urcitého véku. Podporovat by mél i1 soulad zaméstnani a rodinného Zzivota
spojeného s péfi o potomky, vcetné zaméfeni se na zameéstnanost zen, nejen
na zkraceny tvazek. Pfi rozhodovani o ruseni ¢i slucovani ptedskolnich a Skolnich
zafizeni nejednat undhlené a pohlizet na budoucnost, aby v nasledujicich letech nedoslo

K situacim, kdy v téchto institucich bude naopak mist velky nedostatek.

57



Seznam pouZzité literatury

Dukova, Ivana, Duka, Martin a Kohoutova, Ivanka. 2013. Socidlni politika:
Ucebnice pro obor socialni cinnost. Praha: Grada Publishing, a. s., 2013. str. 200.
ISBN 978-80-247-3880-2.

Chvatalova, Iva a kol. 2012. Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a

Evropské unii. Plzen : Ales Cengk, s. 1. 0., 2012. str. 290. ISBN 978-80-7380-374-2.

Kahoun, Vilém a kol. 2009. Socidlni zabezpeceni: Vybrané kapitoly. 1. Praha:
TRITON, 2009. str. 448. ISBN: 978-80-7387-346-2.

Koschin, Felix. 2005. Demografie poprvé. 2. ptepracované vydani. Praha : Vysoka
Skola ekonomicka, 2005. str. 122. ISBN 80-245-0125-2.

Krebs, Vojtéch a kol. 2010. Socidlni politika. 5. Praha : Wolters Kluwer, a. s., 2010.
str. 544. ISBN 978-80-7357-858-4.

Langhamrova, Jitka a Kacerova, Eva. 2008. Demografie: materialy ke cvicenim.

3. pfepracované vydani. Praha : VSE, 2008. str. 95. ISBN 978-80-245-1389-8.

58



Internetové zdroje

CSU. 2014. Demograficka ptirucka 2013. Cesky statisticky iiad. [Online] 24. listopad
2014. [Citace: 15. btezen 2015.] http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/p/130055-
14,

Ettlerova, Sylva. 2006. ANALYZA: Vyvoj a struktura davek statni socialni podpory.
Demografie. [Online] Hiile Daniel, 26. ¢erven 2006. [Citace: 26. biezen 2015.]
http://www.demografie.info/?cz_detail_clanku&artcliD=354. ISSN 1801-294.

Eurostat. 2015. Database. eurostat - Your key to European statistics. [Online]

European Comission, 12. biezen 2015. http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

Federal Statistical Office. 2015. Components of population change. Schweizerische
Eidgenossenschaft. [Online] Federal Statistical Office, Neuchatel 2015, 2015. [Citace:
20. duben 2015.]
http://lwww.bfs.admin.ch/bfs/portal/en/index/themen/01/06/blank/key/02/05.html.

GOV.UK. 2015. Maternity Pay and Leave. GOV.UK. [Online] Government Digital
Service, 23. tnor 2015. [Citace: 22. bfezen 2015.] https://www.gov.uk/maternity-pay-

leave/leave.

GOV.UK. 2015. Maternity pay and leave - Extra help. GOV.UK. [Online] Government
Digital Service, 23. tnor 2015. [Citace: 22. bfezen 2015.]

https://www.gov.uk/maternity-pay-leave/extra-help.

GOV.UK. 2015. Maternity pay and leave-Pay. GOV.UK. [Online] Government Digital
Service, 23. unor 2015. [Citace: 22. biezen 2015.] https://www.gov.uk/maternity-pay-

leave/pay.

GOV.UK. 2015. Paternity Pay and Leave. GOV.UK. [Online] Government Digital
Service, 5. duben 2015. [Citace: 5. duben 2015.] https://www.gov.uk/paternity-pay-

leave.

Kepkova, JUDr. Michaela. 2004. Zmény ve statni socidlni podpote v roce 2004.
Narodni pojisteni. 2004, 2.

59



M¢éSec.cz. 2006. Zivotni minimum se 1. ledna 2007 sniZi o tietinu! Mésec.cz. [Online]
Linux, 14. prosinec 2006. [Citace: 18. duben 2015.]
http://www.mesec.cz/clanky/zivotni-minimum-se-1-ledna-2007-snizi-o-tretinu/. ISSN
1213-4414.

MISSOC. 2014. Country specific descs - Switzerland. www.missoc.org. [Online] 1.
leden 2014. [Citace: 18. biezen 2015.]
http://missoc.org/MISSOC//INFORMATIONBASE/COUNTRYSPECIFICDESCS/OR
GANISATION/2014_01/EN/CH-Org-EN.pdf.

MISSOC. 2014. Country specific descs-United Kingdom. www.missoc.org. [Online] 1.
leden 2014. [Citace: 18. biezen 2015.]
(http://missoc.org/MISSOC//INFORMATIONBASE/COUNTRYSPECIFICDESCS/OR
GANISATION/2014_01/EN/UK-Org-EN.pdf).

MPSV. 2015. Informace pro ob&any. Integrovany portil MPSV. [Online] 6. leden 2015.
[Citace: 10. bfezen 2015.] https://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane.

OECD. 2015. Income Inequality UK. OECD. [Online] unor 2015. [Citace: 27. biezen
2015.] http://www.oecd.org/unitedkingdom/OECD-Income-Inequality-UK.pdf.

Office for National Statistics. 2011. Frequently Asked Questions: births & fertility.
www.ons.gov.uk. [Online] srpen 2011. [Citace: 19. duben 2015.]
http://www.ons.gov.uk/ons/rel/vsobl/parents--country-of-birth--england-and-
wales/2010/fag-births-and-fertility.pdf..

Office for National Statistics. 2013. Full report - Women in the labour market.
www.ons.gov.uk. [Online] 25. zaii 2013. [Citace: 21. duben 2015.]
http://www.ons.gov.uk/ons/dcpl71776_328352.pdf.

ONS. 2013. Why has the fertility rate risen over the last decade in England and Wales?
Office for National Statistics. [Online] 17. ¢erven 2013. [Citace: 10. duben 2015.]
http://www.ons.gov.uk/ons/rel/vsob1/birth-summary-tables--england-and-wales/2011--

final-/sty-fertility.html.

60



Oxford Institue of Ageing. 2007. The Road to Low Fertility. www.spi.ox.ac.uk.
[Online] 2007. [Cited: duben 18, 2015.]
https://www.spi.ox.ac.uk/fileadmin/documents/PDF/WP39_The Road_to_Low_Fertilit
y.pdf.

Pazdera, Josef. 2008. Jak si populace reguluje, zda se budou rodit synové nebo holky?
OSEL.CZ. [Online] 15. prosinec 2008. [Citace: 18. duben 2015.]
http://www.osel.cz/index.php?clanek=4137.

Swissinfo.ch. 2004. Swiss birth rate lowest for 25 years. swissinfo.ch. [Online] Swiss
Broadcasting Corporation, 6. ¢ervenec 2004. [Citace: 11. duben 2015.]

http://lwww.swissinfo.ch/eng/swiss-birth-rate-lowest-for-25-years/3983862.

Swisslife. 2013. Employee Benefits Reference Manual 2013-2014 . www.swisslife.ch.
[Online] 2013. [Citace: 18. bezen 2015.]
http://lwww.swisslife.com/content/dam/id_corporateclients/downloads/ebrm/Switzerlan
d.pdf.

the guardian. 2005. Timeline: a history of child protection. www.theguardian.com.
[Online] Guardian News and Media Limited or its affiliated companies, 18. kvéten
2005. [Citace: 19. duben 2015.]

http://www.theguardian.com/society/2005/may/18/childrensservices2.

Vollmer, Thomas a Girtner , Ludwig. 2009. Child and Youth Policy in Switzerland.
www.coe.int. [Online] 2009. [Citace: 21. duben 2015.]
https://www.coe.int/t/dg4/youth/Source/Resources/Forum21/Issue_No12/N12_Child_an
d_YP_Switzerland_en.pdf.

Vyzkumny ustav prace a socialnich véci: Holub, Martin, a dalsi. 2009. Pruzné
formy podpory rodin s détmi v socialnim pojisténi. mpsv.cz. [Online] 20009.
http://www.mpsv.cz/files/clanky/7765/Pruzne_formy_podpory.pdf.

Zamecnik, Petr. 2007. Desetnik: Co se zménilo 1. ledna 2007. Mésec.cz
(www.mesec.cz), vas privodce financnim svetem. [Onling] Linux, 8. leden 2007.
[Citace: 26. bfezen 2015.] http://www.mesec.cz/clanky/desetnik-co-se-zmenilo-1-ledna-
2007/. ISSN 1213-4414.

61



Seznam grafi

Graf 1: Vyvoj testovanych a netestovanych davek uréenych pro rodiny v Ceské

republice v letech 2000-2012 (v mld. K&)......ooviiriiiiiiiiiiece e 27

Graf 2: Vyvoj testovanych a netestovanych davek pro oblast Rodina a déti ve Velké
Britanii v letech 2000—2012 (mld. €) ......oeoniiiiii e 30

Graf 3: Vyvoj testovanych a netestovanych davek ve Svycarsku v letech 2000—2012

(M. €)oo, 33
Graf 4: Demograficka struktura Ceské republiky v roce 2013............coeovveinniiinnn, 35
Graf 5: Vyvoj poétu zivé narozenych v Ceské republice v letech 2000-2012............ 36
Graf 6: Vyvoj porodného v Ceské republice v letech 2000-2012 (mil. K¢&).............. 37

20007200 2. et 41
Graf 10: Demograficka struktura Velké Britanie v roce 2013.............ccoiiiiiinnnns 42
Graf 11: Vyvoj poCtu zivé narozenych ve Velké Britanii v letech 2000-2012........... 43

Graf 12: Objem vyplacenych rodinnych davek ve Velké Britanii
V letech 20002012 (Mld. £).. .o 44

Graf 13: Podil vyplacenych davek pro rodiny na HDP ve Velké Britdnii v letech
2000200 2. et 45

Graf 14: Rodinné davky na obyvatele (v €) a thrnna plodnost ve Velké Britdnii v letech

20007200 2. e 47
Graf 15: Demograficka struktura Svycarska v roce 2013...............ccceeiiiieeiiiiiin, 48
Graf 16: Vyvoj poétu Zivé narozenych ve Svycarsku v letech 2000—2012............... 49

Graf 17: Objem vyplacenych rodinnych davek ve Svycarsku v letech 2000-2012 (mld.

62



Graf 18: Podil vyplacenych davek pro rodiny na HDP ve Svycarsku v letech
2000200 2. et
Graf 19: Rodinné davky na obyvatele (v €) a thrnna plodnost ve Svycarsku v letech
2000200 2. et e

63



