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Abstrakt:

Diplomova praca sa zameriava na tému vyvoja nezamestnanosti v krajinach stred-
nej Eurépy, konkrétne na priklade Ceskej a Slovenskej republiky. Cielom prace je
analyzovat a pomenovat pri¢iny vzniku nezamestnanosti v Ceskej a Slovenskej re-
publike najma v obdobi po rozdeleni krajin v roku 1993. Prvj, teoreticka cast prace
je vypracovana na zaklade Stidia odbornej literatiry a venuje sa teoretickému vy-
medzeniu pri¢in a druhov nezamestnanosti ako aj sociologickym, psychologickym
a zdravotnym aspektom nezamestnanosti. Metodologicka Cast' predklada metody
pouzité pre spracovanie tejto prace. Pomenovanie a porovnanie pricin a stavov ne-
zamestnanosti v Ceskej a Slovenskej republike je obsahom praktickej Casti
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Uvod

Nezamestnanost. Téma Siroka, citliva, no predovSetkym stale aktualna. Téma, kto-
rej korene siahaji do minulosti, o ktorej sa vel'a hovori zasahuje do Zivota mnohych
I'udi a mnohokrat aj meni osudy. Téma, ktora ma zaujala, a preto som si ju vybrala

pre vypracovanie svojej diplomovej prace.

Diplomova praca je vypracovanid na tému vyvoja nezamestnanosti v Ceskej
a Slovenskej republike. Tieto krajiny som si zvolila pre osobny vztah k obom kraji-
nam, pre ich geograficku blizkost, spolo¢nu histériu, podobné podmienky pre Zivot
a mentalitu. Ceska republika ma od rozdelenia Ceskoslovenska niz$iu mieru neza-
mestnanosti. Tento fakt potvrdzuji data Statistickych tradov v oboch krajinach
arovnako si to uvedomuju aj slovenski obc¢ania. Vel'a obyvatel'ov Slovenska je zZi-
tych s myslienkou, Ze nezamestnanost' v Slovenskej republike je vysoka a vysSia ako
v Ceskej republike. Je tomu tak? Ak &no, prec¢o? Ktoré rozhodnutia, zmeny
v ekonomike, v politickom systéme ovplyviiovali miery nezamestnanosti v oboch
krajinach? Ziskanie odpovedi na tieto otazky a rozsirenie dostupnych zdrojov na
tito tému predstavuju prinos tejto prace a namet pre spracovanie druhej Casti tejto

diplomovej prace.

Nezamestnanost je mozné vnimat a posudzovat z viacerych stran a hladisk.
Z makroekonomického hladiska ako mieru nezamestnanosti, zo sociologického
aspektu ako prostriedok socidlneho vylucenia, €i z pohl'adu psychologického ako
moZnu pricinu zhorSenia psychického stavu jedinca. Jednotlivym vymenovanym
aspektom spolu s teoretickym vymedzenim trhu prace, samotnym pojmom "neza-

)1

mestnanost“ a teoretickymi pristupmi k nezamestnanosti sa venuje prva cast

diplomovej prace pod nazvom Nezamestnanost.

PredbeZné Stadium odbornej literatiry o problematike nezamestnanosti vytvori-
lo zaklad pre stanovenie nasledujicich hypotéz:

1. Nezamestnanost je ovplyvnenad nizkou vzdelanostnou Struktirou obyvatel'stva.
2. Nezamestnanost je ovplyvnena vekovou Struktirou obyvatel'stva.
3. Nezamestnanost je ovplyvnena aj vySkou priamych zahrani¢nych investicii.

STRANA 14
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Metodologicka Cast popisuje metddy vyuZivané v praci, metédy pomocou ktorych
sa overovali stanovené hypotézy. Jednou z vyuZitych metdd prace je aj komparicia,
ktora je podstatnym prvkom druhej ¢asti diplomovej prace. Porovnava vyvoj neza-
mestnanosti v Ceskej republike ana Slovensku ako aj iné vyznamné
makroekonomické ukazovatele, Struktirne zmeny na trhu prace areformy trhu
prace v Ceskej a v Slovenskej republike od roku 1989. Prakticka ¢ast bude na za-
klade analyzy a skimania dostupnych Statistickych dat ainformacii ziskanych
z odbornej literatury overovat stanovené hypotézy. V zavere prace su konstatované
zistené priciny rozdielneho vyvoja nezamestnanosti Ceskej a Slovenskej republiky
a zaroven tato kapitola pojednava aj o potvrdeni alebo vyvrateni stanovenych hypo-

téz.

STRANA 15
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1 Metodologia prace

Metodologicka cast prace sa venuje predmetu diplomovej prace, cielu prace
a metddam vyuZitym k vypracovaniu teoretickej a praktickej casti diplomovej pra-

ce.

Predmetom diplomovej prace je vyvoj nezamestnanosti v krajinach strednej Eu-
répy. Diplomova praca ma za ciel analyzovat, pomenovat a vysvetlit pri¢iny vzniku
a vyvoja nezamestnanosti v krajinach strednej Eurépy, konkrétne na priklade Ce-
skej republiky a Slovenskej republiky. Praktickd ¢ast vo svojom dvode popiSe
ekonomicku situaciu pred rozdelenim krajin v roku 1993. Nasledne sa bude veno-
vat’ hlavnym ekonomickym zmenam a reformam, ktoré sa diali v oboch krajinach,

a ktoré spdsobili pri¢inu pre nasledok vzniku, vzrastu ¢i poklesu nezamestnanosti.

1.1 Pouzité metody prace

Pre vypracovanie teoretickej Casti tejto prace bola vyuZita metéda reSersu a studia
odbornej literatury. Metodolégia praktickej ¢asti diplomovej prace je zaloZena naj-
mad na reSerSi odbornej literatury, analyze zverejnenych Statistickych udajov
a ekonomickych reforiem. Statistické tdaje budu ziskavané z oficidlnych interneto-
vych stranok Eurépskeho S$tatistického uradu - Eurostat, Statistického tradu
Slovenskej republiky a Ceského Statistického tiradu. Vyuzita bude aj metéda kom-
paracie jednotlivych ziskanych dat za ticelom zistenia hl'adanych rozdielov medzi

oboma krajinami a naplnenia ciel'a diplomovej prace.

STRANA 16
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2 Nezamestnanost

Prva, teoreticka cast prace vyuziva metddu reSersu odbornej literatiry. Obsahuje
a zhrnuje teoretické poznatky k téme nezamestnanosti. Venuje sa trhu prace, jed-
notlivym druhom nezamestnanosti, pojednava o tom, kto nezamestnana osoba je,
popisuje rozdelenie obyvatel'stva z pohl'adu nezamestnanosti a vplyvanie mzdy, i
odborov na nezamestnanost. DoleZitym aspektom pri nezamestnanosti je aj socio-
logicky a psychologicky pohlad na problematiku, ktoré st rovnako obsiahnuté

v teoretickej Casti tejto diplomovej prace.

2.1 Trh Prace

Trzné hospodarstvo tvoria rézne druhy trhov. Tieto trhy su relativne samostatné,
no vzajomne prepojené a na sebe zavislé. Z toho ako hospodarsky trh dnes funguje
sa dominujucim trhom javi trh vyrobkov a sluZieb, kde spotrebitelia mézu uspoko-
jovat svoje potreby prostrednictvom nakupovania statkov. Trzna produkcia sa
utvara za predpokladu uZivania vyrobnych faktorov prace, pody a kapitalu. Tieto

suvislosti prind$aju nasledujuce zavery ohl'adom trhu prace:

Trh prace je jednym zo segmentov trZzného hospodarstva, ktoré st vzajomne pre-
pojené, o ovplyviiuje aj trzné zakonitosti pésobiace na vyvoj trhu prace. A to tak, Ze
Jtrh prdce je pod vplyvom rovnakych trZnych zdkonitosti ako ostatné trhy, ale md
radu Specifickych rysov, ktoré su prejavom vynimocnosti vyrobného faktoru prdce
(Buchtovd a kolektiv, 2002, str. 59)“. Hoci je praca jednym zo zdrojov, sama o sebe
neexistuje. Su to l'udia, ktori st konatel'mi prace a nosite'mi schopnosti vykonavat

pracu. Preto sa v tomto pripade uvaZuje o praci ako o pracovne;j sile.

Praca je nezastupitelnym vyrobnym faktorom pri vyrobe statkov. V dobe prie-
myselnej revolicie sa jej postavenie medzi vyrobnymi faktormi vyznamne
premenilo, ked praca stratila dominantné postavenie, ktoré jej patrilo
v remeselnych vyrobach. Vykonavanie prace sa stalo podmienené strojovym vyba-
venim prevadzok. Podmienka nezastupitel'nosti prace je vSak pre hospodarske
sustavy stale obecne platna nezaleziac na konkrétnej forme usporiadania hospo-

darskej sustavy (napr. trzny systém, planované hospodarstvo).

STRANA 17
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Ekonomika ako celok vnima trh prace ako prevodovy mechanizmus medzi vy-
robnymi procesmi, ktoré tvoria statky a formuja tym ponuku a procesom spotreby,
ktory dava zmysel vyuZitiu vyrobnych faktorov a formuje dopyt. Praca predstavuje
vynakladanie vyrobného faktoru. Tento vyrobny faktor sa nakupuje, ¢im p6sobi na
vySku nakladov vyroby, rovnako ako aj na mzdy, ktoré sa za vynakladanie prace
vyplacajd. Mzdy tvoria zarovein ,zdkladny segment na strane dopytu v ekonomike
(Buchtovad a kolektiv, 2002, str. 59)“, Od vzajomnej zavislosti dopytu a ponuky sa
odvijaju v ekonomike vel'mi vyznamné okolnosti , ako je vyska cenovej hladiny
v ekonomike, kiipyschopnost’ prijmov, zdkladny rozsah kupyschopnosti spolocnosti,

vytvdrajtci ramec rozsahu vyrob atd. (Buchtovd a kolektiv, 2002, str. 60)".

V skutocnosti existuje len nizky pocet makroekonomickych javov, pri ktorych by
nasa schopnost rozpoznat vztah kotazke zamestnanosti, nezamestnanosti
a vynakladaniu prace nebola mozna. Nakupovanie a predaj prace ako vyrobného
faktoru za cenu mzdy predstavuje predmet trZnej transakcie na pracovnom trhu.
Prave vztah vySky mzdy a nezamestnanosti ,sa stal jednym z prvych analyzovanych
vztahov pri tvahdch o nezamestnanosti (Buchtovd a kolektiv, 2002, str. 60)“. (Buch-

tova a kolektiv, 2002)

2.2 Priciny vzniku nezamestnanosti
Pri hodnoteni vykonu ekonomiky ako celku a skimani miery jej zdravého vyvoja,

,musime okrem celkového objemu statkov a sluZieb, vyjadreného prostrednictvom
HDP, ktory je ekonomika schopnd za urcité obdobie vyrobit, prihliadat’ aj na d'alsie
ekonomické veliciny. Jednou z najvyznamnejsich je nesporne nezamestnanost, pretoZe
spravidla vZdy sprevddza vyvoj trhového hospoddrstva a sucasne je javom, ktory pri-
ndsa negativhe ekonomické a socidlne désledky (Martincovd, 2005, str. 9)“
Nezamestnanost nie je len vaZzny ekonomicky a sociadlny problém, ale je moZné ju
dokonca oznacit za vel'mi podstatny politicky problém. V skuto¢nej ekonomike sa
nezamestnanost spaja s nastupom recesie a prestavuje ,jeden z jej najzdvaznejsich
dosledkov (Martincovd, 2005, str. 9)“. Recesia nastava najcastejSie z pricin nasledu-

jucich faktorov, pripadne ju spésobuje ich kombinacia:

e ,Menovd politika (restriktivna alebo infla¢nd),

STRANA 18
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e rast infldcie spésobenej vonkajsimi faktormi ako je zvysenie cien ropy a vysoké do-
vozné ceny,

e nizka tiroveri investicii a relativne zmensenie vyrobnej zdkladne,

e nizka tirovern produktivity a konkurencnd neschopnost priemyslu,

e vplyv charakteru ekonomického cyklu alebo cyklickych trendov medzindrodnej vy-

roby a medzindrodného obchodu (Martincovd, 2005, str. 9)",

Pri hladani pri¢in vzniku nezamestnanosti vtrhovej ekonomike je dobré
a potrebné zamysliet sa aj nad mikroekonomickymi sudvislostami spojenymi
stymto problémom, konkrétne k fungovaniu trhu prace. Vac¢sina trhov prace sa
snazi prispésobovanim cien o vytvorenie a udrZanie rovnovahy medzi pontkanymi
mnozstvami pracovnych sil a poZadovanymi mnoZstvami. Ak by bol trh prace ideal-
ny cena prace, mzda, by bola schopné svojim vyrovnavanim sa upravovat rozdiely
medzi ponukou prace a dopytom po praci. Pruzné mzdy by tak viedli k stalej plnej
zamestnanosti. Skuto¢ny trh prace vSak nie je idedlnym trhom. V skutocnosti trh
funguje spoésobom, Ze aj v prosperujlcej ekonomike je vZdy urcita cast l'udi bez
prace. V trhovej ekonomike nezamestnanost nikdy nedosiahne nulového stavu, ale
»dlhodobo osciluje okolo prirodzenej miery (Martincovd, 2005, str. 36)“. Vyssiu hod-
notu ako nulovu v pripade prirodzenej miery nezamestnanosti je mozné objasnit
pomocou pric¢in spdsobujucich $tyri rozdiely medzi redlnym trhom prace a trhom

ideadlnym. Tymito odliSnostami su:

e ,zdkony o minimdlnej mzde,
e existencia odborov,
e efektivnostnd mzda,

e hladanie pracovného miesta (Martincovd, 2005, str. 36)".

2.2.1 Zakony o minimalnej mzde

Zakony o minimalnej mzde zavazne vplyvaju na niektoré skupiny obyvatel'stva za-
siahnuté vysokou mierou nezamestnanosti. Hoci na tieto skupiny l'udi pdésobia
vyznamne, vo vacSine krajin s vyspelou trhovou ekonomikou nepredstavuju vy-

znamny dovod vzniku celkovej nezamestnanosti. Argumentovat na tento fakt
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moZeme tvrdenim, Ze vel'a pracujicich ma v ekonomike ovel'a vysSiu mzdu ako je
stanovend jej minimdlna Uroven. Minimalnou mzdou byvaji zvdcsa ohodnoteni
pracovnici s nizkou kvalifikaciou a ekonomicki aktivni obyvatelia s najmensimi sku-
senostami. Len pre tieto skupiny pracovnikov a obyvatelov zadkon o minimalnej

mzde predstavuje ohrozenie zamestnanosti.

Ak zdkon stanovuje vySku minimalnej mzdy vysSiu ako je Uroven rovnovaZznej
mzdy, mnoZstvo ponukanej prace sa zvySi a mnoZstvo poZadovanej prace sa
v porovnani s pévodnym stavom zniZi. Vznika prebytok pracovnych sil a v jeho do-

sledku nezamestnanost.

2.2.2 Odbory a kolektivne vyjednavanie

Odborova organizacia, alebo v skratke odbory, predstavuju zdruZenie pracovnikov
rokujucich a vyjednavajucich so zamestnavatel'mi o vySke mzdy, pracovnych pod-
mienkach pre zamestnancov a d’al$ich zéleZitostiach. ,Sirsie zamerané vyjedndvanie
o mzde s ohladom na makroekonomicky vyvoj v porovnani s hospoddrskou politikou
sa uskutocriuje prostrednictvom tripartity - za Ucasti odborov, Stdtu
a zamestndvatel'ov (Martincovd, 2005, str. 36)“. Odbory po6sobia na trhu prace ob-
dobne ako kartely. Tvoria skupinu predavajucich, rovnako ako kartely, usilujucich
sa zjednotenim svojich postojov o zvacsenie sily, ktord na trhu majd. Proces, pocas
ktorého odbory jednaju o podmienkach zamestnanosti s firmami sa oznacuje po-
jmom Kkolektivne vyjedndvanie. BeZni zamestnanci sa dohaduji so svojimi
zamestnavatel'mi o pracovnych podmienkach, vySke mzdy a prémiach na rozdiel od
odborov individudlne. Je samozrejmé, Ze odbory s firmami jednajui za ucelom do-
siahnutia lepSich pracovnych podmienok, vyssich miezd a vysSich prémii, aké by
firma ponukala bez p6sobenia odborov v nej. Ak ned6jde k uspokojeniu odborovych
poziadaviek moZu odbory pristupit k Strajku, ¢i organizovat iné protestné akcie.
Takéto spravanie odborov pre firmu znamena zniZenie produkcie a pokles objemu
predajov a ziskov. Mnohé firmy aby odvratili tito hrozbu pristipia na podmienky
odborov. Mzdovy ciel odborov je vo vSeobecnosti na vyssej irovni ako je droven

rovnovaznej mzdy. Vysvetleny bude na priklade nasledujticeho obrazku 1.
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Obrazok 1 Mzdovy ciel odborov

—4—Rady1l
== Rady2
Rady3

1 Hrani¢nd mzda

Zdroj: Martincovd, 2005, str. 39
W - mzdova sadzba
L - mnozstvo prace
Si. - ponuka prace

DL-dopyt po praci

»Z obrdzku vyplyva, Ze priesecnik kriviek hranicnej mzdy a ponuky prdce (bod u) urcu-
je zamestnanost’ poZadovani odbormi (Martincovd, 2005, str. 38)“. Zamestnavatelia
suhlasia s vyplatenim mzdovej sadzby (4 jednotky) poctu pracovnikov zodpoveda-
jucemu na krivke dopytu po pracovnej sile, bodu U. Za tito mzdovu sadzbu je
ochotnych pracovat’ viac pracovnikov (N) ako je mnoZstvo poZadované zamestna-
vatel'mi (U). Ak si chcd odbory mzdovu sadzbu udrZat musia nejakych pracovnikov
z trhu vylucit. V pripade, Ze by na trhu sila odborov pritomna nebola, mzdy by sa

znizili na rovnovaznu aroven do bodu C.

Odbormi vyliceni pracovnici z trhu mézu ocakavat dve varianty nasledného by-
tia. Prva moznost hovori o moznosti prijatia do prace, kde prijmu mzdu vyjednanud
odbormi. V druhom pripade sa rozhodnu pre pracu v podnikoch s odborovo neor-
ganizovanymi pracovnikmi, ¢im spdsobia pokles rovnovaznej mzdy v tychto
podnikoch vplyvom zvySenia ponuky prace. Zarovenn sa budi musiet uspokojit

s niZSou cenou prace ako bola pévodna rovnovazna cena.
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Na priklade obrazku 2 bude vysvetlené kolektivne vyjednavanie odborov.

Obrazok 2 Hranice kolektivneho vyjednavania

6 W
SL
5
U
4 T
C —4—Rady1
3
=—Rady?2
2 ) Rady3
/ G DL
1
0 T T T T 1 |_
0 1 2 3 4 5

Zdroj: Martincovd, 2005, str. 40

Ako bolo uz vysSie spomenuté, kolektivne vyjednavanie je procesom, pri ktorom
dochadza k priamym dohadovaniam sa odborov so zamestnavatel'mi s cielom urcit
podmienky fungovania na trhu prace. Pri spolo¢nej konfrontacii oboch stran zacina
vyjednavanie predloZenim navrhov tykajicich sa zamestnanosti a rovnovazne;j
mzdy. PoZiadavky odborov sa budd na obrazku pohybovat' s najva¢sou pravdepo-
dobnostou okolo bodu U. Zamestnavatelia svoje predstavy o hladine miezd
sformuluju skor na drovni bodu G. Bod C znazortiuje konkurenénu rovnovahu, ¢im
dotvara ,hranice dosiahnutelnej dohody zdverecnej rovnovdahy (Martincovd, 2005,
str. 40)"“. Samotna funkcia kolektivneho vyjednavania ma za ucel vytvorit kompro-
mis, a tak dosiahnut’ rovnovdhu medzi bodmi UCG, zvyraznené na obrazku do tvaru

trojuholnika.

Podstatnu sucast kolektivneho vyjednavania tvori zavere¢na dohoda. Charakter
kompromisu, ktory sa pri nej dosiahne a rychlost, za aku je kolektivna dohoda do-
siahnutd urcuje miera taktiky, prostriedkov a trpezlivosti vyuzitd firmami
a odbormi. Pre obe strany schopnost neprijat pracovné miesta, ¢i pracovné sily
predstavuje zdkladny zdroj vyjednavacej sily. Hrozba Strajku je vyjednavacou mo-

cou odborov, pri ktorej by zich strany priSlo kpreruseniu toku ,odborovo
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organizovanych pracovnych sil k zamestndvatelom (Martincovd, 2005, str. 40)“. Za-
mestnavatelia mozu pohrozit vylic¢enim z prace, za ktorym by nasledovalo zruSenie
pracovnych miest a platov. Dostupni nahradni pracovnici a vol'né pracovné miesta
koriguju velkost' a uc¢inok tychto hrozieb. Pracovné sily a organizacie trpia vyluco-
vanim z prace a Strajkom nezdleZiac od toho, kto je zodpovedny za zastavenie

prace.

,Uloha odborov v ekonomike v mnohom zdvisi od zdkonov, ktoré upravuju fungo-
vanie odborovej organizdcie a spésob kolektivneho vyjedndvania (Martincovd, 2005,
str. 39)“. Ich posobenie ,na trhu prdce zniZuje zamestnanost’ pod efektivnu, konku-
rencni uroven a zdrovern je nespravodlivé, pretoZe dodatocne vynosy z vyjedndvania
Ciastocne hradia ostatni pracovnici. Na druhej strane obhajcovia pésobenia odborov
na trhu prdce tvrdia, Ze odbory predstavuju nevyhnutné vyvdZenie trhovej sily firiem

pri najimant pracovnikov (Martincovd, 2005, str. 41)".

2.2.3 Teoria efektivnostnych miezd

Teoria efektivnostnych miezd hovori, Ze ak firmy platia mzdy vysSie ako je rovno-
vazna mzda vyrabaju efektivnejSie. V praxi to znamena, Ze zvySenim miezd moZe
firma dosiahnut' u zamestnancov lepSiu produktivitu prace. Existuje niekol'’ko teorii,
ktoré tedriu efektivnostnych miezd vysvetl'uju, a to ,zdravie pracovnikov, fluktudcia,
pracovné usilie a kvalita pracovnikov (Martincovd, 2005, str. 42)". Kazda z tychto

teodrii ukazuje iny pohl'ad na dobrovol'né zvySovanie miezd.

Teoria zdravia pracovnikov vyklada efektivnostné mzdy zdo6raziiovanim vztahu
vykonu pracovnikov a ich zdravia. Pracovnici s vy$Sou mzdou sa o seba viac staraju,
jedia kvalitnejSiu stravu, su odolnejsi vo¢i chorobam, ich produktivita prace je vys-
Sia, ¢im prispievaju aj k zvySovaniu zisku firmy. Tuto teériu vSak popieraju firmy
podnikajuce v bohatych krajinach, na ktoré tedria zdravia neplati. Je skor uplatni-
telna v menej rozvinutych krajindch s vysokou uUroviiou nezamestnanosti, kde je
moZné sa obavat, Ze pokles miezd by viedol k poklesu produktivity a ohrozeniu

zdravia pracovnikov.

Prepojenie medzi fluktuaciou pracovnikov a mzdami si v§ima druha teodria. Pra-
covnici opustajui svoje pracovné miesta, firmy z viacerych dévodov. Ako casto sa

tento jav deje, frekvencia, je ovplyvnena viacerymi okolnostami, ,rozhodujiicou mo-
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tivdciou je vsak prinos z opustenia miesta (Martincovd, 2005, str. 42-43)". Aby firmy
nedisponovali vysokou fluktuiciou, mézu vo vlastnom zdujme ponukat vysSie
mzdy. Dévodom pre ucinenie takéhoto rozhodnutia firmy je uSetrenie ndkladov na
zaSkolenie novych pracovnikov, ktori kym sa adaptuji na novy pracovny proces su
menej vykonni ako pracovnici uz zaskoleni. Vyssia fluktuacia vo firmach ma ten-
denciu prinasat firme aj vysSie prevadzkové naklady. Pre spomenuté dovody vie
byt pre firmu vyhodnejSie pracovnikom vyplacat vysSiu ako rovnovaznu mzdu a
zabranit tak ich vyssej fluktudcii.

Na stuvis medzi vySkou mzdy a pracovnym nasadenim pracovnika upozoriiuje te-
Oria tretia. Firmy na r6znych pracovnych pozicidch ponechavaju pracovnikom
urcita davku vol'nosti nielen pri urCovanti si tempa prace. Ich vykony pritom vyhod-
nocuju a zistuju, kto z pracovnikov si svoje povinnosti neplni, priCom na to
vynakladaji nemalé prostriedky a vysledny efekt je nedokonaly. Aby firmy predisli
zl'avovaniu z pracovného tempa svojich zamestnancov, drZia vys$sie mzdy ako urcu-
je rovnovazna uroven miezd. Vysokymi mzdami sa snaZia pracovnikov motivovat
k vy$§im vykonom a zaroven si ich aj udrzat, lebo ,rovnovdZna mzda pracovnikov
k nicomu nezavdzuje (Martincovd, 2005, str. 43)". ZvySovanie miezd firmami nad
rovnovaznu urovei na jednej strane motivuje pracovnikov podavat vyssie vykony
a prikladne si plnit povinnosti, no na druhu stranu tym firmy zvysuji nezamestna-

nost.

Stvrta tedria efektivnostnych miezd, kvalita pracovnikov skima suvislosti medzi
kvalitou pracovnikov a mzdami. Pri najimani pracovnikov firma nedokaZe dokonale
odhadnut kvalitu uchadzacov o zamestnanie. Predpokladaju vSak, Ze ponukou vys-
Sej mzdy dokazu prildkat cennejSich alepSich uchadzaCov o pracu. Tento
predpoklad vyplyva zfenoménu akceptovatelnej vysky mzdy. Kvalifikovani
a skaseni uchadzaci o pracovné miesto su ochotni prijat pracovnu ponuku len za
primerane vysoki mzdu. V ndhodnom vybere Sance firmy rozhodnut sa pre sprav-
neho uchadzaca stipaju. Ak sa vSak firma rozhodne ist cestou najimania
pracovnika za niZ$iu mzdu je isté, Ze zamestna nedostatoc¢ne kvalifikovaného clove-

ka.
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2.2.4 Hl'adanie pracovnych miest

Dal$im velkym dévodom existencie nezamestnanosti v ekonomike je hl'adanie pra-
covnych miest. Hl'adanie prace sa da popisat aj ako proces hl'adania toho spravneho
miesta pre pracovnika. Ak by vSetky pracovné miesta boli identické, hl'adanie prace
by sa zjednodusSilo a kazdy prepusteny pracovnik by bol schopny si ihned najst
rovnako vyhovujucu pracu. V skuto¢nosti sit schopnosti pracovnikov a poZiadavky,
ktoré si kazdy jeden pracovnik kladie na pracovné miesto to, ¢im sa od seba jednot-
livi pracovnici liSia. Rovnako idedlne neprudia ani informacie o vol'nych pracovnych
miestach, ¢i uchadzacoch hl'adajicich pracu vinformacnom toku medzi firmami
a domacnostami. Na rozdiel od predchadzajucich pripadov, zakonu o minimalnej
mzde, existencie odborov a efektivnostnej mzdy, pri ktorych ,bola mzda vZdy nad
rovnovdhou dopytu a ponuky na trhu prdce a pracovnici ¢akali na pracovnu prileZi-
tost’ (Martincovd, 2005, str. 45)“ je charakter hladania prace odliSny. V tomto
pripade nezamestnanost nespoésobuje zlyhanie funkcie mzdy pri zmiertiovani roz-
dielov medzi dopytom a ponukou. Hl'adanie prace v spojitosti s nezamestnanostou
prebieha v situdcii, kedy st pracovnici aktivnymi v hl'adani prace a najlepSej prilezi-
tosti. , Tento problém méZe byt spojeny aj s regiondlnymi diferenciami (Martincovd,

2005, str. 45)".

Nezamestnanost vznikajica ako nasledok hl'adania prace, je pre neustale zmeny
prebiehajice v hospodarstve nevyhnutnym javom, ktory sprevadza vyvoj trhove;j
ekonomiky. Hospodarskou politikou moZno dosiahnut vyznamny pokles neza-
mestnanosti aj pri jej prevaznom spojeni s hl'adanim prace. Proces hl'adania si
prace sa snazia urychlit vlddne programy, napriklad , prostrednictvom $tdtnych tra-
dov prdce (Martincovd, 2005, str.45)“ poskytujucich ,bezplatné informdcie
o pracovnych prileZitostiach (Martincovd, 2005, str.45)"“ v snahe napomoct’ skrateniu
doby hl'adania prace. Ako d’alSiu formu pomoci $tat poskytuje rekvalifika¢né pro-
gramy. Namierené su najma na nezamestnanych pracovnikov z odvetvi, v ktorych
dochadza k poklesu dopytu po produkcii. PrileZitost rekvalifikovat sa im otvara
brany uchadzat sa o ZiadanejSie profesie v inych odvetviach. Treti Staitom poskyto-
vany program je poistenie v nezamestnanosti. Poistenie v nezamestnanosti nechtiac
nezamestnanost sposobent hl'adanim si prace zvysSuje, hoci ma za ulohu ,pracovni-

kov pri strate zamestnania (Martinkovd, 2005, str. 46)" chranit. Ak bol pracovnik
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z nejakého dévodu prepusteny z prace alebo nezamestnana osoba zacala byt eko-
nomicky aktivna narok na poistné plnenie nema. Prispevok ziskaju len ti pracovnici,
ktorych schopnosti pre zamestnavatel'a uz prestali mat vyznam, prestal ich vyuzi-
vat. KedZe poistenie nasledky nezamestnanosti zmierniuje, prispieva tym Kk

zvySujucemu sa poCtu nezamestnanych.

2.3 Teoretické pristupy nezamestnanosti

Teorii o nezamestnanosti je mnoho arovnako rozlicny je aj ich pévod. Niektoré
z nich pochadzaju z déb rannej klasickej ekonémie, iné nachadzaji svoj pociatok
v keynesovskej makroekonomickej teorii. Ich zaklad vSak spociva v tedrii nerovno-
vahy alebo vtedrii rovnovahy. Ich spolo¢nym znakom je zameranie ,na
mikroekonomické zdklady makroekonomického problému (Martincovd, 2005, str.
47)“. Konkrétne sa o tito problematiku zaujimali dve skupiny. Prva vysvetl'uje ne-
zamestnanost na zaklade zlyhania trhu a nezamestnanost ako ddésledok tohto javu.
Hlavnym predstavitelom tejto skupiny je ]J. M. Keynes. M. Friedman reprezentuje
druht skupinu, podla ktorej nezamestnanost vznika prirodzenou mierou neza-
mestnanosti, teda v pripade ak za rovnovahu na pracovnom trhu zodpovedaju

realne mzdy.

Anglicky ekon6m ]. M. Keynes uplatiioval k vysvetleniu nezamestnanosti kom-
plexny pristup. Jeho politika je postavena na ,plnej zamestnanosti“. ,Plnu

e

zamestnanost“ definuje spravidla istd miera nezamestnanosti, v minulosti tito mie-
ru vyjadrovali 4%. J. M. Keynes bol prvym ekonémom, ktory teoreticky zdévodnil
preco je Statne zasahovanie do ekonomiky nevyhnutnostou a zaroven silnym kriti-
kom Sayovho zdkonu trhu, podla ktorého na trhu neexistuje Ziadna prekazka
braniaca dosiahnutiu plnej zamestnanosti. Podl'a Keynesa agregatna ponuka mozZe
byt vrovnovahe sagregatnym dopytom aj v situdcii nedobrovol'nej nezamestna-
nosti. V trhovej ekonomike podl'a neho nep6sobi Zivelny organizmus zabezpecujtci
plnu zamestnanost. Jeho tvrdenia vychadzali z negativneho hodnotenia neoklasic-
kej tedrie zamestnanosti uznavajlcej iba dobrovolnid nezamestnanost, frikéna
a Struktirnu nezamestnanost. ,Rozsah nezamestnanosti zodpovedajtci stavu rovno-

vdhy zdvisi podla neho of funkcie agregdtnej ponuky, od sklonu k spotrebe a od

objemu investicii. V tom podl'a Keynesa spociva podstata vseobecnej tedrie zamestna-
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nosti (Martincovd, 2005, str. 48)“. Poznavacim procesom je moZné si uvedomit dva

vyplyvajice hospodarskopolitické zavery z Keynesovej tedrie nezamestnanosti a to:

e PruZné mzdy nelieCia nezamestnanost a nie su dostatoc¢ne silné ,na udrZanie tr-
valej plnej zamestnanosti (Martincovd, 2005, str. 48)".

e Sukromni podnikatelia nemo6Zu mat na svojej strane ,zodpovednost’ za celkovy

rozsah zamestnanosti (Martincovd, 2005, str. 48)" jej prevzatie je ilohou $tatu.

Nové rieSenia sa v ekonomike objavili po navrate ,k mikroekonomickym otdzkam
makroekonomickej tedrie (Martincovd, 2005, str.48)". Tieto rieSenia prisli vo forme
dvoch rozdielnych smerov:

4. Nova Klasicka skola - prijala tvrdenie o raciondlnych ocCakavaniach subjektu
a o stalej rovnovahe vSetkych trhov v kaZzdom ¢ase dosahovanej cenovou flexibili-
tou,

5. ,Tedéria nerovnovdhy alebo tedria rovnovdahy sobmedzenim (Martincovd,
2005, str. 48)“ - prehlbuje Keynesovskil makroekon6miu, tvrdenie o stalej rovno-
vahe vSetkych trhov v kazdom c¢ase povaZuje za nepravdepodobné, priklana sa

k existencii procesu prispésobovania mnoZzstiev a cien.

Skiimanie procesu zavadzania ekonomickej rovnovahy s obmedzenim na trhu

prace a trhu statkov moZe viest k nasledovnym situacidm - tabul'ka 1:

Tabul'ka 1 Proces zavadzania ekonomickej rovnovahy na trhu prace a statkov

TRH STATKOV

Prebytok ponuky Prebytok dopytu
Keynesovska nezamest- | Klasicka nezamestna-
. Prebytok ponuky
TRH PRACE nanost’ nost’
Prebytok dopytu Skryta inflacia

Zdroj: (Martincovd, 2005, str. 49)

Tato Kklasifikacia bola do ekonomickej teérie uvedena E. Malinvaudom. Nezamest-
nanost Kklasifikoval do dvoch typov. Prvy typ predstavuje stav, kedy na oboch
trhoch su obmedzené ponuky, je nedplna zamestnanost a nedostatocna efektivita

dopytu spdsobuje pre podniky obmedzenie, Ze si nemézu dovolit' vyrabat mnoz-
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stva, ktoré by chceli. Tento stav predstavuje keynesovsku nezamestnanost. Druhy
typ hovori o klasickej nezamestnanosti, kedy pracovné sily nie su vyuzité na maxi-

mum, ale podnikom sa dari predavat celkovy objem Zelanej produkcie.

2.3.1 Keynesovska nezamestnanost

Keynesovski nezamestnanost zapriciiuje nedostatocne efektivny dopyt nutiaci
upravit podnikovud vyrobu k niZsej produkcii. Trh prace aj trh statkov predstavuju
trhy kupujucich. ,Tu vs§ak treba dodat, Ze ponimanie keynesovskej nezamestnanosti
v tedrii rovnovdhy s obmedzenim (podla E. Malinvauda) nie je totoZné s keynesovskou
analyzou nezamestnanosti (podla J. M. Keynesa) (Martincovd, 2005, str.49)“. Rozdiel
tvori to, Ze tedria rovnovahy s obmedzenim predklada nezamestnanost ako prob-
lém vzniknuty na zdklade analyzy pracovného trhu, pricom keynesovska teoria

prichddza s odévodnenim nedostatocne efektivneho dopytu.

2.3.2 Klasicka nezamestnanost’

Klasicka nezamestnanost je sp6sobena nedostatonostou vyrobnych kapacit, ktoré
pre ich efektivne vyuzitie nevyZaduju celi ponuku, ktora je na trhu prace. Vytvara
sa tak trh prace ako trh kupujucich atrh statkov sa stava trhom predavajucich.
Podniky povaZuju za nerentabilné nasytit dopyt po statkoch. Z toho dovodu za-
mestnavaju nedostatok pracovnikov, hoci potencial trhu existuje. Ich ciel'om je pri
danom obmedzeni maximalizacia zisku, ktord dosiahnu v pripade nedostatocnej

vyrobnej kapacity.

2.4 Meranie nezamestnanosti
»~Makroekonomicky zaloZeny pristup k nezamestnanosti na trhu prdce spdsobil, Ze sa

pozornost’ sustredila na praktické problémy merania nezamestnanosti a zmien pra-
covnej sily (Martincovd, 2005, str. 11)“. V beznej hospodarskej praxi sa celkova

nezamestnanost spravidla meria dvoma odliSnymi sp6sobmi.

6. Pocet nezamestnanych osob, niekedy nazyvany aj zasoba, sa vyjadruje rozdie-
lom medzi tym, aka velka je pracovna sila (v tisicoch) apoctom, ktory

predstavuje zamestnanu pracovnu silu. Zamestnana pracovna sila sa vyjadruje
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vkaZzdom obdobi. Vpraxi to znamend, Ze zasoba ajej velkost sa menia
v zavislosti na pribuidajicom alebo klesajicom pocte nezamestnanych.

7. Percentualna miera nezamestnanosti sa vyjadruje ako pomer poctu neza-
mestnanych aktivne a preukazatelne sa snaZiacich najst si zamestnanie (Citatel’)
a pracovne;j sily, ktoru tvori ekonomicky aktivne obyvatel'stvo, teda vSetci za-
mestnani anezamestnani (menovatel). Percentudlny vysledok sa dosiahne

vynasobenim pomeru ¢islom 100.

* 100

“L+U

kde vyjadruje u - Mieru nezamestnanosti v %
U - pocet nezamestnanych

L - pocet zamestnanych

Oba spOsoby merania nezamestnanosti, pocet nezamestnanych osob aj percentual-
na miera nezamestnanosti, zaznamendavaju posobenie faktorov vplyvajucich na
ponuku a dopyt po pracovnej sile. Faktory vplyvajice na ponuky pre pracovné sily
menia skladbu a velkost pracovnej sily, to znamena, Ze pracovna sila bud’ pracuje
alebo je v stadiu hl'adania prace. Dopytové faktory rovnako vplyvaji na skladbu
a vel'kost pracovnej sily, avsak tej, ktora je prave zamestnana. (Martincova, 2005,

Finance media SK s.r.0.)

2.4.1 Miera ekonomickej aktivity obyvatel'stva
,Podobne ako nezamestnanost je moZné vypocitat' mieru ekonomickej aktivity obyva-

tel'stva (Martincovd, 2005, str. 13)“. Miera ekonomickej aktivity obyvatelstva je
ukazovatel, ktory urcuje ¢ast populdcie nachadzajlcej sa prave na trhu prace. Je
moZné ju vypocitat pre celu populaciu ako aj zacielenejsie pre menSie skupiny oby-
vatel'stva. Vyjadruje sa rovnako ako percentudlna miera nezamestnanosti
v percentach.

miera ekonomickej aktivity obyvatel'stva

ekonomicky aktivne obyvatel'stvo
= * 100

dospela populacia

(Martincova, 2005)
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2.5 Nezamestnani a prace schopné obyvatel'stvo

MuZi a Zeny vo veku od 15 rokov Zivota az do veku odchodu do dochodku sa pova-
Zuju za prace schopné obyvatel'stvo. Urcit konkrétny vek odchodu do déchodku je
obtiazné, nakol'ko tento idaj zohl'adiiuje niekol'ko charakteristik ako napriklad po-

hlavie osoby, ¢i pocet deti.

Praceschopné obyvatel’stvo tvoria tri skupiny l'udi:

Zamestnani - l'udia vykonavajuci akikol'vek pracu, za ktoru su plateni a osoby,
ktoré pracu maju, ale v danej chvili ju pre zmenu podmienok nevykonavaji. Zmenu

podmienok prinasa choroba pracovnika, Strajk alebo dovolenka.

Nezamestnani - V trhovej ekonomike sa za nezamestnané osoby povazuju l'udia,
ktori zaujem a schopnosti pracovat’ maju, avsak do uvedeného diia sa im zamestna-
nie nepodarilo nadobudnut. Su vSak aktivni vjej hladani. Ak je clovek
nezamestnany dlhSie ako po obdobie jedného roka, stava sa dlhodobo nezamestna-

nym.

Statisticky tirad Eurépskej Unie EUROSTAT definuje nezamestnanych ako l'udi vo
veku 15 aZ 64 rokov. Definiciu EUROSTAT-u doplnuje definicia Medzinarodnej or-
ganizacie prace ILO, ktora charakterizuje nezamestnanych ako:

e 0soby bez prace
e schopné zacat vykonavat pracovnu ¢innost v priebehu dvoch tyzdiiov

o aktivne si hl'adajlice zamestnanie v obdobi predchadzajtcich Styroch tyzdnov

Ekonomicky neaktivni - ,Zamestnani a nezamestnani tvoria pracovnt silu (Mar-
tincova, 2005, str. 11)“ ekonomicky aktivne obyvatel'stvo. Ekonomicky neaktivne
obyvatel'stvo alebo mimopracovnu silu tak tvoria osoby, ktoré nespadaji do predo-
Slych dvoch skupin. S to nezamestnané dospelé osoby, ktoré z akychkolvek
dovodov zdujem o zamestnanie, ¢i jeho aktivne hl'adanie nemaju. MoZe ist' o Cast
obyvatel'stva so zdravotnym obmedzenim, na invalidnom ddéchodku, osoby

v domacnosti a 'udi zvysujucich si vzdelanie navstevou skoly. (Martincova, 2005)
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2.6 Formy nezamestnanosti

Odborna literatura rozoznava nasledovné formy nezamestnanosti: Prirodzent mie-
ru nezamestnanosti, frikénd nezamestnanost, Strukturdlnu nezamestnanost,
cyklickil nezamestnanost, dobrovol'nti a nedobrovol'nd nezamestnanost.

2.6.1 Prirodzena miera nezamestnanosti

Prirodzena miera nezamestnanosti je rozdielna v kazdej zemi a jej vySka sa casom
meni. ,Zdvisi predovsetkym na subjektivnych preferencidch a motivdcidch l'udi hI'adat’
si prdcu, na miere ich Ustretovosti a snahy prispésobit’ sa meniacim sa podmienkam
trhu prdce (BroZovd, 2012, str. 231)"“. Motivacia l'udi je podmienena institucionalnou
Struktdrou pracovného trhu a nepruZznostou s tym suvisiacou. Jedna sa o sposob
arychlost akou sa informadcie Siria, miere mzdovej strnulosti, ktoru vyvolavaju
vladne intervencie pripadne zasah odborov, vysku podpdr a socidlnych davok vyp-
lacanych pocas nezamestnanosti a ich dosiahnutel'nost a dizku vyplacania. Délezitu
rolu hra aj miera ochrany pracovnikov pésobiacich na trhu prace a pracovné zako-
nodarstvo. Sprostredkovane pri prirodzenej miere nezamestnanosti podstatnu
ulohu hra aj dopravna infrastruktira, demograficka struktira obyvatel'stva, fungo-

vanie trhu, tradicie a socialne zvyklosti a trh ndjomného byvania. (BroZova, 2012)

Faktory urcujuce prirodzenu mieru nezamestnanosti

Faktory, ktoré determinuju prirodzend mieru nezamestnanosti je moZné posudzo-

vat zdvoch hladisk, ato frekvencie atrvania nezamestnanosti. Trvanie

nezamestnanosti je pojmom pre priemernt dizku obdobia, pocas ktorej je osoba

bez prace, nezamestnana. Kol'ko bude obdobie nezamestnanosti trvat udavaju cyk-

lické faktory a strukturna charakteristika trhu prace. Tieto faktory predstavujua:

e ,organizdcia trhu prdce (existencia tradov prdce, programy podpory zamestndva-
nia mladych),

e demografickd skladba pracovnej sily,

e schopnost’ a vytrvalost' nezamestnanych pri hl'adani lepsieho zamestnania (Martin-
covd, 2005, str. 33)“ Vyssie poskytované podpory dopriavaju nezamestnanym
odvahu opustit’ svoje doterajSie pracovné miesta a pokusit sa najst’ lepSie pra-

covné miesta, ¢i dlhSi ¢as na hladanie pracovného miesta, ktoré prinesie
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nezamestnanému pracovnikovi hl'adané uspokojenie. VyS$sia hodnota podpér ve-

die k zvySovaniu prirodzenej miery nezamestnanosti. (Martincova, 2005)

Frekvencia nezamestnanosti

Frekvencia nezamestnanosti udava pocet, kol'kokrat v priemere za dané obdobie sa

stal pracovnik nezamestnanym. Urcuju ju dva zakladné faktory:

e Dopyt po praci a jeho variabilita medzi firmami vo vnutri ekonomiky (firmy, kto-
ré sa zmensuju alebo naopak rastu).

e Rychlost akou medzi pracovné sily pribtidajii nové sily pripravené pracovat. Cim

vacsia je tato rychlost, tym je prirodzena miera nezamestnanosti vyssia.

Faktory vplyvajlce na trvanie nezamestnanosti a faktory ovplyviiujuce frekven-
ciu nezamestnanosti sicasne tvoria zakladné faktory, ktoré pésobia na prirodzenu
mieru nezamestnanosti. PodrobnejSia analyza a skimanie prirodzenej miery neza-
mestnanosti nds dovadza k sucastiam, z ktorych prirodzena miera nezamestnanosti
pozostava. ,Obvykle zahriuje frikénu a krdtkodobt Strukturdlnu nezamestnanost

(BroZova, 2012, str. 232)", (Martincova 2005, BroZova 2012)

2.6.2 Frik¢na nezamestnanost

Frik¢na nezamestnanost vznika désledkom pohybu I'udi medzi pracovnymi mies-
tami, mestami, regiénmi alebo ré6znymi etapami Zivota. Do tejto skupiny patria aj
l'udia, ktorf prisli o pracu z dévodu zaniknutia spoloc¢nosti, z dévodu technickych, ¢i
organizacnych zmien v spolo¢nosti, ktoré viedli k likvidacii pracovnych miest. ,Svo-
ju rolu tu hrd inedostatocnd informovanost' osoéb hladajicich prdcu o ponuke
vhodnych pracovnych prileZitosti (Buchtovd a kolektiv, 2002, str. 67)". Isty pohyb
I'udi existuje aj v ekonomike s plnou zamestnanostou. Tvoria ho napriklad mladi
I'udia po Skole hl'adajuci si svoje prvé zamestnanie, I'udia, ktori sa prestahovali
z miesta na iné miesto a vilom si hl'adaji nova pracovnu prileZitost alebo Zeny po
materskej dovolenke. Frikéne nezamestnani pracovnici su Casto oznacovani aj
»dobrovolne nezamestnani“ a to z toho dévodu, Ze st to pracovnici tuziaci po zme-
ne k lepSiemu slobodne opustajuci svoje doterajSie pracovné miesta. Skisenosti z
vyspelych krajin naznacuju, Ze do znacnej miery je nezamestnanost mladych l'udi
frikéna. Predstavuje to pre mladych l'udi potrebné hl'adanie miesta a zmeny poma-

hajuce im identifikovat ich osobné schopnosti a veduce knavyku pracovat. Vo
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vSeobecnosti sa frik¢nd nezamestnanost nevnima ako zavazny problém, nakol'ko sa
predpokladd, Ze nezamestnané osoby sa skor ¢i neskdr na trhu prace uplatnia. Rov-
nako sa pri tomto type nezamestnanosti predpoklada, Ze , ako profesijnd orientdcia
tak aj regiondlne rozmiestnenie je na strane dopytu a ponuky v stlade (Buchtova

a kolektiv, 2002, str. 67)"“.

2.6.3 Strukturalna nezamestnanost

Strukturalna nezamestnanost' sa povaZuje za zloZitej$iu poruchu ako frik¢éna neza-
mestnanost. Postihuje niektoré druhy vyroby a odvetvia z dévodu Kklesajiceho
dopytu po urcitej produkcii statku. Ako dosledok klesa aj dopyt po praci v tychto
odvetviach a nastava ttlm vyroby. Utlm jednej vyroby, ¢i odvetvia prinasa rast vy-
roby vinych vyrobach aodvetviach. Pracovna sila uvolnena v désledku tychto
zmien nachadza moznosti uplatnenia na trhu prace pri pracovnych miestach, ktoré
vyzaduju iny typ kvalifikacie. [ ked" poCet vol'nych pracovnych miest moZe byt
v ekonomike zhodny s poctom l'udi, ktori si pracu hl'adajy, stdle moze byt Struktu-
ralna nezamestnanost pritomnd. Tento jav vysvetl'uje nerovnovazny stav na trhu
prace v jednotlivych sektoroch, regiénoch. Ak by boli mzdy schopné plynulo sa pri-
sposobovat meniacemu sa stavu dopytu a ponuky po pracovnikoch, ,nerovnovdha
na trhu prdce by sa stratila (Martincovd, 2005, str. 19)“. V oblastiach a sektoroch kde
by bol prebytok pracovnikov mzdy by klesali, a naopak tam kde by bol nedostatok
pracovnikov, mzdy by sttpali. ,Strukturdlna nezamestnanost méze byt podmienend
aj existenciou bariér v pohybe pracovnej sily (dopravné obmedzenia, byvanie atd’)
a predstavuje hlavny faktor ovplyviiujuci regiondlne rozdiely miery nezamestnanosti

na trhu prdce (Buchtovd a kolektiv, 2002, str. 67)".

2.6.4 Cyklicka nezamestnanost

Cyklickd nezamestnanost ma suvis scyklickym ubytkom vykonu ekonomiky.
V obdobi rastu ekonomickej vykonnosti je tato zlozka potlacovang, a v obdobi, kedy
sa prejavuje hospodarsky pokles narasta. ,Vznik cyklickej nezamestnanosti je spdty
s poklesom celkového agregdtneho dopytu v ekonomike (Buchtovd a kolektiv, 2002,
str. 67)“. Cyklickd nezamestnanost ,pomdha ekonémom diagnostikovat celkovy stav
na trhu prdce (Martincovd, 2005, str. 19)" rozliSenim cyklickej nezamestnanosti od

inych druhov nezamestnanosti.
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2.6.5 Dobrovol'na nezamestnanost

Dobrovol'na nezamestnanost, ako vyjadruje aj nazov tohto druhu nezamestnanosti,
je nezamestnanost, pre ktort sa l'udia rozhoduji dobrovolne. Cinia tak z dévodu
nespokojnosti mzdového ohodnotenia a su ochotni pracu prijat len za podmienok,
Ze mzda, ktora im bude vyplacana bude vyssia ako ,td, ktord previdda na prislusnom
odvetvovom trhu (BroZovd, 2003, str. 85)“. Ak sa dobrovol'ne nezamestnanym oso-
bam kratkodobo nedari ziskat' pracu, pri ktorej by sa ich medzna ujma z prace
rovnala, alebo bola nizZsia ako mzdova sadzba v odvetvi, prichadza k rekvalifikacii,
zmene profesie, ¢i pracovného odvetvia. Su vSak aj dobrovol'ne nezamestnani ne-
pristupni osobnym zmenam preferujici Zivot zo socidlnych davok a dlhodobu
nezamestnanost. Dizka ich dobrovol'nej nezamestnanosti sa odvija od vysky a dizky
vyplacania socidlnych davok. Cim st vyplacané socidlne davky niZsie a ich ¢as vyp-
lacania kratSi, tym kratSia obvykle byva dobrovolnd nezamestnanost a rastie

zaujem o pracu. (BroZova, 2003)

2.6.6 Nedobrovol'ne nezamestnani

Nedobrovolne nezamestnani su l'udia hladajaci si pracu, ,ochotni pracovat za
mzdu, ktord na trhu previdda (BroZovd, 2003, str. 86)“. Mnohi z nich st ochotni pra-
covat aj za mzdu nizSiu, nedari sa im vSak najst pracovné miesto. Tento typ
nezamestnanosti postihuje prevazne pracovnikov, ,ktori nemaji alternativne prile-
Zitosti, pre ktorych je rekvalifikdcia a zmena profesie obtiazna (BroZovd, 2003, str.
86)". Pricinami vzniku nedobrovolnej nezamestnanosti su prekazky braniace po-
klesu miezd a to aj v situdcii, kedy je zvySena ponuka prace. Situdcia by sa zmiernila
az vymizla ,ak by mzdy mohli klesnut na rovnovdznu uroven (BroZovd, 2003, str.
86)“. Za jednu z priCin je povazovana aj uzakonend minimalna mzda, ktora moZze
vyvolavat nedobrovolnd nezamestnanost pri urcitych nekvalifikovanych profe-
siach s nizkou rovnovaznou mzdovou sadzbou. Ak bude minimalna mzda vyssia ako
rovnovazna mzda, firmy pocet pracovnikov, ktorych budi ochotni zamestnavat
znizia a Cast’ pracovnikov sa stane nedobrovolne nezamestnanymi. Odvratenou
strankou nedobrovolnej nezamestnanosti su okrem ekonomickych problémov aj

socialne a psychické, ktoré nedobrovolna nezamestnanost spdsobuje jedincom
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neschopnym a nedostato¢ne silnym sa so vzniknutou situaciou vyrovnat. (BroZovs,

2003)

2.7 Sociologické aspekty nezamestnanosti

Nezamestnanost ako ekonomicky a sociadlny jav je spojena s nastupom modernej
spoloc¢nosti formovanej trhovou ekonomikou a industrializaciou. Ludska spoloc¢-
nost je pocas celej svojej historie konfrontovana s biedou. Ludia Zijuci na okraji
spolo¢nosti boli v dobovych predstavach za svoju situdciu zodpovedni sami, kedZe
nezamestnanost bola povaZovana za sucast chudoby. Pociatky chapania nezamest-
nanosti v jej su¢asnom ponimani sa datuju od 80. rokov 19. storocia. Problémom
nezamestnanosti sa zaobera okrem ekondémie aj socioldgia a socialna psycholégia.
Okrem teoretického zaujmu je otazka nezamestnanosti vel'mi déleZitou politickou
témou. Pozornost jej venuju tiez socidlna politika a socidlne poradenstvo. Zaujem
sociolégie a socidlnej psychologie o nezamestnanost podnietila vel'kd hospodarska
kriza v 30. rokoch 20. storocia. Socioldégia povazuje nezamestnanost za socidlny
problém v pripade jej masového alebo dlhodobého charakteru. Sociolégovia sa pri
Stidiu nezamestnanosti venuju otazke ohrozenosti jednotlivych skupin obyvatel'ov
nezamestnanostou, marginalizaciou tychto skupin a ich pripadnym socidlnym vylua-
¢enim. Zaoberaju sa tiezZ spdsobom Zivota nezamestnanych, ich adaptaciou na novua
socialnu rolu a vplyvu nezamestnanosti na socidlnu prestiZ a status nezamestna-

nych. (Marikova et al., 1996)

Rozsiahle zmeny prebiehajuce vo vyspelych ekonomikach od druhej polovice 20.
storocia a snaha ekondémov prostrednictvom ekonomickych teérii skimat spolo-
Censké oblasti, ktoré spadali do sféry zaujmu napriklad antropolégie, psycholégie a
hlavne socioldgie, prispeli k rozmachu ekonomickej sociolégie. Jej odpoved’ou na
tieto snahy ekonémov bolo zddraziiovanie socidlnej a kultirnej podmienenosti
ekonomickej ¢innosti. Sociolégovia upriamili svoju pozornost na skimanie klasic-
kych ekonomickych objektov ako napriklad trhy ¢i firmy. V minulosti sa
sociolégovia zameriavali najma na kritiku ekonomickych teérii. V sicasnosti je ich
pozornost zamerana na zistovanie nedostatkov v predpokladoch, z ktorych vycha-
dzaju ekonomické teorie a zaroven sa snazia poskytnut sociologicku interpretaciu

ekonomickych objektov. Z hl'adiska ekondémie je vyznamna predovsetkym stvislost
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medzi inStitdciami a efektivitou. Sociolégovia pripisuju vel'ky vyznam i neekono-
mickym faktorom ovplyviiujucim hospodarske institdcie. Na utvarani a formovani
inStitacie trhu sa z pohl'adu sociol6gie okrem ekonomickych faktorov podiel'aju i
socialna Struktura, socialne institucie, systém socialnych vztahov a socidlne normy,
ktoré vytvaraju socidlny a kultirny kontext ekonomického konania. Existuje aj
domnienka, “Ze vzdjomny kriticky dialég vsak postupne (i ked’ pomaly) vedie k for-
movaniu komplexnejsieho chdpania trhu a ekonomického konania (Hofreiter, 2011,

str. 536)".

Chapanie pojmu praca sa v histérii postupne menilo. V stvislosti s vyvojom spo-
lo¢nosti sa menilo i postavenie prace v spolo¢nosti a hodnotenie jej spoloCenského
a osobného vyznamu pre Cloveka. Od antického Grécka azZ po sucasnost preslo cha-
panie pojmu praca radikdlnymi zmenami. S prichodom industridlnej spolo¢nosti
ziskala praca vel'ky vyznam. Sicasna podoba platenej prace formou zamestnania je
produktom industridlnej spolo¢nosti. Zaroven bola aj jej spolutvorcom a zaclenuju-
cim prvkom spolo¢nosti, ako aj zarukou socialnej kohézie. Platena praca sa spajala s
myslienkou spoloc¢enského pokroku. Bola zaroven chiapana ako nevyhnutna pod-
mienka vytvarania bohatstva a tieZ ako prostriedok na odstranenie chudoby.
Vyznam prace pre industridlnu spolo¢nost’ je mozné popisat slovami: ,Industridlna
spolocnost je i mimo sféru prdce skrz na skrz spolocnostou prdce ako zdrobkovej Cin-
nosti - schematikou svojho Zivota i svojimi radostami a strastami, svojim poriatim
vykonu i svojim ospravedliiovanim nerovnosti, svojim socidlnym prdvom a mocenskou
rovnovdhou i svojou politikou a kulturou (Beck, 2004, str. 223)"“. Vzhl'adom na rozvoj
techniky, informac¢nych technolégii i proces globalizacie bola povaZzovana sucasnost’
za zaciatok anti-industridlneho procesu. Jeho vysledkom majui byt zasadné zmeny v
systéme zamestnavania. Pracovna zmluva, pracovna doba a miesto prace ako za-
kladné charakteristiky sicasného systému prace, Kktoré sa zacali formovat v 19.
storoci, sa postupne menili. V naraste flexibilnych a mnohopocetnych foriem za-
mestnania bolo mozné sledovat’ prechod od systému celozivotnej prace na plny
uvazok k flexibilnému, decentralizovanému a pluralizovanému systému zamestna-
nia. S tymito formami zamestnania bol spajany aj vznik neistét. Vysoka
zamestnanost sa nepovazovala pod vplyvom spominanych zmien za moznu i ked’ sa

prejavovali kritické nazory k prebiehajucim zmenam a ich désledkom. Tento po-
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hl'ad sa nepovazoval za skepticky. Masovi nezamestnanost je moZné chapat aj ako
moznost pozitivnej zmeny. Existovali ndvrhy na rieSenie nedostatku pracovnych
miest napriklad formou obcianskej prace. Za potrebné sa povaZzovali ,iné formy ak-
tivit, ktoré budu nadalej garantovat’ demokratické usporiadanie, ohrozené tibytkom
platenej prdce. Je treba oddelit’ materidlne istoty od monopolu platenej prdce a obrd-
tit' pozornost' k réznorodym alternativnym cinnostiam (Pongs, 2000, str. 55)“. (Beck,

2004)

Neistota a flexibilita zohravaju negativnu ulohu v Zivote ¢loveka a spolo¢nosti.
Ovplyviiuju sikromie ¢loveka aj jeho rodinny Zivot. Od ¢loveka, ktory je vystavova-
ny neustdlym zmenam, sa vyZaduje, aby sa neustale prispdsoboval novym
podmienkam. ,V takto nastavenom systéme vsak nedokdZu uspiet vsetci. Je nutné
Celit novym vyzvam, prekdzkam, ktoré mézu mnohym spdsobovat’ problémy. Uspesny
je ten, kto je otvoreny a pripraveny na zmeny, dokdZe riskovat’ a opustit’ kedykolvek
svoju sucasnt prdcu spolu s doterajsimi skisenostami a zvyklostami, dokdZe vyvinut’
vysoku mieru kreativity, mobility a iniciativy (Subrt a kol, 2010, str. 185)“. Nie vietci
sa dokazu prisposobit’ tymto poziadavkam. Zaujmom sociologickych skiimani bol aj
vplyv neustdlych zmien a flexibility na medzil'udské vztahy. Panovala domnienka,
7e flexibilita neohrozuje len I'udské charaktery ale aj samotni spolo¢nost. (Subrt,

2008)

O zmendach prebiehajucich v zapadnych spolo¢nostiach na trhoch prace pisali
mnohi socioldgovia, napriklad aj R. Dahrendorf. Nestotoznoval sa s ndzormi o konci
prace. Podl'a neho bude v spoloc¢nosti stale existovat' priestor pre l'udsku pracu, ale
praca platend uz nebude Strukturovat spoloCnost ani individualny Zivot jedinca.
Konstatoval vsak, Ze v sucasnosti nie sme schopni urcit, Co zacina nahradzat plate-
nu pracu pri Strukturovani spoloc¢nosti a individudlnych Zivotov. C. Offe sa zaobera
okrem iného er6ziou protestantskej etiky prace, dosledkom ktorej je zmena nazoru
na pracu ako dobro a zahal'ku ako zlo. Sekularizacia a hedonizmus sa taktieZ podie-
l'aja na postupnej zmene chdpania prace. Problémy s uplatnenim na trhu prace sa
rovnako podpisujui na tomto procese. Vyspelé zapadné spoloc¢nosti su vsak aj na-
priek tymto sicasnym protichodnym tendenciam v chapani prace a ekonomickych

zmien stale spolo¢nostami platenej prace. (Mares, 2002, Dahrendorf, 2007)
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Technologicky pokrok a ekonomicky rast nedokazali odstranit jeden z problé-
mov vyspelych krajin - nezamestnanost. Platend praca, ktora bola a stile je
povaZovana za sposob rieSenia socidlnych a ekonomickych problémov, sa stava
sucastou tychto problémov. Pre Cast populacie je Coraz vacSim problémom uplatnit’
sa na trhu prace. Pre tychto I'udi uZ platena praca nepredstavuje Zivotnu istotu, ne-
tvori zdroj ich osobnej a socidlnej identity. Sticasné spolo¢nosti sa zaoberaji najma
otazkou ako vytvorit nové pracovné miesta a materidlnym zabezpecenim neza-
mestnanych. Okrem tychto problémov si vSak pozornost budu vyZadovat' i otazky
suvisiace so vztahom k praci a s rozdelenim spolo¢nosti na zamestnanych a neza-
mestnanych. Napriek réoznym teériam o bliZiacom sa konci spolo¢nosti platenej
prace a o zmenach v chapani postavenia platenej prace v Zivote Cloveka, pre vac¢sinu
jednotlivcov predstavuje praca stale vysoku hodnotu. Tato skuto¢nost je pric¢inou
vnimania a preZivania nezamestnanosti ako negativneho javu. Zamestnanie Struk-
turuje Zivot Cloveka, urcuje jeho socidlny status, zohrava doéleZiti ulohu pri
stanovovani si Zivotnych cielov a pri nadvazovani socialnych kontaktov. Aj napriek
skutoc¢nosti, Ze praca je v mnohych pripadoch namahava a neposkytuje pocit vnu-
torného uspokojenia, I'udia majua stale vel'ky zaujem o zamestnanie. Prevladajicim
nazorom v naSej kulture je potreba cielavedomého a aktivneho preZivania casu.
Socidlny status nezamestnanych, ktori nevyuzivaju ¢as poZadovanym sp6sobom, je
nizsi ako socidlny status zamestnanych l'udi. Negativnhym sprievodnym javom ne-
zamestnanosti moZe byt tiezZ odklon od vSeobecne uznavanych spolocenskych
hodnét a noriem a prevladajiceho spdsobu Zivota. Tieto skutoCnosti moZu vyustit
do straty loajality so spolo¢nostou a socidlnej izolacie. Nezamestnanost vytvara tiez

priestor pre vznik socidlno-patologickych javov. (Mares, 2002)

Vel'ky problém predstavuje najma dlhodobd nezamestnanost. Dlhodoba neza-
mestnanost negativne posobi na vztah nezamestnanych k praci i motivaciu hl'adat
zamestnanie. Ma deStruktivny vplyv na I'udsky kapital nezamestnanych, ktori stra-
caju pracovnu kvalifikaciu i pracovné navyky, pripadne si ich napriklad absolventi
$kél ani neosvojili. Dlhodoba nezamestnanost poznacuje nezamestnanych a méze
byt tieZ pricinou nedévery zamestnavatel'ov. Jej dosledkom moZe byt socidlne vy-
luCenie nezamestnanych. Dlhodoba nezamestnanost nie je problémom len pre l'udj,

ktori prisli o zamestnanie a nie su schopni si najst nové zamestnanie, ale aj pre
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mladych l'udi po skoncenti stadia, ktori sa nedokazu zaclenit do trhu prace. Dlhodo-
bo nezamestnani 'udia majd mensie Sance najst si zamestnanie ako l'udia, ktor{ st
nezamestnani kratSiu dobu. Dlhodoba nezamestnanost je spajana najma s margina-
lizadciou na trhu prace. Marginalizacia je vSeobecne chapana ako protiklad
participacie. Na pracovnom trhu marginalizdcia znamena nedostatok Sanci zucas-
tiovat sa tohto trhu. Rdzne socidlne skupiny maji na trhu prace rozdielne
postavenie. Ludia z niektorych socidlnych skupin maju obmedzeny pristup k za-
mestnaniu. Marginalizaciou st postihnuti najma l'udia s nizkym vzdelanim a
nedostato¢nou kvalifikaciou, Zeny s malymi detmi, vekovo starsi l'udia, mladi I'udia
bez praxe, zdravotne postihnuti, etnické skupiny, l'udia v minulosti trestani apod. U
niektorych jedincov dochadza ku kumulacii hendikepov I'udského kapitalu i social-
nych hendikepov. Marginalizacia tychto I'udi sa neprejavuje iba v pripade vysokej
miery nezamestnanosti a nedostatku pracovnych miest. Nezdujem zamestnavat
I'udi z marginalizovanych skupin sa prejavuje i pri nizkej nezamestnanosti a dostat-

ku pracovnych miest. (Sirovatka, 1997, Mares 2002)

Velky vplyv na proces marginalizacie ma socidlny kapital, najma rodina a priate-
lia. Rodina poskytuje zachrannu socialnu siet, pomaha prekonat hmotnu a socialnu
deprivaciu. Spolu s priatelmi a zndmymi sa snazia poskytnut pomoc pri hl'adani
zamestnania. Vd'aka pribuzenskym a priatel'skym socialnym sietam sa v niektorych
pripadoch podari nezamestnanym ziskat' pracovné miesto i v pripade viacerych
hendikepov. V pripade nefunkcnej rodiny alebo ak je nezamestnanec osamely, sa
proces marginalizacie posiliiuje. Marginalizovani jedinci si vytvaraju rézne straté-
gie ako riesit svoju situaciu. VSeobecne ich méZeme rozdelit na stratégie usilujtce
sa o zaClenenie na pracovny trh, ¢i uZ primarny alebo sekundarny a na stratégie
smerujuce opustit pracovny trh (napr. zavislost na socidlnych davkach, kriminalita,
zameranie sa na iné aktivity, napr. na vidieku starostlivost o rodi¢ov kombinovana
s predajom ovocia a zeleniny). Viaceré pripady rieSenia situadcie marginalizovanymi
jedincami ukazuje, Ze marginalizacia na formalnom pracovnom trhu nemusi auto-
maticky viest Kk socidlnemu vyluceniu. Alternativu pre niektorych z nich
predstavuje Seda ekonomika, alebo socidlna ¢i domdaca ekonomika. (Sirovatka,

1997)
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I ked’ je nezamestnanostou ohrozena vel'kad ¢ast populdcie, existuju zranitelné
skupiny, pri ktorych je riziko nezamestnanosti vacSie. Ohrozeni st najma jedinci,
ktori maju problém adaptovat sa na zmeny v désledku starnutia a straty kvalifika-
cie. Jednou z foriem moZného rieSenia zamestnatelnosti skupin ohrozenych
nezamestnanostou su tedrie zamestnatel'nosti, ktoré su spojené s tedriami l'udské-

ho a socidlneho kapitalu.

UZ niekol'ko desatroci sa ekondmia a sociolégia pokuiSaju najst odpoved na otaz-
ku, ¢o umoZznuje jednotlivcovi uspiet na trhu prace. Jednu z odpovedi poskytuje
koncept l'udského kapitalu, ktory je povaZovany za dolezity faktor ovplyviujuci
poziciu jedinca na trhu prace. Americki ekonémovia sa ako prvi zacali zaoberat
otazkou l'udského kapitalu, ktora vychadzala z predpokladu, Ze investicie do vzde-
lavania l'udi sa vratia v podobe zvysenej produktivity prace i vysSich platov. Na
zaklade kritiky prvych tedrii l'udského kapitalu (napr. Ze schopnosti si podmienené
aj geneticky, kultirne), doslo k postupnym zmenam v chapani 'udského kapitalu. V
sucasnosti koncept I'udského kapitalu zahfnia nielen schopnosti a zru¢nosti, ale aj
motivaciu a osobné vlastnosti jednotlivcov. Predpoklada sa tiez, Ze I'udsky kapital je
mozné vyuzivat aj v osobnom, ¢i obCianskom Zivote, nielen na pracovnom trhu.
Najnovsie teorie I'udského kapitalu uZ nie si zamerané len ekonomicky a inStru-
mentalne. Vzdelanie nema jednotlivca pripravovat len pre trh prace, ale aj na Zivot.
Ludsky kapitdl ma ,prispievat’ k vytvdraniu osobnej spokojnosti, spolocenského blaha

a ekonomickej prosperity (Subrt a kol 2010, str. 140-141)"

Teoria socidlneho kapitalu je zaloZena na vyzname vzajomnych vztahov medzi
I'ud'mi. V tedriach zaoberajucich sa socidlnym kapitdlom je moZné rozliSit dva sme-
ry. Podstatny rozdiel medzi nimi je v chapani socidlneho kapitdlu bud ako
sukromného, alebo verejného statku. Socidlny kapital predstavuju konexie, styky a
znamosti, ktoré mézu byt pre ¢loveka uzitoCné. Socidlny kapital je mozZné chapat aj
ako verejny, pripadne zmieSany statok, pretoZe socidlne vztahy a vazby su dolezité

nielen pre jednotlivcov, ale i pre spolo¢nost. (Subrt a kol., 2010)

Teorie zamestnatel'nosti sa zacali rozvijat vo Vel'kej Britanii a v USA. Teérie a de-
finicie zamestnatelnosti sa menili so socidlno-ekonomickymi podmienkami.

Koncepty zamestnatelnosti vypracované v 90. rokoch 20. storocia kladui déraz na
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dynamicky obsah zamestnatel'nosti. Jednym z nich je koncept iniciativnej zamestna-
tel'nosti, ktory predpokladd schopnost jednotlivca akumulovat svoj socidlny a

I'udsky kapital, ktory vytvori predpoklady na ziskanie pracovného miesta.

V stcasnosti je preferovany koncept interaktivnej zamestnatel'nosti pozostavajua-
ci z individudlnej a kolektivnej dimenzie. Individudlnu dimenziu predstavuje
schopnost jednotlivca ziskat zamestnanie na zaklade jeho osobnostnych vlastnosti.
Kolektivna dimenzia sa vztahuje na podmienky pracovného trhu, ktoré su okrem
stratégii zamestnavatel'ov ovplyviiované aj verejnou politikou. Spominany koncept
zamestnatelnosti vytvoril priestor pre diskusiu odbornikov o zamerani zamestna-
tel'nosti, aj o individualnej a kolektivnej zodpovednosti pri jej rieSeni. V ramci tejto
diskusie vSak neexistuje zhoda o tom, ktoré zloZky zamestnatel'nosti a pre koho st

vyznamné a akou mierou je zamestnatel'nost nimi ovplyvnena.

V suiCasnosti su tedrie zamerané na koncept zamestnatel'nosti rozdelené na dva
smery: konsensudlne tedrie a konfliktudlne tedrie. Predstavitelia konsensualnej
tedrie zdoraznuju vyznam procesu podiel'ajuceho sa na rozvoji znalosti. Za rozho-
dujuce faktory socidlnej zmeny povazuju technologicky pokrok a inovacie. Vel'ky
vyznam pripisujud teorii 'udského kapitalu, ktory povaZzuju za najdolezitejsi predpo-
klad zamestnatel'nosti. ZvySovanie vzdelania a kvalifikacie je zo strany spolo¢nosti
odpovedou na zvysSeny dopyt po vysokokvalifikovanych pracovnikoch. Nedostat-
kom konsensudlnych teérii zamestnatel'nosti je, Ze nevenuju pozornost rozdielnym
prilezitostiam moZnosti ziskat' zamestnanie, ktoré maju k dispozicii jednotlivé so-

cidlne skupiny.

V centre pozornosti predstavitel'ov konfliktualnej tedrie su dve skutoCnosti: ne-
rovné rozloZenie zdrojov v spolocnosti a limity ekonomicky a technologicky
vyspelych krajin. Predstavitelia tejto tedrie vidia podstatu nezamestnanosti niekto-
rych socidlnych skupin v polarizacii schopnosti a znalosti. Existuju tendencie skor
legitimizovat nerovnosti vo vzdelavacom procese a na trhu prace, ako rozvijat' in-
dividualne schopnosti jednotlivcov. ZvySovanie vzdelavania nemusi viest k ziskaniu
pracovného miesta, najma ak ide o jedincov zo socidlne znevyhodneného prostre-
dia. KvalitnejSie pracovné miesta vd'aka socidlnemu a kultirnemu kapitalu ziskaju

skor prislusnici socialnych elit.
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Vyspelé eurdpske krajiny v sticasnosti presadzuju politiky pracovného trhu, kto-
ré siu zamerané na rozvoj zamestnatelnosti pracovnej sily ako schopnosti
prisposobit’ sa meniacim sa podmienkam na pracovnych trhoch. Vychadzaju pritom
z chapania zamestnatel'nosti ako dvojrozmerného konceptu, zdoraznujuceho vza-
jomnu individudlnu a celospolocenskii zodpovednost za uspesné, dlhodobé
uplatnenie jednotlivcov na trhu prace. Zdoraziiovana je najma flexibilita pracovnej
sily, ktora ma jednotlivcom pomdct vyrovnavat sa s CastejSou stratou zamestnania
a schopnostou ziskat nové pracovné miesto. Okrem podpory flexibility a adaptabi-
lity zohrava doéleZitd ulohu podpora socidlneho a l'udského kapitalu. (Hordkovs,

Horak, 2013)

2.8 Psychologické a zdravotné aspekty nezamestnanosti
Praca je v sicasnosti povazZovana za nevyhnutny predpoklad ddstojného Zivota ¢lo-

veka. Okrem materialneho zabezpecenia je zdrojom sebarealizacie Cloveka a jeho
sebatcty. Vyznamnou mierou sa podiel'a na budovani osobnej identity ¢loveka. Pro-
strednictvom prace si 'udia budujud socialne vztahy. Vytvara sa tak socidlny priestor

pre nadvazovanie kontaktov a priatel'stiev. (Buchtova et al., 2013)

Vo vyspelych priemyselnych krajinach predstavuje strata prace vyrazne negativ-
ny jav, ktory nesuvisi len s rizikom materidlneho nedostatku. Pre mnohych l'udi,
ako som uz spominala, je praca zdrojom sebarealizacie a sebatcty, nie len zdrojom
materidlneho zabezpecCenia. Tato skutoCnost tieZ vyznamne prispieva
k negativnemu preZivaniu nezamestnanosti. Strata prace v nasej spolo¢nosti, ktora
vyzdvihuje platend pracu ako jednu z najvyznamnejSich hodnét, predstavuje pre
mnohych nezamestnanych akusi socidlnu smrt. Nezamestnanost ma negativne nie
len ekonomické ¢i socidlne dosledky, ale i psychologické a zdravotné. Vacsie riziko
pre Cloveka, pochopitelne i pre spolo¢nost, predstavuje dlhodoba nezamestnanost.
Je velky predpoklad, Ze pocas dlhodobej nezamestnanosti Clovek strati pracovné
navyky a schopnosti. Dlhodobo nezamestnani I'udia ¢asto obmedzuju socialne kon-
takty s byvalymi spolupracovnikmi i priatel'mi. Dlhodob4d nezamestnanost moze
viest' aZ k strate zmyslu Zivota a rozpadu integrity osobnosti. V nasej spolo¢nosti
predstavuje platena praca stale vysoku hodnotu a jej strata je negativnou Zivotnou

udalostou. (Buchtova et al.,, 2013, Mares, 2002)
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Prvé vyskumy venované nezamestnanosti sa realizovali v 30. rokoch 20. storocia
v suvislosti s vel'kou hospodarskou krizou. Boli zamerané najma na désledky mate-
ridlneho nedostatku, napriklad na nedostatocn anekvalitnu vyzivu
nezamestnanych aich rodin. V centre zaujmu vyskumov od polovice 20. storocia
boli najma psychologické aspekty nezamestnanosti. Vyskumy vyuZivali nové po-
znatky vyvojovej psycholdgie, socidlnej a vSeobecnej psycholégie. Pre obdobie od
druhej polovice po sucasnost je charakteristicky narast choréb zapri¢inenych naj-
ma stresom. Podla psycholégov, vyskumy nezamestnanych okrem ekonomickych
a socidlnych dosledkov nezamestnanosti poukazuju tieZ na viacero psychologickych
dosledkov tohto negativneho spolocensko-ekonomického javu. Vysoka nezamest-
nanost ma negativne dopady nielen na jednotlivcov, ale i na celt spolo¢nost. Méze
vyvolavat socialno-patologické procesy, napriklad krizu socidlnych institucii, krizu
hodnot, ¢i rozklad obcianskej spoloc¢nosti. Obavy zo straty zamestnania moézZu byt
jednou z pricin viacerych rasovych a medzi-skupinovych konfliktov. (Buchtova et
al,, 2013, Mares, 2002)

»Za negativne dopady nezamestnanosti na spoloc¢nost’ d'alej povaZuji :

1. ZvySenie kriminality najmd mladistvych,
2. Ndrast drogovej zdvislosti, pokusov o samovraZdu a depresivnych symptémov,
3. Ndrast psychosomatickych ochorent,

4. Zhorsenie psychickych portch.

U jedincov vedie sticasnd strata prdce:
1. K poklesu sebadévery, zniZeniu pocitu vlastnej hodnoty, k poklesu dévery voci os-
tatnym l'ud'om,

2. K depresii, fatalizmu a k apatii dlhodobo nezamestnanych, ktord je spojend
s pocitom straty vlastnej hodnoty a s beznddejou,

3. K ndrastu socidlnej izoldcie,

4. K obviriovaniu vlastnej rodiny zo straty prdce (Kirchler, 1993, str. 49-51 in Buchto-
vd et al,, 2013, str. 55)".
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Vysporiadanie sa so stratou zamestnania je podmienené objektivnymi podmien-
kami, ale i osobnostou nezamestnaného. Niektori jedinci st psychicky odolnejsi,
maju aktivny pristup k rieSeniu problémov. Aktivne si hl'adaju nové zamestnanie,
pripadne sa rozhodnu pre podnikanie. VolI'ny Cas, ktory maju k dispozicii pocas ne-
zamestnanosti, vyuzivaji na realizaciu svojich zaujmov, pripadne sa venuju aj
dobrovol'nickym aktivitdm. V takomto pripade je mozZné hovorit o konstruktivne;j
adaptacii nezamestnaného. DéleZiti ulohu pri rieSeni problému nezamestnanosti
ma i rodinné zazemie, socidlna opora pribuznych a priatel'ov, susedov alebo komu-
nity. Dobré rodinné zazemie isocidlna opora poskytuji nezamestnanym pocit
socialnej istoty. Vd'aka nej I'udia I'ahSie prezivaju tazké Zivotné situacie. Protikla-
dom konStruktivnej adaptacie je defenzivna Zivotna stratégia. Je charakteristicka
najma pre l'udi, ktori nemaju zaujem, pripadne ani nie si schopni menit zauzivané
stereotypy. Pre tychto l'udi je typicky pasivny pristup k Zivotu a nizka odolnost voci
uzkosti a depresii. Predpoklada sa, Ze niektori jedinci maju predispoziciu k vyraz-

nému narusSeniu ich psychickej rovnovahy nezamestnanostou.

VSeobecne mdéZeme povedat, Ze z psychologického hl'adiska je spdsob preZivania
nezamestnanosti i pristup k jej rieSeniu determinovany viacerymi faktormi: vekom,
pohlavim, vzdelanim, zdravotnym stavom, osobnostnymi dispoziciami, rodinnym

zazemim, financ¢nou situaciou a d’'alsimi okolnostami.

Velky vplyv ma nezamestnanosti na psychickd rovnovahu jedinca. Nezamestna-
nost moZe byt spustacom psychickych portch. Napriek skutocnosti, Ze
nezamestnanost vplyva na psychické zdravie, nie je jednoznacne dokazané, Ze je

pri¢inou zhorsenia psychického stavu.

Clovek preZiva nezamestnanost najma emocionalne. Pre vi¢$inu nezamestna-
nych predstavuje ich situdcia existencné ohrozenie. Existen¢nd neistota Casto
vyvolava pocity uzkosti a psychického napatia. Vela I'udi v stvislosti so stratou za-
mestnania pocituje uzkost, nespavost, bolesti hlavy, vnttorny nepokoj a podobne.
Dlhy, hypotéky, obavy o stratu bytu ¢i domu privadzaju 'udi do ambulancii psycho-
l6gov ¢i psychiatrov. Celkovo sa zhorsuje kvalita ich Zivota. ZvySena uzkost moze
sposobit’ blokovanie schopnosti socidlneho zaclenenia nezamestnaného. Rovnako

sa mozZe podielat na nizSom sebahodnoteni vlastnych vykonov v kazdodennych
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beznych c¢innostiach. U nezamestnanych l'udi existuje vacsi predpoklad naruSenia
emociondlnej stability. Nezamestnani sa tak stdvaji emociondlne labilnejsi
a zranitel'nejsi. Nezamestnanost sa negativne podpisuje i na fyzickom zdravi. Exis-
tencialny stres spojeny s nezamestnanostou moze zhorsit celkovy zdravotny stav
Cloveka. Okrem zhorSenia psychického zdravia sa u nezamestnanych oséb zvysSuje
pravdepodobnost vyskytu somatickych problémov. Dlhodoby stres byva ¢asto zod-
povedny za psychofyziologické poruchy, ktoré zvysSuju pravdepodobnost vzniku
kardiovaskularnych arespiracnych ochoreni, gastrointestinalnych
a endokrinologickych poruch. Vyskumy potvrdili, Ze nie len nezamestnanost, ale aj
hrozba straty zamestnania, m6Ze mat negativny vplyv na psychické a telesné zdra-
vie Cloveka. NajvacSie riziko pre nezamestnaného predstavuje dlhodoba
nezamestnanost. Chronicky stres negativne ovplyviiuje emocionalne a kognitivne
schopnosti ¢loveka. ZhorSeny zdravotny stav nezamestnanych 'udi moéze byt pre-

kazkou pri hl'adani nového zamestnania. (Buchtova et al., 2013, Malindova, 2011)

Vyskum vztahu medzi nezamestnanostou a zdravim je limitovany teoretickymi
a metodologickymi obmedzeniami, ¢o nabada k opatrnosti pri interpretacii ziska-
nych ddajov. Na zdklade niektorych zisteni, kde okrem subjektivnych vypovedi
nezamestnanych, boli zohl'adnené i objektivne ukazovatele fyzického zdravia, je
vSak mozné predpokladat, Ze medzi nezamestnanostou a zdravim existuje Casto
vzajomny vztah. Otazka, do akej miery mdZe nezamestnanost vplyvat na zdravie
jedinca je stdle predmetom diskusii. Hoci vela odbornikov vo svojich studiach
predpokladd, Ze existuje pri¢inna suvislost medzi nezamestnanostou a zdravim,
v kontrolnych stadiach sa tieto predpoklady jednoznacne potvrdili iba v niektorych

pripadoch. (Malindova, 2011)
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3 Vyvoj nezamestnanosti v Ceskej a Slovenskej

republike

Druh4 ¢ast’ diplomovej prace sa na ivod venuje hospodarskej situacii Ceskosloven-
ska po revolucii vroku 1989. Revoldcia pozmenila fungovanie oboch ekonomik,
slovenskej aj ¢eskej, a preto $trukturalne zmeny na trhu prace v Ceskej republike
a Cesku ekonomiku v obdobi rokov 1990 - 1993 popisuje d’alSia kapitola. V d’alSej
Casti tejto diplomovej prace prebieha analyza ekonomickej reformy na Slovensku
vo vztahu k trhu prace, ktora sa venuje slovenskému vyvoju a reformam od roku
1990 aZ po sucasnost. Vyvoj oboch krajin je nasledne porovnany na makroekono-
mickych ukazovateloch ekonomickej drovne, ekonomického rastu, relativnej
cenovej hladiny a miery nezamestnanosti, ktora je bliZsie skimana podl'a vekovych

skupin a skupin dosiahnutého vzdelania.

3.1 Strukturalne zmeny na ¢eskom trhu prace

Za posledné dve desatrocia presiel trh prace zasadnymi Strukturalnymi zmenami.
Tieto zmeny vyplyvaju z transformacného procesu, pri ktorom sa z centralne pla-
novanej ekonomiky preslo na trZzné hospodarstvo. Transformacny proces
predstavoval zmenu trhu v ekonomike azmenu role Statu. ,Zmeny boli v stlade
s balikom reformnych opatreni tzv. Washingtonského konsenzu, vypracovanych MMF
a Svetovou bankou, pricom za klticové sa v postkomunistickych ekonomikdch povaZo-
val najmd udrZatelny vyvoj verejnych financii a infldcie (PotuZdkovd, 2012, str. 9)".
Z Washingtonského konsenzu vychadzala aj stratégia ¢eskoslovenskej vlady. Bola
schvalena pod nazvom Scenar ekonomickej reformy v septembri roku 1990 a volila
metodu Sokovej terapie. Najhlbsie reformy priniesla v roku 1991. Reformné opat-
renia v ramci transformacného procesu mali za ulohu udrzat rovnovahu
v ekonomike vytvorenim typickych vazieb pre trzni ekonomiku. Za najvyraznejsie
sa povazuju zmeny vroli Statu, ktord bola vekonomike znacne obmedzena
a informacna rola cien, silne potlacena pred rokom 1989. VSetky spomenuté zmeny

silne ovplyvnili trh prace.
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3.1.1 Vychodiskova situacia v roku 1989

V roku 1989 Ceskoslovenska republika disponovala nizku mierou zadlZenia, ¢o tvo-
rilo zna¢nu vyhodu oproti ostatnym ekonomikam v postkomunistickych krajinach.
Nizka miera zadlZenia bola vysledkom monetarnej a reStriktivnej fiskalnej politiky
v osemdesiatych rokoch. Pozitivne na Ceskoslovensko vplyvala aj blizkost' zadpado-
europskych ekonomik dana dobrou geografickou polohou apomerne vysoko
kvalifikovanad  populacia. Taktiez Zivotna Uroven bola v komparacii

s postkomunistickymi krajinami relativne vysoka.

Negativnym aspektom bol velmi ddsledne uplatiiovany systém centralneho ria-
denia spomedzi vSetkych RVHP zemi a fakticky neexistujice sikromné podnikanie.
V ekonomikach vychodného bloku, kde vynimkou nebolo ani Ceskoslovensko, do-
chadzalo kzaostavaniu vtechnoldgiach, ekonomicky rast stal na zakladoch
extenzivnych faktorov, ceny neodrazali trhovu situdciu a Struktira ekonomiky bola

pod tiaZou preferovania tazkého priemyslu pokrivena. (Potuzakova, 2012)

3.2 Trh prace Ceskej republiky v rokoch 1990 - 1993
Trh prace v Ceskej republike a vytvaral postupne, po krokoch. Prvym hlavnym kro-

kom bolo zrusenie centralneho pridelovania pracovnikov. Centralne pridel'ovanie
pracovnikov sa uskutocniovalo prostrednictvom Statneho planu. Vytvorili sa tak
podmienky pre neobmedzeny pohyb pracovnych sil, bez ktorych ,by nebolo mozné
realizovat’ stibezne prijaty zdkon o sikromnom podnikani ob¢anov, na ktorého zdkla-
de sa v Ceskoslovenskej ekonomike zacal obnovovat sikromny sektor podnikania.
Doterajsi, prevazne nedostatkovy, ,trh“ prdce sa tak rychlo premenil na trh s miernou
prevahou ponuky (Sulc, 1998, str. 95)“ Tito skuto¢nost naznacoval dovtedy nezna-
my jav - nezamestnanost. Tato nezamestnanost mala velmi miernu podobu.
Najvyssia uroven miery nezamestnanosti bola dosiahnutd v roku 1991 a to 4,13%.
BeZna droven miery nezamestnanosti sa vtom obdobi pohybovala v rozmedzi 0,3
% az 3,5 %. Ukazalo sa, Ze vznikajuci sukromny sektor ma schopnost pomerne ply-
nule absorbovat velku cast poklesu zamestnanosti, ktory sa utvaral z dévodu
transformacnych zmien prebiehajicich v Staitnom sektore, najma v priemysle, po-
I'nohospodarstve a stavebnictve. Pokles zamestnanosti v tomto obdobi v podstatne;j

miere okolo 45% pokryl odchod pracujucich dochodcov do déchodku a odchod
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,Casti zamestnanych Zien do domdcnosti (Sulc, 1998, str. 95)“ Dal$im podstatnym
krokom bola liberalizacia miezd. Liberalizacia miezd prebiehala postupne, len Cias-
tocne aso zna¢nym oneskorenim aZz po roku 1992. Do tej doby bol v platnosti
mzdovy systém zaloZeny na viac ako 500 pravnych predpisoch a centralne stano-
venych tarifich. Mzdy mali moZnost sa pohybovat bud vo forme centralne
regulovanej valorizacie alebo podl'a smerného rastu nominalnych miezd, ktory sa
odvijal v zavislosti na vyvoji Zivotnych nakladov. Smerny rast nominalnych miezd
bol urCovany sposobom, aby ubytok realnych miezd neprekrocil v jednotlivych
Stvrtrociach 10%. Voci podnikom sa tato prisna centradlna mzdova regulacia uplat-
novala cez vysoké regulatné odvody za prekrocenie percentualnej hranice
smerného rastu miezd. Centralna regulacia mzdového vyvoja bola zruSena az

v roku 1995.

InStitucionalne zaklady trhu prace a jeho fungovania ,boli poloZené uZ pri zahdje-
ni transformacného procesu v roku 1991 (Sulc, 1998, str.96)“ Radil sa k nim zakon
o kolektivnom vyjednavani a tvorba mechanizmu tripartitného jednania, teda jed-
nania medzi vladou, podnikatel'mi a odbormi. Vybudovana bola siet dradov, ktorej
ulohou bolo pésobit’ ako zachranna siet poskytovanim podpor v nezamestnanosti
a nastroj aktivnej politiky zamestnanosti vytvarajici nové pracovné prileZitosti, ¢i
moZnosti rekvalifikacie. Transformacia pracovného trhu sa odohrala za pomerne
nizkej miery nezamestnanosti. Vel'kt zasluhu na tom ma schopnost vysokej adap-
tability praceschopného obyvatel'stva a mald adaptabilita Statnych podnikov
v procese €akania na sprivatizovanie. Aj ked podniky s viac ako 100 zamestnanymi
pracovnikmi zaznamenali pokles zamestnanosti o 1,3 milibna oso6b, stdle
v mnohych tychto podnikoch pretrvavala relativne vysoka prezamestnanost. ,AZ
doviSenie prvej fdze vlastnickej transformdcie zahdjilo proces restrukturalizdcie(Sulc,
1998, str.96)"“ ktory mal tendenciu viest k va¢Siemu uvolmfiovaniu pracovnych sil
z vyrobného procesu. Tato tendencia sa nasledne prejavila v stipajicej miere ne-
zamestnanosti ndasledkom vycerpanosti absorpcného potencidlu tercidrneho

sektora.

Zavaznym aspektom vplyvajicim na zamestnanost a nezamestnanost bol a do
dnes stale je regionalny aspekt. V roku 1993 vykazovala Ceska republika velké re-

gionalne rozdiely, kedy na jej izemi existovali jednotlivé suvislé izemia s ponukou
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jedného pracovného miesta pre v priemere asi tridsat’ aZ Sestdesiat nezamestna-
nych. Opa¢nym pripadom bola napriklad Praha, kde jednému uchadzacovi bolo
mozné ponuknut od desat do dvadsat pracovnych miest z registra. Specificky jav
vo vyvoji zamestnanosti Ceskej republiky predstavuje tzv. agrarna nezamestnanost.
Ta bola spdsobena v rokoch 1989 aZz 1993 kedy doslo k zniZeniu poctu pracovnikov
v pol'nohospodarstve o polovicu. Miera nezamestnanosti tohto odvetvia tak dosiah-
la 7-10%. Zcelkového pocCtu nezamestnanych bol takmer kazdy desiaty
pol'nohospodar. Pri porovnani s nezamestnanymi z inych odvetvi, nezamestnanych
pol'nohospodarov bol azZ dvojnasobok. Regionalny aspekt sa vyrazne prejavil aj pri
skiimani najviac postihnutych oblasti nezamestnanostou v CR, kde sa prislo
k zisteniu, Ze v tychto ,oblastiach Zije zhruba pdtina obyvatel'ov vidieka (Sulc, 1998,
str.96)" Polovica pol'nohospodarskych podnikov platila svojim zamestnancom iba
minimalnu mzdu, ¢o viedlo pocas prvych troch rokov transformacie k zniZeniu
kupnej sily pol'nohospodarskych rodin o 36%. Prace tu zacali vznikat socialne sku-
piny ohrozené chudobou. Na zaciatku roku 1994 z tohto doévodu pristupila vlada
k urcitej obmedzenej forme aktivnej regionalnej politiky zamestnanosti, kedy pre
$tyri najtazsie ,postihnuté okresy pripravila program pomoci pri ich rozvoji (Sulc,
1998, str. 96)* (Sulc, 1998)

3.3 Faktory $trukturalnych zmien na pracovnom trhu v Ceskej re-
publike
Zamestnanost' v prvych rokoch po transformacii poklesla, medzi rokmi 1994 -
1996 zaznamenala narast a od roku 1997 priebeZne klesala. Tento vyvoj suvisel
s poklesom ekonomiky v minulych rokoch spésobenym okrem inych pric¢in nedo-
rieSenou privatizaciou, nizkym rastom produktivity prace, oddalovanim
reStrukturalizacie a nedostato¢nym zastdpenim inovaénych procesov, ktoré mali
dopad na zniZenie konkurencieschopnosti podnikov. Vymenované a nasledujtce

faktory mali za nasledok Strukturdlne zmeny trhu prace. (Némec, 2002)

3.3.1 Transformacny proces, liberalizacia cien a privatizacia

Ceskoslovensko sa rovnako ako ostatné postkomunistické krajiny rozhodlo vydat
smerom ekonomickej a politickej transformacie, ktora so sebou prinasala vytvore-

nie politického systému, trzného systému, novych instittcii ako aj nové legislativne
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ramce. Prvy ucelenej$i projekt prechodu na trZznui ekonomiku bol vypracovany
Hospodarskou radou CR pod nazvom ,Navrh stratégie prechodu k trznej ekonomi-
ke“ na jar roku 1990. Tento projekt volil nizSie tempo transformacie a obsahoval
dva podnety na liberalizaciu cien. Druhy navrh bol rovnako vypracovany na jar ro-
ku 1990, ale timom V. Klausa pod nazvom ,Stratégie ekonomickej reformy“. Jeho
preferenciu tvorila rychla ,denacionalizacia“ ekonomiky a sticasne preferoval aj

liberalizaciu vnatornych a vonkajsich cien.

Pre zmeny na trhu prace bola kltucovou reformou prave cenova liberalizacia
k 1.1.1993.Pocas nej bolo liberalizovanych 85% vSetkych cien a sticasne prebiehala
aj liberalizacia zahrani¢ného obchodu. Pred rokom 1989 centralne planovana eko-
nomika urcovala takmer vSetky ceny, preto sa ich funkcia radila skoér
k prerozdel'ovacej a socidlnej ako k funkcii informacnej. Vel'a podnikov kvdli svoj-
mu nastaveniu, ktoré vychadzalo z tplne rozdielnych podmienok nemali Sancu
dlhodobo v trznom prostredi fungovat. Rok 1991 priniesol liberalizaciu takmer
vSetkych cien okrem najomného, elektriky a dopravy. V polovici roku vsak prislo
k zniZeniu dotacii na energie ¢o viedlo k jej zdraZeniu. Dal$ie z vyznamnych opatre-
ni, ktoré boli prijaté bol pokles ,rozpoctovych dotdcii podnikom z 16% HDP v roku
1989 na 7% v roku 1991 (Jonds, 1996, str. 82 in PotuZdkovd, 2012, str. 11)”“. Rozpus-
tené boli taktieZ tzv. generalne riaditel'stva a organizacné monopoly, z ktorych sa

najimali prvi nezamestnani l'udia disponujuci vysokym stupniom kvalifikacie.

Vel'ky vyznam mala aj reforma privatizacného procesu. Proces bol oproti inym
krajindm o to zloZiteji, Ze pred rokom 1989 na tizemi Ceskoslovenska nebola pri-
tomna Ziadna alternativa k Statnym podnikom. Privatiza¢ny proces, ktory trval
vrokoch 1991 aZz 1994 splnil z pohl'adu presunu majetku zo Statneho do sukrom-
ného vlastnictva ocakavania, ktoré od neho boli. Prvi vinu privatizacie tvorila ,mala
privatizaciu“, druha vina je zndma pod nazvom kupénovej privatizacie. V roku 1990
tvoril ,podiel stikromného sektoru na HDP 10%, v roku 1996 to bolo uz 75% (EBRD,
1999, str. 222 v PotuZdkovd, 2012, str. 11)“. Nedokonalost' kup6novej privatizacie
a privatizatného procesu sa prejavila z hl'adiska redlnych moZnosti ovladat' riade-
nie vlastnikmi, hrozbou moralneho hazardu z informacnych asymetrii, chdpanim
privatiza¢nych kupoénov ako alternativu pre likvidné peniaze. Nedokonalosti proce-

su privatizovania sa prejavovali vekonomike v nasledujucich rokoch asu
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oznaCované aj za jednu zpri¢in rastu nizkej nezamestnanosti po roku 1996.
V dosledku tychto opatreni bol podnikovy sektor vystaveny podmienkam trzného
hospodarstva. Vtedy sa mnoho z opatreni ukazalo byt nerentabilnych, co ovplyvnilo
prvé Strukturalne zmeny na ¢eskom pracovnom trhu. Vyhradne alokovana pracov-
na sila do Statnych podnikov sa zacala presivat do sikromnych novo vzniknutych
podnikov, pripadne do podnikov reStituovanych. Behom par rokov sa na uzemi
Ceskoslovenska odohrali zasadné reformy, ktoré viedli k tvorbe trzného hospodar-
stva. Liberalizacia cien, privatizacia a sicasne s nimi aj liberalizacia zahrani¢ného
obchodu. Liberalizacia zahrani¢ného obchodu umoznila, aby sa do narodného hos-
podarstva preniesli svetové ceny anarovnali tak deformovanu Struktiru cien
domadcich azaroven vystavila podniky konkuren¢nému prostrediu fungujicemu

v podmienkach trhovej ekonomiky.

3.3.2 Liberalizacia zahrani¢cného obchodu, vniitorna zmenitel'nost
Napriek svojej malej ekonomickej velkosti sa Ceskoslovensko silne zapojovalo do

zahrani¢ného obchodu. Politické zmeny po roku 1948 preorientovali priemysel
Ceskoslovenska z I'ahkého priemyslu na tazky. Primarnym cielom vyvozu sa stali
trhy ostatnych komunistickych krajin v ramci RVHP. Tato situacia sa napravila
v devatdesiatych rokoch 20. storoc€ia. Zmenilo sa taktieZ inStitucionalne nastavenie,
ktoré viedlo k zruseniu monopolnych podnikov zahrani¢ného obchodu. Firmy zapo-

jené do tychto institucii ziskali pravo nanovo disponovat vol'ne s devizami.

Liberalizacia zahrani¢ného obchodu mala dopad na podniky primarne oriento-
vané na vyvoz ako aj na podniky zamerané na vyrobu vyrobkov pre doméci trh.
Spotrebitel'ska preferencia importovaného, predtym nedostupného tovaru, na ukor
domaceho tovaru zhorsila situaciu s odbytom. Spolu s malou ochranou podnikov
vyrabajucich pre domaci trh ovplyvnili tieto zmeny vyvoj stavu zamestnanosti
a nezamestnanosti. Zanikajice podniky nebolo moZné okamZzite nahradit novo
vzniknutymi podnikmi co viedlo k presunom pracovnej sily. Pracovna sila sa presu-

vala v ramci pracovného trhu ako aj smerom z neho.

Po roku 1995 sa zacala komoditna reorientacia. Na exporte rastol najma podiel
strojov a dopravnych zariadeni. V roku 1995 bol podiel strojov a dopravnych zaria-

deni na Ceskom exporte 30%, do roku 2011 tento podiel vzrastol azZ na 54%

STRANA 51



\SE FAKULTA MANAGEMENTU V JINDRICHOVE HRADCI
DIPLOMOVA PRACE

celkového vyvozu. Opacny vyvoj podielu na exporte mala druha najvyznamnejsia
skupina, ato skupina trznych vyrobkov. Jej podiel na celkovom Ceskom exporte
poklesol z poévodnych 30% na 17% v roku 2011. Komoditna reorientacia mala aj
svoje dosledky na trhu prace. Sposobila, Ze pracovny trh sa stal znacne zavisly na
automobilovom priemysle, ktorého vac¢sinova produkcia sa sustred'uje v skupine
strojov a dopravnych zariadeni. Vroku 2010 bolo vautomobilovom priemysle
a v nadvazujtcich a stvisiacich odboroch v Ceskej republike zamestnanych pribliz-
ne 380 000 pracovnikov, z coho vychadza, Ze takmer desatina pracovnych miest je

priamo i nepriamo zavisla na jednom odvetvi.

V ramci exportu je za pozitivny fakt povazZované, Ze na vyvoze sa stale zvacsSuje
podiel vyrobkov svysokou pridanou hodnotou. Tento fakt vypoveda o rasticej
konkurencieschopnosti exportov z Ceskej republiky. V roku 1993 ¢inil tento podiel
len 4,6%, zatial' o v roku 2008 to uz bolo takmer 15%, z ¢oho polovicu tvoril ex-
port vypoctovej techniky. ,S rasticim podielom produktov svysokou pridanou
hodnotou sa zmensuje riziko, Ze déjde k presunu produkcie z CR do zemi s niZ$fmi nd-
kladmi na pracovnii silu, ¢o md za ndsledok rast nezamestnanosti v skupine nizko

kvalifikovanych pracovnikov (PotuZdkovd, 2012, str. 13)".

Dal$im faktorom ovplyviiujicich pracovny trh bola vnitorna zmenitelnost. Jej
zavedenie vytvorilo pre reformy vonkajSich ekonomickych vztahov os tychto refo-
riem. Pred rokom 1989 chranila ¢eské podniky pred konkurenciou spolu s d'alsimi

bariérami aj nezmenitelna mena.

Liberalizacia ako aj zavedenie vnutornej zmenitel'nosti na ekonomiku a pracovny
trh mali nepopieratel'ne velky prinos, no niektorym odvetviam tieto opatrenia aj
vel'mi ubliZili. Prikladom vyrazne negativneho vplyvu tychto opatreni je textilny
priemysel, ktory sa dostal do konkurencie s vychodoazijskymi vyrobami, ¢o v praxi
znamenalo, Ze v roku 1993 pracovalo v ¢eskom textilnom priemysle okolo 220 tisic
zamestnancov, na konci 90. rokov tento pocet klesol na 160 tisic pracovnikov a rok
2010 vykazoval pracovnikov zamestnanych v textilnom priemysle uz len 60 tisic.

(Potuzakova, 2012)
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3.3.3 Integracny proces

Pre postkomunistické Staty predstavovala velku motivaciu pre dokoncenie refo-
riem z90. rokov a pokracovanie v novych reformach vidina budicej moZnosti
vstupu do Eurépskej Unie. Na rozdiel od transforma¢ného procesu, integraény pro-
ces bol ukonéeny, ked sa splnili predom stanovené podmienky. Od ¢lenstva v EU sa
ocakaval d’al$i rast ekonomickej tirovne v tychto krajinach a vstup do EU zarovei so
sebou prinasal aj podstatny psychologicky moment, ktory predstavoval navrat $ta-
tov do prostredia, do ktorého kedysi patrili. Cesk4 republika patrila spomedzi
kandidatskych zemi medzi ekonomicky najvyspelejSie krajiny a viacej pripravena
na zavazky, ktorych prijatie vyplyvalo z Clenstva. Napriek tomu jej HDP na obyvate-
I'a CR v zadiatkoch pristupového procesu dosahovalo iba 63% z priemernej hodnoty
HDP EU-15. Vstupom do Eurépskej Unie sa Ceska republika za¢lenila do vniitorné-
ho trhu, ¢im sa jej otvorili dvere k vyuZivaniu Styroch slobdd tohto trhu. A to vol'ny

pohyb 0s0b, sluZieb, tovaru a kapitalu.

Clenstvo v EU malo samozrejme aj dopad na ¢esky pracovny trh. Na trh prace
vplyvali dopady vychadzajice z pokracujucich reforiem a z poZiadaviek stanove-
nych EU pre CR. Prikladom poZiadavky EU je ,zavedenie technickych
a bezpecnostnych noriem v podnikom sektore nutné pre budtce zaclenenie do vnutor-
ného trhu (PotuzZdkovd, 2012, str. 15)". Priamy vplyv na trh prace malo aj otvorenie

hranic a s nimi spojend moznost vol'ného pohybu os6b.

3.3.4 Priame zahranic¢né investicie a investi¢né stimuly

Priame zahranicné investicie st d'alSim aspektom, ktory vplyval na trh prace. Od
polovice 90. rokov patrila CR medzi krajiny, ktorych , objem priamych zahrani¢nych
investicii na obyvatela (PotuZdkovd, 2012, str. 15)" bol velky. Po roku 1998 sa tento
podiel eSte zvysil spustenim programu investicnych stimulov a za¢iatkom privati-

zacii energetického a bankového sektoru.

Na zaciatku transformacného procesu, v ¢asoch kedy boli ekonomiky podkapita-
lizované zastavali priame zahrani¢né investicie dlohu zdroju kapitalu. Neskor plnili
funkciu transmisnd, vplyvali na Struktiru ekonomik, ovplyvnili podobu strany do-
pytu na trhu prace a svoju funkciu mali aj pri pdsobeni na vysku fiSkalnych prijmov.

Negativna strana priamych zahrani¢nych investicii upozoriiuje najcastejsie na rizi-
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ka spojené s transformacnym procesom, kedy moZe nastat efekt vytlacania doma-
ceho kapitadlu, zlyhanie domacich podnikov kvoli neschopnosti odolavat
zahranic¢nej konkurencii a eventudlne deformdacia na strane ponuky na trhu prace.
Deformovanie ponukovej strany na trhu prace by suviselo s poklesom diferenciacie
ekonomickej Struktary alebo v druhom pripade s zretelnou orientaciou na jedno

odvetvie hospodarstva.

Priame zahrani¢né investicie maju na svedomi aj Strukturalne zmeny ceského
pracovného trhu. Tie sa prejavili najmd ,vysokou mierou zamestnanosti
v sekundarnom sektore. ,0d roku 1993 bolo v CR investovanych 2312 milidrd kortn,
takmer pdtina objemu mierila do spracovatel'ského priemyslu, stvrtinovy podiel zau-
jimaji investicie do periaZnictva a poistovnictva a 16% podiel investicie do
nehnutelnosti a sluZby pre podniky (Potuzdkovd, 2012, str. 17)“. Vytvorili sa tak pra-
covné miesta vnovo vzniknutych podnikoch anadviazali sa obchodné vztahy
s odberateI'mi a dodavatelmi. Naopak trh prace o pracovné miesta prichadzal

v dosledku restrukturalizacie.

Podkapitalizovanie ekonomiky po roku 1989 vyustilo v druhej polovici 90. rokov
do ,sutazenia“ o zahrani¢nych investorov a ich kapital. Prostriedkom na prildkanie
investorov sa stali investicné stimuly, ku ktorym prikrocila Ceskd vlada v roku
1998. Cielom ceskej vlady bolo tak zvySit konkurencieschopnost ekonomiky. Tento
krok prispel v rokoch 1998 - 2008 v vysledku zrealizovanych ,486 projektov
v celkovej hodnote 357 milidrd (PotuZdkovd, 2012, str. 17)“. Jednym z prinosov tych-
to projektov bolo vytvorenie takmer 308 tisic pracovnych miest. Po roku 1998
nespdsobovali pomerne vel'ky narast priamych zahrani¢nych investicii len inves-
ticné stimuly, ale aj privatizacia bankového sektoru, pocas ktorej bolo zahrani¢nym
investorom predanych najvacsich 5 bank a nasledne privatizacia v energetike. Nao-
pak, celosvetova ekonomicka kriza v rokoch 2009 a 2010 spdsobila odliv priamych
zahrani¢nych investicii z Ceskej republiky. Situacia sa zlepsila v roku 2011, kedy
Ceska republika vykazovala opatovny narast priamych zahraniénych investicii. Sled
tychto udalosti sa prejavil aj na miere nezamestnanosti, ktora z irovne 4,4% do-
siahnutej pred celosvetovou ekonomickou krizou vroku 2008, vystipila na
hodnotu 7,3% v krizou zmietanom roku 2010. Rok 2011 zaznamenal pokles miery

nezamestnanosti na uroven 6,7%. (Potuzakova, 2012, Ceska narodni banka, 2015)
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3.4 Analyza priebehu ekonomickej reformy na Slovensku vo vztahu
k trhu prace
KedZe v rokoch 1990 az 1993 tvorili Cesko a Slovensko jednu krajinu je predpokla-
datel'né, Ze zakladné vysledky transformacie slovenskej ekonomiky budu obdobné.
Za zakladné pozitivne vysledky moZno oznacit' zaCiatok nahradzania administrativ-
nej alokacie pracovnikov pdésobenim dopytu a ponuky. Odstraniuje sa tak Statny
paternalizmus a dochadzalo k presadzovaniu privatizacie ako vyvojovej tendencie.
Ekonomicka reforma na Slovensku sa zacala uskutoctovat od roku 1991, kedy sa
spracovali ,postupy vseobecne platnej ekonomickej reformy s jasnou orientdciou na
trhové hospoddrstvo (Mihalik et al, 1994, str. 12)". Priebeh realizacie ekonomicke;j
reformy poznacilo vyustenie do hospodarskej recesie s okamzZitym ,rastom vysokej
miery nezamestnanosti a taZzivym socidlnym dopadom na obyvatel'stvo (Mihalik et al,
1994, str. 12)“. Hospodarsku recesiu charakterizuje hlboky tipadok dopytu, investi-
cii avyroby, upadok produktivity, ndrast nezamestnanosti, finan¢na Kkriza
podnikovej sféry a pokles realnych miezd. Vtomto obdobi nastal pre Slovensku
republiku najvys$si €as na zintenzivnenie privatizacie, zvySenie pomoci Statu pri
reStrukturalizacii ekonomiky a presadenie protirecesnych opatreni. Protirecesné
opatrenia obsahovali napriklad podporu exportu, podporu investicii, ,rozvoj malého
a stredného stikromného podnikania (Mihalik et al, 1994, str. 12)". Posun k Struktur-
nym zmenam nastal vzmene orienticie vyvozu na trhy zapadné ztrhov
vychodnych, ¢o viedlo k mnohym $truktdrnym inovaciam. Dalej zacal prebiehat
»proces vel'kych sStruktirnych aktivit z primdrneho a sekunddrneho sektora do ter-
cidrneho (Mihalik et al, 1994, str. 13)"“, €o sa odrazilo v raste tercidrneho podielu na
celkovych investiciach. Pri $truktdrnych zmenach na Slovensku bolo potrebné sa
predovsetkym sustredit’ na rychlu modernizaciu priemyslu, najma priemyslu taz-

ného.

Na zaciatku roku 1992 dosiahlo Slovensku najvyssiu nezamestnanost spomedzi
sledovanych rokov ako je mozné vidiet v tabul'ke 2. Podl'a progn6z mala nezamest-
nanost eSte stipat, no nastastie sa prognozy nenaplnili a pocet nezamestnanych
svoj vrchol z roku 1992 uZ neprekonal. Negativnhym javom sa vsak stala dlhodoba
nezamestnanost. Napriklad na konci roku 1993 bola priemerna doba evidencie 229

dni a takmer tretinu nezamestnanych oso6b tvorili mladi I'udia do 25 rokov. Hlav-
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nymi problémami, ktoré tazili trh prace na Slovensku boli systematicky rast neza-

mestnanosti, zhorSovanie

Struktirne;j

nedostato¢ného poctu novych pracovnych prilezitosti.

nezamestnanosti

a vytvaranie

Tabul'ka 2 Vyvoj zakladnych ukazovatel'ov trhu prace v SR (obdobie 1990 -

januar 1994)

1990 1991 1992 1993 Januar 1994
Pracovnici v NH 2483 2151 2007 1924
VolI'né pracovné miesta 14573 8201 16 204 10 109 8 296
Pocet nezamestnanych 39603 371216 (260274 |[368095 (379170
!’ocet n'ez,am.estnanych na , 45 16 33 45
jedno volI'né miesto
Miera nezamestnanosti (v %) | 2 12 10 13 15

Zdroj: Mihalik, Ackermann, Tyson, Thiery, Borkovska, 1994

Rovnako ako v Ceskej republike sa prejavoval aj na Slovensku regionalny aspekt
nezamestnanosti. Nezamestnanost na Slovensku bola nerovnomerne rozlozena na
celom uzemi krajiny. Z celkového poctu 38 okresov dosahovalo 9 okresov mieru
nezamestnanosti nad 20%. Takmer dve tretiny z celkového poctu okresov mali
mieru nezamestnanosti vy$Siu ako bol celostatny priemer 14%. Nizkou mierou ne-
zamestnanosti od 4% do 8% sa vyznacovali iba okresy Bratislava, KoSice-mesto
a Trencin. ,Iny problém celostdtneho trhu prdce s nepriaznivymi vysledkami spociva
vo vysokej miere nezamestnanosti medzi Zenami, mladymi lud'mi a absolventmi $kél
a v rémskej komunite (Mihalik et al, 1994, str. 15)“. Ako liek na tieto okresy do istej
miery posobilo zvySovanie podielu zahrani¢ného kapitalu, pod ktorym bolo moZné
badat' klesanie nezamestnanosti. To podmienilo v tej dobe myslienku vybudovania
systému stimulacie potencidlnych investorov zo zahranicia na presmerovanie ich

pozornosti a zaujmu do najviac postihnutych regiénov.

Prezamestnanost podnikov bola dal$im spoloénym problémom Ceskej
a Slovenskej republiky. Rovnako ako v Ceskej republike sa prezamestnanost na
Slovensku rieSila pomocou zloZitého resStrukturalizacného procesu ,v priemysle a

v dalsich odvetviach (Mihalik et al, 1994, str. 16)“. Prezamestnanost v priemysle sa
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odhadovala na 30% aZ 40%. RieSenie tohto problému prichadzalo v podobe zvyse-
nia efektivnosti, produktivity a zniZenia zamestnanosti. Podniky, ktoré uskutocnili
tento ozdravny proces bud’ privatizaciou na suikromné organizacie alebo transfor-
maciou na akciové spolocnosti preZili a zacali prosperovat. Podniky, ktoré sa pre
prijatie ozdravného procesu nerozhodli sa zmietali v permanentnych taZzkostiach,
mnohé z nich zanikli, ¢i zbankrotovali. Dovtedy najviac I'udi muselo opustit’ svoje
zamestnanie prave z dévodu nadpocetnosti, no vySe 63 000 pracovnikov sa stalo
nezamestnanymi z dovodu ukoncenia ¢innosti ich zamestnavatel'a. (Mihalik et al,,

1994)

3.5 Reformy na Slovensku

3.5.1 Vyvoj do roku 1998

Osamostatnenie slovenskej ekonomiky viedlo k obnoveniu jej ekonomického rastu.
Bol to vysledok prvych uskuto¢nenych reforiem na ceste premeny na trhovu eko-
nomiku. Ekonomiku v tomto obdobi najviac podporovalo ziskavanie novych trhov
a domaci dopyt, ktory vSak v roku 1994 spolu s investiciami opat’ poklesol. Od roku
1995 do roku 1998 vykazovala slovenskd ekonomika nadpriemerny rast. Dosaho-
vany vSak bol neudrZatelnym sposobom. Ekonomiku v tychto rokoch tahal najma
domaci dopyt, prevazine tvoreny spotrebou domacnosti, ktord podporoval rast
miezd, ktory sa dynamicky prejavil v rokoch 1995 - 1997. Reédlne mzdy rastli tem-
pom priblizne 7% rocne. Prejavil sa aj velky rozvoj bankového sektora, ktory sa
nachadzal prevaZne v rukach Statu. Rozvoj bankového sektora bol natol’ko Zivelny
az sa zvysSovala hrozba kolapsu bank. Privatizovanie podnikov sa konalo netranspa-
rentnym spdsobom, z ¢oho tazili l'udia spati s vldAdnou mocou. Podniky sa nesnaZzili
ozdravovat a reStrukturalizovat. Prevladalo ich vykradanie a udrziavanie stavu
prezamestnanosti. Priame zahrani¢né investicie v rozmedzi rokov 1993 - 1998 do-
siahli iba 6,6 miliardy USD, ¢o bolo iba 1,6% HDP. V Ceskej republike priame

zahrani¢né investicie za to isté obdobie tvorili 3,1% HDP.
3.5.2 Vyvoj v rokoch 1998 - 2009

V obdobi rokov 1998 - 2006 prislo k reStrukturalizacii bankového sektora, ktora

bankovy sektor ozdravila a nasledne sprivatizovala. Na trh vstupili novi investori
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do strategickych podnikov ako je plynarensky podnik, telekomunikacie, rozvodné
elektrické zavody a neskor aj elektrarne. Po roku 1999 sa zlepsilo aj podnikatel'ské
prostredie na Slovensku. Restrukturalizacia podnikovej sféry sa rozbehla a zvysil sa
aj pocet zahrani¢nych investicii. Tlaky na zniZenie prezamestnanosti boli ¢oraz sil-
nejsie, ¢o spolu s nastupom ,silnych populacnych rocnikov zo 70 rokov do
prdceschopného veku (Miklos, str. 2)“ viedlo k narastu nezamestnanosti. Miera ne-
zamestnanosti narastla z irovne 12,6% dosiahnutej v roku 1998 na troven 19,2%
dosiahnutej v roku 2001, kedy kulminovala. V tomto roku dosiahlo Slovensko naj-
vysSSiu nezamestnanost v Eurépe. Zaroven klesali aj redlne mzdy a spolu s nimi sa
zastavil aj rast domacnosti. Vroku 1999 sa zastavil ekonomicky rast
a v nasledujucom roku dosiahol len 1,4%, ¢im vyrazne zaostal za ostatnymi Statmi
Eurépy. ,V rokoch 1999-2000 bola slovenskd ekonomika v tihrne najpomalSie rastu-
cou ekonomikou sicasnej EU 28. Tieto roky vsak vytvorili zdklad pre uspesnii
implementdciu nevyhnutnych reforiem v nasledujicom obdobi (Korsridk, 2014, str.
5)“ Prevratné reformy v slovenskom hospodarstve sa diali najma v rokoch 2002 -
2006, kedy nastupila do vlady cisto pravicova vlada. Hlavnou reformou ,bolo jed-
noznacne zavedenie rovnej dane od roku 2004 (Korsridk, 2014, str. 5)“, ktora priniesla
zmenu vo vnimani Slovenska v o¢iach zahrani¢nych investorov. DoleZitymi reformy
boli prijaté aj pre oblasti zdravotnictva, dochodkového systému, ¢i trhu prace. Zme-
ny vekonomiky opat vzbudili zaujem zahrani¢nych investorov, zvysil sa pocet
priamych zahrani¢nych investicii, hoci v ukazovatel'och tento pocet navysovala pri-
vatizacia Statnych podnikov v energetike. Po oCisteni ¢isel priamych zahrani¢nych
investicii od vplyvu privatizacie bolo zrejmé, Ze prilev investicii zo zahranicia do
ekonomiky sa podstatne zrychlil. Zotavovat sa zacal aj ekonomicky rast pricom
nadpomocny bol ,najmd zotavujiici sa domdci dopyt (Korsridk, 2014, str. 5)“. Rast in-
vesticii a spotreby domacnosti viedli k oZiveniu domaceho dopytu. Obnovil sa rast
redlnych miezd, ,uz podloZeny aj rastom produktivity prdce (Korstidk, 2014, str. 5)°,
kumulovane o 7,1% v obdobi rokov 2001 az 2004, na o pozitivne reagovala spo-
treba domacnosti. Rekordna nezamestnanost zaznamenala postupny pokles. Dalsi
vyvoj bol ovplyvneny UspeSnym zaviSenim integra¢ného procesu do Eurdpskej
tinie 1.5.2004. Vstup do EU okrem iného zvysil atraktivitu Slovenska pre zahrani¢-

nych investorov. Slovenska ekonomika pocitila prilev zahrani¢nych investicii,
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najvyraznejSie v automobilovom priemysle. Postupne sa Slovensko stalo lidrom na
eurépskom a svetovom trhu v produkcii automobilov na jedného obyvatel'a. Eko-
nomicky rast po vstupe Slovenska do EU akceleroval aZ na troveti 10,5% v roku
2007. Vysoky ekonomicky rast sa odrazil aj na trhu prace. Nezamestnanost klesla
na uroven 9,6% a dosledkom toho ¢ast podnikov zacala trpiet nedostatkom kvalifi-
kovanych pracovnych sil, prejavil sa tak tlak na zvySenie miezd. ZvySovanie miezd
nepredstavovalo pre ekonomiku zna¢ny problém, kedZe stale rastla produktivita
prace, ktora vytvarala priestor pre dynamické zvySovanie miezd. Redlne mzdy
podrastli vrokoch 2005 az 2008 v priemere o 4,5% kazdy rok. KedZe slovenska
ekonomika nadalej zaznamenavala prilev investicii, udrZiavala silny ekonomicky
rast vytvorila tak predpoklady na splnenie Maastrichtskych kritérii. Splnenie tychto
kritérii umoZnilo v roku 2009 vstup Slovenska do eurozony a prijat' tak ako domacu

menu euro.

Reforma socialneho systému a trhu prace

NajvyznamnejSimi motivmi pre spustenie reformy socidlneho systému a na trhu
prace v obdobi po roku 2002 boli vysokd miera nezamestnanosti a narastajuci po-
Cet 'udi bez motivacie riesit ich Zivotnu situaciu pomocou vlastnych sil. Reformy na
trhu prace prebiehali pod motivaénym heslom ,pracovat’ sa oplati“. Ulohou tychto
reforiem bolo zabezpecit, aby motivacia 'udi hl'adat’ si pracu sa zvysila, aby sa
I'ud'om pri hl'adani prace oplatilo byt aktivnymi, aby sa zamestnavanie stalo proce-
som s minimalnym poctom prekaZzok, aby sa k najma dlhodobo nezamestnanym
dostala podpora a ucinna pomoc pri hl'adani zamestnania a aby Casté zneuZivanie

systému bolo obmedzené. Hlavné nastroje zmeny tvorili:

e ,Pruznejsi zakonnik prdce a pracovny trh,

e Zavedenie aktivacnych prispevkov a systému podpory aktivity,

e ZniZenie dariového a odvodového zataZenia,

e Presun vypldcania nemocenskej ddavky pocas prvych 10 dni prdceneschopnosti zo
Stdtu na zamestndvatel'a, spolu s adekvdtnym zniZenim odvodov,

e Presun casti prispevku na deti z davky ndrokovatelnej na kazdé dieta na dariovy

bonus, ktori si méZu uplatnit’ len ti, ktori maju zdanitel'né prijmy,
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e ZvySenie adresnosti pomoci zdravotne postihnutym (Miklos, str. 16)".

Reforma presadzovala princip diferenciacie prijmov nie len medzi pracujicimi
a nepracujucimi osobami, ale aj medzi osobami, ktoré o pracu zaujem maju, a ktori
z vlastného presvedCenie odmietaju byt aktivni pri hl'adani si prace. TotiZ trh prace
nemal a dodnes nema schopnost vytvarat dostatony pocet pracovnych miest a
najma pre l'udi s nizkym vzdelanim trpiacich dlhodobou nezamestnanostou. Z tohto
dovodu oblast socidlnej pomoci zaviedla aktiva¢né prispevky. Narokovat na akti-
vacny prispevok mali pravo len osoby aktivne sa zucastnujuce na projektoch, ktoré
prinasala aktivna politika na trhu prace ako napriklad verejné prace, ¢i rekvalifi-
kacné projekty. Pracovny trh sa spruZil ato predovSetkym v nasledujucich

oblastiach:

e ,dereguldcia tipravy pracovného casu, zvysenie limitov nariadenej nadcasovej prd-
ce, ako aj nadcasovej prdce dohodnutej so zamestndvatel'om,

e Zjednodusenie prepustania v pripade hospoddrskych tazZkosti zamestndvatela, ale-
bo jeho nespokojnosti s prdcou zamestnanca,

e Zjednodusenie procesu pri uzatvdrani pracovného pomeru,

e Odstrdnenie akychkolvek obmedzeni pre pracujucich déchodcov (Miklos, str. 16)".

3.5.3 Vyvoj v rokoch 2009 - Sticasnost’

Ako mnohé iné krajiny aj Slovensko zasiahla globalna hospodarska kriza. Naplno sa
prejavil pokles externého dopytu a celkovo ekonomika poklesla o 8,5%. Pre udrza-
nie konkurencieschopnosti priemyslu, museli byt prijaté tvrdé racionaliza¢né
opatrenia, ktoré sa v désledku vyrazne prejavili na trhu prace. Pokles produkcie bol
na trhu prace zrejmy takmer okamZite. Zamestnanost v priemysle sa zniZila zhruba
0 15% a na povodnu uroven ju nedokazalo vratit ani nasledne obnovenie dopytu.
Domdacemu priemyslu pomohlo k odrazeniu sa od dna zefektivnenie vyroby, navyse
ekonomika tazila z uskuto¢nenych investicii, ktoré boli zrealizované kratko pred
prijatim eura a vypuknutim krizy. TaZiskovym aspektom tychto investicii bola pro-
duk¢na faza, do ktorej sa dostavali ,postupne prdve pocas krizovych rokov (Korsridk,
2014, str. 6)“. Slovenska ekonomika vstupila do fazy zotavovania sa uz v druhom

Stvrtroku roku 2009 “a v nasledujicich rokoch sa Slovensko zaradilo opdt medzi
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relativne rychlejsie rastiice ekonomiky EU (Korsiidk, 2014, str. 6)“. Ekonomicky rast
bol v tomto obdobi vylu¢ne tahany zahrani¢nym dopytom. V rokoch 2010 - 2013
mierne klesala spotreba domacnosti, prvykrat od roku 1993. Nadol ju tlacil ne-
priaznivy vyvoj na pracovnom trhu a nizka spotrebitel'ska dévera. Ludia prejavovali
tendenciu Setrenia uspor, ¢im ich miera narastala. Chybajici domaci dopyt, spo-
trebny aj investitny, prejavil naznaky ozivenia aZz koncom roka 2013. Na
ekonomiku a najma na vySku HDP vplyvala ,aj participdcia Slovenska na zdchran-

vv s

nych mechanizmoch eurozony (Korsridk, 2014, str. 6)“. (Korsnak, 2014, Miklo$)

v/

V sticasnosti sa predpokladd, Ze slovenska ekonomika bude musiet’ v najbliZsich
desiatich, dvadsiatich rokoch prejst velkymi Strukturadlnymi zmenami. Tento pred-
poklad vychadza zo skutocnosti, Ze podniky na vyrobu automobilov, ktoré
v sucasnosti tahaju slovenskt ekonomiku vyrazne nahor, nebudu takto ¢init' done-
konecna. Bez podnikov na vyrobu automobilov by slovenskd ekonomika podla
guvernéra Narodnej banky Slovenska prinajlepSom stagnovala. Automobilové pod-
niky vysoko vplyvaji aj na zamestnanost anezamestnanost pracovnikov
Slovenska. Pracu davaju priamo aj nepriamo az 200 000 pracovnikom, ¢o znamena,
Ze bez nich by miera nezamestnanosti a poCet nezamestnanych bol vyrazne vySsi.

(Toma, 2015, SITA, 2012)

3.6 Porovnavanie makroekonomického vyvoja Ceska a Slovenska vo
vztahu k EU
V tejto kapitole budd porovnané vybrane makroekonomické ukazovatele a vyvoj
Ceskej republiky a Slovenska po 1. Januari 1993, kedy sa tieto $taty stali samostat-
né. 0d vzniku samostatnej Ceskej a Slovenskej republiky aZ po dne$ok na
vSeobecnej urovni je mozno konStatovat, Ze pri vzniku mali oba Staty rozdielnu
ekonomicku drover, ich predstavy o budicom fungovani hospodarskych politik sa
roznili a rozlicné boli aj ekonomické problémy, ktoré v danom obdobi riesili. Odlis-
né mali aj oCakavania ohl'adne ich p6sobenia a postavenia v eur6pskej a svetovej
ekonomike. Prejavovali sa aj rozdielne ambicie v ramci eurdpskeho integracného
procesu, v ramci eur6pskej integracie. Od roku 1993 sa vSak podmienky dynamicky
zmenili. Zmenila sa troveri ekonomiky v Ceskej republike ako aj na Slovensku, vo

vztahu medzi $tdtmi navzajom, v spojitosti s vyspelymi statmi, ¢im prislo k zmene
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aj vo vztahu voci priemeru v Eurdépskej unii. Vyvojom sa menili aj d'alSie makroe-
konomické ukazovatele oboch Statov a od roku 1993 prislo k mnohym zmenam
v nastaveni hospodarskych politik Ceskej republiky a Slovenska. Premeny sa tykali
taktieZ postavenia krajin ,v globalizovanej ekonomike iv integrovanej ekonomike
Eurdpskej unie (NEWTON College a.s., 2013, str.75)", ¢o mohli tieto krajiny pocitovat
zmenou ich postavenia vramci eurdpskeho, svetového a globalneho trhu.
Vsuvislosti atym sa taktieZz postupne modifikoval vztah Ceskej republiky
a Slovenska k samotnému integraénému procesu do EU. Napriklad v roku 1993 bolo
Slovensko brané ako outsider v procese eur6pskej integracie, predpokladalo sa, ,Ze
do Eurdpskej tinie vstiipi neskdr ako Ceskd republika (NEWTON College a.s., 2013, str.
75)“. Ako je dnes uz zname vstupili oba $taty do EU naraz v roku 2004 avroku
2009 na rozdiel od Ceska prijalo Slovensko jednotnii euré6psku menu euro. Naproti
tomu, vroku 1993 bola Ceskd republika ,povazovand za akéhosi premianta
v priblizovani sa Zdpadu (NEWTON College a.s., 2013, str. 75)“. Postupne v3ak jej
postoj smerom Kk eurdpskej integracii stratil na intenzite, zacal smerovat skor
k euroskepticizmu aZ nakoniec dodnes Ceska republika neprijala jednotnd eurép-

sku menu.

3.6.1 Ekonomicka uroven

Ekonomicka urovern $tatov sa meria pomocou HDP na jedného obyvatela, ktory sa
meria v parite kipnej sily. Porovnanie ekonomickej irovne medzi Ceskou republi-
kou a Slovenskom zacina aZ od roku 1995, od kedy su data dostupné v Statistickom
urade Eurdpskej unie - Eurostate. Na zaciatku, v roku 1995 dosahovala ekonomicka
troveri Ceskej republiky 76% priemeru Eurépskej unie. Slovensko v tomto roku
bolo na tom o &osi horsie s ekonomickou troviiou 47% z priemeru EU. Napriklad
v roku 2011 sa situdcia uz podstatne lisila. Ceska republika v roku 2011 dosahovala
ekonomicki uroveit 80% z priemeru EU, ale ekonomicka troven Slovenska sa
zdvihla aZ na 73% z priemeru EU. Z tychto zmien v ekonomickej trovni je moZné
usudit, e v obdobi rokov 1995 a% 2011 ekonomicka uroven Ceska republika viac-
menej stagnovala, nepodarilo sa jej zmensit medzeru, ktorti ma oproti priemeru EU.
Naopak Slovensko v tomto obdobi dokazalo svoju ekonomicku uroven zvysit o viac
ako polovicu, ¢im nie len zmensilo medzeru vo¢i priemeru EU ale sa aj vyrazne pri-

bliZilo k ekonomickej tirovni Ceskej republiky.
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3.6.2 Ekonomicky rast

Ekonomicky rast Ceska a Slovenska ako stihrnny ukazovatel nadvizuje na ekono-
micku uroven tychto Statov, pretoZe vypoveda o dévodoch rozdielneho vyvoja ich
ekonomickych urovni. ,Hlavnym dévodom boli rozdielne tempd ekonomického rastu
Ceskej republiky a Slovenska (NEWTON College a.s.,, 2013, str. 76)“. Pojmom ekono-
micky rast je mysleny ,rast redlneho hrubého domdceho produktu (NEWTON College
a.s., 2013, str. 76)". Pri tomto ukazovateli su data dostupné uz od roku 1994, Euros-
tat obsahuje data aZ od roku 2003, zobrazené na grafe na obrazku 3. Sledované
a okomentované data st z ¢asovej rady od roku 1994 do roku 2012. Za toto obdobie
bolo , priemerné ro¢né tempo rastu redlneho hrubého domdceho produktu (NEWTON
College a.s., 2013 str.76)" v Ceskej republike 2,8%. Na Slovensku toto tempo rastu
predstavovalo 4,5%. V rokoch krizy, ¢i uz sa jednalo od roku 2008 o globalnu fi-
nanc¢nu krizu alebo krizu eurozény, ktora zacala v roku 2010, percentudlny rozdiel
tohto ukazovatela sa medzi Ceskom a Slovenskom podstatne zmenil. Pri zratani
narastov a poklesov realneho hrubého domaceho produktu v obdobi krizy, teda
vrokoch 2008 az 2012, je zrejmé, Ze kumulativne ¢eskd ekonomika vzrastla iba
0 1,5%, pricom slovenskad ekonomika zaznamenala vzrast aZ o 10,6%. Da sa teda
povedat, Ze od roku 2008 do roku 2012 vzrastla slovenskd ekonomika sedem-
nasobne viac ako ceska ekonomika ato aj napriek Clenstvu Slovenska v krizou
zmietanej eurozone, kde je povinnostou Slovenska poskytovat pomoc krizou po-
stihnutym $tatom. Ceska republika naopak ma vlastnt narodni menu a jej menovy
kurz je plavajuci, ¢o z hl'adiska ekonomickej teérie by malo v obdobi krizy ul'ahco-
vat prisposobovanie sa ekonomiky. Napriek tomu slovenskd ekonomika rastie
v obdobi krizy rychlejsie ako ¢eska ekonomika. Faktom vSak ostdva, Ze v rozmedzi
rokov 2000 - 2010 bola najrychlejsie rastiicou ekonomikou v ramci EU ekonomika
slovenska. Nadpriemerny rast bol zaznamenany najma v rokoch 2005 aZ 2008, ke-
dy slovenska ekonomika taZila z prilevu zahrani¢nych investicii v automobilovom

priemysle a z reformného progresu.

Pri zamerani sa na redlny hruby domaci produkt podl'a poslednych dostupnych
dat zroku 2014, je moZné konstatovat, Ze realny hruby domaci produkt Ceska
vzrastol o 2% oproti roku 2013 a Slovensky realny hruby domaci produkt sa zvysil

0 2,4%. Ceska republika po dvoch rokoch negativneho, klesajiiceho redlneho HDP
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vrokoch 2012 a 2013 zaznamenala v roku 2014 narast. V porovnani s ostatnymi
Statmi Eurdpske Unie, ako je moZné vidiet aj na grafe na obrazku 4, bolo Slovensko
vroku 2014 deviatou najrychlejsie sa rozvijajicou ekonomikou po Irsku, Mad'ar-
sku, Malte, Pol'sku, Litve, Rumunsku, Velkej Britanii a Slovinsku. Rovnaky
percentualny rast ako Slovensko dosiahlo aj Loty$sko. Ceska republika v porovnani
s ostatnymi $tatmi EU obsadila miesto trinstej najrychlejsie sa rozvijajicej ekono-

miky. Okrem uz spomenutych krajin mali rychlejsi rast este Svédsko a Esténsko.

Obrazok 3 Miera rastu realneho HDP v CR a SR - Percentualne zmeny oproti
predoslému roku

Real GDP growth rate - volume
Percentage change on previous year

11 11
10 1 10
9 9
8 8
71 7
6 1 6
5 1 5
4 4
3 3
2 1 2
1 l 1
0 II 0
-1 -1
-2 -2
-3 -3
-4 1 -4
-5 -5
-6 - . . -6

time
B Czech Eepublic ® 5lovakia

Legenda: zelend farba oznacuje Ceskii republiku, modrd farba Slovensko

Zdroj: Eurostat
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Obrazok 4 Miera rastu realneho HDP v % v jednotlivych Krajinach EU-28 v
roku 2014

Real GDP growth rate - volume

Percentage change on previous year
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B Eelgium M EBulgaria M Czech Republic @ Denmark & Germany M Estonia M [reland B Greece B 5pain
France M Croatia B ltaly & Cyprus M Latvia B Lithuania B Luxembourg B Hungary & Malta
Metherlancs M Austria = Poland ® Portugal  Fomania W 3lovenia ®slovakia © Finland W Sweden
United Kingdom X Mo data

Legenda: Belgicko, Bulharsko, Ceskd republika, Ddnsko, Nemecko, Esténsko, Irsko, Grécko, §paniel-
sko, Francuizsko, Chorvdtsko, Taliansko, Cyprus, Lotyssko, Litva, Luxembursko, Mad'arsko, Malta,
Holandsko, Rakusko, Pol’sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko, Finsko, Svédsko, Vel'kd
Britdnia x Nedostupné ddta

Zdroj: Eurostat

3.6.3 Relativna cenova hladina
Dal$im porovnavanym ukazovatelom je relativna cenova hladina. Cenova hladina

uvadza rozdiel v cenovej hladine medzi Ceskou republikou a Slovenskom vzhl'adom

k priemeru v Eurépskej tnii. Z pohl'adu dlhodobého porovnavania je moZzné konsta-
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tovat, Ze sa Cisla vyvijala obdobne a vyvoj cenovej hladiny sa v oboch krajinach vy-
razne neodliSoval. Porovnanie cenovej hladiny medzi Ceskou republikou
a Slovenskom vzhl'adom k priemeru EU v rokoch 2011 az 2014 znazorfiuje graf na
obrazku 5. Podl'a historickych dat v roku 1995 sa cenova hladina oboch krajin po-
hybovala niekde okolo 40% priemeru Eur6pskej tinie. V roku 2011 cenova hladina
CR dosahovala 73,7% z priemeru v EU, na Slovensku to bolo 70,8%. V roku 2014,
z ktorého st posledné dostupné data Eurostatu, cenova hladina v Ceskej republike
bola 64,2% priemeru EU a na Slovensku 68,6% priemeru v Eurépskej tnii. Rozdiel
v cenovej hladine Ceskej a Slovenskej republiky je minimélny, ¢o potvrdzuje z tohto

hl'adiska podobny vyvoj v oboch krajinach. (NEWTON College a.s., 2013)

Obrazok 5 Porovnanie relativnych cenovych hladin EU, CR, SR

Comparative price levels
Comparative price levels of final consumption by private households incduding indirect taxes

(EU28 = 100)
0 10 20 30 40 50 &0 70 80 90 100
2011
2012
LY
E
F=] e
2013 e —
2014 -
0 10 20 =20 40 50 &0 70 g0 90 100

W EU (28 countries) M Czech Republic m 5lovakia
Legenda: zelend farba - EU-28, modrd farba - Ceskd republika, hnedd farba - Slovensko
Zdroj: Eurostat
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Poslednym porovnavanym ukazovatel'om je miera nezamestnanosti. Tento ukazo-

vatel' je velmi podstatny nielen pre zameranie tejto diplomovej prace, ale aj

z dévodu vysokej vypovednej hodnoty o distribucii efektov ekonomického rastu

medzi obyvatel'stvo. Miera nezamestnanosti ukazuje, i je a akym spésobom pre

obyvatel'ov ekonomicky rast prinosny. Zo zdrojov Eurostatu su k dispozicii porov-

natel'né data za obdobie rokov 1998 az 2014, vid' tabul'’ka 3 a graf na obrazku 6.

Tabul'ka 3 Miera nezamestnanosti porovnanie EU, CR, SR - ro¢ny priemer v %

TIME/GEO [EU28 CZ SK

1993 4,3

1994 4,3

1995 4,0[:

1996 3,9

1997 4,8|:

1998 6,5 12,7
1999 8,7 16,5
2000 8,9 8,8 18,9
2001 8,7 8,1 19,5
2002 9,0 7,3 18,8
2003 9,2 7,8 17,7
2004 9,3 8,3 18,4
2005 9,0 7,9 16,4
2006 8,2 7,1 13,5
2007 7,2 53 11,2
2008 7,0 4,4 9,6
2009 9,0 6,7, 12,1
2010 9,6 7,3 14,5
2011 9,7 6,7, 13,7,
2012 10,5 7,0 14,0
2013 10,9 7,0 14,2
2014 10,2 6,1 13,2

Zdroj: Eurostat

Na zaklade tychto dat je mozné urcit priemernd mieru nezamestnanosti za dané

obdobie. V Ceskej republike dosahovala v tom obdobi priemerna miera nezamest-
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nanosti 7,12%, v Slovenskej republike bola tato miera podstatne vyssia a to az 15%.
Z tychto zisten{ je moZné dedukovat, Ze napriek faktu, Ze Slovensko vykazovalo
v tomto obdobi rokov rychlej$i ekonomicky rast oproti Ceskej republike, miera ne-
zamestnanosti bola viac ako dvojnasobna oproti Ceskej republike. Z tohto pohl'adu
sa obyvatel'om Slovenska neZilo lepSie ako ¢eskym obyvatelom. (NEWTON College
a.s.,, 2013)

Vyvoj miery nezamestnanosti je mozné rozdelit do Styroch obdobi. V prvej polo-
vici 90. rokoch miera nezamestnanosti mierne poklesla. Pri¢inu sp6soboval odchod
pracovnikov v déchodkovom veku do dochodku, von z trhu prace a ¢iasto¢na res-
trukturalizacia, ktora pomahala rieSit najma v Statnej sfére problém
prezamestnanosti. V druhej polovici 90. rokov nezamestnanost vzrastala nasled-
kom krizy vceskom bankovom sektore,pod vplyvom nedokoncenych
reStrukturalizacii podnikov anasledkom rozpadu netlspeSne sprivatizovanych
podnikov. Po roku 2004 pokles miery nezamestnanosti spdsobili priaznivé vonkaj-
Sie ekonomické podmienky. AZ celosvetova ekonomicka kriza opat zvySila mieru

nezamestnanosti.

V Ceskej republike miera nezamestnanosti od roku 1993 aZ po rok 2014 dosiahla
svojho maxima v roku 2000 na drovni 8,8%. Medzi rokmi 2001 - 2008 miera ne-
zamestnanosti v Ceskej republike postupne klesala aZ na uroven 4,4%, ¢o bola
najnizsia dosiahnuta uroven od roku 1997. Tento pokles nezamestnanosti bol spre-
vadzany rychlym tempom hospodarskeho rastu. Vroku 2008 vykazovala ceska
ekonomika znaky prehriatia, o obmedzilo na trhu dostupnost zamestnavatel'nej
pracovnej sily. Ekonomicka kriza v roku 2010 spdsobila v Ceskej republike opitov-
ny narast miery nezamestnanosti na udroven 7,4%. Vroku 2011 miera
nezamestnanosti v CR vykazovala mierny pokles. V porovnani s priemerom vset-
kych krajin Eurépskej tinie, Ceska republika dosahovala v kazdom roku niZ$iu
mieru nezamestnanosti ako bol priemer EU a Slovenska republika presne naopak,
dosahovala v sledovanom obdobi rokov 2000 az 2014 vzZdy vys$iu mieru nezamest-

nanosti ako bol priemer 28 krajin EU. (Potuzakova, 2012)
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Obrazok 6 Miera nezamestnanosti - Porovnanie EU, CR, SR v rokoch 1993 -
2014, muzi a Zeny spolu
Unemployment rate, by sex

%
Total

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

@ 2003

= 2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

2014

W EU (28 countries) ® Czech Republic ® Slovakia = Unavailable data is ignored
Legenda: zelend farba - EU-28, modrd farba - Ceskd republika, hnedd farba - Slovensko
Zdroj: Eurostat
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3.6.5 Nezamestnanost v CR podl'a dosiahnutého vzdelania

Vyznamnym faktorom vplyvajicim na vySku nezamestnanosti je dosiahnuté vzde-
lanie pracovnikov. Vzdelanie pracovnikov sa odraza nie len na vyske ich miezd ale
aj na miere ich zamestnatelnosti. Na zac¢iatku transformacie mala Ceska republika
v porovnani s ostatnymi ekonomikami strednej Eurépy relativne priazniva vzdela-
nostnu Strukturu. Viac ako polovica vtedajSej pracovnej sily dosahovala
stredoskolské a vyssie vzdelanie. Podla CSU vzrastla najvyraznej$ie medzi rokmi
1993 a 2009 miera nezamestnanosti 0os6b bez vzdelania alebo len so zakladnym
vzdelanim z 9% na 24 %. Ako je mozné vidiet aj na niZSie uvedenom grafe na ob-
razku 7 zo zdrojov Eurostatu, celkovo najvysSia nezamestnanost je medzi I'ud'mi
bez vzdelania alebo len so zakladnym stupfiom vzdelania. NajvysSia hodnota neza-
mestnanosti pri zdkladnom stupni vzdelania vo vekovej skupine 25 - 64 rokov bola
dosiahnuta v roku 2012 na drovni 25,5%. Menej vyrazne sa v rokoch 2003 - 2014
vyvijala miera nezamestnanosti pracovnikov zo stredoSkolskym vzdelanim od naj-
nizSej hodnoty 3,3% dosiahnutej vroku 2008 aZ po najvyS$sSiu hodnotu v ramci
tohto obdobia 6,4% vroku 2004. Pracovnici s vysokoSkolskym vzdelanim
avekovym rozmedzim 25 - 64 rokov v Ceskej republike dosahovali mieru neza-
mestnanosti v obdobi rokov 2003 - 2014 od najnizSej hodnoty 1,5% v rokoch 2007
a 2008 az po najvyssiu mieru nezamestnanosti 2,6% v rokoch 2011, 2012 a 2014.
(Potuzakova, 2012)
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Obrazok 7 Miera nezamestnanosti v CR podl'a vzdelania vo vekovej skupine
25 - 64 rokov

Unemployment rates of the population aged 25-64 by level of education
Annual average
Czech Republic

25 25
22.5 22.5
20 20
17.5 17.5
15 15
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2.5 2.5
4] 4]
time

W Less than primary, primary and lower secondary education {levels 0-2)
W Upper secondary and post-secondary non-tertiary education {levels 3 and 4) m Tertiary education (levels 5-8)

Legenda: zelend farba - Menej ako zdkladné vzdelanie, zdkladné a niZsie stredné vzdelanie (levely
0 - 2), modrd farba - Vyssie stredné vzdelanie (levely 3 a 4), Vzdelanie tretieho stupria (levely 5 - 8)

Zdroj: Eurostat

3.6.6 Nezamestnanost v CR podl'a vekovych skupin

Je potrebné zamerat sa aj na nezamestnanost podl'a vekovych skupin. Ako zobrazu-
je graf na obrazku 8 zostaveny podla kritérii eur6pskeho Statistického tradu vo
vekovych skupinach pod 25 rokov a 25 - 74 rokov, najvyssi pocet nezamestnanych
od roku 1993 predstavovali mladi I'udia do 25 rokov. Ti cCelili vy$Sej nezamestna-
nosti z dévodu nekompatibility vzdelavacieho systému stym, Co poZadovali
zamestnavatelia atiez z dovodu nedostatku pracovnych skdsenosti. Narast neza-
mestnanosti mladych prebiehal v Ceskej republike az do roku 2004, kedy dosiahla

svoj strop na urovni 20,4%. Po tomto roku zacCala nezamestnanost mierne klesat
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k Comu prispeli priaznivé ekonomické podmienky z vonkajsieho okolia a dopyt po
pracovnej sile. V roku 2007 prislo v Ceskej republike ,k sprisneniu podmienok pre
vypldcanie socidlnych ddvok Cerstvym absolventom (PotuZdkovd, 2012, str. 24)". To sa
odzrkadlilo najma v skupine l'udi s niZSou kvalifikaciou. Aktualne su mladi l'udia

nad’alej povaZovani za najviac ohrozenu skupinu nezamestnanostou v EU.

Obrazok 8 Miera nezamestnanosti v CR podl'a vekovych skupin

Unemployment rate by age group
%
Czech Republic
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Legenda: zelend farba - Menej ako 25 rokov, modrd farba - Od 25 do 74 rokov, x - Nedostupné
ddta
Zdroj: Eurostat

Podstatnym aspektom pri zamestnavani mladych l'udi je flexibilita pracovného tr-
hu, ktora vznika v pripade, Ze je nel'ahké pracovnika zo zamestnania prepustit, ¢im
sa zniZuje pocet novych pracovnych miest a novo vytvorené pracovné miesta su len
na dobu urcitt. Tym, Ze mladi I'udia st novo vstupujicimi osobami na trh préce,
nizka flexibilita pracovného trhu ich nezamestnanostou ohrozuje viac ako starsiu
vekovu skupinu, ktord uz mala moznost sa na trhu prace etablovat a ziskat pracu

zazmluvnenu na dobu neurditu.
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Najvyraznejsi ndrast miery nezamestnanosti zaznamenala vekova skupina 50 -
54 rokov na konci rokov 90.. Vzhl'adom na ¢asové obdobie tento narast nie je moz-
né pricitat transformacnym zmenam. Tie najviac pocitila vekova skupina 60 a viac
rokov. Narast nezamestnanosti sa odohral na zaciatku 90. rokov, miera nezamest-
nanosti vo vys$sich vekovych skupinach mala postupne klesajicu tendenciu. Narast
nezamestnanosti bol odévodiiovany zmenou poziadaviek na pracovnu silu. Prefe-
rované zacali byt cudzie jazyky, flexibilita pracovnikov, i praca s pocitaCovymi
technoldgiami. Pracovnici patriaci do tejto vekovej skupiny vSak nedisponovali na
pracovnom trhu vyZadovanym vzdelanim a schopnostami. Tento fakt vytvoril hlav-
ny impulz pre zvySenie ich nezamestnanosti. Pracovnici z tejto vekovej skupiny
mali moZnost odchodu do pred¢asného dochodku. Z dévodu finan¢nej naroc¢nosti
viak toto opatrenie nebolo moZné uplatiiovat dlhodobo, preto Ceska republika na-
rok na predcasny ddéchodok postupne sprisfiovala. V sucasnosti tito vekovu
skupinu tvoria pracovnici, ktori na pociatku transformacie mali 40 - 45 rokov
a meniacim sa pozZiadavkam pracovného trhu mali ¢as sa prisposobit. (Potuzakova,

2012)

3.6.7 Nezamestnanost v SR podl'a dosiahnutého vzdelania
Obdobne ako v Ceskej republike sa situacia vyvijala aj na Slovensku. Najvyssi pocet

nezamestnanych podla dosiahnutého vzdelania vo vekovej skupine 25 - 64 dosa-
hovali jedinci bez vzdelania alebo so zakladnym vzdelanim, ¢o potvrdzuje aj graf na
obrazku 9. Ich pocet postupne rastol aZ v roku 2005 dosiahol svoj vrchol na trovni
49,2%, Co v praxi predstavovalo 116 000 nezamestnanych. Po roku 2005 pocet ne-
zamestnanych v skupine bez vzdelania alebo so vzdelanim poklesol. V roku 2014
tato miera nezamestnanosti dosahovala Uroveii 39,3%. Nezamestnani pracovnici so
stredoskolskym vzdelanim boli na tom o poznanie lepsie. Priemernd miera neza-
mestnanosti vo vekovej skupine 25 - 64 s dosiahnutym stredoSkolskym vzdelanim
v obdobi rokov 2003 az 2014 predstavovala 11,4%. NajvysSia hodnota spomedzi
mestnanosti v tejto skupine bola namerana v roku 2008 na arovni 7,4%. V skupine
vysokoskolsky vzdelanych nezamestnanych l'udi vo veku 25 - 64 v obdobi rokov
2003 - 2014 sa priemerna miera nezamestnanosti pohybovala na drovni 4,46%.

NajvyssSia hodnota v tomto obdobi rokov bola dosiahnutd v roku 2013, kedy bolo
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nezamestnanych 6,5% vysokoskolskych l'udi a najniZ$ia miera nezamestnanosti
vysoko$kolskych vzdelanych osob bola v roku 2006, 2,7%. (Statisticky trad sloven-
skej republiky, 2015)

Obrazok 9 Miera nezamestnanosti na Slovensku podl'a vzdelania vo vekovej
skupine 25 - 64 rokov

Unemployment rates of the population aged 25-64 by level of education
Annual average
Slovakia

50
47.5
45
42.5
40
37.5
35
32.5
30
27.5
25
22.5
20
17.5
15
12.5
10
7.5
5
2.5
0

K Y T S Y
= - - T -

2 2 2 2 - 2 2
= =2 (- =2 =2 (- =2
2 % T T

time

M Less than primary, primary and lower secondary eclucation (levels 0-2)
M Upper secondary and post-secondary non-tertiany education (levels 3 and 4) ® Tertiary education (levels 5-8)

Legenda: zelend farba — Menej ako zdkladné vzdelanie, zdkladné a niZsie stredné vzdelanie (levely
0 - 2), modrd farba - Vyssie stredné vzdelanie (levely 3 a 4), Vzdelanie tretieho stupria (levely 5 - 8)

Zdroj: Eurostat

3.6.8 Nezamestnanost' v SR podl'a vekovych skupin

Miera nezamestnanosti na Slovensku rovnako ako v Ceskej republike sa odvijala
v jednotlivych vekovych skupinach odliSne. Vo vekovej skupine 'udi mladsich ako
25 rokov priemerna miera nezamestnanosti v obdobi rokov 1998 - 2014 predsta-

vovala 31,28%. Najvyssiu trovei v sledovanom ¢asovom rade dosiahla v roku 2001
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na arovni 39,6%. Naopak najniz$iu miera nezamestnanosti mladych I'udi do 25 ro-
kov bola v roku 2008, 19,3%. Podla Statistickych kritérii eurépskeho Statistického
uradu, ktory zohl'adiiuje vekovu skupinu 25 - 74 rokov, vid' graf na obrazku 10,
priemerna miera nezamestnanosti vtejto skupine vrokoch 2008 - 2014
v Slovenskej republike bola 12,75%. Najvys$sSiu mieru nezamestnanosti v tejto veko-
vej skupine hlasil rok 2004 s mierou nezamestnanosti 16,1% a najniZsiu mieru

nezamestnanosti medzi 25 - 74 rokmi rok 2008 s 8,5%.

Obrazok 10 Miera nezamestnanosti na Slovensku podl'a vekovych skupin

Unemployment rate by age group
%
Slovakia
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Legenda: zelend farba - Menej ako 25 rokov, modrd farba - 0d 25 do 74 rokov, x - Nedostupné
ddta

Zdroj: Eurostat

Zamestnanost vekovej skupiny 15 - 24 rokov, ktora je najmladSou skupinou pro-
duktivnej populacie je vo vSeobecnosti mensia ako celkovd zamestnanost. Je to
sposobené procesom pripravy na buduce povolanie, do ktorého je vel'ka cast veko-

vej skupiny 15 - 24 rokov eSte zapojend. V mnohych krajin mieru zamestnanosti
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ovplyviiuje aj reprodukénad aktivita Zien realizujica sa podstatnym podielom v tejto
vekovej skupine. V porovnani s ostatnymi $tatmi EU ,je zamestnanost' najmladsej
vekovej skupiny produktivnej populdcie na Slovensku nizsia (Filadelfiovd, 2007)". Na-
priklad vroku 2004 pracovalo vo veku 15 - 24 rokov spomedzi vSetkych
obyvatel'ov Slovenska iba 26,3%. V krajinach EU-25 miera zamestnanosti najmlad-
$ej vekovej skupiny v roku 2004 dosahovala v priemere 36%, v krajinach EU-15
dokonca a% 40%. Ceska republika vykazovala podobnii iroveii miery zamestnanosti

ako Slovenska republika.

Situacia vo vekovej skupine 15 - 64 rokov sa vyvijala nasledovne. Rozdiel v miere
nezamestnanosti medzi slovenskou produktivnou populaciou 15 - 64 rokov
a produktivnou populaciou Eurépy bol zapri¢ineny kombinaciou réznych faktorov.
Tieto faktory su dlhSie obdobie rodi¢ovskej dovolenky, vysoka nezamestnanost
anizsi vek odchodu do ddéchodku, pricom vysoka nezamestnanost zohravala
v tomto pripade pravdepodobne najsilnejSiu tlohu. Celkova miera nezamestnanosti
vo vekovej skupine 15 azZ 64 rokov sa od roku 1998 do 2004. roku poklesla o 3,5%.
Pocas tohto sledovaného obdobia pretrvavali na Slovensku vel'ké rozdiely
v zamestnanosti muzov a Zien. Tento vyrazny rozdiel sa od roku 1998 zmenS$oval,
no predsa dosahoval pomerne vysokej urovne, napriklad vroku 2004 to bolo

12,3%. (Filadelfiova, 2007, Eurostat 2015)

3.6.9 Rozdiely v miere nezamestnanosti medzi CR a SR v rokoch 1993 - 2004
AKo uZ bolo v praci spomenuté, medzi Ceskou republikou a Slovenskom existovali

vel'ké rozdiely v miere nezamestnanosti. Miery nezamestnanosti na Slovensku boli
pocas celého sledovaného obdobia 1993 - 2014 vysSie a taktieZ vykazovali rychlejsi
rast ako miery nezamestnanosti v Ceskej republike. Podl'a Cernohorskej bol spdso-
beny tento jav vrokoch 1993 - 2004 predovSetkym nasledujicimi troma

zakladnymi faktormi:

e Rychlej$im rastom sektoru drobného a stredného podnikania v Ceskej republike
pocas tohto obdobia. Sektor drobného a stredného podnikania bol v oblasti pra-
covnych sil pomerne silny a schopny absorbovat mnoZstvo pracovnych sil, ktoré

ostavali v tom obdobi bez umiestnenia.
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e Pomerne vyznamnym rozdielom v Struktire priemyslu oboch republik. Sloven-
sky priemysel bol vo vel'kej miere koncentrovany do zbrojnych odvetvi, zatial' ¢o
priemysel v Ceskej republike sa uberal cestou vacsej diverzifikacie. Koncentrova-
nie slovenského priemyslu sa na jedno odvetvie malo za nasledok jeho
zranitelnost v dopyte po praci. Vzhl'adom na zavislost miery zamestnanosti
v okrese ¢astokrat len na jednom priemyslovom odvetvi alebo jedinom priemys-
lovom podniku, ,bola nezamestnanost’ v tychto okresoch silne ovplyvnend v dopyte
po tovare a sluzbdch produkovanych tymto odvetvim, & podnikom. (Cernohorskd,
str. 5)".

« Zemepisnou polohou. Ceska republika mala v danom obdobi vyhodu umiestne-
nia vtesnej blizkosti hranic s Eurépskou Uniou, ¢o jej pontikalo mnoZstvo
prileZitosti, najma potencidlne vyhodnejsie podmienky pre vzadjomné obchodo-
vanie s krajinami EU. Velky vyznam mala zemepisna poloha Ceskej republiky aj
na turizmus, ked'ze , Ceskd republika bola vitanym cielom pre zahrani¢nym turis-
tov (Cernohorskd, str. 5)“. Rozmach turizmu tvoril zaklad pre rozvoj podnikania
v oblasti cestovného ruchu a sluzieb, ¢o sa nasledne premietalo aj do urovne za-
mestnanosti. V neposlednom rade blizkost Ceskej republiky ajej atraktivita
podporili zdujem zahrani¢nych firiem a investorov o podnikanie a investovanie

v Ceskej republike.
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Zaver
Zaver tejto diplomovej prace sumarizuje zistené a skimané priciny vyvoja neza-
mestnanosti v Ceskej a Slovenskej republike aziroven pojednava o splneni, ¢i

nesplneni stanovenych hypotéz.

Vyvoj nezamestnanosti v Ceskej republike bol vyznamne ovplyvneny $truktural-
nymi zmenami na pracovnom trhu. Liberalizacia cien, privatizacie, priame
zahranicné investicie, ¢i liberalizacia zahrani¢ného obchodu vplyvali na vyvoj ne-
zamestnanosti v krajine. Privatizovanie Statnych podnikov presunulo pracovné sily
do sukromnych ruak. Priame zahranicné investicie a investi¢né stimuly priniesli do
krajiny nové podniky a spolu s nimi aj mnoho pracovnych prileZitosti. Priame za-
hrani¢né investicie vo velkej miere napomahali a do dnesného diia napomahaju
k zniZovaniu miery nezamestnanosti v oboch krajinach. NajvyznamnejSim odvetvim
pre obe krajiny sa stal automobilovy priemysel, ktory v Ceskej republike zamestna-

va okolo 380 000 l'udi a na Slovensku priblizne 200 000 pracovnikov.

Na vyvoj nezamestnanosti na Slovensku vo velkom vplyvala privatizacia
a prichod novych vyznamnych investorov do krajiny. Svoje slovo tu mala do roku
2002 aj vladna garnitdra, pocas ktorej sa Slovensko postupne stalo neatraktivnou
krajinou pre investovanie. AZ prevratné reformy spojené s novou vladou dokazali
prildkat novych investorov, a znizit' tak mieru nezamestnanosti, ktora v roku 2001

vykazovala najvyssiu hodnotu spomedzi v$etkych krajin EU.

Vroku 2004 Ceskd republika aj Slovensko vstipili do Eurépskej tnie
s o¢akavanim zvySenia ekonomickej vykonnosti. Eur6pska tinia priniesla obom kra-
jindm otvorenie hranic a nim spojeny vol'ny pohyb kapitalu, osob, sluzieb a tovaru.
Na oplatku vsak aj poZiadavky. V roku 2009 mala dopad na obe krajiny celosvetova
ekonomicka kriza, ktora viedla k spomaleniu hospodarskeho rastu, odlivu priamych
zahrani¢nych investicif a k zvy$eniu nezamestnanosti. Ceskej republike sa s krizou
podarilo vyrovnat na zdklade obnovy prilevu priamych zahrani¢nych investicii,

Slovensko tahal vpred zahrani¢ny dopyt.

Rozdielne tempo ekonomického rastu vykazovali Slovensko a Ceska republika od
svojho rozdelenia. V rokoch 2000 - 2010 bola slovenska ekonomika najrychlejsie

rasticou ekonomickou v ramci EU. Aj napriek tomu, miera nezamestnanosti na Slo-
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vensku dosahovala dvojnasobnii Groven miery nezamestnanosti v Ceskej republike.
Podla Cernohorskej mali tento vyvoj na svedomi najmi vy$$i rast drobného
astredného podnikania v Ceskej republike, rozdiel v $truktire podnikania

a zemepisna poloha.

Vnutorné rozmiestnenie pracovnych prileZitosti anerovnomerné rozdiely
v nezamestnanosti v rdmci Uzemia danych krajin ovplyviiuju regionalny aspekt ako

aj vek a Struktara vzdelanosti obyvatel'stva.

Na zaklade analyzy a skumania predloZenej odbornej literatury a Statistickych
dat zo zdrojov Eurdpskeho $tatistického tradu a Statistického dradu Slovenskej
republiky sa stanovené hypotézy potvrdili. Nizka vzdelanostna Struktara ovplyviiu-
je vySku nezamestnanosti a mieru zacleniovania pracovnikov bez vzdelania alebo zo
zakladnym vzdelanim do pracovného procesu. Miera nezamestnanosti v tomto pri-
pade suvisi aj sruSenim pracovnych miest z dévodu technologickych pokrokov,
ktoré si vyZaduju vyssiu kvalifikaciu a dosiahnuté vzdelanie pracovnikov. Rovnako

aj s rusenim pracovnych pozicii manualneho charakteru.

Vekova Struktdra je doleZitym aspektom ovplyviiujicim vysku nezamestnanosti.
Podla Statistiky Eurostatu vysoky podiel medzi nezamestnanymi dosahuji mladi
I'udia do 25 rokov. Mladi lI'udia su vzdelanostne nekompatibilni s poZiadavkami

zamestnavatel'ov a prejavuje sa u nich aj absencia odbornej praxe.

Prilev a odlev priamych finan¢nych investicii priamo vplyvali na hospodarsky
rast a mieru nezamestnanosti. Dokazom tohto tvrdenia bola napriklad celosvetova
ekonomicka kriza, ktord spdsobila odliv zahrani¢nych investorov z Ceskej
a Slovenskej republiky, désledkom ¢oho miera nezamestnanosti v oboch krajinach

narastla.
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