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Uvod

Moderni ozbrojené konflikty se v mnoha ohledech 1isi od tradi¢nich valek. Jednim
ze zasadnich rozdila je aktivni Géast soukromych firem odlisnych od ozbrojenych sil stat,
na kter¢ armada ptfenasi nckteré své funkce. Tyto firmy stfezi objekty ¢i infrastrukturu pro
jednu ze stran konfliktu, ochranuji vojenské Cinitele nebo zajistuji vycvik, dokonce se i pfimo
podileji na bojovych akcich. V devadesatych letech minulého stoleti se postupné dostavalo
téma regulace téchto aktéri do poptedi v souvislosti s neblahymi udalostmi béhem valek
v Irdku a Afghanistanu, kdy zaméstnanci téchto firem pravidelné poruSovali zavazky

vyplyvajici z mezinarodniho humanitarniho prava, pii nichz pfislo o Zivot mnoho civilistu.

Ackoliv je problematika cinnosti soukromych vojenskych a bezpecnostnich
spoleCnosti a jejich regulace stale Ccastéjsim namétem odbornych praci v zahranici
a predev$im v zapadnich zemich vzbuzuje vasnivé debaty, v Ceské republice je toto téma
odborniky ¢asto opomijeno. Cilem prace je proto zmapovat soucasny stav kontroly nad
aktivitami soukromych agentur v ozbrojenych konfliktech a pfispét tak k odborné diskuzi
natoto téma v doméacim prostiedi. Studie bude sméfovat jak K regulaénimu mechanismu
na arovni mezinarodniho spoleéenstvi, tak k mechanismu seberegulace zalozenému
na principu dobrovolnosti. Navzdory tomu, ze byl tento mechanismus vytvofen teprve
nedavno, jsou s nim spojovana vysoka ocekavani ze strany statl i odborné vefejnosti. Pravé
potencial budouciho vyvoje zpracované problematiky a jeji aktualni povaha spolu se zagjmem
autorky o mezinarodni humanitarni pravo byly rozhodujicimi divody pro vybér tématu této

bakalaiské prace.

Prace je rozdélena na &tyii kapitoly. Ukolem prvnich dvou je pfiblizit problematiku
ozbrojenych konflikti a jejich privatizace v roviné teoretické se zaméfenim na postaveni
soukromych spole¢nosti v konfliktu, jejich definici a odliSeni od Zoldnéit a jejich typologie,
jelikoz v konfliktech plisobi Siroka skala soukromych agentur poskytujicich riznorodé sluzby,

a nelze tedy hovofit o jediné homogenni skupiné téchto subjekti.

Treti kapitola pojednava o mezinarodnépravnim kontrolnim mechanismu nad
aktivitami soukromych spole¢nosti. Zakladem této regulace je Dokument z Montreux, ktery
byl vypracovan v roce 2008 na zakladé iniciativy Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize

a Svycarské konfederace. Jedn4 se o nezdvazny dokument identifikujici jiz platné zavazky



statli v oblasti regulace soukromych vojenskych spolecnosti a dosavadni osvédéené praktiky

statu v oblasti s cilem sjednotit relevantni pravni Gpravu.

Posledni kapitola se vénuje pravdépodobné nejslibnéjsi formé regulace soukromych
spole¢nosti, a to mechanismu seberegulaénimu. Na zakladé Dokumentu z Montreux byl
vypracovan Mezindrodni kodex chovani soukromych vojenskych a bezpeénostnich sluzeb,
ktery podrobné rozpracovava obecna ustanoveni Dokumentu. Podpisem tohoto kodexu
se soukroma spole¢nost zavazuje pii svych aktivitich dodrzovat pravidla mezinarodniho
humanitarniho prava a prava lidskych prav. Nad ramec Kodexu zalozily soukromé spole¢nosti
roku 2013 vlastni Asociaci, jejiz Charta vytvaii mechanismus dohledu nad aktivitami téchto
spolecnosti v oblastech konfliktu a pfinasi obétem jejich ¢innosti moznost domoci se efektivni

napravy zpasobené Ujmy.

Sohledem na aktudlnost zpracovaného tématu byly k vypracovani vyuzivany
predevsim internetové zdroje v anglickém jazyce, jelikoz monografie na toto téma jesté
nebyly sepsany a ceskd odbornd literatura se nejnovéjSim vyvojem regulace soukromych
spole¢nosti doposud nezabyvala. Pfitom posledni roky jsou pro mechanismus dohledu v rdmci
ICoC klicové. Prace navazuje na publikacni Cinnost Veroniky Bilkové, Oldficha Burese

a Jaroslava Kuliska se zdmérem rozsifit jejich poznatky o aktudlni vyvoj této problematiky.

Gros prace pfitom vyplyva ze znéni primarnich dokumentd, zejména Dokumentu
z Montreux, Mezinarodniho kodexu chovani soukromych vojenskych a bezpe¢nostnich sluzeb
a Charty tohoto Mezinarodniho kodexu, také nazyvané Clanky Asociace. V prvnich dvou
kapitolach bylo navic Cerpano z uebnic mezinarodniho prava autorského kolektivu Pravnické
fakulty UK, dila Jaroslava Kuliska a Oldficha Bure$e, odbornika na bezpeénost, diky némuz
bylo téma privatizace ozbrojenych konflikti otevieno i v srdci Evropy, a z publikaci
zahrani¢nich experti zaméfenych na cinnost soukromych vojenskych spoleénosti

v ozbrojenych konfliktech.



1 Ozbrojeny konflikt

Pojem ozbrojeny konflikt se zacal uzivat v poloviné 20. stol, pfi¢emz doplnil
a ¢astetn¢ nahradil doposud uzivany termin vélka, podle niz bylo dne$ni mezindrodni
humanitarni pravo (MHP) nazyvano pravem vale¢nym.* Divodem pro odklon v terminologii
byla Gzkost pojmu valka oznacujici pouze stfety mezistatni, které dosahuji vysoké intenzity,
pticemz dle Haagské umluvy o pocatku nepratelstvi z roku 1907 se pro naplnéni pojmovych
znaki valky vyzadovalo rovnéZ jeji fadné vyhlaseni.? Toto vymezeni davalo statiim pomérné
Siroky manévrovaci prostor pii vyhybani se povinnostem plynoucim pro n¢ z vale¢ného prava
s odivodnénim, Ze valku piece nevedou.® Mezinarodni humanitarni pravo reflektuje tuto
problematiku rozlisujic tradi¢ni formalni vznik konfliktu, ktery je vdzan na vypovézeni valky,
pfipadn¢ ultimatum podminéné vypovézenim valky, a soudoby vznik spojeny s faktickou

situaci, nikoliv se spInénim formalnich podminek.*

1.1 Definice ozbrojenych konflikti

Teorie mezinarodnich vztahti vymezuje ozbrojeny konflikt jako ,,dlouhodobé boje
mezi vojenskymi silami dvou nebo vice vilad ¢i mezi viddou a alespon jednou organizovanou

ozbrojenou  skupinou >

Definitivni podobu definice ozbrojen¢ho konfliktu pfinesla
az judikatura Mezinarodniho trestniho tribundlu pro byvalou Jugoslavii (International
Criminal Tribunal for Former Yugoslavia - ICTY) vrozsudku Tadi¢ zroku 1995, kde
stanovila, Ze ,,uchyleni se k ozbrojené sile mezi staty nebo déletrvajici ozbrojené nasili mezi

vladni autoritou a organizovanymi ozbrojenymi skupinami ¢i mezi takovymi skupinami uvnitr

! Mezinarodni humanitérni pravo piedstavuje soubor norem zaloZeny na zdsadach humanity, ktery
usiluje o omezeni dopadii ozbrojenych konfliktt. Chrani osoby, které se bud’ od pocatku, nebo nasledné
neucastni bojii a omezuje zplsoby a nastroje vedeni valky. Senegal: Seminar on Montreux Document and private
military and security companies. ICRC [online] 2014-06-04 [cit. 2015-07-02] Dostupné z:
https://www.icrc.org/eng/resources/documents/news-release/2014/06-04-senegal-seminaire-entreprises-
militaires-securite-privees.htm

2 Umluva o po&atku nepiatelstvi z Haagu, 1907, ¢l. 1 In: SCHELLE, K. Moderni d&jiny statu a prava v
dokumentech 1. Vyvoj mezinarodnich vztaht. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1992. ISBN 80-210-0482-7,
S. 22-23

3 ONDREJ, J. a kol. Mezinarodni humanitarni pravo. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, ISBN 978-80-
7400-185-7, s. 39

4 MULINEN, F. Ptiru¢ka mezinarodniho humanitarniho prava pro ozbrojené sily. Pfeklad Marek
Schmiedt a Jifi Sobotka. Praha: Magnet-Press, 1991, ISBN 80-85434-30-X, s. 28

5 BILKOVA, V. Uprava vnitrostatnich ozbrojenych konfliktii v mezinarodnim humanitarnim pravu.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta v nakl. IFEC, Beroun, 2007, ISBN 978-80-85889-82-6,

S. 29 podle STOCKHOLM INTERNATIONAL PEACE RESEARCH INSTITUTE. SIPRI Yearbook 1997:
Armaments, Disarmament and International Security, 1997, ISBN 0-19-829312-7, s. 17



«®

jednoho statu‘® se povazuje za ozbrojeny konflikt. Dle této definice se ozbrojené konflikty

déli na mezistatni a vnitrostatni.’

1.1.1 Mezistatni a vnitrostatni ozbrojené konflikty

Mezistatni ozbrojené konflikty se odehravaji mezi Vysokymi smluvnimi stranami
Zenevskych umluv, tedy mezi dvéma nebo vice suverénnimi staty, které podepsaly
a ratifikovaly Zenevské umluvy. Z dikce pouzité v rozsudku Tadié 1ze dovodit zvyseny zajem
na ochrané miru mezi staty v ramci mezinarodniho spolecenstvi, jelikoz intenzita stietu neni
relevantnim znakem mezistatnich ozbrojenych konflikti. V pfipadé tohoto druhu konflikti

je za ozbrojeny konflikt povazovano jakékoli uchyleni se k ozbrojené sile.

Na zakladé Dodatkového protokolu | k Zenevskym umluvam zroku 1977 byly
do skupiny mezistatnich konfliktd zafazeny boje za narodni osvobozeni, jez podle vyse
zminéného protokolu predstavuji ,, ozbrojené konflikty, ve kterych narody bojuji proti
kolonialni nadvilade, cizi okupaci ¢i rasistickému reZimu za ucelem uplatnéni svého prava
na sebeurceni, jak je zakotveno v Chart¢ OSN a v Deklaraci zasad mezindrodniho préava

upravujici pratelské vztahy a spoluprdci mezi viemi staty v souladu s Chartou OSN*.8

V rédmci vnitrostatnich resp. nemezindrodnich konfliktt, casto oznacovanych jako
obcanské valky, bojuje legélni vlada proti povstalcim, ty pak oznacujeme jako vertikalni,
nebo nékolik ozbrojenych nevladnich skupin vzajemné mezi sebou, nazyvame
je horizontalnimi. Aby mezinarodni humanitarni pravo klasifikovalo urcitou situaci
odehravajici se uvnitf statu jako ozbrojeny konflikt, je nutné splnit tfi podminky,
a to kumulativné. Témi jsou vysoka intenzita stietu, jeho dlouhodobost a organizovanost
stran, jez operuji pod odpovédnym vedenim. Na zaklad¢ téchto znakli se od vnitrostatnich
ozbrojenych konfliktl odliSuji vnitini nepokoje a napéti, jejichz kategorie se nachazi pod

prahem aplikovatelnosti mezinarodniho humanitarniho prava.®

6 ,....aresort to armed force between States or protracted armed violence between governmental
authorities and organised armed groups or between such groups within a State“ ICTY. Prosecutor v. Dusko
Tadi¢, Case No. IT-94-1-AR72, Appeals Chamber, Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal on
Jurisdiction, 2 Octobre 1995, par. 70.

7 ONDRE]J , J. akol. Mezinarodni humanitarni pravo, s. 39

8 Dodatkovy protokol I k Zenevskym imluvam z roku 1977, v CR vyhlasen jako sdéleni federalniho
ministerstva zahrani¢nich véci &. 168/1991 Sb., o vazanosti Ceské a Slovenské Federativni Republiky
Dodatkovymi protokoly I a Il k Zenevskym timluvam z 12. srpna 1949 o ochrang obéti mezinarodnich
ozbrojenych konfliktli a konfliktii nemajicich mezinarodni charakter, pfijatych v Zenevé dne 8. Gervna 1977, ¢l
1 odst. 4

® ONDREL, J. a kol. tamtéz, s. 48, 49



Podle kritéria pravniho rezimu rozliSuje doktrina vlastni vnitrostatni konflikty
a konflikty zmezinarodn€lé. Vnitrostdtni lze dale rozdélit dle pravni upravy, jez
se na n¢ vztahuje, na méné intenzivni, jejichz pravni rezim zajist'uje jediny spole¢ny ¢lanek 3
Zenevskych umluv, a intenzivngjsi, které si svou zavaznosti vynutily pfijeti vV pofadi druhého
Dodatkového protokolu. Piesto je rozsah upravy vnitrostatnich ozbrojenych konfliktd citelné

uzsi nez v piipadé€ konfliktd mezinarodnich a vola se po jeji kodifikaci.

Zmezinarodnély konflikt prochézi vyvojem pies klasicky vnitrostitni a stava
se zmezinarodnélym v okamziku, kdy se modifikuje pocet nebo charakter ucastnikii sporu,
ptikladné vlivem zahrani¢ni intervence ¢i zasahem Organizace spojenych narodt. Toto druhé
vyvojové stadium se vyskytuje zpravidla u konfliktl s pfeshrani¢nimi dopady, tedy takovymi,

které vyvolavaji neblahé disledky i v okolnich zemich, ba dokonce v celém regionu.©

0 BILKOVA, V. Uprava vnitrostatnich ozbrojenych konfliktii v mezinarodnim humanitarnim pravu,
s. 37



2 Privatizace ozbrojenych konflikti

V obdobi po studené valce se lze stale ¢astéji setkat s pojmem privatizace ozbrojenych
konflikt, a to nejen v odbornych publikacich. Podstatou tohoto trendu je najimani
soukromych vojenskych a bezpe¢nostnich agentur (Private Military and Security
Companies - PMSCs) k tikonim, které tradicné vykonavaji fadné ozbrojené sily stati.
Dtvodem je jak ptedefinovani bezpecnostnich strategii (pokles vydajii vefejnych financi
do vojenstvi av souvislosti snim i sniZovani pocetniho stavu mnoha svétovych armad)
po skonCeni studené valky, tak i ménici se povaha valéeni jako takového. Objevuje
se fenomén tzv. novych bezpe¢nostnich hrozeb. Komplexnost a rostouci transnacionalnost
téchto hrozeb, jejichz piivodci Casto nemaji charakter statnich aktért, typicky v piipadé
teroristickych organizaci, oslabuje schopnost suverénnich statii plnit svou zakladni funkci
zajiStovani bezpecnosti pro své obyvatelstvo a nuti je hledat nové cesty k dosazeni bezpeci
na jejich Gzemi.*

Alespon teoreticky dochédzi diky privatizaci k zefektivnéni vojenskych operaci
pravidelnych ozbrojenych sil statd, které se mohou nadéle soustfedit pouze na zakladni
ptenechavaji soukromym agenturam. Mezi t€mito spoleénostmi psobi konkurence obdobna
konkurenci v ostatnich soukromych odvétvich snizujici naklady a zlepSujici kvalitu
poskytovanych sluzeb.'? Od konce 20. stoleti se obchod se sluzbami PMSCs stal jednim
z nejrychleji - se rozvijejicich sektori globalni ekonomiky.®® Sluzeb téchto spole¢nosti

vyuzivaji zejména zapadni zemé& s dominanci USA.*

11 BURES, O. a kol. Privatizace bezpe&nosti: ¢eské a zahrani¢ni zkugenosti. Vyd. 1. Praha: Grada,
2013, ISBN 978-80-247-4601-2, s. 41, 42

12 KULISEK, J. Soukromé vojenské spole¢nosti (Novy faktor spoleéného operaéniho prostiedi),
Vojenske rozhledy, 2011, ro¢. 20 (52), €. 2, ISSN 1210-3292, s. 71-96

13V roce 2007 byl objem zakazek odhadovan na 138,6 mld. USD, v roce 2009 152,5 mid. USD, v roce
2014 218,4 mld. USD. Vyhledy do budoucnosti hovoti o sedmiprocentnim roénim nartstu, pfi¢emz do roku
2018 by se mél objem globalni poptavky po sluzbach soukromé bezpecnosti vysplhat na 267 miliard USD. THE
FREEDONIA GROUP. World Security Services: Industry Study with Forecast for 2018 & 2023 [online]
November 2014 [cit. 2015-08 06] Dostupné z: http://www.freedoniagroup.com/brochure/32xx/3201smwe.pdf

14 BURES, O., NEDVEDICKA, V. Soukromé vojenské spoleCnosti: staronovi aktéii mezinarodni
bezpeénosti. Plzen: Ales Cenék, 2011, ISBN 978-80-7380-350-6, s. 13-15



2.1 Postaveni soukromych vojenskych a bezpecnostnich spolecnosti

v konfliktu

Z hlediska historického neni novinkou pfitomnost osob, které pro armadu vykonavaji
urCité sluzby, napiiklad stfezi objekty ¢i infrastrukturu, ochrafuji vojenské Cinitele nebo
zajistuji vycvik, avSak v poslednich letech se soukromé spolec¢nosti zaaly zapojovat
i do ¢innosti piimo souvisejicich s bezprostiedni Gc¢asti v bojovych operacich. Vyvstava tak
problém, jak zachazet se ¢leny téchto agentur a jaky pravni rdmec regulace na jejich aktivity
aplikovat. V ptipad¢ efektivni regulace soukromého vojenského sektoru, véetné vyjasnéni
otdzky vzniku odpovédnosti zaméstnanci soukromych agentur za poruSovani
mezinarodnépravnich norem, mize ptitomnost téchto aktérti vyrazné podpofit bezpecnost
civilnich osob a majetku. Z nedostate¢né regulace jejich ¢innosti naopak prameni piekazky,
pfikladné moznost zneuziti téchto agentur proti etnickym &1 politickym
odplrciim, znemoznujici nastoleni a udrzeni miru, kvalitni vefejné spravy a udrzitelného ristu

zejména v postkonfliktnich statech, kde doposud neni situace zcela uklidnéna.™®

2.1.1 Kombatanti nebo civilisté

Mezinarodni humanitarni pravo, které upravuje ozbrojené konflikty, rozdé€luje
veskeré osoby na kombatanty a nekombatanty. Pro zjednoduseni miizeme kombatanty vnimat
jako pftislusniky ozbrojenych sil, zatimco nekombatanti jsou osoby civilni. Je vSak tfeba
zdlraznit, Ze s témito instituty se setkdvame pouze u mezistatnich ozbrojenych konflikti.
Se statusem kombatanta se poji ¢etna specifika, jeZ mu umoznuji fddné¢ vykonavat svou roli
Vv konfliktu. Jmenovité¢ ma pravo se pfimo tcastnit bojové ¢innosti a nemiiZze byt tedy trestan
jen za to, ze val¢il a zabijel, zatimco u civilni osoby by takovy ¢in byl nutné povazovan
za vrazdu. Naproti tomu je legalnim cilem protivnikova ttoku, kdezto civilni osoby a objekty
mezinarodni humanitarni pravo disledné ochraiuje. Tretim vyznamnym rozdilem je ziskani

statusu véale¢ného zajatce v pfipadé zadrzeni kombatanta protivnikem.!'® O pravech

15 RICHARDS, A., SMITH, H. Addressing the role of private security companies within sector reform
programmes, Safeword, The Grayston Centre, London, ISBN 1-904833-18-7, s. 3, 9 [online] January 2007
[cit. 2015-07-08] Dostupné z: http://www.saferworld.org.uk/resources/view-resource/241-addressing-the-role-
of-private-security-companies-within-security-sector-reform-programmes

16 ONDREJ, J., STURMA, P. (eds.). Bezpeénost organizaci, mezinarodni bezpeénost a mezinarodni
humanitarni pravo. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2008, ISBN 978-80-87146-15-6,

s. 291-297



a povinnostech vale¢nych zajatci a o specifikdch zachazeni s nimi pojednava 3. Zenevska

timluva o vale¢nych zajatcich.’

Zameéstnanci PMSCs obvykle nenapliuji pravni definici kombatanti obsazenou
v Zenevskych umluvach, jelikoZ ta primarné cili na piislusniky pravidelnych ozbrojenych sil.
Tyto ozbrojené sily se skladaji z organizovanych skupin a jednotek pod velenim osoby
odpovédné jedné ze stran v konfliktu. Uvnitf jednotek ma byt podle umluvy nastolen vnitini
disciplinarni systém, ktery bude prosazovat dodrzovani mezindrodniho humanitarniho prava.
V dusledku nejsou tedy zaméstnanci soukromych agentur nositeli privilegii, jez svédci

kombatantim.'®

Piestoze samotna tucast civilnich osob Vv boji nepfedstavuje bez dal$iho poruseni
mezinarodniho humanitarniho prava, nedostatek statusu kombatanta, ptfipadné¢ valecného
zajatce, implikuje moznost stihani téchto osob podle narodniho prava stitu, bez ohledu
na ustanoveni MHP. Nejista vSak zlstava otazka, zda ma byt postihovana samotna ucast,
¢i je k zahgjeni trestniho stihani tfeba v ramci aktivni Gcasti naplnit znaky ¢inu zakazaného

narodnim nebo mezinarodnim pravem.*®

2.2 Soukromé vojenské a bezpecnostni spolecnosti vs. Zoldnéri

V roviné teoretické vyplouva na povrch fada problémi souvisejicich s plisobenim
soukromych agentur v ozbrojenych konfliktech, nebot’ pifevazna vétSina koncepci pracuje
s axiomem, ze staty jsou kliCovymi aktéry mezinarodnich vztahii a jejich postaveni
se od ostatnich aktérti odliSuje zejména v moznosti legitimniho pouziti sily. Piikladné lze
citovat Maxe Webera, vyznamného sociologa druhé poloviny 19. a pocatku 20. stol, ktery
za klicovy povazuje u statu fakt, ze ,, uspésné prosazuje narok na monopol legitimniho pouziti
fyzické sily prii prosazovani svého poradku*“.?° V poslednich letech se vSak na mezinarodni
scéné objevuji soukromé vojenské a bezpecnostni spole¢nosti disponujici vetsi vojenskou

silou nezZ mnohé staty.

17 Zenevska umluva o zachazeni s vale¢nymi zajatci, 1949, v CR vyhlasena jako vyhlaska ministra
zahraniénich véci €. 65/1954 Sb. o Zenevskych imluvach ze dne 12. srpna 1949 na ochranu obéti valky

18 tamtéz, ¢l. 43, 44

19 SCHREIRER F., CAPARINI, M. Privatizing Security: Law, Practice and Governance of Private
Military and Security Companies, DCAF Occasional Papers n. 6, ISBN 978-92-9222-090-7, s. 58 [online] 2005
[cit. 2015-07-02] Dostupné z: http://www.dcaf.ch/Publications/Privatising-Security

20 WEBER M. Economy and Society. Berkeley, University od California Press, 1978, ISBN
978052028002, s. 54



Prvni piekazkou je chapani PMSCs jako novodobych zoldnéit, jelikoZz uz samo
vymezeni Zzoldnéistvi je velmi komplikované. Obecné jsou vSak pfijimény tii znaky
privatnich osob ucastnicich se ciziho konfliktu, tzv. Zzoldnéi. Zaprvé zoldnéfi nemaji
obCanstvi ani jedné ze stran konfliktu, zadruhé jsou primarné motivovani touhou po zisku
a zatfeti se pfimo ucastni bojovych akci. Toto tradi¢ni chapani zoldnéistvi vSak zcela neodrazi
moderni vyvoj, kterym PMSCs v poslednich desetiletich prochézeji, a tak Steven Brayton
ve svém ¢lanku Outsourcing War piiSel s dalSimi charakteristickymi rysy, jimiz se v otazce
definice Zoldnéfstvi odliSuje od svych predchidci. Témi jsou zietelna prezentace
podnikatelského image, oteviena obhajoba a propagace ¢innosti, zejména jeji profesionality
a uziteCnosti, vyuzivani mezinarodn¢ uznavanych pravnich a financnich nastroji

k uskuteéiiovani transakci, poskytovani podpory pouze mezinarodné uznanym vladam.?

Daéle je tfeba mit na paméti, Ze vedle modernich agentur nadéle ,,funguji“ i Zoldnéfi
tradi¢niho typu, ktefi jsou obvykle rekrutovani tajn€, aby jejich klient obesel pravni regulaci
a vyhnul se tak eventualni sankci. Navic ne vSechny soukromé spole¢nosti vykonavaji stejné
¢innosti stejnym zpisobem, nasledkem ¢ehoz dochazi k jejich typizaci a ¢lenéni. (podrobné&ji

viz kapitola 2.3. Typologie soukromych vojenskych a bezpecnostnich spolecnosti).

2.2.1 Legalni definice zoldnérstvi

Z hlediska mezinarodniho prava dochazelo v minulosti k ¢etnym pokusim o jednotné
vymezeni Zoldnéfstvi jako neblahého jevu v ozbrojeném konfliktu. Ucelenéjsi definici
pfinesla napiiklad Umluva o odstranéni Zoldnéfstvi v Africe, ktera byla pfijata roku 1979
vramci Organizace africké jednoty za ucelem vykofenéni zoldnéfské aktivity na tGzemi
afrického kontinentu. Uspéch této Umluvy vsak ztroskotal na velmi tzkém pojeti Zoldnéfe,
které naptiklad nezahrnuje nikoho, kdo pracuje pro vladu uznanou touto organizaci. Definice
nemohla vyhovét potifebam mezinarodniho spolecenstvi, jelikoz se tato imluva zabyvala Cisté

regulaci svych specifickych problémii na omezeném uzemi.??

vvvvv

protokolu | k Zenevskym tmluvam zroku 1977 povazujici za Zoldnéfe osobu, ktera

kumulativné spliluje tyto znaky:

21 BRAYTON S. Outsourcing war: Mercenaries and the Privatisation of Peacekeeping, Journal of
International Studies, ro¢. 55, &. 2, ISSN 2306-3483, s. 305 [online] 2002 [cit. 2015-07-02] Dostupné z:
http://connection.ebscohost.com/c/articles/7700354/outsourcing-war-mercenaries-privatization-peacekeeping

22 BURES 0. Jak regulovat soukromé vojenské spoleénosti. Mezinarodni vztahy, 2009, ro¢. 44, ¢. 4,
ISSN 0323-1844, s. 85-107



,,a. je specielné najata v misteé nebo v zahranici k tomu, aby bojovala v ozbrojeném

konfliktu;
b. skutecné se primo ucastni nepratelskych akci;

c. svoji ucast v nepratelskych akcich motivuje hlavné osobnim ziskem a stranou
V konfliktu nebo jejim jménem je ji skutecné slibena materialni odmena podstatné
prevysujict odmeénu slibenou nebo placenou kombatantiim podobnych hodnosti a funkci

v ozbrojenych silach této strany;

d. neni obcanem strany v konfliktu ani nema trvalé bydlisté na uzemi kontrolovaném

stranou v konfliktu;
e. neni prislusnikem ozbrojenych sil strany v konfliktu a

f. nebyla vyslana statem, ktery neni stranou v konfliktu k plnéni oficidlnich ukolii jako

prislusnik jeho ozbrojenych sil. %

Presto, Ze je tato definice v soucasnosti nejpouzivanéjsi, jeji kritici upozornuji
na nedostatky zejména v bode¢ a, jelikoz moderni PMSCs nemusi byt nutné rekrutovany ptimo
k boji, a to i v pripadé, ze nakonec k bojové Cinnosti dochazi.® Navic i toto vymezeni
zoldnéte obsazené v Dodatkovém protokolu je nadale pomérné Gzké a vytvari faktickym
zoldnétim dostate¢né Siroké pole pro manévrovani, diky némuz se vyhnou povinnostem,

které s Zoldnéfstvim souvisi.

Tento nedostatek se snazila odstranit Mezindrodni tmluva Organizace spojenych
narodd proti naboru, uzivani a financovani vycviku vojsk zroku 1989, ktera rozsifila
zenevskou definici tak, aby pokryvala 1 Zzoldnéfstvi uskuteciované mimo ozbrojené
konflikty.?® Jejim cilem bylo ukondeni sporti o to, zda se Clanek 47 vztahuje pouze
na mezistatni konflikty, coz by ale v disledku znamenalo, Ze ty vnitrostatni stoji mimo ramec

regulace. Jeji slabinu predstavuji predevsim nizky podet ratifikaci?® a absence zavaznosti pro

2 Dodatkovy protokol | k Zenevskym imluvam z roku 1977, &l. 47 odst. 2

2 DOSWALD-BECK, L. Private Military Companies under International Humanitarian Law: Chapter 7
in From Mercenaries to Market: The Rise and Regulation of Private Military Companies, Simon Chesterman and
Chia Lehnardt (eds.), OUP, 2007, ISBN: 9780199563890, s. 123,124

25 UN GENERAL ASSEMBLY. International Convention against the Recruitment, Use, Financing and
Training of Mercenaries, A/RES/44/34 (4 December 1989), ¢l. 1

2 Umluvu podepsalo 17 statdl, z nichz pouze sedm ji nasledng i ratifikovalo (B&lorusko, Kamerun,
Italie, Maledivy, Surinam, Ukrajina a Uruguay). Naproti tomu Némecko, jako jediny ¢len Rady bezpecnosti
OSN, je sice signatafem, av8ak umluvu nasledné neratifikovalo. K 5. srpnu 2015 je tato tmluva zvazné pro 33
statdl, z nichZ 26 k umluveé pfistoupilo aZz dodateéné. Prozatim poslednim pfistupujicim statem se stala v listopadu
2015 Venezuela. International Convention Against the Recruitment, Use, Financing and Training of
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kteréhokoli ze stalych clentt Rady bezpecnosti OSN. Navic nereflektuje vznik novych,

korporativnich forem privatizovaného vojenského a bezpecnostniho sektoru.?”

Pfelom by mohla pfinést Mezinarodni iimluva o regulaci, kontrole a monitoringu
soukromych vojenskych a bezpecnostnich spole¢nosti, jejiz navrh byl pfipraven na piidé OSN
vroce 2009. V cervnu 2005 byla Komisi OSN pro lidskéd prava zfizena Pracovni skupina
zabyvajici se uzivanim zoldnétt jako prostfedku k poruSovani lidskych prav a branéni vykonu
prava narodi na sebeurceni.?® Ukolem této komise bylo mimo jiné monitorovat a zkoumat
dopady aktivit soukromych spole¢nosti nabizejicich na mezinarodnim trhu vojenskou
podporu, poradenstvi a bezpecnostni sluzby a na zdkladé svého zkoumani pfipravit ndvrh
zakladnich mezindrodnich zasad, které by podpofily dodrzovani lidskych prav ze strany

tdchto spole¢nosti.?®

vvvvvv

akceptuje existenci PMSCs jako zpusob podnikdni podléhajici komerénim pravidlim,
nicméné vyZzadujici specialni kontrolu. Navrh smlouvy se vyjadfuje k problematice
soukromych agentur azaroven piichazi s nésledujici definici: ,, Soukromd vojenska
a bezpecnostni spolecnost je pravnickda osoba, kterda poskytuje za uplatu vojenské

a bezpecnostni sluzby, véetné vysetiovacich sluzeb, fyzickymi a pravnickymi osobami.*°

Navrh bohuzel neziskal vyznamnou podporu v mezindrodnim prostredi. Nékteré staty
véetné USA a velkého poctu evropskych stati, se vyslovné vyjadfily proti vytvareni nové
umluvy. Tyto staty v Cele s Britanii jako nejvétsim poskytovatelem sluzeb PMSCs v Evropé
argumentovaly tim, Ze nejlepSim zptisobem regulace je seberegulace v radmci profesni
asociace spole¢né s jiz rozbéhnutou tzv. §vycarskou iniciativou, na jejimz zakladé by mél byt

vypracovan kodex chovani PMSCs.3!

Mercenaries. United Nations: Treaty Collection [online] 2015 [cit. 2015-08-05] Dostupné z:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XVIII-6&chapter=18&lang=en

27 BURES, O., NEDVEDICKA, V. Soukromé vojenské spole¢nosti: staronovi aktéti mezinarodni
bezpecnosti, S. 27

28 Working Group on the Use of Mercenaries as a Means of Violating Human Rights and Impeding the
Exercise of Rights of Peoples to Self-Determination (pteklad vlastni)

29 Analysis: New U.N. Draft International Convention On The Regulation, Oversight And Monitoring
Of Private Military And Security Companies, Inernational Government Contractor, ro¢. 6, ¢. 2 [online]
September 2009 [cit.2015-06-27] http://www.crowell.com/documents/New-UN-Draft-International-Convention-
On-The-Regulation-Oversight-And-Monitoring-Of-Private-Military-And-Security-Companies.pdf

30 UN GENERAL ASSEMBLY. Draft of a possible Convention on Private Military and Security
Companies (PMSCs) for consideration and action by the Human Rights Council, A/HRC/WG.10/1/2 (13 April
2011)

31 Human Rights Council: little support for proposed convention regulating private security companies.
International Service for Human Rights [online] 2014-09-23 [cit. 2015-07-11] Dostupné z:
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2.2.2 Odlisnost soukromych spolecnosti a jejich pravni uprava

Pravdépodobné nejzietelnéjsim rozdilem mezi modernimi soukromymi agenturami
atradicnimi  zoldnéfi, jejichz cCinnost spocivala pouze v bojovych akcich, zfidka
i v kratkodobém vojenském vycviku, je Siroka Skala sluzeb, kterou tyto spole¢nosti poskytuji.
Do jejich ptsobnosti spadaji mimo jiné i logistické sluzby, postkonfliktni poradenstvi,
restrukturaliza¢ni sluzby, dlouhodobé ochranné sluzby, ostraha majetku a dalsi. Nadto
je ¢innost PMSCs motivovana a ovliviiovana Sir§imi obchodnimi zajmy, nikoliv pouze
vidinou kratkodobého zisku. Dal$im z podstatnych rozdilt je fakt, ze soukromé agentury jsou
organizovany s dlouhodobym vyhledem, zatimco Zoldnéfi byvaji tradi¢né rekrutovani ad hoc.
V neposledni tadé predstavuji PMSCs hierarchicky organizované pravnické osoby,

integrované do svétového trzniho fadu.®?

Zameéstnanci soukromych vojenskych a bezpecnostnich spolecnosti v podstaté operuji
V legdlnim vakuu, jelikoz nemohou byt povazovani za Zoldnéte ve smyslu vySe zminénych
mezinarodnich dokumentii, ani je pro UcCely mezinarodniho humanitarniho prava nelze
Ztotozlovat s osobami civilnimi. Na rozdil od pfislusnikli armédy stitu se nezodpovidaji
zadnym statnim institucim a svou ¢innost vyvijeji na zaklad¢ uzaviené¢ho kontraktu, nejsou
vazani piisahou a nepodléhaji mezindrodnimu humanitarnimu pravu.®®* Nemoznost jasné
vymezit pravni postaveni PMSCs v ramci mezindrodniho préava de facto deleguje feSeni
problému spojenych s jejich ¢innosti na narodni Groven. Bohuzel, jen malo stati ma k této
otazce dostate¢né upravenou legislativu (nejpropracovanéj$i narodni regulacni ramce
vyuzivaji USA a JAR®*) nebo vytvoreny efektivni mechanismus kontroly, aby se tohoto tkolu
uspésné zhostily. Z téchto nedostatki vyvéra snaha o sjednoceni regulace a kontroly

na mezinarodni Grovni.3®

http://www.ishr.ch/news/human-rights-council-little-support-proposed-convention-regulating-private-security-
companies

3 SMID, Tomas. Hrot kopi a ¢eské soukromé vojenské a bezpecnostni spoleénosti. Stredoevropské
politické studie, ro¢. 14, ¢. 4, ISSN 1212-7817 [online] 2012 [cit. 26-06-2015]. Dostupné z:
http://www.cepsr.com/clanek.php?1D=552

33 GOMEZ DEL PRADO, Jose L. The Privatization of War: Mercenaries, Private Military and Security
Companies (PMSC), Global Research, UN Wroking Group on Mercernaries and Global Research [online] 2014-
07-01 [cit. 26-06-2015] Dostupné z: http://www.globalresearch.ca/the-privatization-of-war-mercenaries-private-
military-and-security-companies-pmsc/21826

3 BURES O. Jak regulovat soukromé vojenské spole¢nosti

% KULISEK, J. Soukromé vojenské spolecnosti (Novy faktor spoleéného operaéniho prostiedi)
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2.3 Typologie soukromych vojenskych a bezpec¢nostnich spolecnosti

Na zaklad¢ aktivity, kterou soukromé spoleCnosti vyvijeji, se obvykle soukromé
vojenstvi rozdéluje do tii vétvi, na soukromé vojenské spolecnosti (Private Military
Companies - PMCs), soukromé bezpecnostni agentury (Private Security Companies - PSCs)
a zabezpecujici agentury (Non-Lethal Service Providers - NSPs). Pomérné Casto se lze totiz
V literatufe setkat s nazorem, ze je nezbytné rozliSovat zejména soukromé bezpecnostni
agentury od soukromych vojenskych s poukazem na to, Ze jejich ¢innost je natolik rozdilna
anelze ji bez dalsiho povazovat za Cisté vojenskou, protoze jeji ucel sméfuje predevsSim
na ochranu a obranu civilnich osob a majetku. Avsak toto klasické déleni byva opousténo
z divodu, Ze pravé aktivity PMCs a PSCs se snadno mohou ptekryvat. VétSina PMCs
poskytuje klientim sluzby ,,pasivnéjsSiho* charakteru, nez je piima ucast v boji. Jedna

se predevsim o vycvik a vojenské zpravodajstvi.®

Tab. 1 Typ soukromého vojenského odvétvi

SHP Soukromé bezpec¢nostni Soukromé vojenské
Zabezpecujici agentury = :
agentury spolecnosti
—odminovani a likvidace |- ochrana pramyslovych —vojensky vycvik
vybus$ného materialu a komerc¢nich center
— ochrana objekti — vojenské zpravodajstvi
— logistika a zdsobovani poskytujicich humanitarni
pomoc —bojové akce
— konzultace rizik — ochrana velvyslanectvi a
misi

— ochrana dalezitych osob

— odhalovani a vysetfovani
trestné ¢innosti

— vyhodnocovani a analyza
rizik

Nabidka poskytovanych sluzeb

Zdroj: autorka na zakladé RICHARDS, A., SMITH, H. Addressing the role of private security
companies within sector reform programmes, Safeword, The Grayston Centre, London, ISBN 1-904833-18-7,
s. 3, 9 [online] January 2007 [cit. 2015-07-08] Dostupné z: http://www.saferworld.org.uk/resources/view-

resource/241-addressing-the-role-of-private-security-companies-within-security-sector-reform-programmes

% RICHARDS, A., SMITH, H. Addressing the role of private security companies within sector reform
programmes, s. 7
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2.3.2 Hrot kopi

S nejpouzivanéjsi typologii soukromych vojenskych agentur pfisel sou¢asny americky
politolog a odbornik na mezinarodni vztahy Peter W. Singer, ktery pouziva ve své knize
Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry k rozdéleni soukromého
vojenského primyslu analogii s kopim. Podle Singera existuji tfi skupiny PMCs, jejichz
vzdalenost od bojisté, pomysiného hrotu kopi, se postupné zvysuje. Jsou jimi zaprvé
spolecnosti poskytujici vojenskou podporu, které operuji piimo na bojisti a jejichz
zamestnanci se nejvice blizi klasickym zoldnétim (,,Military Provider Companies‘), zadruhé
vojenské konzultacni spolecnosti zajistujici pro strany konfliktu strategické operacéni,
vycvikové a organizacni sluzby, avSak necini tak piimo na bojisti (,,Military Consulting
Companies®) a zatteti spolecnosti, které poskytuji vojenskou podporu nebojového charakteru,
zejména logistiku, technickou podporu a zpravodajské sluzby, a jsou tak nejvzdalené;si

pomyslnému hrotu (,,Military Support Company*).%’

Prvni typ spolecnosti se sklada z jednotlivci, ktefi bravurné ovladaji dovednosti nutné
pro Gdast v boji. Casto jsou tyto spolenosti utvofeny ad hoc, za uéelem uspokojeni
momentalni poptavky klientid. Klasickym piikladem agentury z této kategorie je dnes jiz
byvalé jednotka elitnich vojéku jihoafrické armady Executive Outcomes, ptsobici v Angole,

S 4

uvést agentury Olive, Hart nebo nejzndméjsi Blackwater.

Zaméstnance spole¢nosti druhého typu tvofi prevazné vyslouzZili niz§i a vyssi
dastojnici narodnich armad, ktefi svym klientim piedavaji zkuSenosti v oblasti taktiky,
strategického planovani, vybavy, vycviku a rozmisténi vojenskych sil. Pomahaji jim
s osvojovanim modernich metod fizeni v armadé a s provadénim reforem v bezpec¢nostnich
slozkach. Patii sem napfiklad Military Professional Resources Incorporated®®, Armor

Group\Defence System Ltd, Janusian Security ¢i The Corps Commissionaires.

Tteti typ se pohybuje na pomezi mezi vojenskou a bezpecnostni spole€nosti, jelikoz

jejich zaméstnanci sice obvykle maji vojensky vycvik, avSak jejich sluzby jsou vyuzivany

37 SINGER, P. W. Corporate Warriors: The Rise and Ramifications of the Privatized Military Industry,
International Security, ro¢. 26, ¢. 3, Winter 2001/2002, ISSN 0162-2889, s. 186-220 [online] 26-03-2001
[cit. 02-07-2015]. Dostupné z: http://www.brookings.edu/~/media/research/files/articles/2002/1/01us-military-
singer/20020128.pdf

3 SINGER, P. W. Humanitarian Principles, Private Military Agents: Implications of the Privatized
Military Industry for the Humanitarian Community, From Victoria Wheeler and Adele Harmer (eds), Resetting
the Rules of Engagement: Trends and Issues in Military—Humanitarian Relations, HPG Report 22, February
2006, ISBN 0850037948, s. 67-80
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i mimo vojensky sektor. Cinnost agentur poskytujicich vojenskou podporu nebojového
charakteru spoc¢iva v nabouravani do pocitaCovych siti, pfijimani signalii a zprav, prenosu dat
a spravé komunikac¢nich kanald. V ukrajinsko-ruském konfliktu probihajicim od listopadu
2013, kdy ukrajinsky prezident Viktor Janukovy¢ necekané odmitl podepsat pfipravenou
asociacni dohodu s EU, sehral tento typ soukromych agentur vyznamnou roli pfi odhalovani
hackerskych utokit podporovanych ruskou vladou. Jednalo se o nasazeni zdkefného software
Snake do ukrajinské pocitatové sit€é nebo aktivity proruské skupiny CyberBerkut
Vv pocitacovych sitich Severoatlantické aliance, v systému pro vypocet volebnich vysledku
na Ukrajin¢ ¢i v mobilnich zafizenich delegace Spojenych statli americkych béhem navstévy
na Ukrajin€. Jako ptiklad spole¢nosti poskytujicich sluzby vojenské podpory lze uvést
britskou agenturu BAE Systems nebo F-Secure se sidlem ve Finsku.*® Dale zajistuji tyto
spole¢nosti ochranu dilezitych osob, statnikii nebo pracovnikd nevladnich neziskovych
organizaci (Non-Governmental Organizations - NGOs). Ze svého pusobeni v Kosovu a
Rwandé je zndméa americka organizace Halliburton a jeji divize Kellogg-Brown & Roots, jez

zajistovala vystavbu a fungovani uprchlickych tabor v téchto konfliktech.*°

39 GERTJAN, B. Cyber Operations by Private Actors in the Ukraine-Russia Conflict: From Cyber War
to Cyber Security. ASIL Insight, ro¢. 19, €. 1 [online] 07-1-2015 [cit. 2015-06-28] Dostupné z:
http://www.asil.org/insights/volume/19/issue/1/cyber-operations-private-actors-ukraine-russia-conflict-cyber-
war-cyber

40 SINGER, P. W. Humanitarian Principles, Private Military Agents, s. 68
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3 Dokument z Montreux

Pomérné nedavny pokus sjednoceni relevantni pravy a regulace ¢innosti soukromych
vojenskych a bezpecnostnich spolecnosti predstavuje tzv. Montreuxsky dokument, celym
nazvem Dokument z Montreux o relevantnich mezinarodnépravnich zavazcich a osvéd¢enych
praktikach statd v souvislosti s operacemi soukromych vojenskych a bezpecnostnich

4 Byl vypracovan z d@vodu roztrousenosti,

spolecnosti behem ozbrojeného konfliktu.
v urcitych oblastech dokonce neexistence, mezinarodni upravy na zaklad¢€ iniciativy
Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize (International Commitee of the Red Cross - ICRC)
avlady Svycarské konfederace. Tento nezavazny dokument identifikuje jiz platné zavazky
statli v oblasti regulace PMSCs, v¢etné dosavadnich osvéd¢enych praktik statt v oblastech,
kde je mozné ustdlenou praxi vypozorovat, za ucelem feSeni komplexu otdzek a problémi

vyvstavajicich z aktivit, ale 1 samotné existence soukromych agentur, jako specifickych aktérii

ozbrojenych konflikti.*2

Pro tucely tohoto dokumentu se soukromymi vojenskymi a bezpecnostnimi
spole¢nostmi rozumi: ,, soukromé podnikatelské organizace, které bez ohledu na sviij nazev
nebo své oznaceni poskytuji vojenské a bezpecnostni sluzby. Vojenské a bezpecnostni sluzby
zahrnuji zejména ozbrojené strezeni a ochranu osob a objektu, jako jsou dopravni konvoje,
budovy a jina Zivotné diilezitd zarizeni; obsluhu a udrzbu zbranovych systémiui, stieZeni vezii
a veznic; vojenské a bezpecnostni poradenstvi nebo vycvik mistnich vojenskych sil
a prislusnikii bezpecnostnich slozek.“*® Slovo zejména napovida, Ze se nejedna o taxativni
vycCet vojenskych a bezpe€nostnich sluzeb s cilem obsahnout vSechny poskytovatele sluzeb
v odvétvi. Tvirci dokumentu se pravdépodobné poudili z netispéchii svych predchidci pti
snaze definovat pojem zoldnéte, jejichz chyby casto spocivaly ve snaze co nejvice

konkretizovat tento pojem.
Ackoliv Dokument z Montreux nevytvaii zZadné nové pravni zavazky pro smluvni
strany a pouze pfipomind a zdUraziuje ty jiz existujici, stdle pfedstavuje viibec prvni

mezivladni dokument, ktery se vénuje mezinarodnépravnim normam ve vztahu k aktivitam

41 The Montreux document on pertinent international legal obligations and good practices for States
related to operations of private military and security companies during armed conflict* (pieklad vlastni)

42 KULISEK, J. Soukromé vojenské spoleénosti (Novy faktor spole¢ného operaéniho prostiedi)

43 ....private business entities that provide military and/or security services, irrespective of how they
describe themselves. Military and security services include, in particular, armed guarding and protection of
persons and objects, such as convoys, buildings and other places; maintenance and operation of weapons
systems; prisoner detention; and advice to or training of local forces and security personnel“. ICRC. The
Montreux Document on Pertinent International Legal Obligations and Good Practices for States Related to
Operations of Private Military and Security Companies during Armed Conflict, 2008, piedmluva, bod 9

16



PMSCs. Natomto zdkladé muze byt povazovan za pocateéni krok smeéfujici k vytvorfeni
lepsiho a efektivnéj$iho ramce regulace ¢innosti soukromych agentur v oblastech zmitanych

ozbrojenymi konflikty.**

Konecny cil dokumentu predstavuje stav, kdy pouze takové soukromé agentury, které
operuji v souladu s mezinarodnim humanitarnim pravem a pradvem lidskych prav, mohou
nabizet na trhu své sluzby. Toho ma byt dosazeno skrze vhodny vycvik zaméstnanct, regulaci
internich procedur, véetn¢ odpovédnostniho mechanismu, a tfadny dohled nad vykonem

aktivit PMSCs.45

3.1 Proces prijimani

V prub¢hu tii let byl Dokument pfipravovan na trovni opakujicich se mezivladnich
setkanich s odborniky. Piestoze iniciativa ICRC a §vycarské vlady pivodné sméfovala pouze
vuci statim, na vytvareni dokumentu se nakonec podileli nejen jejich predstavitelé, ale rovnéz
zastupci odvétvi privatizovaného vojenstvi, konkrétné skupiny The British Association
of Private Security Companies a The International Stability Operation Association,

a piedstavitelé obéanské spolecnosti.*®

Prvni jednéni odborniki probéhlo pod zasStitou Ministerstva zahrani¢nich véci
Svycarska v Curychu 16. a 17. ledna 2006. Formou workshopu bylo zastupctim statd
umoznéno zucastnit se neformalniho dialogu s predstaviteli odvétvi privatizovaneho vojenstvi
za ucelem sdileni dosavadnich zkuSenosti a diskuze na téma, jak podpofit dodrzovani

mezinarodniho prava pii operacich PMSCs. Jejich Ukolem bylo déle identifikovat oblasti

4 TOUGAS, M. Some Comments and Obsevations on the Montreux Document. Yearbook of
International Humanitarian Law, ro¢. 12, December 2009. s. 321-345. ISSN 13891359 [online] 2010 [cit. 2015-
07-03] Dostupné z: http://journals.cambridge.org/action/displayAbstract?fromPage=online&aid=7918836&fileld
=51389135909000129

4 Montreux Document. Federal Department of Foreign Affaires, FDFA of Switzerland [online] 2008,
2015-05-06 [cit. 2015-07-06] Dostupné z: https://www.eda.admin.ch/eda/en/fdfa/foreign-policy/international-
law/international-humanitarian-law/private-military-security-companies/montreux-document.html

46 TOUGAS, M. tamtéz
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a otazky, jez je tieba na mezinarodni Grovni upravit, v navaznosti na &tyfi cile*’ stanovené

V iniciativé vypracované Svycarskou konfederaci ve spolupraci s ICRC.*

Druhé jednani se konalo ve Svycarském Montreux 13. a 14. listopadu 2006 a neslo
se vV obdobném duchu. Nejvétsim piinosem bylo rozdéleni stati na ty, které vyuzivaji sluzeb
soukromych vojenskych a bezpe¢nostnich spolecnosti (,,Contracting States), na staty,
najejichz uzemi tyto spoleCnosti operuji (,,Territorial States*), a na staty, kde jsou tyto
spole¢nosti registrovany (,,Home States®). Pro kazdou skupinu byly nasledné identifikovany
platné mezinarodnépravni zavazky. Rovnéz se diskutovaly praktické kroky, které staty maji
ucinit, aby zajistily dodrzovani mezinarodniho prdva, nebo povinnost ziskéni licence

soukromou firmou pfed tim, neZ nabidne své sluzby na trhu.*®

Od #ijna do prosince 2007 svolaly Svycarsko s ICRC ve spolupréaci s Mezinarodnim
institutem miru a Zenevskym centrem pro demokratickou kontrolu ozbrojenych sil &ty
neformalni porady s odborniky za tuéelem konzultace piipravovaného navrhu dokumentu.
Na zaklad¢ jejich doporuceni byl navrh modifikovan, aby byl strandm ptedlozen na tfetim
oficidlnim jednéani, probihajicim 14. az 16. dubna v Montreux. Ttetiho kola vyjednavéani
se zacCastnili iexperti z Ruské federace, ktera vSak nakonec Montreuxsky Dokument
nepodepsala. V prubéhu jednani byla do hloubky diskutovana ustanoveni piipravovaného
navrhu textu o relevantnich pravnich zavazcich, jakoZ i na osvédéené praxi s cilem uréit, kde
jiz platna Uprava existuje a kde je naopak tfeba ji pfijmout. Zicastnéni odbornici se shodli
na tom, ze pfipravovany dokument mize byt pfijat na nasledujicim jednani za pfedpokladu,

7e budou do textu inkorporovany navrhované zmény.*

47 1. piispét k mezivladni diskuzi o otdzkach vyvstavajicich z vyuzivani sluzeb PMSCs; 2. potvrdit
a objasnit jiZ existujici zavazky statd a ostatnich aktér vyplyvajicich z mezinarodniho prava, zejména pak
humanitarniho a prava lidskych prav; 3. zjisStovat a vytvaret alternativy a regulacni modely, stejné jako jina
vhodna opatfeni na narodni, regionalni a internacionalni tirovni; 4. na zakladé jiz pfijatych zavazkl vytvaret
doporuceni a instrukce pro staty, aby snadnéji dostaly své povinnosti dodrzovat a zaru¢ovat dodrzovani
mezinarodniho humanitarniho prava a prava lidskych prav, véetné pravnich norem pfijatych na narodni a
regionalni rowvni.

48 FDFA Directorate of International Law. Workshop of Governmental Experts and Industry
Representatives on Private Military / Security Companies: Summary of the Chair, 16-17 January 2006, Zurich
[online] 2006-09-01 [cit. 2015-07-04] Dostupné z: https://www.eda.admin.ch/content/dam/eda/en/documents/top
ics/Chairs-summary-montreux-1st-meeting-2006_en.pdf

49 FDFA Directorate of International Law. Expert Meeting of Governmental and Other Experts on
Private Military and Security Companies: Chair’s Summary, 13-14 November 2006, Montreux [online] 2007-07-
22 [cit. 2015-07-04] Dostupné z: https://www.eda.admin.ch/content/dam/eda/en/documents/topics/Chairs-
summary-montreux-2nd-meeting-2006_en.pdf

0 FDFA Directorate of International Law. Third Meeting of Governmental and Other Experts on
Private Military and Security Companies: Chair’s Summary, 14-16 April 200, Montreux [online] 2007
[cit. 2015-07-04] Dostupné z: https://www.eda.admin.ch/content/dam/eda/en/documents/topics/Chairs-summary-
montreux-3d-meeting-2008_en.pdf
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3.2 Zucastnéné strany

Na tomto zaklad¢ byl upraveny text piedan zastupcim smluvnich stran k pisemné
konzultaci tykajici se jeho obsahu i struktury. Nasledn¢ jim byla na étvrtém jednani konaném
15. az 17. zati v Montreux pifedlozena ke schvéleni jeho definitivni verze. Dokument byl
piijat 17. zari 2008 konsenzem 17 smluvnich stran, jmenovit¢ se jednd o Afghanistan,
Angolu, Australii, Rakousko, Kanadu, Cinu, Francii, Némecko, Irak, Polsko, Sierru Leone,
Jihoafrickou republiku, Svédsko, Svycarsko, Velkou Britanii, Ukrajinu a Spojené staty
americké. VétSina téchto zemi je s ¢innosti soukromych spole¢nosti uzce propojena, a to bud’
jako jejich pisobisté (nechvalné proslulé aktivity PMSCs ve valkach v Afghanistanu ¢i Iraku
byly jednim ze stimulGi mezinarodni regulace), nebo jejich sidla (odvétvi privatizovaného

vojenstvi je nejrozséahlej$i v angloamerickém svéte).>!

Moznost pfipojit se ktomuto mezinarodnimu instrumentu nalezi vSem statim
I mezinarodnim organizacim, coz deklaruje Dokument ve své piedmluve. , Staty, které
se dokumentu ucastni, vyzyvaji ostatni staty a mezinarodni organizace, aby vyjadrily svou
podporu tomuto dokumentu viici Federalnimu ministerstvu zahranicnich véci Svycarska .5
Do 1. cCervence 2015 jiz Montreuxsky Dokument podepsalo 52 suverénnich statd
a 3 mezinarodni organizace, z nichz prvni se zapojila Evropskd Unie 27. ¢ervence 2012,
nasledovala Organizace pro bezpe¢nost a spolupréci v Evropé a jako prozatim posledni
Severoatlanticka aliance. Dne 14. listopadu 2013 se k tomuto dokumentu pfipojila i Ceska

republika jako 48. signatéisky stat.>

51 Participating States of the Montreux Document. Federal Department of Foreign Affaires FDFA of
Switzerland [online] 2008, 2015-04-08 [cit. 2015-07-06] Dostupné z: https://www.eda.admin.ch/eda/en/fdfa/fore
ign-policy/international-law/international-humanitarian-law/private-military-security-companies/participating-
states.html

52 The participating States invite other States and international organisations to communicate their
support for this document to the Federal Department of Foreign Affairs of Switzerland.* ICRC. The Montreux
Document, ptedmluva

%3 Participating States of the Montreux Document. Federal Department of Foreign Affaires FDFA of
Switzerland [online] 2008, 2015-04-08 [cit. 2015-07-06] Dostupné z: https://www.eda.admin.ch/eda/en/fdfa/fore
ign-policy/international-law/international-humanitarian-law/private-military-security-companies/participating-
states.html
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Tab. 2 Smluvni strany Dokumentu z Montereux

17 puvodnich stati, které dokument prijaly 17. zari 2008

A

1. Afghanistan 2. Angola 3. Austrélie 4. Rakousko 5. Kanada
6. Cina 7. Francie 8. Némecko 9. Irak 10. Polsko
11. Sierra Leone 12. JAR 13. Svédsko | 14.Svycarsko |15. Velké Britanie
16. Ukrajina 17. USA

18. Byvalé jugoslavska
republika Makedonie
3. Unora 2009

Ostatni signataiské staty

19. Ekvador
12. Gnora 2009

20. Albanie
17. Gnora 2009

21. Nizozemsko
20. Unora 2009

22. Bosna a
Hercegovina
9. biezna 2009

23. Recko
13. biezna 2009

24. Portugalsko
27. biezna 2009

25. Chile
6. dubna 2009

26. Uruguay
22. dubna 2009

27. Lichtenstejnsko
27. dubna 2009

28. Katar
30. dubna 2009

29. Jordansko
18. kvétna 2009

30. Spanélsko
20. kvétna 2009

31. Italie
15. ¢evna 2009

32. Uganda
23. ¢ervence 2009

33. Kypr
29. zari 2009

34. Gruzie
22. fijna 2009

36. Dansko
9. srpna 2010

36. Mad’arsko
1. Gnora 2011

37. Kostarika
25. fijna 2010

22. fijna 2012

8. ledna 2013

2. kvétna 2013

22. kvétna 2013

38. Finsko 39. Belgie 40. Norsko 41. Litva 42. Slovinsko
25. listopadu 2011 28. Unora 2012 8. Gervna 2012 13. ¢ervna 2012 24. ¢ervna 2012
43. Island 44. Bulharsko 45. Kuvajt 46. Chorvatsko 47. Novy Zéland

14. fijna 2013

48. Ceska republika
14. listopadu 2013

49. Lucembursko
27. listopadu 2013

50. Japonsko
6. Cervna 2014

51. Irsko
13. listopadu 2014

52. Monako
4. dubna 2015

1. EU
27. cervence 2012

Zucastnéné mezinarodni organizace

2. OBSE
21. listopadu 2013

3. NATO

6. prosince 2013

Zdroj: autorka na zakladé Participating States of the Montreux Document. Federal Department
of Foreign Affaires FDFA of Switzerland [online] 2008, 2015-04-08 [cit. 2015-07-06] Dostupné z:
https://www.eda.admin.ch/eda/en/fdfa/foreign-policy/international -law/international-humanitarian-law/private-

military-security-companies/participating-states.html
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3.3 Struktura a obsah dokumentu

Montreuxsky dokument je komplexni instrument, ktery zahrnuje rozli¢né oblasti
mezinarodniho prava. Sklada se ze dvou ¢asti, pticemz v prvni z nich jsou rekapitulovana
relevantni ustanoveni mezinarodniho humanitarniho prava a prava lidskych prav vztahujici
sena ¢innost PMSCs, dale otazka pricitatelnosti jednani soukromych osob signataiskym
statim zalozend mezinarodnim obycejovym pravem nebo problematika odpoveédnosti
soukromych spolecnosti a jejich zaméstnanci, zejména pak nadiizenych. Naproti tomu druha
Cast obsahuje osvédcené praktiky statd v oblasti regulace PMSCs, zbranovych systému
a ozbrojenych sluzeb. T¢émito ustanovenimi autofi dokumentu wusiluji o zavedeni
transparentniho rezimu podminek pro ziskavani licenci a uplatiiovani opatfeni, kterd umozni
fadny dohled nad soukromymi spole¢nostmi jako plnohodnotnymi aktéry ozbrojenych
konflikt.>*

PtestoZze Dokument jako celek mé povahu soft law, a neni tedy pro signatafe pravné
zavazny, ustanoveni rekapitulujici a vyjasnujici hard law normy mezindrodniho
humanitarniho prava a prava lidskych prav vztahujici se k aktivitam PMSCs musi byt ze své
povahy pro staty zavazné. Naopak tzv. osvédCené praktiky predstavuji pouze doporuceni,

za jejichz nedodrzeni nelze vyvozovat odpovédnost sankéni povahy.*®

3.3.1 Platné mezinarodnépravni zavazky statii

Jiz v samotném Uvodu prvni ¢asti Montreuxského Dokumentu je znovu pfipomenuta
jeho nezdvazna povaha scilem rekapitulace jiz existujicich povinnosti vyplyvajicich
z mezinarodniho prava. VéEtSina ustanoveni této Casti se dotykd zavazkl statd. Signataiské
staty jsou pro ucely dokumentu rozdéleny na 4 skupiny, contracting, territorial, home
a vSechny ostatni (vysvétleno vyse), pticemz kazdé z téchto skupin jsou vénovana samostatna
ustanoveni dokumentu, jeZ obsahuji normy meziniarodniho prava s relevanci pravé pro tyto

staty, ackoliv n€které ¢lanky jsou pro vSechny skupiny totozné.

> CORDESMAN, A. H. Private Security Forces in Afghanistan and Irag: The Potential Impact of the
Montreux Document. Centre for Strategic and International Studies [online] 2010-17-11 [cit. 2015-07-06]
Dostupné z: http://csis.org/publication/private-security-forces-afghanistan-and-irag-potential-impact-montreux-
document

% SPEARIN, C. What Montreux Document Means: Canada and the New Regulation of the International
Private Military and Security Industry. Canadian Foreign Policy, ro¢. 16, €. 1, Spring 2010, ISSN 2157-0817, s.
1-1 [online] 2011-08-30 [cit. 2015-07-04] Dostupné z: http://search.proquest.com/docview/887543783?accountid
=17203
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Vsechny staty bez rozdilu naptiklad nesou odpovédnost za dodrzovani mezindrodniho
prava lidskych prav, vcetné piijimani zakonti a dalSich nutnych opatfeni pro efektivni
realizaci svych zavazka v této oblasti. Stejné¢ tak musi kazdy stat vytvofit legislativu,
zarucujici ucinné trestnépravni sankce pro osoby, jez se dopustily nebo nafidily jinému
zavazné poruseni Zenevskych imluv, piipadné Dodatkového protokolu I. Mimo to jsou staty

povinny takové osoby stihat a soudit pfed svymi soudy bez ohledu na jejich narodnost.*

Autorka Marie-Louise Tougas ve svém ¢lanku Some Comments and Observations
on Montreux Document, rozdéluje ustanoveni o existujicich zdvazcich stati do Ctyt skupin,
kterymi jsou mezindrodni humanitarni pravo, pravo lidskych prav, odpovédnost statu
a napravna opatteni. Staty jsou povinny zajistit respektovani MHP soukromymi spole¢nostmi,
S nimiz uzaviraji smlouvy (plati pro contracting states), jez operuji na jejich Gizemi (territorial
states) nebo maji sidlo na jejich izemi (home states), prostifednictvim $ifeni pravidel MHP,
prevenci a potlatovanim porusovani tchto pravidel.>’ Vsechny ostatni staty, aniz
by je s PMSCs pojil pfimy vztah, maji obecnou povinnost zajistit dodrzovani pravidel
mezinarodniho humanitarniho prava v souladu s ¢lankem 1 Zenevskych imluv, podle kterého
se Vysoké smluvni strany zavazuji ,,Ze za vSech okolnosti budou zachovadvati tuto timluvu
a zajisti jeji zachovavani“.®® Mezinarodni humanitarni pravo se za ozbrojeného konfliktu

uplatni ve vztahu k pravu lidskych prav jako lex specialis.>®

Prestoze smluvni povaha vzijemného vztahu mezi stitem a PMSCs, jejichZ sluZzeb
vyuziva, sama o sobé odpovédnost nezakladd, v piipadech, kdy je jednani soukromych
agentur nebo jejich zaméstnanct priCitatelné statu, bude tento stit na zékladé pravidel
0 odpovédnosti statl odpovidat za poruseni mezinarodniho prava soukromou agenturou
i jejim personalem. Zejména se jedna o situace, kdy jsou zaméstnanci PMSCs zaélenéni
do pravidelnych ozbrojenych sil v souladu s narodnim pravem, jejich veleni je odpovédné
statu, jsou zmocnéni k vykonu vladni autority a ¢inu se dopusti v souvislosti s timto vykonem
nebo jednaji na zakladé pokynu, piikazu nebo pod kontrolou statu.®® Na pri¢itatelné poruseni

mezinarodniho prava navazuje povinnost statu nahradit Gjmu, ktera timto poruSenim vznikla.

% |CRC. The Montreux Document

5" TOUGAS, M. Some Comments and Obsevations on the Montreux Document

58 Zenevské imluvy, v CR vyhlaseny jako vyhlaska ministra zahrani¢nich véci &. 65/1954 Sb. o
Zenevskych imluvach ze dne 12. srpna 1949 na ochranu obéti valky

%9 1CJ. Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion z 8. ¢ervna 1996, 1.C.J.
Reports 1996, ISBN 92-1-070743-5, ¢1. 25 [online] 1996 [cit. 2015-06-26] Dostupné z: http://www.icj-
cij.org/docket/files/95/7495.pdf

60 JCRC. The Montreux Document, ¢ast 1, ¢l. 7
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Tato povinnost je obsazena v mnoha mezinarodnépravnich dokumentech a povazuje se rovnéz

za soucast obycejového prava.!

Nasledujici oddil dokumentu se vénuje postaveni a povinnostem soukromych agentur
a jejich personalu. Stejn¢ jako vSechny soukromé osoby jsou PMSCs povinny dodrzovat
vnitrostatni pravo stat, kde vykonévaji svou ¢innost, pfipadné pravo statu, v némz sidli.
Dokument uklada soukromym spole¢nostem a jejich zaméstnancum dodrzovat MHP a pravo
lidskych prav v rozsahu, ktery je jim uloZen vnitrostatnim pravem. Mezinarodni pravo se totiz
nevztahuje bez dalSiho na fyzické a pravnické osoby, ale pouze na staty. Nicméné soukromé
agentury a jednotlivci, ktefi pro né pracuji, musi dodrzovat takové normy MHP a préava
lidskych prav, ktera jsou jim uloZena ndrodnim pravem statu.5? Zvlastni cast je vénovana
problematice odpovédnosti nadfizenych osob, které odpovidaji za poruSeni MHP svymi

podfizenymi z divodu nedostateéného dohledu nad jejich ¢innosti.%®

3.3.2 Osvedcené praktiky

Druha polovina dokumentu se vénuje osvédcenym praktikam statd v oblasti regulace
PMSCs. Jednd se o 73 nezdvaznych doporuCeni a voditek k zajiSt€éni dodrZovani
mezinarodniho humanitarnino prava a prava lidskych prav soukromymi spole¢nostmi
Vv zonach ozbrojenych konflikth. V Givodu je zdiraznén fakt, Ze vycet téchto osvédcenych
praktik neni kone¢ny, a Ze ne kazdy stat je schopen vSechny z vyjmenovanych praktik
aplikovat na sve vztahy k PMSCs, at’ uz se jedna o contracting, territorial, home nebo ostatni
staty. Je pravem statu, aby zvazil, zda je v urcité situaci vhodné fidit se osvédcenou praxi
¢i nikoliv.% V pravomoci stitu je rovnéz rozhodnout, které Cinnosti deleguje na PMSCs
a které nikoli, pficemz ma napiiklad zvazit, zda prenos urcité ¢innosti vyvola ¢i nikoliv
pfimou ucast zaméstnancli soukromych agentur v bojich. PrestoZze dokument hovofi
0 osvédcenych praktikach statl, neni vylouceno, aby se podle nich fidili i ostatni klienti
soukromych agentur, zejména neziskové nevladni organizace pusobici v konfliktnich

regionech.®®

Podrobna pravidla v druhé casti dokumentu se tykaji procesu (pozadavky

transparentnosti a dohledu) a kritérii volby poskytovatelit soukromych vojenskych sluzeb

61 TOUGAS, M. Some Comments and Obsevations on the Montreux Document
52 ICRC. The Montreux Document, ¢ast 1, &l. 22, 23

63 tamtéz, Gast 1, €l 27

64 tamtéz, ¢ast 2, introduction

5 TOUGAS, M. tamtéz
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a jejich autorizace k provadéni téchto sluzeb. Staty maji vybirat PMSCs, s nimiz uzaviraji
smlouvy, podle kritérii, kterd zahrnuji indikatory kvality (tim je mySleno zajisténi dodrzovani
mezinarodniho 1 vnitrostatniho prava), nikoli pouze dle ceny poskytovanych sluzeb. Zasadni
prekazkou pro ty, kdo se snazi zlepS$it kvalitu a otazku etiky v odvétvi privatizovaného
vojenstvi, je totiz realita, v niz si klienti, a to jak staty, tak NGOs, ¢asto najimaji toho, kdo
nabidne nejniz§i cenu svych sluzeb, aniz by zohlediovali etické pozadi chovani
poskytovatele. Tento piistup klientii podryva snahu PMSCs a odrazuje pramysl od zlepSovani

kvality sluzeb.c¢

Pii volbé poskytovatele sluzeb ma stat zvazovat zejména chovani agentury a jejich
zaméstnancl. Zda nevedlo ke spachani zavaznych trestnych ¢int jako napiiklad organizovany
zlo€in, nésilné trestné Ciny, trestné ¢iny sexualni povahy, poruSovani MHP, podpléceni nebo
korupce. Déale ma vzit vuavahu finanéni mozZnosti soukromé agentury pro piipad,
ze by z jejiho jednani vyvstala povinnost nahradit vzniklou Gjmu, fadny vycvik a vzdélavani
zaméstnancl o relevantnich ustanovenich mezinarodniho prava, péci o zaméstnance, jeji

soulad s pracovnim pravem toho kterého statu atd.®’

Pro kazdou skupinu stati jsou na zavér obsazena pouceni, jak monitorovat dodrzovani
mezinarodnépravnich zavazkd soukromymi spole¢nostmi a jak zajistit jejich odpoveédnost
Vv piipad¢é poruSeni téchto zavazkd. VsSechny staty mohou vykonavat trestni jurisdikci vici
PMSCs a jejich personalu pro poruseni MHP a prava lidskych prav na svém utzemi.
Contracting states a home states maji navic nad trestnymi ¢iny spachanymi spole¢nostmi,
S nimiZ jsou spojeny, jurisdikci extrateritoridlni. Nadto maji zajistit, Ze vySetfovani téchto
¢ind bude probihat nezaujaté a fadné a ze podezielému nebude ud€lena imunita, at’ jsou jeho
postaveni nebo funkce jakékoli. Vedle trestnépravnich sankci bude vitdno 1 vytvofeni
odpovédnostnich mechanismli za nezdkonné jednani PMSCs mimo ramec trestniho prava.
Mize se jednat o smluvni sankce, pfedani zaleZitosti organu zplsobilému fesit tyto otazky,

civilni odpovédnost, jejiz podstatou je poskytnuti reparace poskozenym.5®

% BROOKS, D. Success at Montreux: Progress on the Swiss Initiative. Journal of International Peace
Operations, ro¢. 5, €. 1, July/August 2009, ISSN 19338198, s. 4-6 [online] 2009 [cit. 2015-07-04] Dostupné z:
http://search.proquest.com/docview/219296598?accountid=17203

67 JCRC. The Montreux Document, ¢ast 2, ¢l. 6-13, 67

68 tamtéz, ast 2, ¢l. 68 - 73
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Obecné druhd cast dokumentu z Montreux poskytuje statim navody na zéklade
osvédcené praxe, jejichz dodrzovani a aplikace povede k vySSimu standardu péce
0 dodrzovani mezinarodniho humanitarniho prava a prava lidskych prav jak ze strany stati,

tak ze strany aktéra pusobicich v odvétvi privatizovaného vojenstvi.®®

89 TOUGAS, M. Some Comments and Obsevations on the Montreux Document
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4 Mezinarodni kodex chovani a mechanismus dohledu

V navaznosti na Dokument z Montreux byl stdle v ramci tzv. $vycarské iniciativy,
jejimz cilem je pfimét PMSCs dodrzovat mezinarodni pravo, vypracovan Mezinarodni kodex
chovani soukromych vojenskych a bezpecnostnich sluzeb (International Code
of Conduct - ICoC). Byl podepsan 9. listopadu 2010 v Zenevé 58 spoleénostmi a jeho Gkolem
je vyplnit mezery v efektivnim dohledu a regulaci soukromého vojenského sektoru
stanovenim jasnych pravidel pro PMSCs a zaroven vytvofenim dohledového a
odpovédnostniho ramce za Ucelem zajisténi chovani soukromych agentur v souladu s témito

standardy.”®

Stejné¢ jako Dokument z Montreux nevytvaii Kodex chovani PMSCs nové pravni
zavazky a je zalozen na jiz existujicich mezindrodnich tmluvach a praktikach, jez
se V minulosti projevily jako osvédc¢ené. Na rozdil od piedchozich dokumenti vénujicich
se ¢innosti PMSCs vSak rozsifuje ICoC své pole plsobnosti i na situace, které striktnim

vykladem nespadaji pod formalni definici ozbrojeného konfliktu.”

K tomuto nestatnimu mechanismu se mohou pfipojit pouze soukromé vojenské
a bezpecnostni sluzby. Piihlasi se tak k odpovédnosti za dodrzovani mezinidrodniho
humanitarniho prava a respektovani lidskych prav vsouladu s principy Dokumentu
Z Montreux, které jsou v kodexu podrobnéji rozpracovany.’?> Do zafi 2013, kdy vznikla
Asociace 1CoC, se k dokumentu piihlasilo 708 soukromych agentur.” Jejich pocet od srpna
2013 ztstava konstantni, jelikoZz od té doby jiz spolecnosti nemohou sviij podpis ke Kodexu
pfipojit. Namisto toho jsou agentury, jez maji zajem zavazat se k dodrzovani zasad

obsazenych v Kodexu, podnécovany Kk ziskani ¢lenstvi v Asociaci ICoC."

" BUZATU, A. The ICoC: An industry-led, multi-stakeholder initiative. Journal of International Peace
Operations, January-February 2011, ro¢. 6, ¢. 4, ISSN 19338198, s. 9-10 [online] 2011 [cit. 2015-07-04]
Dostupné z: http://issuu.com/ipoa/docs/jipo_v6_n4/14

"L MAYER C. C. What the IcoC is Not. Journal of International Peace Operations, January-February
2011, ro¢. 6, ¢. 4, ISSN 19338198, s. 14-16 [online] 2011 [cit. 2015-07-05]. Dostupné z:
http://issuu.com/ipoa/docs/jipo_v6_n4/14

72 Soukromé vojenské a bezpe&nostni spoleénosti. Cesky cerveny kiiz: Oficidlni stranky Ceského
cerveného kiize [online] 2014 [cit. 2015-07-04] Dostupné z: http://www.cervenykriz.eu/cz/nsmhp_svbs.aspx

3 History. ICoC Association [online]. 2014 [cit. 2015-07-13] Dostupné z: http://icoca.ch/en/history

74 |COC ASSOCIATION. Core Documents, Frequently Asked Questions, Membership Requirements
[online] August 2014 [cit. 2015-07-16] Dostupné z: http://icoca.ch/sites/default/files/resources/ICoCA%20Broch
ure-OnlineDesigned.pdf
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4.1 Seberegulace

V ramci snahy o seberegulaci se Ize s obdobnymi kodexy chovéani a etickymi kodexy
setkat i v jinych odvétvich, nikoli pouze u soukromého vojenstvi. Obecné kodexy chovani
obsahuji takove firemni povinnosti, K jejichz dodrzovani se firmy v odvétvi zavazuji
dobrovoln¢ a které primarné nejsou soucasti hlavni ¢innosti spole¢nosti. Normy v hich
obsazen¢ predstavuji jakousi nadstavbu nad zakladnimi pravnimi povinnostmi
bezpodminecné zavaznymi pro spolecnosti jiz z titulu jejich existence na trhu a slouzi jako
méfitko pro jejich podnikatelské aktivity. Z firemniho hlediska se fadi tyto kodexy do oblasti

public relations, ¥izeni rizik a socialni odpovédnosti firem.”

Casto konzultovanym piikladem spolenosti, u niz seberegulace hraje dileZitou roli,
je firma Nike, Inc. Jeji soukromy eticky kodex Inside the Lines sméfuje vi¢i zaméstnanctim
spole¢nosti a upravuje jejich jednani se zékazniky, etické chovani v ramci firmy, standard
bezpe¢nosti produktl, soulad vyrobkd s pravnimi normami, pravidla férové hospodaiské
soutéze a vyuzivani zdrojii pro ekonomickou aktivitu spolecnosti. Zaméstnanci pravidelné
kazdy rok potvrzuji, Ze se se s obsahem kodexu seznamili a berou na védomi povinnost jednat
vsouladu snim. Spole¢nost navic =zfidila systém AlertLine slouzici k informovani

0 domnélém porusovani kodexu.’

4.1.1 Seberegulace soukromych vojenskych a bezpecnostnich spolecnosti

Mezindrodni kodex chovani soukromych vojenskych a bezpecnostnich sluzeb
predstavuje formu seberegulace PMSCs, kterd je spole¢né snadrodni a mezinarodni
legislativou (napi. Dokument z Montreux, navrh Mezinarodni umluvy o regulaci, kontrole
a monitoringu soukromych vojenskych a bezpecnostnich spolecnosti) jednim z moZnych
zpusob, jak zajistit dodrzovani mezinarodniho humanitarniho préva a prava lidskych prav
soukromymi agenturami pifi vykonu jejich ¢innosti. Nicméné od ostatnich forem regulace

se 1isi povahou sankci za porusovani zavazkl vyplyvajicich z podpisu 1CoC.

S ROSEMANN, N. Code of Conduct: Tool for Self-Regulation for Private Military and Security
Companies, DCAF Occasional Papers n. 15, ISBN 978-92-9222-090-7 [online] 2008 [cit. 2015-07-02]
Dostupné z: http://dcaf.ch/Publications/Code-of-Conduct-Tool-for-Self-Regulation-for-Private-Military-and-
Security-Companies

8 NIKE, Inc. Inside the Lines: The Nike Code of Ethics, 2011 [online] 2011[cit. 2015-08-06] Dostupné
z: http://nike.q4web.com/files/2011%201nside%20the%20Lines%200nline%20booklet%20FINAL%2011-10-
26.pdf
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Zatimco sankéni mechanismy poruSovani narodnich a mezinarodnich pravnich norem
byvaji casto slozité a zdlouhavé a navic u tak rychle se rozvijejicitho odvétvi, jakym
bezpochyby je privatizované vojenstvi, nemusi odpovidat nejnovéjSimu vyvoji, spravné
nastavena seberegulace by mohla ptsobit efektivné v redlném ¢asovém horizontu a reagovat
na aktualni vyzvy.”” Ugast soukromych agentur v ICoC ma totiz povahu &lenstvi v klubu, kdy
hlavnim trestem za porusovani pravidel je vylouceni z tohoto klubu, jehoz diisledkem by mél

byt neblahy dopad na schopnost soukromé agentury ziskavat dalsi zakazky. "®

Ve snaze regulovat soukromé vojenské spolecnosti na mezindrodni Urovni lze tedy
vypozorovat napéti mezi dvéma pfistupy. Tim, ktery je zalozen na podpote stati a usiluje
0 regulaci skrze systém hard law zavazkt vyplyvajici z rozli¢nych dokumenti mezinarodniho
prava, a tim, jehoz subjekty jsou samotné soukromé agentury jako zdstupci specifického
odvétvi sluzeb, jehoz usili sméfuje k postupné harmonizaci napii¢ jurisdikcemi stath

za i¢elem snizeni transakénich nakladii a zajisténi piilivu investic do odvétvi.”

Ackoliv predstavuje ICoC nastroj seberegulace, neznamena to, ze by se na jeho
vytvafeni podilely pouze soukromé vojenské a bezpe€nostni spolecnosti. Naopak
je vysledkem spole¢ného Usili zainteresovanych skupin subjektll, na néz ma ¢innost PMSCs
dopad, Vv jejichz ¢ele opravdu stoji soukromé agentury. V lednu 2009 zapocala série
workshopti, aby zastupci vSech zucastnénych skupin mohli vyjadfit své z4jmy a potieby
v souvislosti s regulaci PMSCs. Diskuze se zGcastnili zastupci odvétvi, organizaci zabyvajici
se ochranou lidskych prav, nadnarodnich korporaci, akademikti a jinych pravnich experti,
statl a obecné klientd soukromych spolecnosti. Kazdy vyjadfil svlij pohled na otazku,
s jakymi vyzvami se potyka efektivni dohled a uplatiovani odpovédnosti soukromych
agentur, stejn¢ jako navrhy, jak témto vyzvam celit. Vystupem téchto workshopti byl navrh

Mezinarodniho kodexu chovani soukromych vojenskych a bezpeénostnich sluzeb.®

Jeho snahou neni nahrazeni narodnich regulacnich mechanisml. Kodex by mél
pusobit spiSe jako doplné€k v oblastech, v nichz nedostac¢uje narodni legislativa. Povinnost

soukromych spolecnosti fidit se relevantnimi normami narodniho a mezinarodniho prava

" BURES O. Jak regulovat soukromé vojenské spoleénosti

8 SIMM G. Sex in Peace Operations, Cambridge UK: Cambridge University Press, 2013, ISBN
9781107536289, s. 99

® COKAYNE J. Regulating Private Military and Security Companies: The Content, Negotiations,
Weaknesses and Promise of the Montreux Document, Journal of Conflict and Security Law, ro¢. 13, ¢. 3, ISSN
1467-7954, s. 401-428 [online] 2009 [cit. 2015-07-12] Dostupné z:
http://jcsl.oxfordjournals.org/content/13/3/401.full
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je v Kodexu explicitné obsazena.®! Typicky je v mnoha zemich véetné USA vynucovani
narodnich pravnich norem znesnadnéno nedostatkem zietelnych objektivné méfitelnych
kritérii, jimiz by byla ¢innost PMSCs posuzovana. Takové standardy, nyni jiz obsazené
v ICoC, mohou nové Kklienti soukromych agentur inkorporovat do uzaviranych smluv.
Na jejich poruseni se pak jako na klasickd smluvni ustanoveni bude zévazné vztahovat
smluvni, pfestupkové i trestni pravo vcetné¢ mechanismi vynutitelnosti pred narodnimi

soudy.®

4.2 Obsah Kodexu

Kodex obsahuje dulezitd ustanoveni o fadném pouziti sily jako prosttedku, jehoz
tradicné mohou vyuzivat pouze staty. V souvislosti slegalitou pouziti sily ze strany
zaméstnanci PMSCs opét vyvstdva problém jejich povahy jako kombatanti nebo
nekombatanti ve smyslu mezinarodniho humanitarniho prava. ICoC je fadi do kategorie
nekombatantii, pii¢emz pouziti sily ze strany téchto osob Kklasifikuje jako vykon prava
na individudlni sebeobranu nebo nutné obrany tfeti osoby nachdzejici se v bezprostiednim
nebezpedi smrti nebo vazného ublizeni na zdravi, napiiklad v ptipadé pokusu o vrazdu,

ozbrojenou loupez nebo napadeni.®

Nasledujici ustanoveni ICoC zakazuji ur€ité aktivity, zejména muceni, diskriminaci,
otroctvi, nucenou a détskou praci, obchodovani slidmi, coz je v soucasnosti jeden
jez by mély napomoci zajistit, aby 1 zaméstnanci, nikoli pouze soukromé agentury jako celky,
dodrzovali kodex. Tento cil vyZzaduje zavedeni urcitych osvédcenych praktik pro nabor

a vycvik zaméstnanci a také ustaveni mechanismu reportovani a dohledu.®

V soucasnosti ustanoveni ICoC nepokryvaji poskytovani sluzeb soukromych
spole€nosti na volném mofti. Odstavec 13 sice deklaruje, Ze se Kodex uplatni na aktivity
PMSCs poskytujici sluzby v tzv. ,,complex environments®, avSak definice tohoto pojmu,
zamérné ¢i nikoliv, vylucuje z plisobnosti dokumentu volné mote. Zahrnuje totiz ,,oblasti,

které prave prochazi nebo se dostavaji z obdobi nepokojut a nestability, at’ uz zpiisobenych

81 International Code of Conduct for Private Security Service Providers, 2010, ¢l. 6

8 MAYER C. C. What the IcoC is Not

8 International Code of Conduct for Private Security Service Providers, ¢l. 31

8 International Code of Conduct. Federal Department of Foreign Affaires FDFA of Switzerland
[online] 2010, 2014-09-04 [cit. 2015-07-11] Dostupné z: https://www.eda.admin.ch/eda/en/fdfa/foreign-
policy/international-law/international-humanitarian-law/private-military-security-companies/international-code-
conduct.html
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prirodni katastrofou nebo ozbrojenym konfliktem, v nichz je vidda prava citelné podlomena
aVnichz schopnost statu tuto situaci zvladnout je sniZena, omezena, ci zde vitbec
neexistuje “.& Tato definice ptedpoklada, Ze se aktivity PMSCs odehravaji na tzemi
podléhajicim teritoridlni autorité suverénniho statu. A contrario lze dovodit, Ze volné mofte,
které netvofi soucdst tzemi zadného statu, nespada pod regulaci zavedenou Kodexem.
Operace soukromych agentur na mofti maji z tohoto diivodu nejasné a matouci postaveni.
Casteéné se odehravaji v teritorialnich vodach statt spadajicich do ,,complex environment*,

tak jak je vymezuje ICoC, a ¢aste¢né na volném moii mimo tento regulaéni ramec.%

Z Kodexu vyplyva, ze signataiské spolec¢nosti ho povazuji za prvni krok rozséhlejsi
iniciativy, jejimz cilem je dosahnout lepsiho fizeni, dodrzovani mezinarodniho prava
a odpovédnosti za jeho poruseni. Védomy si toho, Ze je tfeba vyvinou dalsi usili
K uskuteénovani zasad obsazenych v Kodexu, zavazaly se tyto spoleCnosti nadale
spolupracovat se staty, ostatnimi klienty a dal$imi dotéenymi skupinami, napiiklad zvazit
vytvoteni dodatecnych zasad pro sluzby charakterem piibuzné, jako jsou ty poskytované

na moti.?’

Dokument stanovil horizont 18 mésicti od schvaleni Kodexu (9.11.2010) k zavedeni
objektivnich a méfitelnych standardi pro poskytovani bezpecnostnich sluzeb a zfizeni
vnéjsiho nezavislého mechanismu pro ucinné fizeni a dohled nad aktivitami PMSCs. Soucasti
tohoto mechanismu by mélo byt udileni osvédceni o dodrZzovani zasad obsaZenych
a vyplyvajicich z Kodexu, systém provérek a monitoringu prace soukromych spoleénosti

V terénu, véetné reportovani o domnélém porusovani Kodexu.%

S timto zamérem byla vytvofena dodasna deviti¢lenna Ridici komise a tfi pracovni
skupiny sloZzené z pfedstavitelii tfi zainteresovanych stran, tedy statii, obcanské spolecnosti
aPMSCs, za Gicelem vytvoteni dohledovych instituci a odpovédnostniho mechanismu.®®
Spojeni téchto tii stran u jednaciho stolu Ridici komise a pracovnich skupin predstavuje
nebyvalou spolupraci mezi témito odliSnymi skupinami. Na zaklad¢ vleklych jednani

a diskuzi dospéli zastupci statl, obcanské spolecnosti a soukromych agentur k vysledku

8 any areas experiencing or recovering from unrest or instability, whether due to natural disasters or
armed conflicts, where the rule of law has been substantially undermined, and in which the capacity of the state
authority to handle the situation is diminished, limited, or non-existent* International Code of Conduct for
Private Security Service Providers, Definitions (pieklad vlastni)

8 RALBY, I. M. Maritime Security and the ICoC. Journal of International Peace Operation,
November-December 2011, ro¢. 7, €. 3, ISSN 19338198, s. 14-16 [online] 2011 [cit. 2015-07-12] Dostupné z:
http://issuu.com/ipoa/docs/journal_v7_n3/16

8" MAYER C. C. What the IcoC is Not

8 International Code of Conduct for Private Security Service Providers, ¢l. 7
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V podobé navrhu Charty mechanismu dohledu pro Mezindrodni kodex chovani soukromych

vojenskych a bezpe¢nostnich sluzeb (zkracend oznatovéna jako Clanky Asociace).®

4.3 Clanky Asociace

Tato Charta mechanismu dohledu vytvari po 4 letech dalsi dulezity krok v procesu
zapocatém v roce 2008 pfijetim Montreuxského dokumentu. Prozatim se jedna o finalni
dokument tzv. Svycarské iniciativy, ktery byl pfijat v unoru 2013 a zaklada Asociaci 1CoC,
coz je nezavisld neziskovd organizace ziizend dle Svycarského prava, jez zapocala svou
ginnost v zaii 2013.% Prestoze sidli tato asociace v Zenevé, jejim oficialnim jazykem je pouze
angli¢tina. To lze zdlvodnit pfevahou angloamerickych poskytovatelil sluzeb privatizovaného
vojenstvi na trhu. Asociace si za svij UCel stanovila podporovat, fidit a dohlizet nad
uplatnovanim Mezinarodniho Kodexu chovéni, zaroven podnécovat zodpovédné poskytovani
bezpec¢nostnich sluzeb a dodrzovani prava lidskych prav, prava narodniho i mezinarodniho

v souladu s timto Kodexem.??

ZaloZzenim Asociace doSlo k vytvofeni prvniho dohledového télesa, jehoz Ukolem
je zkoumat soulad aktivit PMSCs se zasadami prava lidskych prav a podavat o ném zpravy.
Jejim pfinosem je jistd mira transparentnosti ¢innosti ¢lenskych PMSCs a zvySovani pravni
jistoty v odvétvi privatizovaného vojenstvi.®® Nezavisly mechanismus dohledu, ktery asociace
vytvari, se sklada ze tii pilift tvofenych zastupci vlad, soukromého bezpecnostniho primyslu
a nevladdnich organizaci obcanské spoleCnosti, které spolecné¢ budou dohlizet nad
dodrzovanim ICoC. Nejnovéjsi udaje z Cervence roku 2015 uvadi Clenstvi Sesti statd
(Austrélie, Norsko, Svédsko, Svycarsko, Velka Britanie, USA), 70 soukromych vojenskych
a bezpe€nostnich spole¢nosti a ¢trnacti NGOs véetné Human Rights First, Human Rights

Watch a International Corporate Accountability Roundtable.%
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Financovani organizace lezi primarné na jejich Clenech. Vyse c¢lenského piispévku
se lisi podle pilifti Asociace, pficemz vyrazné nejvice do rozpoctu organizace piispivaji
PMSCs. Zatimco piispévky ze strany vlad maji povahu dobrovolného vkladu, nevladni
organizace asoukromé agentury plati ¢lensky piispévek povinné. Zucastnéné spole¢nosti
poskytuji organizaci vstupni vklad ve vysi 1000 USD a nasledné udrzovaci poplatek, jehoz
vyse se odviji od obratu spolecnosti. Povinny piispévek pro organizace obcanské spolecnosti

&ini pouze 100 USD a za uréitych okolnosti od n&j mize byt upusténo.®®

Dohledovy mechanismus piedstavuje systém zalozeny na dobrovolnosti Clenstvi,
avSak vyznamnym stimulem soukromych agentur k pfipojeni se je ucast nejvyznamnéjSich
klientd soukromého bezpecnostniho sektoru, a to USA a Velké Britanie. Ministerstvo obrany
Spojenych statlh v podstat¢ od samotného zaloZeni asociace omezilo vybér PMSCs
k poskytovani sluzeb na ty, které operuji v souladu se zasadami vyplyvajicimi z Kodexu.*®
Velka Britanie, Svycarsko a Organizace spojenych narodd se vyjadiily tak, Ze v tomto ohledu
budou USA nasledovat. OSN si stanovila pfisna kritéria, kterd musi byt splnéna, aby doty¢na

spole¢nost mohla vykonavat svou ¢innost v jeji prospéch.

Tato kritéria maji zarucit kvalitu poskytovanych sluzeb stejné jako agentury samotne,
dodrzovani mezinarodnich pravnich norem, soulad se standardy ochrany lidskych prav
a predevs§im soucéinnost s novym dohledovym mechanismem. Primé&rnim z nich je pravé tcast
spolecnosti na Mezinarodnim kodexu chovani soukromych vojenskych a bezpe¢nostnich
sluzeb. Dale se musi spole¢nost pohybovat v odvétvi minimalné pét let a disponovat platnymi
aktualnimi licencemi k poskytovani téchto sluzeb ve statech, kde ma registrované sidlo a kde
pusobi. Aby mohla spole¢nost nabidnout své sluzby OSN, musi s ni byt zahajena procedura
registrace do seznamu poskytovatelli téchto sluzeb u OSN a zakazka ji mize byt udélena
az poté, co uspé&sné tuto proceduru dokonci. Poslednim kritériem je zpusobilost spole¢nosti

zakazku ¥adné provést.®’
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4.4 Struktura Asociace

Zakladnimi organy Asociace jsou Valné shromazdéni, Piedstavenstvo, a Sekretariat
operujici pod vedenim Vykonného feditele. Valné shromazdéni se sklada ze vSech c¢lenti
Asociace a poskytuje platformu pro hlasovani a diskuzi v zalezitostech relevantnich pro ICoC,
které mu jsou piedkladany Predstavenstvem ¢i nékterym ze ¢lend se souhlasem
Predstavenstva. K usnaSenischopnosti je tfeba pfitomnost 25% ¢lent z kazdého pilife. Jako
nejvyssi orgdn ma pravo dohliZzet na ostatni organy a kdykoli je rozpustit, pokud uzna,
ze nevykonavaji fadné svou funkci. Predtim, nez vstoupi v platnost, schvaluje Valné
shromazdéni rozhodnuti Piedstavenstva, jimiz se rozhoduje o ptijeti dodatkii ke Kodexu nebo
Clanktim Asociace, o zadostech o &lenstvi nebo status pozorovatele v Asociaci, stejné jako
0 vystoupeni z ni, o zavedeni ¢lenskych piispévki, o pfezkumu a schvaleni Géetni zavérky,
véetné externich auditd, o udileni osvéd¢eni soukromym agenturam, o procedurach podavani

zprav, monitoringu a posuzovani vykonu jejich innosti, o procedufe vyfizovani stiznosti.%

Predstavenstvo je vykonny rozhodovaci organ Asociace slozeny ze 12 odbornikil
na problematiku privatizovaného vojenstvi, 4 znich vzdy zastupuji zajmy jednoho pilife
dohledového mechanismu. Kazdy pilif voli své zastupce zvlast, a to na funkéni obdobi 3 let,
pfi¢emZ je dovoleno znovuzvoleni, avSak 1ze vykonat maximalné¢ dva po sobé& nasledujici
mandaty. Volbu a odvoléani ¢lenli schvaluje nejvyssi organ Asociace. Predstavenstvo zafizuje
zalezitosti organizace v souladu s jeji Chartou a snazi se hajit zajmy ¢lend Asociace jako
celku. Vykonava veSkeré funkce, které nendlezi jinym organim Asociace, zejména pak
dohliZi na cinnost Sekretariadtu, vcetné pfipravy a schvalovani rozpoctu, podava vyrocni
zpravu o cinnosti organizace Valnému shromazdéni, navrhuje mu pfijiméni dodatkd
ke Kodexu nebo k Clankim Asociace, stanovuje podminky ziskani Glenstvi a statusu
pozorovatele, stejné jako podminky pro vystoupeni z organizace, dohliZi na finanéni
hospodafeni Asociace. V piipadé potieby ustanovi Predstavenstvo poradni organy a vybory

k zajisténi fadného fungovani dohledového mechanismu.%

Sekretariat odpovida za vedeni agendy za ucelem spravy Asociace. Uchovava zejména
pravni pfedpisy, interni smérnice, zdznamy o hlasovani a dalS§i dokumenty souvisejici
s administrativou. Na fungovani Sekretariatu dohlizi a jeho pracovniky najima Vykonny

feditel jmenovany Pfedstavenstvem. Jeho Ukolem je vykonéavat rozhodnuti Ptedstavenstva,

% International Code of Conduct for Private Security Service Providers’ Association, &l. 6.1 - 6.8
9 tamtéz, ¢l. 7.1 - 8.2
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fidit aktivity a spridvu Sekretaridtu i celé Asociace.!® V soucasnosti vykonava funkci
Vykonného teditele Andrew Orsmond, ktery byl do funkce jmenovan v srpnu 2014 v Zeneveé.
Na ptipraveé ICoC se aktivné podilel jako poradce docasné fidici komise, kdy se specializoval
na prekazky efektivniho vydavani osvédceni, monitoringu a mechanismu stiznosti. Pro funkci
ma vynikajici pfedpoklady diky dlouhodobym zkuSenostem v oblasti prava lidskych prav
a spolecenské odpovédnosti firem. Navic ptisobil jedenéct let jako dlstojnik Namoini péchoty

Spojenych statl americkych.

4.5 Jak funguje mechanismus dohledu

Podpisem Mezinarodniho kodexu, nabytim statusu ¢lena v Asociaci 1CoC
a néaslednym absolvovanim procesu certifikace ziskdvad soukromd vojenskd a bezpecnostni
spole¢nost osvédceni této asociace, kterym prokazuje soulad svych praktik se zasadami ICoC.
Pravidla této procedury byla vytvofena na zakladé podrobnych studii a odborného dialogu
mezi jednotlivymi pilifi Asociace.'%? Dle ustanoveni Charty o mechanismu dohledu maji tyto
zasady pusobit podplirné k lidskopravnim standardim na ndrodni a mezinarodni Urovni
identifikovanych Piedstavenstvem. Za vedeni seznamu certifikovanych spole¢nosti odpovida

Asociace, pfi¢emz platnost osvédéeni je omezena na 3 roky. 1%

Osvédceni Asociace ICoC zvySuje legitimitu soukromych agentur jako ovéfenych
poskytovatel sluzeb privatizovaného vojenstvi, avSak cenou za ni je podrobeni
se odpovédnostnimu mechanismu. Jako certifikovand podléhd spolecnost pribéznému
nezavislému monitoringu, auditim a ovéfovani, zda ona sama, jeji personal nebo
subdodavatelé neporusuji normy obsazené v Kodexu. Od zucastnénych spolecnosti se rovneéz

vyzaduje, aby Asociaci pravidelng podavaly zpravy o vykonu svych aktivit.1%*

Monitoring probihajici v terénu se soustiedi na situace piedstavujici pro lidska prava
nejvetsi riziko. Bude probihat v souladu se zab&hnutymi metodologiemi v lidskopravni

oblasti, jako jsou napiiklad ty vyuzivané Utadem vysokého komisate OSN pro lidska prava.

100 tamtéz, ¢1. 9.1 — 9.3
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http://icoca.ch/en/certification

103 International Code of Conduct for Private Security Service Providers’ Association, ¢l. 11.1 —11.4

104 |COC ASSOCIATION. Core Documents, Frequently Asked Questions, Membership Requirements

34



Osoby vykonavajici monitoring budou mit volny pfistup ke vSem zdrojim informaci,

potiebnym pro fadné napliovani jejich funkce.'%

Asociace ICoC z pozice spravniho a dohledového mechanismu bdi nad dodrzovanim
ustanoveni Kodexu ze strany soukromych spolecnosti a shromazduje informace o chovani
PMSCs a jejich zaméstnancii, a to jak z externich zdroji, tak z pisemnych posudkii o vykonu
¢innosti jednotlivych soukromych agentur. Sekretariat takto ziskané informace provéfi, aby
zjistil, zda jsou zde divodné obavy z nedodrzovani kodexu, a aby zhodnotil lidskopravni
dopad cinnosti doty¢né PMSCs. Asociace na zakladé¢ téchto informaci piezkoumava domnéla
poruseni zasad mezinarodniho prava obsazenych v ICoC a ve snaze situaci feSit se podili

na konstruktivnim dialogu se spole¢nostmi.%®

Mechanismus asociace zahrnuje rovnéZz proceduru poddvani stiznosti na aktivity
PMSCs odporujici standardim MHP a prava lidskych prav. Podpisem Kodexu se soukromé
agentury zavazuji poskytnout obétem svého protipravniho jednani u¢innou néhradu Gjmy jim
vzniklé v souvislosti s timto jednanim. Dotéeni jednotlivci se se svymi stiznostmi obraceji
na Sekretariat Asociace. Stiznosti musi obsahovat popis jednani spole¢nosti, které, pokud
by se prokazalo pravdivym, by ptedstavovalo poruSeni Kodexu, a zaroven oznaceni ujmy
udajné utrpéné, jinak se jimi Sekretariat nebude zabyvat. Po zhodnoceni stiznosti uvédomi
Sekretariat stéZovatele o spravedlivém a zéaroven dostupném napravném mechanismu
poskytujicim G¢innou nahradu Ujmy. Muze rovné€z ptistup ktomuto mechanismu

zprostiedkovat, aviak zachovava si ve sporu nestrannost.'%’

Mechanismus dohledu bude napomahat PMSCs poskytovat efektivni opravné
prostiedky odstranovanim nedostatkl v jejich vlastnich napravnych procedurach, pfenesenim
stiznosti na jiz existujici napravné mechanismy, vcetn€ ndrodnich soudl, nebo dokonce

stanovenim zvlastni procedury vytvofené na miru specifické povaze stiznosti.'%

105 COKAYNE, J. Private Military and Security Companies Agree to Increased International Oversight.
196 International Code of Conduct for Private Security Service Providers’ Association,¢l. 12.1 —12.4

W07 tamtéz, ¢l. 13.1 — 13.3
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Prokéze-li se poruseni ustanoveni Kodexu ze strany spole¢nosti a ta nasledné nepiijme
napravna opatfeni, ktera jsou ji ulozena Asociaci, nebo odmitne s organizaci spolupracovat
jinym zpusobem, zahaji Piedstavenstvo proceduru pozastaveni, v krajnim piipadé ukonceni
&lenstvi.t® Jak bylo jiz vySe zminéno, tato sankce v podstaté znamena docasné &i trvalé
znemoznéni ziskani dalSich kontraktl v odvétvi. V odvétvi privatizovaného vojenstvi se lze

setkat s pfirovnanim pozastaveni ¢lenstvi PMSCs k ,,obchodnimu trestu smrti*, 11

109 International Code of Conduct for Private Security Service Providers’ Association, ¢l. 13.2.7
110 COKAYNE, J. Private Military and Security Companies Agree to Increased International Oversight
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Zavér

Bakalaiska prace se vénuje pusobeni soukromych vojenskych a bezpecnostnich
spolec¢nosti v ozbrojeném konfliktu s dirazem na problematiku kontroly jejich aktivit
Z hlediska dodrzovani mezinarodnitho humanitarniho prava a prava lidskych prav.
Fenoménem poslednich desetileti je praveé privatizace ozbrojenych konfliktd. Stale vice
¢innosti pravidelnych ozbrojenych sil je delegovano na soukromy vojensky sektor, coz piinasi
do popiedi téma regulace jejich aktivit a odpovédnosti za poruSovani mezinarodniho prava

jejich zaméstnanci.

Dlouhou dobu tyto firmy operovaly v jakémsi legalnim vakuu, jelikoz otdzka kontroly
nad témito aktéry ozbrojenych konfliktd, ktefi ¢asto disponuji vétsi vojenskou silou nez
mnohé armady, byla pro staty velmi citliva. Staty si byly védomy toho, Ze neobratné zasahy
do ¢innosti soukromych spole¢nosti by mohly situaci v nestabilnich zonach konfliktu pouze

zhorsit.

Pravni Gprava kontroly soukromych spole¢nosti je zna¢né roztfisténa. Snaha o regulaci
jejich aktivit probihd na tfech Urovnich, znichz prvni je uroven narodni, kdy staty
individudlné usiluji o vytvareni vnitrostatni legislativy, kterd by zajistila soulad aktivit
soukromych agentur s mezinarodnépravnimi standardy. AvSak jednotlivé staty obvykle

nemaji v této oblasti vytvoreny dostacujici pravni rimec a efektivni mechanismus kontroly.

Nékteré staty proto zaméftily svou pozornost na tzv. Svycarskou iniciativu, jejimz
cilem je vypracovat kontrolni mechanismus nad soukromymi spole¢nostmi na wrovni
mezinarodni. Na navrh Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize a Svycarska byl vytvofen
Montreuxsky dokument, ktery v prvni ¢asti obsahuje platné zavazky statd z oblasti
mezinarodniho humanitarniho prava a prava lidskych prdv ve vztahu k soukromym
vojenskym spole¢nostem, vV druhé pak osvédcené praktiky statl v otdzce regulace aktivit
soukromych agentur. Tento nezavazny dokument ptijaty 17. zaii 2008 do soucasnosti
podepsalo jiz 55 signataft véetné Ceské republiky a tfech mezinarodnich organizaci.
Dokument usiluje o sjednoceni a sumarizaci relevantni pravni Upravy. Slabiny tohoto
mezindrodnépravniho instrumentu spatiuje autorka Vv jeho nezdvazné povaze a piilisSné
obecnosti, které v podstaté znemoziiuji jeho vynutitelnost. I pfesto ma svou vahu, protoze

se jedna o prvni dokument zabyvajici se touto problematikou na mezinarodni trovni.

Nejvétsi nadéje jsou vkladany do mechanismu seberegulace, jenz byl vytvofen

na zakladech polozenych Dokumentem z Montreux. Samy soukromé spolecnosti se zavazaly
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dodrzovat Mezinarodni kodex chovéni soukromych vojenskych a bezpe¢nostnich sluzeb,
ktery podrobné rozpracovava ustanoveni Montreuxského dokumentu a nové vytvari
dohledovy a odpovédnostni ramec K zajisténi dodrzovani norem MHP a prava lidskych prav

soukromymi spolecnostmi pii poskytovani jejich sluzeb.

Jako prvni dohledova organizace v oblasti regulace ¢innosti PMSCs byla v zaii 2013
zaloZena Asociace ICoC. Kontrolni mechanismus vytvoieny v rdmci Asociace se sklada ze tii
pilifi tvofenych zastupci vlad, soukromého bezpec¢nostniho primyslu a nevladnich organizaci
obCanské spoleCnosti, coz zajiStuje jeho objektivitu a nestrannost pii vySetfovani
a monitoringu aktivit soukromych agentur. Zakladnim poslanim organizace je sbér informaci
o ¢innostech soukromych spole¢nosti a jejich vyhodnocovani za ucelem zajisténi ndpravy
Vv ptipadé, ze tyto praktiky odporuji standardim MHP a prava lidskych prav. Se svymi
podnéty se na organizaci mohou obratit i obéti domnélého poruSovani mezinarodniho prava,

jimz Asociace zprostfedkuje pfistup k efektivnimu napravnému mechanismu.

Clenstvi soukromych agentur v Asociaci je sice dobrovolné, aviak cilem vytvoreného
mechanismu je dosahnout stavu, kdy kontrakt s klientem bude moci uzavtit pouze ¢lenska
spole¢nost disponujici osvédCenim Asociace, které poskytuje zaruky dodrzovani MHP.
Vylou¢enim nebo pozastavenim ¢lenstvi jako sankci za poruSeni mezinarodnépravnich norem

by spole¢nosti méla byt v podstaté znemoznéna dalsi ¢innost v oboru.

Ocekavani, ktera se poji k vytvofenému mechanismu seberegulace, plynou z faktu,
Ze poptadvka po tomto mechanismu vze$la od samotnych spole¢nosti. Rovnéz se soukromé
agentury dobrovolné zavazaly udrzovat v chodu dohledovou organizaci svou aktivni tcasti
a finanénimi pfispévky. Na rozdil od jinych oblasti, kdy stity samostatné vytvoii pravni
regulaci urciteho jevu, se vtomto piipadé na procesu tvorby podilely subjekty, o jejichz
regulaci se jedna, dokonce cely proces iniciovaly piijetim Kodexu. Navic byly veskeré kroky
diskutovany s experty v oblasti privatizace ozbrojenych konflikti, coz tento kontrolni

mechanismus ¢ini spolehlivym a vérohodnym.

Ackoliv piijeti Mezindrodniho kodexu chovani a vytvofeni Asociace predstavuji
vyrazny pokrok v otdzce kontroly nad soukromymi vojenskymi a bezpec¢nostnimi
spole¢nostmi v ozbrojenych konfliktech, z dosavadnich zdroju 1ze vyvodit dva zavéry. Zaprvé
se nejedna o krok posledni a zadruhé koneény tuspéch ¢i neuspéch tohoto dohledového

mechanismu bude zaviset na schopnosti a viili chovani v souladu s nim vynucovat.
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Pilohy

Tab.3 Clenové Asociace ICoC

Staty Datum vstupu

Australie 20.9.2013
Norsko 3.12.2013
Svédsko 20.9.2013

Svycarsko 20.9.2013

Velka Britanie 20.9.2013
Spojené staty americké 20.9.2013

Soukromé bezpeénostni spole¢nosti Datum vstupu Sidlo (stat)
ACADEMI 20.9.2013 USA
AEGIS 20.9.2013 Velka Britanie
AGEMA-Services GMBH 20.9.2013 Némecko
Amalgamated Security Services Ltd. 20.9.2013 Trinidad a Tobago
American K-9 Detection Services Lic (AMKO9) 1.7.2015 USA
ARGOS Security BV 20.9.2013 Nizozemi
Argus Security Projects Ltd. 20.9.2013 Kypr
Aspida Maritime Security 20.9.2013 Recko
Britam Defense Ltd. 20.9.2013 Velka Britanie
Centurion Security 18.5.2015 Guatemala
Chenega Security & Support Solutions, LLC 5.6.2015 USA
Chenega-Patriot Group, LLC 5.6.2015 USA
CITADEL MARITIME 18.5.2015 Velké Britanie
Comites Solutions S.A.R.L 18.5.2015 Svycarsko
Control Risks 20.9.2013 Velka Britanie
Diaplous Maritime Services 20.9.2013 Kypr
Edinburgh International 20.9.2013 Velkéa Britanie
Eos Risk Management 20.9.2013 Velka Britanie
Facility Specialist & Multi Services (Pvt.) Ltd. 20.9.2013 Pakistan
FullProof Intelligence 5.6.2015 Velka Britanie
GardaWorld 20.9.2013 SAE
Guardian Global Resources Ltd 5.6.2015 Velké Britanie
HART 20.9.2013 Kypr
Hawki Worldwide Ltd. 20.9.2013 Velka Britanie

46



Innovative Security Technologies Ltd 18.5.2015 Trinidad a Tobago
Interglobal Seguridad Y Vigilancia Ltda 5.6.2015 Kolumbie
Kaleej Adan Security Services 18.5.2015 Irdk

KK Security 20.9.2013 Kena
LandMark Security Ltd. 20.9.2013 Ghana
Marine One (Private) Ltd. 20.9.2013 Sri Lanka
Maritime Defence Force 20.9.2013 Velka Britanie
Minimal Risk Consultancy Ltd. 20.9.2013 Velka Britanie
Ocean Protection Services Limited 1.7.2015 Velka Britanie
Olive Group 20.9.2013 Velka Britanie
Patriot Group International, Inc 5.6.2015 USA

Pax Mondial 20.9.2013 USA
PBi2 18.5.2015 Somalsko
Physical Risk Solutions 18.5.2015 JAR
Pilgrims Group Ltd. 20.9.2013 Velké Britanie
Prudential Guards Limited 18.5.2015 Nigérie
REED International Inc 1.7.2015 USA
Rhodius Security Risk Management Limited 5.6.2015 Velka Britanie
RO. GAT Security 5.6.2015 Albanie
Saladin 20.9.2013 Velka Britanie
Salamanca Risk Management Limited 20.9.2013 Velka Britanie
Sallyport Global Holdings Ltd 5.6.2015 USA
Scandinavian Risk Solutions 18.5.2015 Svédsko
Sea Guardian Maritime Security Services 20.9.2013 Kypr
Seagull Maritime Security Ltd 18.5.2015 Malta
Securitas AB 5.6.2015 Svédsko
Security & Management Services (Pvt) Ltd 20.9.2013 Pakistan
Ship Security International Ltd. 20.9.2013 Velka Britanie
Sinoguards Marine Security Ltd. 20.9.2013 Hong Kong
SMS for Security & Guarding Services 5.6.2015 Egypt
SOCLLC 20.9.2013 USA
Spartent Global Solutions 20.9.2013 Velka Britanie
Steel Shield Security 5.6.2015 Velka Britanie
Sterling Global Operations, Inc. 20.9.2013 USA
Team3 1.7.2015 Izrael
Temi Group 20.9.2013 Italie
Tier One Holdings Ltd. 26.5.2014 SAE
Torres International Llc & Torres Advanced

Enterprise Solutions Llc 1.7.2015 USA
Triple Canopy 20.9.2013 USA
United Guards Services Ltd. 20.9.2013 Recko
Universal Maritime Solutions (BVI) Ltd. 20.9.2013 Singapur
Veritas International 20.9.2013 Velka Britanie
Vesper Group 20.9.2013 Svédsko
VSC Security Solutions 5.6.2015 Irdk
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Wackenhut Pakistan (Pvt.) Ltd.

20.9.2013

Pakistan

Zeus Maritime Services Ltd

20.9.2013

Recko

Organizace ob¢anské spolecnosti

Datum vstupu

Sidlo (stat)

Demokraticka

Action Contre I'impunité pour les droits de I'homme 20.9.2013 republika Kongo
American University Center for Human Rights &
Humanitarian Law 20.9.2013 USA
EIRIS Foundation 20.9.2013 USA
Human Rights First 20.9.2013 USA
Human Rights Watch 20.9.2013 USA
Indepaz 20.9.2013 Kolumbie
Institute of Democracy and Human Rights of the
Catholic University of Peru 20.9.2013 Peru
International Corporate Accountability Roundtable 20.9.2013 USA
Lumiéere Synergie Développement 20.9.2013 Senegal
One Earth Future 20.9.2013 USA
Demokraticka
Rencontre pour la paix et les drois de I'hnomme 20.9.2013 republika Kongo
Réseau des Organisations pour la Transparence et
L'Analyse Budgétaire 20.9.2013 Niger
Rights and Accoutability in Development 20.9.2013 Velké Britanie
Socios Perq, Centre de colaboracién Civica 1.7.2015 Peru
Zdroj: autorka na zakladé Membership. ICOC Association [online] 2015 [cit. 2015-08-01]

Dostupné z: http://icoca.ch/en/membership
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