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Abstrakt:
Tato prace vznikla se zamérem vytvorit chybéjici komplexni studii o politice zavadéni bezplatné
piepravy hromadnou dopravou pro cestujici, jakoz i potvrdit hypotézu, Ze odstranéni tarifii ¢i jejich

snizeni nevede vzdy k nartistu poptavaného mnozstvi.

Teoretickd ¢ast popisuje vetfejnou dopravu z hlediska jejich potencialnich substituti vcetné
individualni automobilové dopravy, jakozto substitutu zpasobujiciho vysoké externality. V dal$ich
kapitolach shrnuje dosud znamé poznatky o poptavce po vetfejné doprave, popisuje zplsob
financovani vefejné dopravy prostfednictvim zavazku vetejné sluzby a v posledni vyjmenovava dosud

znamé piiklady a zkusSenosti se zavadénim bezplatné prepravy.

Prakticka ¢ast zahrnuje Gtyfi piipadové studie: Tallinn, Frydek-Mistek, Zelezni¢ni osobni dopravu ve
Slovenské republice a Prazskou integrovanou dopravu (PID). Analyza pti zkoumani PID a Tallinnu
potvrdila, ze snizeni ceny, zvlasté pokud jiz pivodni cena byla velmi nizka, nevede k vyraznému
nartistu poctu cestujicich, pokud viibec k n¢jakému, a poptavka je v téchto bodech siln¢ neelasticka.
Podstatné je, ze politiku doprovazi cela fada vedlejSich dasledk. Mezi né mizeme zatadit napiiklad:
odsani piijmi rozpoc¢td centralni vlady a dalSich municipalit v Estonsku Tallinnem nebo do budoucna
politicky téZce zrusitelné rozsiteni MHD zdarma ve Frydku-Mistku za hranice mésta, které ma navic
stale expandujici tendenci. Mimotadné velky prostor je v praci vé€novan ,vlakim zdarma“ na
Slovensku. Studie popisuje proces zavadéni, financovani a doprovodné jevy, které bylo za pochodu
tieba fesit, aby nedochazelo k omezovani platicich cestujici. Opatieni vSak vyznamné ovlivnilo trh
vefejné dopravy na Slovensku: ZSSK byla nucena si znehodnotit vlastni InterCity vlaky vypravované
na komer¢ni riziko, negativné zasahly ,,bezplatné vlaky* soukromou déalkovou autobusovou dopravu a

také krajské rozpocty.

Kli¢ova slova: bezplatnd pieprava, vefejna doprava, zavazek vetejné sluzby, vlaky ,,zdarma“
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Abstract:
This thesis was written to create a missing complex study about Fare-Free Public Transport

(FFPT) policy and to confirm hypothesis that abolition of fares are not generally accompanied

by passengers increasing demand.

Theoretical part describes public transport potential substitutes, for example competition in
problematic individual car transport. In other chapters thesis summarises present known
knowledges of public transport demand, financing by public service contracts and

encapsulates experiences with Fare-Free Public Transport in Europe.

Practical part includes four case studies: Tallinn, Frydek-Mistek, railway passenger transport
in Slovakia and Prague Integrated Transport (PID). Analysis of PID and Tallinn confirmed
that fare decrease in case of low fares already before act, does not entice additional
passengers, because the demand is highly inelastic. But the important issue is that introducing
of FFPT is connected with lots of side effects. Extraordinary space in thesis has policy of
,Free Trains“ in Slovakia, that caused many side effects that must have been solved in
process to not damage paying passengers. Policy had important effect on public transport
market in Slovakia, when ZSSK was pressed to depreciate own InterCity trains operated for
own commercial risk and negative effect was also observed on private long-distance bus

transport and on budgets of higher-level territorial administrative units.

Key words: Fare-Free public transport, Treaty of Public Service Operation, Free Trains in
Slovakia, Tallinn, PID, Frydek-Mistek
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Uvod
Prestoze experimentovat s bezplatnou piepravou zacala nékterd mensi meésta v zapadni
Evropé jiz v 20. stoleti, nikdy v historii tohoto kontinentu nebyly diskuze a realné pokusy
bezplatnou vefejnou dopravu zavést V takové mife, jako dnes. Bezplatna pieprava ma fadu
forem, muze byt vSeobecna, jen pro urcité socialni skupiny nebo n¢jak podminéna.
V minulosti jsme byli svédky aplikace této hospodaisko-ekologicko-socialni politiky spise
v menS$ich municipalitach, vyjimecné ve vyssich izemnich celcich; na pfelomu prvni a druhé
dekady 20. stoleti vSak doslo k rozsifeni téchto pokusii do diive nepfedstavitelnych rozmért.
Bezplatné se ptepravuji cestujici v prvnim hlavnim mésté né&jakého evropského statu, v
Tallinnu, a od konce roku 2014 doslo poprvé v historii Kk aplikaci této politiky na Grovni

celého statu — Slovenské republiky.

Zavedeni dopravy zdarma se napfi¢ nasim regionem stava stale diskutovanéj$Sim tématem,
probihaji zde i rizné experimenty s elasticitou poptavky po dopravé, kdy dochazi k vyraznym

slevam na jizdném jako naptiklad v Rize, Vidni nebo Praze.

Dulezité¢ je vSak uvédomit si, Ze Zddna bezplatnd pieprava ve skuteCnosti neexistuje. Jen
naklady provozu na sebe plné piebira vefejny sektor, jenz financuje vSe z prostfedkli od
danovych poplatnikd. V bakaldiské praci vSak bude tento vyraz pouzivan z divodu
rozSitenosti hlaveé ve spojitosti se ,,slovenskymi vlaky zdarma“; v cizojazy¢nych textech se lze
setkat spiSe s terminem FFPT — Free-fare public transport, tedy vefejna doprava bez

zpoplatnéni.

Samotnych motivaci k takovymto opatfenim je nejriznéjsi skala. Politické reprezentace ¢asto
argumentuji nutnosti feSit narGstajici kongesce a externality prevazné z individudlni
automobilové dopravy. Cestovani autem je mnohokrit podhodnocené a ftidi¢, potazmo
vlastnik auta, si uziva svého soukromého wuzitku v podobé komfortu, rychlosti ¢i
spoleCenského statusu, jez auto predstavuje, a pfitom nenese obrovské spolecenské néklady,

které z jeho jednani vychazi.

Dalsi motivem zavadéni bezplatné piepravy je vyuziti tohoto dotovani jako nastroje socialni
politiky. Vetejny sektor zdmerné cili na socidlni skupiny obyvatel, které ptepravuje zdarma na
ukor danového poplatnika a provadi tak vlastné socidlni transfer. Toto se mlZe ovSem
zvrtnout K cistému politickému populismu, kdy si prostfednictvim bezplatné prepravy nahani

politici volice.



V teoretické Casti je popsana dulezitost a vyznam vefejné dopravy, jakozto udrzitelného
segmentu rozvoje. Popsany jsou zakladni substituty vefejné hromadné dopravy a mimoradny
prostor je vénovan individualni vetejné doprave, jakoz i externalitdim s ni spojenych, které
jsou diivodem, pro¢ je usilovano pravé o presun cestujicich do vefejné hromadné dopravy.
Daéle jsou shrnuty znamé poznatky k poptavce po vetejné dopravé a jeji elasticité. A posledni
velkou kapitolu teoretické ¢asti je popis financovani vetejné dopravy prostfednictvim zavazku
vetejné sluzby, kdy si objednatel objednava dopravu u dopravce. Nechybi ani piehled vydaji

na dopravu v Ceské republice.

Prakticka cast prace analyzuje zavedeni bezplatné piepravy ve Ctyfech regionech, kde kazdy
je svym zpusobem vyrazné odliSny od ostatnich a slouzi k analyze jinych doprovodnych a

vedlejsich jevu tohoto opatieni.

Prvnim zkoumanym regionem je Frydek-Mistek. Hlavnim motivem pfitom bylo docasné
snizeni externalit z individualni automobilové dopravy do doby dokonceni obchvatu mésta.
Dvojmésti je také specifické svou otevienosti bezplatné piepravy pro vSechny potencialni
pasazéry bez rozdilu a stejné tak i ukazkou, kam az neustale expandujici sit mtze dojit, kdyz

uz opustila vlastni katastralni hranice mésta.

Tallinn je na druhou stranu opacnym piikladem; bezplatna pieprava zde byla umoZnéna jen
rezidentim. Vybér Tallinnu mezi ptipadové studie je naprosto klicovy, neb se jedna o prvni

mésto takového rozméru, které bezplatny tarif zavedlo.

Dalsi ptipadova studie se zaméfuje na Prazskou integrovanou dopravu (PID); neklade tolik
diraz na internalizaci externalit, ale spiSe zkouma experimenty s elasticitou poptavky a

motivaci riznych socidlnich skupin reagovat vyuzivanim vetejné dopravy na zmény ceny.

Nejvetsi prostor je vénovan ctvrté studii, kde se jedna o zkoumani Gplné nového rozméru
bezplatné piepravy, zavedené na uzemi celého statu. Slovenska republika pfisla od listopadu
2014 s tzv. opatienim finan¢niho, ekonomického a socidlniho balicku v osobni Zelezni¢ni
dopravé. Tento soubor zmén umoznuje podstatné Casti populace piepravovat se zdarma
dotovanou vlakovou dopravou, jakoz i snizil cenu pro pravidelné platici cestujici. Zkoumany
budou ptevazné¢ dopady na dalsi piibuzné trhy: trh autobusové dopravy, trh nedotované

vlakové dopravy ¢i samotny trh vefejné dotované dopravy.



Cilem této prace je na vySe zminénych piikladech komplexn¢ analyzovat riznorodé dusledky
zavadéni bezplatné prepravy a to nejenom vliv na samotnou poptavku po vetejné doprave, ale
i na tadu jinych pfibuznych substitutll a na rozpocty objednavatelti dopravy, jakoz i popsat
celou fadu dalSich doprovodnych jevi. Tato analyza ma za cil slouzit vefejnému sektoru jako
zdroj informaci a zkuSenosti, které by objednavatel dopravy mél brat v potaz, pokud realizaci
takovéto politiky zvazuje. Dale by prace méla potvrdit ¢i vyvratit politicky populdrni tvrzeni,
ze pti zavedeni bezplatné piepravy vzdy plati zakon klesajici poptavky, a tedy doprava ptilaka
vetsi mnozstvi cestujicich. S kterouzto argumentaci se lze setkat ve vSech zminénych

prikladech.

V bakalafské praci jsou pouzity informace z ptislusnych monografii, materiald vlad,
municipalit a organizatorti vefejné dopravy. Cast dat je sesbirana z vefejné dostupnych
statistik a ¢asovych fad, nicméné podstatnym zdrojem jsou i data ziskana z internich zdroji
dotéenych dopravci a organizatorti. Vyznamnou piidanou hodnotu maji vlastni komparace

ziskanych udaji.



1. Teoreticka Cast

Teoretickd cast se skladd ze Ctyt velkych kapitol. Prvni se zabyva vefejnou hromadnou
dopravou z pohledu jejich substituti; na ni navazuje druhd, ktera detailn¢ popisuje znamé
skutecnosti o poptavce a elasticite¢ poptavky po veiejné dopravé. Tieti kapitola fesi
financovani vefejné dopravy, definuje objednavatele, dopravce a popisuje princip zavazku
vefejné sluzby. Posledni ¢ast se vénuje zavadéni samotné bezplatné piepravy, historicky shrne

nejvyznamngjsi ptiklady a stanovi jejich klasifikaci.

1.1 Veiejna hromadna doprava a jeji substituty

Vertejnd hromadna doprava je jednim z typa osobni dopravy a je zpravidla alespon ¢astecné
nahraditelna jinymi druhy osobni dopravy. Pokud je mozné volné piechazet mezi
jednotlivymi druhy dopravy, jedna se o tzv. dokonalé substituty. Jestlize je pfechod mezi
dvéma druhy n&im limitovan, nebo nejsou za sebe zcela zaménitelné,' jedna se o tzv.
castecné substituty.

Osobni dopravou se vobecném slova smyslu mysli c¢innost spjata s cilevédomym
pfemistovanim osob v nejriznéjSich casovych a prostorovych souvislostech za pouziti
riznych dopravnich prostiedki a technologii.2 Zékladnim délenim osobni dopravy je
rozliSovani dopravy individudlni (automobilova, pési, cyklisticka) a vefejné hromadné (dale
také VHD).® K mé&feni vyznamu a miry uZivani jednotlivych substitutd se v dopravé nejéast&ji

uziva modalniho podilu.

1.1.1 Modalni podil

Modalni podil, v angli¢tiné modal share, ¢i modal split, je dulezitym ukazatelem v oblasti
dopravy nebo regionalniho rozvoje. Rik4, jaky ma dany typ dopravy podil na celkové
piepraveé osob na urcitém tzemi. Do hodnoceni evropskych metropoli a rozvinutych stata
vstupuji nejcastéji  vefejnd hromadnd doprava, individualni automobilovd doprava,
individudlni motocyklisticka doprava,” taxi sluzby, p&si doprava a cyklisticka doprava.> Mezi

dalsi ne pfili§ vyznamné typy lze zatadit naptiklad dopravu na zvifeci pohon nebo travelatory.

! Naptiklad jeden poskytuje kratsi dobu prepravy a druhy volné ruce k precteni denniho tisku.

? Drdla, 2005, s.7

* Vonka, 2004, s.6

* V této bakalarské praci je od motocyklistické dopravy &astednd abstrahovano. Je stejné jako individualni
automobilova doprava brana jako nechtény substitut vefejné dopravy z pohledu udrzitelného rozvoje.

® Drdla, 2005, s.62



V tabulce ¢. 1 vidime vyvoj jednotlivych druht dopravy v CR od roku 1990. Tato tabulka
bohuzel nezahrnuje dopravu pési a cyklistickou, naopak je do ni zapocitana doprava letecka a
proto spiSe slouzi ke sledovani vyvoje individualni automobilové dopravy (IAD), méstské
hromadné dopravy (MHD) a veiejné hromadné dopravy (VH D).6 Ptepravni vykony IAD drzi
jiz od pocatku 90. let rostouci trend, jejich podil se vSak s pifichodem ekonomicky krizovych
let zastavil a ustalil na 60%. Na vlakové dopravé se od roku 2010 pozitivné podepsal podpis

memoranda o financovani mezi statem a kraji (viz. Kapitola Financovani vetejné dopravy).

Tabulka €. 1 - Pfepravni vykony osobni dopravy dle jednotlivych druhti dopravy v miliardach
osobokilometrl a jejich procentni podil na celkové osobni ptepravé v Ceské republice

IAD IAD Vlak Vlak VHD VHD  LeteckA Letecki MHD MHD

(osbkm)  (podil) (osbkm) (podil) (osbkm) (podil) (osbkm) (podil) (osbkm) (podil)
1990 39,9 58,87 13,36 19,71 12,34 18,21 2,18 3,22 X X
1993 49 71,13 8,55 12,41 9,09 13,19 2,25 3,27 X X

1996 579| 64,22 8,11 8,99 6,32 7,01 3,17 3,52| 14,66| 16,26

1999 | 62,38| 64,13 6,95 7,15 8,65 8,89 4,34 4,46 14,95| 15,37

2002| 65,19 62,97 6,6 6,37 9,67 9,34 6,9 6,66/ 1517| 14,65

2006| 69,63| 62,96 6,92 6,26 95 8,59| 10,23 9,25| 1431| 1294

2007 | 71,54| 63,43 6,9 6,12 9,52 8,44 10,48 9,29 1435| 12,72

2008 | 72,38 62,93 6,8 5,91 9,21 8,01| 10,75 9,35| 1588| 13,81

2009 72,29| 62,77 6,5 5,65 9,49 8,24 11,33 9,84 1556| 1351

2010| 63,57 59,4 6,59 6,16| 10,34 9,66 10,9 10,19 15,62| 14,59

2011 65,49| 60,49 6,71 6,2 9,19 8,49 11,59 10,7| 15,28 14,12

2012| 64,26 60,08 7,26 6,79 9,02 8,43| 10,61 9,92| 1581| 14,78

2013 64,7| 60,35 7,6 7,09 9 8,4 9,6 8,96 16,3| 1521

2014| 66,26 60,19 7,8 7,08 10,01 9,09 9,74 8,85 16,27| 14,78

Zdroj: ISSaR, vlastni zpracovani

Pokud je podil IAD chapan v negativnim slova smyslu, je Ceska republika na tom
V porovnani s dal§imi evropskymi staty velmi dobfe; ostatné¢ jako mnoho zemi vychodniho
bloku. Lépe nez CR dopadlo uz jen Mad’arsko s podilem IAD 65,6%, velmi nizky podil je i
v Srbsku 69,7%; Vv jeho pfipadé je vSak nutné brat v potaz, ze zivotni uroven obyvatel je nizsi
nez v EU, tudiz fada lidi si IAD viibec nemtze dovolit. V porovnani Evropské komise neni

zahrnuta pési doprava, cyklistickd a tentokrate ani letecka.

®V/ tabulce ve smyslu vefejné silniéni hromadné dopravy bez MHD
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Graf ¢. 1 — Modalni poméry v Evropé
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Zdroj: Evropska komise, EU Transport in fugures, 2014, vlastni zpracovani

U Modalniho poméru je vzdy podstatné srovnavat mezi sebou alespon ¢asteéné porovnatelna
uzemi. Jiné modalni poméry maji mésta, aglomerace, regiony a celé staty. Ve mést¢ ma VHD
vyrazné vysSi podil nez na venkové. A dale je také praktické mit pro kazdé tzemi totozné
vstupy, tj. jestlize je v modalnim podilu pocitano s pési dopravou, je nutné mit podklady

k pé&si dopraveé ze vSech porovnavanych regiond.

1.1.2 Verejna hromadna doprava (VHD)

Veiejna hromadna doprava je dilezita nejenom jako zptisob piepravy, ale je nutné provazana
i se socialni politikou statu, kdy vetejny sektor reguluje tarify a poskytuje tim obyvatelam
jakousi finanéni kompenzaci za to, e bydli ve vzdalenych mistech, a musi za dopravu platit.”
Neméné¢ je statni politika v oblasti dopravy provazana i s zivotnim prostfedim, protoze Spatné
organizovana a realizovand doprava nutné vede ke zhorSeni kvality zivota i socialni situace.®

Stat se snazi prostrednictvim objednavani VHD nabizet alternativu k individualni doprave.

VHD je obecné chapana jako ekologicky pfiznivy druh dopravy, protoze externi naklady
piepoctené na jednu pfepravenou osobu jsou nizsi nez externi naklady na pfepravenou osobu

u individualni automobilové dopravy. VHD m4 jednoznacéné nizsi negativni dopady na zivotni

prostiedi, 0 coz se zasluhuje i stat investicemi do nizkoemisniniho vozového parku.

" Brithova-Foltynova, 2009, 5.156
& pekova a kol., 2008, 5.505



Investice vetejného sektoru do rozvoje VHD je spojena s nutnosti zajistit trvale udrzitelnou
dopravou, kterou je chdpana takova doprava, jenz svym uzivanim napliiuje potieby

pritomnych generaci, aniz by ohrozila schopnost budoucich generaci napliovat potieby své.’

1.1.2.1 Faktory ovliviiujici postaveni VHD a jeji preferenci spoti‘ebitelem

Pokud cestujici zvazuje, zda vyuzit vefejné dopravy k pieprave napiiklad do zaméstnani, bere
Vv tivahu celou fadu raznych faktort. Kazdy z nich individudlné vyhodnocuje a nakonec se
rozhoduje, zda VHD vyuzit, ¢i nikoliv. Dulezité dle Vonky jsou piedevsim: ™
e rychlost pfepravy

e cCetnost spojil

e pravidelnost

e pohodli

e Dbezpecnost

e spolehlivost

e piiméfend cena jizdného

e zdvorilé a ochotné jednani

Kritéria maji riznou vahu, pokud hovoiime o ptiméstské, méstské nebo dalkové dopravé.
V nékterych systémech MHD napfiklad cestujici viibec s fidicem (pfipadné pravod¢im)
nepiichazi do styku. U cest na velmi kratké vzdalenosti pak nemusi hrat vyznamnou roli
pohodli. Spolehlivost je velmi provézana s Cetnosti spoji, pii 20 minutovych intervalech je
podstatnym prvkem, zatimco pokud je interval v fadu 3 minut, nepfedstavuje obcasné
vynechani spoje €1 zpozdéni vyraznéjsi problém.
Generalizované srovnani vyznamu jednotlivych faktorti v VHD shrnuje Baum dle dileZitosti
vV tomto pofadi:**

1. Rychlost piepravy

2. Cena piepravy

3. Spolehlivost
4. Frekvence
5

Komfort a flexibilita

® Vychazi z obecné definice trvale udrzitelného rozvoje, viz. 14-15
% Vonka, 2004, 5.35
" Baum, 1973, 5.11-12



6. Pfesnost a dochvilnost
7. Stabilita linkového vedeni

8. Pristupnost verejné dopravy

S ohledem na vySe uvedené faktory rozhodovani zvazuje spotiebitel, co mu nabizeji substituty
k vefejné dopravé. Podstatnou roli také hraje samotny fakt, zda ma ¢lovék viibec moznost

volby néjakého jiného substitutu.

1.1.3 Individualni automobilova doprava (IAD)

Spole¢né se zvySujici se zivotni Grovni domacnosti ve druhé poloviné 20. stoleti zapocal 1
nartst vykonti IAD. V Ceské republice miizeme vysledovat permanentni ristovy trend od
roku 1990, kdy kazdy rok rostou ptepravni vykony IAD. Jedinou vyjimkou je krizovy rok
2010, kdy doSlo k vyznamnému poklesu ptepravnich vykoni u IAD o 12%. K drobnému
propadu doslo i vroce 2012, dale se vSak vykony vraceji zpét k ptedkrizovému stavu.*?
Zajimava je statistika po¢tu registrovanych aut v Ceské republice, kdy v grafu &. 2 vidime, Ze
pocet aut do 3,5 tuny neustile nartsta, a to dokonce rychleji nez je rdst piepravnich

automobilovych vykont. IAD je tedy domacnostem v CR ¢im dal tim dostupngj§i a moznost

substituce IAD za VHD se stale zvySuje.

Graf &. 2 — Poget registrovanych aut do 3,5t v CR v tisicich
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12 Viz tabulka ¢. 1
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1.1.3.1 IAD jako nechtény substitut vefejné dopravy

Z pohledu vetejného sektoru a evropskych instituci, snazicich se zachovat rychlost rozvoje na
trvale udrzitelné Urovni, je individualni doprava vnimana jako nezddouci substitut k dopraveé
hromadné. Vyjimkou jsou dopravni obsluhy mist, kde by vyuziti hromadné dopravy bylo
naprosto nehospodarné ¢i napiiklad ptepravni toky, kde je poptavka po piepravé uplné
minimalni. IAD muzZze slouzit v jistych ptipadech i1 jako vhodny doplnék vetejné dopravy,
pokud se naptiklad cestujici ze Spatné obsluhovatelné oblasti dostane IAD na pfestupni

terminal (P+R) a pokrauje zbytek cesty hromadnou dopravou.*®

Obecné vsak evropské stity a municipality aplikuji takovou hospodaiskou politiku, ktera
omezuje nezadouci IAD a podporuje VHD. Mezi hlavni divody, stojicimi za timto
rozhodnutim, jsou nepfiméfené externality, které z IAD plynou, jakozto i fakt, ze lidé maji
sklony nadklady na IAD podcefnovat. To vedlo v uplynulém ptl stoleti k enormnimu nértstu
IAD prakticky napti¢ Evropskou Unii a s rostoucim bohatstvim ve spole¢nosti pokracuje i
nadale. V byvalych zemich vychodniho bloku byl tento narist opozdén a zapocal az v 90.

letech 20. stoleti.

1.1.3.2 Externality

Externi naklady neboli externality jsou spolecenské naklady, které neprochézi standardné
trhem a jejichz piivodce nenese jejich néklady v plné vysi. Ty prechazi na tieti subjekty.™
Riazné zpusoby piepravy jsou spojeny se specifickymi soukromymi piinosy a naklady, jez
jsou vsak odlisné od nakladi a pfinostt spolecnosti. Externality mohou byt bud’ pozitivni,
nebo negativni.

Tyto trzni nedokonalosti se v praxi fesi dvéma zpiisoby. Pokud jsou externality disledkem
toho, Ze nejsou spravné definovand vlastnickd prava, je feSenim jejich nastaveni libovolnym
zpusobem. Kazdé takovéto nastaveni umozni spustit vyjednavani dotcenych subjekti, které ve
finale vede k efektivnimu feSeni, tzv. Coaseho teorém.'® Pokud jsou vSak transak¢ni naklady
(naptiklad na vyjednavani) pfilis vysoké, je efektivnéjsim feSenim nastavit tzv. Pigouvianskou

dan, ¢i dotaci, jez prenese naklady na jejich pﬁvodce.16 Toto feSeni je vSak v né€kterych

13 Samoziejmé dali podstatnou funkei IAD, kde ji VHD nikdy nemiiZe zcela zastoupit, je doprava piimo z mista
na misto a pfeprava nakladu.

** Holman, 2002, 5.375-389

*> Holman, 2002, 5.375-389

'® Holman a kol., 1999, 5.338-341
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piipadech velice obtizné, protoze pro upln¢ efektivni rozhodnuti je nutnd znalost velkého

v rx . ’ . ’ ;e v . . 17
mnozstvi Casto utajovanych informaci, které jsou roztrouseny mezi subjekty.

1.1.3.3 Externality z IAD

IAD je zpisobem ptepravy, ktery je spojen s fadou externalit a v rozporu s vizi udrzitelné
dopravy. Nicméné¢ pro poradek je tfeba uvést, ze i nékteré druhy VHD pulsobi negativni
externality ve véEtsi mire, naptiklad star§i deaslové autobusy, avSak pokud vysi téchto
externalit pfepocitdvame na prepravované osoby, je praveé to pravé IAD, kterd je nejvetSim

zdrojem negativnich externalit. Brithova-Foltynova zmitiuje predevsim tyto:™®

Znecisténi ovzdusi

e Hluk

e Piispévek ke klimatickym zménam

e Vycerpavani neobnovitelnych zdroji

e Nehody a zranéni

e Dopravni zacpy neboli kongesce

e Znecisténi vod

e Snizovani biodiverzity a dal$i dopady na ekosystém

e Fragmentace urbannich oblasti

Externality z IAD v Evropské Unii byly v roce 2008 vyc¢isleny na 373 miliard €, jedna se tedy
o piiblizné 3% HDP celé¢ EU 27. Na jednoho unijniho obyvatele rocné ptipada 750 el

Nejveétsim producentem co do absolutniho objemu je Némecko (88 miliard €), nasledovéano az
s vyraznym odstupem Velkou Britanii (59 miliard €). Mnohem vice vypovidajici je vSak
prepocet externalit na obyvatele, ktery mtzeme vidét v grafu ¢. 3.20 Vyssi externality maji

korelaci s vyssim vyuzivanim IAD, jez souvisi s vy$§im HDP na obyvatele.

Ceska a Slovenska republika si v tomto porovnani vedou velice dobie, avsak vyznamnym
faktorem je niz§i motorizovanost obyvatel. Stafi vozidel je u nas zpravidla vyssi nez v zemich

zapadni Evropy, pifi pohledu na grafu ¢. 4 je patrné, Ze rozdil se Castecné srovnava pri

" Holman a kol., 1999, 5.228-233
18 Brithova-Foltynova, 2009, s.55
19 Becker a kol., 2012, .33
2 Becker a kol., 2012, 5.34
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prepoctu na registrované auto a to pravé z divodu vyssich emisi u starSich vozidel. Emise

vSak netvoii jedinou slozku externalit.

Na externalitich z IAD se nejvyssi mirou podili Skody ze zplsobenych nehod (41%),

nasleduji klimatické zmény (37%); na uplné druhé strang skaly je hluk se 2%.%

Graf ¢. 3 - Externality IAD dle zemi EU- piepoc¢teno na obyvatele v roce 2008
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Graf ¢. 4 - Externality IAD dle zemi EU- pfepoc¢teno na registrovana vozidla v roce 2008
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Zdroj: Becker a kol.,2012

1.1.3.4 Podhodnocovani nakladu IAD

| v ptipadé¢, Ze by doslo k plné internalizaci externalit na IAD nebyl by to divod, aby lidé
prestali zcela IAD vyuzivat pii béZzném dojizdéni. Zaprvé urcité skupiny lidi jsou ochotni si
pfiplatit za vyhody, kter¢ VHD nikdy nemiiZze ze své podstaty nabizet a zadruh¢ je zde nutné
upozornit na fakt, Ze lidé maji tendenci ndklady IAD vyznamné podcenovat, protoZe pro
vypocet nakladl uréity pocet lidi kalkuluje pouze spotiebu paliva. Pfitom velmi podstatnym
nakladem pro spotiebitele jsou i amortizace vozidla, nadklady na jeho udrzbu a poplatky
(dalni¢ni znamka, jiné dan€, povinné ruéent).?

Institut aplikovaného socialniho vyzkumu (Infas-Institut) roku 1964 v Hamburku uskute¢nil
Setfeni mezi 1335 motoristy a uzivateli VHD. Vysledek prizkumu potvrdil vySe uvedena
tvrzeni, ze motoristé maji tendenci podcenovat naklady na piepravu IAD. V tabulce ¢. 2
vidime, Ze piestoze VHD je v pfepoCtu na pasazéra levnéjsi, v&tsi mnoZstvi motoristi se

domniva, ze nikoliv. 23

22 Baum, 1973
2 Baum, 1973
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Tabulka ¢. 2 - Odhady lidi pfi porovnavani nakladti IAD a VHD v procentech

Motoristé Cestujici VHD
Vyssi cena pii prepraveé IAD 60,2 80
Mezi IAD a VHD neni rozdil 16,9 12,5
Vyssi cena pii prepravé VHD 22,9 7,5

Zdroj: Infans-Institut,1969, pievzaté z Baum, 1973

1.1.4 Ekologicky priznivé substituty verejné dopravy
Vyznamnymi substituty vetejné ale i IAD jsou doprava péesi a cyklisticka. Oba tyto zpiisoby

nezatézuji zivotni prostfedi a maji pozitivni vliv na lidsky organizmus prostfednictvim fyzické
namahy, kterd je snimi spojena.?* Dal§imi nespornymi vyhodami v kontrastu sVHD
jsou vétsi flexibilita a moznost 1épe odhadovat ¢as piepravy. Oproti IAD zas maji vyse
zminéné piepravy vyhodu lepsi plynulosti a nezéavislosti na dopravnich kongescich. Tézce

vSak mohou konkurovat v rychlosti ptepravy.

14

1.1.41 Pé&Si doprava

P&si doprava je nelevnéjSim a nejrychlejSim zplsobem piepravy do vzdalenosti jednoho
kilometru. Drdla uvadi, Ze praktické zkuSenosti umoziuji jeji konkurenceschopnost a
zivotaschopnost az do vzdalenosti tii kilometrt.® Prakticky kazdé cesta zacina a kon¢i pravé
pesi dopravou, sama musi byt minimalné dopliikem k vefejné dopravé nebo miize byt
substitutem. Neni Zadouci z pohledu udrZitelné dopravy, aby lidé substituovali p&si dopravu
dopravou hromadnou. Tato situace nastava, pokud cestujici miize vyuzit pro dosazni svého
cile jak pési dopravy, tak vefejné dopravy. Vetejny sektor by mél jednoznacné podpoftit
Vv téchto ptipadech pé&si dopravu.26 Prispét k tomu muize naptiklad dikladnym planovanim

vetejnych prostranstvi, na nichz se bude snazit zkratit dochazkové vzdalenosti na minimum.

1.1.4.2 Cyklisticka doprava

CyKlisticka doprava je spoleéné s pési dopravou vnimana jako velice pozitivni doplnék
vefejné hromadné dopravy. Na mnohych mistech je vyuzivana dokonce jako jeji substitut. Jeji
dulezitost spociva i v tom, ze na rozdil od pési mize byt substitutem i pro automobilovou

dopravu na kratkou vzdalenost, zpravidla do 8 km.

# Brithova-Foltynova, 2009, s.150-152

% \onka, 2004, 5.110

% Vyjimku mtize tvofit napfiklad zabezpeceni bezbariérové dopravy, nebo zajisténi dopravni obsluznosti i pro
osoby se ztizenou schopnosti pohybu.
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Oproti dopravé motorové nespaluji cyklisté zadné fosilni paliva, nevypoustéji emise, plisobi
minimalni hlukovou zatéz; cyklistika ma zaroven pozitivni vliv na zdravi, protoze fizeni

jizdniho kola je také fyzicka aktivita, kterou t&lo pottebuje.”’

Do budoucna je zadouci pokraovat v integraci cyklistické dopravy do systémi VHD

prostiednictvim B+R? nebo systémi obdobnych City-Bike?.

1.2 Poptavka po verejné dopravé

1.2.1 Poptavka, elasticita a kiiZzova elasticita
Obecné se poptavkou rozumi zdvislost poptavaného mnozstvi statku na jeho cené. Zakon

klesajici poptavky tika, ze pfi snizeni ceny statku se zvysi jeho poptavané mnozstvi, toto
vyplyva z piisobeni diichodového a substituéniho efektu.®® Diichodovy efekt se v poptavee po
vetejné dopraveé projevuje tak, ze pii zvySeni ceny piepravy se cestujici snazi minimalizovat
mnozstvi svych cest, protoze mu jeho dichod jiz nestaci na nakup stejného poctu jizdnich
dokladi. Druhym efektem je substituéni®, kdy pfi zménach ceny piepravy porovnava
spotiebitel své dalS§i moZnosti a zvazuje, zda se mu nevyplati misto vetejné dopravy jezdit

naptiklad IAD, nebo jit pésky.

Ze zakona klesajici poptavky vychazi tzv. elasticita poptavky, protoze i prestoZze dojde pfi
ristu ceny k poklesu poptdvaného mnozstvi, nemusi to nutné¢ znamenat, ze klesnou i celkové
vydaje. Elasticita je tedy podilem procentudlni zmény mnoZstvi k procentudlni zméné ceny.
Elasticita vychazi vzdy zaporna, v intervalu od 0 do -1 se jedna o neelastickou poptavku, kdy
extrémni pripad nulové elasticity znamena, Ze se poptavané mnoZstvi se zménou ceny viibec
neméni. Elasticita s hodnotou -1 udava takzvanou jednotkovou elasticitu, kdy procentni
zména ceny vyvolava stejnou procentni zménu poptdvaného mnozstvi. Hodnoty niz§i nez -1

Znamenaji elastickou poptévku.32

Poptavka, je ovSem mnohem komplexnéjsi funkci, nemusi mit stejnou elasticitu po celé své

délce a vétSinou ji ani nema. Navic je stabilni pouze ceteris paribus, tedy za jinak

2" Brithova-Foltynova, 2009, s.152

% Bike and Ride (B+R) je systém odstavnych parkovist pro kola, kde si cyklista miiZe své kolo zamknout do
stojanu, piipadné ulozit v Gischovné, a pokracovat v cesté hromadnou dopravou.

9 Aplikovéano v Kodani.

* Holman, 2002, 5.29-31

*! Holman, 2002, 5.31

¥ Holman, 2002, 5.36
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nezménénych okolnosti.® Proto miize byt problematické odvozovani funkce poptavky po
vetejné doprave, jestlize se zménou ceny soucasné dochazi i k dalSim opatienim, kteréd
ovliviluji cenu pfislusnych substitutd. Zména poptavky po urcitém statku (zde VHD) pfi

zméné ceny substitutu se nazyva kiizova elasticita.

1.2.2 Elasticita poptavky po verejné dopravé
Za prvni prelomovy ¢lanek zabyvajici se vefejnou dopravou zdarma je mozné oznacit praci

Herberta J. Bauma® z roku 1973, kterému se podaftilo vytvofit pfehlednou sumarizaci do té
doby znamych vyzkumt pifevazné zSRN a USA o elasticitich poptavky po VHD.
Nejpodstatngjsi zavéry aplikovatelné na sou¢asnou Evropu viak pfinasi Todd Litman,® ktery
argumentuje, Ze méfeni elasticity stard vice let, ba celé desitky let, jsou jiz davno nepouzitelné
a nepopisuji nd$ soucasny svét. Dliivodem je mnohem vyssi redlny diichod populace, jakoz i

vyznamné niz$i procento lidi odkazanych pouze na VHD.

Pii méfeni elasticity je vzdy dulezité rozliSovat mezi kratkym a dlouhy obdobim. I pro trh
vetejné dopravy plati ekonomicka zasada, ze poptavka je v delsim obdobi mnohem vice
elasticka. Elasticita poptavky po vetejné dopravé se pohybuje mezi -0,2 do -0,5 v pribéhu
prvniho roku a zvySuje se na -0,6 az -0,9 v delSim obdobi, kterym se chape piiblizné pét az
deset let. Nicméné kazdy dopravni trh je naprosto specificky a poptavka nabyva rGznych
elasticit za odliSnych okolnosti. Litman ve svém vyzkumu dosel k vysledkim, Ze elasticita je
pfiblizné dvakrat vétsi v dopravnim sedle a volném case, nez béhem prepravni Spicky a

v 1 v 36
Vv pfiméstské dojizdce.

Pravé v okoli aglomeraci je situace neproblemati¢téjsi, protoze skupina zavisla na VHD tvoti
povétSinou minoritu a mira automobilizace je vysokd. Naldkat pravidelné fidi¢e niZ§i cenou
od IAD do VHD je velmi obtizné, protoze kiizova elasticita se zda byt relativné velmi nizka,
V kratkém obdobi primérné okolo -0,05%.% Baum ve svém ¢lanku popsal 1 dalsi faktory, jez
ovliviiuji poptavku motoristii po piepraveé, véetné jejich paradoxniho predsudku, ze IAD je
levn&jsim zpisobem dopravy nez VHD.® Proto i Litman vidi cestu spise v kombinaci

motivujiciho nizkého jizdného VHD se zpoplatiovanim uZivani IAD; v praxi se vSak novi

* Holman, 2002, s.31
* Baum, 1973

% Litman, 2012

% Litman, 2012

37 Litman, 2012

% Baum, 1973
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cestujici rekrutuji z IAD jen z ¢tvrtiny az poloviny, zbytek tvoii chodci, cyklisté a lidé, ktefi

predtim pouZivali sdilené typy dopravy.*

1.2.3 Mohringuv efekt
Zajimavy efekt z rozsahu nabidky ve vefejné dopravé popsal v roce 1972 Herbert Mohring.*

Jednd se o jednu zpozitivnich externalit vefejné hromadné dopravy, kterd souvisi
S pozitivnimi usporami z rozsahu. Jestlize je néjaky vychozi stav nabidky VHD a dojde
K jejimu navySeni zvySenim frekvence spoju, zvysi se i poptavka po VHD, protoze novy
cestujici oceni krat§i cekaci dobu na zastavkach. Tato novd dodatecna poptavka zpisobi
nutnost zvySovani kapacity spoji, ¢imz dochazi k uspofe ndkladd, nebo k opétovnému
snizovani intervalu mezi spoji. Na novou nabidku spoji multiplikaén€¢ znovu reaguje
poptavka a to az do té doby, dokud se mezni naklady z pfidaného spoje nevyrovnaji
s meznimi vynosy. Velmi pozitivni pfinos ma Mohringiv efekt na cestujiciho, ktery vyuzival
dopravu jesté pred navySenim nabidky, protoze nové ma za stejnou cenu k dispozici veétsi
komfort ve formé CastéjSich spojii a pfitom plati stejnou cenu. Mohringlv efekt je vSak nutné
brat s rezervou, protoze kazdy dopravni systém ma sva specifika a nad efektem muze prevazit
uplné jiny vliv. Klicové je zachovani standardu kvality, napiiklad i miry obsazenosti vozidla,

kdy pfeplnéna VHD muze nékteré cestujici naopak odradit.

1.3 Financovani verejné dopravy
Doprava sice v mnoha piipadech vystupuje a pisobi jako soukroma sluzba, avSak i privatni

doprava je az na vyjimky vzdy poskytovana na dopravnich cestach, které¢ buduje a spravuje
stat (zeleznice, silnice, feky). Zakon o vetejnych sluzbach v ptepravé cestujicich (194/2010
Sb.) zakotvuje povinnost vetejného sektoru zajistit dopravni obsluznost. Dopravni obsluznosti
se rozumi zabezpeceni dopravy po vSechny dny v tydnu predevSim do Skol a Skolskych
zafizeni, k orgdniim vefejné moci, do zaméstnani, do zdravotnickych zafizeni a uspokojeni
kulturnich, rekreacnich a spoleCenskych potfeb vcetné dopravy zpét, celkové pfispivajici
k trvale udrzitelnému rozvoji obvodu. K tomuto nafizeni je piistupovano z toho duvodu, ze
V podstatné ¢asti trhu dopravy se nelze spolehnout na trzni mechanismy nabidky a poptavky.
Ne vzdy je dostatecnd poptavka po VHD a soukromy sektor ji nebude poskytovat, protoze by

mu podnikéni negenerovalo zisk.**

% Litman, 2012
“© Mohring, 1972
* pekova a kol., 2008, 5.505-508
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Z toho divodu se vefejny sektor podili na financovani dopravni obsluznosti dotacemi,
regulaci jizdného, ale také budovanim infrastruktury. Dotace sméfuji od objednavatele na
Gihradu provoznich nakladii, ale i na nakup vozidel,** v fad& nové pristoupivsich zemich EU se

na financovani podili 1 fondy EU.

Samotné financovani probihd prostfednictvim objednavatelti dopravy, ktefi si u dopravce
objednavaji dopravni sluzby v ur¢itém rozsahu. Vztah mezi objednavateli a dopravci reguluje
v CR pievazné Zakon o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich (194/2010 Sb.) a jeho
provadéci predpisy jako je vyhlaska o kompenzacich (296/2010), které vychazeji z Natizeni
evropského parlamentu a rady ES €. 1370/2007. Nedilnou soucésti procesu vybéru dopravce
je Zakon o vetejnych zakazkach (137/2006 Sb.). Dale jsou oba subjekty dotéeny celou fadou
zakont upravujicich podnikani v dopravé, regulaci provozu, dale Zakonem o CD a SZDC

(77/2002 Sbh.) nebo vyhlaskami o jizdnich a pfepravnich fadech.

Jestlize jsou splnény vSechny podminky vybéru dopravce objednavatelem, piipadné je

zakéazka zadana napiimo,*® vstupuje dopravce do tzv. zavazku vefejné sluzby.

1.3.1 Objednavatelé

Objednavatelem se rozumi v tomto piipadé subjekt, ktery objednava dopravni obsluznost.
Objednavatelem mulze byt soukromy sektor nebo vetejny sektor. V piipadé¢ smiSené¢ho
financovani byva vétSinou objednavatelem vetejny sektor a na provoz dopravy soukromy
sektor prispiva skrze jeho rozpocet. Z hlediska zdkona o vetfejnych sluzbach ve smyslu

zavazku vetejné sluzby objednavaji dopravu:

e Stat
Stat prostiednictvim Ministerstva dopravy CR je objednavatelem dalkovych
vlakovych spoji. Na Slovensku je Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalniho
rozvoje (MDVRR) odpovédné také za objednavani regionalni Zelezni¢ni dopravy a to
je zasadni rozdil oproti Ceské republice.

e Kraje
Krajské zastupitelstvo dle zdkona 129/2000 Sb. O krajich mé& vyhrazeno pravo a
povinnost stanovit rozsah zakladni dopravni obsluZnosti, zpracovat plan dopravni

obsluhy a zakladni dopravni obsluznost financné i organizacné zajistit. Kraje jsou tedy

*2 Pekové a kol., 2008, 5.513
*® Tato vyjimka se vztahuje na tzv. vnitiniho dopravcee, dale pfi malém objemu zakézky, pfi mimofadné situaci a
specialni reZim ma i zelezni¢ni doprava.
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objednavatelem regionalni autobusové a Zelezni¢ni dopravy. Na Slovensku jsou za
zajisténi regionalni autobusové dopravy odpovédné Vyssi uzemni celky (VUC).

e Obce (respektive svazek obci)
Nad ramec zakladni obsluznosti doobénavaji a spolufinancuji obce nadstandardni
obsluhu svého tzemi. Mohou tak ¢init vlastnim vybérem dopravce, nebo ptispévkem

kraji na nadstandardni objednavku.

S ohledem na fakt, Ze objednavatelli v ramci stejného tzemi muze byt nckolik, hrozi, Ze

dopravni obsluznost nebude zajisténa efektivné a feSena komplexné jako celek.

Vv

dopravni prostfedky zajistuji v podobném case obsluhu stejné trasy, v disledku ¢ehoz se
cestujici rozdéli mezi dopravni prostredky, pfiCemz by se dosahlo vyznamné uspory
provoznich nakladd, pokud by byl vypraven jen jeden spoj. Soubé¢h linek muze nastat mezi
dvéma linkami v zavazku vefejné sluzby, jakoz i mezi dotovanou linkou a soukromou
dopravou. Ztoho daivodu v CR jsou na autobusovou dopravu vydavany licence a je
povinnosti dopravnich tfadi kraji** zajistit, aby soukroméa doprava nevedla k od&erpavani

cestujicich v dopravé vefejné; v takovém piipadé by licence neméla byt vydana.*

Casté soub¢hy na uzemi byvalého Ceskoslovenska byvaji mezi vefejnou autobusovou a
zelezni¢ni dopravou. To je dano svétové netypickym velkym rozsahem sité Zelezni¢ni

dopravy, ktera se dotacemi za Rakouska-Uherska rozristala i do nerentabilnich oblasti.

Na Slovensku Zakon o cestnej doprave ¢. 168/1996 Z.z. tika, Ze kraj nebo obec musi vychazet
Z planu dopravni obsluZnosti pfi udélovani dopravnich licenci a pfi schvalovani jizdnich radd,
piicemz dba na to, aby dopravni obsluznost byla zabezpe€ena vzajemnym propojenim vetejné
pravidelné autobusové dopravy s vetejnou osobni dopravou na zelezni¢ni draze, a dba na to,
aby se zamezilo vykonavani soubézné vefejné osobni dopravy. V piipadé¢ soubéhu ma

pfednost Zelezni¢ni doprava.

“\/ piipadé mezikrajské dopravy je vyzadovan souhlas viech dotGenych krajskych tfadi, dale naptiklad Policie
CR nebo majiteli zastavek, kde bude autobus zastavovat.

* Typicky tato situace miize nastat pfi spojeni dvou velkych sidel, kdy vefejna doprava obsluhuje i malé obce
mezi sidly. Pokud by soukromy dopravce nabizel stejnou cenu a spojeni bez zastaveni, odsal by cestujici
Z objednavaného spoje. Nicméné na problém je nutno vzdy pohlizet komplexné, protoze pokud je doba pfepravy
opravdu vyznamné rozdilnd, mel by objednavatel napt. prokladat rychld spojeni bez zastdvek témi
S mezistanicemi tak, aby si vzajemn¢ nekonkurovala.
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Nicméné i MDVRR SR ve svém Programu revitalizace Zelezni¢nich spolecnosti ptipousti, ze
nejsou vytvofené nalezité podminky pro respektovani exkluzivity Zelezniéni dopravy.*® Stav
zelezni¢ni infrastruktury na Slovensku je na mnohych mistech tristni, neumoznuje atraktivni
interval z pohledu cestujicich, nema vzdy vhodné umisténé Zelezni¢ni zastavky a nékteré

zelezni¢ni tseky ¢asto nejsou schopny konkurovat ani v rychlosti spojeni (dobou piepravy).

Vseobecné uplatiovanym feSenim nedostatecné koordinace mezi jednotlivymi druhy dopravy
je vytvoreni integrovaného dopravniho systému IDS, ktery ma za ukol sladit dopravu do
jednoho celku tak, aby byl pro cestujici co nejatraktivnéjsi a uspokojoval pii nizkych

ekonomickych nakladech co nejlépe dopravni potieby obyvatelstva.*’

Koordinaci IDS zajistuji v krajich bud’ samotné odbory dopravy krajskych uradi, nebo jsou
ziizeny ptispévkové organizace, akciové spolecnosti ¢i spolecnosti s ru¢enim omezenym, kde

prava vlastnika vykonava kraj, obec, pfipadné ma kraj ¢i obec uréity podil.*®

1.3.2 Dopravci

Dopravcem se rozumi fyzicka nebo pravnicka osoba provozujici dopravu. Podle toho, zda se
jednd o dopravu silni¢ni ¢i drazni, stanovuje podminky a povinnosti dopravce Zakon o

silnicni doprave (111/1994 Sb.) respektive Zakon o drahach (266/1994 Sb.).

Majoritnim provozovatelem drazni vlakové dopravy v CR jsou Ceské drahy, a.s., na (izemi
SR pak Zelezni¢na spoloénost Slovensko, a.s. (dile ZSSK), minoritni podil maji dalsi
zelezni¢ni dopravci jako Regiojet, Vogtlandbahn-GmbH, Arriva vlaky s.r.o. ¢i GW Train
Regio.

Regionalni autobusovou dopravu, jakoz i dalkovou mezikrajskou dopravu v minulosti
provozovaly jednotlivé zavody Ceskoslovenské automobilové dopravy (CSAD) a jeji
nastupci. Dnes piisobi na dalkovych nedotovanych linkach celd fada soukromych dopravci
v Cele se Student Agency, k.s. a na regiondlnich vétSinou piiméstskych linkach lokalni

soukromi dopravci, ktefi maji s kraji uzavienou smlouvu o zavazku vetejné sluzby.

Velmi dilezitymi dopravci jsou provozovatelé MHD, kde majoritu tvoii dopravni podniky

vlastnéné samotnymi objednavateli.

“® Vl1ada SR. Program revitalizacie Zelezni¢nych spolo¢nosti. Materidl a usnesenie programu rokovania. [online]
s.8

47 Damborsky a kol., 2014, s.15

48 Damborsky a kol.,2014, s.200-201
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1.3.3 Zavazek verejné sluzby
Objednavatel v souladu s vyse diskutovanou legislativou muze s dopravcem uzavftit smlouvu

o vetejnych sluzbach v prepraveé cestujicich na zaklad¢ vybérového fizeni, nebo piimym

zadanim pokud jsou splnény ptislusné¢ podminky.

Dopravce tak vstupuje do zavazku vefejné sluzby, kdy se zavazuje vypravovat spoje dle
objednavky nejenom v rentabilnich ¢asech dopravni Spicky, ale 1 v dob¢ ptfepravniho sedla.
Dopravce piedklada objednavateli finanéni model vynost, nakladt a ¢istého pfijmu, ktery mu
ma potencialné plynout z provozovani danych linek; jsou to takzvané vychozi néklady a
vychozi vynosy. V pribéhu vykonavani objednané dopravy je dopravce povinen si vést
ptesnou evidenci vSech vynost a nakladi souvisejicich s linkou v zavazku vetejné sluzby. Po
kazdém uctovacim obdobi, nalezi dopravci tzv. kompenzace, tedy ¢astka, k jejimuz vyplaceni
se objednavatel zavazal v zavazku vetejné sluzby a slouzi k pokryti prokazatelné ztraty
z provozovani vetejné dopravy. Soucasti kompenzace je i priméteny zisk, tedy skute¢na
ekonomicka motivace provozovatele dopravy vibec do zavazku vetejné sluzby vstupovat.
Vyhlaska 296/2010 pfimé&feny zisk upravuje tak, ze maximalni mozna vySe vynosu na kapital
je 7,5%.% Pokud by mira zisku byla ve finanénim modelu vy3si, nelze tuto smlouvu uzavfit,

pokud byla tato smlouva jiz uzaviena, je povazovana za neplatnou.

Smlouvu je mozné uzaviit v pfipadé autobusové dopravy maximalné na 10 let a v ptipadé
prevazujici drazni dopravy na 15 let, moznost ur¢itého prodlouzeni je u Zelezni¢ni dopravy
mozna jen v piipadé vyrazné investice do vozového parku a to maximalné o dalSich 5 let.
V stavajicim systému je vlastnikem vozidla dopravce. U autobusové dopravy v soucasné dobé
délka odepisovani vozidla piiblizné koreluje s délkou smlouvy. Problém vSak vznikd u
Zelezniéni a drazni dopravy, kde je standardni doba zivotnosti vozového parku okolo 30 let.
Na tento problém ukazuje i Bil4 kniha koncepce vefejné dopravy v CR, kdy v sou¢asné dobé
neni nijak vymysleno, jak postupovat, pokud vybérové fizeni urci jiného provozovatele.
Pievod vozidel se zda byt problematicky z hlediska nedostatecné udrzby v posledni fazi

smlouvy, kdy dopravce jiz vi, ze bude pfedavat vozidla jinému subj ektu.*

1.3.4 Vydaje na verejnou dopravu v CR

Rozsah dotovéni vefejné dopravy v Ceské republice ma dlouhodobé& rostouci charakter. Jak

vyplyva z tabulky ¢. 3, dotace krajskych uradu i statniho rozpoctu narostly od roku 2005

%9 Zahrnut pouze kapital nutny k zajisténi danych linek, nikoliv kapital celé spolecnosti.
% Bila kniha Koncepce vefejné dopravy 2015-2020, 2015, 5.45
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z 11,5 miliard K¢ na 19,3 miliard K¢. Divodem vsak zdaleka neni jen vyssi podil vefejného
sektoru na financovani nakladii na dopravu, ale i vysi celkové objednavky dopravy. Zatimco
nartst u linkové autobusové dopravy neni piili§ vyrazny, u Zeleznice se dotace nominalné
zdvojnasobila. V roce 2008 jiz bylo znamo, ze neni ze strany kraji dlouhodobé
ufinancovatelna Zeleznini regionalni doprava, a proto doslo k dohodé s Vladou CR na
finan¢ni podpotfe. V roce 2009 bylo podepsino ,Memorandum o zajiSténi stabilniho
financovani dopravni obsluznosti vetejnou regionalni zelezni¢ni dopravou 2009-2019%, které
zajistovalo pravidelny transfer na kraje ve vysi okolo 2,5 miliardy K¢, pfi¢emz soucasti byla
inflaéni dolozka.” V soutasné dobé se jednd o budoucim pokracovani transferu i po roce

2019 pro zajisténi finanéni stability vetejné zelezni¢ni dopravy.

Tabulka ¢&. 3 - Dotace do pravidelné vefejné linkové dopravy v milionech K& v CR
2005 2010 2013 2014

Linkova autobusova doprava (bez MHD) 4331 5193 5 654 5825
Rozpocty krajskych uradu 3691 4823 5184 5275
Rozpocty obci 640 370 470 550
Zelezni¢ni doprava 7166| 12528| 13288| 13523
Statni rozpocet 2620 4070 4043 4233
Dotace krajskych uradu 4546 8 458 9245 9290
Celkem dotace 11497 17 721 18 942 19 348

Zdroj: data pievzata z ro¢enky dopravy 2014 MD CR, vlastni zpracovani

V tabulce €. 3 jsou sice uvedeny dotace na regiondlni a dalkovou Zelezni¢ni dopravu,
podstatnym vydajem jsou vSak i dotace na MHD, ktera neni v Rocence MD zakalkulovana.
Na méstskou hromadnou dopravu ptitom piipada z 30 185 milionti osobokilometri néco pies
polovinu ptepravnich V}'/konﬁ.52 JelikoZ se nepodatilo dohledat komplexni shrnuti dotaci na
MHD za celou Ceskou republiku, jsou v tabulce &. 4 uvedeny alespoii bézné vydaje na provoz

MHD v Praze, Brné a Ostravé, coZ jsou nejvétsi dopravni objednavky MHD v CR.

> Damborsky a kol., 2014, s.13
*2 Damborsky a kol., 2014, 5.193
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Tabulka ¢. 4 - B&Zné vydaje na provoz MHD v mil. K¢ ve méstech CR

2010 2013 2014
Praha 11142 11016 12 704
Brno 2 295 2479 2 499
Ostrava 996 1078 1078

Zdroj: verejné dostupné rozpocty mest, vlastni zpracovani

1.4 Zavadéni bezplatné piepravy (BP)

1.4.1 Prehled historickych zkuSenosti a systémi s BP
S naristem IAD ve druhé poloviné 20. stoleti se municipality a staty snazily najit n¢jakou

cestu jak zabranit nariistajicim kongescim a dalSim externalitim. S riistem HDP a bohatstvi
spolecnosti roste i mobilita, tj. nem¢lo smysl pokusit se lidem branit cestovat, ale jen pfijit
na zpisob jak je pfesunout do udrzitelné VHD. Jednou z cest se v posledni dekadé 20. stoleti

ukazalo byt bezplatné prepravovani cestujici.

Prvni experimenty s BP se zacaly objevovat v malych némeckych méstech. Ve mésté¢ Templin
s pouhymi 16,5 tis. obyvateli byl podil IAD na vzdalenost nedosazitelnou pésky a na kole
témet 90% a pritom provoz MHD byl dotovan z celych 86%. Zde se jako logické feSeni toto
opatfeni pfimo nabizelo; ve vysledku vedlo K nartstu cestujicich o 750%, bohuzel méteni
ukazala, ze pouze 10-20% novych uzivateli pteslo z IAD a naprostd vétSina byli chodci a

cyklisté.>*

Prvnim vét§im méstem s BP byl od roku 1997 belgicky Hasselt s ptiblizné 70 tis. obyvateli.
Hasselt byva davan za pozitivni ptiklad, protoze soub&zn¢ s odstranénim tarifii snizil pocet
parkovacich mist v parkovacich domech v centru z 1500 na 500, zakazal v nékterych ulicich
podélné stani a tim zajistil novy jizdni pruh pro stavajici dopravu; dale také cenové
zatraktivnil dopravu cyklistickou.”® Kumulativnd doslo k narGistu poctu piepravenych
cestujicich v pribéhu péti let na téméf 12,5 ndsobek. Z hlediska novych uzivatelti: 16%
substituovalo z IAD, 12% byli cyklisti,”® 9% chodci a naprosta vétsina lidé, kteii predtim
vilbec necestovali v takovém rozsahu. Hlavné seniofi zna¢né zvysili svou mobilitu, véetné
CastéjSich navstév nemocnice. Hasselt zrusil BP od 1.1.2014 z finan¢nich divodu, v disledku

Mohringova efektu si MHD vynutila opakované doobénavani vozokilometri, az vzrostly

%% Brithova-Foltynova, 2009, .22

> Van Hulten, 2014, s.53-55

% Van Hulten, 2014, s.38-44

% Aviak pocet cyklistt celkové neklesl, protoZe nizka cena méstskych kol pfilakala nové uZivatele.
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naklady téméf na Ctyindsobek. Rozhodnuti o zruSeni vSak nepfiSlo z radnice Hasseltu, ale
z regionalniho Gfadu Vlamska, ktery hradil 75% prokazatelné ztraty. I tak byl Hasselt nejdéle

fungujicim méstem s BP a prvnim takového velkého rozsahu.’

DalSim meznikem V historii politiky dopravy zdarma je rozhodnuti prvniho hlavniho mésta
néjakého statu Evropy a to Tallinnu zavést BP. Tento krok vstoupil v§eobecné do povédomi
Evropani a siln¢ ovlivnil fasu mést, ktera se jim inspirovalat.58 Tallinnska MHD je zdarma pro
rezidenty od ledna 2013. Omezeni na mistni obyvatele mélo motivovat obc¢any k registraci
trvalého bydlisté na uzemi mésta. Tim by se zvysil danovy vynos municipality a z néj by
¢astecné bylo mozné hradit propad trzeb. Podobnou strategii zvolilo i polské mésto Zabki,
lezici v bezprostiedni blizkosti VarSavy a pfitom pln€ obsluhované varSavskou MHD v rdmci
prvniho pasma. Zgbki zavedly své vlastni autobusy zdarma mimo puvodni integrovany

systém, ale bezplatné je zpiistupnily pouze rezidentim.*

Na pielomu roku 2014 a 2015 doslo k expanzi dopravy zdarma do dfive nepfedstavitelnych
rozméru. Slovenska republika zavedla neomezenou vlakovou dopravu zdarma pro vSechny
studenty, déti, diichodce a pobiratelé socidlnich davek a to na uzemi celé¢ho statu. Opatieni
takového rozméru, kdy skupiny s narokem na BP tvoii takovéto velké procento populace,
nemeélo v dopravni historii obdoby. Jedinym ¢aste€né srovnatelnym piikladem mulze byt
Nizozemi, kde uz od roku 1991 maji zdarma veskerou dopravu, véetn¢ MHD, studenti
univerzit a vy$§ich odbornych $kol, na jejichz studium pfispiva vlada.®® Studenti jsou vsak
omezeni vybérem, zda chtéji zdarma cestovat ve vSedni den, nebo o vikendech, pfi¢emz
mimo vybrané obdobi maji 40% slevu na jednorazové listky. Vlada Nizozemi ke kroku
piistoupila z toho diivodu, Ze mési¢ni dotace na studenta, ktery bydli u sebe doma, byla
100,25 €, zatimco pokud student bydlel v misté studia,”* musel mu stat dotovat i ubytovani,
coz pramérné vyslo 279,14 € na hlavu. Se zavedenim BP tada studentli z ekonomickych
davodi zacala radéji dojizdét do Skoly namisto hledani ubytovani v misté vyuky. Toto se

ukazalo jako jedna z piekazek uvazovaného zruseni BP, protoze by zplisobilo velky Sokovy

*"Van Hulten, 2014, 5.38-44

% Napiiklad rumunsky Temesvér zkousel BP od prosince 2013 do ledna 2014. Deklarovanym diivodem zrugeni
BP bylo, ze BP neumoziuje Cerpani prostiedkl z fondti EU. Zvlastni ale je, ze Tallinn v soucasné dobé cerpa
z fondl dotace na obnovu tramvajové trati.

*Van Hulten, 2014, 5.79-84

8 podminek je jeste nekolik, véetne vlastnictvi nizozemského bankovniho Gctu, nizozemské rodné cislo, trvalé
bydliste atd.

% \/e smyslu na koleji, nebo v pronajatém bytg.
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pfevis poptavky na trhu s nemovitostmi. BP méla v Nizozemi i socialni charakter, vyzkum

v Denveru ukézal, e 28% studenti by si bez BP studium viibec nemohlo dovolit.?

Studentiim je proplaceno jizdné v omezené podobé¢ i v jinych zemich. Naptiklad v Rakousku
vlastnictvi Die Schiiler-Freikarte umoznuje bezplatné jezdit mezi mistem bydlisté a Skolou,
podminkou jsou vSak minimalné Ctyii zpateCni cesty t}'/dné.63 V Ceské republice proplaci

cestovani mezi domovem a Skolou StredoCesky kraj.

Krom¢ seniort a studentil jezdi bezplatné v n¢kterych oblastech 1 nezaméstnani (Rzesz()W)64 a

nizkop¥{jmovi (Eindhoven do 120% Zivotniho minima).®®

Piiklady ze Svédska z poslednich let jsou také velice pozoruhodné, protoze v Surahammaru,

Avesté a Ange je krom& MHD zdarma bezplatna i doprava na zavolani.®®

V Ceské republice se ve vétsiné dopravnich systému zdarma piepravuji déti a seniofi, pricemz
vékova hranice je v kazdém systému trochu jind. BP pro vSechny bez rozdilu, véetné

ekonomicky aktivnich obyvatel, byla zavedena v Hofovicich a aglomeraci Frydku-Mistku.

1.4.2 Déleni a vymezeni bezplatné prepravy
Bezplatnou piepravu lze vymezit a délit dle nékolika kategorii a to podle skupin s narokem na

bezplatnou piepravu, podle casového vymezeni BP, podle rozsahu BP a dle ceny BP pro

cestujici.
Podle vymezeni skupin s ndrokem na BP:

e Pro vsechny
Kazdy navstévnik ma moznost bezplatné se piepravovat. Napt. Frydek-Mistek, PID.
e Pro obyvatele vybraného uzemi
BP je vymezena jen na obyvatele dot¢eného tizemi, ndrok na BP je nutné prokazovat
naptiklad dokladem totoznosti s bydlistém v daném misté. Napt. Tallinn, Zagbki,

Nizozemi (studenti).

62 \/an Hulten, 2014, s.60-62
% Jancové a kol., 2013

% van Hulten, 2014, s.74

6 Van Hulten, 2014, s.65-70
% v/an Hulten, 2014, 5.86-93
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Pro jednorazové navstévniky

Jediny znamy model je Zeneva, kde jsou nav§tévnici motivovani, aby ptilétali
letadlem a vyuzivali MHD namisto IAD. Na letisti je ptilétajicim zdarma vystaven 80
minutovy listek na MHD, nasledné po zaplaceni méstské dan¢ v hotelu je mozné jej
vymeénit za Ctyt denni listek.

Pro konkrétni socialni skupiny

Vice méné ve vSech zemich je ¢aste¢né aplikovana né&jaka BP tohoto typu, napiiklad u

déti do 3 let, u seniord, ptipadné ZTP, nizkopiijmovych, studentl ¢i nezaméstnanych.

Podle ¢asového vymezeni BP:

Permanentni

Platné neustale, bez ohledu na den v roce nebo Cas. Napf. Tallinn, PID, Hasselt,
Frydek-Mistek, Zeleznice SR.

Casové ohrani¢enou

Je stanovena vymezend doba, kdy lze BP vyuzivat. Bud je déna casové, nebo
kalendainé. Ptikladem Casové miize byt Melbournsky tarif ,,Early Bird Fare®, kdy
kazdému cestujicimu, pokud dokon¢i jizdu do 7.00 rano, nebude z Cipové karty
stthnuto jizdné. Pfikladem kalendéainiho ohrani¢eni miZe byt naptiklad Brno, kdy
majitel ro¢ni jizdenky muize vzit s sebou zdarma o vikendu jednu osobu, Jelenia Goéra
(prvni den v mésici) nebo MHD Kosice, kde se ve vybrané dny v dobé¢ rekonstrukce
tramvajovych trati, pfepravovali zdarma drzitelé technickych prikazi vozidel.
Docasnou

Vyhlasena na uréité obdobi. Casto spojené s mimotadnou udalosti napf. statni
svatkem, zvySenou smogovou situaci, rekonstrukcemi dopravnich cest, které vyrazné

omezuji fungovani MHD, atd.

Podle rozsahu BP:

V ramci jednotlivych linek
Platnost BP je omezena na urCité linky. Pomérné rozsifené jsou bezplatné autobusy
svazejici k obchodnim centrim. Jako dalsi ptiklady lze uvést Hotfovice a Svédskou

Kirunu, kde je v provozu vzdy jedna bezplatna linka.
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V ramci municipality

Ptfeprava je bezplatnd jen v ramci municipality, nevztahuje se tedy na priméstské
linky, pfipadné na tseky piiméstskych linek mimo uzemi mésta. Piikladem muze byt
PID, kde bezplatn¢ jezdi déti do 15 let jen v ramci prazskych pasem P+0. DalSimi
vzorovym piikladem mtize byt Tallinn.

V ramci IDS

BP je platna v celém integrovaném dopravnim systému, ktery nekopiruje zcela hranice
kraje. Miize k tomu dojit v situacich, kdy naptiklad IDS neni plné dokonéen.
Prikladem mutize byt PID, kdy na Gzemi Stfedoceského kraje funguji odlisné podminky
BP pro PID, Stfedo¢eskou integrovanou dopravu a dalsi dopravce.

V ramci kraje/regionu

Zdarma je mozné se piepravovat v ramci celého kraje, ovSem bez presahti do okolnich
krajii. V CR je znamy piiklad Sttedoéeského kraje a proplaceni zakovského jizdného,
kdy zék se dopravuje zdarma z mista bydlisté¢ do Skoly a zpét, avsak pouze pokud
bydlisté i skola lezi ve Stfedoceském kraji. Toto omezeni je velice problematické ve
spadové oblasti Prahy, kde mnoho zaki dojizdi do hlavniho mésta za vzdélanim, ale
nemaji na BP narok.

V ramci celého statu

Bezplatna pfeprava je platna na uzemi celého statu plo$né. Naptiklad vlakova doprava

na Slovensku, v Nizozemsku.

Podle ceny bezplatné piepravy pro cestujici:

Skutecné bezplatna

Cestujici bud’ nefesi zadné formality a pouze nastoupi do vozidla, ptfipadné zfizeni
¢ipové karty neni spojeno s zddnym administrativnim poplatkem. Pfikladem mohou
byt slovenské zeleznice, kde se za vystaveni pritkazu na BP nic neplati, nebo cestovani
MHD v Praze pro diichodce nad 70 let, ktefi se prokazuji jen obanskym prikazem.
Pseudobezplatna

Ve skute¢nosti bezplatna neni, protoZze ziizeni néjakého potvrzeni, nebo Cipové karty
je spojeno s administrativnim poplatkem. Poplatek je vSak v porovnani s béznym
tarifem spiSe symbolicky, proto i ,,pseudobezplatnd™ pieprava je v této praci plné

chapana jako BP.
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2. Prakticka ¢ast

Praktickd c¢ast bakaldiské prace je tvorena Ctyimi pifipadovymi studii. Prvni je vénovana
hlavnimu méstu Estonska, Tallinnu. Druha studie se zabyva projektem ,,MHD zdarma® ve
Frydku-Mistku a spadové oblasti. Tieti analyzuje situaci v zelezni¢ni dopravé ve Slovenské
republice, ktera bezplatnou pfepravu pro pocetné skupiny obyvatel zavedla jako viibec prvni
stat plosné. Posledni kapitola se vénuje Prazské integrované dopravé a rozebira bezplatnou

ptepravu do 15 let, nad 65 let a snizeni ceny ro¢niho kuponu v roce 2015.

2.1 Bezplatna MHD v estonském Tallinnu

Tallinn je hlavnim méstem Estonska, celkem eviduje asi 437 tis. obyvatel a je viilbec prvnim
hlavnim méstem evropského statu, které bezplatnou piepravu, ve smyslu i pro ekonomicky

aktivni obyvatelstvo, zavedlo.

2.1.1 Pozadi a okolnosti rozhodnuti o zavedeni bezplatné piepravy
Tallinn, stejné jako naprostd vétSina mést v byvalém sovétském bloku, zazil od 90. let velmi

vyrazny narast IAD, povétSinou souvisici s ristem bohatstvi obyvatelstva a ustupem starého
ekonomického systému, ktery vefejnou dopravu siln¢ podporoval. V roce 2012 ptipadalo 425

automobili na 1000 obyvatel, coz je dvojndsobek oproti pocatku 90. let.®’

Presto vSak ma Tallinn velmi vyrazny podil ekologicky udrzZitelné dopravy. Vefejnou
dopravou se piepravuje 40% lidi, nasleduje chtizi s uctyhodnymi 30%; IAD tvoii jen 26%

z modalniho poméru, nicméné s rostouci tendenci v posledni dekads.®®

Tallinn jiZ v roce 2003 sniZil ceny jizdného o 40% a také zavedl bezplatnou piepravu pro déti
a dichodce. Na ptelomu prvni a druhé dekady 21. stoleti, kdy se politika bezplatné piepravy
zacala zvaZzovat, jiz 60% obyvatel stejn¢ jizdné neplatilo, nebo mélo vyraznou slevu. V roce
2010 se uskutecnil prizkum mezi Tallinflany, ze kterého vyplynulo, Ze 49% lidi vadi vysoka

cena jizdného, déle kongesce 29% a nedostatedna frekvence spoji 21%.%

o7 Cats, 2014, 5.5
%8 Cats, 2014, 5.5
% Cats, 2014, 5.5

29



Na zéaklad¢ tohoto prizkumu vyvolalo vedeni mésta, v jehoz zastupitelstvu méla od roku 2009
pohodlnou vétinu 60,6% Centristickd strana Edgara Savisaara, mistni referendum. Ugast

dosahla jen 20%, z nichz 75% hlasujicich se vyjadfilo pro zavedeni BP MHD."

I pfes nizkou ucast brala Rada tuto vuli lidu jako zavaznou a rozhodla se od roku 2013
referendu vyhovét. Nutno fict, Ze se pravdépodobné jednalo o politické rozhodnuti, hrani¢ici
s populismem s umyslem obhajit nadpolovi¢ni pocet kiesel Vv zastupitelstvu i po volbach

planovanych na fijen 2013.

Cilem BP bylo snizit pocet lidi pouzivajicich IAD, omezit kongesce a podpofit uzivani MHD
jako trvale udrzitelného zpusobu piepravy. Zamér se vibec nesetkal s podporou odborné

vetejnosti. Existovaly celkem Ctyfi protiargumenty.

Zaprvé, cena jizdného uz byla tak velice nizka, nebo zadnd, takze vSechny cenové citlivé

skupiny obyvatel jiz byly uspokojeny.

Tallinn ma vyznamny podil dopravy na kratkou vzdalenost chlizi a na kole, kterou bezplatna

MHD miuzZe substituovat.

Dale bylo v ndvrhu uvazovano o bezplatné prepravé jen pro rezidenty, kvili ostatnim musel
byt zachovan systém revizorl, takze na nich nebylo moZné uspofit prostfedky. VSichni
neplatici rezidenti se budou muset pii nastupu vzdy piihlésit Cipovou kartou, takze se ani

nezrychli nastup do vozidla.

Posledni argument souvisel opét s omezenim na rezidenty, protoze dopravni proudy
v Tallinnu maji regionalni charakter a stejné dulezité a piepravné vyznamné jsou i cesty
obyvatel okolnich obci.” Jak se pozdgji ukézalo, bylo omezeni velmi dilezité z hlediska

udrzitelnosti financovani.

Pies vySe uvedené protindzory, vstoupilo opatfeni v platnost a Centristickd strana obhgjila
v Hjnovych volbach 52,65%, tedy nadpoloviéni vétdinu v zastupitelstvu.”” Rozhodnuti viak
vyvolalo celou fadu konfliktd mezi hlavnim méstem, Estonskou republikou ¢i dal§imi obcemi

a vyustilo v signifikantni izolovanost Tallinnu.

0 Cats, 2014, 5.5
™ Geley, 2014, 5.24
"2 Estonian Public Broadcasting, 2013
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2.1.2 Proces zavadéni bezplatné prepravy
Bezplatna preprava pro rezidenty byla zavedena od 1.1.2013. Kazdy s trvalym pobytem ve

mésté si mohl za 2€ zakoupit ¢ipovou kartu, kterou musel vzdy pfi nastupu do vozidla ptilozit
k ¢tecimu zafizeni, dale je povinnosti s sebou nosit i identifika¢ni doklad, potvrzujici trvalé

bydlisté v Tallinnu.

Zaroven s timto opatieni do$lo i k navySeni kapacity spoju, respektive ke snizeni intervalu
mezi spoji vypravovanim vétsSiho mnozstvi souprav, nékteré linky byly prodlouzeny a celkovy
narist nabidky spojii se pohyboval okolo 9,6%." V centralni asti mésta doslo k zavedeni 17
km preferencnich pruhi pro MHD, z uc¢elem zvySeni obratu a celkové rychlosti vozidel. Také
byly masivné pteinstalovdny semafory, aby byly schopné identifikovat vozy MHD a fidit

v . . . g e ee v 1. .74
svételnou signalizaci tak, aby se snizila jejich doba ¢ekani.

Problémovym segmentem dopravy se stala méstskd vlakova doprava, kterd bezplatna nebyla.
Aby nedochazelo k soubéhim, kdy cestujici inklinuji kK pouzivani bezplatného prostiedku,
byla BP s uc¢innosti od 28.10.2013 rozsifena i na vlakovou dopravu pii pohybu ve vnitinich

hranicich mésta.

2.1.3 Naklady na zavedeni BP a zdroje financovani

2.1.3.1 Propad trZeb z jizdného

Se zavedenim BP nebyl ocekavan vyrazny propad trzeb, protoZe jednotlivé jizdné a ptivodni
tarif zlstal zachovany; lidé bydlici mimo Tallinn nemaji moZnost si ¢ipovou kartu pofidit a
nadale za dopravu plati. Propad trzeb hrozil pouze z jizdného, jez platili mistni. S ohledem na
fakt, Ze cena byla sama o sob& pom&rné nizka,”® Ze 36% pasazéri jezdilo bezplatng jiz do té
doby a 24% obyvatel mélo narok na vyraznou slevu, byl ocekdvany propad trzeb vycislen na
14,3 mil. €."° Tento odhad by nasledn& navysen o 1,5 mil. € z ditvodu rozhodnuti zavést BP
také pfi vyuzivani narodniho Zelezni¢niho dopravce Elron.”’ TrZby se na financovani MHD ve

meésté podilely v roce 2012 jen 33%, celkova dotace dopravnim podnikiim Cinila 53 mil. €.

3 Cats, 2014, .8

™ Geley, 2014, 5.23

"5 Snizena o 40% v roce 2003.
® Cats, 2012, 5.3

" Aas, 2015, .5
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2.1.3.2 Financovani prokazatelné ztraty
Zvyseni prokazatelné ztraty MHD bylo nutné hradit prostfednictvim kompenzace z méstského

rozpoctu, pricemz se musely najit zdroje financovani.

Mésto pocitalo s faktem, ze moznost bezplatné MHD bude motivovat mnoho lidi redlné
zijicich v Tallinnu, aby se ptihlasili k trvalému bydlisti a to v¢etné cizinci. Dale se o¢ekavalo,
ze Cast lidi bydlicich v okolnich obcich, ale s pfibuznymi ve mésté, vyuzije moznosti
k pfehlaseni trvalého pobytu knim, aby tim ziskali narok na BP. Trvaly pobyt je
V rozpoc¢tovém urceni dani Estonska rozhodujici z hlediska narokového podilu municipalit na
vybéru dani, lokalni celky si nechavaji 57,9%® z dan& z piijmu fyzickych osob’®. Pokud je
platcem cizinec bez trvalého pobytu v Estonsku, jeho dail z pfijmu nalezi v plné vysi centralni

vladé.

Dalsi Gspory nékladi, ptiblizné 10 mil. € se ocekéavaly ze slouc¢eni dvou dopravnich podniki

Tallinna Autobussikoondis a Tallinna Linnatranspordi® do jednoho celku.®!

Vydaje vyélenéné v rozpoctu na vetejnou dopravu Tallinnu ¢ini v roce 2015, 63 mil. €, coz je
nartst o 8 mil. € oproti roku 2012. Prokazatelna ztrata dopravct se zvysila o 11 mil. €, coz
jsou odhadované naklady BP v Tallinnu, avsak tato ¢astka byla plné kompenzovana piijmem
14 mil € znovych obyvatel sregistrovanym trvalym bydlistém. Néklady také castecné
poklesly fuzi dvou dopravcid, nicméné kalkulace vyse Uspor z tohoto kroku neni nikde

k dispozici a dopravni podniky ji nikdy neprovedly.82

2.1.4 Dusledky zavedeni bezplatné prepravy

2.1.4.1 Zména poptavky po verejné dopravé

Se zavedenim bezplatné piepravy se predpokladalo, ze lidé budou vice motivovani vyuzivat
MHD, zvysi se spotiebitelsky piebytek a jejich ndklady jesté vice poklesnou v porovnani
s dal§imi druhy dopravy, zamysleno prevazné oproti IAD. Pokles ceny doprovazela jesté dvé
dalsi opatieni a to zvySeni nabidky spojti a pokus o zrychleni MHD ve mésté prostfednictvim

preferencénich pruhi.

' Eurostat 2014, 5.70

¥ Rozpottové urdeni Fika, 7e ze stitem stanovené dané z pfijmu méa municipalita nérok na 11,57% piijmu
obcana s trvalym bydlistém. Zbytek procentni vyméry nalezi statu. V roce 2015 byla dai z pfijmu snizena z 21%
na 20%. Podil municipalit se zvysil, nikoliv vSak procentni vyse. Zména danové sazby statem tedy nema vliv na
pfijem municipalit, za pfedpokladu stejnych zdanovanych piijmu.

% Autobusova a trolejova doprava byly ve m&sté institucionalné oddéleny.

® Cats, 2012, 5.3

8 yyjadteni odboru Dopravy Tallinnu zaslané v mailové komunikaci.

32



K prvnimu vyhodnoceni s realnou vypovidajici hodnotou doslo k lednu 2014, tedy rok od
zavedeni opatieni. PocCet piepravenych cestujicich se zvysil 0 pouhé 3%, coz je velice nizky
nartst. Samotné zavedeni BP se podilelo jen 1,2%. Vétsina (1,8%) novych cestujicich zacala

MHD vyuzivat kviili zvySené nabidce spojii a dopravnim opatienim v centru mésta.®®

Pravé dopravni opatieni, ve smyslu preferenénich pruhd v centru mésta, lze vnimat velmi
pozitivné. Z méfeni plyne, Ze rychlost vozidel vetejné dopravy Vv centru se zvysila a IAD zde

klesla 0 6%.8*

Celkova primérnd rychlost se vSak nezménila a zlstala na 19,1 km/h a to z divodu
pokradujiciho nartstu IAD na okraji mésta (8%).% Lidé dojizdgjici do Tallinnu z okolnich
obci bezplatné nejezdi a proto i nadale fada z nich preferuje IAD. Narustajici dopravni zacpy
na klicovych komunikacich zpomaluji 1 vozidla vefejné dopravy, které nemaji oddélenou

dopravni cestu.

Naprosto odlisné se vyvijela situace ve vlakové dopravé, kterd byla zahrnuta do BP az
koncem fijna 2013. Pocet cestujicich vyuzivajicich pfiméstskou zeleznici uvnitt metropole se
zvysil o dramatickych 600%%® po delsim obdobi, kdy podet cestujicich klesal.®” Vlaky
predstavuji rychly zplsob piepravy z periférie do centra a na rozdil od ostatni MHD jsou

zcela neovlivnitelné dopravnimi kongescemi.88

Tabulka €. 5 - Celkovy pocet ptepravenych cestujicich na vybranych pfiméstskych vlakovych
linkach v Tallinnu

2010 2011 2012 2013 2014
Tallinn-Riisipere 681 400 710 200 552 700 533 200 834 500
Tallinn-Paldiski 760 300 794 800 590 800 637800| 1124300
Tallinn-Keila 325000 279700 204 800 282 400 447 900
Tallinn-Kloogaranna 187 600 195 400 143 500 157 200 156 600
Tallinn-Paaskila 103 300 102 300 64 200 50 100 135 000

Zdroj: interni data Elron (AS Eesti Liinirongid)

% Cats, 2014, 5.6-8

5 Aas, 2015, 5.4

% Cats, 2014, 5.6-8

% Aas, 2015, .5

8 Bohuzel tento nartist je tieba brat s rezervou. V Tallinnu nebyla stale zavedena integrace vlakové dopravy do
MHD, takze ptedplatné kupony pro Tallinn neplati na vlaky. Se zavedenim BP tak byla Zelezni¢ni doprava de
facto zaintegrovana, ovSem pouze pro rezidenty. Lidé bez trvalého pobytu v hlavnim mésté musi nadale do vlaku
kupovat separatni jizdenky, piestoze vlastni ¢asovy listek pro Tallinn-mésto.

® Tallinn nema metro, proto jsou vlaky jedinym dopravnim prostfedkem s touto vlastnosti.
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2.1.4.2 Potlaceni jinych ekologickych substituti k verejné dopravé

Jednim z negativnich projevii zavedeného opatieni je substituce jinych ekologickych zpiisobii
prepravy MHD. Tallinn sam o sobé mé velmi vysoky modalni pomér pro pési dopravu. Mezi
chodci existovali taci, kterym pro bézny pohyb po mésté stacilo vlastni télo, ptipadné kolo, a
jen piilezitostné si dokupovali jednorazové jizdenky. Tito lidé si nové poridili Cipovou kartu a
jezdi s MHD i na kratké vzdalenosti.

Toto potvrzuje fakt, ze se snizila primérna délka piepravy z 2,72km na 2,4km, tedy pfiblizné
011,8%.%

2.1.4.3 Registrace Kk trvalému pobytu a odcerpani danovych prijmi jinych subjekti
vefejného sektoru

Od roku 2012, tedy od doby kdy si obéané schvalili referendem bezplatnou piepravu, se

prihlésilo k trvalému pobytu do roku 2015 pies 22 tis. novych obyvatel. Populace v hlavnim

mésté se tim zvysila o 5%. V roce 2016 ocekava vedeni mésta, ze pocet obyvatel dosdhne 440

tis.*® Riist je v naprostém kontrastu s celym Estonskem, kde dochézi jiz fadu let k poklesu

celkoveé populace.91

Tabulka ¢. 6 - Populace mésta Tallinn
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Pocet obyvatel 401372| 404005| 406703| 411980| 416144| 430106|434 810

PrirGstek obyvatel 2633 2 698 5277 4164 13962 4704

Zdroj: Jaakola, Ari, a kol., 2014

Dodate¢né navyseni daitového piijmu z téchto novych obyvatel mésto vycislilo na 14 mil. €
coZz plné pokrylo naklady na provoz BP. Neni znamé, jaky podil z pfibytku tvoii lidé
s motivaci ziskat narok na BP, avSak lze oCekavat, Ze motivovani budou spiSe lidé s niz§imi
piijmy. Tuto tendenci potvrzuje i Vrubel v dotaznikovém Setieni ve Frydku-Mistku.”
Primémy odvod dané z pijmu v Estonsku &inil vroce 2012 - 1 728€.% Jestlize novi

obyvatele (22 tis.) pfinesli do rozpoctu ro¢n€ 14 mil. €, znamena to, ze jejich primérny odvod

8 Cats, 2014, 5.8

% Aas, 2015, 5.3

% Kairit, 2015, s. 59

%2 Aas, 2015, 5.3

% \/rubel, 2012, s. 26-27
% Eurostat, 2014, s.76
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¢ini jen 636€, z toho zle usuzovat, Ze vyrazny podil z nové piihlasenych tvoii nizkoptijmovi

jedinci, ktefi spiSe byli motivovani bezplatnou MHD.

Je-1i prokazatelna ztrata financovana timto zpisobem, je vhodné se zamyslet nad samotnym
puvodem téchto danovych piijmu. Zcela jisté se nejednd o nové danové prostiedky, které pred
opatfenim veiejny sektor neodCerpaval od poplatnikii. Je pravdépodobné, ze téchto 14 mil. €
jsou povétsSinou byvalé danové piijmy jinych municipalit, kde byli registrovani platci pred
tim. Okolni obce se mohou citit poSkozené, pokud se néktefi obcané fakticky odregistrovali,
avSak nadale v obcich ziji a ony hradi naklady spojené s jejich pobytem. Spor vyvrcholil
odmitavym postojem obci okolo Tallinnu tGcastnit se jednani, na kterych se nastavuje
ptispévek na financovani regionalni dopravy projizdéjici Tallinnem. Ve vysledku byl Tallinn
nucen nadstandardnd dotovat regionalni dopravu mimo své katastralni tzemi. Jedinou

vyjimku tvoii obec Keila a jeji spadova oblast, ktera se k BP piipojila v tnoru 2013.%

Dlouhodoby spor o bezplatnou piepravu pokracoval také s centralni vladou, ktera se vici této
politice vyhranila. U cizinct, kteti diive legalné pracovali v Tallinnu a neméli zfizen trvaly
pobyt, nalezela dai z pfijmu centrdlni vlddé v plné vysi, nové se o ni musi délit s
municipalitou. Velkym pfedmétem kritiky je také dotace pro Tallinn z roku 2011, kdy stat
prodal piebyteéné emisni povolenky Spanélsku za 45 mil. € a tyto prostiedky poskytl
hlavnimu meéstu na nakup 15 jednotek tramvaji. Pro vladu je téZce stravitelné, ze Tallinn
nevynalozil vlastni zdroje na ndkup vozového parku, ale namisto toho zavedl bezplatnou
pfeplravu.97 Vlada Estonska také zablokovala hlavnimu méstu pldnované zavedeni tzv.

«98

»congestion pricingu*™, coz byla Cisté politickd pomsta, protoZze toto opatfeni mohlo mit

realn€ pozitivni vliv na uzivani MHD a potlaceni dopravnich kongesci.99

Predstavitel¢ Tallinnu si patrné toho, Ze dojde k odCerpani danovych piijmi od vyse
zminénych, byli védomy. Mésto spustilo dokonce paraleln¢ kampan Registereeru Tallinlaseks

vyzyvajici viechny k registraci.*®

% Geley, 2014, 5.28-29

% Van Hulten, 2015, 5.27

7 Geley, 2014, 5.26

% Zde mysleno jako zpoplatnéni jizdy automobilem na vybranych tsecich silnic v ranni $picce.

%9 Nejvétsim problémem jsou hlavni tahy smérem do centra na okraji mésta. Doprava zde narostla o 4% i pres
politiku bezplatné dopravy. Ptepravni rychlost MHD je v téchto lokalitach velice nizka, i proto voli lidé ¢asto
IAD. Vyjimku tvofi jen spadové oblasti, kde 1ze vyuzit zeleznici.

190 Geley, 2014, 5.28
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2.1.4.4 Socialni aspekt a disledky bezplatné prepravy
Tvrdé voli¢ské jadro Centristické strany tvofi prevazné dichodci a ruskojazyéna populace

101

Tallinnu.”™" Jednim z vysvétleni zavedeni BP pfes odmitani dopravnimi experty, mohl byt

pokus ziskat potiebné hlasy ve volbach do zastupitelstva 2013.

Jelikoz dichodci méli BP jiz pired rokem 2013, zistava jako cilova skupina volict
ruskojazy¢né obyvatelstvo. Zajimavé je, Ze Cast ruskojazyCnych rezidenti nemiize volit

Vv parlamentnich volbach, ale miize volit ve volbach komunélnich, nemaji totiz obCanstvi.

V dobach SSSR presidlilo na uizemi Estonska pomérné vyznamné mnozstvi Rust. Po rozpadu
se sice asi 70 tis. etnickych Rust vydalo do Ruské federace, avSak vyznamna ¢ast jich ztstala
v Estonsku. Rusové tvofi dnes piiblizné jednu tietinu populace Tallinnu'%, pfi¢emz pokud se
vezmou ruskojazy¢ni jako celek, jedna se téméf o 40% rezidentli. Vyznamnéj$i procento
Z nich je odkdzano na vyuzivani MHD, fada z nich plné nelegalizovala sviij pobyt, respektive
nenabyla obcanstvi. Divodem byla stale pietrvavajici represivni politika Estonska vuci
mensSinam a velice pifisné podminky pro jeho ziskani, vcetné¢ velmi tézkych jazykovych

zkousek.

Z vySe zminéného divodu je mezi piislusSniky téchto menSin vice nezaméstnanych a
nizkoptijmovych nez mezi Estonci. BP ma pro tyto obyvatele dva motivujici prvky.
Nezaméstnany uSetii své omezené prostiedky a mlize BP vyuZit pro hledani prace v riznych
¢astech mésta. Zaroven se posunula hranice mzdy, kdy se nezaméstnanému uz vyplati nechat
se zaméstnat, spiSe nez ziistat na socidlnich davkéch, protoze az do zavedeni BP kalkuloval,
7ze pokud bude za praci dojizdét, bude si muset hradit cestovné a o to nizSi bude jeho

disponibilni dichod.

Analyza jednotlivych méstskych ¢tvrti Catse a spol. potvrdila, ze nejvetsi nartist poptavky po
MHD byl zaznamenan v severovychodni ¢asti mésta, Lasnamie, kterd ma nejveEtsi hustotu
zalidnéni a je charakteristicka vyssi mirou nezaméstnanosti. V této ¢tvrti tvoti dominantni

Lo . o 103
vétSinu prave ruskojazycné obyvatelstvo.

191 Geley, 2014, 5.25
102 vsisitesnonia, 2015
103 Cats, 2014, .7
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2.1.45 Politicky téZce vratné rozhodnuti

Cesta zpét a zruseni BP se zda v souCasné dob¢ jiz naprosto nepiedstavitelna. Jestlize pred
opatfenim existovala kritika ze strany opozice, kterd vécné argumentovala ndzory expertt,
dnes jiz vSechny politické strany s realnou Sanci ucastnit se vedeni mésta o zruseni BP
neusiluji. PIn¢ si nejspise uvédomuiji, Ze by se jednalo o politickou sebevrazdu.*® Tallinn se
navic v tuto chvili timto krokem zviditelfiuje a prezentuje v pozitivnim svétle ve svéteé. Své
dobré zkusenosti, i kdyz leckdy se skreslenymi daty prezentovali napiiklad na konferenci
V Avesté (2015) nebo na specialni letni Skole University of Tallinn k Bp.10° Zajimavé je, ze na
Nérodnim silniénim Ufad¢ Estonska vznikl propocet ro¢ni ceny zavedeni bezplatné piepravy
na uzemi celého statu, véetné dalkovych spoji. Zvysené naklady byly vycisleny na dalSich 30

mil. €, v kalkulaci se po¢ita i s navySenim spoji z diivodu vyssi poptavky. %

2.1.5 Zhodnoceni zavedeni BP v Tallinnu
Politiku BP v Tallinnu Ize z objektivniho hlediska vnimat spiSe zaporn€. Vyhodnoceni

opatfeni ukazuje, Ze zavedeni BP mé jen nevyznamny vliv na zvyseni poptavky po vetejné
dopravé. Mnohem ucinngjsi se ukazuje strategie navySovani nabidky spoji a restriktivni
opatfeni vuci podhodnocené IAD. Ta za rok 2013 vzrostla v Tallinnu o 4%, avSak
zaznamenala vyznamny pokles v centru mésta, za coz nesou zasluhu preferencni pruhy pro
MHD. IAD by bez BP patrné rostla jesté razantnéji. Rst IAD tahnou hlavné dojizdéjici, kteti
nemaji narok na BP a zplsobuji kongesce na hlavnich tazich do centra. Jelikoz Tallinn nema
metro - a autobusy s trolejbusy sdili dopravni cestu s IAD, je MHD na téchto tazich také
neatraktivni, protoze ma jeSté nizsi prepravni rychlost oproti IAD z divodu zastavovani

v zastdvkach. Dikazem tohoto je vlakova doprava, kterd neni zasaZitelna kongescemi a po

zaclenéni do BP zaznamenala obrovsky narist cestujicich.

Negativné se BP projevila u jinych ekologickych dopravnich substitutii, napt. chize a jizd¢ na
kole. Kde obcané diive ztidka vyuzivajici MHD a chodici povétSinou pésky, se nyni vice

nechaji vozit.

Z hlediska financovani hlavni mésto na opafeni nedopléaci, naopak mé diky nému vyssi piijmy
do rozpoctu. Politickd reprezentace vyuzila faktu, ze v Estonsku maji municipality narok

V ramci rozpoctového urcéeni dani na vyznamny podil dan€ z pfijmu u rezidentli a odsala

104 \/an Hulten, 2015, s.30
105 \/an Hulten, 2015, s.28
106 \san Hulten, 2015, s.27
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piestéhovanim lidi do Tallinnu danové ptijmy centralni vlady a ostatnich obci. Toto vedlo

k pokracujicim konfliktim mezi Tallinnem a ostatnimi.

K pozitivnim aspektim je mozné jesté pricist zlepSeni socialni situace nizkopiijmovych osob
a lidi s problémem najit si zamé&stnani, protoze jim zaru¢ila rovné pravo na mobilitu. Setii
jejich uz tak omezené zdroje a zjednodusuje jejich migraci za praci v ramci mésta. Z velké
Casti se jedna o ruskojazyénou menSinu, jejimiz hlasy v komunalnich volbach 2013 jsou

zfejme divodem zavedeni BP v Tallinnu.

2.2 Bezplatna MHD ve Frydku-Mistku a prilehlych
obcich

Frydek-Mistek je dvojméstim dvou dfive samostatnych mést Frydek a Mistek, jejichz hranice
byla dfive tvofena fekou Ostravici. V byvalém okresnim mésté Zije 58 126 obyvatel,107 ale
pocet lidi v spadové oblasti je priblizng 110 tis.'® V této oblasti Moravskoslezského kraje byl
v minulosti ve velké mife koncentrovan tézky primysl, z diivodu lehké dostupnosti ¢erného
uhli. Z toho divodu patii Ostravsko-karvinska panev a okoli k mistim s nejvice poskozenym
zivotnim prostfedim v Ceské republice. Nezaméstnanost v Moravskoslezském kraji patfi

k nejvyssim v Ceské republice a hruba mzda naopak k nejnizsim.

2.2.1 Zdivodnéni zavedeni bezplatné MHD
S platnosti od 27.3.2011 spustilo statutarni mésto Frydek-Mistek (dale také FM) v CR

unikatni projekt MHD zdarma. Vedeni mésta zdiivodnilo tento krok jako opatifeni proti
pokracujicimu nértstu IAD, kterd se ve mésté vyrazné projevuje formou externalit (vyfukové
plyny, otiesy, hluk). Opatieni bylo vyhlaseno jako doc¢asné, do doby nez bude dokoncen
silniéni obchvat mésta.'®® Pocatek vystavby se v optimistickych variantach planoval jiz na rok
2012, av8ak kvili sportim ohledné vykupu pozemki a aktivitam ekologickych hnuti je realné

110
6.

zaCit s vystavbou nejdiive ve druhém kvartdlu roku 201 Nameéstek primatora Karel

97 Stav k 1.1.2015, dostupné na oficialnich strankach mésta: http://www.frydekmistek.cz/cz/o-meste/informace-
0-meste/statisticke-informace/

1% Sire, 2015, 5.2

19 MATEJKOVA, Jana. MHD zdarma. Frydek-Mistek oficidlni web mésta. [online]

1OMORYS, Lukas. Najdou se na obchvat penize?. Frydecko-Mistecky a Trinecky denik. [online].
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Deutscher se vsak pro Frydecko-Mistecky a Ttinecky denik vyjadril, Zze prostfedky vyclenéné

z Fondu dopravni infrastruktury pro rok 2016 nepokryji ani pfipravné prélce.111

Projekt MHD zdarma se od svého spusténi rozsifil za samotné izemni hranice mésta do
okolnich obci, vedl ke zlepSeni zivotniho prostiedi v obci a mél nékolik dalSich efektli na

mobilitu v regionu.

2.2.2 Podminky bezplatné prepravy

Narok na bezplatnou pirepravu ve Frydku-Mistku maji vSichni lidé bez rozdilu v obc¢anstvi,
zcela nezavisle na véku. Narok neni ani geograficky ohrani¢en, jako v piipad¢é Tallinnu, kde

se vztahuje jen na obyvatele s trvalym bydlistém na izemi mésta.

Podminkou pro vyuzivani bezplatné dopravy je zakoupeni nepienosné Cipové karty za cenu
299K &M% Spolu s vyplnénou Zadosti je nutné prokazat se dokladem totoznosti, dodat

113 ,
Potvrzeni o

prikazovou fotografii a ovéfené potvrzeni o bezdluZznosti vici méstu.
bezdluznosti vydavaji ufednici magistratu Frydku-Mistku. Primérna doba vytizeni Cipové
karty je cca 15 kalendafnich dnti, nésledné je na ni pfi vyzvednuti nahrdn ro¢ni kupon za

1K &M Prakticky se tedy nejedné o dopravu ,,zdarma*, ale za symbolicky tarifni poplatek.

Nastup do autobustt MHD byl pfed zavedenim BP pouze pfednimi dveimi, mésto se rozhodlo
tento model zachovat pro udrzeni bezpecnosti a kontroly nad platicimi cestujicimi. Cestujici

s narokem na BP se prokazuje pfi nastupu ¢ipovou kartou.

Z hlediska skupin, které si zazadaly o Cipovou kartu, je zajimavé zjisténi kolegy Vrubela,
ktery na testovaném vzorku 300 osob ve FM zjistil, Ze hranice pro vyuzivani ,,bezplatného*
tarifu je 25 000 K¢ ¢istého piijmu. Nad tento pfijem jiz Zadny z dotazanych ¢ipovou kartu

, 11
nevlastni.'*®

" MORYS, Lukés. Najdou se na obchvat penize?. Frydecko-Mistecky a Trinecky denik. [online].

2 Obc&ané nad 70 let si mohou kartu pofidit jen za 180K¢.

113 Zakomponovani potvrzeni o bezdluznosti mélo dva pozitivni motivy. Pfimét ob&any s mensimi nesplacenymi
dluhy vici méstu, aby je zaplatili, protoze se jim jejich splaceni prostfednictvim naroku na BP vrati. A také
vyloucit z pfepravy bezdomovce.

1 MATEJKOVA, Jana. MHD ZDARMA - zména ve vydavani potvrzeni o bezdluZnosti. Frydek-Mistek
oficialni web mésta. [online].

¥ Vrubel, 2012, 5.26-27
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2.2.3 Riist poptavky po verejné dopravé a rozSiFovani sité do okolnich obci
Soubézné se zavedenim BP doslo k pomérné vyraznému piiobédnani 250 tis. vozokilometra

ze strany mésta (cca 0 20%).M° Sit MHD se rozsifila do Skalice, coZ je exklava spadajici plnd
pod mésto, a zarovenn doslo ke zkraceni intervalii spoji, vyznamné byla posilena obsluha
meéstskych casti: Chlebovice, Zelinkovice, Lystvky a Liskovec.™” Toto soub&zné opatteni
mélo pripravit MHD na piipadnou zvysenou poptavku ze strany cestujicich, ale i zkvalitnit

pfepravu zkracenim intervalu a tim motivovat vice lidi k vyuzivani MHD.

Béhem prvnich tii tydnt bylo vydano 6 500 ¢ipovych karet a pocet kazdodenné prepravenych
osob vzrostl o 10,5%. Zaroven vzrostly trzby z vybéru jednotlivého jizdného, coz bylo

118 Je viak tieba brat

interpretovano jako vyssi vyuzivani MHD z dGvodu vétsi nabidky spoji.
V potaz, Ze jednorazové doklady mohli nakupovat i lidé, ktefi se v nejbliz§i dobé& chystali
ziidit ¢ipovou kartu, nebo jiz ¢ekali na jeji vydani. Protoze jim skoncila platnost casového
listku, v pfechodném obdobi se vice vyplatilo kupovat jednotlivé jizdné, nez investovat do
mési¢niho kuponu. Do konce roku se pocet drzitelii Cipovych karet navysil na 9 783 osob.™®
Koncem roku 2014 vlastni ¢ipovou kartu pies 21 tis. osob, coz je priblizné 25% obyvatel

1 , 12
obsluhovaného tizemi.*?°

SoubéZn¢ s MHD  obsluhovaly  Frydek-Mistek  pfiméstské linky  financované
Moravskoslezskym krajem, na které Frydek-Mistek ptispival vroce 2011 - 2,9 mil. K¢.
Bezplatna pfeprava se na tyto linky nevztahovala a pfi jejich vyuziti museli majitelé ¢ipovych
karet platit standardni tarif,*# Tyto pfiméstské linky staly na pocatku obratu ve financovani

regionalni dopravy a v expanzi MHD zdarma do okolnich obci.

V roce 2012 bylo rozhodnuto o zavedeni bezplatnych spoji MHD mimo Uzemi Frydku-
Mistku. Mésto s platnosti od 10.6.2012 pievzalo od kraje dvé piiméstské linky Frydek-Krasna
a Hukvaldy-Repists; zrusilo jejich zapojeni do IDS a zavedlo na né méstsky tarif. Cena
jednorazového listku klesla ze 17 K¢ na 10 K¢ a na lince bylo mozné cestovat i bezplatné

122

s ¢ipovou kartou.”™ Nova cena piepravy vedla ke zvyseni poptavky. Ke konci roku 2013

16 Sire, 2011, 8.7

" MATEJKOVA, Jana. MHD zdarma. Frydek-Mistek oficialni web mésta. [online]

18 Sire, 2011, s.11

19 ZAVADIL, Lukas. O MHD zdarma je velky zajem. Polar, Moravskoslezskd televize. [online]

120 §ire, 2015, s.4

2L MATEJKOVA, Jana. MHD zdarma. Frydek-Mistek oficidlni web mésta. [online]

122 STALMACH, Darek. Frydecks MHD bude jezdit na Visalaje. Svezeni vyjde na deset korun. IDNES.cz /
Ostrava a Moravskoslezsky kraj. [online]
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vyzivalo linku do Hukvald denn¢ téméi 400 lidi, oproti 240 pied pifevzetim, to piedstavuje

L o 123
narust o 67%.

Projekt MHD zdarma se nasledn¢ rozsifoval do dalSich obci. Po Sviadnovu se v prosinci roku
2013 pripojily Stafi¢, Paskov, Zaben, Baska, Staré Mé&sto a Janovice.'** Od 31.8.2014 se
zapojily Palkovice, Kozlovice, Metylovice, FrySovice, Przna, Brusperk a Nova B&la.'?
Expanze pokracovala i v roce 2015, kdy po dlouhych jednanich s ifadem Moravskoslezského
kraje, bylo dotazeno do konce zavedeni bezplatné MHD do obci NosSovice a Dobra. Prvni

,bezplatny spoj vyjel od 13.12.*% Jednani s dalsimi obcemi pokraduji.

V kone¢ném disledku expanze této politiky do okolnich obci znamenala nejenom pievzeti
cestujicich, ktefi jiz pfed tim vyuzivali pfiméstské linky, ale na zaklad¢ zakona klesajici
poptavky 1 nartist po¢tu lidi vyuzivajicich vetfejnou dopravu v disledku poklesu ceny.
V porovnéni s rokem 2010 vzrostl pocet piepravovanych cestujicich do roku 2014 v MHD
Frydek-Mistek o 76,8%. Pfi porovnani prvnich sedmi mésict roku 2014 a 2015, doslo opét

K nartstu o 10,3%.%

Tabulka ¢. 7 - Pocet piepravenych cestujicich systémem MHD Frydek-Mistek

2010 2011 2012 2013 2014 2015
leden 349 052 350139 453 946 482 855 572 353 630 089
unor 336 265 308 637 433 099 443 985 523 500 609 406
bfezen 352175 366 755 472 655 501 316 595013 642 496
duben 328 087 354 597 432 485 511 860 571729 631343
kvéten 326 528 382510 444 198 492 576 547 556 594 246
cerven 319 757 372930 430 239 450518 536 523 604 748
cervenec 232 369 288 101 333514 375918 446 114 473 264
srpen 245 278 327 542 362 571 384 431 444 062
zari 320 664 403 221 423 678 487 302 625 403
fijen 285 789 420 374 501771 528 280 658 486
listopad 350 698 444 456 505 293 532 064 622973
prosinec 354971 415924 439 299 485913 579 175
suma 3 801 633 4 435 186 5232748 5677 018 6 722 887 4 185 592

Zdroj: interni data Komise pro dopravu Frydek-Mistek

23 MATEJKOVA, Jana. Mgsto rozsifuje MHD zdarma i do dalsich obci. Frydek-Mistek oficidlni web
mésta. [online]

124 MATEJKOVA, Jana. Mgsto rozsituje MHD zdarma i do dalsich obci. Frydek-Mistek oficidlni web
mésta. [online]

125 STALMACH, Darek. Projekt MHD zdarma se 3iii Frydecko-Misteckem. Piipojuji se dalii obce. IDNES.cz /
Ostrava a Moravskoslezsky kraj.[online]

126 ESAD Frydek-Mistek. Od 13.12.2015 Rozsifeni MHD do Dobré a Nosovic. CSAD Frydek-Mistek neoficidlni
web. [online]

127 Tabulka &. 6, vlastni vypocet
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Graf €. 5 - Pocet prepravenych cestujicich syst¢tmem MHD FM
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Zdroj: Sirc, 2015

Pti hodnoceni nartistu poptavky po MHD v této oblasti je ovSem tieba rozliSovat celkem ctyfi

ruzné zmény poptavky:

1. z divodu navyseni poctu spojit v pivodni siti MHD'?

2. z ditvodu sniZeni ceny pfepravy v pivodni siti MHD'?

3. z divodu pohlceni krajskych linek a pievzeti jejich cestujicich
4

z divodu sniZeni ceny piepravy v ramci okolnich obci a do Frydku-Mistku

Z dostupnych informaci 1ze od sebe ¢aste¢né odlisit zmeény poptavky 2, 3 a 4, Zmeéna ¢islo 1
je v nich zahrnuta a neni mozné ji z dostupnych dat odlisit. Z celkového naristu 76,8% je
odhadovano, ze 63,2% rastu bylo motivovano z divodu 1, 2, 410 prevzeti cestujicich se
podili na rastu 13,6%. Podrobné&jsi odhady existuji pro meziro¢ni nartst z roku 2013 na 2014,
kdy z celkového nartstu pasazérti 1 046 tis. tvoti divody 1+2 - 226 tis. osob (22%), 3 - 520
tis. 0sob (50%), 4 — 300 tis. osob (28%).

128 Digsledek dodateEného objednani 250 tis. vozokilometri v roce 2011.

129 Ve smyslu vyuzivani MHD v ramci mésta

% Interni informace z Komise pro Dopravu Rady Frydku-Mistku, ziskano po komunikaci s Ing. Sircem, Ph.D.
! Interni informace z Komise pro Dopravu Rady Frydku-Mistku, ziskano po komunikaci s Ing. Sircem, Ph.D.
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2.2.4 Cena bezplatné prepravy

2.2.4.1 Vyvoj trzeb

Se zavedenim politiky bezplatné piepravy musi mésto hradit ztraty z poklesu trzeb z ¢asového
jizdného a z jednorazového jizdného.™*? Z tabulky &. 7 je mozné vypozorovat vyrazny pokles
trzeb je z Casového jizdného, kde doslo k logickému piechodu na bezplatny tarif. Dale je vidét
pokles trzeb z plateb starsi Cipovou kartou, kterou méli zfizeni spiSe pravidelné;jsi cestujici.
Nejvyraznéjsi je narist poctu prepravenych bezplatné. Tabulka ovSem sumarizuje jen

samotny pocet jizd, nikoliv pocty unikatnich uzivateli.

Graf ¢. 6 - Pocet piepravenych cestujicich podle jizdného
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Zdroj: pievzato z Sirc, 2015
Pocet cestujicich, ktefi si hradi jednotlivé jizdné hotovostni platbou, zstal pfiblizné€ na stejné
hodnoté. Dlivodem je, Ze paralelné ziistal v platnosti pivodni tarif, ktery vyuzivaji ti, ktefi
nevlastni ¢ipovou kartu. Samotné ziizeni Cipové karty je Casoveé narocné, proto obcasni
ziidit, nebo se jim vzhledem k pofizovaci cené ziizeni nevyplati. Na vybér trzeb v hotovosti
pusobily dva faktory. Trzby na jednu stranu mély tendenci klesnout, jak si ptilezitostni

cestujici zfizovali ¢ipovou kartu a prechazeli do BP. Na druhou stranu rostl celkovy pocet

132 Takového, které dfive zakupovali cestujici, jez maji nyni ¢ipovou kartu.
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spoju a rozsah obsluhované¢ho Uizemi, coz mélo za nasledek vétsi vybér trzeb v celkovém

mnozstvi.

Tabulka €. 8 - Vyvoj vyse trzeb MHD Frydek-Mistek

2010 2011 2012 2013 2014 2015*
Trzby s DPH 23700511|17589861|14625871|14334567|14904 985 |8 376 836
DPH DPH10%| DPH10%| DPH14%| DPH15%| DPH15%| DPH15%

*trzby za prvnich sedm mésict
Zdroj: interni data Komise pro dopravu Frydek-Mistek

2.2.4.2 Naklady objednavateli dopravy

Doprava na uzemi Frydku-Mistku je dotovana municipalitou. Autobusovy dopravci maji
s méstem podepsanou Smlouvu o zavazku vetejné sluzby, které jim stanovuje objednany pocet
vozokilometru, vypocet prokazatelné ztraty a z ni vysi kompenzace a piiméteného zisku. Od
roku 2010 doslo v souvislosti se zavedenim BP ke zdvojndsobeni financnich prostredka
vydavanych na zajisténi dopravni obsluznosti. Redln¢ vSak nelze zjednoduSené fici, zZe
naklady na BP jsou dle tabulky €. 8 cca 30 mil. K¢. Zaprvé v polozce Dotace MHD Frydkem-

Mistkem jsou zahrnovény dotace na obnovu vozového parku.'®

Za druhé, ¢ast zvySenych
nakladil souvisi 1 se zvySenim objednavky spoji o 20%. M¢sto prostiednictvim své tiskové
mluvéi v prosinei 2013 uvedlo, Ze skutecné ro¢ni naklady na MHD jsou ptiblizné 10 mil. K¢.
Tuto ¢astku se nepodatilo z dostupnych informaci ovéfit, odhadem vSak jisté nepiekrocily 18

mil. K&.13

Tabulka €. 9 - Dotace vefejné dopravy z rozpo¢tu mésta Frydek-Mistek (v tis. K<)

2010 2011 2012 2013 2014
Dotace MHD Frydkem-Mistkem pro 3CSAD-FM 31919 (65000 |60 020 |65 500 | 62 450
Dotace pfiméstské autobusové dopravy pro 3CSAD-FM 1974 1972| 1963| 1021 854
Dotace priméstské autobusové dopravy ostatni 797 892 944 972 480
Prokazatelnd ztrata CSAD FM 1400 400
Celkem 36 090 | 68 264 | 62 927 | 67 493 | 63 784

Zdroj: zavére¢né ucty mésta Frydek-Mistek, vlastni zpracovani

Z tabulky je dale patrné postupné piebirani piiméstské dopravy do systému MHD, které¢ vede

k tsporam nakladd v souvislosti s odbouravanim soub&hu (vice kapitola ¢. 2.2.5.1).

133 MATEJKOVA, Jana. Mgsto rozsifuje MHD zdarma i do dalich obci. Frydek-Mistek oficidlni web
mésta. [online]

3% Odhad pro rok 2013 vychézi z ptedpokladané ceny jednoho autobusu (3,5 mil. K&): dostupné na:
http://fm.denik.cz/zpravy_region/cestujici-budou-po-regionu-vozit-nove-autobusy.html,  nariist  variabilnich
nakladt s doob&jnanim spoji jsem stanovil na 15%, 5% jsou odhadované uspory z rozsahu. 65,5-10,5-5=18
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Mimo tzemi dvojmésti FM je objednavatelem veiejné dopravy Moravskoslezsky kraj, ktery
ma ze zédkona povinnost zajiStovat pfimétenou dopravni obsluhu. Na nadstandardni obsluhu

prispivaji kraji obsluhované obce. Zbytek nakladu je hrazen z trzeb dopravce.

S rozsitovanim MHD FM do okolnich obci, podepisovaly s CSAD FM obce novou smlouvu o
zéavazku vetejné sluibylss. K opusténi ODIS, respektive nové smlouvée, je vyzadovan souhlas
krajského uradu. Na novych linkach MHD je umoznéna BP s Cipovou kartou, stejné jako
uvnitf mésta FM. ZvySené ndklady spojené s vypadkem trzeb nadale hradi kraj a obce.

Samotny Frydek-Mistek na obsluhu t&chto uzemi nepfispiva.**®

2.2.4.3 Tarifni podminky v MHD FM

I se zavedenim specialniho tarifu v cen¢ 1 K¢ za ro¢ni kupon zlstal v platnosti ptivodni tarif
MHD. Pravidelni uzivatelé MHD pftesli z ¢asovych kupéni na bezplatnou piepravu a
vyuzivani Casového jizdného zlstalo v minimalnim rozsahu (viz. graf ¢. 6). Vyznamné
procento vSak stale zaujimaji jednorazové jizdenky, které hradi jen vyjimecni uzivatelé MHD
a vyjimecni navstévnici mésta, kterym se nakup Cipové karty nevyplati, nebo jsou omezeni
¢ekaci dobou na jeji vystaveni. Zajimava je situace v pifiméstské dopravé, kde byl ptivodné
v platnosti tarif ODIS. Se zac¢lenénim linek do MHD doslo k pfechodu na tarif MHD, ktery je
cenové priznivéjsi, dokonce nejnizsi s podobnym rozsahem sité v CR. Pro uZivatele

jednorazovych listkl tak poklesla cena ptepravy; naptiklad z centra do Janovic stala jizdenka

17 K¢, nove 8-10 K¢.

135 poptipadé dodatek ptivodni smlouvy.
% Sirc, 2015, 5.10
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Tabulka ¢. 10 - Tarifni podminky MHD Frydek-Mistek

Jednotlivé jizdné zakoupené na Cipovou kartu placené v hotovosti
Obycejna 8 K¢ 10 K¢
Déti od 6 do 15 let 4 K¢ 5 K¢
Darci krve s 10-19 odbéry 4 K¢ 5 K¢
Pes 4 K¢ 5 K¢
Casové jizdné pouze s Cipovou kartou

obcanska 30 dni 240 K¢
Obcanska 90 dni 510 K¢
Z&kovska 30 dni 120 K¢
Darce krve 10-19 odbéra 30 dni 120 K¢
Zékovska 90 dnf 250 K&
Senior do 70 let 30 dni 120 K¢
Rocni jizdenka specialni tarif 1 K¢

Bezplatna preprava

déti do 6 let, obcané nad 70 let, 3 déti do 12 let v doprovodu osoby s obcanskou jizdenkou, ZTP,
ZTP-P, ustavni soudce, pfislusnici policie v uniformé, kocarek, invalidni vozik, darce krve nad 20
odbér(

Zdroj: prevzato z tarifnich podminek 3CSAD, 01.09.2014, vlastni zpracovani

2.2.5 Disledky zavedeni BP ve FM

2.2.5.1 Riist nakladi soubéZnych linek

Soubéhy linek vytvareji problémy v podobé dvou pirepravnich substitutd, kdy jeden je placeny
a druhy muze byt vyuzivan bezplatné. Nasledkem je vyrazny ptesun cestujicich do bezplatné
linky. Tento problém nastal ve Frydku-Mistku ihned po zavedeni BP, protoZe se nevztahovala
na pifiméstské linky objednavané krajem, ale projizdéjici méstem. Problém postupné vymizel,
jak 3CSAD FM v puisobnosti MHD piebirala piiméstské linky do své kompetence. Pfirozené
se dostavily velké finan¢ni uspory, protoze FM pted pifevzetim na linky kraji ptispival.
Tvrzeni politické reprezentace, Ze rozsifeni do okolnich obci neni tak finanéné ndrocné a
realna cena z 30 milionového navyseni je jen 10 miliond K¢, protoze 20 miliont K¢ by FM
stejné prispival kraji, neni relevantni. 137 Castka by se spiSe méla srovnavat s piispévkem pied

zavedeni BP.

BTMATEJKOVA, Jana. Mésto rozsituje MHD zdarma i do dalgich obci. Frydek-Mistek oficidlni web
mésta. [online]
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Zakonceni expanze MHD a jejiho tarifu do NoSovic a Dobré pfedchazelo rok a ptl dlouhé

vyjednavani s krajem, ktery necht&l dat k zavedeni souhlas.*®

Kraj totiz objednava i dalsi
linky zajistujici dopravni obsluznost v téchto obcich a BP na vybranych linkach by
znamenala piesun cestujicich a zvySenou thradu prokazatelné ztraty Krajem pro ostatni

dopravce.

2.2.5.2 Ztrata motivace dopravce ke snizovani ztraty

Kolega Vrubel dosel k zavéru, ze dopravce naprosto ztratil motivaci snizovat ndklady a
zvySovat komfort za ucelem zvySeni trzeb, protoze prokazatelnou ztratu vcetné 4%
pfiméfeného zisku mu uhradi vetejny sektor.™*® S danym tvrzenim nelze uplné souhlasit,
protoZe spolecné s ,,bezplatnym* tarifem je paralelné v platnosti plivodni tarif a dopravce stale
vybira jednotlivé jizdné, Kjehoz vys$S§imu vybéru je motivovan z podminek smlouvy o
zavazku vetejné sluzby. Do budoucna je takovyto problém feSitelny a zalezi na samotném
nastaveni smlouvy a pfipadném vyhlaSeni vybérového fizeni na dopravce po skonceni
soucasné¢ho kontraktu. Bohuzel kalkulace ,,redlnych® a ,pfiméfenych® celkovych naklada
dopravce se muze vetejnému sektoru obtizné odhadovat, jelikoz neustale dochazi k expanzi
systému do okolnich obci, coz vyvolava opakované poptavkové Soky, kdy jisté obdobi trva,

nez se nové poptavané mnozstvi ustali.

2.2.5.3 ZvySeni komfortu pro piivodni cestujici
Nesouvisi pfimo se zavedenim BP, ale je doprovodnym projevem Mohringova efektu. Tim, ze
doslo k nartistu poétu vypravovanych spoji, snizeni intervalt se zvysil komfort cestujicich

vyuzivajicich vefejnou dopravu jiz pied opatfenim.

2.2.5.4 Snizeni IAD a zlepSeni Zivotniho prostiredi ve mésté
Bezplatna MHD ve Frydku-Mistku redlné vedla ke sniZeni uzivani IAD ve mésté a tim 1
k zlepseni zivotniho prostiedi. Dle odhadu z biezna roku 2012 klesl pocet automobilt

vvvvvvvv

vysi 271,44 tun rocné. Nejvice je prechod z IAD do MHD vidét v zaméstnaneckych spojich,

napiiklad do dolu Stafi¢ jezdi 3-4x vice pasazérti nez pred zavedenim BP, znovu se vSak

jedné o vysledek prizkumu z roku 2012, od té doby zZadné dalsi vyhodnocovani

138 CSAD Frydek-Mistek. Od 13.12.2015 Rozsifeni MHD do Dobré a Nosovic. CSAD Frydek-Mistek neoficidlni
web. [online]
39 Vrubel, 2012, 5.23
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neprobéhlo.140 Frydek-Mistek nedisponuje prosttedky k uskute¢néni rozséhlejsiho prizkumu

vy Y s . v o r vy, ’ ;141
nebo méfeni vyse emisi, respektive povazuje takovéto metfeni za drahé.

Ptipadny novy prazkum by jisté nabidl velmi zajimava data. Od roku 2012 se totiz sitt MHD
zdarma vyznamng rozsifila a s ni i pocet potencionalnich prestupujicich z IAD do MHD. Svou
roli jisté sehréla i zména ceniku parkovného v centru mésta z ¢ervence 2012, kdy nové
prvnich 30 minut stoji 5 K¢&, prvni a druha hodna po 20 K¢ a od tieti jiz 30 K¢ za hodinu. Toto

. ’ ’ ’ s ’ . r ’ r a2 v . 142
je vyznamny rozdil oproti pfedchozimu linedrnimu parkovnému ve vysi 10 K¢&/hodina.

2.2.5.5 Politicky téZce vratné rozhodnuti

Opatieni vzeslé od politiki CSSD mélo byt pouze do¢asné do doby dokonéeni obchvatu
meésta. Piestoze se pocatek vystavby této silnicni stavby posouvd a mozné nezapocne ani
Vv roce 2016, zruSeni opatieni bude z pohledu politické reprezentace velmi obtizné a tézko by
vedlo k znovuzvoleni. Bezplatna MHD bude v budoucnu patrné vzorovym piikladem efektu
zépadky.*® CSSD jiz piipustila mozné pokradovani BP po dokondeni obchvatu.'** Rugeni

muze byt také tim obtiznéjsi, ¢im vice bude zaintegrovano dalsi okolnich obci.

2.2.5.6 Zajmové skupiny v podobé obyvatel okolnich obci

Na prikladu byvalého okresu FM se ukazuje, ze BP je pro fadu politikii popularni téma.
Politické reprezentace okolnich obci se snaZzi k projektu ptipojit a zajistit zajizdéni MHD také
do jejich obce. S ohledem na fakt, Ze se toto jiz 20 obcim podafilo, vytvaii se tlak na politické
reprezentace dal$ich okolnich obci, aby zajistily svym obyvatelim stejné vyhody. Samotni

ob¢ané pak podepisuji petice145

146

a oznacuji se za diskriminované, protoze bezplatna doprava
do jejich obce nezajizdi.

Neni mozné odhadnout budouci vyvoj rozSifovani, pokud tyto tlaky budou pokraCovat a

MHD zdarma expandovat. Jedinou instituci schopnou jeji rozsifovani zastavit'*’ je

9 Sire, 2012, 5.8

11 vyjadteni Frydku-Mistku v mailové komunikaci.

Y2 MATEJKOVA, Jana. Placené parkovani = ZMENA. Frydek-Mistek oficidini web mésta. [online]

143 popsano J. Duesenberrym, soubor uréitych regulaci a intervenci zavadénych docasné z uré&itého ,.krizového*
dtvodu, ktery se jiz nikdy ani po odeznéni situace nevrati na predeslou uroven.

144 CSAD Frydek-Mistek. Od 13.12.2015 Rozsiteni MHD do Dobré a Nosovic. CSAD Frydek-Mistek neoficidlni
web. [online]

15 Petice za prodlouzeni Frydecko-Mistecké MHD do Frydlantu nad Ostravici. poddno na Moravskoslezsky
krajsky urad. [online].

1% CHOLEWA, Marek. Chceme MHD zdarma az do Frydlantu, zadaji 1idé v petici. Frydecko-Mistecky a
Trinecky denik. [online]

Y7 pochopitelng kromé finanénich divodi
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zajistovatel zakladni dopravni obsluznosti, Moravskoslezsky kraj. S rostouci expanzi do vice
obci vSak také roste pocet zainteresovanych volic¢l v krajskych volbach, k cemuz politicka

reprezentace kraje pti svém rozhodovani bude patrné ptihlizet.

2.2.5.7 ZvySeni spoti‘eby ve mésté a multiplikacni efekt

SniZenim ceny pfepravy a zvySenim poctu vypravovanych spoji se zvySila i navstévnost
mésta. Uspory, které plynou ze sniZeni tarifu, mazou obyvatelé FM a piilehlych obci vyuzit
ke spotfebé a ndkupu jinych sluzeb piimo ve mésté, které je pro okolni obce pfirozené

centrem kulturnim, vzdélavacim i obchodnim.#®

Nové utracené penize ve mést¢ maji
multiplikacni efekt a mohou zvySovat pfijmy podniki a zaméstnanost. Rozsah efektu nebyl
empiricky testovéan ¢i ovéfen a je otazkou, zda by multiplikaéni efekt nebyl vyssi z méstskych

investic, jejichz rozsah by pii niz§im dotovani MHD byl vétsi.

2.2.5.8 ZvySeni zajmu o dopravu do turistickych cilii
,Bezplatna MHD* zajizdi do atraktivnich cild k turismu v CHKO Beskydy. Autobusy
obsluhuji obce: Olesna, Hukvaldy a Visalaje.

-------

bezplatné prepravy, nebot’ je spojeno s Zadosti a cekanim na Cipovou kartu. Tito turisté hradi
jednorazové jizdné. Se zrusenim tarifu ODIS a zavedeni tarifu MHD, klesla cena jizdenky na

10K¢. To ¢ini hromadnou dopravu vice atraktivni i pro jednordzové navstévniky.

Mistni drzitelé ¢ipové karty naopak ziskali moZnost vyrazit bezplatné na vylety do Beskyd.
Pocet vSech cestujicich na téchto linkach narostl o 250% od pievzeti linek.**® Ze znamych
skutecnosti nelze fici, zda se zvysil v dot€enych obcich také pfijem z turistického ruchu a
celkové pocty turistd. Avsak muzeme piedpokladat, ze bud’ se pocet turisti zvysil, nebo Klesl

pocet turistl, jeZ pfed opatfenim vyuzivali k pfepravé IAD, piipadné oboji.
2.2.5.9 Snizeni finan¢ni motivace pro darce krve
darovali krev alespon 20x, méli narok na bezplatnou piepravu i pied rokem 2011. Se

zavedenim vSeobecné BP se sniZila motivace téchto lidi k odbéru chodit. Samotny pokles

Casového jizdného v této kategorii vSak nevypovida o poklesu darcovstvi, protoze i pro

1“8 TRUNECKA, Stanislav. Od 31. srpna se rozsifuje MHD Frydek — Mistek do dalsich obci a
mést. Busportal. [online]
9 Sire, 2015, 5.16
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pokracujiciho dérce je vyhodnéjsi potidit si ro¢ni jizdenku za 1K¢. Za tbytkem darci™ mize
stat cela fada dalSich faktord, nepopiratelné vsak je, ze odpadla jedna dilezita financni
motivace K poskytovani krve. Zvlast¢ pokud se zaméfime na nezaméstnané nebo
nizkopiijmové obc¢any. Ti totiz nemaji realny prospéch z moznosti uplatnit odpocet ze zakladu
dané; u nezaméstnanych odpada i vyhoda ,,dne volna“ v praci. Po zavedeni bezplatné MHD je
mimo osobniho uspokojeni z dobrého skutku jedinou motivaci jednorazova sleva v bistru,

vitaminy a diplomy.

Tabulka ¢. 11 - Vyuzivani slevy z jizdného pii 10-19 odbérech krve ro¢né

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Jednotlivé jizdné 21 11 13 13 22 18
Casové kupdny 4615 4507 2222 1101 1011 854

Zdroj: Interni zdroje 3CSAD, vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 12 - Odbéry plné krve - statistiky za odbérové misto Nemocnice ve Frydku-Mistku

2010 2011 2012 2013 2014
Pocet odebranych darcl 2015 1568 1503 1491 1244
Z toho prvodarci 147 167 200 198 99

Zdroj: Interni statistiky Nemocnice ve Frydku-Mistku

2.3 Bezplatna preprava na Zeleznici ve Slovenské

republice

Slovenska republika je mens$i stat ve stfedni Evrop& s piiblizné¢ 5,5 miliony obyvatel.
Historicky ma silné kulturni a infrastrukturni vazby na Ceskou republiku, s niz tvofila od roku
1918 do roku 1993 jednotny stat. Podstatné vazby méa fada obyvatel prevazné jiznich Casti
Slovenska na Madarsko, kdy Mad’afi tvofi v této Casti Slovenské republiky vyznamnou
menSinu. Z hlediska turistického ruchu nepatii Slovensko k evropsky vyznamné
vyhledavanym destinacim, vyznamné&ji navitévované je jen pohoii Tatry a to oblany CR,
Polaky a Némci z byvalé NDR, coZ je déno historickymi a geografickymi diivody. Vyssi
pocet turistli je jest¢ v hlavnim méste¢ Bratislaveé. Slovenska republika je soucasti EU a
Eurozony a permanentné se potyka s problémem vysoké nezaméstnanosti, kterd byla v fijnu

151

2015 na 11,38 %, pii¢emz existuji i regiony kde dosahovala 22-27%.7°"0Od pied¢asnych voleb

10 REMETA, Marek. Ve Frydku-Mistku ubyva darci krve. Polar, Moravskoslezskd televize. [online]
151 Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, 2015
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Vv roce 2012 vladne samostatné s nadpolovicnim poctem poslancii v Narodni radé SR, SMER—

SD. Premiérem je Robert Fico.

2.3.1 Proces zavedeni financ¢niho, ekonomického a socialniho balicku
V Zelezni¢ni dopravé
Dne 22. 10. 2014 projednala vlada Slovenské republiky na svém 129. zasedani tzv. Navrh na

realizaci opatfeni finan¢niho, ekonomického a socialniho balicku v osobni Zelezni¢ni dopravé.
Na zaklad¢ schvaleného usneseni, ulozila ministru dopravy, vystavby a regionalniho rozvoje
(dale také MDVRR), Ing. Janu Pociatkovi realizaci zavedeni bezplatné pfepravy ve vlakovych
vagénech 2. tiidy pro déti, studenty denniho studia a seniory.™* Od 17. 11. 2014 ziskaly tyto
skupiny obyvatel po registraci narok na bezplatnou ptepravu vlaky vypravovanymi na zakladé

smluv o dopravnich sluzbach ve vefejném zajmu.

20.11.2014 rozsitila Vlada SR moZnost vyuzivat BP mezi dalsi skupiny obyvatel. Jednalo se
nové o piijemce vdovskych a vdoveckych vysluhovych diichodd, sirot¢ich vysluhovych
dichodi a invalidnich vysluhovych dichodu, které jsou vyplaceny osobam se specialnim
systémem socidlniho zabezpeceni, to jsou prevazné policisté, vojaci, prislusnici Hasi¢ského

zachranného sboru a dale také ptislusnici Horské zachranné sluzby a celnici.’*®

Poslednim opatfenim v ramci Zelezni¢niho balicku bylo finan¢ni zatraktivnéni zelezni¢ni
dopravy pro kazdodenni cestujici, ktefi ji mohou vyuZivat pfi piepravé do svého zaméstnani.
Vlada SR rozhodla, Ze s platnosti od 1.2.2015 zvySuje slevu pro nédkup ¢asovych tratovych
listkéi oproti obyéejnému jizdnému z 37% na 50%. Casové tratové jizdné se vydava na
konkrétni osobu, nejvyse na dojezdovou vzdalenost 210 km a vyuzivat Ize libovolny vlak na
trati. Mistenka je vyzadovana jen ve vlacich SC Pendolino. Casové listky maji platnost bud’

, ., 154
tyden, nebo mésic. 5

V tabulce ¢. 12 vidime porovnani ceny a vyhodnosti ¢asovych listki na trati PreSov-KoSice
pied a po zvySeni slevy. Nejlevnéj$i variantou jednorazového cestovniho dokladu je listek
Regional, zakoupeny pies internet za 1,54€. Tarif Regional poskytuje slevu 15% z obycejného
Jizdného pfi cestdch do 60 km a vyuziti pouze regionalnich vlakd. Pfi zakoupeni jizdenky ptes
internet ma cestujici navic narok na 5% slevu. Z porovnani jasn¢ vyplyva, Ze zatimco pred

unorem 2015 se tydenni trat'ovy listek vyplatil jen pii kazdodennim dojizdéni, nove je vhodny

152 y1ada SR, 22.10.2014
153 y1ada SR, 20.11.2014
1%% y1ada SR, 28.01.2015
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1 pro ty, co dojizdi 3-4x tydné. V piipad¢ mésicnich listkil je sleva jesté vyraznéjsi a investice

s v ~roogo Lo v v ’ v o v r ’ ’ 155
se vraci 1 pfi vyuzivani méné nez 3x tydné v primérném pracovnim tydnu.

Jelikoz je
pomér ceny mezi tarifem Regional a ¢asovym jizdnym vzdy stejny, plati stejny pomér zvySeni
vyhodnosti i pro vSechny dalsi traté, s vyjimkou téch, kde je cestujici zvykly vyuzivat vlaky
nadregionalniho vyznamu (napi. EuroCity a Rychliky), tam je vzhledem k tomu, Ze nelze
slevu Regional na tyto vlaky uplatnit pomér ceny pro cestujictho od tnora 2015 jesté

vyhodné;si.

Tabulka €. 13 - Porovnani cen piepravy s tratovym jizdnym na trati KoSice-PreSov s
jednorazovymi doklady

Do 1.2.2015 0d 1.2.2015
tydenni listek (TL) 12,34 € 9,50 €
mésicni listek (ML) 41,80 € 38 €
TL 5x tydné 1,23 € 0,95 €
TL 4x tydné 1,54 € 1,19 €
TL 3x tydné 2,06 € 1,58 €
Regional internet 1,54 € 1,54 €
ML 21,75x mésicné 0,96 € 0,87 €
ML 17,40x mési¢né 1,20 € 1,00 €
ML 13,50x meésicné 1,55 € 1,41 €
ML 12,33x mésicné 1,70 € 1,54 €

Zdroj: web ZSSK

Na svém snému SMER-SD dne 5.12.2015 ptedstavil 1 tfeti socialni balicek, ktery se ma stat
soucasti programového prohlaseni Vlady SR na volebni obdobi 2016-2020, jestlize SMER-
SD znovu uspéje ve volbach. Soucasti tfetiho balicku jsou 1 bezplatné autobusy, ale jen takové

linky, které svazeji cestujici k vlakovym nadrazim.™®

2.3.2 Skupiny obyvatel s narokem na bezplatnou prepravu a podminky
odbaveni

Bezplatna preprava je zajiSténa od 17. Listopadu 2014, za piedpokladu splnéni dopliujicich

podminek pro tyto skupiny obyvatel:**’

155V piipadé mésiéniho listku je vyuziti 21,75x mésiéné odvozeno od primérného po&tu pracovnich dni
v mésici. Celkové bylo vroce 2015 — 261 pracovnich dni, coz odpovida 21,75 dnim v primérném mésici.
Ostatni nasobky jsou od tohoto poméru odvozeny (napi. 17,4x mési¢né odpovida 4/5 z 21,75 - kazdodenni
dojizdéni do prace).

158 Teraz SK Ekonomika. R. FICO: Treti socialny balik bude stat’ jednu miliardu eur. [online]

57 7SSK. Podmienky vypravenia cestujuicich s narokom na bezplatni prepravu od 17.11.2014. Zeleznicna
spolocnost Slovensko, a. s., verejné dostupné. [online]
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Déti do 6 let
Bez potieby cestovniho listku, avSak pouze v doprovodu dospé€lé osoby. Pocet déti do 6 let,
jez mohou doprovazet dospélou osobu, neni limitovan. V tomto ptipad¢ se vSak nejednd o

zménu, protoze déti do 6 let byly piepravované bezplatné i pred 17. Listopadem 2014.

Déti od 6 do 15 let
Je povinnosti ziidit si zelezni¢ni prikaz s fotografii ditéte. Na kazdou jizdu je nutné nechat si

vystavit cestovni listek s nulovou cenou.

ZAci a studenti denniho studia do 26 let

Je povinnosti zfidit si zelezni¢ni priikkaz s fotografii, pokud student nevlastni ¢ipovou kartu
ISIC vydanou vzdé€lavacim zatizenim na Gizemi Slovenské republiky, v takovém piipade se
sleva nahraje pfimo do karty ISIC, kterou student ve vlaku prokazuje sviij narok na
bezplatnou piepravu spolu s vydanym listkem s nulovou cenou. Zelezni¢ni prikaz se vydava
po dodani vyplnéného formulafe s potvrzenim o studiu a fotografie. Délku potvrzeni o studiu
si urCuje vzdélavaci zatizeni samo, platnost prikazu je vSak nejdéle jeden kalendaini rok.
Bezplatna pteprava se nevztahuje na absolventy Skol po dobu letnich prézdnin, ti totiz na
Slovensku podle zékona®® ptichazeji o status studenta absolvovanim zavére¢né zkousky, tj.
student po dokonceni bakalafského programu v letnim semestru nema narok mezi 30.6. a 1.9.
na bezplatnou piepravu, piestoze je jiz pfijat do programu magisterského. Jako velice
problematické pro prokazani naroku na bezplatnou piepravu se jevi i delsi neZ standardni

délka studia (u bakalaiského systému napft. 8 semestrit).

Diichodce mladsi 62 let

Je povinnosti zfidit si zelezni¢ni prikaz s fotografii a dolozit pobirani nekteré z téchto
dachodovych déavek: starobni dichod, ptfedcasny starobni dichod, sirot¢i diichod, vdovsky ¢i
vdovecky dichod, invalidni diichod, socialni diichod a socidlni vysluhovy diichod. Na kazdou

jizdu je nutné nechat si vystavit cestovni listek s nulovou cenou.

Senior ve véku 62 a starsi
Je povinnosti zfidit si Zelezni¢ni pritkkaz s fotografii a na kazdou jizdu si nechat vystavit

jizdenku na bezplatnou pifepravu.

158 7akon o vychove a vzdelavani (&. 245/2008 Z.z) a Zakon o vysokych skolach (Zakon &. 131/2002 Z.z.)
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Statistiky registraci
Ptestoze pocet registrovanych pobirateld diichodt je pfiblizné stejny jako pocet zaki a
studenttl, realné realizovali 69% procent vSech bezplatnych cest praveé Zaci a studenti.

Primérné urazil jeden registrovany 22 cest.®

Tabulka ¢. 13 — Registrace do systému bezplatné piepravy k 8.11.2015

Registracie do systému bezplatnej prepravy k 8. novembru 2015
(domaci aj zahranicni)
Starobni
i VSetky i déchodcoviav | Déchodcovia

Skupiny cestujicich registiéc.ve Platné Sirsich ’ komp.(et"'v'l
suvislostiach

celkom spolu 996 126 | 847404

dieta do 15 rokov 146 404 138 792

Ziaci/Studenti 398 248 258 710

dochodcoviado 62 1. 33727 33723

déchodcovia 62+ 225 114 224 357

dbéchodcovia 70+ 121 767 120 962 386 354

predcasni starobni déchodcovia 7 204 7 204

ini starobni déchodcovia® 108 108 449 902

dalSie skupiny™™

invalidni déchodcovia 57 809 57 803

sirotski déchodcovia 297 297

vdovski déchodcovia 5448 5 448

cervenou su sumarizacné cisla

* kategérie evidované Sociadlnou poistovriou ako socialny déchodca + déchodca manZel
** nejde o starobnych dochodcov

*** v tomto Gisle je 20 073 platnych registracii zahraniénych obéanov

**** mysli sa poberatelia réznych druhov déchodkov od Socialnej poistovne

Zdroj: ZSSK, 13.11.2015

2.3.3 Narok ob¢anii cizich zemi na BP
Jednim z dilezitych a diskutovanych témat pied zavedenim bezplatné piepravy bylo, zda na

BP budou mit néarok také cizi statni ptislusnici. Smlouva o fungovani EU stanovuje, Ze neni
mozn¢ diskriminovat piislusniky ostatnich ¢lenskych statit EU a odepfit jim socialni a dafiové
’ roos ’ v o v r v 160 v v r
vyhody, které jsou poskytovany obcanim c¢lenské zemé.™ A to vcetné dotovaného

cestovného a slev.

Narok na BP tedy maji vSichni ob¢ané Clenskych stati EU, nebo osoby s trvalym pobytem

v nékterém ze stath EU. Pii podani Zadosti je nutné zajistit ovéfeny pieklad potvrzeni o

19 MORHACOVA, Jana. Bezplatna prepravu za rok vyuzilo 24 milidnov Tudi. Zeleznicnd spolocnost
Slovensko, a. s.. [online]
' EUROPE DIRECT, Spisska Novéa Ves. Prdva obéanov Eurdpskej umie [online]
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pobirani diichodu ¢i potvrzeni o navstéve Skoly, je-li nutné k prokazani naroku na BP. Pteklad

z ¢eského jazyka do slovenského se nevyzaduje.

Ke dni 8.11.2015 ma platny priikaz na bezplatnou piepravu celkem 20 073 obcanti cizi statni
ptislusnosti, to je pfiblizn€ 2,37% ze vSech cestujicich prepravujicich se zdarma. Celkové

bylo vydéno obcaniim jinych zemi od zavedeni BP 22 159 pr1°1katzf1.16l

Na zéklad¢ zvetejnénych informaci ZSSK a dostupnych dat nelze odhadnout, nakolik opatfeni
zvysilo navitdvnost Slovenské republiky ze zahraniéi, zvlasté potom z CR. Pokud v budoucnu
bude toto pfedmétem analyzy, je vhodnégj$i se zaméfit spiSe na ndvstévy Vysokych Tater, nez
Bratislavy. Bratislava lezi pfili§ blizko hranic s potencialnimi navstévniky, takze BP
neznamena pro turisty zadnou vyraznou Usporu. Totéz nelze fici o Vysokych Tatrach, které
jsou podstatné dale od hranice s Rakouskem a Ceskou republikou a dal§i uspory turistd
mohou byt spojené s bezplatnym vyuzivanim Tatranskych elektrickych Zeleznic a

Ozubnicové Zeleznice.

2.3.4 Kategorie vlaku s uplatnitelnym narokem na bezplatnou prepravu
Tato opatfeni se tykala pouze regulovaného zelezni¢niho trhu, tedy vlakt, které jsou

vypravovany v zavazku vetejné sluzby. Ministerstvo dopravy ma uzavieny dvé smlouvy ,,0

dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme* a to s dopravci:

1. Zelezni¢na spolo¢nost’ Slovensko, a.s.
Provozujici naprostou vétSinu vlakl ve vetfejném z4jmu. Jedinym akcionaifem
spolecnosti je Slovenska republika, kterd sva prava vykonava prostiednictvim
MDVRR.

2. Regiojet, a.s.
Provozujici linku na trati Bratislava hl. stanica — Komarno. Jedinym akcionéiem je

Radim Jancura prostfednictvim komanditni spole¢nosti Student Agency, k.s.

161 7SSK. Registracie do systému bezplatnej prepravy k 8. novembru 2015. Zeleznicna spolocnost Slovensko, a.
s., verejné dostupné.[online].
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Bezplatna preprava pro vybrané cestujici plati v mezistatnich spojich jen po posledni tarifni
bod, kde vlak pravidelné¢ zastavuje na uzemi Slovenské republiky. V soucasnosti jsou

Vv zavazku vefejné sluzby vypravovany vlaky téchto kategorii:

1) SC — SuperCity
Jeden par vlaki provozovany na trase Praha hlavni naddrazi — Kosice hlavna stanica, zajistén
elektrickou jednotkou s aktivnim naklapénim vozové skiiné fady Pendolino. Bezplatna

preprava je mozna v useku Kosice-Zilina pfi zakoupeni mistenky v cené 5 € do 2. tfidy.

2) EC - EuroCity

Vlaky EuroCity jsou mezinarodni denni spoje S vysokou kvalitou piepravy v oblastech
rychlosti, komfortu a dopliikovych sluzeb. Podobné jako u standardniho cestujiciho je
vyzadovan piiplatek za vyuziti vlaku EC ve vysi 1€. Toho jsou zpro§téni déti do 6 let a Zaci
prvniho a druhého stupné ZS, pokud se jedna o trat’ mezi jejich trvalym bydlistém a mistem

skoly.

Bezplatnou piepravu neni mozné vyuzit v EC Horndd a EC Rékoczi a to z toho diivodu, Ze
obsluhuji jen v jedinou zastdvku na uzemi Slovenské republiky, nez piekro¢i hranici

s Mad’arskem a pokracuji dale na Miskolc a Budapest'.

3)EN - EuroNight

Jedna se technicky o vlaky EC ov§em vypravované jako nocni spoje s lizkovymi a
lehatkovymi vozy. Pro cestovani ve vagonech k sezeni neni nutny doplatek. Cestujici

S narokem na bezplatnou piepravu miize cestovat i s dokoupenym lehatkem, nebo lizkem
(viz. Rychlik) avSak s ohledem na fakt, Ze vlaky EN opoustéji posledni tarifni body Slovenskeé
republiky zpravidla pted piillnoci, tak se takovato poptavka nepredpoklada.

3)EX, R — Expres a Rychlik

Zakladni patetni sit’ dalkové dopravy na Slovensku, kterd zabezpecuje rychlé spojeni mezi
vSemi dulezitymi slovenskymi sidly. Jizdenka na bezplatnou piepravu je bez doplatku, avSak
podobné jako u EC a EN se vaze na konkrétni vlak a neni ji mozné pouzit u spoja
nasledujicich v ramci stejného dne. Pocet vydévanych jizdenek na bezplatnou piepravu miize

byt omezen, aby nebyl vyrazné sniZzen pocet a komfort platicich cestujicich.

Na trati Bratislava-Kosice-Humenné/Presov zajistuje ZSSK nocni rychliky s lizkovymi a

lehatkovymi vozy.
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Zr, REX — Zrychleny vlak, Regional expres
Zajistuji zrychlenou piepravu na kratké a stfredné dlouhé vzdalenosti a dopliuji tim sit’
rychliki. Jizdenka na bezplatnou ptfepravu je bez doplatku a je mozné vyuzit kazdy

nadchdazejici spoj v ramci stejného dne

Os — Osobny vlak
Vlak zastavujici ve vSech stanicich a zastavkach. Jizdenka na bezplatnou piepravu je bez
doplatku; je mozné vyuzit kazdy nadchazejici spoj v ramci stejného dne, vyjimku tvoii vliaky

ozubnicové Zeleznice, kde neni jizdenka vyzadovana viibec.

2.3.5 Zvysena poptavka a limity na bezplatnou piepravu
Se snizenim ceny se projevil i zakon klesajici poptavky, v jehoz dusledku se zvySilo mnozstvi

poptavané piepravy. Studenti z vychodu studujici v Bratislavé si nahle mohli dovolit jezdit
Castéji domil, zvysil se také zdjem o turismus, protoze odpadl nejvétsi ndklad na cestovani
(samotna platba za cestu). Od listopadu 2014 doslo knartstu primérmého poctu
prepravenych cestujicich za den o 21%. Kazdy den vyuzije sluzeb dotované dopravy okolo
150 tis. lidi, coZ je o 26 tis. Vice nez pied zavedenim opatfeni. Primérna obsazenost spoje

vrostla z 26% na 30%. 62

Vlada SR jiz par tydni po zavedeni BP ocekavala zvySenou poptavku, a proto objednala
prostiednictvim  MDVRR  od zmény grafikonu v prosinci 2015 dalsich 1,7 mil.
vlakokilometri. Oproti grafikonu 2013/2014 bylo zavedeno piiblizn¢ 100 novych spoji, takze
v roce 2015 pramérny pocet vypravenych vlaka kazdy den stoupl z 1417 na 1450.

S nartistem nabidky souvisi i Mohringtiv efekt, v jehoz dusledku platici cestujici ziskal
z diivodu zvySené poptavky nové spoje a zlepsil se jeho cestovni komfort minimalné ve

frekvenci vypravovani spojul.

Na druhou stranu se sBP se pro ZSSK dostavilo i n€kolik probléml souvisejicich
S nadmémym uzivanim vlaka v zadvazku vefejné sluzby. ZSSK muselo celit problémim
S pieplnénim vlaka v poptavkove silné€jsi dny a rtistem poptavky po doplitkovych sluzbach ve
vlaku, které pro neplatici cestujici znamenaly jen malé naklady. Zeleznice proto musely
pfistoupit k opatfenim regulujici BP, aby neodradily platici cestujici a aby negativni

zkuSenosti platicich cestujicich nakonec vyrazné neptevazily nad pozitivy Mohringova efektu.

12 MORHACOVA, Jana. Bezplatni prepravu za rok vyuzilo 24 miliénov TPudi. Zeleznicnd spolocnost
Slovensko, a. s.. [online].
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2.3.5.1 Zneuzivani bezplatné prepravy ke zbytecnym cestim
Za prvnich devét mésicti roku 2015 prepravila ZSSK celkové 41,3 mil. osob v dotované

163

doprave, z ¢ehoz 17,6 miliont bylo pfepraveno bezplatné (cca 42,6%).7 Dalsim zajimavym

faktem je, Ze cestujici s BP primérné cestuje 65,6 km, zatimco platici jen 42 km. %4

Obecné je obtizné urcit, zda dochazi z pohledu vyuzivajicich BP k néjakému zneuzivani a
plytvani statkem. V dalkovych vlacich s vy$§im komfortem piepravy je ob¢as mozné narazit
na cestujiciho, ktery vlak vyuzivd nikoliv k pfepravé z mista na misto, ale jako misto
odpocinku. V nékterych vagonech a jednotkdch je totiz mozné sedét v klimatizovaném
prostfedi, cestujici se mlze ptipojit k internetu prostfednictvim wifi, sedadla jsou vybavena
zasuvkami, ve vozech jsou bezplatné toalety. Zajimava je statistika ZSSK, kterd udava, Ze

20% cestujicich s narokem na BP si ziidilo prikaz, aviak BP ani jednou nevyuzilo.'®

2.3.5.2 Kbvéty a limity na bezplatnou piepravu

Obecné Ize mezi poptavkove silné dny zaradit patky a nedé€le, kdy dochazi k presunim
studentll studujicich mimo mista bydlisté, rekreacnim vyjezdim napiiklad na chatu a
navs§tévam domova pii zaméstnani mimo misto bydlisté. V tyto dny lze odhadovat vé&tsi
napory cestujicich na delsi vzdalenosti, naptiklad spolenost Regiojet zavedla provoz no¢nich
vlakti mezi Prahou a KoSicemi pravé jen v poptavkove silné dny. DalSimi poptavkové silnymi
dny jsou rtizné udalosti a kulturni zvyky v prabéhu roku. Velké ptepravni vykony jsou v dobé
Vanoc, Velikonoc, Dusicek, se zaatkem Skolniho roku atd. Pravé v tyto dny se ZSSK muselo
vyrovnat se zvySenym zdjmem o BP. Aby zabréanila pfeplnénym vlaklim, je operativné
stanoven limit pro poc€et vydanych bezplatnych listkli na kazdy spoj. ZSSK na zakladé odhadu
ur¢i pravdépodobny pocet platicich cestujicich a zbytek mist nechd obsadit cestujicim

166

s narokem na BP.”™™ Pokud je pocet vydanych jizdenek s BP jiz ukoncen, ma vzdy cestujici

moznost si listek koupit za fadnou cenu.

83 MORHACOVA, Jana. Bezplatnu prepravu za rok vyuzilo 24 milibnov Pudi. Zeleznicnd spolocnost
Slovensko, a. s.. [online].

%4 MORHACOVA, Jana. Bezplatnu prepravu za rok vyuzilo 24 miliénov TPudi. Zeleznicnd spolocnost
Slovensko, a. s.. [online].

5 MORHACOVA, Jana. Bezplatni prepravu za rok vyuzilo 24 milibnov Pudi. Zeleznicnd spolocnost
Slovensko, a. s.. [online].

16 MORHACOVA, Jana. Zaujem o cestovanie vlakmi pred Vianocami rastie. Zeleznicnd spolocnost Slovensko,
a. s.. [online].
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Kvoty se tykaji jen ptiblizné 140 spoju z 1450. Jedna se o vlaky EC, SC, Ex a R. Pro
regionalni vlaky neni vyzadovan listek na konkrétni spoj, proto ani nedochazi k regulaci

Bp.167

2.3.5.3 Riist poptavky po dopliikkovych sluzbach

Pii zavedeni bezplatné ptepravy byl bran v Givahu socialni a solidarni aspekt opatieni. Mezi
skupiny s narokem na BP byly zafazeny obyvatelé, u kterych se piedpokladalo, ze finan¢ni
uspora z jizdného pro né€ bude vyznamnou slozkou jejich nakladd. Nékteii politici kritizovali,
e narok na BP by mél byt omezen pouze na skupiny s niz&imi ptijmy."®® Tim, e v ramci
téchto vybranych skupin nedochazi k cenové diskriminaci, existuje ¢ast obyvatel s narokem
na BP, kterd by byla ochotna bez problému za danou sluzbu zaplatit ur¢itou sumu a nechové
se tak, ze se snazi uspofit kazdé euro. Toto tvrzeni vychazi ze zdkona klesajici poptavky.
V disledku toho doslo k vyraznému nartstu poptavky po doplitkkovych sluzbach, které zvysuji
vystaveni jizdniho dokladu za jizdy. ZSSK musela za plného provozu zavadét opatieni, ktera

narovnaly vztah mezi platicimi a neplaticimi cestujicimi.

2.3.5.3.1 Mistenky

Zajem o mistenky se mezirotnd téméf zdvojnasobil.'®® Souvisi to i s narGistem podtu
cestujicich ve vlacich. Cena mistenky ve 2. tfidé je 1€, coZ pro neplaticiho cestujicich
predstavuje nizky mezni néklad v porovnani s garanci mista sezeni. V reakci na velky pocet
rezervaci ze strany cestujicich s BP, si zacali kupovat vice mistenky i1 obycejni platici, aby
nemuseli stat. V roce 2014 bylo pro mensi obsazenost dotovanych vlaki jednodussi najit
mista k sezeni. PocCet vydanych mistenek stoupl 1 ztoho divodu, Zze ZSSK chtéla
kompenzovat platicim cestujicim snizeny komfort, proto zavedla bezplatné ndroky na

mistenku pii nakupu nad 10€.17°

2.3.5.3.2 Noéni viaky
Z hlediska nakladi pfilezitosti je dulezitym ndkladem ptepravy také Cas. Cesta rychlikem

mezi dvéma nejvétSimi mésty Bratislavou a KoSicemi trva necelych 6 hodin. Alternativu

7 MORHACOVA, Jana. Bezplatni prepravu za rok vyuzilo 24 milibnov Pudi. Zeleznicnd spolocnost
Slovensko, a. s.. [online]
%8 SITA. Matovi¢ kritizuje vlaky zadarmo pre bohatych. Ti chodia autom, tvrdi Pogiatek. Pravda SK
Spravy. [online]

® MORHACOVA, Jana. Bezplatni prepravu za rok vyuzilo 24 miliénov TPudi. Zeleznicnd spolocnost
Slovensko, a. s.. [online].
10 MORHACOVA, Jana. Bezplatna prepravu za rok vyuzilo 24 miliénov Pudi. Zeleznicnd spolocnost
Slovensko, a. s.. [online].
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uspory Casu nabizeji dva pary noc¢nich rychlikl, které jsou také provozovany v zavazku
vefejné sluzby. Cestujici si dokupuje k standardnimu listku jesté lazkovy, nebo lehatkovy
ptiplatek, pfes noc spi v kupé a usetii znacny ¢as oproti vyuziti denniho spojeni.

K listopadu 2015 nejsou k dispozici zadna data o nartstu poptavky po piepravé na noc¢nich
rychlicich a u ZSSK ani v médiich nebyly dohledatelné ani zadné dalsi informace. AvSak lze
usuzovat, ze doslo k nardstu poptavky po noc¢nich vlacich ze strany cestujicich s ndrokem na
bezplatnou piepravu. Pro ty byl cenou piepravy pouze lizkovy/lehatkovy doplatek. Uspora
redlné¢ho Casu diky no¢nimu cestovani méla ziejm¢e vyssi uzitek nez cena doplatku. Patrné
Z toho diivodu zvysila ZSSK od 15.6.2015 ceny téchto doplatkil pro cestujici s BP, pro ostatni
zistal zachovan v pavodni vy3i.'™ Oficialni stanovisko ZSSK je, 7e lehatkové sluzby pfi
prepravé nocnim rychlikem nemuze samotny doplatek pokryt v plné vysi, proto je nutné

zvysit jejich cenu pro cestujici neplatici za cestovni listek.'"

Tabulka €. 14 — Cenik l0Zkovych a lehatkovych doplatki ZSSK

Cennik I6zkovych a lezadlovych listkov

Lozkove listky Lezadloveé listky
2. voziova 1. vozihova 1. voziova
trieda trieda trieda 4 - miestne 6 - miestne
Tourist Double Single
EUR EUR EUR EUR EUR

gre cestujuceho s injym ako cestovnym 8.00 12.00 25 00 6.00 500
listkom na bezplatnu prepravu
pre cestqjuceho s cestovnym listkom na 12.00 ) ) 300 200
bezplatnu prepravu

V cene je zahrnuta 20 % DPH
Zdroj: prevzaté z webu ZSSK

2.3.5.3.3 PrirazZky k jizdnému
Zavedeni BP doprovazela povinnd registrace a zfizeni prikazu na BP. Tato povinnost

znamenala dlouhé ekaci fronty u piepazek ZelezniCnich stanic, pracovnici ZSR a ZSSK
museli pfepisovat Uidaje ze zaddanek do systémil a vydavat prikazy, coz bylo velmi ¢asové
narocné. ZSSK alespon v tvodnich mésicich nevyzadovala na prikazy fotografie, aby alespon
castecné zrychlila odbavovani. V soucasné dob¢ jsou jiz od sebe odd€leny piepazky, kde lze
prikkaz vystavit a kde nikoliv. Stejné tak byly ziizeny ptepdzky s prednostnim odbavenim

cestujicich kategorii InterCity a SuperCity.

11 7ZSSK. Cennik miesteniek, 16zkovych a lezadlovych listkov. Zeleznicnd spolocnost Slovensko, a. s., verejné
dostupné. [online]
172 Komunikace s pracovniky ZSSK.
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S BP se také zvysila poptavka po cestovani a vzhledem k tomu, Ze pobiratelé starobniho
diichodu tvoii 45,6% viech cestujicich s BP'™, Ize pedpokladat, Ze stoupl i podet lidi, ktefi
chodi pro jizdni doklady fyzicky na ptepazku a nevyuzivaji nakupu ptes internet. Disledkem

vyse zminéného byly pomérné dlouhé fronty u pokladnich piepazek.

Cast cestujicich s BP (pfevazné studenti) proto byla ochotna opakované akceptovat piirazku
Kk jizdnému ve vysi 1,5€ pii vystaveni listku pfimo ve vlaku, nez ¢ekat ve fronté u prepazky.
ZSSK reagovala od 15.6.2015 zvySenim ptirazky na 3€. Opatfeni se vztahuje pouze na

uzivatelé BP, pro ostatni ziistava v platnosti 1,5€ piiplatek.”

2.3.6 Naklady realizovanych opatreni v Zelezni¢ni dopravé
Celkové naklady pro vefejny sektor spojené se zavedenim zelezni¢niho balicku nelze v tuto

chvili jesté pfesné stanovit. Lze ocekavat, Zze prvni oficidlni informace by mohlo MDVRR
zvefejnit v prvnim kvartalu roku 2016. Pii vypoctu absolutnich nakladu této hospodaiské
politiky je nutné secist n€kolik samostatnych véci: pokles trzeb zelezni¢nich dopravct,
naklady spojené se zvysenou poptavkou po zelezni¢ni doprave a propad trzeb u autobusovych

dopravcu s uzavienou smlouvou o zavazku vefejné sluzby.

2.3.6.1 Pokles trzeb z jizdného na Zeleznici

Nejvyraznéj$im nakladem z hlediska statniho rozpoétu je nartst vySe kompenzace ZSSK a
Regiojetu prostfednictvim thrady prokazatelné ztraty z provozovani dopravy ve vefejném
z4jmu. Vlada SR v fijnu 2015 vychézela pii rozhodnuti o zavedeni BP z materidlu, ktery

odhaduje vysi propadu trzeb na 13 mil. €.

Dne 23.5.2015 premiér Robert Fico a ministr dopravy Jan Pociatek potvrdili odhad, Ze propad
trzeb bude &init priblizng 13 mil. €, z &ehoZ cca 12 mil. € obdrzi ZSSK a zbytek Regiojet.'”
Soukromy dopravce Regiojet odhaduje propad celkovy trzeb Vv Zelezni¢ni dopravé az na 21
mil. €, vychazi pfitom z dat své jediné linky provozované v zavazku vetejné sluiby.176
Regiojet vSak vede na Slovensku se ZSSK konkurencni boj a je tedy mozné, ze odhad je

umyslné nadhodnoceny. Redlné nelze vztahovat idaje z jedné traté na celou Zelezni¢ni sit,

protoze kazda trat’ je naprosto specificka.

173 ZSSK. Registracie do systému bezplatnej prepravy k 8. novembru 2015. Zeleznicnd spolocnost Slovensko, a.
s., verejné dostupné.[online]

174 SNIDL, Vladimir. Zeleznice majii vel'a $tudentov, ktori listky riesia az vo vlaku. Zdvihli im prirazku. Dennik
N. [online]

> SITA. Fico obh4jil vlaky zdarma, autobusy zahrnie aZ treti bali¢ek. Webnoviny SK Ekonomika. [online]

178 Teraz SK. Vlaky zadarmo budu stat’ podl'a RegioJetu najmenej 36 mil. eur. Teraz.sk, ekonomika. [online]
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2.3.6.2 Naklady spojené s nariistem poptavky po prepravé

Druhym podstatnym néakladem jsou nutné zdroje na nové objednané spoje a posilovani
stavajicich vlakt z divodu nardstu poptavky po pieprave. Jiz s grafikonem (GVD) 2014/2015
objednalo MDVRR navic celkem 105 spoji. Pfedseda ptedstavenstva ZSSK odhadl néklady

na toto rozsiteni na 11 mil. €.1"'

V pribehu dalsich 3 mésici ZSSK vyhodnocovala pfepravni proudy cestujicich na tratich a
stat na zakladé¢ téchto informaci doobédnal dalSich 50tis. vlakokilometri na 11 novych spojt,

dale prodlouzil trast 3 vlaki a prizptsobil &asové nékteré spoje pozadavkim cestujicich.'’

Celkové narostl podet statem objednanych vlakokilometri z 29,6 mil.'”® na 31,3 mil.'*
V zéloze zUstalo ptiblizné¢ 300 tis. vlakokilometrd, které jsou operativné vyuzivany pfi

mimotadnych udalostech, nebo dnech v roce kdy je zvySena poptavka po pfepravé.181

2.3.6.3 Naklady dalSich objednavatelii dopravy

Objednavatelem veSkeré vlakové dopravy na Slovensku je stat prostfednictvim MDVRR.
Autobusovou regionalni a méstskou dopravu viak objednavaji VUC a obce. Z divodd
presunu cestujicich s BP na Zeleznici, doslo k propadu trZzeb autobusovych dopravct, ten musi

na zakladé smlouvy o dopravnich sluzbach ve vetfejném z4jmu kompenzovat objednavatel.

Do celkovych nakladi na zavedeni BP je tedy nutno zahrnout i zvysené naklady VUC a obci.
Ze se jedna o vyznamnou &istku pievazné u linek soub&Znych s Zelezni¢ni trati, je také
pfedmétem této bakalaiské prace a kapitoly 2.3.7. S ohledem na veliké mnozstvi riznych
linek, které zaznamenaly odliv cestujicich s narokem na BP, je prakticky nemozné ziskat data
od vsech dopravcu a u vsech jejich linek, identifikovat do jaké miry je pokles zpusobeny
politikou BP a do jaké miry jinymi faktory. Nelze tedy realné piesné€ vycislit zvySené naklady
viech VUC a obci. Zvizu autobusovej dopravy (ddle ZAD) odhadl pramémy pokles poétu

cestujicich na 2%, nikoliv vSak odhad poklesu trzeb. '8

YTV Teraz. Bezplatné cestovanie vo vlakoch. TV Teraz.sk. [online]

1% MORHACOVA, Jana. ZSSK vylepsila cestovné poriadky, pridala nové vlaky. Zeleznicnd spolocnost
Slovensko, a. s.. [online].

9 MORHACOVA, Jana. Vlaky budu posilnené o 120 voziiov, 11 spojov pdjde ako posila. Zeleznicnd
spolocnost Slovensko, a. s..[online].

80 MORHACOVA, Jana. Bezplatnu prepravu za rok vyuzilo 24 miliénov TPudi. Zeleznicnd spolocnost
Slovensko, a. s.. [online]

81 MORHACOVA, Jana. Vlaky buda posilnené o 120 voziiov, 11 spojov pdjde ako posila. Zeleznicnd
spolocnost Slovensko, a. s..[online].

182 7viz autobusovej dopravy. Bezplatné cestovanie vo vlakoch. Zviz autobusovej dopravy, verejné
dostupné. [online]
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2.3.6.4 Naklady zvySeni slevy pro dojizdéjici za praci

Pti zvyseni slevy na ¢asové tratové jizdenky vychazela Vlada SR z odhadu, Ze propad trzeb
Z jiz v t¢ dobé kupovanych ¢asovych listkii bude na trovni 1,350 mil. €. AvSak predpokladalo
se, ze ztrata bude kryta piichodem novych zakaznikd, které bude motivovat nizsi cena.’®
Toto se potvrdilo, pokud uvazujeme trzby za Casové listky oddélené¢ od celkovych trzeb
dopravce. Ze srovnani prvnich 9 mésict roku 2014 se stejnym obdobim roku 2015 vyplyva,
ze nejenom pocet uzivatelll Casovych listki narostl o 22%, ale pies prohloubeni slevy vzrostly
1 trzby o 7%."%* Tato &isla se viak mohou stat predmétem mylné interpretace, protoze nelze
fici kolik z novych kupujicich jsou byvali uzivatelé IAD (pfipadné autobusové dopravy) a
kolik z nich dfive jezdilo nepravideln& za jednordzové jizdné.'® Z toho ditvodu ani nelze bez
hlubsi analyzy a znalosti dat pro specifické trati odhadnout, zda opatfeni vedlo k rastu trzeb ¢i
nikoliv. Lze v8ak konstatovat, Ze minimalné ¢ast novych uzivateli ¢asovych listkil, vyuziva
zelezni¢ni dopravy vice, nez tomu bylo pfed zavedenim tohoto opatieni a tak se modalni
pomeér Zelezni¢ni dopravy zvysil.

Primérnéd vzdalenost, na kterou jsou Casové listky zakupovany, Cinila v obou srovnavanych
obdobich 33 km. Z toho plyne, Ze minimalné v tomto kratkém obdobi nevedlo opatifeni ke

zménam navyki na trhu prace a vyssi primérné délky dojizdéni za pmci.186

2.3.7 Pokriveni trhu verejné dopravy
Lze konstatovat, ze zavedenim bezplatné ptepravy doslo k vyznamné zméné podminek také

na celém trhu vefejné dopravy. Na Slovensku lze nalézt celou fadu krajskych a pfiméstskych

linek, které maji alesponi ¢asteény soub¢h s vlakovou trati.

Kazdé soubézné spojeni je ovSem specifické a zalezi i na fad¢é dalSich faktorti. Nutno brat
V potaz jednu z vSeobecnych vyhod na strané autobusovych dopravct, kdy jsou schopni
zastavit na vét§im poctu zastavek hned na nékolika mistech v rdmci obce, cozZ Zeleznice ze své
podstaty nemize a méla by spiSe konkurovat rychlosti spojeni mezi velkymi Stanicemi.
Autobusova doprava je na mnohych dopravnich spojenich sice soubéhem, ale zaroven také
podstatnym a zadoucim doplitkem, ktery zajiStuje obsluznost v obcich a ¢astech obci, kde

vlak nezastavuje.

183 v1ada SR, 28.01.2015

8¢ MORHACOVA, Jana. Bezplatni prepravu za rok vyuzilo 24 milibnov Pudi. Zeleznicnd spolocnost
Slovensko, a. s.. [online]

185 Viz také problematika bezplatné prepravy v Praze v kapitole 10.

18 MORHACOVA, Jana. Bezplatna prepravu za rok vyuzilo 24 miliénov [Pudi. Zeleznicnd spolocnost
Slovensko, a. s.. [online]
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Problém zvySeného mnozstvi soub¢htll je dan i dodnes témér neexistujici dopravni integraci
kromé Bratislavy, ktera sm&fuje k 3. etap& budovéani IDS*®" a Ziliny™®, kde je integrovana trat’

Zilina hl. stanica-Rajec do MHD.

2.3.7.1 Disledky BP na soubéznych autobusovych linkach

Spottebitel z vybrané socidlni skupiny néjakym zptsobem pied 17.11.2014 vyhodnocoval své
preference. Lze oCekavat, Ze socidlni skupiny s BP (povétSinou zéci, studenti a diachodci)
budou cené prikladat vyznamngj$i postaveni nez lidé v produktivnim véku a to se zéhy

189

projevi i na jejich poptavkové elasticité.” Tyto socidlni skupiny se totiz zpravidla vyznacuji

niz8imi pfijmy a zaroven doba piepravy pro n€ hraje méné vyznamnou roli.

Opatieni vedlo k odlivu cestujicich s BP z autobusti na zeleznici, kdy cestujici akceptuje:
Casto pomalej$i prepravni rychlost a fakt ze vlak nemusi zastavit v takové blizkosti jeho cile

ptepravy. To mu vS§ak bude kompenzovano v podob¢ uspory z jizdného, které nove neplati.

Z hlediska hospodaiské politiky muZzeme pozitivné hodnotit, ze toto vede K piesunu
cestujicich do ekologictéjsiho zplsobu piepravy, kterému Se navic prohlubuji Uspory

z hustoty dopravy'®. Piesun je také pIné v souladu s politikou udrZitelné dopravy.

Negativné byli zasazeni soukromi autobusovy dopravci a autobusové linky v zavazku vefejné
sluzby. Soukromi dopravci provozuji vyhradné dalkové spoje a to plné na vlastni
podnikatelské riziko. Vlakové dopravé konkurovali bud’ niz8i cenou, nebo vyss§i piepravni
rychlosti. S vyhlaSenim BP si zacali stéZzovat, Ze cestujici s BP pifesednou na Zelezni¢ni
dopravu, v disledku toho ocekavali vyrazné propady trzeb, které by mohly byt na mnohych
linkach likvida¢ni. Podle ZAD zaznamenala dalkova autobusova doprava v listopadu se
zavedenim BP ubytek 10% cestujicich, ten se nasledné do konce ledna prohloubil na
17,35%.'

V ptipad¢ regionalnich a piiméstskych autobust v zavazku veiejné sluzby jsou objednavatelé

187 Ve smyslu integrovanych dopravnich systému. Nejpokroéilejii IDS je v Bratislavském kraji, kde dokonce od
1.11.2015 byly do IDS zapojeny osobni vlaky.

88 ylada SR. Program revitalizicie Zelezniénych spoloGnosti. Materidl a usnesenie programu
rokovania. [online] s.9

189 Dokézat v teoretické Gasti

19 Uspory z hustoty dopravy davaji Zeleznici konkurenéni vyhodu pred ostatnimi druhy dopravy a jsou
povazovany za hlavni determinant efektivnost soucasné liberalizace a privatizace zeleznicni piepravy v Evropé.
Vice o tomto pojednava Kvizda, a kol., 2007

YL SITA. Ficove vlaky zadarmo nas ni¢ia, stazuji sa autobusari. Financeportal EU. [online]
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obce a kraje, zatimco regionalni Zzelezni¢ni dopravu objednava stat prostfednictvim MDVRR.
Tim, ze se Cast cestujicich pfesune na zeleznici je z hlediska financovani vefejnym sektorem
jako celkem lhostejné, nikoliv pokud se jednd o oddélené krajské rozpoéty (VUC) a
Ministerstvo dopravy. VUC jsou nuceny vyplacet ze svého rozpoétu vy$si kompenzace
autobusovym dopravetim za pokles trzeb v dasledku odchodu cestujicich na Zeleznici. VUC
za toto nedostavaji ze statniho rozpoc¢tu zadnou kompenzaci. Pokles ptepravenych cestujicich
na piiméstské autobusové dopravé v zavazku vefejné sluzby ZAD odhaduje jen na 2,69%%,
porovnaval pfitom bézny pracovni den fijna 2014 s lednem 2015. Pokles trzeb a pfepravenych
cestujicich zasahl jednotlivé VUC rozdilng. Nejvétsi pokles podle ZAD zaznamenaly linky
Vv Presovském kraji, nejmensi propad byl v Zilinském, Béanskobystrickém a Trenéinském
kraji.'®® Rozdilnost mezi jednotlivymi kraji je dana specifikami jejich jednotlivych
objedndvanych autobusovych linek, kdy ptipad od piipadu se jedna o rizné miry substituce

mezi Zeleznici a autobusem.

Zajimaveé statistiky pro porovnani s informacemi od ZAD nabizi ZSSK. Podle Tabulky ¢. 15
nastal nejvétsi nardst cestujicich prepravenych bezplatné po Zeleznici v Zilinském kraji. Na

194 Jelikoz ZAD povazuje propad poétu cestujicich

tretim mist¢ je kraj Banskobystricky.
v téchto krajich za nejniz8§i na Slovensku, lze predpokladat, Ze v téchto krajich doslo
k substituci jinych dopravnich prostiedkd nez autobusi, napiiklad IAD. Naopak u
PreSovského kraje lze predpokladat, Ze vyznamnou ¢ast novych piepravenych osob po

zeleznici tvofili byvali cestujici autobusem.

92 SITA. Ficove vlaky zadarmo nés nicia, stazuju sa autobusari. Financeportal EU. [online]

198 Zviz autobusovej dopravy. Bezplatné cestovanie vo vlakoch. Zviz autobusovej dopravy, verejné
dostupné. [online]

19 MORHACOVA, Jana. Bezplatna prepravu za rok vyuzilo 24 miliénov [Pudi. Zeleznicnd spolocnost
Slovensko, a. s.. [online]
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Tabulka &. 15 - Zebticek kraji podle poétu vyuziti bezplatné piepravy v ramci krajti SR

Zebticek krajii podle poctu vyuziti bezplatné prepravy v
ramci kraje

Zilinsky kraj

PreSovsky kraj

Banskobystricky kraj

Nitriansky kraj

Bratislavsky kraj

Trenciansky kraj

KoSicky kraj

SO | S| en || @)= |2 | |E

Trnavsky kraj

Zdroj: ZSSK, 13.11.2015

2.3.7.2 Disledky na tratovém soubéhu KoSice — PreSov
Spojeni tfetitho a druhého nejvétsiho mésta Slovenské republiky bylo vybrano jako ideéalni
ptiklad, na kterém lze ukazat piesun cestujicich s pravem na BP z autobusovych linek na

zeleznici a ztratu na trzbach, kterou tento piesun zptisobil.

Pfedmétem porovnani bylo vlakové spojeni z KoSice hlavna stanica do stanice PreSov hlavna
stanica a linka ¢islo 802434 spole¢nosti Eurobus, a.s. jedouci z AS KoSice do AS PreSov. Tato
spojeni maji nékolik specifik, které determinuji pravdépodobnou lehkou substituci mezi
obéma spottebitelskymi variantami. A proto lze ocekévat, Ze se na ni politika bezplatné

piepravy na Zeleznici vyraznéji projevi.

2.3.7.2.1 Specifikum &1 — Stejné vychozi i cilové misto
V obou ptipadech se nachazi autobusové nadrazi bezprostiedné vedle Zelezni¢ni stanice. Lze

tedy fici, Ze pii obou typech piepravy jde o pfesun z Gpln€ stejného mista do stejného,
teoreticky jsou schopna byt z hlediska vychoziho a cilového bodu obé spojeni dokonalymi
substituty. Takovyto soubéh nemiiZze nastat ve spojenich s hlavnim méstem Bratislavou, kde
dalkové autobusy konc¢i na Mlynskych nivach, ty jsou vzdaleny 9 minut jizdy MHD od
centralniho vlakového nadrazi. O dokonalé substituty z hlediska cilového mista prepravy se
vSak jednd jen u cestujicich, ktefi se vyloZené¢ potiebuji dostat do okoli nadrazi. V pieprave do
historického centra mésta je zvyhodnéna Zeleznice, protoZze osobni vlaky pokracuji az do
stanice PreSov-mésto, ktera lezi v bezprostfedni blizkosti Hlavnej ulice a budov PreSovskej

univerzity v Presove.
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2.3.7.2.2 Specifikum ¢. 2 Srovnatelna doba piepravy
V obou piipadech se jedna o ¢asové srovnatelné spojeni, respektive cesta po Zeleznici trva

déle, coz vytvari predpoklady pro potvrzeni nebo vyvraceni tvrzeni, ze skupiny s narokem na
BP jsou mnohem vice citlivé na cenu nez na celkovy ¢as jizdy. Vlakové spojeni je zajisténo
bud’ pfimym osobnim vlakem, popifipadé dvéma osobnimi vlaky s pfestupem v Kysaku.
Nejrychlejsi vlakovy spoj urazi téchto 33km za 39 minut. Obvykle trva cesta 40-44 minut.
Eurobus, a.s. vypravuje piimé autobusy bez mezizastavek s dobou piepravy 30, nebo 35
minut. Rychld spojeni proklddda autobusy s mezizastdvkami v obcich jako napiiklad

Li¢artovce, Budimir a Kendice, jejich doba jizdy je 50-55 minut.

2.3.7.2.3 Specifikum ¢.3 Srovnatelna cena piepravy
Cenové jsou ob¢ varianty srovnatelné. Obecné je tarif spolec¢nosti Eurobus, a.s. o néco vyssi,

avSak v pfipadé castéjSiho uzivani autobusové dopravy v KoSickém a PreSovském kraji
vlastni vétsina lidi bezkontaktni ipovou kartu BCK. Ta je vydana bud’ nékterym dopravcem
(SAD Presov, Eurobus, Kosicka mestska karta — dfive BCK DPMK) nebo je mozné téZ nahrat
dopravni aplikaci na studentskou kartu ISIC; vSechny karty slouzi jako elektronicka
penéZenka a nosice kuponu a Ize je vyuzit u vSech dopravci. Placeni ¢ipovou kartou zrychluje
odbavovani, a proto dopravci finanéné motivuji slevou z jizdného K pouzivani karty. Tato
sleva sblizuje tarif Eurobusu a ZSSK. V piipad€ obycejného jizdného se jedna prakticky o
stejnou Castku, vedle obycejného tarifu existuje jesté¢ specidlni tarif REGIONAL, kterym
ZSSK davaji slevu 15% z jizdného pii cestach Os, Zr a REX do 60km, ten redln€ sniZuje cenu
piepravy mezi témito dvéma mésty u ZSSK na 1,54€. ZSSK také nabizi slevu z jizdného 5%

pti zakoupeni jizdniho dokladu prostiednictvim e-shopu.

Tabulka ¢. 16 - Porovnani ceny jednorazového jizdného mezi autobusovou a Zelezni¢ni
dopravou mezi KoSicemi a PreSovem

ZSSK internet* ZSSK Eurobus BCK* Eurobus
Doba prepravy 39-44 min 30-35 min
Z4k/Student 0,90 € 0,95 € 1,07 € 1,10 €
Obcan 70+ 0,14 € 0,15 € 0,30 € 0,30€
Obycejny 1,81€ 1,90 € 1,82 € 1,90 €
Regional 1,54 € 1,62 €]|- -

Zdroj: tarif ZSSK a tarif Eurobus

2.3.7.2.4 Vybér porovndavané skupiny
Ze skupin, pro které byla zavedena bezplatné pieprava, jsem se pro porovnani rozhodl vybrat

tarif zak/student. Domnivam se, ze tarify pro obCany nad 70+ jsou pfili§ nizké, nez aby mély
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vypovidajici hodnotu, a navic seniofi stars$i 70 let voli dopravu spiSe podle komfortu a
jednoduchosti piepravy. Skupinu dichodct ve véku 60-69 let neni mozné porovnat, protoze
v Eurobusu plati plné jizdné a jsou jiz zahrnuti v trzbach obycejného jizdného. A posledni
skupinou s bezplatnou piepravou jsou TZP (télesné zdravotnd postihnuti), kterych je
piepraveno tak malé mnozstvi v ramci celého systému, ze také nemohou mit vypovidajici

hodnotu

2.3.7.2.5 Vyhodnoceni dopadu BP na linku Eurobusu mezi KoSicemi a PresSovem
Dusledky zavedeni bezplatné pfepravy na Zeleznici pro pocet prepravenych zakl/studentl

mizeme pozorovat v Tabulce ¢. 16. Pro srovnani jsou uvedena data spole¢nosti Eurobus, a.s.
0 poctu piepravenych osob za prvni pololeti roku 2014 a prvni pololeti roku 2015, data za

tarif zak/student jsou uvedend i za zelezni¢niho dopravce ZSSK.

Tabulka €. 17 - Porovnani poctu cestujicich a trzeb u autobusové a vlakové dopravy mezi
meésty KoSice a Presov za prvni dva kvartaly rokti 2014 a 2015

2014 2015 zména zménav %
Pocet prepravenych studentd (Eurobus) 22 662 14 166 -8 496 -37,5
Pocet prepravenych obycejnych (Eurobus) 16 860 16 465 -395 -2,3
Trzby Zak/student (Eurobus) 24487 €| 15328€| -9159¢€ -37,4
Trzby obycejny (Eurobus) 31618€| 30876 € -742 € -2,3
Pocet prepravenych studentd (ZSSK)* 16 369 65574 49205 300,6
Trzby zak/student (ZSSK)** 15141 € 0€| -15141€ -100,0

* idaje predstavuji soucet piepravenych zaki/studentt mezi KoSicemi a stanicemi PreSov a PreSov-mésto
** jedna se odhad, protoze neni k dispozici podil poctu cestovnich dokladd zakoupenych pies internet, max.
odchylka +/- 2,6%

Zdroje: interni data Eurobus a ZSSK

Pocet ptepravenych zaki/studentd na lince Eurobusu poklesl o vyznamnych 37,5%. Prakticky
stejny pokles lze vysledovat i na trzbach, rozdil 0,1% je dan tim, Ze ne vSichni studenti
vyuzivaji k platbé BCK, jejimz prostiednictvim je nakup levngjsi o 3 eurocenty. Klesl i pocet
pfepravenych osob za obycejny tarif a to 0 2,3%. Tento jev muze byt vysvétlen zaprvé tim, Ze
v tarifu obycejny jsou zahrnuti 1 dichodci ve vé€ku od 60 do 69 let, ktefi pfi prepravé
autobusem nemaji narok na zlevnéné jizdné, jakoz i dalsi pobiratelé dichodd podle zakona
328/2002 Z.z.; ti se presunuli na zelezni¢ni dopravu. Druhym diivodem muze byt opatieni
Vlady SR z 28.1.2015, které zatraktivnilo Casové listky na zeleznici pro dochézejici do
zaméstnani zvySenim slevy z 37% na 50%. Zatimco pted timto rozhodnutim se tydenni

casovy listek vyplatil v porovnani s tarifem regional t€ém, co dojizdéli alespon 4x tydné, nove
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se vyplati pfi tfech zpateCnich cestach. Neékteti cestujici, kterym v minulosti nevadilo si
pfiplatit za rychlejsi pfepravu autobusem, mohli zvazit rozhodnuti investovat do
do zaméstnani do druhého meésta usetii, pokud bude jezdit vlakem 8,7€ tydné oproti 5,86€.
Mésicné je jiz rozdil 35€ oproti 23,5€ v pfedchazejicim roce. Vyssi uspora pii koupi casového
listku na Zeleznici mohla vést k ptechodu dalSich lidi do Zelezni¢ni dopravy. Déle mohla ¢ast

cestujicich dat ptfednost IAD.

Dalsi zajimavé zavéry lze vyvodit ze srovnani poctu prepravenych zakl/studentl na zeleznici,
celkovy narast ¢ini 49 205 odbavenych cestujicich. Na lince Eurobusu klesl pocet
pfepravenych v této kategorii o 8 496. Eurobus vSak neni na trase KoSice,AS-PreSov,AS
jedinym dopravcem. Spole¢né s nim jezdi 1 partnerska spolecnost SAD PreSov, kterd se
s Eurobusem vzajemné prokladd a ma stejny pocet vypravovanych spoji. PovétSinou
v rannich hodinidch jezdi z KoSic do PreSova vice linek provozovanych Eurobusem a
odpoledne je tomu naopak, to je dano tim, ze autobusy jsou zaparkovany vzdy v mésté sidla
dané spolecnosti. Vysledky Eurobusu a SAD Presov vsak budou velmi podobné. Spole¢né
snimi vypravuji nékolik spoji i dal§i spolecnosti, vétSinou vSak maji odlisny vyssi tarif,
jedinym dopravcem s trochu vyznamnéj$im podilem je SAD Humenné. Z vySe uvedené lze
odhadnout, Ze pokles poctu cestujicich zakt/studenti v autobusové dopravé ¢ini néco lehce
nad 21 tisic osob za pololeti.195 Zavedeni bezplatné pirepravy tedy vyrazné pozvedlo zajem o
cestovani z PreSova do KoSic a opacné pro zaky a studenty, pficemzZ pocet ptepravenych osob

VHD se prakticky zdvojnésobil.

2.3.7.3 Disledky na trhu Zelezni¢ni dopravy provozované na podnikatelské riziko

S grafikonem 2014/2015 zacala spolecnost Regiojet provozovat na vlastni podnikatelské
riziko vlakové spojeni mezi Bratislavou a KoSicemi. Cena pifepravy zacinala na 9€, coz byla
pFiblizng polovina ceny, za kterou jezdili vlaky ZSSK.'® Koncem roku 2014 a naslednd
v roce 2015 zapocala cenova valka a konkurencni boj mezi obéma dopravci. ZSSK provozuje
kromé& dotovanych rychlikl, vlaky kategorie InterCity na vlastni podnikatelské riziko. ZSSK

sice prisla s fadou inovaci na svych IC vlacich (modernizované vagony, rozsiteni na tfidy 1,

1% Odhad vychazi z v textu zmin&nych predpokladi, tedy e vysledky spolecnosti SAD Prefov budou podobné
Eurobusu, dale jsou pomérové dle mnozstvi spoji odhadnuti cestujici dalSich dopravci. Odhad také vychazi
z predpokladu, Ze jen minimum lidi vyuzije spoje jezdici 50-55 minut s mezizastavkami, protoze se prakticky
vzdy vyplati pockat az na zrychleny spoj.

19 CTK. Jan&urtiv Regiolet studenty na Slovensku zadarmo vozit nebude. Novinky CZ. [online]
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1plus, 2 a 2plus, casova cenova diskriminace) avSak realné souboj s Regiojetem prohravala.

Od 15.4.2015 ZSSK snizila pocet vypravovanych IC z 41 na 25.%’

Dtivodem vsak nebyl pouze odliv cestujicich k Regiojetu, ktery jezdil za nizsi cenu a nabizel
atraktivni dopliikové sluzby. Podstatnou konkurenci pro IC vlaky byly vlastni rychliky ZSSK,
které sice jezdi na trati Bratislava-KoSice s nizsi pfepravni rychlosti, avSak fada cestujicich
V nich ma narok na BP. Zatimco v dob¢ ptfed zavedenim BP nepiedstavoval doplatek do vlak
IC pro tyto skupiny obyvatel velky mezni naklad, od 17.11.2014 musi za vyuziti IC platit
ptislusné jizdné. Provoz IC byl pro ZSSK ztratovy i pted zavedenim BP a vstupu Regiojetu na

trh. V roce 2014 byla ztrata vyc¢islena na 1,15 mil. g.1o8

Pokftiveni zelezni¢niho trhu je tedy dalSim z dusledkd zavedeni BP. Statem vlastnéné
spole¢nosti byly prakticky znehodnocené vlastni investice a vlakové spoje provozované na
komercni riziko. Volné vagony ze zruSenych spoji byly pfesunuty mimo jiné i na
vypravované rychliky (vybaveny klimatizaci, wi-fi pfipojenim). Tim jest¢ zvysily komfort
cestovani dotovanymi rychliky a teoreticky mohly jesté vice odradit od vyuzivani IC a
soukromého Regiojetu, ktery se citi poSkozen a soudné se chce domoci pfiznani obdobnych
kompenzaci, jako maji vlaky v zavazku vefejné sluzby."®® Koncem listopadu 2015 spor
eskaloval v ohlaseny odchod Regiojetu z trati Kogice-Bratislava v prvnim kvartalu 2016.%%°
Na to reagovalo vedeni ZSSK velice piekvapive, kdyZz se od 18.1.2016 na ptikaz jediné¢ho
akcionafe rozhodlo zrusit kompletné provoz IC vlakl. Regiojet tak ziistane v roce 2016
jedinym ,,monopolnim* soukromym dopravcem na trati Bratislava-KoSice s nejvyssi
piepravni rychlosti. Konkurovat mu budou jen pomalej$i rychliky v zavazku vetejné sluzby,
jejichz kvalita se ale znovu vyrazné zvysi, protoze zruSeni vagony kategorie IC budou

y . < .o 201
zafazeny prave do téchto spoju.

9" MORHACOVA, Jana. ZSSK upravuje IC vlaky, odmieta cenovii vojnu. Zeleznicnd spolocnost Slovensko,
a.s.. [online]

19 CTK. Slovenské drahy zrusi &ast spoji, RegioJet natkly z cenové valky. Tyden CZ. [online]

19 CTK. Regiolet planuje posilit vlakovou dopravu na Slovensku. Ceské noviny. [online]

20 REGIOJET SK. Vlaky RegioJet odidu z trasy Bratislava — Kogice, vinu za to nesie minister dopravy Jan
POCIATEK. [online]

2! MORHACOVA, Jana. ZSSK v januari zastavuje IC vlaky. Zeleznicnd spolocnost Slovensko, a. s. [online]
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2.4 Bezplatna doprava v systému PID
Praha je hlavnim méstem Ceské republiky a zaroven zastava zvlastni pozici kraje a zaroven i
mésta. V hlavnim mésté zije dle s¢itani lidu v roce 2013 - 1246 780 obyvatel. Avsak i
vyznamna C¢ast obyvatel StredocCeského kraje, kterym je Praha plné obklopena, do mésta
dojizdi za praci, vzdélanim ¢i kulturou. S ohledem na vyznamnost centralizace piepravnich
proudtl v okoli hlavniho mésta je Prazska integrovand doprava (PID) postavena na pasmovém

tarifu.2%?

2.4.1 Tarifni zmény a rozSirovani bezplatné prepravy
Na pocatku druhé dekady 20. stoleti doslo v Praze ke zna¢nému rozsiteni bezplatné ptepravy

mezi rizné skupiny obyvatel a zaroven také tarifnim zménam, jez vedly k poklesu ceny

piepravy pro cestujici.

Prvni vyraznd zména nastala tésné pred volbami v roce 2010, kdy se jednobarevnd Rada
hlavniho mésta Prahy (dale RHMP) vedend Obcanskou demokratickou stranou (ODS),
rozhodla posunout hranici bezplatné piepravy u déti z 6 na 10 let. Zménu doprovazela dalsi
tarifni opatfeni, kdy doSlo k zflexibilnéni casového kuponu na libovolny pocéateéni den
platnosti a umoZnéni pteruseni platnosti roéniho kuponu na 2x 14 dni. Dulchodci starsi 70 let
museli nové zaplatit za moznost vyuzivani vlakid v ramci bezplatné piepravy jednorazovy

poplatek 20 korun.?®®

Jako velice pozitivni 1ze hodnotit usneseni RHMP z 19.4.2011, kterym se sjednocovala cena
ptepravy jizdniho kola v Prazské integrované dopravé (PID) v pasmech P+0 na bezplatnou.
Kola bylo do t¢ doby mozZno bezplatné pievazet na poslednich ploSinadch vagoénl metra, na
lanové dréze Petfin a v piivozech. Ve vlacich PID se platil standardni tarif Ceskych drah, a.s.,
25 K¢. Nové byla pteprava jizdniho kola ve vlacich v ramci Prahy bezplatnét.zo4 Toto opatieni
bylo plné v souladu s Integrovanym krajskym programem na podporu sniZovani emisi a pfimo

se nabizelo pro zatraktivnéni udrzitelné dopravy.205 Vnéjsi pasma jsou vSak stale

202 Damborsky a kol., 2014, 5.20-24

203 Rada hlavniho mésta Prahy. K navrhu zmén jizdného v PID na tzemi hl.m. Prahy. usneseni a doprovodny
material. [online]

204 Rada hlavniho mésta Prahy. k navrhu na Gpravu rozpoétu b&Znych vydajii pro PID v kapitole 03 —
Doprava.usneseni a doprovodny materidl. [online].

205 Rada hlavniho mésta Prahy. Integrovany krajsky program snizovani emisi a zlepSeni kvality ovzdusi na tzemi
aglomerace Hlavni mésto Praha. . [online]
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zpoplatnéna.206 Pozdéji byla preprava kol rozsifena o konkrétni tramvajové useky v konkrétni

¢asy a to pouze ve sméru z centra.

Predmétem zkoumani této bakalarské prace je vSak zavedeni bezplatného jizdného pro déti od
10 do 15 let a pro seniory ve véku od 65 do 70 let. Tarifni zménu schvalila RHMP slozena
z ODS a CSSD s platnosti od 1.7.2011, ¢mz chtéla minimalizovat poéet vracenych kupont,
protoze zakum koncila platnost 10 mési¢niho kuponu. Témto skupinam obyvatelstva byl totiz
umoznén zpétny prodej vydanych kupontt Dopravnim podnikem hl. mésta Prahy207 (dale
DPP). K vyuzivani BP byla nutna registrace a jednorazové nahrani aplikace do ¢ipové karty
Opencard v cené 120K ¢&.2%® Odhadovany propad na trzbach se pfedpokladal celkem 240 mil.
K¢ (z toho DPP 208 mil. K¢).

RHMP vzesla z voleb v roce 2014 si do svého programového prohlaSeni dala sniZeni ceny
ro¢niho kuponu ze 4750 K¢ na 3650 Kg.2 Sviyj slib naplnila usnesenim dne 17.2.2015 a
opatfeni nabylo platnosti od 17.6.2015. Soucasné s timto zlevnénim byla zavedena bezplatna
pfeprava pro psy a specidlni bezplatny tarif pro osobu doprovazejici dit¢ do 3 let, po

piedlozeni ptisluSného pritkazu.

2.4.2 Zména poptavky po MHD s rozsirenim bezplatné prepravy
Prostfednictvim zavedeni bezplatné piepravy pro déti do 15 let a pro obcany ve véku 65-69 let

chtéla RHMP zatraktivnit vefejnou dopravu.210 Pojem zatraktivnéni byl mySlen ve smyslu
zvySeni z4jmu o vefejnou dopravou piisluSnymi vékovymi skupinami. Stanoveni nulové ceny
mélo motivovat obCany v téchto vékovych kategoriich, kteti nevyuzivaji MHD, nebo pouze

ziidka, aby si zfidili prikazku/Opencard a vyuZivali bezplatnou piepravu.

Ke zvyseni z4jmu o vetejnou dopravu vSak doSlo minimaln€, protoze samotna cena zlevnéné
Casoveé jizdenky byla natolik nizka, Ze ji jiz cilova skupina vlastnila a MHD vyuzivala.

Vysledem byl tedy jen socialni transfer ur¢itym skupindm obyvatel (rodiny s détmi, dichodci)

2 Centrum Prahy neni ptili§ vhodné na cyklistickou dopravu. Kolo Ize vyuZit spise na okraji Prahy pro dojezd
do obci jako Kolodgje ¢i Klanovice. Naprosta vétSina vlakt vSak miii do centra Prahy. VEtsi vyuziti lze ocekavat
S rozsifenim prijezdnych S-linek a se zavedenim tangencialnich linek v roce 2016.

07 Rada hlavniho mésta Prahy. K ndvrhu zmén Tarifu Prazské integrované dopravy na tzemi hlavniho mésta
Prahy. usneseni a doprovodny material. [online].

208 pokud doty&na osoba kartu nevlastnila, byla ji vydana.

29 Rada hlavniho mésta Prahy. Programové prohléseni Rady hlavniho mésta Prahy pro volebni obdobi 2014-
2018. [online]

219 Rada hlavniho mésta Prahy. Programové prohlaseni Rady hlavniho mésta Prahy pro volebni obdobi 2010—
2014. [online].
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ve vyii 120-130K¢& mésicné na dité a 220-250K¢& na seniora.?™* Vzhledem k tomu, Ze vlastnik
casového kuponu neni nijak v poctu preprav limitovan, nemohla se zména promitnout ani do

poctu piepravenych osob, protoze ob¢an nebude ménit své dopravni navyky.

V tabulce ¢. 17 lze vidét vybrané ukazatele Dopravniho podniku hl. m. Prahy, jez provozuje
vyraznou majoritni vétSinu vSech vozovych kilometri na izemi mésta Prahy. Data se vztahuji
K vnitinim pasmim P+0. Narust po¢tu bezplatné pfepravenych osob je doprovazen ubytkem
poctu osob s ¢asovym kupénem. Porovnavani roku 2010 a 2011 nenabizi velmi relevantni
udaje, protoze az do cervence 2011 fungoval plivodni tarif. Do nariistu podilu jednotlivych
jizdenek se v roce 2011 pravdépodobné promitlo obdobi pted rozsifenim bezplatné piepravy,
kdy se obyvatelim tésné¢ pred 1.7.2011 nevyplatilo investovat do casového kupdénu a

vyuzivali jednotlivé jizdné. Podil jednotlivého jizdného se nasledné ustaluje opét okolo 11%.

Pokud vsak rok 2011 uvazime jako ptechodné obdobi a srovname rok 2010 s lety 2012 nebo
2013 lze vidét, ze narist pfepravy pro zkoumané skupiny obyvatel je minimalni. Pokles
ptrepravenych osob s ¢asovym kupoénem pii srovnani s rokem 2012 je 106 tis. osob, oproti
tomu bezplatnd preprava narostla o 113,6 tis. osob, rozdil 7,6 tis. osob. Primérny bezplatny

cestujici v téchto kategoriich, se ro¢né prepravi 1080x,2*2

na zéklad¢ vypoctu tedy zjistime, ze
priristek novych uzivatelti je piiblizné 7 100. Z letmého pohledu na demograficky vyvoj
v Tabulce ¢. 18 je patrné, Ze by narist bezplatné piepravy mél byt vyraznéjsi, protoze vzrostl

pocet obyvatel s narokem na Bp.2%3

Tabulka ¢. 18 - Vyvoj poctu obyvatel mésta Prahy

2010 2011 2012 2013
Vék 0 - 14 let 205 890 213 508 220033 225042
Vék 65 - x let 161 294 164 659 170 253 175 353
Celkem 367 184 378 167 390 286 400 395
Meziro€ni zména 10902 10983 12 119 10 109

Zdroj: CSU Casové fady: Praha - lidé, vlastni vypocet

21 Mgsicni interval ceny za Gasovy listek. Cena byla tim vyhodng&jsi, na &im delii Casovy usek listek byl.
212 y/ypodteno ze statistické rodenky DPP

¥ Zmény v prazské MHD, stejn& jako demografické zmény v Praze jsou viak mnohem komplexngjsi a vzdy se
bude jednat o zjednoduseni. V tomto zavéru vychazim z demografického trendu. O néco piesnéjsi udaje bychom
dostali, pokud bychom zapogitali i ob¢any StredoCeského kraje. V tomto odhadu jsem od nich abstrahoval,

------

ostatnich.
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Tabulka €. 19 - Porovnani vybranych ukazateli Dopravniho podniku hl. m. Prahy
2009 2010 2011 2012 2013

Pfepravené osoby na jednotlivé jizdenky (v tis.) 127 476| 132954 | 134525| 137898| 135447
Podil ze vsech prepravenych osob 10,4% 11,0% 12,1% 11,3% 11,1
Prepravené osoby na ¢asové jizdenky (v tis.) 852 145| 822042 684850 716047| 700424
Podil ze viech pfepravenych osob 69,6% 67,8% 61,7% 58,9% 57,4%
Osoby prepravené bezplatné (v tis.) 205087 221110| 256002| 334781| 357750
Podil ze viech pfepravenych osob 16,7% 18,2% 23% 27,5% 29,3%
Meziro¢ni zména u ¢asovych jizdenek -8768,0| -30103| -137192 31197 -15623
Meziro¢ni zména u bezplatné prepravy -11 584 16023 34892 78779 22969
Osoby prepravé na zaméstnanecké jizdné (v tis.) 40428 35698 35370 27 803 26 327
Pfepravené osoby v Praze DPP (v tis.) 1225136(1211804|1100747|1216529|1219948
Celkem prepravené osoby (PID v tis.) 1286206(1277191(1179130|1309962|1322061
provozni vozové kilometry na Praze DPP (v tis.) 159556| 159851| 163308| 161416 155099

Zdroj: Statistické ro¢enky DPP, interni dokumenty

Z vy$e uvedeného plyne, Ze sniZeni ceny piepravy na nulovou hodnotu z jiz tak malé ceny
nemd na poptavku po vetejné dopravé vyrazny vliv, poptavka je pfi této zméné silné
neelastickd. Opatfeni tedy nema charakter zatraktivnéni dopravy a zvySeni jejiho vyuziti, je

spiSe socialnim transferem vybrané skupiné obyvatel, které je bezplatna pieprava piirknuta.

2.4.3 Ocekavané diisledky sniZeni ceny ro¢niho kuponu
0d 17.6., potazmo 1.7.2015, byla sniZena cena ro¢niho ¢asového kuponu v prazské MHD o

1100 K& z 4750 K¢ na 3650 K¢&. Opatieni v ramci RHMP prosadila Trojkoalice, jeZ je sama
sloZena ze ti1 subjektd: Starostd a nezavislych, KDU-CSL a Zelenych, ktefi podobna opatieni

prosazuji i v dalich méstech CR i Evropy.

Cilem opatfeni bylo zvysit atraktivitu MHD a prildkat nové cestujici, pievazné z I1AD.**® Pred
komunalnimi volbami davali politici, prosazujici toto opatfeni, za vzor rakouskou Viden, kde
snizeni ceny ro¢niho kupénu z 449€ na 365€ vedlo Kk narGstu poctu prodanych ro¢nich
jizdenek o 20%.21 Druhym pozitivnim vysledkem této politiky u Vidné je Trojkoalici

zminovan pokles modalniho podilu IAD, neni vSak specifikovano, jak velky byl.217

214
215

Pouze elektronickd verze.

DOLINEK, Petr. Uvodni slovo — Zakladni informace o tarifu PID. Ropid publikace. [online]. 01.07.2015 [cit.
2015-11-28]

216 KRUPKA, Jakub. Magistratni koalice v Praze definitivng padla. Intenzivng se jedna o nové! Ceka Prahu dalsi
zadluzovani? Politici zongluji miliardami. Hlavné v dopravé. Prazsky denik. [online].

217 Trojkoalice. Levngjsi MHD funguje ve Vidni. oficidlni web Trojkoalice. [online]. [cit. 2015-11-28].
Dostupné z: http://www.trojkoalice.cz/media/levnejsi-mhd-funguje-ve-vidni/
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Volebni lidr Trojkoalice Petr Stépanek odhadoval propad na trzbach v maximalni vysi 160
mil. K¢, coz mélo byt povazovano za nejernéjsi scénai v okamziku, kdy by opatfeni
nepfilakalo 7adné nové cestujici.?® Vypocet vychazi patrné z celkového poétu uZivateld
ro¢niho kuponu, ktery v roce 2013 ¢inil 168 432 cestuj icich.”*® Pokud by tento pocet zaplatil o
1000K¢ méné¢, dosahlo by se odhadované ztraty. Nékterd média nésledné pievzala tvrzeni, ze
propad na vybranych trzbach ¢astecné vykompenzuje ptiliv novych uzivateld MHD. Stejného
nazoru byla i ekonomka Markéta Sichtafova, ktera uvedla, Ze k tomuto doslo na prikladu
Vidné.?*® Jiného nazoru byla ODS, kterd odhadovala propad na 700 mil. K¢ a TOP 09 na cca
500 mil. K&

Ve Vidni, kter4 je mnohokrat zmiflovand, vSak k danému jevu viibec nedoslo. Viden skute¢né
snizila od 1.5.2012 cenu ro¢niho kupdnu, stejné jako mési¢niho. Pokles trzeb chtéla
municipalita kompenzovat zvySenim détského jizdného a vikendovych jizdenek. Pocet
drzitelii roéniho kuponu vzrostl ze 400 tis. az na 650 tis, coZ v praxi znamenalo, ze kazdy

druhy dospély ve Vidni byl majitelem ro¢ni jizdenky.222

Nésledoval vSak vyrazny propad
trzeb, jez zvyseni jinych druhii jizdného nevykompenzovalo.?”® Rok 2013 byl prvnim rokem
s relevantnimi udaji, kdy se sledovala zména modalniho podilu, tedy potencidlniho zvySeni
podilu vefejné dopravy oproti IAD. Zadna zména viak nenastala, z &ehoZ bylo usuzovano, ze
nartst poc¢tu drziteld rocnich jizdenek byl na ukor cestujicich vyuZivajicich jiné jizdné.
K poklesu IAD v ramci mésta doslo pouze z divodu doprovodnych restriktivnich opatieni

224

vici kratkodobému parkovani automobild.”” ZkuSenosti z Vidné potvrzuje i pripad Tallinnu;

218 KRUPKA, Jakub. Magistratni koalice v Praze definitivng padla. Intenzivng se jedna o nové! Cekéd Prahu dalsi
zadluzovani? Politici zongluji miliardami. Hlavné v dopravé. PraZsky denik. [online].

219 Statisticka rocenka DPP, 2013

20 KRUPKA, Jakub. Magistratni koalice v Praze definitivné padla. Intenzivné se jedna o nové! Ceka Prahu dalsi
zadluzovani? Politici zongluji miliardami. Hlavné v dopraveé. Prazsky denik. [online].

2L KRUPKA, Jakub. Magistratni koalice v Praze definitivng padla. Intenzivné se jedna o nové! Ceka Prahu dalsi
zadluZzovani? Politici zongluji miliardami. Hlavné v dopravé. Prazsky denik. [online].

222 Niartist poétu prodeje roénich kupénti v samotném roce 2012 byl 170 tis. ks viz. Wiener Linien, 2015

223 \\iener Linien, 2015

224 Modalni pom& MHD ve Vidni rostl tempem 1% roén& az do roku 2012: 2009 (35%), 2010 (36%), 2011
(37%), 2012 (39%), 2013 (39%), 2014 (39%) viz. Wienerstadtwerke, 2014. Ke sniZeni ceny rocniho kupdénu
doslo az od kvétna 2012. K nartstu oproti roku 2011 o 2% sice doslo, ale z dlouhodobého trendu lze
predpokladat, Ze o 1% by rostl podil MHD i bez opatieni. Zbylé 1% muze byt dano kulminaci vzhledem
k pravidlim zaokrouhlovani, zdvojnasobenim ¢isté imigrace do Vidné, zvlasté pak obyvateli tfetiho svéta, v roce
2012 (Wien.at, 2014), vyss§im vyuzivanim témi, ktefi dfive jezdili na jednotlivé jizdné, ale nejpravdépodobnéji
ostrymi zménami v moznostech parkovani ve mésté, kdy cena kratkodobého parkovani v roce 2012 vzrostla
ze 1,2 € na 2 € za hodinu, v disledku ¢ehoz klenul pocet kratkodobé parkovacich aut o 12-21% (Lindinger,
2015). S odstupem casu, kdy neni pozorovana zména v modalnim podilu v letech 2013 a 2014, je velice
nepravdépodobné, ze by vroce 2012 na narGstu podilela niz§i cena Casového jizdného. Veskeré znadmé

vvvvvv

¢asového kuponu, byl by pozorovatelny i v letech 2013 a 2014.
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snizeni ceny na nulovou hodnotu mélo jen maly efekt na nartst poCtu cestujicich. Dalsim
zahrani¢nim piikladem potvrzujicim neelasticitu poptavky mize byt Riga, jez snizila cenu
predplatné jizdenky na polovinu. Mluvéi odboru dopravy magistratu hlavniho mésta Rigy,

Viktor Zakis, potvrdil, Ze narlst poctu pasazér byl pouze 0,3%.%%

Piiklad Tallinnu potvrzuje i nutnost v piipadé narustu poctu cestujicich zvysit pocet

vypravovanych spoju, piicemz v Praze jsou né€ktera spojeni jiz na hran¢ kapacitnich moznosti,

vvvvv

vvvvvv

ktery byl ptilohou usneseni, které 15.2.2015 sniZeni ceny ro¢niho kuponu ulozilo.?*®

S novou cenou ro¢niho kupénu zlstaly V platnosti ceny ostatnich kuponti ve stejné vysi.
Ro¢ni kupon se tak stal nepomérné vyhodnéjsim vici ostatnim. Zatimco predtim odpovidal
8,65 nasobku mési¢niho kupdénu, nové to je 6,65 nasobek. Lze proto ocekavat, Ze vétSina
uzivateld ostatnich ¢asovych kupoénu piejde na ro¢ni kupédn a prohloubi tim ztraty dopravcd.
Ocekévany propad trzeb se pohybuje v intervalu od 376 mil. K¢ do 452 mil. K¢. Ve finéle se
vSak nemusi jednat o konec¢né nédklady tohoto opatieni, protoze pii pfipadném narlstu poctu
cestujicich bude nutné posilit stdvajici spoje. V ditvodové zprave k tisku je uveden piiklad, ze
pokud dojde k nutnosti navysit pocet vypravovanych spoju o 3%, dojde k dal$imu narGstu

variabilnich nékladii ve vy3i mezi 200 az 220 mil. K&.%?’

Propad trzeb v plné vysi se projevi az v roce 2016, kdy skon¢i platnost veSkerych rocnich
jizdenek za plivodni cenu. RHMP spravné vyzvala ob¢any, aby nespekulovali na sniZeni ceny
kuponu a zakoupili si roéni jizdenku za ptivodni cenu. Celoro¢ni jizdenka za plivodni cenu je

e ’ venr v s v ’ v s Nyt N vy “ rx s v s 22
stale vyhodné&jsi, nez nakup dvou Ctvrtletnich a rocni, nebo pétimesi¢ni a meésicni k ro¢ni. 8

Dtlezitym porovnanim muze byt i cena ro¢niho kupénu s dal§imi mésty. PID je co do rozsahu

sit¢ a kvality pfepravy jednoznac¢né nejlevnéjSim integrovanym systémem v regionu.

225 pelouskova, 2015

226 RHMP, 17.2.2015

22T RHMP, 17.2.2015

8 PRAHA CZ. Nedekejte na levn&jsi kupony, vzkazuje magistrat, nevyplati se to. Praha CZ. [online].
12.12.2014 [cit. 2015-11-28]
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Tabulka €. 20 - Porovnani cen jizdenek mezi velkymi mésty v regionu
Cena rocni €asové jizdenky Pocet obyvatel

Jednorazova jizdenka

Modalini podil MHD

Praha 135,2€ / 176€* /190€** 1243201 1,2€ /1,28€** 43,0%
Brno 176€ / 190€** 377 508 93¢/ 1€** 53,0%
Ostrava 174€ / 188€** 295653 96¢/ 1,05€** 29,7%
Bratislava 264,2€ 431 061 1,2€ 32,6%
Viden 365€ 1731236 2,2€ 39,0%
Budapest 362€ 1740041 1,1€ 58,9%
Varsava 455€ 1700612 1,04€ 54,6%
Mnichov 591€ 1353186 2,7€ 30,4%

*plvodni cena, ** cena pred zahdjenim ménovych intervenci

zdroj: webové stranky dopravnich podnikd, dostupné online, vlastni zpracovani

Z vyse uvedeného plyne, ze zkuSenosti zjinych velkych evropskych mést ukazuji, zZe
poptavka po MHD ceteris paribus?® je siln& neelastickd. Dikazem toho je i samotna PID,
ktera zavedla bezplatnou ptepravu pro cestujici do 15 let a starsi 65 let, pfi¢emz nartst poctu
pfepravenych osob je minimalni, ne-li zdporny z pohledu, ze obyvatel v tomto vékovém
rozsahu ve mésté piibylo. Snizeni ceny ro¢niho kupdnu povede k vétSimu vyuZiti ro¢niho
kupénu na tkor ostatnich casovych jizdenek, proto 1ze ocekéavat propad na trzbach az 450 mil.
K¢. Cestujici z ptiméstskych pasem, kteti dojizdéli do Prahy v priméru 6-11x mési¢né a
vyuzivali pouze jednorazové jizdenky, si nové spoditaji, Zze se jim vyplati zakoupit Si ro¢ni
kupon. To povede nejen k dalSimu poklesu trzeb, ale 1 vy$$imu vyuZivani dopravy, protoze
tento cestujici se nové nemusi ohlizet na pocet jizd, které v pasmech P+0 ucini, to povede
k narGstu poctu ptepravenych osob a potiebé financovat zvySovani kapacity MHD, coz
prinese dalsi dodate¢né naklady pavodniho opatieni, tzv. Mohringliv efekt. Prirstek
cestujicich, ktefi pred snizenim ceny vyuzivali IAD a s novym tarifem ptejdou MHD, bude
minimalni, jak ukazuji zahrani¢ni ptiklady. Diivodem je, Ze opatieni nedoprovazi zadny dalsi
efekt, jako restriktivni opatieni vii¢i IAD nebo zvySeni nabidky spoji. Proto 1 v tomto ptipadé
bude opatieni spiSe socidlnim transferem obyvatelim Prahy a 1 vS§em dojizd€jicim obyvatelim
Stfedoceského kraje, které zaplati prazsky danovy poplatnik. Tato politika povede ke zvySeni
nakladl rozpoc¢tu HMP, které si nebude moci dovolit vycletiovat prostiedky na investice do

veiejné dopravy v pavodni vysi.

229 74 jinak nemé&nnych ostatnich okolnosti.
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Zaver
Bezplatnou ptepravu jsme si neuméli v Evropé pied 50 lety prakticky ptedstavit; dnes jiz
témét v kazdém dopravnim systému existuji vékové skupiny s narokem na jizdu zdarma.
Napii¢ svétem se objevuji riizné projekty zavadéjici Castecnou, ¢i iplnou bezplatnou prepravu
i pro lidi v produktivnim v€ku. Vefejny sektor pfistupuje k tomuto opatieni, aby zlepsil
kvalitu zivota a pokusil se omezit obrovské mnozstvi externalit spojené s IAD a uzdravil
kolabujici dopravni systémy; pouze tak muze dal§i rozvoj zlstat udrzitelny ve smyslu
neomezovani dalSich generaci. Ve 21. stoleti zacina pocet téchto experimenti vyrazné
narustat, od roku 2013 zde existuje hlavni mésto evropského statu s BP v plném rozsahu a od
roku 2014 je dokonce BP zavedena poprvé pro vyznamnou cast obyvatel na tizemi celého
statu. | to mne vede Kk pfesvédceni, Ze téma je do budoucna nejen aktualni, ale jeho vaznost a
rozsifenost bude nadale nartstat. I proto budou mimoradné dilezit¢ vSechny dostupné

poznatky a zkusenosti spojené s touto problematikou.

Bezplatné prepravé se v Ceské a Slovenské republice nevénuje piili§ mnoho publikaci a
odbornych praci, a pokud ano, nardzi na né jen v ramci SirSiho kontextu; vétSinou jako
jednoho z trendi v podpote udrzitelné dopravy. Z toho divodu je velkym pfinosem této prace
rada dat, komparaci a zhodnoceni realnych dopadt v riznych projektech BP v Evropé. Slouzit
muze predstavitelim vefejného sektoru k inspiraci i jako varovani pted neptiznivymi dopady,

které nejsou na prvni pohled vZdy patrné.

Vefejni Cinitelé musi jiz pfedem mit predstavu, jaké maji od této hospodarské politiky
ocekavani a zda je realné jich dosdhnout. Hlavnimi dvéma cili jsou povétSinou: zlepSeni
zivotniho prostfedi (Zivota ve mésté) nebo socidlni transfer vybranym skupinam obyvatel.

Zatimco k druhému zminénému dochézi vZdy, prvni se jevi jako znaéné problematicky.

Ptipadové studie vtéto praci jednoznaén€¢ vyloucily, Ze s odstranénim jizdného
dochazi v§eobecné k nartistu poctu cestujicich VHD. V kazdém jednotlivém dopravnim
systému je tfeba brat zfetel na celou fadu faktorl, velmi dilezitym se ukazuje byt samotna
cena piepravy pied zavedenim opatfeni. Pokud je cena ¢asového jizdného uz sama o sobé
nizka, nevede jeji snizeni na nulu k vyraznéjSimu nartstu poc¢tu uzivatelli, ditkazem toho je
BP v systému PID, kde diichodci a déti do 15 let jen piesli z placenych kupéni na bezplatnou
pfepravu a touha vedeni mésta zatraktivnit MHD pro vice potencidlnich cestujicich v téchto

kategoriich nebyla naplnéna. V Tallinnu zavedeni BP pro vSechny rezidenty zvysilo pocet

78



cestujicich MHD jen o 1,2%. Riga a Videi sice nezavedly bezplatnou piepravu, avSak snizily
vysi Casového jizdného v domnéni, ze prildkaji vice cestujicich, ve vysledku se zvysend

poptavka po ro¢nich kupoénech jen rekrutovala z lidi vyuzivajicich jiné druhy jizdného.

Poptavka po vetejné doprave je tedy pii nizSich cenéch jiz silné neelasticka. Cesta ke zvySeni
poctu cestujicich na tkor IAD v radmci modalniho podilu vede spise skrze restriktivni opatfeni
vuci IAD, zlepSovani kvality, rychlosti piepravy a frekvence spoji VHD. V estonském
Tallinnu se v&tsi mirou nez zavedeni BP na zvySeni poptavky podilelo navySeni
vypravovanych spoji o 9,6% a zavedeni preferen¢nich pruhit pro MHD v centru mésta. Ve
Frydku-Mistku bohuzel nebylo z dostupnych dat mozné odliit, nakolik se na narastu

cestujicich podilela BP a nakolik navySeni spoji 0 20% a zdraZeni parkovného ve méste.

Z hlediska financovéani BP je nutné, aby si politické reprezentace uvédomovaly, ze ndklady na
BP nejsou jen samotny propad trzeb, ale i nutnost doobjednavat dalsi spoje z diivodu nartstu
poptavky po piepravé; a to hlavné v poptavkove silné dny, jako je tomu vidét na piikladu
slovenskych zeleznic. V pfipadé pouhého snizeni ceny urcitého produktu nelze propad trzeb
kalkulovat za produkt samostatné, ale je nutné zahrnovat do vypoctu vSechno dalsi substitucni
jizdné, ze kterého se potencialné mohou rekrutovat novi uzivatelé produktu. Trzby z asovych
listktit ZSSK nebo ro¢nich kupénii na MHD v PID mozné vyznamné narostly/narostou i pies
snizeni ceny, avSak propad se projevil/projevi V jednotlivém jizdném nebo kupodnech

mésicnich/¢tvrtletnich.

DalSim dulezitym zavérem ptipadovych studii je cela fada vedlejSich efekth a disledki
doprovazejicich bezplatnou prepravu. Z toho diivodu je na misté vzdy pii zvazovani takového
kroku vytvofit analyzu substituti a ptidruzenych trhli, kterd by se vénovala implikacim
v Sir§im kontextu nez pouhé zvySeni poctu cestujicich a propadu trzeb. Na piikladu Tallinnu
lze vidét, ze opatfeni vedlo K potladeni pé&si a cyklistické dopravy, které jsou vseobecné
povazovany za udrzitelné a zdravéjsi zptisoby mobility. Politika BP dokonce miize ovlivnit i
takové véci, jako je pocet darcu krve ve Frydecko-Mistecké transfuzni stanici a to z toho
divodu, Ze s BP zmizela motivace pro ¢ast lidi k odbérim chodit, protoze BP maji 1 bez
dobrovolného darcovstvi. Kapitolou samou o sob¢ je pak soub&h bezplatné a placené dopravy,
kterému je vénovana zvlastni pozornost na piikladu Slovenské republiky. U naSich
vychodnich sousedli je zdarma jen vlakovd doprava; to zpisobilo odliv zakl/studentl
Z autobusti na zeleznici. Negativné byla zasazena jak soukroma autobusova doprava, tak i

autobusova doprava v zavazku vetejné sluzby. Na Slovensku navic regionalni autobusovou
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dopravu objednava kraj, zatimco vlakovou Ministerstvo dopravy; zvySenou kompenzaci
z dtivodu propadu trzeb z zaki/studentii tedy nesou VUC a to bez jakékoliv kompenzace ze
statniho rozpoctu. Tento fakt byl v bakalaiské praci rozpracovan a potvrzen na spojeni mezi
Kosicemi a PreSovem, zajimavé je také zjiSténi, ze pocet cestujicich zakl/studenti mezi témi

dvéma meésty se zdvojnasobil.

Bezplatna pieprava v dalkovych rychlicich siln¢ zasdhla i1 zelezni¢ni dopravu provozovanou
na vlastni komer¢ni riziko. Hlavnim substitutem Kk vlakim kategorie 1C ZSSK nebyl jen
soukromy dopravce Regiojet, ale predevsim vlastni rychliky v zdvazku vetejné sluzby. ZSSK
tak bylo nuceno nejprve IC omezit a nasledné¢ od 18.1.2016 i zruSit. Nové modernizované
vagony byly prefazeny pravé na rychliky a jesté¢ zvysily komfort cestovani v dotovanych
spojich oproti IC a Regiojetu, kterym zistaly konkuren¢ni vyhody jen v podobé vyssi

prepravni rychlosti a servisu na palubé.

Tato prace oteviela v ramci svych piipadovych studii celou fadu témat, které by zaslouzily
empirické testovani a meéteni. Zvlast€¢ pak bezplatné prepravé na Slovensku se nevénuje
prakticky zadna prace, nakolik se jedna o téma nové. Zajimavou vyzvou by mohla byt analyza
dopadu na turisticky ruch na Slovensku, jak se na ném projevilo 20 tis. zahrani¢nich turisti
vyuzivajicich cestovani zdarma, zda ttraty novych navstévnikd vykompenzuji propad trzeb.
Data ve Frydku-Mistku jsou povétSinou jen pouhymi odhady a generalizacemi na zakladé
urc¢itého prizkumu ve vybérovém vzorku; se zapojenim vesnic Dobra a NoSovice se piimo
nabizi uskutecnéni komplexnich priizkum, které zjisti, nakolik zvySila BP z4djem mistnich o
VHD, kolik z nich ptivodné vyuzivalo IAD atd. Tallinnska studie vychazi ze vSeobecnych
¢isel poskytnutych odborem dopravy Tallinnu a teoreticky by nckteré udaje mohly byt
z politickych diivod zkreslené. Dotace pro dopravni podnik se zvySila o 12 mil. €, coz
Tallinn oznacuje za samostatné rocni naklady na BP, ve skute¢nosti by samostatné naklady
mohly byt 1 vétsi, protoze se do poklesu mohly zapojit Uspory z fuze dvou dopravnich
podniki; pravé jejich vycisleni by prozradilo vice o redlné cené tohoto opatieni v estonském
hlavnim méste. Poslednim namétem, ktery zminim, je dasledek sniZzeni ceny ro¢niho kuponu
v prazské MHD. V praci jsem dosel Kurcitym zavérim a ocekavanim od tohoto kroku.
Realn¢ zhodnotit vliv na uzivani MHD, jakoZto i celkové ndklady tohoto opatfeni bude mozné
az na konci roku 2016. Tim, ze K tarifni zméné bylo pfistoupeno V poloviné roku, neni mozné
z dat zroku 2015 vyvozovat zadné relevantni zaveéry, tak jako jsem se tomu vyhnul pfi
hodnoceni BP pro déti do 15 let a diichodce nad 65 let v roce 2011.
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Cilem prace bylo pfedné vytvorit komplexnéjsi studii analyzujici zavadéni bezplatné piepravy
pro cestujici v Evropé v poslednich dvou dekadach 20. stoleti. Domnivam se, ze bakalarska
prace plné toto zadani splnila, kdyZ na ¢tyfech rozdilnych a specifickych ptikladech popsala
zpusoby zavadéni a financovani BP ve dvou hlavnich méstech (Praha, Tallinn), jedné
aglomeraci (Frydek-Mistek) a v ramci jednoho celého statu (Slovenska republika). NejveEtsi
pfinos maji jednotlivé analyzy dasledku téchto opatieni, které se projevily v celé fadé oblasti
od socialnich po hospodarské. Je patrné, ze tato politika je schopna ovlivnit celou fadu dalSich
trhl, nez jen trh vefejné dopravy. Prace zaroven potvrdila ivodni hypotézu, ze zavedeni BP
nevede obecné k signifikantnimu nértstu poctu cestujicich na ukor naptiklad IAD. Naopak
ukazala, Ze ke kazdému systému je tieba pfistupovat individualné a v piipadech, kdy je cena

prepravy uz tak sama o sob¢ nizka, je poptavka po VHD siln¢ neelasticka.
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HDP — hruby domaci produkt

IAD — individualni automobilova doprava
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