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ABSTRAKT

Predlozend disertatni prace se zabyva ekonomickym zhodnocenim problematiky
starnuti populace v Ceské republice, s akcentem na statisticko-ekonomické faktory.
Otazka demografického starnuti je velmi Sirokd, zasahuje do mnoha oblasti lidského
Zivota, a proto by méla byt vnimana v celé své $ifi. Jde predevsim o souvislosti v oblasti
ekonomické, zdravotni, vzdélavaci, bytové, dichodové, ale také v migracni. M¢ly by
byt pravideln¢ vyhodnocovany jak makroekonomické, tak i socidlni dopady zmeén
v demografické struktufe populace CR. Dopady demografického starnuti jsou jak
kvalitativni, které se tykaji osobniho Zivota, dobrého zdravotniho stavu ve staii,
zajisténi dostatecné zivotni Urovné a bezpecnosti starych osob, tak kvantitativni,
V podobé udrzitelnosti financovéani diichodového systému a systému socialni a zdravotni
péce. Prace upozoriuje na dilezité faktory, které jsou Casto opomijeny a které ovliviuji
spole¢nost negativné a zaroven na faktory, které mohou ptisobit naopak pozitivné, coz
je napf. otazka vyznamu pracovni imigrace ¢i zaclenéni starSich osob na trh prace. Prace
také zahrnuje makroekonomicky model kvantifikace veSkerych finan¢nich zévazkt
sou¢asnym i budoucim dichodcim, zalozeny na demografickych a ekonomickych
piedpokladech. Prace poskytuje ekonomicko-statisticky pohled na problematiku
demografického starnuti populace, ktery zahrnuje klicové faktory a dopady v oblasti
diichodové, zdravotni, socialni a demografické, a ktery je na poli Ceské republiky spise

vzacny.

KLICOVA SLOVA

Demografické starnuti populace, penzijni zavazky, pracovni migrace, zaméstnanost

starSich osob, zivotni troven duchodct



ABSTRACT

This dissertation thesis deals with an economic evaluation of population ageing in the
Czech Republic. The emphasis is put on statistical and economic factors. The issue of
population ageing is very wide and it affects many areas of human life. Therefore, it
should be perceived in its range. The substance lies in continuity among economic area,
health, education, housing, retirement policy and migration policy. Both
macroeconomic and social effects of changes in the demographic structure of
population should be regularly evaluated. Impacts of demographic ageing are both
qualitative and quantitative. Qualitative relate to personal life, good health in old age,
ensuring an adequate living standard and security of older persons. Similarly,
quantitative impacts cover sustainability of funding of the pension system and social
and health care systems. The thesis focuses on important factors that are often neglected
and that can represent the threat to the proper function of society. On the contrary, there
can be found factors acting positively e.g. the issue of labour immigration or integration
of older people into the labour market. This dissertation thesis also provides complex
statistical and economic view on the issue of population ageing including all key factors
and effects on pensions, health, social and demographic area. The aim of the thesis lies
is in the synthesis of important factors connected with population ageing and provides
statistical assessment of the issue. The thesis provides procedures and methods that are

innovative in the Czech Republic.
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Demographic ageing of population, pension liabilities, labour migration, employment of
elder people, living standard of pensioners
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UvVOD

Starnuti je prirozenou vlastnosti kazdého zivého organismu, kterd ma své individualni
i kolektivni konsekvence. Na individualni Grovni je staii ¢lovéka obvykle spojeno
pfedev§im s upadkem a zénikem. Na kolektivni trovni jde 0 zmeény probihajici
v populaci majici své ekonomické a socialni aspekty. Starnuti populace ovSem neni
biologickym procesem, jako je tomu u jedincii, nybrz procesem popsanym meénici se
strukturou. Vékova struktura obyvatelstva se méni takovym zplsobem, Ze se zvySuje
podil starS§ich osob z divodu zlepSovani tmrtnostnich podminek (v demografické
terminologii oznacovano jako absolutni starnuti) a snizuje se podil mladych osob
Z ditvodu snizovani Grovné plodnosti (relativni starnuti), tj. star§i vékové skupiny rostou

relativné rychleji nez mladsi.

Demografické zmény souvisejici se starnutim populace patii v soucasnosti mezi jednu
Z nejzavazngjsich a nejdiskutovangjsich spoletenskych otazek, nejen v Ceské republice.
Prestoze biologické starnuti jedince a starnuti populace jsou zcela odliSné procesy,
je popula¢ni starnuti Casto personifikovano a povazovano za néco znacné
problematického, ¢eho je tieba se obavat. Starnuti populace je v soucasné dobé
medialné velmi oblibené téma, které je Casto zavadéjicim zplisobem prezentovano
a byva obvykle doplnéno 0 nedostate¢né odborné podlozeny komentat ¢asto akcentujici
zajmy jednotlivych ekonomickych nebo politickych uskupeni neZ z4jmy starnouci
spole¢nosti. Nespravné¢ je Kkladen akcent na =zatizeni dachodového systému
a hypotetickou otazku, zda bude mit stat dostatek prostfedki na vyplatu starobnich
penzi. Vytraci se odborné posudky soucasné situace a navrhy prakticky pouzitelnych
feSeni. Dlouhodobé zabezpeceni spolecnosti by vSak mélo byt hlavnim cilem. Dil¢i
aspekty souvisejici se starnutim majici pozitivni dopad na spolecnost a kulturu

souvisejici s prodluzujici se délkou Zivota jsou prehliZzeny.

Je ziejmé, ze starnuti populace ma vyznamné dopady v oblasti vetejnych zdroju
a vetejného zivota. Prodluzovani délky zivota vytvaii tlak na potfebu financnich
prostiedkti nejen z vefejnych zdroju, a to zejména v oblasti dichodového zabezpeceni
a zdravotniho systému. Dopady starnuti populace CR nelze v zadném piipadé

podcenovat, ale ani pfecenovat. Je dilezité se k nim Kriticky postavit. Dopady se budou



stale vyraznéji promitat jak do sféry vetejné, tak i soukromé, zahrnujici ekonomické,
I neekonomické aspekty. V soucasnosti se bohuzel problematika starnuti populace
arostoucitho poctu starych osob v populaci casto zcela mylné zuZzuje pouze
na problematiku volby vhodného duchodového systému vedouciho Kk zdanlivé

dostate¢nému zajisténi finanénich prosttedkt pro budouci diichodce.

Cilem mé disertaéni prace je predev§im ekonomické zhodnoceni problematiky
demografického starnuti populace Ceské republiky, s akcentem na makroekonomické,
ale i socialni faktory. Otazka starnuti je velmi Sirokd, od Zivotnich podminek seniort
po ekonomickou udrzitelnost dichodového systému. Zasahuje do mnoha oblasti
lidského Zivota, proto se domnivam, ze by méla byt vnimana v celé své §ifi a méla by
komplexné odrazet vSechny relevantni oblasti. Jde ptedev§im o souvislosti v oblasti
ekonomické, zdravotni, vzdélavaci, bytové, dichodové apod. M¢ly by byt pravidelné
vyhodnocovany jak makroekonomické (kvantitativni), tak i socialni (kvalitativni)
dopady zmén v demografické struktuie populace CR. Jadrem mé prace je piedevsim
ilustrace a zhodnoceni rizik pro spoleénost aodhad hlavnich makroekonomickych
dopadt. Odhady dopadu jsou ilustrovany piedev§im pomoci ekonomicko-statistickych
ukazatelti, predev§im narodniho ucetnictvi, at’ jiz jde o relaci k hrubému domacimu

produktu nebo vycisleni zavazkd.

Disertacni praci jsem rozdélila do Sesti kapitol, které na sebe vzajemné navazuji
a priblizuji problematiku z riznych hledisek. V prvni kapitole ilustruji obecny piistup
k problematice starnuti populace, uvadim teoretické moznosti méfeni zmén ve vékové
struktufe a zabyvam se dosavadnim a budoucim projektovanym popula¢nim vyvojem
v Ceské republice. Druhou kapitolu vénuji kvalitativni strance starnuti populace,
zahrnujici pfedevsim zdravotni stav, Zivotni Uroven a bezpe€nost. Zabyvadm se zde
problematikou zdravotniho stavu starSich osob v souvislosti se zvySovanim
dichodového véku. Zaklicovou povazuji také oblast zivotni urovné budoucich
dichodct. Analyzuji rozdily ve struktufe spotieby domécnosti ekonomicky aktivnich
a domécnosti diichodcii a diskutuji nad tim, jestli ubyvajici produktivni populace bude
schopna zabezpecit dostatek prostfedki pro seniory tak, aby nebyla vyznamné ohrozena
jejich zivotni uroven. Za dulezité povazuji také zhodnoceni neekonomickych dopadii
starnuti populace, kterou neopomijim a soustiedim se i1 na socidlni aspekty starnuti.
[ustruji, jaké muize mit starnuti populace vliv na bezpecnost spolecnosti a zejména

seniorti. Ve tfeti kapitole se zabyvadm situaci na trhu prace a klicovym aspektim



starnouci pracovni sily v CR. Vénuji pozornost také zbyteéné opomijenému aspektu
vzdé€lanosti populace, ktery ve vétsiné piipadt neni bran v potaz pfi hodnoceni starnuti
populace pomoci demografickych ukazateli hospodaiského zatizeni. Zaméiuji se takeé
na souvislosti mezi prodluzovanim doby ekonomické aktivity a rizikem
nezameéstnanosti starSich osob a rizikem poklesu produktivity prace. Starnuti pracovni
sily se projevuje v mnoha odvétvich. Tuto problematiku ilustruji na piikladu dvou
vybranych apodle mého nazoru dulezitych oblasti. Jednou je malo diskutovana
problematika starnuti bezpeé¢nostnich slozek Ceské republiky a druhou je starnouci
personal sluzeb socidlni zdravotni péce, ktery je klicovy pro zajisténi dostateéné
a kvalitni pé¢e pro budouci rostouci skupinu starych osob. Ctvrta kapitola se zabyva
potencialem pracovni migrace do Ceské republiky. Predstavuji zde ekonomicko-
statisticky model, ktery odhaduje finanéni chovani cizinci na uzemi CR a vy¢isluje
pfinos pracovni imigrace. Jedna se o velmi dulezity faktor ve vztahu ke starnuti
populace a zmirnéni jeho negativnich dusledkd. Vrcholem mé prace je pata kapitola,
kterd pfinaSi ekonomicky pohled na udrzitelnost dichodového systému. Diskutuji
soucasny dichodovy systém vcetné probihajici dichodové reformy. Kombinuji zde
makroekonomickou statistiku, aktuarsky ptistup a demografickou projekci a kvantifikuji
veskeré financni zdvazky souCasnym ibudoucim dichodclim, které spolecnost jiz
Vv soucasnosti ma. K tomuto ucelu jsem konstruovala makroekonomicky model zaloZeny
na aktudlni demografické a ekonomické situaci. Posledni Sesta kapitola nabizi zavérecné

vvvvv 4

shrnuti nejdilezitéj$ich poznatkl, ke kterym jsem Vv praci dospéla.

Vyzkum v oblasti starnuti populace zahrnujici vSechny klicové aspekty starnuti neni
bohuzel piili§ Casty. Obvykle jde o dil¢i zalezitosti z oblasti zdravotnictvi, demografie,
sociologie nebo penzijniho systému. Ekonomicko-statisticky pfistup v této oblasti neni
uplné obvykly, a tak zde nabizim vysledky svého vlastniho vyzkumu, které jsem pti

svém doktorském studiu publikovala v odbornych periodicich.
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1 ZMENY VEKOVE STRUKTURY POPULACE CR

1.1  Problematika starnuti populace

., Prestanme chapat starnuti populace jako problém a ucinme ji nejvétsi spolecenskou

vyzvou 21. stoleti.”

(Rabusic, 2002)

Diusledky starnuti populace jsou feSeny celou fadu let ve vétSin€ vyspélych zemi. Jiz
vroce 1948 Alfred Sauvy ve své studii Social and Economic Consequences of the
Ageing of Western European Populations rozebiral jednotlivé otazky, nad kterymi je
nutné se zamyslet v souvislosti se starnutim. Tyto dasledky fesi konkrétné pro populaci
Francie. Sauvy rozliSuje dva typy dusledkd tohoto jevu: (1) ptimé dasledky, neboli
"mechanické", tedy ty, které piimo vyplyvaji ze strukturdlnich zmén. U nich lze
predpokladat, ze clovék se neméni, a ze osoba v daném véku, kdy celi dané situaci,
bude reagovat stejnym zptusobem jako v minulosti. (2) Zmény v lidech samotnych, které
zaméfuje na mechanické disledky. (a) Narust poctu starych osob s sebou nese zatéz pro
dospélou populaci v plném rozsahu. At jde o jakoukoliv formu podpory — socialni
ptispévky ¢i piimou podporu svych rodici. (b) Dale, zména ve vékové struktufe miize
ovlivnit spotfebu a vyrobu. Pfirovnava staré lidi ke starym strojim, ¢imz tika, Ze
V pozdnim véku osoba nebude konzumovat stejné vyrobky jako dité. SniZeni poptavky
po nékterych vyrobcich bude ovliviiovat tspory a stav produktivnich stroju. Podil
starych stroji se tak zvysi, stejné jako pocet starych lidi v populaci. Starnuti Stroja
v kone¢ném disledku vede k nepiiznivym dopadiim na Zivotni Groven. (C) Starnuti také
oznauje jako faktor nezaméstnanosti. Osoby star§i 50 let maji velké problémy se
znovuziskanim zaméstnani poté, co pfisli o praci. (d) Starnuti voli¢t by mélo byt dle
Sauvyho rovnéz zminéno jako jeden z "mechanickych” dusledkd, protoze pievaha
starSich volici muze vést ke konzervatismu. Zaroven vSak uvadi, ze zmény, které
mohou vyplynout z nahrazeni mladych starymi, jsou dosti pomalé a davaji ekonomice

Cas na prizpusobeni se (Sauvy, 1948).

11



Za ptinosnou povazuji studii Stephensona a Scobieho The Economics of Population
Ageing z roku 2002, ktera shrnuje potencialni ekonomické disledky demografickych
zmén na trh prace, fiskalni dopady, vliv na kapitalové trhy a na ekonomicky rust,
konkrétné na piikladu populace Nového Z¢landu. Pointou studie je zpochybnéni
stavajici struktury a metod, které byly pouzity pro studium starnuti populace. Za prvé
kritizuje tendence k zobrazovani starnuti populace jako "statického" jevu a za druhé
upozornuje, ze budouci ekonomické dopady starnuti obyvatelstva jsou ve své podstaté
nejisté. Dale uvadi, ze starnuti populace Nového Zélandu bude mit hluboky dopad na
velikost a slozeni pracovni sily. Otazkou je, zda produktivita pracovnikl klesa s vékem.
Lze ocekavat, ze s vékem klesa schopnost ucit se novym dovednostem, coz ale starsi
pracovnici Casto kompenzuji naptiklad niz§i mirou absence a vétsi zodpovednosti.
Zmény budou mit na kazdé odvétvi zcela odlisné dopady, Vv zavislosti na vékové
struktufe pracovni sily, napt. v odvétvi sluzeb vyuzivajici velké mnozstvi mladych
pracovnikli by mohlo dojit pouze k malé zméné. Studie pfichazi s mySlenkou, Ze zména
vékoveé struktury a trovné dovednosti starSich pracovnikit mize zpusobit zménu
v mzdovych tarifech. Nasledné l1ze ocekavat, Ze firmy budou reagovat na tyto cenové
signaly, takze vekova struktura zaméstnanci V jednotlivych odvétvich se mize dobie

vyvijet (Stephenson, Scobie, 2002).

Sarah Harper, profesorka gerontologie a feditelka Institutu populacniho starnuti
na univerzit¢ v Oxfordu, se dlouhodobé zabyva problematikou demografického starnuti
ve svéte. Jeji souCasny vyzkum je zaméten na oblast rozvojovych zemi v Asii a Africe.
Ve své knize Ageing Societies: Myths, Challenges and Opportunities z roku 2006
poskytuje Siroky ptehled socialnich, hospodaiskych a politickych disledki
demografického starnuti. Pfinasi ptehled starnoucich spole¢nosti, pohled na dynamiku
starnuti a vysvétleni jeho pficin. Jadrem publikace je vSak nastinéni klicovych zmén
v modernich rodinach a jejich dusledktl pro poskytovani podpory a péce o starsi lidi.
Jako hlavni problém uvadi koncept socidlniho zabezpeceni a zvyklost mezigeneracni
podpory. Zejména v mnoha rozvojovych zemich, kde je rodina tradi¢né¢ hlavnim
zdrojem podpory, bude ohrozen budouci blahobyt starych osob. Ve vétsing téchto zemi
je zaroven jen malo pravdépodobny ptfechod na anglo-americké modely podpory,
zahrnujici vefejné-poskytované dichody nizké urovné doplnéné piispevkovymi

dichody zalozenymi zaméstnavatelem a osobnim spofenim, (Harper, 2006).
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Velkd c¢ast publikovanych studii fesi pfiinu relativniho starnuti, tj. problematiku
klesajici plodnosti, a jeho dusledky. Hock a Weil se zabyvali dynamickym vyvojem
vékové struktury obyvatelstva a mirou plodnosti ve vyspélych zemich. V ¢lanku The
Dynamics ofthe Age Structure, Dependency, and Consumption analyzovali
ekonomickou zavislost a spotiebu a porodnost brali jako exogenni proménnou, zatimco
ve veétsin¢ ekonomické literatury se bere plodnost, predev$im jako vysledek
rozhodovani potencidlnich rodict, ktefi zvazuji naklady a piinosy rodiCovstvi. Pocet
starych 0sob v populaci totiz nelze ovlivnit a je =zapotiebi jejich podpora
prostiednictvim vefejnych diichodovych systémd. Rikaji, ze v Pay As You Go (dale
PAYG) dichodovych systémech rostouci zavislost starych redukuje zdroje obyvatel
k dispozici pro fungovani spole¢nosti (Hock, Weil, 2006). Hock a Weil zastavaji nazor,
ze primarni pfi¢inou nizké a klesajici porodnosti v rozvinutych zemich je to, Ze mladi
lidé nejsou schopni nést rostouci bfemeno podpory starych osob. Aplikaci regresni
funkce zjistili, ze rostouci zavislost starych je potencidlné¢ vysvétlena z velké c¢asti
poklesem plodnosti. Popsali problematiku starnuti populace dynamickym modelem,
pficemz ukdézali, ze kratkodobé dusledky poklesu plodnosti jsou jiné nez dlouhodobé.
V kratkodobém horizontu snizeni plodnosti zapricinuje pokles poctu déti ve vztahu
k osobam v produktivnim véku a tudiZ umoznuje sniZeni zatéze produktivni populace.
OvSem v dlouhodobém horizontu sniZeni plodnosti zvySuje pomér starych osob
Vv populaci. Vysledkem je multiplikacni efekt, kdy sniZeni umrtnosti starych osob vede
k dalsimu snizovani plodnosti a snizovani vetejnych vydaji na mladé vede ke snizovani
spotieby. Jejich vysledky naznacuji, Ze béhem pfistich nékolika desetileti bude
nasledovat dal$i snizeni plodnosti, které¢ bude v dlouhodobém horizontu zpiisobovat

dalsi snizovani spotieby (Hock, Weil, 2006).

Studie od Prettnera Population aging and endogenous economic growth z roku 2013
zkouma disledky starnuti obyvatelstva v dlouhodobé perspektivé ekonomického ristu.
Narozdil od ptfedchozi zminované studie, predstavuje plodnost jako endogenni
rozhodnuti jednotlivct, kterym zaleZi na poctu déti pii zohlednéni s tim spojenych
nakladi. Ukazuje, ze pokles plodnosti ma negativni dopad na rist HDP na obyvatele,
zatimco zvySeni dlouhovékosti ma naopak pozitivni dopad. Pozitivni efekt je podle néj
dominujici. Vysledkem je tvrzeni, ze starnuti populace v dlouhodobém horizontu
podporuje hospodarsky riist industrializovanych zemi a hraje klicovou roli zejména pii

popisu intenzity vyzkumu a vyvoje (Prettner, 2013).
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Castym tématem spojenym se starnutim populace je pracovni migrace. Ta miize mit jak
pozitivni, tak i negativni dopady na hostitelskou ekonomiku. Vétsina studii naznacuje,
Ze imigrace muze vyznamn¢ piispet k hospodarskému ristu v hostitelské zemi tim, ze
snizuje dusledky starnuti populace zejména v souvislosti s tlohou systému socialniho
zabezpeCeni, protoze imigranti zde plati socialni pojisténi (napt. Coleman, 1992).
Naopak, nekteré studie (napt. Park, 2007) upozortiuji na to, ze imigranti mohou zabirat
pracovni mista domacim zaméstnancim, zejména tém mladym a nezkuSenym. Dle
Muyskena (2008) imigrace sama 0 sob¢ nemuze udrzet stabilitu produktivni populace,
je také potieba zvysit miru ucasti na trhu prace, zejména ve vyssim véku. Leeson (2012)
uvadi, ze by se nairovni EU méla vypracovat politika, kterd by jednak podporovala
mladé vzdélané lidi, aby zlstali ve svych domovskych zemich a aby pfispivali
k socialné-ekonomickému rozvoji doma, a zaroven se snazila o vSeobecnou integraci

ptist¢hovalct.

Studie Burcina a kol. (2007) se zabyvé nahradovou migraci v podminkach CR. Uvadgji,
7e vnitini reprodukéni potencial vychozi populace CR neni velky, a proto je nutné
kompenzovat ubyvajici pfirozenou ménu migraci. Podle této studie by si CR
v nejbliz§ich nékolika letech méla vystacit se saldem zahrani¢ni migrace na Urovni
n¢kolika malo stovek az tisic osob, aby jeji populacni velikost zstala zachovana.
Je pravdépodobné, ze do roku 2030 nebude udrzeni poctu obyvatel pfedstavovat velky
problém, teprve po tomto roce by mél zacit objem potfebné ndhradové migrace

pievySovat sou€asné saldo migrace Ceska se zahranic¢im.

Velikost produktivni populace lze udrzet také prostfednictvim Siroce diskutované
regulace prodlouZeni doby ekonomické aktivity zvySovanim zdkonného véku pro
odchod do dichodu. Podle OECD ma zvyseni dichodového véku v planu 30 zemi. Dle
studie UN (2000) muze byt ve vétSin¢ piipadi zachovani poméru produktivni
a poproduktivni populace na soucasné urovni docileno zvySenim hranice diichodového
véku na zhruba 75 let. Zvysovani diichodového véku je ovsem podminéno vytvorenim
takovych pracovnich podminek, aby lidé méli motivaci zlstavat v pracovnim procesu
déle a nevyuzivali moznosti odejit do piedcasného dichodu. Studie Kautonena a kol.
(2012) ve Finsku ukazala, Zze k tomuto kroku je nutné zlepsit uspokojeni z prace, jak
z finan¢ni stranky, tak co se ty¢e socialniho zazemi. Britska studie (McNair a kol.,
2004) uvadi, ze témét polovina vSech ekonomicky aktivnich osob (48 %) zvazuje praci

ptilezitostnou nebo na ¢asteCny uvazek po odchodu do dichodu. Toto rozhodnuti se
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ovSem zna¢n¢ lisi podle druhu zaméstnani. Ptilezitostnou praci €i praci na Castecny
uvazek po odchodu do dichodu zvazuje 55 % manazert a odbornikid ve Velké Britanii,

ale jen 39 % béznych rutinnich pracovniki.

V Ceské republice existuje fada studii zabyvajicich se disledky starnuti populace.
Rabusic ve své knize Ceskd spolecnost starne z roku 1995 uvadi, ze starnuti populace je
nezvratnou skutecnosti a Ze jeho problematiku nelze zuzovat pouze na systém
socialniho pojisténi a zdravotniho zabezpeceni. Vysledkem demografického vyvoje
bude také vysoky tlak na rast produktivity prace, kdy podle vyhledu do roku 2050
ptfipadaji na 2 osoby ekonomicky aktivni témef 3 osoby ekonomicky zavislé. Zmény
vékové struktury obyvatelstva budou mit také své dusledky ve zménach zivotniho stylu.
Nabidka trhu potravin, pramyslovych vyrobki, ale i nabidka sluzeb a aktivit volného
Casu se zdkonit¢ zmeéni. Vznikne mohutna skupina ekonomicky zéavislé populace
se specifickym zivotnim stylem a specifickymi potiebami v oblasti spotieby, zdravotni

péce a bydleni (Rabusic, 1995).

Kucera ve svém ¢&lanku Socidlni diisledky starnuti obyvatelstva Ceské republiky z roku
2002 upozoriiuje, ze zlepSovani zdravotniho stavu seniorti bude provazeno posunem
vyskytu chronickych nemoci do vyssiho véku, a také, ze zvySovani poctu nejstarSich
osob povede ke zvySovani nakladi na socialni a zdravotni péci i pozadavki kladenych

na péci rodinnou (Kucera, 2002).

Dle Fialy a Langhamrové (2013) starnuti populace nelze nijak zabranit, lze se vSak
nan¢j vcas pfipravit a adekvatné reagovat, a tak minimalizovat jeho negativni
spoleCenské dusledky. Trvalé zvySovani dichodového véku mize vyrazné snizovat rist
indexu socialniho zatizeni populace CR. Stabilizace poétu a vékové struktury populace
CR je téméF nemozna bez migrace. Schopnost migrace pro zpomaleni starnuti populace
je viak omezena. Vzhledem k tomu, e v soucasné dob& je v CR nizka uroveii
plodnosti, roéni poc¢et migranti v budoucnu by musel byt vice nez 100 tisic (Fiala,
Langhamrova, 2012). To by samoziejmé¢ vedlo nejen ke zvySeni poctu obyvatel, ale
také ke zna¢nému zvyseni podilu cizincl v ¢eské populaci. A vyvstava dilezita otazka,
zda by ceska spolec¢nost uméla akceptovat rostouci podil prist¢hovalct a jejich potomky
v populaci. Nejlepsim feSenim pro optimalni vyvoj obyvatelstva by proto bylo postupné
zvySovani plodnosti k thrnné plodnosti 2,0 a konstantni zahrani¢ni imigrace (Fiala,

Langhamrova, 2012).
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At uz politika pro zmirnéni disledkt starnuti populace bude jakakoliv, nemélo by byt
vnimano jako hrozba. Z prizkumi stale jesté vyplyva, ze lidé vidi starnuti jako jistou
piekazku spolecnosti. Neni to vSak bfemeno, ale naopak ohromny uspéch socialniho,
ekonomického rozvoje, ale také rozvoje zdravotnictvi a vefejného zdravotnictvi. Lidé
ziji delsi dobu a ukolem spole¢nosti by mélo byt vyuziti potencialu pravé té rostouci
a pocetnéjsi skupiny seniort. Také je to 0 tom, aby si lidé pamatovali, ze starnou a ucili

se piipravovat se na to stafi uZ tim, jak v priib&hu Zivota ziji (CT, 2016).

1.2  Pocatky demografického starnuti

Pocatky demografického starnuti populace jsou spojeny s postupnym Sifenim
demografické revoluce (= prvni demograficky piechod), ktera zptisobila zasadni zmény
Vv intenzité¢ zakladnich demografickych procest, které determinuji vékovou strukturu.
Demograficka revoluce, kterd je soucasti globalni revoluce moderni doby, postupné

probéhla ¢i jesté probiha ve vSech zemich svéta (Pavlik a kol., 1986).

Demografickou revoluci lze oznacit pfevratnd a V historii lidstva ojedinéla preména
charakteru demografické reprodukce, nejvyraznéji v urovni umrtnosti, porodnosti
a ve vékové struktuie jednotlivych populaci. V pribéhu demografické revoluce Kklesla
hruba mira porodnosti a soucasné se dramaticky snizila uroven kojenecké timrtnosti

a prodlouzila se nadéje doziti (Pavlik a kol., 1986).

Demograficka revoluce zapocala v demograficky vyspélych zemich v poloving 18.
stoleti, ptedev§im ve Francii a Anglii. Pozdg&ji postupné zasahla ostatni zemé zapadni
Evropy, Australii, Severni Ameriku, vychodni a jizni Evropu a Japonsko. Ve vyspélych
zemich byl tento proces velmi zdlouhavy, kon¢il az v prvni poloving 20. stoleti, naopak
v rozvojovych zemich demografickd revoluce zacala az v 60. letech 20. stoleti
a probihala mnohem rychleji. Cim pozdéji revoluce zagne, tim je rychlej$i. Ze zemi, kde

v

jiz probéhla, sem pronika naptiklad kvalitngjsi 1ékaiska péce (Kalibova a kol., 2009).

Zmény v urovni demografické reprodukce se staly pfedmétem z4jmu rtiznych autort,
ktefi se snazili vysvétlit pficiny téchto zmén (napt. Landry, 1934 nebo Thompson,
1929). Postupné zlepSovani uUmrtnostnich pomérti nepotiebovalo hlubsi teoretické
zdiivodnéni, nebot’ bylo zfetelné spojeno se zlepSenim hygieny, pokrokem lékaiské

vvvvvv

a vznikla tak fada hypotéz (Kalibova, 2001):
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» Teorie socidlniho vzestupu (socialni kapilarity) vysvétluje snizovani porodnosti

snahou o zlepSeni spolecenského postaveni.

» Teorie blahobytu povazuje snizovani po¢tu déti v rodinach za dusledek snahy

0 udrZeni nebo zvyseni zivotni tirovné.

» Urbanizacni teorie vychazi z poznatku, Ze k omezovani poctu déti dochazi

nejprve ve méstech a odtud se $ifi na venkov.

Jako dalsi vyznamné pfiCiny se uvadéji vétsi emancipace Zen, zmenSeni rodiCovské
moci, pokles intenzity umrtnosti, zejména kojenecké, povinna skolni dochédzka, celkové
zvyseni vzdelanostni urovné apod. (Kalibova, 2001). Snizovani urovné plodnosti bylo
najednou vykladano jako upadek a nikoli jako soucast progresivniho vyvoje. Teorie

A. Landryho ptedvidala vymirani narodd a celkovy upadek spolec¢nosti (Landry,
1934).

Ve vyspélych zemich lze zhruba od poloviny 60. let 20. stoleti pozorovat dalsi
vyznamné zmeény v demografickém chovani, které jsou oznaCované jako druhy
demograficky pfechod (Kalibova, 2001). Charakteristickym znakem je pokles trovné
porodnosti pod hranici prosté reprodukce, ktera nezarucuje pocetni obnovu obyvatelstva
a proces demografického starnuti se tak zintenziviiuje. Tyto zmény jsou casto
pfipisovany vyznamnym promeéndm v hodnotové orientaci lidi a ristu individualismu.
Manzelstvi ztraci svou funkci, méni se rodinné vztahy, coz ovlivilyje stabilitu rodiny.
Nartsta pocet nesezdanych souziti a neuplnych rodin. Ke snizeni a regulaci porodnosti
zaroven prispélo také masové rozSiteni antikoncepce. Druhy demograficky piechod
probéhl ve vyspélych zemich severni azapadni Evropy zhruba v 60. — 80. letech,
Vv ostatnich zemich s mirnym zpozdénim, v byvalych socialistickych zemich az v 90.

letech, stejné tak v Ceské republice (Van de Kaa, 1987).

1.3 Meéreni zmén ve vékové strukture

Po skonceni demografické revoluce ztraceji na vyznamu celkové kvantitativni absolutni
ukazatele populacniho vyvoje, jako je pocet obyvatel nebo pocet narozenych. Stale vice
nabyvaji na vyznamu relativni ukazatele v€kové struktury a kvalitativni charakteristiky

rozvoje obyvatelstva.
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Vysledkem zakladnich demografickych procest (tmrtnosti, porodnosti, migrace)
a zakladnim vychozim uspotfadanim demografickych dat pro jakoukoliv demografickou
analyzu je vékova struktura. Lze na ni sledovat dtlezité udalosti, které ovlivnily Zivot
dané populace a projevily se v jeji reprodukci. Dle véku a schopnosti reprodukce Ize

populace rozd¢lit na ti zakladni skupiny, tzv. generace (Pavlik a kol., 1986):

I. biologicka generace — détska (osoby mladsi 15 let),
I1. biologicka generace — reprodukéni (osoby starsi nez 15 let a mladsi nez 50 let),

I11. biologicka generace — poreprodukéni (osoby starsi 50 let).

V 19. stoleti byla zpozorovana zakonitost (Svédskym demografem A. G. Sundbirgem)
velikosti reprodukéni slozky populace, ktera se nachdzi vzdy okolo 50 % clenil
populace (Pavlik a kol., 1986). Podle poméru détské a poreprodukéni slozky je pak
mozno rozlisit tfi populacni typy (Pavlik a kol., 1986):

1. progresivni — pievaha détské slozky,
2. stacionarni — détska a poreprodukéni slozka témét vyrovnana,

3. regresivni — pfevaha poreproduk¢éni slozky.

Slozeni dle véku se obvykle zobrazuje pomoci v€kové pyramidy. Nasledujici obrazek
1.1 zobrazuje tfi Sundbargovy populaéni typy. Pfechod od progresivniho typu
Kk regresivnimu je oznacovan pravé jako starnuti populace (Pavlik a kol., 1986). S timto

typem vékové struktury se dnes setkavame ve vét§iné zemi, vcetné Ceské republiky.

Obrizek 1.1 Schématické zobrazeni typi vékové struktury

Vek

progresivii typ stacionarmi typ regresivid typ
Zdroj: Pavlik a kol. (1986), viastni uiprava

Dalsi moznosti, jak rozdélit populaci dle véku a zaroven dle ekonomické aktivity, je
¢lenéni do ekonomickych generaci, které¢ vymezuji vékovou skupinu produktivnich.

Vekova hranice skupiny produktivnich vsak neni striktné dana. Zatimco dfive bylo
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za dolni hranici povazovano 15 let (od toho véku jiz velka ¢ast populace pracovala) a za
horni 60 let (tehdejsi vék odchodu do diichodu), dnes jiz toto vymezeni postrada smysl.
Prodluzuje se doba studia a zaroven se posunuje v€k odchodu do dichodu, tudiz je
rozumngjsi klast dolni hranici vékové skupiny produktivnich do véku 20 let a horni do
veéku 65 let (Koschin, 2005b). Je otazkou, zda v posledni dob¢, kdy se prodluzuje délka
vzdélani a osoby ve véku 20 — 24 let maji stale nizsi ekonomickou aktivitu, by neméla
byt hranice posunuta o dalich 5 let. Zaroven by také neméla byt horni hranice
produktivnich pevné stanovena, ale méla by reflektovat aktualni diichodovou reformu

a zakonny dichodovy vek. V této praci jsou ekonomické generace urceny takto:

I. ekonomicka generace — predproduktivni (osoby mladsi 20 let),
Il. ekonomicka generace — produktivni (osoby star$i nez 20 let a mladsi nez je
zakonny duchodovy vék),
1. ekonomicka generace — poproduktivni (osoby starsi nez je zakonny dichodovy

vek).
Protoze vékova struktura je vlastné statistickym rozloZenim obyvatelstva podle veku,
ma smysl k méfeni demografického starnuti uréovat i n€které jiné charakteristiky, napf.
veékovy prumér, indexy stafi ¢i indexy ekonomického zatizeni (Koschin, 2005b).
Primérny vék je vazenym aritmetickym primérem véku vsech jedinct v dané populaci

(Pavlik a kol., 1986):

w-1

> (x+05)-S,
X =22 wﬁ : (1.1)
S

kde

X......dokonéeny vék (0, 1, ..., ® — 1),

S, ...pocet osob ve veéku X,

o..... &k, kterého se v dané populaci nikdo nedoZije.

Mezi dals$i ukazatele, které je moZzno pouzit pro charakteristiku veékové struktury

obyvatelstva, patii index stari, ktery vyjadiuje relaci mezi 1. a III. biologickou generaci

(Pavlik a kol., 1986):
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is =2=0—, (1.2)

X......dokon¢eny vék (0, 1, ..., ® — 1),
w......vek, kterého se v dané populaci nikdo nedozije,

S, ...pocet osob ve veéku X,

d .....dolni hranice v€kové skupiny zahrnujici staré osoby v populaci,

h .....horni hranice vékové skupiny zahrnujici mladé osoby v populaci.

Bohuzel terminologie neni ustalend a index stafi je ¢asto pocitan v jinych relacich
vékovych skupin. Koeficient h je nejcastéji stanovovan na 15 let, coz je horni hranice
|. biologické generace, oviem stanoveni koeficientu d se lisi. Lze pouzit vk 50 let'.
Presnéjsi, pokud jde o vyjadieni poméru mladych a starych osob v populaci, by bylo
vhodnéjsi vyuziti véku 65 let. Jelikoz tato prace bere v tivahu zvySovani dichodového
véku dle aktualni dichodové reformy, je koeficient d proménlivy podle aktualniho

zakonného dachodového véku.

Velmi dulezitymi ukazateli popisujicimi ekonomickou aktivitu jsou indexy
ekonomického (hospodarského) zatizeni. Index hospodarského zatiZeni konstruovany
jako prevraceny podil produktivnich pocita, kolik osob vetné€ sebe musi teoreticky zivit

jedna produktivni osoba svou praci (Koschin, 2005b):

LN

—.

S

X

>
I
o

ihz =

(=%
|
LN

s (1.3)

>
Il
=>

X......dokon¢eny veék (0, 1, ..., ® — 1),
w...... v€k, kterého se v dan¢ populaci nikdo nedozije,
S, ...pocet osob ve veéku X,

d .....dolni hranice vékové skupiny zahrnujici staré osoby v populaci,

h .....horni hranice vékové skupiny zahrnujici mladé osoby v populaci.

! Vtomto piipadé se jedna o Sauvyho index staf{ pojmenovany podle francouzského demografa
A. Sauvyho (Pavlik a kol., 1986).
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Z hlediska starnuti populace a hodnoceni vlivu nar@stu poctu starych osob v populaci je
dobré index hospodatrského zatizeni zuzit na zatizeni pouze starych osob, tzv. index

zavislosti starych (Koschin, 2005b):

0-1
2.5,
ihzs = =4 (1.4)
S

X

Qo

<
1]
=

X......dokon¢eny vék (0, 1, ..., ® — 1),
w......v€k, kterého se v dané populaci nikdo nedozije,

S, ...pocet osob ve veku X,

d .....dolni hranice vékové skupiny zahrnujici staré osoby v populaci,

h .....horni hranice vékové skupiny zahrnujici mladé osoby v populaci.

Index hospodatského zatizeni je pocitan v jinych relacich vékovych skupin nez index
stari (Koschin, 2005b). Koeficient h je stanoven na 20 let, coz je horni hranice
I. ekonomické generace a koeficient d proménlivy podle aktualniho zakonného

duchodového véku.

Pfi hodnoceni realné zavislosti starych 0sob by se ovsem nemélo hledét jen na obycejny
pomér mezi ekonomicky aktivnimi a neaktivnimi, protoZe ve skutec¢nosti kazdy odchazi
do starobniho dichodu v jiném véku. Index staii ¢i hospodaiské zavislosti, které se

obvykle konstruuji, jsou z tohoto ditvodu mirné nepiesné (Grimmond, 2000).

Vzijemné vztahy mezi vékovymi kategoriemi maji vliv na reprodukci pracovni sily.
Méné osob V predproduktivnim veéku zplisobi zpomaleni reprodukce pracovni sily
a veétsi podil produktivni a poproduktivni slozky urcuje intenzitu starnuti populace.
Reprodukce pracovni sily lze dle Klufové a Poldkové (2010) vyjadiit pomoci
koeficientu vymény (pocitany dle vzorce 1.7), ktery zavisi na koeficientech p¥ilivu

(vzorec 1.5) a odlivu (vzorec 1.6)%:

2 \/zhledem k tomu, e mira ekonomické aktivity ve véku 20 — 24 je dnes nizka a ve v&ku 15 — 19 jeité
niz§i (viz obrazek 3.1 nize), posunula jsem u koeficientu piilivu hranice o 5 let vySe, nez je uvedeno
v Klufova, Poldkova (2010). Jednd se o pomér mezi 20 —24letymi v Citateli a 25— 29letymi ve
jmenovateli. Stejné tak u koeficientu odlivu.
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p="3"—, (15)

dv+5 (16)

P 1.7
)

Vi koeficient vymeény,
P ... koeficient piilivu,

0.... koeficient odlivu,

Sx .....pocet osob ve véku X,

dv..... zakonny dichodovy vek.

Pokud je ptiliv pracovni sily vétsi nez odliv, koeficient vymény je vétsi nez 1. V dnesni
dob¢ starnuti populace je ovSsem casty piipad, kdy je reprodukce pracovni sily

nedostateéna a koeficient vymeény je mensi nez 1 (Klufova, Polakova, 2010).

1.4  Populaéni vyvoj

Populaéni vyvoj na izemi Ceské republiky neprobihal izolované od populaéniho vyvoje
celé Evropy, resp. svéta. Nastup demografické revoluce i cely jeji pribéh byl pozvolny.
PfedevSim soucasnym a pomalym poklesem urovné porodnosti a imrtnosti pfipomina
demograficka revoluce francouzsky typ, nicméné pfirtstky pfirozenou ménou byly
vys$§i nez ve Francii, 1ze tedy zafadit demografickou revoluci v ¢eskych zemich

na pomezi francouzského a anglického typu (Pavlik a kol., 1986).

Pocatek prvni demografické revoluce mizeme klast do 30. let 19. stoleti. Od roku 1830
prokazateln¢ dochézi k védomému omezovani poctu déti v nékterych socidlnich
skupinach. Zaroven dochéazelo k odkladani snatki do vyS$iho véku. Prvni faze
demografické revoluce skoncila na prelomu 19. a 20. stoleti, kdy plynule piesla

do druhé faze, kde doslo k poklesu hrubé miry porodnosti trvale pod troven 20 %o.
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Kvocient kojenecké umrtnosti klesl na 130 %o a nadéje doziti se dostala na tiroven okolo

60 let pro ob¢ pohlavi, coz je téméf dvojnasobek od pocatku demografické revoluce

(Pavlik a kol., 1986).

V Ceské republice je mozno pozorovat projevy procesii spojenych stzv. druhym
demografickym ptfechodem zhruba od pocatku 90. let 20. stoleti. Mezi hlavni znaky
téchto zmén patii mimo jiné odkladani matefstvi do vyssiho véku, zvySovani podilu déti
narozenych mimo manzelstvi a pfedevs§im pokles trovné plodnosti hluboko pod hranici
prosté reprodukce, kterd nezarucuje pocetni obnovu populace. Tyto hlavni pfic¢iny
zpusobuji podstatné zmény ve vekové struktufe ve smyslu zvySujiciho se podilu
senior,, coz je doprovazeno snizovanim podilu déti mladSich 15 let. Podle
dlouhodobych prognéz budouciho vyvoje poctu a veékové struktury obyvatelstva
bude podil starich osob v populaci Ceské republiky i nadile vyrazn& nartistat (Pavlik
a kol., 1986).

Obrazek 1.2 Demograficka struktura populace CR (v %)
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Dosavadni a budouci ptedpokladané zmény ve vékové struktufe dokumentuje obrazek
1.2. Zatimco pied dvaceti lety, v 90. letech, pievladaly v populaci déti do 15 let nad

osobami v poreprodukénim véku, dnes se pyramida stale vice zuzuje ve své zakladné
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a do budoucna (rok 2050) je pfedpokladano signifikantni rozsifovani vrcholu pyramidy,
coz znaci prevladajici podil starych osob v populaci.

V této praci jsou vyuzivany vysledky oficialni projekce Ceského statistického tradu®
(dale CSU). Nejnovéjsi verze byla vydana v roce 2013 (CSU, 2013a), v navaznosti na
vysledky S¢itani lidu, domt a bytd 2011, a byla vypoctena do roku 2100. Jelikoz ale
S nartistajicim ¢asovym horizontem projekce klesa jeji presnost, nebot’ zde vznikd vétsi
prostor pro mozné nepiedvidané udalosti, zvolila jsem pro vypocty horizontem rok

2050.
Obriazek 1.3 Pocet obyvatel CR
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Dle této projekce se v pristich desetiletich odekava pokles poétu obyvatel Ceské
republiky (CSU, 2013a). Dle stfedni varianty* projekce pocet obyvatel klesne ze

soucasnych 10,5 miliona v roce 2013 na 9,8 milionu v roce 2050, coz je pokles o 700

3 Pro demografickou analyzu lze vyuzit i dalsi projekce, napf. projekei Prirodovédecké fakulty Univerzity
Karlovy nebo projekcei Eurostatu. Vysledky jednotlivych projekei se mirne li$i v absolutnich hodnotach
od projekce CSU, nicméné zavéry plynouci z vysledki jsou stejné.

* Projekce se vzdy sestavuji v n&kolika variantich v zavislosti na riiznych ptedpokladech o vyvoji
jednotlivych vstupnich parametrt (amrtnosti, plodnosti a migraci). CSU varianty této projekce oznacuje
jako nizka, stiedni a vysoka. Napf. vysokou variantu lze povazovat za optimistickou, nebot’ oproti
ostatnim variantdm piedpoklada nejvyssi zvySeni plodnosti, nejvyssi zlepSeni Uimrtnostnich pomeért
anejvyssi migracni zisk. Stfedni varianta je povaZovana jako nejpravdépodobnéjsi, nicméné vysledky
bychom méli interpretovat spiSe ve smyslu vymezeni ocekavaného vyvoje danym krajnimi variantami
(CSU, 2013a). V této praci primarné (pokud neni uvedeno jinak) pracuiji se stfedni variantou projekce.
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tisic obyvatel. Dle krajnich variant by se sniZzeni pocetni velikosti mé¢lo odehravat

V intervalu mezi 58,9 tisici a 1,4 milionu obyvatel (viz obrazek 1.3).

Dle stfedni varianty projekce by mél pocet obyvatel riist do roku 2018 (na 10,6
milionu). Vysoké varianta poéita s riistem pocetniho stavu populace CR jesté o deset let
déle, v roce 2027 by méla CR mit 10,7 milionu obyvatel. V roce 2030 bude podetni
velikost populace CR dle stiedni varianty projekce na trovni 98,9 % dne$niho poétu,
Vv horizontu Ctyficeti let by pak mohl byt pocet obyvatel o 7 % nizsi. V dalSich letech je
predpovidano dalsi snizovani poétu obyvatel CR (CSU, 2013a).

Starnuti populace zptisobuje pokles podilu nejmladsich osob (do 15 let) a osob mladsich
65 let v populaci. Naopak sili podil osob starSich 65 let a také podil nejstarSich osob
Vv populaci (80+). Dosud podil osob ve véku 15 —64 let predstavoval zhruba 70 %
populace, dle projekce CSU je ve stfedni varianté odekavan pokles podilu o 13 p.b.
Nejmarkantnéj$i nardst se o¢ekava v kategorii nejstarSich osob, tato skupina do roku

2050 zesili na trojnasobek dnesniho stavu (viz obrazek 1.4).

Obrazek 1.4 Struktura populace CR dle vékovych skupin (%)
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Na vin¢ starnuti populace je a bude zlepSovani Gmrtnostnich poméra, neboli rust
primérné doby doziti, a snizovani urovné plodnosti (Pavlik a kol., 1986). Vyvoj
timrtnosti je v CR v poslednich letech na pomé&mé stabilni irovni, stiedni délka Zivota
mirné linedrné roste. V 90. letech byla stfedni délka zivota 68 let pro pravé narozené¢ho

chlapce a 75 let pro pravé narozené dévée (CSU, 2015). Do budoucna je piedpokladan
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narust Stfedni délky zivota, a to z dnesni hodnoty 75 let pro muze a 81 let pro Zeny na
83 let pro muze a na 88 let pro Zeny v roce 2050, coz je narGst béhem nasledujicich
Styficeti let o 7 — 8 let (CSU, 2013a).

Obrazek 1.5 Pocet Zivé narozenych a ihrnna plodnost
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Na rozdil od tmrtnosti, pokles Grovné plodnosti nebyl pozvolny. V poslednich dvaceti
péti letech zde dochazelo k CastéjSim vykyvim a zménam trendu vyvoje. V druhé
poloviné 90. let doslo k vyraznému snizovani tirovné plodnosti, hluboko pod hranici
piirozené obnovy populace® (viz obrazek 1.5). V roce 2005 (a Vv celém desetiletém
obdobi od roku 1995) byla tthrnna plodnost pod hranici 1,3 ditéte na jednu Zenu. Poté
porodnost sice opét vzrostla, pocet Zivé narozenych déti se na né€kolik let znovu
vysplhal ptfes hranici 100 tisic, ale divodem byla pouze odlozend matefstvi zen
pochazejicich ze silnych ro¢nikl 70. let. Dnes mizeme pozorovat opét klesajici pocet
narozenych. V roce 2013 pfipadalo na jednu Zenu v praméru 1,45 ditéte (CSU, 2015).
Do budoucna je predpokladano postupné, avsak ne pfili§ vyrazné, zvySovani tthrnné
plodnosti. OvSem pouze ve stfedni a vysoké varianté projekce, nizkd varianta
pfedpovida stabilizaci thrnné plodnosti na soucasné vysi. VSechny varianty ocekavaji
nartst praimérného véku matek pii porodu, ze soucasné trovné 29,8 let 0 0,6 — 1,3 roku,

v zavislosti na varianté (CSU, 2013a).

® V rozvinut&jiich zemich pfirozena obnova populace vyzaduje, aby kazda zena méla teoreticky alespoit
2,1 ditéte (Kalibova a kol., 2009).
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Prudky pokles plodnosti v 90. letech zacal zptisobovat tibytek obyvatelstva piirozenou
ménou. CR kazdorotné vykazovala vyssi poéty zemielych neZ Zivé narozenych.
Vyjimku tvofilo zminéné obdobi od roku 2005, kde pfirozeny piirastek dosahoval 15
tisic rocné. V roce 2013 je vSak opét zaporny a vysledky projekce ukazuji, Ze po celé
predikované obdobi budou poéty zemftelych osob vyssi nez odpovidajici pocty
narozenych a rist ubytku obyvatelstva pfirozenou ménou bude nabirat na intenzité
(CSU, 2013a). Zahrani¢i migrace by méla stale vice nabirat na dileZitosti pro zachovani
stabilniho poétu obyvatel CR. Migrace v poslednich letech vykazuje vyrazné vykyvy.
Zatimco béhem devadesatych let se pohyboval migraéni ptirastek kolem 10 tisic osob
ro¢ng, v letech 2007 — 2008 dosahoval hodnot jiz kolem 70 — 80 tisic osob ro¢n¢, v roce
2013 CR ziskala migraci pfiblizné 10 tisic osob. Postupné tak vzriista pocet cizincl
zijicich na uzemi CR, nicméné jejich podil na celkovém poétu obyvatel neni vyznamny
(v soucasnosti kolem 5 %). Imigranti, ktefi se v Ceské republice usidlili, dosud vékovou
strukturu obyvatelstva Ceské republiky neovlivnili. Odhad pravdépodobného budouciho
At uz zdivodd ekonomické situace CR ¢&i legislativnich opatfeni. Zakladnim
predpokladem projekce CSU je migraéni atraktivita CR. Je pedpovidana imigrace ze
zahrani¢i ve vySi 20 — 40 tisic osob ro¢né, Vv zavislosti na varianté. Saldo zahrani¢ni
migrace se ve stfedni varianté pohybuje od 9 tisic v roce 2013 do 14 tisic v roce 2050
(CSU, 2013a).

Budoucim nevyhnutelnym trendem je nartstajici podil osob v dichodovém véku,
zvySujici tak primérny veék populace. Zatimco v roce 1990 bylo v dichodovém véku
témeét 19 % obyvatel, dnes je tento podil 22 %. Do roku 2050 by za ptedpokladu
rostouciho diichodového véku dle aktudlni diichodové reformy, mél podil osob
v dichodovém veku stoupnout na 28 %, coZ je narlst v absolutnim vyjadieni témér
0 pal milionu osob. Obrazek 1.6 zobrazuje index stafi (dle vzorce 1.2). V roce 1990
jeste prevazoval podil mladych osob do 15 let, na 100 mladych piipadalo 87 osob
v dichodovém véku, v druhé poloviné 90. let se tento pomér vyrovnal, nyni pfipada
na 100 mladych 148 osob v dichodovém veéku a vroce 2050 to bude 218 osob
v diichodovém véku. Pramémy vék populace CR byl v roce 1990 36 let, v roce 2013 41
let a dle projekce CSU ma dosahovat hodnoty 49 let v roce 2050.

Ptibyvajici pocet osob v dichodovém véku znamend vétsi zatizeni diichodového

systému a systému zdravotni péce. Toto zatiZzeni lze obecné vyjadfit pomérem poctu
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0sob v poproduktivnim véku k poctu osob v produktivnim veéku, neboli indexu
zavislosti starych (dle vzorce 1.4). Je ovSem nutné brat v uvahu fakt, Ze tento ukazatel
porovnava pouze polty osob dle véku, nebere v uvahu jakékoliv rozdily v jejich

produkci a spotfebé ani rozdilné naklady na zdravotni péci.

Obrazek 1.6 Ukazatele sta¥i populace CR
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V roce 2013 piipadalo na 100 osob v produktivnim véku 38 0sob v diichodovém véku
(CSU, 2015). Pokud se diichodovy vék bude zvysovat dle aktualné platné diichodové
reformy, tento pomér se dramaticky nezméni, v roce 2050 by mélo piipadat 51 osob
Vv poproduktivnim véku na 100 osob v produktivnim véku, coZ znamend, Ze dva
ekonomicky aktivni budou muset uspokojit potieby jednoho diichodce (CSU, 2013a).
V piipadé, Zeby se dichodovy veék nezvysSoval, pomér osob V produktivnim
a poproduktivnim véku by se prakticky vyrovnal, pomér by dosahoval 70:100.
V ptipadé, Ze bychom chtéli udrZzet stabilni pomér mezi osobami v produktivnim
a poproduktivnim véku, tedy na podobné trovni jako je dnes, musel by se dichodovy
vek zvySovat rychlej$§im tempem. Z mych vypocti by se tento stabilni pomér dal udrzet,

pokud by napi. diichodovy vék v roce 2050 postupné vzrostl na 73 let.

Jestlize ma starnuti populace za nasledek nardst poctu starych osob v populaci, méla by
byt cilem kazdé politiky zaméstnanosti snaha o udrZeni dlouhodobé ekonomicky

unosného poméru mezi produktivni a neproduktivni populaci. Je tedy velmi dilezita
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reprodukce pracovni sily. Reprodukce pracovni sily tzce souvisi s biologickou

reprodukci populace (Srb a kol., 1971).

Vyvoj reprodukce pracovni sily zobrazuje obrazek 1.7. Zatimco koeficient pfilivu (dle
vzorce 1.5) klesa, koeficient odlivu (dle vzorce 1.6) naopak roste. Vysledkem podilu
téchto dvou koeficientt je koeficient vymény (dle vzorce 1.7), ktery ukazuje, ze do roku
2008 do produktivniho véku vstupovalo vice osob, nez zn¢j odchazelo, koeficient
vymeény byl vétsi nez 1. Dnes je pomér opa¢ny a pomalu narusta. Ztzena reprodukce
pracovni sily, tj. koeficient vymény mensi nez 1, klade naroky na vyssi stupen zapojeni

soucasného potencialu pracovnich sil a zvySeni produktivity.

Obriazek 1.7 Koeficienty vymény pracovni sily
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Vyvoj poctu obyvatel v case vSak neni rovnomérny, vlivem riznych zéasaht
ekonomického, sociologického, demografického a politického charakteru lze pozorovat
tzv. populaéni viny. Lidé narozeni v silné populaéni vIné jsou jeji soucasti po cely sviij
zivot, pocetngj$i roc¢niky maji vEtsi problémy s poptavkou po Skolkach, Skolach
asmédii casto diskutovanym tématem — vyplatou penzi. V pfipadé prubézného
financovani diichodového systému kazda populacni vlina vyvola vétsi napor na vyplatu

duchodu.

Obrazek 1.8 zobrazuje demografickou historii za poslednich 100 let, jsou zde patrné
silné¢ a slabé ro¢niky narozenych. NejstarS§i zde zobrazend populac¢ni vlna pochazi

z generace narozenych v povalecnych letech a dnes se nachazi v pfechodové skupiné
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mezi produktivnim a poproduktivnim v€kem. Jelikoz kazda populaéni vina zplisobi
vzdy dalsi vinu v dobé ptichodu do reprodukéniho véku, tak i na tuto povalecnou vinu
navazuje dal$i, nejvyznamnéjs$i populacni vlna ze 70. let, kterd byla zintenzivnéna
tehdejsi vyhodnou rodinnou a bytovou politikou. Roéné se rodilo az 190 tisic déti (CSU,
2015). Tito lidé jsou dnes ve stfednim produktivnim véku a kolem roku 2040 nas ¢eka
nejmasivngjsi presun lidi do poproduktivniho veéku. Po zménach v 90. letech se
posunulo hlavni reprodukéni obdobi do vyssiho véku, primérny vék matek pti porodu
je dnes 30 let, coZ je minimaln¢ o 5 let vice, nez v 70. letech. Prodlouzila se doba mezi
jednotlivymi popula¢nimi vlnami, a tudiz posledni populacni vlnu mizeme pozorovat

poslednich 5 — 10 let (CSU, 2015).

V soucasnosti se do dichodového véku dostava populacni vina z generace narozenych
po druhé svétové valce (dnes 55 — 66 let), 1ze tedy do roku 2020 ocekavat vyssi vydaje
na starobni dichody. Vzhledem k pribéznému systému financovani nastane nejvétsi
nepomeér mezi piijatymi piispévky a vyplacenymi dichody béhem nekolika let, az tato
vlna bude celd v dichodovém véku a do ekonomicky aktivniho véku dorostou slabé
ro¢niky, kterym je dnes 10 — 20 let.

Obrizek 1.8 Vékova struktura obyvatel CR v roce 2013
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Z hlediska poctu produktivni populace, jsou silné populacni ro¢niky pozitivem. Zde
se naopak bude problém starnuti prohlubovat v piipad¢ slabych ro¢niki narozenych.
Posledni miZzeme pozorovat u osob ve véku 8 — 18 let, ti se v nejblizsich letech pomalu

budou dostavat do produktivniho véku.

Z vysledkl projekce vyplyva, ze problém starnuti populace bude nabyvat na vyznamu.
Rast primémého veéku populace a pribyvani starych osob v populaci se vymyka
jakymkoli dosavadnim zkuSenostem. Soucasni a budouci seniofi se budou od svych
predchiidcti 1iSit nejen pocetnim zastoupenim, ale také svymi ekonomickymi

a socidlnimi parametry.
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2 KVALITATIVNI FAKTORY STARNUTI
POPULACE

Dopady demografickych zmén rozliSuji na kvantitativni a kvalitativni. Kvantitativni se
tykaji udrzitelnosti financovani diichodového systému a systému socialni a zdravotni
péce. Druhé jsou spiSe kvalitativniho razu a tykaji se osobniho Zivota. Dle ptedpokladtu
a progndz CSU bude stiedni délka Zivota rist a lidé stravi ve staii v praiméru dvacet let.
A je otazkou, jak toto obdobi Zivota stravi, zda ve zdravi ¢i v nemoci, s dobrou ¢i horsi
zivotni urovni, ve spolecnosti ¢i v socialni izolaci. Na tyto otazky se zaméfuje prave
tato kapitola. Kromé& zajisténi financovani starobnich dichodli a zdravotnich
a socialnich sluzeb je také nesmirn¢ dulezité zajistit, aby staii lidé nebyli ohroZeni
Z hlediska zdravi, aby nebyli kvili zvySovani diichodového véku nuceni pracovat déle,
nez mohou, aby po odchodu do starobniho dichodu nebyla ohrozena jejich dosavadni

Zivotni uroven a aby zili v klidu a v bezpeci.

2.1  Socialné-zdravotni hledisko na starnuti populace

Reforma dtichodového systému predpoklada zvySovani dichodového véku, které je
zalozeno na ptedpokladu, Ze se stiedni délka zivota bude i nadale prodluzovat. Toto je
samoziejme pozitivni demograficky vyvoj, svéd€ici o urcité vyspélosti statu, ale neni
zarucené, Ze tomu tak i nadale bude (Krebs, 2011). Dulezité je si uvédomit, Ze starnuti
neni jen o piiristku let Zivota navic, ale také o kvalit€¢ Zivota. Dobré zdravi je
intuitivni a smysluplny vysledek opatfeni kombinujici délku a kvalitu Zivota, ktery se
stal standardem ve svété pro méteni zdravi populace (Stiefel, 2010). Zdrava délka
Zivota zavisi samoziejmé na kvalit€¢ dosavadniho zivota kazdého jedince. Hubert a kol.
(2002) zkoumali, do jaké miry mize zdravy zivotni styl prodlouzit stravenou dobu
zivota v dobrém zdravi nebo zda roky navic budou kompenzovany zvySenou
nemocnosti ve vy$$im véku. Studovali pfi¢iny umrti zemielych osob Vv letech 1986 —
1998 a zkoumali rizikové faktory souvisejici se zdravim zivotnim stylem (koufent,

nedostatek fyzické aktivity, nadvaha apod.). Dosli k zavéru, ze zdravy zivotni styl
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jednoznacné sniZzuje nemocnost do krat§i doby a lid¢ Zijici zdravé proziji statisticky
vyznamné veétsi Cast zivota ve zdravi (Hubert a kol., 2002). Starnouci populace bude
potiebovat kvalitni 1ékafskou péci, zejména takovou, ktera bude schopna postarat se o
rostouci pocet starych osob. Arai (2012) na piikladu starnuti populace v Japonsku
vyzdvihuje vyznam geriatrie, reformy sluzeb 1ékaiské péce a déle predstavuje zalozeni
vyboru pro vytvoteni védecké komunity pro udrzitelnou starnouci spolecnost Vv roce
2011. Vybor navrhl podporu participace starSich osob na trhu prace. Ti lidé, ktefi ma;ji
dostatek fyzické sily, by meli zlstat na trhu prace co nejdéle a méla by pro né byt
vytvofena specialni mista se zajiSténim rekvalifikace. Dale by se méli podporovat
specialisté na starnuti, napf. v 1ékaiskych oborech geriatrie a specialisté na komplexni
péci o nejstarsi osoby. V neposledni fadé by méla byt podporovédna domdci péce a tim
sniZit potfebu nemocnic, socidlnich zafizeni a snizit tak fyzickou zatéz zdravotnikl

(Arai, 2012).

Jednim z dlouhodobych cilii vysp€lé spolecnosti by méla byt kvalitni zdravotni péce
o staré osoby, ale neméné dilezité je zajisténi dostatecnych zdroji pro osoby
v dichodovém véku tak, aby nebyla vyrazné ohroZena jejich Zivotni urovei.
V nékterych zemich je kladen vétsi diraz na rodinu, Vv jinych na stat. Vyzkum zpisobu
financovani je pfedmétem celé fady zahrani¢nich védeckych studii napt. Mason a kol.
(2006) tvrdi, Zze systém mezigeneracnich transferi pfimo zavisi nejen na aktualni
demografické situaci, ale také na vyspé€losti zemé. Ve vétsin€ vyspélych zemi je starnuti
populace pozorovano jiz delsi dobu, ovSem i v nékterych rozvijejicich zemich se také
do budoucna ocekava nardast podilu starsi populace. VEtsi problém nastane tehdy, kdyz
se starnuti populace objevi v zemi s nizkou urovni rozvoje. Ta nejenom ze ma pomérné
nizkou Uroven piijmi, ale mize mit také relativné malo rozvinuté politické a finan¢ni
instituce, které ve vyspélych zemich hraji vyznamnou roli v zabezpefeni starnouci
populace. Na druhou stranu v méné rozvinutych zemich funguji mnohem lépe rodinné
systémy podpory, nez Ve vyspélych zemich, kde je blahobyt starSich lidi zavisly
predev§im na socialnich programech (Mason akol., 2006). Na pfikladu systému
ekonomické podpory v Tchaj-wanu a v USA se zaméfili také na skladbu domécnosti,

ktera hraje v systémech dichodového zabezpeceni vyznamnou roli. V tomto ptipad¢ jde
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0 srovnani dvou ekonomik neliSicich se ani tak demografickou situaci®, jako spise
urovni rozvoje a podpirnych financnich systému. Z vysledk vyplynulo, ze v Tchaj-
wanu je malo domacnosti dichodct, coz je dano tim, ze hodné starych lidi Zije spole¢né
s mladymi, zatimco na druhé strané¢ v USA jen malo starSich Zije se svymi dospélymi
détmi. Proto i soukromé transfery jsou zde malé a domacnosti diichodct jsou tak vice
odkazané na finan¢ni pomoc statu. Na Tchaj-wanu je naopak mnohem dulezité;si
soukromda domaci financni podpora, protoze potieby starSich lidi jsou zabezpeCovany
jejich détmi (Mason a kol., 2006). K obdobnym zavéram dospéla také studie Schwerdta
(2005) zabyvajici se klesajici spotiebou osob po odchodu do penze unémeckych
domacnosti. Obecné¢ plati, ze spotiebni vydaje klesaji v diichodu ptedevsim diky
poklesu piijml. Kromé toho se Schwerdt zabyva zkoumanim, do jaké miry souvisi
pokles spottebnich vydaji domacnosti diichodcti s vlastni domaci produkei téchto
domacnosti (napf. vafeni, Siti apod.), tedy nahrazovani si trhem poskytované zbozi
a sluzby. Schwerdt porovnéval spotfebu domacnosti s diichodci a zaméstnanymi na plny
uvazek. Vytvofil si miru pro doméci vyrobu, kam zahrnul ¢innosti, které by mohly byt
nahradou za trzné zakoupené zbozi a sluzby — prace v domdacnosti a prace na zahradé.
Vysledkem vyzkumu bylo, Ze po odchodu do dichodu jednorazové poklesne spotieba,
ktera je duisledkem ztraty pravidelného ptijmu, ale na druhou stranu se zvysi domaci
produkce. Vysvétleni je takové, Ze osoby po odchodu do dichodu maji vice volného

Casu, a proto se mohou spiSe vénovat domaci vyrobé a financovat tim tak spotiebni

vydaje (Schwerdt, 2005). Pro ¢eské domacnosti jsem provedla odhady v kapitole 2.3.

Dulezité je nezapominat na socialni a etické aspekty starnuti. Starnuti bude patrné
vyzadovat vyssi potfebu ochrany seniord. S vékem se méni mysleni lidi, mohou se citit
osamoceni a také se mohou Castéji stavat obétmi trestnych ¢ind (Paulasova, 2010).
Zatimco diive bylo bézné souziti SirSich rodin a vice generaci v jedné domécnosti, coz
bylo pro staré osoby ve vétsin¢ ohledii bezpecnéjsi, dnes je stale Casté&jsim piipadem

samostatné bydleni seniord, coz dokladaji i vysledky SLDB (CSU, 2011).

® Populace Tchaj-wanu méla v dobé vyzkumu (rok 2000) 8,6 % obyvatel starsich 65 let, populace USA
jich méla 12,4 %. Obé& populace po 2. svétové valce prodelaly demografické zmény a jsou povazovany
za starnouct.
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2.2 Pohled na zvySovani diuchodového véku z hlediska

zdravi

V souvislosti s prodluzovanim diichodového véku by méla byt zodpovézena otazka, zda
je tato zmeéna efektivni pro zmirnéni disledkt starnuti populace. Je samoziejmé, ze
s rostoucim vékem klesa vitalita a maloktery ¢lovek si dnes dokdze predstavit, Ze bude
pracovat do 75 let. Opatieni zvySovani dichodového véku kopiruje zapadni zemé.
Rozdil od zapadu je vSak v kvalité aVv kondici, ve které¢ lidé jsou, kdyz odchazeji
do dichodu. Psychickych sil jim ubyva, aje otazka, zda tato skupina bude opravdu
schopna kopirovat tempo a pracovni pozadavky, které v sou¢asné dobé nartistaji (CT,

2016).

Zvysledkti Setfeni piijmt a zivotnich podminek domacnosti (SILC) vyplyva, zZe
celkové, bez ohledu na v&k, se vice neZ polovina populace CR citi byt v dobrém
¢ivelmi dobrém zdravotnim stavu, Ctvrtina populace Vv uspokojivém a zbytek
ve $patném ¢i velmi Spatném zdravotnim stavu (Eurostat, 2014a). S rostoucim vékem se
ovSem subjektivni hodnoceni zdravotniho stavu zhorSuje. Ve véku 55 — 64 let se 17,2 %
populace citi byt ve Spatném ¢i velmi Spatném zdravotnim stavu, ve véku 65 — 74 let

19,3 % a u osob starsich 75 let je tento podil 42,6 % (viz obrazek 2.1).

Obriazek 2.1 Subjektivni hodnoceni zdravotniho stavu dle vékovych skupin v roce 2013 (%0)

Celkem
55 - 64

65 - 74 I
0 100
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o
N
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Zdroj: data Eurostat, vilastni zpracovdini
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Pro posouzeni, zda zvySovani dichodového veéku je vyznamné z hlediska lidského
ivota a zdravi, jsem provedla srovnani stfedni délky lidského Zivota’, zdravé délky
Zivota® a soudasného diichodového véku. ProdlouZeni délky zivota mlze mit pozitivni
vliv na produktivitu seniori a jejich zivotni spokojenost v ptipadé€, Ze seniofi budou Zzit

a pracovat v dobrém zdravotnim stavu bez nemoci.

Obrazek 2.2 Sti‘edni a zdrava délka Zivota pii narozeni dle pohlavi

2002
=
= I
= I
g
N
= I

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Zdrava délka Zivota m Stiedni délka zivota

Zdroj: data Eurostat, vlastni zpracovani
Obrazek 2.2 ukazuje, ze ackoli se stiedni délka zivota pfi narozeni vyznamné lisi podle
pohlavi, zdrava délka Zivota nikoliv. Stfedni délka Zivota muzi narozenych v roce
2012° byla 75,1 let, zatimco stfedni délka Zivota Zen narozenych v témze roce byla 81,2
let. Od roku 2002 lze pozorovat zvySeni nadéje doziti u obou pohlavi o 3 roky u muzi
2025 let uzen. OvSsem zdrava délka zivota narozenych v roce 2012 byla 62,3 let

U muzi a 64,1 let u zen a od roku 2002 se nijak vyznamné nezvysila, v roce 2002 méli

" Stredni délka Zivota udava pramérny pocet let, ktery ma nadg&ji prozit osoba pravé x-leta pii zachovéni
fadu umrtnosti sledovaného obdobi (CSU, 2014a).

8 Ukazatel zdravé délky Zivota piedstavuje primérny podet zbyvajicich let Zivota, které osoba ur&itého
véku prozije v dobrém zdravotnim stavu, tedy bez jakéhokoliv zdravotniho omezeni. Vyjadiuje nejen
mnozstvi (v poctech prozitych let), ale i kvalitu Zivota, jeho rozdélenim na ¢asti Zivota v dobrém
zdravotnim stavu a ¢ast stravenou v nemoci (s fyzickymi omezenimi). Tento ukazatel je subjektivni,
je zalozeny na otdzce, zda respondent byl v poslednich Sesti mésicich néjak omezen v ¢innosti z divodu
zdravotnich problémd, se tfemi moznymi odpovéd’mi: velmi omezené, omezené a neomezené (UZIS,

2008).
® Posledni dostupna data.
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narozeni muzi zdravou délku zivota 62,8 let, tudiz se dokonce nepatrné snizila, a Zeny

63,3 let.

Vice vypovidajici je samoziejmé srovnavat délky zivota v pozdéjSim veku, protoze
Vv ptipad¢, Ze osoba piekona rizika imrti v kojeneckém a détském veéku, zvysuje se jeho
délka Zivota. Pro srovnani s diichodovym vékem jsem zvolila vék 65 let'?. Stiedni délka
zivota muzl, kterym vroce 2012 bylo 65 let, je 15,7 let, zdrava délka 8,3 let,
to znamend, Ze muz, ktery v soucasné dobé odchazi do starobniho dichodu, stravi
v pruméru 58,2 % doby v dobrém zdravotnim stavu a 41,8 % ve $patném (viz tabulka
2.1). V roce 2002 byla stiedni délka zivota muzt ve veéku 65 let 13,9 let a zdrava délka
zivota v tomtéz véku 9,5 let, coZ znamena, Ze celkové se sice muz dozil méné let, ale
veétsi Cast stravenou ve starobnim dichodu prozil ve zdravi. U Zen je to obdobné.
Stredni délka Zivota Zen, kterym v roce 2012 bylo 65 let, je 19,2 let, zdrava délka 8,9
let. Zena, kterd odesla do starobniho dichodu v roce 2012, stravi v pruméru 59,1 %
doby v dobrém zdravotnim stavu a 40,9 % ve Spatném, kdezto o deset let diive Zzena
stravila ve starobnim dichodu 71,1 % doby v dobrém zdravotnim stavu a zbytek

ve Spatném.

Tabulka 2.1 Srovnani sti‘edni a zdravé délky Zivota ve véku 65 let se zakonnym diichodovym vékem

Stfedni Zdrava Diicho- | ROKY zbyvajiciho Zivota po odchodu do diichodu
délka délka -
sivota  zivota  9°YY | stravené v dobrém | stravené ve Spatném
vék ‘ - celkem
(65) (65) zdravotnim stavu zdravotnim stavu
Musi 2002 13,9 9,5 61 13,5 75,4 % 4,4 24,6 % 17,9
uzi
2012 15,7 8,3 63 10,3 58,2 % 7,4 41,8 % 17,7
7 2002 17,3 10,0 57 18,0 71,1 % 7,3 28,9 % 25,3
en
Y 2012 19,2 8,9 59 14,9 59,1 % 10,3 40,9 % 25,2

Zdroj: data Eurostat, viastni vypocty

V zemich EU hranice dichodového véku neni harmonizovana, je to stale zaleZitosti
narodni legislativy. V soucasné¢ dobé je nastaven obvykle mezi 60 az 65 roky,
v severskych zemich dokonce 67 let (Island, Norsko, Svédsko, Finsko). Hranice
dichodového véku v evropskych zemich je niz§i nez zdrava délka Zivota, ale
v nékterych zemich neni doba stravena v dobrém zdravotnim stavu po odchodu do

starobniho dichodu dlouha. Dlouhou dobu v dobrém zdravotnim stavu stravi v pruméru

0 gpravny postup by byl porovnavat stfedni a zdravou délku Zivota v presném véku odchodu do dichodu,
ale bohuzel data jsou k dispozici pouze za vék 65 let.
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starobni diichodci ve Svédsku, kde je zakonny vék odchodu do diichodu 65 let a zdrava
délka zivota ve véku 65 let je 14 let u muzt a 16 let u Zen. Naopak maly rozdil mezi
zdravou délkou zivota ve ve€ku 65 let azakonnym duchodovym vékem je napf.
na Slovensku, kde je zakonny dichodovy vék 62 let pro muze i Zeny a zdrava délka

zivota ve véku 65 let je 3 roky u muzt a 2 roky U Zen (Svoboda, 2014).

Srovnani stfedni a zdravé délky zivota vypovidd o hypotetické primérné urovni
umrtnosti a subjektivniho hodnoceni zdravotniho stavu osob v ur¢itém véku. Nicméné
Vv ptipad¢ zvySovani dichodového véku je nutno si uvédomit, kolik osob bude skute¢né

schopno pracovat i ve vysokém veéku.

Tabulka 2.2 Ekonomicky neaktivni populace ve véku 55 — 64 let v CR podle typu pracovni
neschopnosti v roce 2011

Typ pracovni neschopnosti Potet osob ekol;gg:il(:k
Nemoc nebo invalidita Starobni dichod celkem ve véku niexy
55— 64 let neaktivni
absolutné % absolutné % populace (%)
Muzi 16 769 2,3 75 906 10,5 722 212 12,8
Zeny 14 702 19 108 672 14,0 774168 15,9
Celkem 31471 2,1 184 578 12,3 1496 380 14,4

Zdroj: data Eurostat, vlastni vypocty

Pti pohledu na oficialni statistiky o zdravotnim stavu populace CR (viz tabulka 2.2) je
patrné, ze néktefi lidé v prechodové veékové skupiné mezi pracovnim zivotem
a starobnim dtichodem nebudou schopni pracovat ze zdravotnich duvodu. Podle
Eurostatu 2,3 % muzd a 1,9 % zen ve véku 55 — 64 let nejsou schopni pracovat kvuli
$patnému zdravotnimu stavu. V roce 2011 bylo v CR 14,4 % ekonomicky neaktivnich

osob ve véku 55 — 64 let z divodu nemoci, invalidity nebo starobniho dichodu.

011

2.3  Vliv starnuti na zivotni uroven budoucich dachodcua

Z diskusi o dichodové reformé se Casto vytraci jeden velmi dulezity bod, kterym je
samotnd Zivotni uroven osob ve starobnim dichodu. V tomto smyslu jde pfedev§im
0 uspokojeni spotiebnich naroka ¢asti neproduktivni populace. Na spotiebu domacnosti

Ize nazirat nejen z hlediska samotné domacnosti, ale i z hlediska makroekonomického,

1 Kapitola vychazi z &lanku Simkové, Sixta (2011), Vyvoj Zivotni Grovn& osob v diichodovém
véku. Publikovano v Acta Oeconomica Pragensia, 3/2013.
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nebot’ vydaje na koneénou spotiebu domacnosti tvoii kolem 50 % HDP (CSU, 2016b).
Vzhledem k tomu, Ze podil diichodct je piiblizné 15 % (CSU, 2015), jde o vyznamnou

skupinu spottebiteli, kteti jsou zakazniky vybranych vyrobkt a sluzeb.

Dtikladna diskuse nad budouci zivotni Urovni diichodct z hlediska jejich mozné
spotfeby je v naSich podminkdch velmi vzicna. Zcela se vytraci legitimni otdzka
zabezpeceni osob, které to potfebuji, coz by mélo byt cilem kazdého penzijniho systému
a je nahrazovana otdzkou zptisobu financovani penzijniho systému, coz predstavuje
pouze nastroj. Zakladni ekonomické fundamenty tak ustupuji do pozadi mén¢ diilezité
debaté o preferenci fondového nebo priubézného systému. Vedle hodnoceni socialnich
dopadti by bylo vhodné pravideln¢ provadét hodnoceni makroekonomickych dopadi
meénicich se demografickych charakteristik populace. Jde o oblast pomérné
komplikovanou, a tak bohuzel podobné analyzy se u nas téméf nevyskytuji nebo jim je
vénovana minimalni pozornost. Na prvnim misté jsou otazky politické, jako je volba
dichodového systému anikoli ekonomické, jako je dopad na vyvoj narodniho
hospodafstvi, dopady na hospodateni sektoru vladnich instituci a ekonomické postaveni

jednotlivych socidlnich skupin.

Proto nabizim odliSny pohled na problematiku udrzitelnosti dichodového systému
pouze pohledem ekonoma, tedy bez preference nékterého ze systémi dichodového
zabezpeceni. Zde jde 0 analyzu Zivotni urovné budoucich dichodct, tedy lidi, ktefi jsou
dnes jeste soucasti produktivni populace. Je totiz otazkou, jak bude ekonomicky aktivni
populace schopna uspokojit potieby vétSiho poctu starSich osob. Mladi lidé jsou dnes
nabadani k tomu, aby si soukromé spofili na diichod, protoZe se predpokladaji zasadni
zmény (omezovani) ve financovani penzi prostfednictvim statniho rozpoctu. Bez ohledu
na systém vsak plati, Ze o své nemohouci obcany se musi nakonec postarat produktivni
populace (stat nebo rodina). Pfes veSkerd pozitiva ve smyslu individudlni motivace
ke spofeni, volba systému nefeSi samotnou podstatu véci. Musi se zajistit dostatecné
zdroje pro osoby ve starobnim dichodu tak, aby nebyla vyrazné ohrozena jejich Zivotni
uroven. UdrZitelnost penzijniho systému do jisté miry zavisi i na tom, jak budou vysoké
naklady tohoto systému v porovnani se sou¢asnymi naklady. V modelové situaci, tj. za
predpokladu neménné vékové struktury by to znamenalo, Ze co generace produktivnich
pienecha (jde o vzdani se ¢asti své spotieby) generaci poproduktivnich, to se ji pak vrati
od nasledujici generace produktivnich. Vzhledem k souasnym zménam ve vékové

struktufe ovSem nevyhnuteln¢ nastane nepomér mezi tim, co generace produktivnich
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prenecha a co sama dostane, az dosdhne diichodového véku. Zjednodusené feceno, aby
lidé v poproduktivnim véku mohli spotiebovéavat, musi nékdo jiny svou potencialni
spotfebu ozelet. Budouci penzisté samoziejmé budou spotiebovavat realné a nikoli
finan¢ni statky (Rutarova, Slavik, 2005). Navic je nutné si uvédomit, Ze staii lidé maji

mirné odliSnou strukturu spotteby, spotiebovavaji jiné druhy zbozi a sluzeb, nez mladi.

2.3.1 Spotieba domacnosti z makroekonomického hlediska

Vydaje na kone¢nou spotiebu tvoii klicovou slozku koneéného uziti HDP. Ve srovnani
s dal$imi komponentami (hruba tvorba kapitalu a Cisty vyvoz) je povazovana za slozku
nejstabilngjsi a podle Hindlse a Hronové (2012) i za slozku reagujici pomérné
nevyznamné (pifipadné zpozdéné&) na faze hospodarského cyklu. Vydaje na konecnou
spotiebu domacnosti tvoii dlouhodobé kolem 50 % HDP (viz obrazek 2.3). Vydaje

domacnosti tak vyrazné prispivaji k celkové vykonnosti ekonomiky.

Obrazek 2.3 Vydaje domacnosti na kone¢nou spotiebu (mld. K¢, % HDP)
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Zdroj: CSU, viastni vypocty
Vyse spotteby domacnosti souvisi ale také s celkovou kvalitou zZivota ¢lent domacnosti.
Vzhledem k tomu, ze vySe i struktura vydaji se mezi riznymi socialnimi skupinami
domacnosti lisi, dostava tato spotieba také vyznamny socidlni rozmér. S postupujicim
vékem se méni struktura vydaji domadcnosti, roste podil vydaji souvisejicich se

zdravim a Se socialnimi sluzbami.

Z diivodu starnuti populace se bude stile vice vyrovnavat pomér poctu dichodct

Kk pracujicim osobam. Budouci méné pocetnéjsi produktivni populace tedy bude muset
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uspokojit potteby vétsiho poctu starSich osob. I kdyz probiha postupné prodluzovani
doby ekonomické aktivity, aby se alesponl ¢astecné zmirnily dopady starnuti populace,

je otazkou, bude-li toto opatieni stadit.

Zvysovani dichodového véku je jednim ze zékladnich bodd, okolo kterych se toci
diskuze o udrzitelnosti dichodového systému (vice viz kapitola 5.3). Soucasna
dichodova reforma zvySovani dichodového véku zahrnuje, aktualni plan pocita se
sjednocenim véku na 67 let pro narozené v roce 1977. Je ovSem otazkou, zda tento vék
problém starnuti populace zmirnuje dostatecné. Adekvatni stanoveni véku odchodu
do dichodu Ize samoziejmée konstruovat rizng, nejlépe individualné. Moznou variantou
jsou i specifické hranice v zavislosti na poctu déti, profesi apod. Z makroekonomického
pohledu vSak jde o to, aby pomér mezi vyplacenymi starobnimi diichody a pfijatymi
ptispévky na dichodové pojisténi byl dlouhodobé udrzitelny, aby dichodovy systém

stale slouzil k zabezpeceni téch, kteti to potiebuji.

2.3.2 Odhad budouci spotireby domacnosti

Hlavnimi datovymi zdroji pro odhad spotieby osob ve starobnim diichodu jsou statistika
rodinnych uétd (SRU) a narodni uéty (NU). Jde o datové zdroje, které umoziuji
statistické vyjadfeni a hodnoceni ekonomické stranky zivotni turovné, zivotnich
podminek a do jist¢ omezené miry i1 kvality Zivota spolecnosti. Zjednodusené lze
definovat spotiebu obyvatelstva jako'?: ,,Veskeré spotiebni produkty a sluzby, které md
obyvatelstvo k dispozici ke své osobni spotiebé, eventudlné jsou predmétem pouzivani
a prostiedkem uspokojovani potreb jednotlivych obyvatel, rodin, domacnosti

a spolecnosti jako celku.“ (Jilek a kol., 2001, str. 170)

Samotna analyza spotfebnich vydaji mize byt rlizna, z makroekonomického hlediska
1ze na né€ pohlizet z divodu konzistence s HDP jako na vydaje na kone¢nou spotiebu
domacnosti (VKSD) definovanou v ramci systému NU. VKSD zahrnuji spotiebni
vydaje vsech rezidentskych domacnosti Ceské republiky a obvykle jsou &lenény podle

ucelu (dle klasifikace COICOP). Z mikroekonomického pohledu na domacnosti je

12 ptesnou definici Ize nalézt ve standardu ESA 2010 (Eurostat, 2013).
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spotieba atribut, ktery se li§i s vékem osoby v &ele'®, aproto se obdobna analyza
nemtize obejit bez vyuziti zdkladnich demografickych ukazateltl, jako je pocet obyvatel
a pocet domdcnosti, struktura obyvatel podle nékolika hledisek (pohlavi, vékovych
skupin ¢i rodinného stavu). Osoby, rodiny a domacnosti se v socialnich analyzach ¢leni
podle takovych kritérii, jako je napf. socidlni skupina, resp. postaveni osoby v Cele

domacnosti/rodiny™ (Jilek a kol., 2001).

Zkoumani ekonomickych a socidlnich zmén se dnes v daleko vétSi mife soustiedi
na rodiny a domacnosti nez na jednotlivce, a tak tento piistup uplatiuji i v této praci.
K odhadu spotfeby osob ve starobnim diichodu vyuZivam data ze Setfeni SRU ato
z divodu moznosti &lenéni spotiebnich vydajti podle socialnich skupin, coz data NU
0 vydajich na kone&nou spotiebu domacnosti neumoziuji'>. Z divodu metodickych
odlisnosti se vysledné udaje spotieby domacnosti ze SRU a tidaje NU o VKSD

nerovnaji*®.
Socialni skupina domécnosti se (podle CSU, 2013b) déli na:

» domacnosti zaméstnanci (osoba Vv ¢ele je Vv pracovnim nebo sluzebnim
pomeru),

» domacnosti samostatné ¢innych osob (osoba v ¢ele se zabyva podnikdnim
nebo vykonava nezavislé povolani v jakémkoliv oboru),

» domacnosti diichodcii (v ¢ele je nepracujici dichodce, déli se na dva podtypy
podle ekonomické aktivity dalSich osob v domacnosti na domadcnosti
S pracujicimi ¢leny a domacnosti bez pracujicich ¢lent),

» domacnosti nezaméstnanych (0soba v ¢ele je nezaméstnana),

» ostatni domacnosti (0soba v ¢ele neni ekonomicky aktivni ani nepobira dichod,

ey

napf. osoba pobirajici rodi¢ovsky piispévek, studenti, osoby zijici z majetku).

3 0sobou v &ele je v uplnych rodinach vzdy muz, v netuplnych rodinach vétsinou rodié (je-li ekonomicky
aktivni, v opacném piipadé mize byt osobou v cele ekonomicky aktivni dit€). V nerodinnych
domacnostech se za osobu v ¢ele domacnosti povazuje osoba s nejvyssim piijmem.

¥ Do roku 2006 byla zakladnim znakem socialni skupina domécnosti, nyni je zdkladnim kritériem
ekonomicka aktivita osoby v ¢ele domécnosti.

1> Nérodni uéty v soutasné dobé publikuji data za sektor domacnosti pouze v ¢lenéni na domécnosti jako
spotiebitele a na drobné podnikatele. Clenéni dle socialnich skupin dle ESA 2010 (na zaméstnance,
ptijemce dichodtl z vlastnictvi, pfijemce penzi a piijemce ostatnich transfer) je ve fazi vyzkumu.

1 SRU sleduje pouze pen&zni vydani, VKSD obsahuji i &4st naturalni spotieby (napi. imputované
najemné, samozasobeni, finanéni zprostfedkovatelské sluzby neptimo métené (FISIM), apod.). Spotieba

nékterych produktii je v SRU podhodnocena z diivodu neochoty respondentii uvést spotiebu odpovidajici
realité. Viz napt. CSU (2016a) nebo Kramulova a Musil (2013).
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Vzhledem k tomu, Ze komplexni analyza spotfeby neni predmétem této kapitoly, dale

pocitam pouze se tiemi kategoriemi socialnich skupin:

» domacnosti pracujicich (kam fadim domacnosti zaméstnancii a domacnosti
samostatn¢ ¢innych),

» domacnosti diichodci (kam fadim domacnosti dichodcti bez ekonomicky
aktivnich ¢lent),

> ostatni domacnosti (ostatni socialni skupiny domacnosti, kam fadim

domacnosti nezaméstnanych, dichodct s EA ¢leny a ostatni domacnosti).

Cilem je porovnat spotfebu mezi domacnostmi S pracujicimi ¢leny a domacnostmi,

které jsou ekonomicky neaktivni a jsou tedy zavislé na néjakém systému.

Vydaje na konecnou spotfebu domécnosti jsou obvykle ¢lenény podle Gcelu na zaklade
klasifikace CZ-COICOP. Spotiebni vydaje domacnosti jsou ¢lenény ve téech stupnich,
pricemz zakladni ¢lenéni vydaji na zbozi a sluzby je v prvnim stupni rozdéleno
do 12 oddila podle ucelu vydani. Pro potieby této prace jsem klasifikaci zjednodusila

do 8 kategorii:

> potraviny a napoje (01*'+02),
» odivani a obuv (03),

» Dbydleni (04+05),

» zdravi (06),

» doprava (07),

» rekreace, kultura (09),

» ubytovani, stravovani (11),

>

ostatni (08+10+12).

Za osoby Vv produktivnim véku povazuji osoby star§i 20 let. Horni hranici u této
kategorie osob je dichodovy vek, ktery neni stanoven konstantné, ale je pribézné
navySovan na zakladé¢ nynéjsi platné duchodové reformy. Pocet 0sob v produktivnim

véku samoziejmé neni identicky s poctem ekonomicky aktivnich osob. Piestoze je

Y Kody oddila v originalni klasifikaci CZ-COICOP: 01 — Potraviny a nealkoholické napoje; 02 —
Alkoholické napoje, tabak a narkotika; 03 — Odivani a obuv; 04 — Bydleni, voda, energie, paliva; 05 —
Bytové vybaveni, zafizeni domacnosti, opravy; 06 — Zdravi; 07 — Doprava; 08 — Posty a telekomunikace;
09 — Rekreace a kultura; 10 — Vzdélavani; 11 — Stravovani a ubytovani; 12 — Ostatni zboZi a sluzby
(CSU, 2013c).
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osoba v produktivnim véku, miize byt ekonomicky neaktivni, a to z riznych divoda™.
Ovsem pro ucely tohoto modelu staci pro urceni produktivni skupiny obyvatel pouze

prislusnost k vékové skuping.

Projekce poétu cenzovych domacnosti v Ceské republice do roku 2030 (CSU, 2005)
odhaduje, Ze primérny pocet ¢leni domacnosti se bude snizovat, coz prameni jednak
z vlivu zmén ve ve€kové strukture a jednak z trendu osamostatiovani dospélych déti

pred siatkem vcetné jejich samostatného bydleni a také vysoké rozvodovosti.

Budouci pocet domdacnosti ¢lenénych podle socialnich skupin je odhadnut pomoci
predpokladu o stejném vyvoji poctu osob dle véku na zaklad¢ vyse zminéné progndzy
do roku 2050 (CSU, 2013a) pomoci meziroénich indexi. Pfedpokladam, e pocet ¢lenti
domacnosti pracujicich bude rist ¢i klesat stejné jako pocet osob v produktivnim véku
(I1. ekonomicka generace). Stejné tak pocet ¢lent domacnosti dichodci se bude
pravdépodobné odvijet od poétu budoucich osob v diichodovém véku (I11. ekonomicka
generace). Pro vyvoj poctu ¢lentt domacnosti celkem jsem zvolila predpoklad stejného
ristu/poklesu jako u celkové populace CR. Budouci poéet &lent ostatnich domécnosti je

dopocitan doplitkem do projektovaného poctu clenit domécnosti.

Budouci pocet ¢leni domacnosti dle socialnich skupin Ize popsat nasledujicim vztahem:

D,.=D Ste
ts — Ht1s S ' (21)
t-le
kde
Dx....... pocet ¢lent domacnosti v roce t,

Steeeen pocet obyvatel v roce t,

TR vékova kategorie obyvatel dle ekonomické aktivity (viz kapitola 1.3),
to..... Cas,
Seivirenn socidlni skupina domécnosti.

Budouci vyvoj poctu a struktury domécnosti clenénych dle socidlnich skupin je
v souladu s vyvojem v letech 1995 — 2013, ktery zobrazuje nize obrazek 2.4, neboli

pfedpokladdm nartst poctu domécnosti diichodcii bez ekonomicky aktivnich ¢lenti

'8 Mezi hlavni diivody patii studium, péce o dité, invalidita nebo piedasny starobni diichod. (Vice viz
Petkovova, 2011)
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z divodu starnuti populace na ukor domécnosti ekonomicky aktivnich. U poctu

ostatnich domécnosti se nepfedpokladéa vyrazna zmeéna.

Budouci spotiebni vydaje domacnosti v souc¢asnych cendch jsou vypocteny soucinem
poctu ¢lenit domécnosti v obdobi let 2013 — 2050 a pramérnych vydajti na osobu v roce

2013 zvlast’ pro jednotlivé socialni skupiny domacnosti, dle vzorce:

KS' =D,

t,s t,s

-V (2.2)

p.s’
kde

KSY.... Gisté vydaje na konecnou spottebu vSech clenit domacnosti v roce t,

Dt....... pocet ¢lentt domécnosti v roce t,
Vieioeen pramérné Cisté vydaje na osobu,
T ¢as,

P prah projekce,

Serieeens socialni skupina domécnosti.

Primérné vydaje domacnosti v jsou pievzaty ze Statistiky rodinnych u¢tt z roku 2013,
kde jsou publikovany tdaje jak pro domécnosti, tak i pro jednotlivé osoby (CSU,
2013c). U prumérnych vydaji na osobu se piedpoklada rovnost s vydaji na ¢lena
domacnosti. Odhad budoucich vydaji domacnosti je proveden v soucasnych cenach™,
to znamend, ze po celou projektovanou dobu predpokladam alespon soucasnou troven
spotteby. Ddle predpokladdm neménnou produktivitu prace do roku 2050. Vychozi
udaje z roku 2013 zobrazuje tabulka 2.3. Vyslednou strukturu vydaji v roce 2050 pak
zobrazuje tabulka 2.6.

Tabulka 2.3 Struktura vydaji domacnosti podle socialni skupiny v roce 2013

Domacnosti pracujicich diachodci ostatni celkem
Pocet domacnosti 2629359 1287587 365552 4282498
Pocet ¢lenii domacnosti 7368551 1955338 982916 10 306 805
Primérné disté vydaje na osobu (v K¢&) 134 670 137 706 115 965 388 341
Cisté vydaje domacnosti celkem (v mld. K&) 992,3 269,3 114,0 1375,6

Zdroj: CSU, vlastni vypocty

¥ Odhadem v dnesnich cenach se rozumi odhad v cenach roku 2013 pii predpokladu sougasného sklonu
ke spotieb&. Neboli pfedpoklada se alesponi stejna Groveti spotteby v roce 2013.
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Zabezpeceni budoucich penzistl je pojato ve smyslu spotieby redlnych a nikoli
finan¢nich statkli. Nejde tedy o to, jaké jsou uspory jednotlivell nebo do jaké miry je
provadeéno prerozdéleni v ramci statniho rozpoctu. Naopak jde o to, o kolik vice musi
vyprodukovat ekonomicky aktivni ¢ast populace, aby zbylo na uspokojeni potieb
penzistl alesponlt souc¢asné urovné roku 2013. Samotnou podobu systému financovani

povazuji pouze zandstroj spravedlivéj§i nebo naopak solidarn€jsi metody

pierozdelovani.

Dosavadni vyvoj ve vékové struktufe obyvatel mad samoziejmé¢ vliv na zménu
ve struktufe domacnosti (viz obrazek 2.4), kde je ilustrovan vyvoj struktury domacnosti

od roku 1995 do soucasnosti (rok 2013%).

Obrazek 2.4 Struktura domacnosti podle socialni skupiny (v %)
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Zdroj: data CSU, viastni vypocty
Mezi roky 1995 a 2013 klesl podil domacnosti pracujicich o 3,3 p.b. (z 66,9 % na
63,6 %). Podil ostatnich domdacnosti na celkovém poctu domacnosti  klesl
ve sledovaném obdobi o 7,7 p.b. (z 12,9 % na 5,2 %). Nejvétsi zména se odehrala
U domacnosti diichodcti, jejichz pocet vzrostl z 520 tisic na 1 288 tisic, v procentnim

vyjadfeni se jedna o nariast o 11,0 p.b. (z 20,2 % na 31,2 %).

Vedle samotného poctu osob a domacnosti je nezbytné vzit v uvahu také vyvoj

penéznich vydaji riznych skupin domacnosti v Case, viz tabulka 2.4. Vyse Cistych

2 nejnovéjsi dostupné data
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penéznich vydani na osobu je zavisla na typu domacnosti. Dlouhodobé 1épe na tom byly
domaécnosti pracujicich. V poslednich letech si ovS§em polepsily domacnosti dichodct,
jejichz Cistd penézni vydani na osobu jsou o néco malo vyssi nez vydani domécnosti
pracujicich. V obdobi let 1995 — 2013 stouply vydaje domacnosti pracujicich 0 19 %,
zatimco vydaje domécnosti dichodct 0 96 %. Pro zachyceni redlného zvyseni vydaji je
lep§i porovnavat zménu redlnych spotiebnich vydaji podle socialnich skupin
domacnosti. M&si¢ni vydaje jsou piepoditiny indexem spotfebitelskych cen?' podle
socidlnich skupin domaécnosti. Zatimco u domacnosti pracujicich se vydaje zvysily

zhruba 3, 1krat, u domacnosti duchodct dokonce 5,6krat.

Tabulka 2.4 Primérné mési¢ni ¢isté penéZni vydaje domacnosti podle socialni skupiny (v K¢, ceny
roku 2013)

M Cisté penéZni vydaje Redlné ¢isté penézni vydaje
Cisté penézni vydaje (na . - . - . - . -
osobu/mésic v K¢&) domacnosti domacnosti domacnosti domacnosti
pracujicich dichodci pracujicich diichodci
1995 5131 3874 2748 1732
2000 7633 6 304 5623 4128
2005 8477 5131 3874 5851
2013 11 229 11 476 11 229 11 476
Index ristu vydajia
(2013/1995) 118,8 196,3 308,7 562,6

Zdroj: data CSU, viastni vypocty

Socialni skupiny domacnosti se také odliSuji podle toho, kolik ze svych penéznich
pfijmil vénuji na své vydaje. U domécnosti pracujicich vyse Cistych penéznich vydaji
Vv Zadném roce v obdobi 1995 — 2013 neptevysSovala trovei jejich piijmi, u domacnosti
dichodct v poslednich letech také ne, jejich podil vydaji na piijmu postupné klesa,

pouze v 90. letech byl vyssi nez 100 % (viz obrazek 2.5).

21 rok 2013=100
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Obrazek 2.5 Cista penézni vydani jako % Cistych pen&Znich pFijmi dle socialni skupiny
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Zdroj: data CSU, vlastni vypocty
Vysledky Setfeni SRU také ukazuji, ze spotiebni vydaje doméacnosti jsou determinovany
v&kovou strukturou. Plati, Ze s rostoucim vékem?®” se méni struktura vydaji domacnosti
tak, ze roste podil vydaji na potraviny, bydleni a vydaji souvisejicich se zdravim a se
socialnimi sluzbami. Naopak klesa podil vydaji na odivani, dopravu a za rekreacni,
kulturni, stravovaci, ubytovaci a ostatni sluzby. Osoby 70leté a star§i maji téméf tfikrat
vys$si podil vydajii na zdravi (5,0 %) nez osoby do 29 let (1,8 %), naopak maji tiikrat
nizsi podil vydaji za odivani nebo za dopravu (CSU, 2013c).

Do roku 2050 se podle ptedpokladi vySe zminénych v predchozi kapitole struktura
domacnosti zméni nasledovné: podil domacnosti diichodcti vzroste 31,2 % v roce 2013
na 38,5 %, v absolutnich ¢islech se jedna o nartist o 333 tisic domdcnosti, viz obrazek
2.6. Podil domacnosti pracujicich klesne o téméf 5,4 p.b., z 60,8 % na 55,4 %. Podil
ostatnich domaécnosti se vyrazné nezmeéni, v projektovaném obdobi klesne pouze

01,9p.b.,z8,0% na6,1%.

22 y&k osoby v &ele doméacnosti.
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Obrazek 2.6 Prognéza struktury domacnosti dle socialni skupiny osoby v ¢ele (v %)
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Zdroj: data CSU, vlastni vypocty

Jestlize se zméni struktura doméacnosti, zméni se také struktura a vySe spotiebnich
vydaji doméacnosti. Za timto uéelem jsem provedla prognézu do roku 2050 (viz tabulka
2.5). Odhaduji, ze realné vydaje domacnosti dichodct vzrostou absolutné o 51,9 mid.
K¢, coz je nartst o0 19,3 %, zatimco vydaje domacnosti pracujicich se snizi absolutné
0121,1 mld. K¢, neboli 0 12,2 %. Vydaje ostatnich domacnosti se do roku 2050 snizi
absolutné o 19,3 mld. K¢, coz je pokles 0 17,0 %. Podil vydaji domacnosti diichodcti

na celkovych vydajich domécnosti vzroste z 19,6 % v roce 2013 na 25,0 % v roce 2050.

Tabulka 2.5 Prognoza struktury vydaji domacnosti podle socialni skupiny (mld. K¢, %)

Vydaje domacnosti
ekonomicky aktivnich dichodci ostatni* celkem
mld. K¢ % mld. K¢ % mld. K¢ % mld. K¢ %
2013 992,3 72,1 269,3 19,6 114,0 8,3 1375,6 100,0
2020 963,5 70,0 289,0 21,0 124,1 9,0 1376,5 100,0
2025 959,6 70,0 288,8 21,1 122,6 8,9 13711 100,0
2030 971,4 71,3 288,8 21,2 102,0 75 1362,2 100,0
2035 970,7 72,0 2919 21,7 85,3 6,3 1348,0 100,0
2040 949,5 71,4 299,4 22,5 81,2 6,1 1330,1 100,0
2045 903,9 69,0 317,2 24,2 88,6 6,8 1309,6 100,0
2050 871,2 67,7 3211 25,0 94,6 7,4 1287,0 100,0

Poznamka: * ostatni = domacnosti nezaméstnanych, diichodcti s EA ¢leny a ostatni domacnosti

Zdroj: data CSU, viastni vypocty
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V roce 2050 bude dle mych odhadii situace nasledujici: pocet domécnosti diichodcti
vzroste, stejné tak pocet ¢lend vSech domacnosti. Celkové vydaje domacnosti by v roce

2050 mély dosahnout 1 287 mld. K¢ (viz tabulka 2.6).

Tabulka 2.6 Budouci struktura vydaji podle socialnich skupin domacnosti v roce 2050, stalé ceny
roku 2013

Domacnosti pracujicich  diichodci ostatni celkem
Pocet domacnosti 2546000 1767150 389374 4702524
Pocet ¢leni domacnosti 6469 444 2331927 816179 9617550
Primérné cisté vydaje na osobu (v K¢) 134 670 137 706 115965 388 340,9
Cisté vydaje domacnosti celkem (v mld. K&) 871,2 321,1 94,6 1287,0

Zdroj: data CSU, viastni vypocty

Vyvoj relace vydaji domdcnosti dichodci k vydajim domécnosti pracujicich
znazoriiuje obrazek 2.7. Zatimco v roce 2013 byl tento pomér 50:100, v roce 2050 lze
oc¢ekavat 71:100. Pomér vydaji domdcnosti dichodct k vydajim doméacnosti
pracujicich se do roku 2050 sice zvysi, ale mohl by byt mnohem vyssi, a to v piipadé,
ze by nerostl vék odchodu do dichodu. Kdyby dichodovy veék zlstal neménny
(na dnesni urovni) a nezvySoval se na 68 let (v roce 2050) podle soucasné diuchodové

reformy, mohl by tento pomér dosahnout az na 96:100.

Obrazek 2.7 Relace vydaji domacnosti diichodcii k vydajim domacnosti pracujicich (%6)
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Zdroj: data CSU, vlastni vypocty
Z vyse uvedenych vysledkd je patrné, Ze ani postupné zvySovani diichodového véku
nezabrani nartistani pomeéru osob v diichodovém véku k osobdm v produktivnim véku,

stejné tak rastu podilu vydajti domdacnosti dichodct na celkovych vydajich domacnosti.
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Vzhledem k tomu, ze neptedpokladam zasadni narist produktivity, dojde pfi zachovani
planovaného zvySovéani véku odchodu do dichodu k poklesu zivotni tirovné diichodci.
Jak jsem jiz uvadéla v kapitole 1.4, pokud bychom chtéli do budoucna udrzet stabilni
pomér mezi produktivnimi a poproduktivnimi osobami, musel by diichodovy vék
do roku 2050 nartst na 73 let, coZ je podobny dichodovy vék tomu, o kterém se mluvi

v severni Evropé¢.

2.4  Socialni aspekty starnuti

Starnuti populace je samoziejmé velmi zavazny ekonomicky problém, bohuzel se ale
velmi Casto zapomind také na socidlni a etické aspekty starnuti. Nejde tedy pouze
0 finan¢ni vydaje na socialni zabezpeceni, ale také 0 bezpecnost seniord, o jejich
dastojnost, dusevni a socidlni pohodu. V mé praci chci také této problematice vénovat
nckolik stran, protoze se domnivam, Ze jde o stejné dllezitou oblast jako je zajiSténi
dostate¢ného mnozstvi financ¢nich prostiedkii pro seniory. Domnivam se, Ze osamoceni
lidé jsou rizikovéjsi skupinou viktimizace. Na druhou stranu se ale také muze stat, ze Si
fada seniord muze vypéestovat zast' a nesnaSenlivost k ostatnim lidem, coz mize
zvySovat riziko trestné Cinnosti i jich samotnych. A pokud se seniofi budou citit

osamoceni a v nebezpeci, mize to zvySovat i sebevrazednost.

Ustav pro starnuti populace v New Yorku® uvadi n&kolik zptisobii, jak mohou byt stafi
lidé zneuziti (DFTA, 2016):

» emocionalng,
» finan¢né,
» fyzicky,
» zanedbanim péce.
Starnuti bude patrné vyzadovat vyssi potfebu ochrany seniorii. S vékem se méni povaha

situace spravné a dostatecné rychle, a proto se doma 1 na vefejnosti stdvaji snadno obé&ti

nasilniki a podvodnikd (DFTA, 2016).

23 Department for the Aging (DFTA)
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Ptikladem mohou byt akéni nabidky domovnich a pouli¢nich prodejcii, osloveni cizimi
lidmi na ulici nebo pfimo u bytu. Stafi lidé se ¢asto nechaji oklamat uniformou, titulem,
dalezité se tvarici vizitkou, slusné vypadajicim zevnéjskem a efektné prezentovanymi
sliby faleSnych agenti anepravych obchodnich zastupct (Paulasova, 2010).
Nechvalnym fenoménem posledni doby jsou podomni prodejci, tzv. ,Smejdi“, jez
vyuzivaji divéfivosti starych osob a nekale na téchto zranitelnych a bezbrannych lidech
profituji. Jejich praktiky jsou stale rafinovanéjsi, a tudiz i boj proti této forme ¢innosti je
jak na obchodni inspekci, tak na bezpecnostni sbory, v piipadé, Ze by tato ¢innost byla

vyhodnocena jako trestna.

Diive bylo bézné souziti SirSich rodin a vice generaci v jedné domécnosti, piestoze
souziti generaci bylo n€kdy slozité, pro staré osoby to bylo ve vétSiné ohleda
bezpecnéjsi. Prodluzovani lidského zivota vSak vede k rozchodim starSich part
a k potfebé byt pro rozvedené seniory stejné jako bytd pro jednotlivce, kteti zdstali
sami po umrti jednoho z partneri. Roste podil domécnosti seniort, které se nachdzeji
v panelovych bytovych domech na sidliStich — seniofi se postupné stavaji jejich
prevladajicimi obyvateli (CSU, 2011). A takové domécnosti jsou pravé cilem
podvodniku ¢i jinych osob pachajicich trestnou ¢innost. V budoucnu mohou vznikat
rizné skupiny, ¢i gangy, které se budou zamé&fovat na oblasti S vysokou koncentraci
seniorti (Paulasova, 2010). Tato situace vyZzaduje jednak zvysit informovanost a osvétu
starych osob, jak se chovat v moZné nouzi, a jednak zvysit zabezpeceni rizikovych

lokalit, posileni hlidek apod.

K bezpe€nostnim riziklim, spojenym S rostoucim poctem domécnosti jednotlivcd,
kromé& rizika kriminality patii jisté i1 riziko chudoby, urazli, izolovanosti, osamé&losti
apod. Dle vysledki S¢itani lidu, domt a bytd 2011 (SLDB) domacnosti jednotlivct
starSich 65 let tvofi 39 % domacnosti jednotlivcl, od roku 2001 se tento podil zvysil

0 pouhé 2 p.b., nicméné do budoucna lze ocekavat stale vyssi podil (viz obrazek 2.8).
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Obrazek 2.8 Vékova struktura ¢lenti domacnosti jednotlivei v roce 2011 (%)
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Staré osoby obecn¢ patii mezi vyznamnou skupinu obéti trestné ¢innosti. Vysledky
vyzkumu Paulasové (2010) ukazaly, ze 46 % osob starSich 65 let se stalo obéti kradeze
¢i podvodu. V roce 2013 bylo 16 % obéti kradezi a loupezi starsi 60 let, a také necelych
14 % takovych osob se stalo obéti vrazd (viz obrazek 2.9). Do budoucna se samoziejmé
pocet spachanych trestnych Cinii na seniorech bude zvySovat s ocekdvanym rlstem
podtu starych osob, podil 60 letych a starsich osob v populaci se dle prognozy (CSU,
2013a) do roku 2050 zvysi na 39 %.

Obrazek 2.9 Podil 60 letych a starich na celkovém po&tu obéti trestné ¢innosti v CR podle
vybranych druhii kriminality v roce 2013 (%)
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Dtlezité je v dneSni digitdlni kultufe zminit i online nebezpeci. Seniofi Ccasto
chtéji vyuzivat email a mobilni telefony, aby byli dostupni pro své déti a ostatni blizké,
ale neumi se v této oblasti pfiliS pohybovat. Pro zloCince je i toto vyborny zdroj

informaci, ktery peclivé sleduji (Paulasova, 2010).

Trestnd Cinnost pachana na seniorech bude zcela jisté rast, vyskytuji se (a budou
se vyskytovat Casteji) vSak i ptipady, kdy je osoba vyssiho véku v pozici zlo¢ince. Mezi
roky 2002 a 2013 se mirn¢ zvysil primérny vék stihanych a vysetifovanych osob (viz
obrazek 2.10). Podil 60 letych a starSich osob mezi stihanymi a vySetfovanymi je dnes
pouze 3 %, je ale mozné, ze s rostoucim absolutnim poctem starych osob se tento podil
muze zvySovat. Tato skute¢nost by méla byt reflektovana napt. také v oblasti vybaveni
a obsluhy véznic, které by mély byt uzpiisobeny t€émto osobam a jejich potiebam.
Ptiprava na starnuti pachateli bude tedy vyzadovat investice do Upravy zafizeni véznic,
ale hlavné do lidi, v podobé zvySovani kvalifikace pfislusnikii bezpecnostnich sbort,
vzdélavacich programi ¢i do Gpravy soucasnych metodickych pokynt.
Obrazek 2.10 Podil stihanych a vySetfovanych osob na celkovém poctu obyvatel dle vékovych
skupin (%)
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Do problematiky bezpeénosti seniorit lze zafadit také nebezpeci mezigeneraénich
problémti. Oslabenim socidlnich vazeb uvnitf rodiny se vytvofila propast, kterd
zpusobuje, ze mladSi generace nepocituji se starymi lidmi soundlezitost, zatazuji je do
podfadnéjSich kategorii, s kterymi nemaji nic spole¢ného. Toto stanovisko casto
pocituji i ke svym vlastnim predkim (Paulasova, 2010). Jestlize v dnesni dobé ubyva

vicegenera¢nich bytovych domacnosti, pak déti maji pomérné malo ptilezitosti dostat se
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do kontaktu se seniorskou generaci a ztraci tak moznost ucit se od nich. Domnivam se,
ze z divodu oslabeni socialnich vazeb uvnitt rodiny budou stale nabyvat na vyznamu
socialni sluzby. V Ceské spolecnosti se staii bere spise negativné, neucta ke stari, k jeho
potiebam i omezenim se pak projevuje i v nasili na seniorech, a to jak v domacnostech,
tak v n€kterych pfipadech i v ustavech socialni péce, domovech pro seniory apod. To Si

nejspise také vyzada lepsi praci kontrolnich organt, policie a justice.
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3 SPECIFIKA TRHU PRACE S DURAZEM NA
STARNUTI

»Prace je Cinnost, jejimZ nositelem je cloveék. Z tohoto divodu ovlivituje praci fada
neekonomickych faktori, coz ptisobi na situaci na trhu prace, zejména na vyvoj nabidky
na tomto trhu.“ (Macakova, 2010, str. 160). Starnuti populace patifi mezi vyznamné
zminéné neekonomické faktory. Bude dochazet k tomu, ze z divodu relativniho starnuti
nebude mit trh prace v budoucnu dostate¢ny piiliv novych mladych kohort a bude
disponovat z vétsi Casti starnouci pracovni silou, coz vzbuzuje obavy z budouciho
ekonomického vyvoje. Jde zejména o zaméstnanost, konkurenceschopnost a dopad na
hospodarsky rast a vefejné finance. Starnuti populace zvySuje vetejné vydaje, coz

vyvolava tlak na rist zdanéni, které by vydaje pokrylo.

Kapitola predstavuje soucasnou a predpokladanou situaci na strané¢ nabidky na trhu
prace. Ilustruje také soucasny potencial trhu prace piedevS§im z hlediska véku
a vzdélani. Trh prace je neoddélitelnou soucésti trzni ekonomiky a vzdélani je jednim
z faktort, které tento trh ovliviiuji. Vyznam urovné lidského kapitalu neustale vyrazné
vzrusta, jak pro ¢lovéka samotného, tak pro celou spole¢nost. Osoby s vyssi urovni
vzdélani disponuji vyhodami, které jim umoziuji lepSi postaveni na trhu prace i ve

spole¢nosti (Mazouch, Fischer, 2011).

3.1 Problematika trhu prace v odborné literature

Se starnutim populace je spojena fada aspektil, na které je nutné se zaméfit. Bohuzel trh
prace je misto, které podléha politickym vliviim a na tvorbu ¢i ruseni pracovnich mist

ma vliv zejména kratkodoba ekonomicka situace nez dlouhodobé demografické faktory.

Starnuti populace pfinasi hrozbu nedostatecného ptilivu novych mladych pracovnikli na
trh prace a zarovenl tak zpomaleni ekonomického vyvoje a pokles produktivity prace
(Eurostat, 2014b). Zaroven rostouci pocty starSich obyvatel vzbuzuji obavy,
ze ekonomickd zatéz ze zvySujicich se objemil starobnich diichodi a vydaji na
zdravotni zabezpeéeni bude viibec zvladnutelna (Rabusic, 1995). Ceska republika bude

pottebovat vice star§ich pracovnikli, aby byl hospodatsky rtst a dichodovy systém

56



v rovnovaze. Denton a kol. (2009) udavaji, ze vyssi ekonomicka aktivita starSich osob
mize mit vyznamny vliv na celkovou velikost produktivni populace a mtze tak zvysit
vyrobni kapacitu hospodaistvi a ptijmy statu. Na druhou stranu, starsi lidé také by méli
byt ochotni pracovat do vyssiho véku. Projevi se to nejen ekonomickymi vysledky, ale
také socialnimi. Jak potvrzuje analyza Kyzlinkové, Kotrusové (2011) nebo Vidovic¢ové
(2012), starsi osoby, které jsou ekonomicky aktivni, vykazuji lepsi fyzickou a dusevni
pohodu a jsou v mensi socialni izolaci nez ekonomicky neaktivni starsi lidé. Bez zmény
postojii na obou stranach bude obtizné nalézt mozné feSeni. V podminkach Ceské
republiky detailni strategie zabyvajici se pfipravou trhu prace na starnuti populace
chybi. V zapadnich zemich je k dispozici fada studii zabyvajicich se starnouci pracovni
silou (napt. Doering a kol., 1983 nebo Hassel a Perrewe, 1995), zvlasté¢ zamé&fujici se
na vékovou diskriminaci od zaméstnavateli a na zaméstnatelnost starSich osob.
Ne vSechny lidmi vykonédvané profese jsou stejné narocné. Napiiklad fidi¢i autobusi,
délnici, pracovnici v t€Zebnim priamyslu apod. nebudou ziejmé schopni svou praci
vykonavat do véku nad 70 let. Dochazi u nich k zasadnimu fyzickému opottebovani jiz
nekolik let pfed moznosti odchodu do starobniho ¢i pfed¢asného starobniho dichodu

(Doering a kol., 1983).

Dalsim aspektem souvisejicim se starnutim populace a s opatienimi v podob¢ zvySovani
dichodového véku je zvysujici se nezaméstnanost starSich osob a zaroven rostouci
vyuzivani predCasnych diichodi. Fenomén piedCasnych diichodii neexistuje pouze
v CR, ale i v ostatnich evropskych zemich. Kviili prodluzujici se dobé studia se pocet let
strdvenych v zaméstnani zkracuje a doba strdvena ve starobnim dichodu se diky
rostouci stfedni délce Zivota prodluZzuje. Lidé ¢asto nestravi ani polovinu Zivota v praci
(Dahl a kol., 2003). Studie Ruhma (1996) ptedstavila zajimavou teorii o pfed¢asnych
dichodech vdanych zen. Tato teorie fika, ze vdané Zeny chodi do ptedcasného
starobniho diichodu proto, Ze nésleduji svého manzela, ktery je Casto starsi a odchazi jiz
do tfadného starobniho diichodu. Se zvySovanim zakonného véku odchodu do dichodu
také souvisi hrozba zvySujici se nezaméstnanosti star§ich osob v ptfeddiichodovém véku.
V tadé evropskych zemi (napf. Finsko ¢i Némecko) je starSim pracovnikim povoleno
vybirat davky v nezaméstnanosti do urcité vékové hranice, po jejimz dosazeni mohou
odejit do pfedcasného diichodu. V Némecku v roce 1997 probéhla reforma, jejimz cilem
bylo snizeni doby pobirani davek v nezaméstnanosti u nezaméstnanych ve vysSich

vékovych skupinach. Empirickd studie Muellera a kol. (2007) prokazala, Ze tato
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reforma byla velmi efektivni, doslo ke snizeni nezaméstnanosti a zarovenh mnozstvi
predéasnych dtchodt. V CR byla vroce 2013 zpiisnéna penalizace za odchod
do predcasného starobniho dichodu, ¢imz se snizila atraktivnost odchodu do dtichodu

pred dosazenim zakonné vékové hranice (MFCR, 2014).

Ptedpokladem pro posileni profesni mobility a obecné pro lepsi zaméstnatelnost lidi je
rozvoj celozivotniho uceni. Nikdo se neni schopen v dnesnim globalizovaném svété
udrzet na pracovnim trhu bez neustdlého uceni se novym vécem. V oblasti
celozivotniho vzdélavani ma Ceské republika v otdzce zaméstnatelnosti pracovni sily
velky dluh vici jejimu obyvatelstvu, dosud toho bylo udélano velmi malo, zadna vlada
jesté nepredstavila komplexni dlouhodoby koncept celozivotniho vzdélavani (MPSV,
2014a), prestoze dal§i vzdelavani (v pfipadé¢ zaméstnanych v ramci podnikového
vzdélavani, v piipadé nezaméstnanych prostiednictvim programil poskytovanych urady

prace) vede k podpoie zaméstnatelnosti a tudiz k vy$si mife ekonomické aktivity.

3.2  Struktura ekonomicky aktivnich

Zakladni a nejjednodussi moznosti, jak rozdélit obyvatelstvo z pohledu ekonomické
aktivity, je vymezeni dle véku do tzv. ekonomickych generaci (viz kapitola 1.3).
do tfi vzijemné se vylucujicich skupin, a to ekonomicky aktivni (zaméstnani
a nezam¢stnani) aekonomicky neaktivni obyvatelstvo (Jilek, Moravova, 2007).
Problémem je predev§im statistické vymezeni kategorie ekonomicky neaktivniho
obyvatelstva, kam patii vSichni bez ohledu na vé&k, ktefi zné&akého duvodu,
objektivniho nebo subjektivniho, nejsou produktivni. Ekonomicky neaktivni
z objektivnich divodi jsou déti do 15 let, Zaci, studenti, starobni dichodci, dlouhodobé
nemocni a invalidé. Ze subjektivnich divodi jsou za ekonomicky neaktivni povaZzovany
osoby v domacnosti, rentiéti nebo napi. osoby, které jsou v produktivnim véku, ale

pracovat nechtéji (Moravova, 1998).

3.2.1 Ekonomicka aktivita dle véku a vzdélani

Ekonomické aktivita se li§i pfedev§im podle v€ku a pohlavi. Podil ekonomicky
aktivnich obyvatel ve véku X a pohlavi p na celkové populaci ve véku X a pohlavi

p vyjadiuji specifické miry ekonomické aktivity (Moravova, 1998):
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Ao
Bopm =5 P (3.1)

(x,p.v)

Aypy --....specifickd mira ekonomické aktivity osob ve véku X, pohlavi p a vzdélani v,
Axpy......pocet ekonomicky aktivnich osob ve véku X, pohlavi p a vzdélani v,

Pxpy......celkovy pocet osob ve v€ku x, pohlavi p a vzdélani v.

Pti sledovani specifické miry ekonomické aktivity dle pohlavi a véku Vv Case je patrny
pokles, hlavné v mladSich vékovych skupinach. Ve véku 15-19 let jsou miry
ekonomické aktivity u obou pohlavi velmi nizké, malo mladych lidi po ukonceni
povinné $kolni dochazky nastupuje do zaméstnani. Ve véku od 20 do 24 let byli v roce
2013 ekonomicky aktivni tfi muzi a dvé Zeny z péti (viz obrazek 3.1).

Obrazek 3.1 Vyvoj specifické miry ekonomické aktivity dle pohlavi a vékovych skupin (%)
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Zdroj: data Eurostat, vlastni zpracovani
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Mira ekonomické aktivity poklesla v této vekové skupiné od roku 2003 o 8,2 p.b.
uUmuzi a 0 13,3 p.b. u Zen. K mirnému poklesu doslo také u osob ve véku 25 az 34 let.
Tento pokles je ale spiSe patrny jen u Zen a diivodem jsou matefské povinnosti, stale se
odsouvajici do vyssiho véku. Vyznamnéjsi riist byl zaznamenan u osob starSich 55 let,
resp. v ptechodové vékové skupiné mezi pracovnim zivotem a starobnim dichodem,
kde se projevuje zvySovani zakonného diichodového veéku. Nejvétsi narist v poslednich
10 letech zaznamenala skupina muzt ve véku 60 — 64 let o 14,4 p.b. U Zen ve véku 55 —

59 let vzrostla mira ekonomické aktivity 0 27,9 p.b.

Miry ekonomické aktivity se krom¢ véku a pohlavi lisi také podle nejvyssiho
dokonceného vzdélani. V témét celém produktivnim véku je patrny velky rozdil mezi
mirami osob se zakladnim a s vy$§im vzdélanim (viz obrazek 3.2). Témito daji se
potvrzuje teorie, ze ¢im vy$$i ma populace vzdélani, tim vy$§i ma také miru
ekonomické aktivity. U méné vzdélanych lidi je ekonomickd neaktivita uréitou
alternativou nezameéstnanosti. Zameéstnavatelé o né nemaji zajem a silné jim konkuruji

v

vzdélanéjsi lidé.

Pti sledovani specifické miry ekonomické aktivity dle v€ku a vzdé€lani v Case je patrny
pokles zejména v mladSich vékovych skupinach, coz je zpisobeno predev§im ristem
miry Géasti na vzdélavani (Simkové, Petkovova, 2011). Ve véku 25 az 39 let klesla mira
ekonomickou aktivitou Zen v tomto véku nejcastéji z diivodu péce o dité. Po cCtyficitce
je v celém sledovaném obdobi viditelna diferenciace mér ekonomické aktivity podle
vzdélani, kdy tato mira stoupa se zvySujicim se nejvy$Sim dokonCenym vzdelanim.
Doslo vsak k prohloubeni rozdil mezi mirami 0sob se zakladnim vzdélanim a zbylymi

vzdélanostnimi skupinami (Simkova, 2011).
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Obrazek 3.2 Specifické miry ekonomické aktivity dle vékovych skupin a vzdélani (%)
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Poznamka: ZS = osoby s nedokon&enym ¢i dokongenym zakladnim vzdélanim, SS = osoby
s dokon&enym stiedoskolskym vzdélanim, VS = osoby s vyssim dokonéenym vzdélanim nez
stiednim.

Zdroj: data Eurostat, viastni zpracovdini
Velky nartst ekonomické aktivity je u osob nad 50 let, a to u vSech vzdélanostnich
skupin. Tento vyvoj je mimo jiné spjat také S posunem véku odchodu do diichodu.

Jedna se predevsim o osoby ve véku 55 az 59 let. Nejvétsi nardst miry ekonomické
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aktivity byl mezi roky 2003 a 2013 u osob se zakladnim vzdélanim (20,5 p.b.)
a nejmensi u vysokoskolsky vzdélanych osob (9,9 p.b). Jejich mira ekonomické aktivity
ve véku 55 az 59 let dosahovala vzdy velmi vysokych hodnot a jiz nékolik poslednich
let se pohybuje okolo 90 %. Pfi srovnani miry ekonomické aktivity sosobami se
zakladnim vzdélanim se stile jednd téméf o dvojnasobek. Narlst miry ekonomicky
aktivnich osob ve véku 60 az 64 let byl mezi lety 2003 a 2013 méné nez tfetinovy
ve srovnani s piedeSlym vékovym intervalem, v pfipadé vysokoSkolskych osob byl ale
témet stejné vysoky (9,1 p.b.). Vroce 2013 tak mira ekonomické aktivity dosahla
uosob ve véku 60 — 64 let svysokoskolskym vzdélanim 59,8 %, v piipadé
sttedoskolského vzdélani 30,3 % a u zékladniho vzdélani pouze 11,4 % (viz obrazek
3.2).

. , W wyr_ 7 . P 24
3.2.2 Vliv arovné vzdélani na ekonomickou aktivitu

Je ziejmé, ze 1idé s vyS$im vzdélanim maji v priabéhu svého pracovniho zivota vyssi
miry ekonomické aktivity nez lidé se vzdélanim niz§im. Zvlasté se tento fakt projevuje
ve vyssich vékovych skupinach, kde se tyto miry vyrazné lisi (viz obrazek 3.2). Dle
prognézy provedené vramci projektu RELIK® je piedpokladano, 7e do budoucna
poroste podil osob s dokon¢enym vysokogkolskym vzd&lanim®®. Projektovana struktura

populace dle nejvyssiho dokonéeného vzdélani v roce 2050 je uvedena v piiloze.

Domnivam se, ze pokud bude pfi prognéze ekonomicky aktivnich osob respektovan
tento vyvoj vzdélanostni struktury, nebude ubytek ekonomicky aktivniho obyvatelstva
z dtvodu starnuti populace tak vyznamny. O lidech, kteti dosahnou vzdélani vyssiho
nez stiedniho, mizeme predpokladat, ze svou vysokou ekonomickou aktivitou vyrazné
pfisp&ji k udrZeni stabilniho podilu ekonomicky aktivni populace, potfebné k zachovani
zivotni Grovné ak zabranéni nadmérné finanéni zatéze systému dtchodového

zabezpedeni a systému zdravotni péée (Simkova, 2011).

Dle projekce RELIK (Langhamrova a kol., 2009) by do roku 2050 mé¢l Kklesat pocet

muzl se zdkladnim nebo nedokoncenym zakladnim vzdélanim (ze soucasnych 10,2 %

2 Tato problematika byla sledovéna v ramei projektu Interni grantové agentury VSE v Praze ,, Analyza
a predikce struktury ekonomicky aktivniho obyvatelstva“ (1G40201) fesitelskym tymem, jehoZ jsem byla
soucasti. Zde uvadim vysledky své prace, které byly také jiz ¢astecné publikovany v mé diplomové praci.

% Vice viz Langhamrova a kol. (2009).
%8 Osob starsich 25 let
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vroce 2013 na 6,9 % v roce 2050). Dale by se mél snizit poCet muzii se stfednim
vzdélanim (ze 72,5 % na 61,5 %). Nejvétsi nardst se naopak ocekava v kategorii osob
s vysokoskolskym vzdélanim. Progndza piedpoklada, ze se tato skupina muza témét
zdvojnasobi, ze soucasnych 17,3 % na 31,6 %. Na stejném principu bude probihat vyvoj
vzdélanostni struktury u Zen. V roce 2013 bylo slozeni zen dle Grovné vzdé€lanostni
nasledujici: 19,7 % zen mélo vzdélani zékladni nebo nedokoncené zakladni, stiedni
vzdélani mélo 65,6 % zen a 14,7 % vzdélani vysokoskolské. V nasledujicich 40 letech
by podil Zen se zakladnim ¢i nedokonéenym zakladnim vzdélanim mél vyrazné klesat,
atona7,4 % v roce 2050, podil Zen se stfednim vzdélanim se snizi na 58,6 % a opét ve
skupiné zen s vysokoskolskym vzdélanim se ocekavd zdvojnasobeni (z 14,7 % na

34,0 %).

Vzhledem k vy$e uvedenym faktim, tj. Ze osoby s dosazenym vy$$im vzdélanim maji
vy$si miru ekonomické aktivity, a ze zde ma do budoucna ptibyvat vysokoskolak,
se domnivam, ze ubytek praceschopného obyvatelstva nebude tak zavratny, jak se
ocekava.

Miry ekonomické aktivity podle dosazeného vzdélani, podle véku a pohlavi z roku
2013, které jsem pouzila pro odhad poctu ekonomicky aktivnich, jsou uvedeny
v piiloze. Vzhledem ke zvySovani duchodového veéku lze ocekavat, ze se miry
ekonomické aktivity ve vyS$Sim véku, zejména v pfechodovych vékovych skupindch
mezi pracovnim Zivotem a starobnim diichodem, zvysi. Dnes jsou miry ekonomické

aktivity ve vyssim véku velmi nizké.

Aby bylo mozné provést odhad velikosti ekonomicky aktivni populace do budoucna,
predpokladdm, Ze miry ekonomické aktivity ve vy$§im veéku (u osob starSich 55 let)
se do roku 2050 posunou o jednu vékovou skupinu vyse, pfi¢emz meziroéni zména
bude konstantni. To znamena, Ze jestliZze dnes je ekonomicky aktivnich 87,1 % muzi ve
veéku 55 —59 let a 44,8 % muzt ve véku 60 — 64 let, v roce 2050 bude ekonomickych
aktivnich 87,1 % osob ve véku 60 — 64 a 44,8 % osob starsich 65 let. Celkovy piehled

vyslednych vypoctenych mér pro rok 2050 je uveden v piiloze.

Pocet ekonomicky aktivnich osob (starSich 25 let) se zvysi z 5,1 mil. osob na hodnotu
5,3 mil. vroce 2050, coz je 54,2 % z celkového poctu obyvatel, pii¢emz 4,3 % osob
bude mit vroce 2050 zakladni ¢i nedokonCené vzdélani, 53,8 % stiedni vzdélani

a zbylych 41,9 % vysokoskolské vzdélani (viz obrazek 3.3).
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Obrazek 3.3 Prognoza struktury ekonomicky aktivnich osob dle vzdélanostnich skupin (%)
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s dokon¢enym stfedoskolskym vzdélanim, VS = osoby s vys§im dokongenym vzdélanim ne stiednim.

Zdroj: data Eurostat, Langhamrova a kol. (2009), viastni vypocty
V kombinaci s celkovym poétem obyvatel Ceské republiky vychazi, Ze podil
ekonomicky aktivnich starSich 25 let zlstane zhruba na stejné urovni jako dnes,
dokonce se nepatrné zvysi, z dne$ni hodnoty 48,1 % na hodnotu 54,2 % v roce 2050.

Index zavislosti starych tak ze souc¢asné hodnoty 45,6 vzroste na 51,7 (viz obrazek 3.4).

Obriazek 3.4 Prognoéza poctu obyvatel, ekonomicky aktivnich a index zavislosti starych
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Zdroj: data Eurostat, Langhamrova a kol. (2009), viastni vypocty
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Na zaklad¢ vyse zminénych odhadl se domnivam, ze ve spolecnosti obavany zvysujici
se nepomér mezi ekonomicky aktivnimi a ekonomicky neaktivnimi nebude tak
dramaticky, pokud se vzdé¢lanostni troven bude zvySovat. Na urovni vzdélanosti
populace zavisi vétsi ¢i mensi mérou fada socio-ekonomickych ukazateli, napf.
produktivita prace, nezaméstnanost, ale 1 stfedni délka zivota. Také l1ze pocitat s vysSimi
odvody na socialni a dichodové pojisténi a danovymi odvody, protoze lidé s vyssi

urovni vzdélani maji v priméru vyssi piijmy.

3.2.3 Ekonomicka aktivita starSich osob

V soucasné dobé je ekonomicka aktivita starSich osob (nad 55 let) relativné nizka
ave vy$sim (tj. preddiichodovém) véku prudce klesa (CSU, 2014c). Za poslednich 10
let se sice mirné zvysila, pfiCemzZ nejvyssi pozitivni zména se udala v kategorii 0sob
s vysokoskolskym vzdélanim, nicméné vzhledem ke zvySovani diichodového véku
se zvySeni ekonomické aktivity zdd byt nedostatecné. Kromé toho existuji podstatné
rozdily mezi muzi a Zenami. Podle zékona odchazeji Zeny do starobniho dichodu dtive

a podle poctu vychovanych déti.

V zemich EU je ekonomicka aktivita starSich osob velice rozdilna. V celé EU 28 byla
v roce 2013 specificka mira ekonomické aktivity ve véku 55 — 59 let v praméru 78,4 %
Umuzi a 62,7 % u zen. Ve véku 60 — 64 let 45,4 % u muzi a 29,4 % u zen. CR
je z hlediska ekonomické aktivity starSich osob mirné nadprumérna, co se tyce aktivity
osob ve véku 55 —59 let, a naopak mirn¢ podprimérna u osob ve véku 60 — 64 let
(CSU, 2014c). Velmi vysokou specifickou miru ekonomické aktivity osob ve véku 55 —
59 let maji muzi a zeny ve Svycarsku a na Islandu (pfes 90 % muzi, témé&f 80 % Zeny),
ekonomické aktivity muzii ve véku 60 — 64 let je nejvyssi ve Svédsku (73,7 %) a u Zen
na Islandu (76,4 %), naopak nejniz§i ekonomickou aktivitu maji muzi v Madarsku

(22,6 %) a zeny ve Slovinsku (10,5 %) (Eurostat, 2016).

V souvislosti s parametrickou zménou diichodové reformy v podobé administrativniho
zvySovani vékové hranice pro odchod do diichodu se zvySuje ekonomicka aktivita
starSich osob. V ptipad¢ muzi se diichodovy vék zvySoval od roku 1997, od véku 60 let
v tomto roce do veéku 62 v roce 2013, a tak by mél mit vliv na ob& vé€kové skupiny, jak
na 55—159 let, tak na 60— 64 let. U zen se dichodovy veék zvysoval v zavislosti na

poctu vychovanych déti. U Zen se dvéma détmi se zvySoval z hodnoty 55 let v roce
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1997 na 59 v roce 2013, coz znamend, Ze mira ekonomické aktivity ve vékové skupiné

60 — 64 let by neméla byt tolik ovlivnéna ristem diichodového véku.

Obrazek 3.5 ukazuje dosavadni vyvoj véku odchodu a ekonomické aktivity zen a muzi

ve véku 55 —59 a 60 — 64 let. Ekonomicka aktivita starSich osob samoziejmé reaguje

jak na vlivy administrativni v podobé zvySovani zakonného dichodového véku, tak

I na ostatni demografické a socialni vlivy. Ne v§ichni lidé jsou ochotni pracovat déle po

zvyseni hranice odchodu do dichodu. Napt. lidé vykonavajici n¢které narocné profese

nebudou mit motivaci ¢i zdravotni zpusobilost k delSimu setrvani v pracovnim procesu

a rad¢ji vyuziji moznosti odejit do pired¢asného diichodu. Naopak nékteti lidé (zejména

vzdélanéjsi) dobrovolné setrvavaji v pracovnim procesu i po dosazeni zdkonného véku

pro odchod do dichodu.

Mira ekonomické aktivity
(1993 - 2013)

Mira ekonomické aktivity
(1993 - 2013)

Obrazek 3.5 Zavislost miry ekonomické aktivity na zvySovani diichodového véku
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Zdroj: data CSU, MPSV, viastni vypocty

MozZnost odchodu do pifedCasného dichodu je jednim z faktori, které souviseji

se zvySovanim dichodového véku. Piestoze je vySe starobniho dichodu v piipade



ptfedcasného odchodu do dichodu nizs$i nez klasicky starobni dichod, popularita

pred¢asného odchodu do diichodu roste (MF, 2014).

V Ceské republice Ize identifikovat dvé hlavni tendence. Néktefti lidé vyssiho véku jsou
stale ochotni pracovat navzdory dosazeni dichodového veéku. Podil této skupiny roste,
je to ovSem casto piipad vysokoskolsky vzdélanych lidi a téch, ktefi jsou spokojeni
s vysi svého piijmu. Naopak pro druhou skupinu je starobni diichod atraktivni, je s jeho
vysi spokojena aneni ochotna pracovat déle ani o den navic po dosazeni hranice
dichodového veéku (obrazek 3.6).
Obrazek 3.6 Diivody setrvani v zaméstnani ¢i pro odchod do diichodu po dosaZeni diichodového
véku v roce 2012 (%)

Diivody pro setrvani v zaméstnani Diivody pro odchod do starobniho
dichodu

B ZvySeni budoucich penzijnich narokii ® Piiznivé finanéni podminky

evin . _ i . - B Ztrata zaméstnani + nemoznost najit dalsi
Zajisténi dostatecného osobniho piijmu/piijmu
domécnosti Dosazeni veéku naroku na dichod

H Oba dva finan¢ni ditvody zaroven m Nepfiznivy zdravotni stav

ot A . . , B Rodinné duvody
Nefinanéni dtivody, napt. spokojenost s praci

Jiné duvody
Zdroj: data Eurostat, viastni zpracovani
Po novele zékona ¢. 306/2008 Sb. o diichodovém pojisténi v roce 2010 mohou lidé
pracovat i po dosazeni diichodového veku a zaroven byt ve starobnim diichodu. Mohou
soucasné vyd¢lavat penize a pobirat starobni diichod, pfi¢emZ jsou chranéni stejnym

zpusobem jako ostatni zaméstnanci.

Dal§im davodem nizké ekonomické aktivity starSich mohou byt predsudky
zaméstnavatell a jejich mensi ochota investovat do vzdélani a dovednosti starSich osob
a dale také pretrvavajici nedostatecnd nabidka céasteCnych pracovnich uvazki.
Zaméstnavatelé o né¢ nemaji zdjem, stejn¢ tak jako vétSina zaméstnanct. PficemZz

zamestndvani na cCasteCny uvazek je v souCasné dob¢ stabilni soucast moderni
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dichodové politiky a politiky zaméstnanosti zaméfené na osoby vyssiho veéku
ve vyspélych evropskych zemich (Eurostat, 2014b). Situace v CR je z hlediska
vyuzivani ¢asteénych uvazkd lidmi ve vy$§im véku vyrazné odlisna od situace
Vv ¢lenskych statech EU, zhruba 5 % zaméstnanych osob v pfeddichodovém veku

pracuje na zkraceny uvazek (Kyzlinkova, Kotrusova, 2011).

Mira zaméstnanosti osob ve véku mezi vékem 55— 64 let v Ceské republice dosahla
51,6 % v roce 2013 (CSU, 2014c). Cilem politiky zamé&stnanosti v CR a EU ("Evropa
2020") je zvySeni miry zaméstnanosti ve vékové skupiné 55 — 64 let na 55 % (MPSV,
2014a). Dosazeni stanovené miry zaméstnanosti vSak vyzaduje feseni v oblasti politiky

zameéstnanosti (napf. podpora novych pracovnich mist).

3.3 Riziko poklesu produktivity a nezaméstnanosti starSich

osob

Na trovni ndrodniho hospodafstvi je produktivita prace jednou z dulezitych soucasti
ekonomickych a statistickych analyz zemé&. Je definovéna jako objem vyprodukovanych
hodnot pfipadajicich na jednotku spoticbované prace za urCité obdobi. Objemem
vyprodukovanych hodnot je na narodohospodaiské urovni nejcastéji hruby domaci
produkt a vstupem prace muze byt zaméstnanost vyjadiena fyzickym poctem osob,
pfepoctenymi tUvazky na plnou pracovni dobu nebo odpracovanymi hodinami
(Vltavska, 2012). Standardem ESA 95 jsou pro odhady produktivity doporucovany
poéty odpracovanych hodin (Fischer a Sixta, 2009). Produktivita prace se zvySuje
v disledku dokonalejSich technologii, vys§i pracovni zru€nosti a prohlubovanim
kapitalu (Jilek, Moravova, 2007). Starnuti populace patii naopak mezi negativni

faktory, coz dokazuji i studie Tang a MacLeod (2006) nebo Guest a Swift (2008).

V souvislosti s rostoucim podilem starSich osob a situaci na trhu prace se ocekava
pokles produktivity prace, coz ukazuje nasledujici tabulka 3.1. Eurostat ocekava podil
osob starSich 65 let v roce 2050 ve vysi 30,6 %, tempo ristu produktivity prace ma

klesnout na 1,7 % ro¢n¢ a tempo rastu HDP na 1,6 % (Eurostat, 2014b).
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Tabulka 3.1 P¥edpoklady projekce Eurostatu (EUROPOP 2013) pro CR

2013 - 2020 2021 — 2030 2031 - 2040 2041 — 2050

Riist HDP 1,3 1,8 1,7 16
Rust produktivity prace 1,3 1,9 1,8 1,7
Podil starsich osob 65 let 17,4 22,4 25,8 30,6

Zdroj: data Eurostat (2014b), viastni vypocty

Rust produktivity prace je nezbytny pro udrzeni ekonomického ristu a zivotni trovngé.
| kdyz je velikost vlivu na produktivitu prace obtizné vycislit, je pravdépodobné,
ze neptimé dopady budou castecné kompenzovat ptimé dopady. Starnuti populace ma
pravdépodobné vliv také na rast produktivity prostfednictvim vlivu na kapitalovou
intenzitu a na tvorbu lidského kapitalu. To muze zplsobit, ze celkovy negativni dopad
starnuti pracovni sily na rist produktivity miZze byt ve vysledku mensi

(Tang, MacLeod, 2006).

Zaméstnavani starSich osob pfinasi penize do statniho rozpoctu prostiednictvim
ptispévkil na socidlni zabezpeceni. Zaméstnanci plati nejen socialni ptispévky, ale také
dan¢ z pfijmu, dan¢ z pfidané hodnoty, atd. Utrdci vydélané penize za zbozi a sluzby
aroztaci tak kola ekonomiky, coz vede ke zvySeni produkce umoznujici vytvareni
novych pracovnich mist?’. Na druhé strang, efekt zvySovani diichodového véku miize
byt omezen vyssi Urovni nezaméstnanosti starSich osob. Vysok4 mira nezaméstnanosti
lidi v pfechodové veékové skupiné mezi pracovnim zivotem a starobnim diichodem

muze zpusobit vyssi vydaje statniho rozpoctu na podporu v nezaméstnanosti.

4

Pfi¢inou nezaméstnanosti osob vyssiho véku je predevs§im ztrata zaméstnani v obdobi,
kdy jesté nespliuji podminky pro pfiznani starobniho dichodu, ale zaméstnavatelé o né
jiz nemd zajem. Specifickd mira nezaméstnanosti osob ve véku 55 — 59 let dosédhla
v roce 2013 urovné 6,4 %, ve véku 60 — 64 let 4,3 % a 1,5 % u 65letych a starSich
(CSU, 2014c). Pfi pohledu naobrazek 3.7 se miZe zdat, e specifické miry
nezaméstnanosti starSich osob jsou v celé Casové fadé niz$i, nez je celkovd mira
nezaméstnanosti. OvSem kvili nizké mife ekonomické aktivity nejsou tyto miry
nezamé&stnanosti zcela vypovidajici, nebot v téchto veékovych skupinach pracuji

pfedevsim lidé s vySsi urovni vzdélani.

?" Tento proces je znamy jako multiplikator zaméstnanosti (Gim, 2010).
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Obrazek 3.7 Vyvoj specifickych mér nezaméstnanosti starsich osob (%)
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Zdroj: data CSU, viastni zpracovéni
Obrazek 3.8 zobrazuje dosavadni vyvoj celkovych vydaju statniho rozpoctu na podporu
Vv nezaméstnanosti, které v roce 2013 dosahly 9,7 mld. K& (MFCR, 2015). Tyto vydaje
sice netvoii ani 1 % celkovych vydaju statniho rozpoctu, ale do budoucna by je mohla

zvySovat praveé nezaméstnanost starSich osob, pokud na to nebude stat dobie pfipraveny.

Obrazek 3.8 Vydaje statniho rozpoctu na podporu v nezaméstnanosti (mld. K¢, %)
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Zdroj: MFCR (2015), viastni vypocty
Vyss§i uroven nezaméstnanosti, ke které muze piispét zvySovani dichodového veku,
mize mit dopady jednak na zvySeni finan¢nich vydaji stitu na davky
V nezameéstnanosti, ale také na snizenou vykonnost ekonomiky, zpomaleni tempa riistu

HDP, ¢i na disbalanci v systému zdravotni a diichodové péce: nezaméstnani neodvadeji
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zdravotni a socidlni pojiSténi, ani jejich ptivodni zaméstnavatel, naopak stat je v této
situaci platcem zdravotniho a socidlniho pojisténi. Ve spojeni s ekonomickou sférou mé
tedy nezaméstnanost vliv na zivotni Uroven obyvatelstva, na socialni oblast a politickou
stabilitu. V individudlni roviné¢ pak mulZze zplsobit pocit socialni izolace, ztratu
sebedivéry, nediveéru ve spolecnost, zklamani, rozvrat rodinnych vztaht, odklon od

pracovnich navykut (Buchtova, 2002, Miskolczi, Langhamrova, 2011).

3.4  Starnuti pracovni sily

Jednim z projevii demografického starnuti je ubyvajici produktivni populace. Populace
CR se pfirozen& neobnovuje, klesa tudiz podil mladych lidi v populaci, néktera odvétvi
mohou byt v budoucnu ohroZzena nedostatkem pracovnich sil. Dle Rabusice (1995)
starSi pracovni sila vykazuje niz$i produktivitu a potencial pro hospodaiskou inovaci
a profesni mobilitu. Mlze se tak stat, Ze starnuti pracovni sily bude mit vliv na
vykonnost ekonomiky v nasledujicich letech. Nejen ze starnou pracovni sily mnoha

odvétvi, ale nékterd se stavaji mén¢ atraktivni, tieba z finan¢nich divodi (VSE, 2015).

Jednim z faktorti udrzitelnosti stabilni velikosti pracovni sily a zaroven vyznamnym
faktorem ekonomického ristu je rostouci vzdélanost populace. Osoba s vySSim
dosazenym vzdélanim muze dosahovat vyssi produktivity prace, vyssi zaméstnanosti,
vétsiho poctu odpracovanych dnti ¢i hodin a puasobit tak na ekonomicky rist méfeny
hrubou ptidanou hodnotou, resp. hrubym domécim produktem (Langhamrové a kol.,
2009). Budouci vyvoj vzdélanostni struktury uvadim v piiloze. Z progndzy vzdélanostni
struktury RELIK (Langhamrova a kol., 2009) vyplyva, ze by mé&l pokracovat trend
zvySujici se vzdélanosti populace, neboli mélo by piibyvat osob s vysokoSkolskym
vzdélanim. Naopak ale bude klesat pocet osob se zakladnim a stfednim vzdélanim (viz
kapitola 3.2.2). Trend zvySujici se vzdélanosti populace 1ze pozorovat jiz v soucasnosti,

coz dokumentuje struktura zaméstnancti dle vzdélani na obrazku 3.9.
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Obriazek 3.9 Struktura zaméstnanci v CR dle vzdélani (%)

2002 m Z4kladni a nedokonc¢ené

- Stredni bez maturity
B Stfedni s maturitou
2013
Vysokoskolské
40 60 80 100

Zdroj: data ISPV, viastni zpracovdni

Ze statistik ISPV (2013) vyplyva, ze v souCasné dob¢ je vzdélanostni struktura
zamé&stnanci v CR nasledujici, 6,2 % osob mé zakladni vzdelani vEetné neukonceného,
40,9 % stfedni vzdélani bez maturity, 36,1 % stiedni s maturitou a 16,9 % osob ma
vzdélani vyssi.

Prognéza budouciho vyvoje vzdélanostni struktury populace CR  vychazejici
ze soucasné situace predpokladd, Ze signifikantné poroste podil osob s dokoncenym
vysokoskolskym vzdé€lanim, v roce 2050 by to mélo byt témér 33 %. Seniofi tedy budou
stale vzdélangjsi a budou mit vétsi aspirace na obdobi Zivota v postproduktivnim veku,

tj. budou mit vyssi naroky na Zivotni tiroven, rozsah sluzeb apod. (Rychtafikova, 2002).

ZvySujicim se podilem vysokoskolsky vzdélanych osob muze byt ohrozen predevsim
primarni a sekundarni sektor narodniho hospodéfstvizs, ktery zaméstnava pievazné
pracovniky s niz$i kvalifikaci. Zastoupeni zaméstnanci jednotlivych sektord se mezi
roky 1993 a 2013 zmeénilo jen mirn€, nicméné je patrny zvysujici se pocet zaméstnancti
terciarniho (a kvarterniho) sektoru na tkor primarniho. Zatimco v roce 1993 terciarni
sektor zaméstnaval 54 % vSech zaméstnancl, vroce 2013 jiz 60 %. Naopak,
V primarnim sektoru bylo zaméstnano 7,5 % zaméstnanct, nyni neceld 4 % (ISPV,
2013). V ramci probihajici dichodové reformy je pribézné navySovan vék odchodu do
dichodu. Otazkou je ale to, zda jsou starSi osoby uplatnitelné v primarnim
a sekundarnim sektoru, kde je Castéji potfeba fyzické vykonnosti, coz starSi osoby

nemusi zvladnout v takové mife jako osoby mladé. Lidé s vys$Sim vzdélanim maji sice

28 s g S .. Y 1w , <y ur . foy

Primarni sektor zahrnuje ¢innosti jako zemédélstvi, hornictvi a piibuzné obory, sekundarni sektor
zahrnuje zpracovatelsky prumysl (napf. potravinafstvi, strojirenstvi), terciarni sektor zahrnuje sluzby
a souvisejici ekonomické ¢innosti a kvartérni sektor zahrnuje ¢innosti ve védé, vyzkumu, $kolstvi.
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miru ekonomické aktivity vyssi i v pokrocilém veku (viz kapitola 3.2.1), nicméné tito
lidé naleznou uplatnéni spisSe v terciarnim sektoru. Primarni (a castecné 1 sekundarni)

sektor tak miize byt nepiimo omezen horsi kvalitou pracovni sily (VSE, 2015).

Ze statistik ISPV déle vyplyva, ze se zvysuje podil védeckych a odbornych duSevnich,
technickych pracovniki a provoznich pracovnikd ve sluzbach a obchodu. Naopak
vyznamn¢ ubyva femeslnikii, pomocnych nekvalifikovanych pracovnikii a obsluhovact
stroju a zafizeni (viz obrazek 3.10). O klasické rukodéIné profese dnes mladi lidé nejevi
zajem, tyto femeslniky v diichodovém véku nesta¢i mladd generace nahradit. V roce
2050, kdy kazda treti osoba bude mit vysokoskolské vzdélani, by tak kvalitnich zedniki

&i truhlait mohl byt na trhu jesté vyrazngjsi nedostatek, neZ je tomu dnes (VSE, 2015).

Obrazek 3.10 RozloZeni pracovniki v jednotlivych sektorech narodniho hospodarstvi

Pomocni a nekvalifikovani pracovnici

Obsluha stroj i & 22Kz
Remes IniC, VoD e 2 2OV at e
Délnici v zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi [

Provozni pracovnici ve sluzbach a obchodu

Niz§i administrativni pracovnici

Védecti a odborni dusevni pracovnici

Zakonodarci, vedouci a fidici pracovnici

I
I
Technicti (zdraV., pedag) pracovnici _
I
|

Zdroj: data ISPV, viastni zpracovani

Ubytek zaméstnancti nékterych odvétvi ¢i nedostatek odbornikt v uréité oblasti vlivem
starnuti populace miZe negativné ovliviiovat vykonnost ekonomiky CR. Jednou

Z moznosti, jak zatraktivnit nékteré profese, je lepsi finan¢ni ohodnoceni.

Pii pohledu na strukturu medianu mési¢nich mezd hlavnich tfid zaméstnani v letech
2000 a 2013 (viz obrazek 3.11) je vidét, ze se mzdy zvySuji u zakonodarcti, védeckych
a technickych pracovnikli, a u kvalifikovanych délnikti v zemédélstvi a lesnictvi.

U manuélné pracujicich zaméstnancti se median mzdy dokonce mirng snizil.
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Obrazek 3.11 Median hrubé mési¢ni mzdy podle hlavnich t¥id zaméstnani KZAM (CR = 100)
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Vysvétlivky: 1 - Zakonodarci, vedouci a fidici pracovnici; 2 - Védeéti a odborni dusevni pracovnici; 3 -
Techniéti, zdravotniéti, pedagogi¢ti pracovnici a pracovnici v ptibuznych oborech; 4 - Nizsi
administrativni pracovnici (4fednici); 5 - Provozni pracovnici ve sluzbach a obchodg¢; 6 - Kvalifikovani
délnici v zemé&d&lstvi, lesnictvi a v piibuznych oborech; 7 - Remeslnici a kvalifikovani vyrobei,
zpracovatelé, opravarfi; 8 - Obsluha stroju a zafizeni; 9 - Pomocni a nekvalifikovani pracovnici. M =
Manualni pracovnici; N = Nemanualni pracovnici

Zdroj: data ISPV, viastni vypocty
Kli¢ové vyzvy pro veifejnou politiku predstavuje dle mého nazoru starnuti populace také
V oblasti zdravotnictvi a socidlni péce. Pracovni sily ve zdravotnictvi totiz také
nezadrZiteln€ starnou a je na misté otazka, zda se bude mit kdo postarat o rostouci pocet
starych a nemohoucich obc¢and, ktefi budou v budoucnu odkazani na pomoc druhé

osoby.

Piedpokladem pro posileni profesni mobility a obecné pro lepsi zaméstnatelnost lidi je
rozvoj celoZivotniho vzdélavani. Nikdo se neni schopen v dne$nim globalizovaném
svété¢ udrzet na pracovnim trhu bez neustdlého uceni se novym vécem. V oblasti
celozivotniho vzdélavani ma Ceska republika vici svému obyvatelstvu dluh, Zadna
vlada dosud nepiedstavila dlouhodoby koncept celozivotniho vzdélavani (MPSV,

2014a). Dalsi vzdélavani by vsak jisté vedlo k podpofe zaméstnatelnosti starSich osob.

Starnuti populace zptsobuje pokles podilu mladych lidi v populaci a urychluje
vycerpani mladé pracovni sily. Pocet lidi, ktefi jsou k dispozici po ukonceni vzdélavani
na trhu prace, se bude urcit¢ zmensovat. Poptavka po vhodné vzdélaném zaméstnanci se
tak bude zvySovat a mize vzniknout vyznamny nedostatek kvalifikovanych pracovnikl

(Simkova, 2014b).
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3.4.1 Rizika pro zaji§téni vnitini a vn&jsi bezpe¢nosti spolenosti®®

Jednou z oblasti, kde se negativné projevuje starnuti populace, je bezpe¢nostni systém
CR. To miZe zplsobit nedostateéné zajisténi statni bezpeénosti. Struktura
bezpe&nostniho systému zahrnuje zejména prezidenta republiky, Parlament CR, vladu,
Bezpecnostni radu statu a jeji pracovni orgéany, ustiedni spravni Gtrady, krajské a obecni
ufady, ozbrojené sily, ozbrojené bezpec¢nostni sbory, zpravodajské sluzby, zachranné
sbory, zachranné sluzby a havarijni sluzby (MZV, 2011). Také bezpecnostni sektor
v Ceské republice, fungujici na zaméstnaneckém principu, se v sou¢asné dobé potyka se

starnutim a nedostatkem personalu (Balaban a kol., 2015).

Soucasna koncepce Armady CR (ACR) je zaloZena na nejmen$im mozném poétu
zaméstnancu potiebnych k plnéni svych tkoli. Podle zakona ¢. 585/2004 Sb. o branné
povinnosti ACR nabira od roku 2005 pouze odborny personal. Vojaci maji vojenskou
sluzbu jako svou profesi a dostavaji za to plat. Profesionalni personal je doplnén
0 aktivni zdlohy v pfipad€ nouze, valky nebo pfirodni katastrofy. VSeobecna branna

povinnost mize byt provadéna, pouze v piipadé ohrozeni statu (MO, 2014).

Ackoli jistd organizacni opatfeni, jako je zvySovani véku odchodu do dichodu, jiz
probihaji, armada je zavisla na neustalém ptilivu mladych lidi k obsazeni juniorskych
protoze vhodny personal musi splnit celou fadu kvalitativnich kritérii, jako jsou fyzické
a kognitivni schopnosti, vysoké moralni standardy ¢i pozadavky na obc¢anstvi (Balaban
a kol., 2015). Podle nékterych studii (napi. Wensing a kol. (2001) nebo Gorman, Read
(2006)) jsou nejcastéji ve vyborné fyzické i psychické kondici lidé mladsi nez 30 let,
aproto maji nejveétsi potencial pro pfijeti do profesionalni armady. Vzhledem
k demografickym zménam vSak absolutni velikost a relativni podil mladé populace
klesa, tudiz se tato v€kova skupina, nejvhodn€j$i pro ndbor novych profesionalnich
vojéki, bude na pracovnim trhu rychleji vycerpavat, coZ miiZze ohrozit pocetni velikost
armady. Arméada samoziejmé mize zahrnout do naboru také starsi osoby, ti maji ovSem
niz§i potencial, CastéjSi zavazky, rodiny a jsou ochotni méné riskovat. Nedostatek

persondlu se muze projevit piedevSim v narocnych krizovych situacich. Napf.

 Tato kapitola je vysledkem mého vyzkumu a byla publikovana v knize Bezpe¢nostni systém CR:
problémy a budouci vyzvy vramci projektu Stiediska Bezpe¢nostni politiky CESES FSV UK (viz
Balaban a kol., 2015).
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intervenci v Kosovu v roce 1999 (Moelker a kol., 2007).

Nekteré evropské zemé jiz podnikaji kroky ke zlepSeni v této oblasti. Ozbrojené sily
Némecka (Bundeswehr) provedly tfadu opatfeni k ziskani novych perspektivnich
a kvalifikovanych zaméstnancti z divodu velkého mnozstvi neobsazenych pracovnich
mist. Nejvice postizeny byly oblasti informacnich technologii, elektroniky,
zdravotnickych sluzeb, specidlnich sil a letectvi (Apt, 2010). Bundeswehr zvysil tlak na
nabor mladych a odvod bude pokraovat i v budoucnu. Spanélska armada byla také
ovlivnéna nedostatkem personalu. Ta posilila ndbor zménou kvalitativnich parametri
vybéru snizenim naroku pro piijeti nebo zmirnéni minimalnich pozadavkl na troven

vzdélani (Frieyro de Lara, 2010).

Obrizek 3.12 Primérny vék zaméstnancii ozbrojenych sil a bezpe&nostnich slozek CR

45

40 /
x S

— ——

Vé

35
30
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Celni sprava === Hasi¢sky zachranny sbor
e/ ¢zenska sluzba Policie
e Armada

Zdroj: data VSCR, CSCR, MVCR, viastni zpracovani
Nedostatek personalu vsak neohrozuje pouze armadu CR, stejné tak se starnuti
projevuje, a pravdépodobné se bude projevovat i do budoucna, také v ostatnich slozkach
bezpec¢nostniho systému. U vSech bezpecnostnich slozek a zaméstnanct ozbrojenych sil
se prumémny vek zvySuje (Viz obrazek 3.12), nejvys$si narGst pramérného véku
zaméstnancu vykazuje Celni sprava, kde byl primérny vék zaméstnancti 35,8 let v roce
2003 avroce 2013 jiz 42,5 let. Primérny veék zameéstnanci ozbrojenych sil stoupl
od roku 2006 zhruba 04 roky. Vlivem demografického starnuti ¢eské populace se
bezpecnostnim sboriim i ozbrojenym sildm zmenSuje zékladna pro jejich doplhovani.

Trend vyvoje podilu mladych zaméstnancti (ve veéku 15-35 let) je 1 pfes
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nepravidelnosti klesajici. Zatimco v roce 2003 13,8 % zaméstnancii ozbrojenych sil
bylo ve veéku 15— 24 let, v roce 2013 ozbrojené sily disponovaly pouze necelymi 4 %
15 — 24letych osob. V roce 2003 tvofili mladi zaméstnanci celniho Gfadu do 35 let

51,5 % zaméstnanct, v Soucasnosti to neni ani 20 % (viz tabulka 3.2).

Tabulka 3.2 Podil mladych zaméstnancii bezpe¢nostnich sil a ozbrojenych sborii CR (%)

Celni sprava I:lasiésky, Vézefn = Policie Armada
(do35lety ~ “achranny sluzba (do30let)  (do 25 let)
sbor (do 30 let) (do 35 let)

2003 51,5 44,4 30,9 13,8
2004 47,7 43,2 28,8 13,3
2005 42,7 42,6 27,8 12,8
2006 38,8 43,1 27,1 10,1
2007 36,1 24,6 42,2 26,9 12,6
2008 32,3 27,7 43,0 28,3 10,6
2009 29,0 25,4 41,9 28,0 6,2
2010 26,6 24,1 40,6 25,8 7,4
2011 23,6 23,2 40,0 23,1 6,5
2012 20,8 16,9 38,5 20,3 3,8
2013 19,3 15,5 34,9 19,0 3,6

Zdroj: data VSCR, CSCR, MVCR, viastni zpracovani

Do budoucna praimémy vék obyvatel CR poroste. Kdyby se pramémy vék piislusnika
bezpe¢nostnich sbori a ozbrojenych slozek zvySoval stejnym tempem, piekrocil by

v roce 2050 45 let.

Moznosti, které maji bezpeCnostni sbory a ozbrojené sily v oblasti dopliiovani
personalu, je né€kolik. Tyto moZnosti jsou ovSem omezeny vékem a zdravim uchazeci,
na rozdil od jinych odvétvi. Ozbrojené sily tak maji zGzeny vybér na trhu prace. Tyto
osoby lze ziskat trznim zpGsobem, tj. najimanim na trhu prace, nebo netrzné

prostiednictvim uvaleni branné povinnosti a vykonu sluzebni povinnosti (Pernica,

2007).

JelikoZ se novi mladi zaméstnanci rekrutuji ze stejné v€kové kohorty, chybéjici personal
bude problémem pro viechny slozky bezpe¢nostniho systému (Simkova, 2014b).
Ubytek muza do 30 let je mozné kompenzovat napf. vét§im angaZovanim Zen. Pisobeni
zen v bezpecnostnich sborech a ozbrojenych sildch neni nic nového a v ptipad¢ starnuti
populace tak mohou vyznamné rozsifit zdkladnu demografického zdroje, z n¢hoz jsou
ozbrojené sily dopliiovany. Na nasledujicim obrazku je zobrazena struktura ozbrojenych
a bezpeénostnich sborit v CR v roce 2006 a 2013 dle pohlavi. Je patrné, Ze pocet Zen se

ve vSech slozkach mezi roky 2006 a 2013 nezménil, dokonce se zvysil jejich podil.
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Ve vétsin€ slozek doslo k ubytku muzské populace, pouze u Hasi¢ského zachranného

sboru doslo k ubytku zen (viz obrazek 3.13).

Obrazek 3.13 Obsazeni ozbrojenych sil a bezpe¢nostnich sbori (k 30.6.)
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Zdroj: data CSU, viastni zpracovani
Zaméstnavani zen v bezpecnostnich sborech a ozbrojenych sildch ma vsak ptirozené své
nevyhody. Biologickou nevyhodou Zen je pon€kud niz8i fyzickd vykonnost. Je také

tieba pocitat s moznosti t¢hotenstvi a matetské dovolené zaméstnankyn (Pernica, 2007).

3.4.2 Personalni zdroje v oblasti sluZeb socialni a zdravotni péce

Dalsi, nemén¢ dileZitou oblasti, kde je persondl nutné udrZovat, pravidelné dopliiovat
a obnovovat, je sektor zdravotnictvi a socialni péce. Starnuti populace predstavuje také
pro tuto oblast kli¢ové vyzvy v ramci vetejné politiky (Boden, Rees, 2010). Na misté je
totiz otdzka, zda se bude mit kdo postarat o rostouci pocet starych a nemohoucich
obcanti, ktefi budou v budoucnu odkazdni na pomoc druhé osoby. Pracovni sily

ve zdravotnictvi totiz starnou také.

V CR maji podle zakona &. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach narok na poskytnuti
pomoci fyzické osoby, které se ocitly v nepiiznivé socidlni situaci a nejsou si schopny
zabezpecit své zakladni zivotni potieby, zpravidla z divodu véku ¢i zdravotniho
postizeni. Jednd se o pomoc prostiednictvim socidlnich sluzeb ¢i pfispévku na péci.
Socialni sluzbou se rozumi c¢innost nebo soubor cCinnosti podle tohoto zakona

zajiStujicich pomoc a podporu osobam za ucelem socialniho zaclenéni nebo prevence
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socialnitho vylouceni. Vybavenost jednotlivych regionli socidlnimi sluzbami je velmi

v

cey

ke sluzbam dlouhodobé péce maji lidé zijici v méné zalidnénych oblastech, a to
zejména ke sluzbam pro seniory a 0Soby se zdravotnim postizenim (Huning a kol.,

2012).

Pocet osob, kter¢ budou v nasledujicim obdobi odkdzany na pomoc druhé osoby, se
bude v nasledujicim obdobi vyrazné zvySovat, protoze obecné plati, Ze s rostoucim
vékem pfibyva nemoci, zvysSuje se jejich zavaznost a prodluzuje délka léceni (Prusa
a kol., 2009). Bude také rust potieba socialni péce, staré osoby budou potiebovat
zasadni podporu celé fady sluzeb socialni péce, véetné domaci péce, asistovaného ziti,
asisten¢nich a dalSich komunitnich sluzeb. Bude tedy potieba vétSiho poctu socialnich
pracovnikti (Buckner akol., 2013). V souvislosti s pokracujicimi demografickymi
a spolecenskymi zménami, stejn¢ jako ménici se socioekonomickou situaci rodin, klesa
pocet rodin ochotnych a schopnych se o svého nesobéstacného Clena rodiny postarat

(Bruthansova, Cervenkova, 2004).

S tim jak Ceska populace starne, pracovni sily ve zdravotnictvi starnou také. Zaroven
klesa pramérny pocet odpracovanych hodin a mnoho Iékaiti se blizi véku odchodu
do dichodu (Spitzer, Davison, 2013). P#i pohledu na vékové struktury vybranych
lékatskych obora v letech 2000 a 2013 (obrazek 3.14) je patrné, Ze cela fada lékatskych
odbornikli starne. Nejvice podle ukazatele primérného véku starnou vSeobecni lékafi.
Primérny vék muz vSeobecnych Iékait byl v roce 2000 50,4 let a u Zen 48,1 let.
V roce 2013 vzrostl primérny vek 1€kaiti u muzii na 55,6 let, u Zen na 53,7 let. Podil
vSeobecnych lékart a 1ékatek ve veéku 60 let a vice piedstavoval 32,4 %, podil 1ékait ve
vékove skupingé 50 az 59 let ¢inil 37,5 %. DalSim lékafskym oborem, kde starnou
odbornici, je geriatrie®®. Zde praimémy v&k stoupl mezi roky 2000 a 2013 o 3 roky
u muza (na 51,9 let v roce 2013) a 0 8 let u Zen (45,5 let v roce 2013).

%0 Geriatrie zaji$tuje pé¢i o nemocné vyssiho véku (zpravidla nad 60 let v&ku), specializuje se na
prevenci, diagnostiku, 1é€bu onemocnéni, zhodnoceni funkéni zdatnosti a sobéstacnosti, rehabilitaci.
Tomuto oboru v soucasnosti hrozi zruseni (Zdravotnicky denik, 2015).
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Obriazek 3.14 Vékova struktura lékaiti vybranych obori ¢innosti
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Zdroj: data UZIS, viastni vypocty

V Ceské republice pracovalo v roce 2013 v odvétvi zdravotni a socialni pé(“:e31 celkem
285 553 zaméstnancii (prepoctenych na plné pracovni uvazky). Na celkovém poctu
zaméstnanci CR se podileli 7 %. Podet zaméstnanci v tomto odvétvi je v dase pomérné
stabilni (viz obrazek 3.15). Za poslednich deset let sice pocet zaméstnanci vzrostl
0 24 %, ale pred dvaceti lety byl pocet na stejné Grovni jako dnes, v roce 1993 mélo
odvétvi zdravotni a socialni péce 292 838 zaméstnanci. V poslednich péti letech je

téméf na stabilni trovni, primérné meziro¢ni tempo rustu je pouze 0,9 %.

31 Dle Klasifikace ekonomickych ¢innosti CZ-NACE
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Obriazek 3.15 Zaméstnanci®’ v odvétvi zdravotni a socialni péce
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Zdroj: data CSU, viastni zpracovani

Ceské zdravotnictvi trapi v soudasné dobé &asté odchody 1ékait do zahraniéi, zejména
u Cerstvych absolventii. Hlavnim diivodem odchodu lékaiti do ciziny jsou lepsi finanéni,
ale i pracovni podminky (Tyden, 2014). V soucasné dobé nepatii odvétvi zdravotni
a socialni péce mezi dobfe ohodnocend odvétvi. Primérna mzda zaméstnancii odvétvi
zdravotni a socidlni péce se dlouhodobé pohybuje mirn¢ pod urovni primérné mzdy
v celém narodnim hospodarstvi (obrazek 3.16). V roce 2013 byla primérma mzda
V odvétvi zdravotni a socidlni péce zhruba o 1000 K¢ nizs$i nez v celém narodnim

hospodaistvi.

Obrazek 3.16 Primérna mési¢ni mzda v odvétvi zdravotni a socialni péce (podle CZ-NACE)
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Zdroj: data CSU, viastni zpracovdni

% uvazky pfepoctené na plnou pracovni dobu
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Statistické rocenky MPSV umoznuji hlubsi analyzu dané situace. Tabulka 3.3 pfinasi
ptehled vyvoje poctu pracovnikii socidlnich sluzeb podle jednotlivych typl ¢innosti
od roku 2007%. Absolutni pocet pracovnikl socidlnich sluzeb stoupa. Zatimco v roce
2007 bylo v socialnich sluzbach zaméstnano 37 172 pracovniki, v roce 2013 41 768,
coz je nartst o 12 %. OvSem pocet klientli vyuzivajicich zafizeni socidlnich sluzeb se
v obdobi let 2007 — 2013 také zvysil, a to o 7 %. Celkovy pocet uzivatelti pripadajicich
na jednoho zaméstnance je Vv Case sice stabilni, ale pfi pohledu na jednotlivé typy funkci
a Cinnosti v zafizeni socialni péce tomu tak neni. Zejména co se tyce zdravotnickych
profesi. Pocet uzivatelll na jednoho socialniho pracovnika v pfimé obsluzné péci mirné

klesa. Pocet uzivateld na jednu zdravotni sestru se velmi mirn€ zvySuje (tabulka 3.3).

Tabulka 3.3 Zaméstnanci a uZivatelé zarizeni socialni péce

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Zaméstnanci zatizeni socidlni péce (prumérny pocet
zaméstnancu piepocteny)

8034 9007 9967 11343 12361 12892 13495

Pracovnici v socialnich sluzbach
- pfima obsluzna péce

Pracovnici v socidlnich sluzbach | 5 795 5840 2981 2076 3230 3030 2968
- peCovatelska ¢innost

Socialni pracovnici 1381 1499 1594 1541 1590 1612 1675
Vseobecné sestry 5391 5310 5357 5224 5025 4876 4816
Zdravotnicti asistenti 94 37 68 76 102 115 109
Osettovatelé 603 465 310 267 205 154 116

Zaméstnanci zafizeni socialni
péce celkem

Pocet uzivateli socidlnich
sluzeb*

37172 38115 39498 40385 41176 41363 41768

66463 66094 66303 68453 69476 70063 71180

Pocet uzivatelii socialnich sluZeb pripadajici na jednoho
zaméstnance zarizeni socialni péce

8,3 7,3 6,7 6,0 5,6 54 53

Pracovnici v socialnich sluzbach
- ptfima obsluzna péce
Pracovnici v socialnich sluzbach

< e 23,9 23,3 22,2 23,0 21,5 23,1 24,0
- peovatelska cinnost

Socialni pracovnici 48,1 44,1 41,6 44 4 43,7 43,5 42,5
Vseobecné sestry 12,3 12,4 12,4 131 13,8 144 14,8
Zdravotni¢ti asistenti 7041 17912 969,3 8983 6818 6108 6530
Osetiovatelé 110,3 142,00 2142 2560 339,6 4538 6115

Zameéstnanci zafizeni socialni

petelcolkem 18 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7

Poznamka: * celoro¢ni a tydenni pobyty

Zdroj: MPSV (2015), viastni vypocty

% Srovnani s piedchozimi roky jsem neprovadéla z diivodu zmény metodiky v souvislosti s implementaci
zakona ¢. 108/2006 Sb. o socidlnich sluzbach.
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| hlubsi analyza mezd zaméstnancti vybranych typt Cinnosti v socialni a zdravotni
oblasti ukazuje, Ze nékteré pozice, zejména posty socialnich pracovnikii v oblasti péce
0 seniory jsou prumérné o 5 000 K¢ nizsi (tabulka 3.4). Primérna mzda zaméstnanct
zatizeni socialnich sluzeb se pohybuje v 6. platové tiidé (ISPV, 2013). Domnivam se, Ze
tyto posty by mély byt do budoucna lépe financné ohodnoceny, jinak pro budouci
uchazece o zaméstnani budou stadle méné¢ atraktivni a kvalita poskytovanych sluzeb

bude jesté vice ohrozena nedostatkem personalu.

Tabulka 3.4 Primérné mésiéni platy vybranych kategorii zaméstnani (dle CZ-1SCO) v roce 2013
(Ke)

Median  Prumér
Celkem CR 24510 25940
Prakticti 1ékafi 38 385 42 913
Lékati specialisté 54 737 58 975
Vseobecné sestry se specializaci 30 163 31178
Socialni pracovnici specialisté v oblasti péce o zdravotné postizené 19 128 20 039
Socialni pracovnici specialisté péce o seniory 20 816 21 306
Vseobecné sestry bez specializace 26 647 27 107
Socialni pracovnici v oblasti péce o zdravotné postizené 18 360 18 924
Socialni pracovnici v oblasti péce o seniory 19 259 20 059
Osetrovatelé ve zdravotnickych a socialnich zafizenich 18 303 18 673
Pracovnici v pifimé obsluzné péci 17 139 17 261
Osetrovatelé v oblasti domaci péce a terénnich socialnich sluzeb 16 231 16 088
Pecovatelé v oblasti domaci péce a terénnich socialnich sluzeb 16 277 16 583

Zdroj: data ISPV, vlastni zpracovani

V souvislosti s problematikou starnuti populace je na misté otazka, zda jsou a zejména
zda do budoucna budou personalni zdroje v oblasti sluzeb socialni a zdravotni péce
dostatecné. Obrazek 3.15 ukézal, Ze v posledni dobé pocet zaméstnancli v odvétvi
zdravotni a sociadlni péce nijak vyznamné neroste, za poslednich pét let nevzrostl ani
01 %. V roce 2013 ptipadalo na jednoho takového zaméstnance 4,8 osob starSich 65 let
a 1,4 osoby starsi 80 let. V pfipadé témét nulového ristu poctu zaméstnanci sluzeb
socialni a zdravotni péce by se pocet starych osob v populaci ptipadajicich na jednoho

zamé&stnance mnohonasobné zvysil (viz obrazek 3.17).

Rostouci pocet osob ptipadajicich na jednoho zaméstnance muze zpisobovat zhorSeni
kvality péce. Pocet zaméstnancl sluzeb socialni a zdravotni péce by se tedy mél
Vv zajmu udrzeni stabilntho poméru k poctu starych obyvatel zvysit. Presnéjsi by

samoziejmé bylo porovnavat pfimo vyvoj poctu zaméstnancti socialnich sluzeb a jejich
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uzivatelii, ovSem takova prognoza by jisté vystacila na samostatnou praci, proto zde
uvadim pro ilustraci jen hruby pocet zaméstnanct celého odvétvi socidlni a zdravotni
péce ve vztahu k vyvoji podtu starych osob dle projekce CSU (CSU, 2013a), jakozto
potencialnich uzivateld. K zachovani stejného poméru pocétu zaméstnanci a 0sob
starSich 65 let, a tim padem i srovnatelné kvality, by bylo potfeba navysit do roku 2050

pocet zaméstnancli odvétvi zdravotni a socidlni péce minimalné o 40 %.

Obriazek 3.17 Poéet starych osob v CR p¥ipadajicich na 1 zaméstnance odvétvi socialni a zdravotni
péce

m80+ m65-79
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[ N w SN ol

o

Zdroj: data CSU, viastni vypocty
Pokud by se mél zvySovat pocet zaméstnancti sluzeb socidlni a zdravotni péce, mél by
se také zvySovat pocet osob s potiebnou kvalifikaci pro vykonéavani tohoto povolani.
Dle statistik MSMT se pocet studentii a absolventd lékaiskych, zdravotnickych
a socialnich oborl na stfednich a vysokych skolach v poslednich letech nijak vyznamné
nezvysuje. Zvysuje se sice pocet absolventii vysokych Skol (obrazek 3.18), na ukor
absolventi stfednich §kol (obrazek 3.19), ale pocet absolventt celkem se za poslednich
8 let nijak vyznamné nezménil, ba se dokonce snizil z 11 211 absolventii v roce 2005

na 9 458 v roce 2013.
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Obrazek 3.18 Absolventi zdravotnickych a socidlnich oboriu na stiednich odbornych §koliach
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Zdroj: data MSMT, viastni vypocty

Obrazek 3.19 Absolventi lékafskych a zdravotné-socialnich obori na vysokych skolach
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Zdroj: data MSMT, viastni vypocty

Zakon o socialnich sluzbach ¢. 108/2006 Sb. nastavil v roce 2006 podminky pro vykon
profese socialniho pracovnika tak, Ze vroce 2017 budou muset mit téméf vSichni
socialni pracovnici pfislusnou kvalifikaci. Pocet socidlnich pracovnikii tak muize byt

jesté nizsi, protoze nelze s urcitosti fici, ze vSichni stavajici socialni pracovnici, ktefi

v tuto chvili podminku odborného vzdélani dle tohoto zakona nespliiuji, si jej stihnou
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doplnit a bude dostatek absolventl, ktefi do statni spravy pljdou pracovat. Dle
vyzkumu o pracovnim uplatnéni absolventi Katedry socialni prace Filosofické fakulty
Univerzity Karlovy do oblasti statniho sektoru poskytujicich socialni sluzby nastoupilo
po skole pouhych 25 % absolventti (Radostova a kol., 2006).

Druhou moznosti, jak reformovat existujici nabidku 1ékatskych a socidlnich sluzeb, by
také byla snaha o redukci poptavky po téchto sluzbach. Optimalizace struktury
poskytované péce by dle Prusi a kol. (2009) zpusobila, ze v domovech pro seniory
budou z vice nez 95 % pouze osoby se stfedni a tézkou mirou zavislosti a osobam
S minimalni a lehkou mirou zavislosti budou poskytovany terénni a ambulantni formy

péce. Nicméng, i pro tuto formu péce je potieba mit dostatek kvalifikovaného persondlu.
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4 POTENCIAL PRACOVNI MIGRACE*

Pracovni migrace patfi mezi Casto diskutovand témata v souvislosti se starnutim
populace, protoze ma pozitivni i negativni dopady na hostitelskou ekonomiku. Rada
studii (napt. Rabusic (2001) nebo El-Sakka, McNabb (1999)) naznacuje, ze imigrace
pfispiva K hospodarskému rustu v hostitelské zemi tim, ze zmirni disledky starnuti
populace, které zplsobuje nerovnovahu mezi velikosti produktivni a poproduktivni
populace. Zejména vzhledem K systému socialniho zabezpeceni budou fiskalni dasledky
imigrace pozitivni, protoze imigranti zde plati socidlni pojisténi, jehoz sazby by se jinak
musely vyrazné¢ zvySovat kvili rostoucimu poctu osob v dichodovém veku
a klesajicimu poctu osob v produktivnim véku (Rabusic, 2001). Lidé v poproduktivnim
veéku budou tedy zavisli také na ekonomické aktivité migrantii. Pocty migranti pottebné
k vyrovnani poklesu produktivni populace jsou ale vysoké, azda je vétsi pocet
imigrantd v rdmci moznosti statu, zavisi do zna¢né miry na socidlnich, ekonomickych

a politickych okolnostech zemé nebo regionu (UN, 2000).

V souvislosti se stdrnutim populace je v této kapitole diskutovdna otdzka imigrace
do Ceské republiky, zda soudasna migraéni politika mtze zmirnit jeho disledky, a jaké
demograficko-ekonomické dopady migrace, piredevSim osob s cizim statnim
ob&anstvim, ma na Ceskou republiku. Problematika migrace oviem nezahrnuje pouze
poCty imigrantl a emigrantd, je spojena se spoustou dilezitych otadzek, zahrnujicich

delku a ucel pobytu, finan¢ni chovani, ale 1 etnické sloZeni a integrace do spolecnosti.

Dulezité je také sledovani ekonomického chovani cizinct. Pfijmy, vydaje a tspory
pfistéhovalcii predstavuji obvykle hlavni determinanty jejich pobytu na tizemi CR.
Ze statistik CSU vyplyva, ze Ceské republika patfi mezi migra¢né atraktivni zemé, je
ale tfeba vzit v tvahu, Ze jednim z diivodii migrace za praci je ve velké mife financni
zabezpeceni ¢lentl rodiny v zemi pivodu, mnoho migrantii totiz posila ¢ast vydélanych
penéz svym rodindm ve formé tzv. remitenci. To ma sice jist€é pozitivni vliv

na ekonomickou situaci chudSich zemi, ze kterych migranti pfichazeji, nicméné

% Tato kapitola vychazi z ¢lanku Simkové, Langhamrové (2015). Remittances and their Impact for the
Czech Economy. Publikovano v Prague Economics Papers, 5/2015.
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ekonomice Ceské republiky tak odplouvaji prostiedky do zahraniéi. Migrace ale
samoziejmé existuje i V opaéném sméru, také obdané Ceské republiky &asto migruji do
zahrani¢i za praci a posilaji ¢ast vydélka zpét do zemé. Odliv prostiedkli odesilanim

do zahrani¢i je tak ¢aste¢né kompenzovan piilivem remitenci ze zahraniéi.

V trovni migrace byly zaznamenany, stejn¢ tak jako v tirovni plodnosti, vyrazné zmény
trendu v poslednich dvaceti letech. V prubéhu 90. let 20. stoleti se migracni pfiristek
pohyboval kolem 10 tisic osob ro¢né, v letech 2007 — 2008 se zvysil dokonce na 70 —
80 tisic osob ro¢n¢, ale pak zase klesl na mén¢ nez 30 tisic osob. V roce 2012 to bylo
jen néco malo pres 10 tisic osob (CSU, 2015). Vyvoj migrace do budoucna je obtizné
predpovidat — nejnovéjsi projekce CSU oéekava, z¢ CR bude mit v piistich nékolika
letech i nadale kladné migra¢ni saldo. To znamena, ze CR bude i nadale pfitahovat

migranty, na arovni mezi 9 — 12 tisici osob ro¢né (CSU, 2013a).

4.1 Vyznam migrace

Obecné existuje mnoho divodii pro migraci — napf. zména zivotniho prostiedi nebo
proménlivost klimatu, politika, valeény konflikt, ztrata bydleni (vystavba piehrad,

urbanizace), vzdélani nebo prace (Stojanov a kol., 2011).

Rabusic (2001) rozliSuje ekonomické, sociologické a demografické piinosy imigrace.
Ekonomickym piinosem jsou dané, které u nds pracujici imigranti museji ze svého
piijmu odvést. Jelikoz ¢ast imigrant se po ur€ité dobé vraci do zemé& ptvodu, nejsou
jim zde v CR vyplaceny diichody a jejich pfispévek do diichodového systému je tak
rozdélen mezi ¢eské dichodce. Dal§im pfinosem imigrantl je zvySena nabidka prace.
Casto jsou imigranti ochotni vykonavat praci, kterou ¢esky zaméstnanec odmita, navic
za nizkou mzdu. Na druhou stranu, v dasledku toho ta ¢ast ¢eské populace, ktera
vykonava stejnou praci jako imigranti, je na trhu prace nekonkurenceschopna.
Sociologickym piinosem imigrantii je jejich kultura, zvyky, ¢i ndboZenstvi, které ¢ini
¢eskou spolecnost pestiejsi a bohatS$i. Na druhou stranu je tu ze stejnych divodi
pritomné i riziko konfliktu s ¢eskou populaci. Demografickym pfinosem imigrantl je

jejich nizky vék (Rabusic, 2001).

Pracovni migrace je jednim z nejcastéjSich diivodl pro opusténi zemé puvodu. Je to
zpusobeno rozdily mezi Urovni piijml v jednotlivych zemich. Lucas (2005) nachézi

spojeni mezi mezinarodni migraci a hospodaiskym rozvojem v zemich s niz§imi piijmy.
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Lidé¢ z téchto zemi se Casto stéhuji za praci do rozvinutych zemi a mnozi z nich odesilaji
vydélané penize V podobé remitenci zpét do své zemé plvodu, svym rodindm
a ptibuznym. Pracovni migrace miize mit pozitivni i negativni dopady na ekonomiku

hostitelské zemé.

Studie Djacice (2004) naznacuje, remitence slouzi jako zdroj pro zlepSeni zivotni
urovné asnizeni rizika chudoby. Transfery penéz lze sledovat jak z hlediska
mikroekonomického, tak z makroekonomického. Z hlediska mikroekonomie maji
remitence pozitivni vliv na funkci uzitku, tim jak migranti prostfednictvim remitenci
pecuji o spotfebu domacnosti ve své zemi piavodu (Schiopu, Siegfried, 2006).
Makroekonomické studie poukazuji na faktory, jako je napf. Groven ekonomické
aktivity hostitelské zem¢ a zemé plvodu, mzdové tarify, inflaci nebo vynosy
bankovniho systému (El-Sakka, McNabb, 1999). Buch a Kuckulenz (2004) naopak
uvadéji, ze hospodarsky rist a uroven hospodaiského rozvoje nema jasny dopad
na objem remitenci v zemi. Tok remitenci je pozitivné ovlivnén redlnymi mzdami
pracovnikl a celkovym poctem migrantl v hostitelské zemi, naopak mize byt negativné
ovlivnén nékterymi demografickymi faktory, jako je podil Zzen mezi zaméstnanymi nebo

vysoka hodnota indexu staii v hostitelské zemi (Buch, Kuckulenz, 2004).

Nékteré studie (napf. Park, 2007) dokonce upozoriiuji na skutenost, ze imigranti
mohou zabirat pracovni piilezitosti rodilym pracovnikiim, a to zejména tém, ktefi jsou
mladi a maji nizké dovednosti. U SirSi vefejnosti také byvaji Casto rozSifené obavy

z ptiliS vysoké porodnosti ptistéhovalct.

Diskuze o pozitivnich ¢i negativnich dasledcich pracovni migrace je véc jedna. Druhou
zalezitosti je ovSem fakt, ze ve vétSiné zemi je pocet migranti potiebny K vyrovnani
poklesu produktivni populace velmi vysoky. Jestli je vétsi pocet imigrantll v ramci
moznosti statu, zavisi do znacné miry na socidlnich, ekonomickych a politickych
okolnostech dané zemé (UN, 2000). Dle studie Equetera (2002) by bylo potieba
do evropskych zemi ptilakat do roku 2050 téméf 80 miliont pracovnikt k udrzeni
velikosti potencialni pracovni sily a asi 700 milioni migrujicich pracovnikii k udrzeni

vyvazeného poméru produktivni a neproduktivni populace.

Burcin a kol. (2007) aplikovali koncept nahradové migrace na podminky Ceské
republiky. Ve své studii uvadéji, Ze objem migra¢niho salda potiebného ke kompenzaci

zmén zpusobenych ocekavanym vyvojem pfirozené mény v CR je obecné uréen dvéma
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faktory: (a) ocekavanou velikosti zmény veékové struktury obyvatel v disledku ptisobeni
plodnosti a amrtnosti a (b) rozdilem relativnich vékovych struktur obyvatelstva
a migraéniho salda. Vlastni neboli vnitini reprodukéni potencial vychozi populace CR
neni velky. Ve své studii uvadéji konkrétni vysledky. Aby nedoslo v CR k depopulaci,
potiebovali bychom v nadchazejicich piiblizné 60 letech ziskat ze zahrani¢i celkem
1,2 -3 milidény novych obyvatel, Vv zavislosti na variant¢ projekce, pficemz podle
sttedni varianty by jich meélo stacit piiblizn¢ 1,8 milionu. Za hypotetického
predpokladu, Ze by se z CR nikdo za celou dobu neodstéhoval, by tak podil obyvatel
narozenych za hranicemi statu mohl v horizontu roku 2065 piedstavovat zhruba 15 %.
V ptipad¢ pozadavku stabilizace produktivni populace by bylo potfeba mnohem vétsiho
poctu migranti. Celkovy objem migra¢niho salda mezi lety 2005 a 2065 by mél
dosdhnout 57 — 143 miliony pfist¢hovalymi, podle stfedni varianty 103 mil.
ptistéhovalych osob. Na stabilizaci indexu zavislosti starych by mélo stacit méné, 78 —
99 mil. imigrantd podle krajnich variant vyvoje, 90 mil. imigrantd ve varianté stiedni

(Burcin a kol., 2007).

Dle Muyskena (2008) imigrace sama 0 sob¢ nemuze udrZet stabilitu produktivni
populace, je také potfeba zvySit miru Gcasti na trhu prace, zejména ve vysSim veku.
Velikost produktivni populace lze také udrzet postupnym prodluzovanim doby
ekonomické aktivity prostfednictvim zvySovani hranice pro odchod do dichodu.
V Ceské republice v ramci diichodové reformy probiha zvySovani diichodového véku.
Soucasny cilovy stav po roce 2030 stanovuje dichodovy veék na 65 let u muzi a u Zen
na 62 az 65 letech podle poctu vychovanych déti. Ke sjednoceni diichodového véku tak
dojde kolem roku 2044 pro pojisténce narozené v roce 1977 (CSSZ, 2014).

4.2  Ekonomicky model migrace

Ekonomické chovani cizincti zavisi jednak na délce pobytu a jednak na jeho tucelu,
neboli na druhu ¢innosti, a v neposledni fadé také na zemi puvodu. Proto je nutné
statisticky podchytit cizince nejen jako celek, ale piedevsim jejich strukturu z hlediska
ekonomické aktivity, rozliSovat kratkodobé a dlouhodobé pobyty, a tim odpovédét

na otazku jejich rezidentstvi (CSU, 2016a).
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Ve své praci vyuzivam ekonomicko-statisticky model migrace®, ktery je zalozen
na kombinaci riznych datovych zdrojii, obsahuje i neoficidlni odhady nelegalni
zaméstnanosti cizincll aslouzi predev§im k odhadu finanénich transakci mezi CR

a zahrani¢im.

K problematice cizinc je mozno pfistupovat rizné, pro vyjadieni jejich vlivu
na ekonomiku se opiram o standardy narodniho ucetnictvi. Evropsky standard
narodniho ucetnictvi (ESA 1995 a ESA 2010) rozliSuje dva typy cizinc dle délky

pobytu:

> rezidenti — ekonomické subjekty, sidlici a ptisobici na uzemi CR alespon jeden
rok nebo déle,

> nerezidenti — ekonomické subjekty, sidlici a ptisobici na izemi CR méné nez
jeden rok (ptihrani¢ni pracovnici — tzv. pendlefi, sezénni pracovnici, studenti

studujici v CR, cizinci pracujici na &eskych zastupitelskych Gfadech v zahraniéi).

Dale je tfeba vzit vuvahu C¢lenéni dle ekonomické aktivity. Cizince c¢lenim
na zaméstnance a podnikatele (ekonomicky aktivni), studenty a ostatni (ekonomicky
neaktivni). Za tfeti jsou cizinci sledovani dle zemé ptivodu. Toto rozdé€leni je dilezité,

protoze 1idé z chudsich zemi maji mirn€ odlisné finan¢ni chovani.

Pocet a struktura cizinci bohuzel neni sledovdna jednotné, v CR neexistuje zadna
databaze, kterd by shromazd'ovala veskeré informace o cizincich. Vychodiskem pro
odhad celkového poctu osob s cizim statnim obcanstvim na izemi Ceské republiky jsou

tak Ctyfi zakladni nezavislé administrativni zdroje:

1. Ministerstvo vnitra (MV) — Cizinecka policie eviduje celkovy pocet cizinct dle
délky pobytu a zemé piivodu,

2. Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) — Ufady prace eviduji poéty
vydanych pracovnich povoleni,

3. Ministerstvo pramyslu a obchodu (MPO) - evidence Zivnostenskych
opravnéni,

4. Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT) — poéty studentti v CR

S cizim statnim ob¢anstvim.

% Tento model byl vyvinut experty odboru narodnich uéti na CSU (CSU, 2016a). V ramci své prace ho
aktualizuji a vylepsuji tak, aby odpovidal soucasnym potiebam.
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Odhad poctu cizinci zaméstnancti a podnikatell se tak provadi kombinaci vsech
dostupnych datovych zdroju (viz tabulka 4.1). Model je zalozen na bilanéni rovnici
ekonomické aktivity. Znalost celkového poctu cizinci v Clenéni podle délky pobytu
(MVCR, 2014) umoziiuje rozdéleni cizincti na rezidenty a nerezidenty. Pocet
ekonomicky neaktivnich obyvatel vychazi z rozdilu celkového poctu cizinct rezidenti,
poctu legaln¢ zaméstnanych obyvatel (MPSV, 2012b) a podnikatela (MPO, 2014).
Podobny postup je aplikovan na vypocet ekonomicky neaktivnich nerezidentt. Nejprve
je odhadnuta nelegalni zaméstnanost cizincti. Odhady nelegalné zaméstnanych cizinct
jsou zalozeny navysledcich inspekci provedenych kontrol u zaméstnavatelil
zaméstnavajicich cizince, ato ve spolupréci s celnimi Grady, organy Sluzby cizinecké
policie a s oblastnimi inspektoraty prace (MPSV, 2011c). Mezi ekonomicky neaktivni
nerezidenty se podle konvence zahrnuji zahrani¢ni studenti a ostatni neaktivni osoby
(napf. zeny v domadcnosti). Pocet ostatnich ekonomicky neaktivnich nerezidentd
se odvodil jako rozdil celkového poctu nerezidentli a ekonomicky aktivnich nerezidentt

(legalng + nelegalné zaméstnanych) a zahrani¢nich studenti (MSMT, 2014).

Tabulka 4.1 Postup vypo¢tu jednotlivych skupin cizinci

Radek | Polozka Zdroj dat Vzorec
1 Cizinci (zjisténo) MV
2 Nerezidenti (dopocteno z oficidlnich zdroji) =1-11
3 Nerezidenti zaméstnanci legalni MPSV
4 Nerezidenti zaméstnanci nelegalni Inspekce prace
5 Nerezidenti ekonomicky aktivni — studenti MSMT
6 Nerezidenti ekonomicky aktivni — ostatni =2-3-5
7 Nerezidenti celkem = 3+4+5+6
8 Rezidenti zaméstnanci MPSV
9 Rezidenti podnikatelé MPO
10 Rezidenti ekonomicky neaktivni =11-8-9
11 Rezidenti celkem MV =%z1
12 Cizinci celkem =7+11

Zdroj: CSU (2016a)

Zakladem pro vycisleni ekonomického chovani cizincii v modelu je €istd mzda. Vyse
piijmi cizincti zavisi na druhu jejich ¢innosti, zda jsou zaméstnanci nebo podnikatelé
a zda pracuji legalné nebo nelegalné. Hruba mzda zaméstnanci je odhadnuta pomoci
statistickych Setfeni provadénych na CSU u spoleénosti Trexima (ISPV, 2013). Tato

spolecnost poskytuje udaje o primérné mzd€é z nejCastéjSich statnich piisluSnosti
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v Ceské republice. Cista mzda se vypoéte z hrubé mzdy po odeéteni dani a socialnich

ptispevk:

NW, =Ws, —(TI, + ESC,), (4.1)

NWi.... ¢ista mzda zaméstnance (rezidenti a legalné zaméstnani nerezidenti),
WS; .... mzdy a platy = hrubd mzda,

Tl ... danl z pfijmu,

ESC;... socidlni ptispévky zaméstnanc,

R index pro zemi.

Predpokladam, ze Cista mzda nelegalniho zaméstnance se rovna hrubé mzdé, protoze
nelegélné zaméstnana osoba neplati zadné dan¢ a prispévky. Lze vsak predpokladat, ze
nelegalni zaméstnaneC obdrzi od zaméstnavatele mzdu snizenou pravé o vysi dani
a odvodu. Predpokladam, Ze nelegalné zaméstnany cizineC obdrzi mzdu, ktera je

V pruméru 0 25 % niz8i nez u legdlné zaméstnaného pracovnika.

Cista mzda zahraniénich podnikateltl je odhadnuta pomoci schopnosti (+)/potieby (—)
financovani ¢eskych podnikateld. Ta reprezentuje Cisty piijem, ktery podnikatelé maji
k dispozici pro své osobni naklady a na pfipadné pievody penéz do zemé jejich pivodu

(Ondrus, 2009). Vypocet ptijmi zahrani¢nich podnikatelt je nasledujici:

NLB, = ANLB, -E, -c, (4.2)

kde

NLB; .. schopnost (+)/potteba (—) financovani cizinct,

ANLB. primérna schopnost (+)/potieba (—) financovani v NH,

Ei....... pocet podnikateld,

[ index pro zemi,

Coveorene koeficient poméru vydélka ceskych podnikateli k vydélkiim zahranic¢nich

podnikatelt.

Koeficient ¢ je expertn& odhadnut odborniky CSU a jeho vyse se lisi v zavislosti na typu
zem¢ puvodu cizince. Obvykle plati, ze schopnost (+)/potieba (—) financovani

zahrani¢nich podnikatelti je o néco vyssi nez u Ceskych podnikateld.
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Vydaje na konecnou spottebu jsou odhadnuty pomoci vydajii Ceskych domécnosti
&lenénych do skupin dle klasifikace CZ-COICOP (CSU, 2014d). Kazda skupina osob
(podle typu ekonomické aktivity a cilové zem¢) je pak individualné upravena specialné

vytvofenymi koeficienty:

12
CE, = CE, -, (4.3)

c=1

kde

CE¢.... kone¢na spotieba domacnosti (v ¢lenéni dle klasifikace CZ-COICOP),

M koeficient poméru vydaji domacnosti ceskych spotiebiteli k vydajim
zahrani¢nich spotiebiteld,

RS index pro zemi.

K vypoétu koeficientl r je vyuzito ,Setfeni cizincii o jejich pijmech, vydajich
a remitencich®, které bylo zpracovano Sociologickym tstavem Akademie véd CR
(SOU) na zakéazku Ceského statistického ufadu® v roce 2010 (Leontiyeva, Tollarova,
2011). Tento projekt byl zalozen na dotaznikovém Setfeni na vzorku ¢itajicim piiblizné
1000 zaméstnanct cizincli vyznamnych etnickych skupin, pfedev§im zemi vychodni
Evropy (Ukrajina, Rusko, Moldavsko, zem¢& byvalé Jugoslavie krom¢ Slovinska)
a Vietnamu. Prizkum pouziva kvotni vybér na zékladé rozdéleni populace v zakladnim
souboru podle etnického plivodu, v€ku, pohlavi, atd. Jednotlivé koeficienty vznikaji
pomérem vydajii ¢eskych domacnosti a vydajii zahrani¢nich pracovniki pro jednotlivé
vydajové skupiny dle COICOP, dle délky pobytu, etnické skupiny a ekonomickeé
aktivity (Leontiyeva, Tollarova, 2011).*" Piiklad upravujicich koeficientd pro cizince

rezidenty zaméstnané v CR ukazuje tabulka 4.2.

% Na tomto mist& bych rada podékovala svému zamé&stnavateli CSU za moznost vyuZiti datovych zdroji.

%7 7 ditvodu malého vzorku respondentil nelze vyuzit absolutni &astky vydajii na koneénou spotiebu, ale
pouze relativni vyjadieni.
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Tabulka 4.2 Upravujici koeficienty pro cizince rezidenty zaméstnané v CR

1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000 11000 12000

Vietnam 042 037 167 036 210 25 273 09 223 067 054 0,67
Ukrajina 044 039 230 040 2,71 278 157 082 132 101 068 0,65
Slovensko 064 054 187 039 209 223 182 0772 150 0,77 062 0,53
Rusko 047 042 347 045 288 302 198 101 165 143 0,75 0,67
Moldavsko | 056 050 311 053 255 321 191 114 165 112 0,78 0,80
Jugoslavie 058 051 376 046 381 338 237 131 193 093 0,70 0,74

Vysvétlivky: 1000 — Potraviny, nealko napoje; 2000 — Alkoholické napoje, tabak; 3000 — Odivani, obuv; 4000 —
Bydleni, voda, energie; 5000 — Bytové vybaveni; 6000 — Zdravi; 7000 — Doprava; 8000 — Posty a telekomunikace;
9000 — Rekreace, kultura, sport; 10000 — Vzdélani; 11000 — Stravovani, ubytovani; 12000 — Ostatni zboZi a sluzby.

Zdroj: Leontiyeva, Tollarova (2011), viastni vypocty

Ve srovnani s ¢eskymi domécnostmi, cizinci zde utraceji mensi Castky za potraviny,
nealkoholické, alkoholické napoje a tabak. Naopak vice utraceji za odivani a obuv,
zdravi ¢i bytové vybaveni. Napt. osoby s ruskou statni prislusnosti utraceji 3,5krat vice

pendz za obledeni nez Cesi (Leontiyeva, Tollarova, 2011).

Cizinci svymi vydélky v CR piispivaji k hospodatskému riistu, a navic zde plati socialni
pojisténi. Na druhou stranu, ¢ast jejich piijmt odplyne do zahrani¢i prostfednictvim
remitenci a tudiz je CR nemiize vyuzit. Remitencemi jsou oznadovany osobni transfery
zahrnujici pfevody mezi Ceskymi a zahrani¢nimi (nerezidentskymi) domacnostmi.
Manual Mezinarodniho ménového fondu (MMF, 2009) definuje remitence jako soucet

dvou polozek platebni bilance:

» ptijmy plynouci kratkodobym zaméstnancim v ekonomikach bez trvalého

pobytu,

» prevody rezidentd jedné zemé rezidentiim ostatnich zemi.

Na zéklad¢ této definice jsou pievody penéz zahrani¢nich nerezidentd rovny celkovym
piijmim. Dle standardu narodniho wdetnictvi nerezidenti nevytvateji uspory v Ceské
republice, nebo jejich uspory jsou pouze docasné a budou diive ¢i pozdéji pouzity
Vjejich domovské zemi. To znamenda, Ze vSechny ziskané prosttedky zbyvajici
po odecteni vydaji na kone¢nou spotiebu, jsou poslany zpét do domovské zemé.
Nerezidenti tak vyznamné nepfispivaji k vytvaieni zdroji v CR. Pro zji§téni remitenci
nerezidentl jsou od vyse Cistych mezd odecteny vydaje na konecnou spotiebu. Vyse

remitence je tedy rovna usporam:
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R™ =S, =NW, -CE,, (4.9)

Ri(”) .... remitence nerezidentl zaméstnanct posilané do zem¢ ptivodu i,
Siveieen uspory,

NW,i.... ¢ista mzda,

CE; .... kone¢na spotifeba domécnosti a

PP index pro zemi.

Remitence jsou velmi Spatné¢ méfitelné, nebot’ existuje velmi mélo pfimych informaci,
atak je odhad vySe remitenci proto provadén pomoci expertnich usudku,
sociologickych Setfeni apod. V této praci je vySe remitenci u cizinci rezidentl
odhadnuta s vyuzitim zminéného vyzkumného projektu SOU (Leontiyeva, Tollarova,
2011). Pomoci dat z tohoto projektu byl odhadnut podil remitenci a podil vécnych

38

darG™ z pfijma, které cizinci posilaji do zemé plvodu svym rodindm a piibuznym.

Urove remitenci zahrani¢nich zaméstnanct a podnikateld se pak rovna:
R =NW, -(r+g), (4.5)

R® =NLB, -(r +g), (4.6)

Ri(r) .... remitence rezident zamé&stnanct posilané do zem¢ ptivodu i,
Ri(e) .... remitence podnikateld posilané do zemé i,

NW,.... ¢ista mzda,

NLB; .. schopnost (+)/potiteba (—) financovani,

M % penéZnich remitenci z Cisté mzdy,

o R % naturalnich remitenci z ¢isté mzdy,

e, index pro zemi.

Remitence tak ptedstavuji negativni aspekt migrace, resp. snizuji jeji pfinos pro
ekonomiku. Jsou to zdroje, které cizinci sice vytvoii v CR, ale pouzitelné v rdmci
nahradové migrace nejsou, protoze odpluji do zahranici a jsou vyuzitelné ekonomikou

domovské zemé cizinca.

% Cenné predméty, jako elektronické zbozi, drahé léky, oblegeni, $perky apod.
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4.3  Struktura cizincu

V CR v roce 2013 Zilo necelych 558 tisic cizinct (5% podil na celkové populaci), coZ je
dvakrat vice nez pied 10 lety a Sestkrat vice nez v roce 1993 (viz obrazek 4.1). Kazdy
devatenacty &lovék v Ceské republice je tedy cizinec. Piesto je podil cizincti velmi maly

ve srovndni s ostatnimi evropskymi zemémi.

Obrizek 4.1 Celkovy poéet osob s cizim statnim ob&anstvim v CR
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Zdroj: data CSU, viastni zpracovani

Pro posouzeni pozitivniho ¢i negativniho vlivu pracovni migrace na ¢eskou ekonomiku
je nutné sledovat sloZeni cizinct dle ekonomické aktivity a délky pobytu. 80 % cizinci
je v zamé&stnaneckém poméru & v CR podnikd, takZe price je bezesporu hlavnim
diivodem migrace do Ceské republiky (viz obrazek 4.2). Daldimi diivody jsou studium
&i integrace rodiny. Vice nez 80 % cizincti zije v CR déle neZ rok.Pro zajisténi
dlouhodobé stability produktivni populace v souvislosti se starnutim potiebujeme
predevsim trvalou pracovni migraci. Za poslednich dvacet let je pocet pracujicich
cizincli vicemén& stabilni. Piestoze Ceska republika doposud nepatii, ve srovnani
s ostatnimi €lenskymi zemémi EU, mezi vyznamné imigracni zemé&, pokud dale budou
prichazet predeviim kvalifikovani lidé, povazuji cizince za piinos pro ekonomiku Ceské
republiky.

K docasnému poklesu poctu povoleni k pobytu cizincii doslo v roce 2000, a to
diisledkem zmény zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky.

Po vstupu Ceské republiky do EU se zménila struktura zaméstnanosti cizincti, ob&ané

EU jiz nepotiebuji pracovni povoleni a jejich zaméstnavatelé maji pouze povinnost
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informovat Gfad prace, ze zaméstnavaji ob¢ana EU (MPSV, 2011c). Zajem cizinci
opraci v Ceské republice dnes neklesd ani pres nepiiznivy vyvoj na trhu prace

v poslednich letech (Simkova, 2014a).

Obrazek 4.2 Podet 0s0b s cizim statnim ob¢anstvim podle délky a uéelu pobytu (%0)
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Poznamka: N = nerezidenti, R = rezidenti
Zdroj: data CSU, viastni zpracovanit
Slozeni cizincti dle statniho obcanstvi a délky pobytu je dulezité pro urceni vyse
remitenci. Cizinci z nékterych zemi totiz pfichazi do Ceské republiky pouze za praci,
bez rodiny a bez planu zalozit zde rodinu. Lze tak ocekavat, ze tyto osoby budou posilat
vétsi mnozstvi penéz do zemé puvodu. Podle Leontiyevy a Tollarové (2011) plati, ze
s delsim pobytem V cizi zemi se pravdépodobnost posilani remitenci a také jejich vyse
snizuje. Trvale Zijici osoby maji ¢ast&ji blizké rodinné piislusniky v Ceské republice,

takZe jejich finan¢ni podpora zemé plivodu je slabsi.

Nasledujici tabulka 4.3 nabizi pohled na nejpocetnéjsi skupiny cizinct z hlediska ucelu
pobytu. Od roku 2011 ptibyva hlavné ob¢anti Evropské unie. Lidi ze zemi mimo EU 28
je zde ale o trochu vice. Tfi pétiny cizincii v CR tvoti Ukrajinci, Slovaci a Vietnamci.
Nejvyssi podet cizincti v CR pochazi ze Slovenska. V roce 2013 bylo v Ceské republice
131 tisic osob ze Slovenska vice nez jeden rok a 27 tisic osob méné nez jeden rok.
Jejich nejcastéjsi status byl zaméstnanec nebo student. Druhou nejpocetnéjsi skupinu
tvoii cizinci z Ukrajiny. Pro tuto skupinu je charakteristicky vysoky pocet nelegalné
zaméstnanych pracovnikil. VEtsi procento osob z Ukrajiny zde také podnika, stejné jako

imigranti  z Vietnamu. Cizinci v postaveni zaméstnanci  pracuji  prevazné

ve zpracovatelském prumyslu, stavebnictvi, velkoobchodu a maloobchodu.
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Tabulka 4.3 Struktura cizinci dle ucelu pobytu v roce 2013

Celkem  Zaméstnanci Podnikatelé Studenti Ekonomi.Ck¥

neaktivni

Celkem 558 017 319 013 131 788 34 905 72 311
EU 253500 176 062 28 566 26 132 22 740
Slovensko 158 588 113 241 12 557 23214 9576
Polsko 25351 21 001 1868 353 2129
Némecko 17 764 9126 5627 362 2 649
Bulharsko 11 357 7502 1289 153 2413
Rakousko 3380 1882 951 27 520
Ostatni svét 304 517 142 951 103 222 8773 49571
Ukrajina 126 611 71508 43 336 1068 10 699
Vietnam 58 651 5226 36 571 792 16 062
Rusko 37115 18 660 7 364 1739 9352
Spojené staty 6 586 2724 1682 352 1828
Cina 5305 3577 449 88 1191

Zdroj: data CSU, viastni zpracovdni

Témét u vSech uvedenych skupin cizincii pfevazuji zaméstnanci a podnikatelé¢. Maly
podil ekonomicky neaktivnich osob je zastoupen pfevazné studenty (mezi cizinci
nerezidenty) arodinnymi pfisluSniky (mezi cizinci rezidenty). Pro nékteré
piistéhovalce, napt. z Ciny &i Vietnamu, je typické, Ze se &asto stéhuji s celymi

rodinami.

Obrazek 4.3 ukazuje srovnani vékového sloZeni cizinct S vékovou strukturou populace
CR. Vékova struktura cizincti je znaéné odlidnad ve srovnani s vékovou strukturou
obyvatel Ceské republiky. U cizincii nerezidenti vyrazné pfevazuji osoby ve véku 15 —
25 let, coz odpovida jejich pievazujicimu tcelu pobytu, studiu. U cizinct s pobytem
delsim nez 1 rok je obecné vyznamny vyskyt osob v ekonomicky aktivnim véku, tj. 15 —
64 let. Jen minimalni je zastoupeni cizincl ve v€ku nad 65 let. Vyjimkou jsou jen
piist¢hovalci z Némecka, coz jsou sudet$ti Némci, ktefi se usadili v ptihrani¢nich

regionech.

Imigrace z vychodnich zemi ma dosud vétSinou dlouhodoby charakter. Napt. usidleni
prist€éhovalcl z Vietnamu je ve vétSin€ piipadil trvalé a zaroven zde maji nejvétsi podil
narozenych déti. V roce 2013 se nejvetsi podil déti (témét 36 %) narodil praveé cizincim
z Vietnamu. Druhy nejvyssi podil déti (29 %) se narodil imigrantim z Ukrajiny.
Dlouhodoba nebo trvala migrace se zalozenim rodiny je dilezitd z hlediska starnuti
populace pro zajiiténi poméru mezi produktivni a poproduktivni populaci v Ceské

republice.
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Obrizek 4.3 VE&kova struktura obyvatel CR a osob s cizim statnim ob&anstvim v roce 20013 (%)
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4.4  Finan¢ni chovani cizincu

Jednim z hlavnich divodd, pro¢ lidé migruji za praci do zahrani¢i, jsou samoziejmeé
vys§i vydélky. Mnoho takovych migrantd podporuje rodinu v zemi puvodu. Napf.
pracovnici pochazejici z Ukrajiny jsou obvykle muZzi majici rodinu, ktefi se svou praci
v Ceské republice pomahaji zajistit lepsi Zivotni Groven své rodiny na Ukrajiné

(Strielkowski, Weyskrabova, 2014).

Celkova &astka, kterou si v CR vydélali cizinci, je odhadovana piiblizné na 115 miliard
K& v roce 2013, z &ehoz 86 % tvoti ptijmy cizinci, ktefi v CR pracuji déle ne jeden
rok ¢i podnikaji. Od roku 1993 piijmy zahrani¢nich pracovnikii soustavné Stoupaji,
za poslednich 10 let se jejich piijem zvysil tfikrat (viz obrazek 4.4). Tato vyd€lana
Zastka predstavuje 11 % &istych piijmi viech domacnosti v CR a 3 % HDP. Neznamena
viak, ze celych 115 miliard odplulo z CR do zahrani¢i. Cizinci v CR ziji, takZe musi
ast svych vydélanych penéz utratit na tzemi CR. Vyssi spotfeba v ramci Ceské
republiky samoziejmé znamena niz$i odliv penéz prostiednictvim remitenci. Spotieba
cizincti nerezidentd v CR piedstavuje dle ESA 2010 na§ export. Spotiebni vydaje

nerezidentskych zaméstnanct tvoii pres 80 % jejich pfijmd, rezidenti maji vydaje
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0 néco malo nizsi (viz obrazek 4.4). Cizinci nerezidenti maji Casto niz§i pfijmy nez
dlouhodobé;ji pracujici a navic maji vyssi vydaje napt. na cestovani (v ptipadé pendlertt)
¢i na zatizeni domacnosti, v p¥ipadé planu usadit se v CR. Dlouhodobé usazeni cizinci
na tGzemi CR maji slabsi vazby se zemi ptvodu, posilani remitenci neni jejich
primarnim cilem, na rozdil od nerezidentd. Podil vydaji na spotfebu na piijmu cizinct

se pohybuje zhruba na stale stejné arovni v obdobi 1993 — 2013.

Obrazek 4.4 Cisty p¥ijem osob s cizim statnim ob&anstvim v CR a podil vydajii na koneénou
poti‘ebu na prijmech (mld. K¢, %)
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Je tfeba vzit v tivahu, Ze mnoZstvi a ¢etnost posilani remitenci zavisi na zkuSenostech,
ucelu adélce pobytu v cizi zemi, a také na vazbé se zemi pivodu (Leontiyeva,
Tollarova, 2011). Cim déle ¢lovek zistane v cizi zemi, tim vice pravdépodobnost
posilani remitenci klesa. Penize jsou zasilany castéji lidmi, kteti maji kratkodobé vizum
nebo dlouhodoby pobyt, nez lidmi s trvalym pobytem v dané zemi. Dle Stojanova a kol.
(2011) je vrchol posilani remitenci kolem patého roku pobytu, do této doby remitence
rostou, pak zacinaji klesat. Je tak pravdépodobné, Ze dalsi generace migrantii budou mit

niz8i potencial pro zasilani remitenci, neZ prvni generace.
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Tabulka 4.4 Remitence odeslané do zahrani¢i osobami s cizim statnim ob&anstvim Zijicimi v CR
déle nez 1 rok v roce 2013

Remitence
celkerr.m za [ok na os?b’u a i
(v mil. K<) meésic
Slovensko 5815 3696 17,0
Ukrajina 2 603 2412 14,3
Vietnam 1423 2131 14,1
Polsko 909 3127 17,0
Rumunsko 543 5305 28,3
Spojené staty 504 7699 28,0
Spojené kralovstvi 484 7596 20,7
Nizozemsko 344 10 002 28,6
Bulharsko 323 2529 17,0
Italie 301 8 144 28,4
Celkem/Primér 15972 2945 15,5

Zdroj: data CSU, viastni vypocty

Tabulka 4.4 ukazuje, Ze nejvétsi mmnozstvi penéz vroce 2013 odplulo z CR
na Slovensko® a na Ukrajinu. Po piepodtu celkového mnoZstvi remitenci na jednu
osobu za mésic je ale patrné, Ze nejvys$si ¢astky putuji z CR do Nizozemska, Italie
a Velké Britanie. Lidé ze zapadnich zemi maji pravdépodobné vyssi platy v disledku
vyssi kvalifikace nez migranti z vychodnich zemi. Nejniz§i mnozstvi penéz posilaji lidé
pochazejici z Ciny. Jak bylo uvedeno vyse, ¢initi ob&ané se &asto stéhuji do Ceské

republiky s celou rodinou, takze vazba se zemi ptivodu neni tak silna.

4.5 VlIiv migrace a remitenci na ekonomiku a jeji zdroje

Zahraniéni pracovnici si v CR v roce 2013 vydélali pfiblizné 115 mld. K&, z &ehoz
pfiblizné tfi Ctvrtiny zde utrati a ctvrtinu uSetii. Celkové mnozZstvi remitenci ¢italo 18,5
mld. K¢ v roce 2013, pficemz 7,7 mld. K¢ putovalo mimo Evropskou unii. V porovnani
s ostatnimi vysp&lymi evropskymi zemémi je zde odliv penéz mnohem nizsi, Ceska
republika je na 31. mist¢ v mnoZstvi zaslanych remitenci (World Bank, 2013). Navic
pracovni migrace samoziejmé existuje také v opa¢ném sméru, z Ceské republiky do
zahrani¢i, a proto miZeme registrovat mirny pfiliv finanénich prostiedkti do Ceské
republiky v podobé poslanych remitenci. Obrazek 4.5 nabizi srovnani vySe odesilanych

remitenci s pfijatymi remitencemi a vyvoj odesilanych remitenci na HDP.

% piedpokladam, Ze zem& pivodu je totozna s cilovou zemi, kam putuji remitence.
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Obrizek 4.5 Vyvoj objemu p¥ijatych a odeslanych remitenci do/z CR a podil odeslanych remitenci
na HDP (mld. K¢, %)
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Celkovd vysSe odeslanych remitenci roste, nicméné v poslednich letech ne tak
vyznamné. Stejné tak se zvySuji remitence piijaté. V letech 2008 — 2012 byli odeslané
remitence zhruba ve stejné vysi jako remitence ptijaté. V roce 2013 odeslané remitence
ve vysi 20,2 mld. K¢ predstavovaly 0,5 % HDP. Ptijaté remitence predstavovaly 24,6
mld. K¢. Pro srovnani, v Lucembursku, které je na prvnim misté¢ v mnozstvi odeslanych
remitenci, tvofi odeslané remitence 19 % HDP. V opacném sméru Lucembursko ziska

prostiednictvim remitenci pouze 3 % HDP (World Bank, 2013).

Je tak ziejmé, 7e Ceska republika nepatii k zemim, kde migrace a remitence maji
negativni vliv na ekonomiku, naopak maji, a¢ maly, tak pozitivni vliv. Hlavné proto, Ze
pracovni imigrace pomaha udrzet stabilni pomér mezi produktivni a poproduktivni
populaci a vytvaii dodateéné zdroje pro ekonomiku, statni rozpocet a dichodovy
systém. Méla by tak byt vhodnym zptuisobem podporovana. Tohoto posileni je mozné
dosdhnout predevsim efektivni migraéni a integracni politikou. Ta by méla zajistit, Ze
Ceskéa republika bude cilovou zemi, kde cizinci ziistanou natrvalo. Kde se stanou
aktivnimi ¢leny spole¢nosti z pravniho, socialniho, ekonomického, vzdé¢lavaciho
i kulturniho hlediska. Efektivni imigrac¢ni politika by méla zahrnovat podporu pfilivu
vysoce kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikti a prevenci nelegalni imigrace.
Je zfejmé, Ze s rostoucim poctem cizinct v populaci je ovSem spojena cela fada rizik,

ktera je nutné v souvislosti s bezpecnosti fesit. Jedno ze zakladnich kritérii ,.klidného*
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souziti riznych skupin osob je plynuld integrace nové piichozich osob do spolecnosti.
Nebezpeci, ktera pii oteviené migracni politice hrozi, prameni zejména z xenofobnich
nazoru stavajici populace, coz mize vést kizolovani pfistéhovalé skupiny osob,
uzavirani takové skupiny do sebe, a tim nasledné horsi integraci do stavajici spole¢nosti

(VSE, 2015).
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5 UDRZITELNOST FINANCOVANI
DUCHODOVEHO SYSTEMU

Diskuze nad problematikou zatizeni diichodového systému se Vv souvislosti se starnutim
populace stava velmi zavazna. Vydaje na dichody dnes tvofi ¢tvrtinu vSech prostiedk,
které stat prerozdéluje (MFCR, 2015). Vzhledem K nepfiznivému demografickému
vyvoji populace CR se jiz dlouho hovoii o nutnosti zmény v diichodovém systému.
Jelikoz jednim ze zakladnich ukoli demokratického statu je zajistit prosperitu také
budoucim generacim, je nutné provést fadu reforem vedoucich ke stabilizaci socidlniho
systému tak, aby nahradovy pomér starobnich dichodi ke mzdam u budoucich dichodu
reflektoval budouci vyvoj mezd a inflace. Dosavadni systém byl totiz nastaven pied
vice nez sto lety, ale dnes, kdy se prodluzuje doba doziti a zaroven klesa troven
porodnosti, neni tento statni systém dichodového zabezpefeni dlouhodobé udrzitelny

(MPSV, 2011b).

Zakladni ekonomické fundamenty dichodové reformy bohuzel vSak casto ustupuji
do pozadi méné dulezité debaté politickych stran. Na prvnim misté jsou otazky
politické, jako je volba systému a nikoli ekonomické, jako je dopad na vyvoj narodniho
hospodaftstvi, dopad na hospodateni sektoru vladnich instituci a ekonomické postaveni

jednotlivych socialnich skupin obyvatelstva.

5.1 Diskuze k udrzitelnosti diichodového systému

Klicovym rizikem pro diichodovy systém je rostouci disproporce mezi vyplacenymi
starobnimi dtchody a pfijatymi pfispévky na dichodové pojisténi a zjevna rizika jsou
I pro systém zdravotni péce. Toto konstatovani lze samoziejmé pojmout i obecné,
financovani sluzeb dlouhodobé péce. Lze si samoziejmée spofit na stafi individualng, ale
vyuzivani statnich a komerénich programii je pievazujici. P¥ijmy dichodct v CR jsou
tvoreny vice jak z 95 % ze statniho dichodového systému a zbytek tvoii napt. piijmy

z penzijniho pfipojisténi, z pracovnich piijml, atd. Pro srovnani, v zemich EU je
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dichod jedince primérné tvoren statnimi davkami z méné nez 70 % a zbytek je

soukromé, odpovédnostni ptipojisténi (MPSV, 2011a).

Je zfejmé, ze starnuti populace bude mit nemaly vliv na narast také financnich zdroja
potfebnych k zabezpeceni socidlné zdravotni péfe o tuto skupinu obyvatelstva.
V soucasné dobg jsou dle MPSV (2010) naklady na dlouhodobou pé&i* relativng nizké
a zatim nenastal jejich vyznamny vzestup, v roce 2013 bylo podle udajt MPSV
na ptispévcich na péci vyplaceno celkem 19,6 mld., coz odpovidalo zhruba 0,5 % HDP
v roce 2013. Podil vydajt na dlouhodobou péci bez zahrnuti socialnich vydajt a vydaji
na domadci péci Cinil dokonce pouze 0,2 % HDP. Nejvyssi podil na celkovém HDP
dosahuji vydaje na dlouhodobou pééi ve Svédsku a Nizozemsku (kolem 3,5 %)** (MPSV,
2010).

Z odbornych studii a stati zabyvajici se problematikou ekonomickych aspektt starnuti
lze zminit naptiklad studii Vavrejnové a kol. (2004). Ilustruje, ze otazka dichodové
reformy se neomezuje pouze na starnuti a finan¢ni problematiku. Ukazuje, Ze vSechny
druhy duchodovych systémii — vetejné i soukromé — maji sva rizika a uptfednostiiuje
spiSe kombinaci riznych druhi dichodovych davek a dalSich druhii spofeni spolu
s prodlouzenou ekonomickou aktivitou. Jde vSak pfedev§im o to, aby byla v budoucnu

zajisténa slusna zivotni troven a kvalita zivota starSich lidi (Vavrejnova a kol., 2004).

Sivak a kol. (2011) se zabyvali disledky piechodu od pribézného k fondovému
penzijnimu systému na Slovensku. Argumentuji, Ze kazdy penzijni systém je zaloZen na
pfevodu skutecného pifijmu od produktivni k neproduktivni generaci. Lidé
v dichodovém ve&ku tak mohou spotiebovat jen z toho, kolik se toho v daném case
skutecné vyrobi. Z tohoto diivodu ptechod od pribézného PAYG systému a fondovému
netfesi demografickou situaci, jelikoZ nezvysSuje troven celkového piijmu spolecnosti,
nybrz jen méni zplsob pfevodu piijml mezi produktivni a neproduktivni generaci

(Sivak a kol., 2011).

Kubicek (2008) uvadi, ze nezalezi na tom, zda penzijni systém bude zcela

zprivatizovan, z¢asti nebo viibec. Tak jako tak bude potieba na ekonomické ucastniky

*0 Jedna se o komplex sluZeb, které potiebuji lidé s dlouhodob& omezenou sob&staénosti.

* Zdravotni a socialni slozka dlouhodobé pé&e, stejnd jako hranice mezi nimi, jsou &asto v jednotlivych
zemich OECD definovany odli$né, coz sniZzuje mezinarodni srovnatelnost udaji o jednotlivych aspektech
dlouhodobé péce, véetné dat o vydajich v této oblasti.
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uvalit takové dané, jaké by na né musely byt uvaleny ve vyrovnaném pribézném
systému. Tento fakt neni nijak ovlivnén demografickym vyvojem, a proto je podle n¢j
mylné uvadét demograficky vyvoj jako argument ve prospéch privatizace penzijniho
systétmu (Kubicek, 2008). Také Rutarova a Slavik (2005) se ve své stati zabyvali
poticbou dichodové reformy zekonomického a demografického twhlu pohledu.
Upozornili na fakt, Ze ¢asto byva nespravné soucasna penzijni problematika spojovana
pouze se statnim prubézné financovanym dichodovym systémem a jeho finan¢ni
nerovnovahou. Z ekonomického pohledu, mezigeneracni transfery maji vzdy povahu
toku zbozi a sluzeb, tedy faktické spotieby, které se produktivni osoby vzdavaji
ve prospéch poproduktivnich, a finanéni transfer hraje pouze tulohu prostfednika

skute¢ného transferu (Rutarové, Slavik, 2005).

Také Fiala aLanghamrovda (2015) poukazuji na fakt, ze jednim z nejcastéji
diskutovanych dusledkt starnuti populace je otazka udrzitelnosti diichodovych systémti.
Poukazuji na to, Ze se zvySuje podil seniori v populaci a doba pobirani dichodu se
prodluzuje srostouci délkou zivota. Zaroveil upozoriuji, Ze propast mezi piijmy
a vydaji statniho rozpoctu na socialni zabezpeceni se bude stale prohlubovat. Odhaduji,
ze vyse deficitu mize byt v polovin¢ tohoto stoleti az dvojnasobna oproti soucasnému
stavu. Uvadéji, ze k ¢asteCnému snizeni deficitu uctu starobnich dichodt by pfispélo
zvySeni pojistného a zvySeni zaméstnanosti (Fiala, Langhamrova, 2014). Obdobny
nazor maji i Jani¢ko a Tsharakyan (2013), ktefi rozporuji nutnost provedeni dichodové
reformy pouze z divodu nepiiznivého demografického vyvoje, a tudiz nevyrovnaného
dichodového uctu a argumentuji, Ze rozsah penzijni reformy zdaleka ptesahuje pouze
ekonomickou dimenzi, jelikoz ma dal§i, zejména socialni, politické a dokonce
i filozofické piesahy. Dle jejich nazoru je tfeba najit takovou parametrickou upravu,
kterd nejméné negativné zasahne do fungovani ekonomiky. Prostor pro tpravy systému
spatiuji Vv participaci na trhu prace, zejména v zaméstnanosti star§ich osob. Zaroven ale
argumentuji, Ze naptiklad pfi zvySovani vé€ku odchodu do starobniho diichodu musi
existovat nad€je na zaméstnani starSich generaci, jinak bude hrozit problém

s vyplacenim podpor V nezaméstnanosti (Jani¢ko, Tsharakyan, 2013).
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5.2 Soucasny dichodovy systém

Zakladni povinné diichodové pojisténi v CR reprezentované tzv. I. pilitem™ je davkové
definované (DB)*® a prabézné financované (PAYG)*™. Zakladnim predpisem
upravujicim systém dichodového pojisténi, naroky na dichody, zptsob stanoveni vyse
dichodti a podminky pro jejich vyplatu je zakon ¢.155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 1996. Pravni Gprava je jednotnd pro vSechny
pojisténce, neexistuji specidlni odvétvova ¢i profesni schémata apod. Pouze
Z organizacné-administrativniho hlediska plati urcité odchylky pro tzv. silové rezorty
(napf. vojaci, hasi¢i, policisté, celnici). Pro Ceskou republiku je charakteristicka vysoka

zavislost piijmt diichodcii na statnim prabézném pilii dosahujici 95 % (MFCR, 2013).

Od poloviny 90. let 20. stoleti funguje vedle statniho pribézného pilite i tzv. IlI. pilif,
penzijni piipojisténi, neboli dobrovolné spofeni na dobu staii s piispévkem statu.
Piedpisem upravujicim doplitkové penzijni spofeni je zakon ¢.427/2011 Sb., ktery
nahradil penzijni pfipojisténi se statnim prispévkem podle zakona ¢. 42/1994 Sh. Stat
I zde z penéz danovych poplatnika (piispévky i danové odpocty) podporuje individualni
zabezpeceni na stafi. I pfes tuto podporu nyni dosahuji primérné uspory ucastnikli

velmi nizkych ¢astek, které nezaruci dostate¢né piijmy ve stafi.

V roce 2013 byl vytvoten tzv. II. pilii dichodového systému, zalozeny na dobrovolném
dichodovém spotfeni podle zakona ¢.426/2011 Sbh. Druhy pilif zavedla vlada Petra
Necase (2010 — 2013) ve snaze ptimét budouci eské dichodce k zajisténi vice zdroju
pro jejich penze. Tento pilif ov§em na zacatku roku 2016 zanikl, nebot’ vlada Bohuslava

Sobotky (2014 — dosud) tento systém neshledala vhodnym (MFCR, 2014).

*2\/ mnoha zemich svéta Je zaveden vice pilifovy penzijni systém, tudiz vysledna penze obcanii se sklada
z vice samostatnych pifjmt. Dichodovy systém v CR se od zacatku roku 2016 sklada ze dvou piliit
zvanych 1. a I11. pilit, IL. pilit jiz zanikl (vice viz MPSV, 2011a).

* Davkové definovany penzijni systém (Defined Benefit) predem definuje ur&itym zptsobem vysi davek,
které ucastnici maji pobirat, a odtud se pak stanovi potfebna vySe financnich nakladu, tedy i vysSe
vyzadovanych piispévka (Krebs, 2010).

# Prib&zné financovéni (Pay-As-You-Go) spodiva v mezigeneraéni solidarité a redistribuci prostredkii.
Davky v daném obdobi jsou vyplaceny piimo z piispévkid ekonomicky aktivnich lidi (pojiSténcit)
vybranych v tomto obdobi (Krebs, 2010).
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5.3 Reforma dichodového systému

Za pocatek moderni koncepce socialniho zabezpedeni v byvalém Ceskoslovensku Ize
povazovat zakon ¢. 99/1948 Sb. o narodnim pojisténi z roku 1948. Podle tohoto zakona
mél narok na starobni diachod pojisténec, ktery dosahl véku alespont 65 let a byl
Vv poslednich 5 letech pojistén alespoit 4 roky a dale pojiSténec, ktery dosahl veéku
alesponl 60 let a byl pojistén minimalné¢ 20 let. Dichodovy vék muzli na Grovni 60 let
zustal az do konce roku 1995 zachovan, s vyjimkou snizeni dichodového véku pro
zamestnance tzv. 1. pracovni kategorie45. Naproti tomu dichodovy vék zen byl od roku
1957 sniZen na 55 let (Zakon ¢. 55/1956 Sb.). O osm let pozd¢&ji zacal byt zohlediiovan
pocet vychovanych déti: od 53 let (5 a vice déti) do 57 let (z&dné dite). Dichodovy vek
55 let byl zachovéan pro zeny, které vychovaly 2 déti (Zakon ¢. 101/1964 Sb.). V dalsich
letech se az do konce roku 1995 dichodovy v€k zen nezménil. Dichodovy vék se tedy
v CR neménil téméf 40 let. Do soudasné doby, pies fadu legislativnich zmén, zistavaji
zakladni podminky néaroku na starobni diichody stejné. Zakladni podminkou je dosazeni

urcitého véku a urcité doby pojisténi (Fiala, Langhamrova, 2015).

V soucasnosti  platnd verze byla predstavena ekonomickymi ministry vlady
CR v tinoru 2011, definitivné schvélena parlamentem 7. 11. 2012 a od 1. 1. 2013
vstoupila v platnost v plné mife. Zahrnuje zmény systémové i dil¢i parametrické
(MPSV, 2011b).

Cile dichodové reformy samoziejmé vyplyvaji z problémi soucasného dichodového
systému (MFCR, 2013):

» udrzitelnost vyvoje vetejnych financi,
» rozlozeni rizik snizenim zavislosti na I. pilifi,
» zvyseni zasluhovosti a individualni odpovédnosti,

» posileni mezigeneracnich vazeb v rodiné.

Manual diichodové reformy (MFCR, 2013) uvadi nasledujici teoretické moznosti feseni

finan¢ni udrzitelnosti dichodového systému:

» zvySovani véku odchodu do dtchodu,

» snizovani primérné vyse diichodd,

** Piivodné pouze zaméstnani pod zemi v dolech a zaméstnani vykonnych letct, pozdgji ptibyly i nékteré
dalsi profese (Zakon ¢. 99/1948 Sb.)
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zvySovani pojistného na diichodové pojisténi, tj. zdanéni prace,

zvySovani miry individualnich uspor,

YV V VY

hledani novych zdroji financovani dichodového systému,

» kombinace vySe uvedeného.

Kazda z téchto moznosti ma samoziejm¢ své nevyhody a rizika, nelze se tedy plné
spolehnout pouze na jednu z nich. ZvySovani pojistného na dichodové pojisténi by
vedlo K vys$s$i nezaméstnanosti. Podobné je na tom snizovani praimérné vySe dichodu,

toto samotné opatieni by zplisobilo vyssi podil osob pod hranici chudoby.

Je potieba reagovat na neustalé prodluzovani primérné doby lidského zivota (véetné
doby Zivota stravené ve zdravi) a prodluzovani primérné¢ doby pobirani starobniho
dichodu. To zpusobuje stale vétsi ndroky na dichodovy systém. Jednim z opatfeni,
které ma zmirnit potencialni zvySovéani schodku I. pilife, je pravé prodluzovéani véku
odchodu do diichodu. ZvySovani dichodového véku sice nastoluje otdzku, zda budou
starsi lidé uplatnitelni na trhu prace, ale domnivam se, ze integrace starSich pracovniki

neni problémem, nybrz vyzvou.

Soucasna pravni uprava jiz se zvySovanim dichodového véku pocitd a zékon
¢. 155/1995 Sh. o dichodovém pojisténi toto upravuje. Pro osoby, které do konce roku
1995 jeste nedosahly dichodového veéku, byl dichodovy vék postupné zvySovan tak, ze
u muzi mél kazdy dalsi ro¢nik narozeni diichodovy v€k vzdy o 2 mésice vySsi nez
ro¢nik predchozi. U zen se pro kazdou dalSi generaci zvySoval dichodovy veék o 4
meésice za ucelem sniZeni rozdilu diichodového vé€ku Zen a muZzi. Dale byl zruSen niZsi
dichodovy vék pro zaméstnance nékterych profesi a naopak za uréitych podminek
mél uvedenym zplisobem dichodovy veék zvySovat pouze pro 12 ro¢nikl narozeni, nez
by dosahl pro muZze 62 let, pro Zeny podle poctu vychovanych déti 57 — 61 let, pro dalsi
generace mél dichodovy veék nabyvat téchto hodnot. Pozdéjsi uprava prodlouzila
zvySovani dichodového véku stejnym tempem az do 63 let pro muze, resp. 59 — 63 let
pro zeny, dal$i novela prodlouzila zvySovani dichodového véku az na 65 let pro muze

a 62 — 65 let pro zeny (MPSV, 2011b).
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Jedna z poslednich novel zakona &. 220/2011 Sb. o dichodovém pojisténi®®, kterad je
dosud platnd, vSak zavedla trvalé a teoreticky neomezené zvySovani diichodového véku
bez horni hranice véku. I proto se Odborna komise pro dichodovou reformu, ktera byla
zalozena v roce 2014, snazi navrhnout mechanismus, jak tyto hranice véku hodnotit
a Vv budoucnu korigovat. Jednim z navrhii je zvolit takovou hranici dichodového veku,

aby prumérné doba pobirani diichodu byla ¢tvrtina Zivota.

Zvysovani dichodového véku muzii ma pokracovat dosavadnim tempem, tj. o 2 mésice
pro kazdy dal$i ro¢nik narozeni (i po dosazeni hranice 65 let) bez stanoveni horni
hranice. K vyrovnani diichodového véku muzi a bezdétnych Zen by pak mélo dojit jiz
U generace narozenych v roce 1957, u Zen se 2 détmi u generace 1966, a konecné u Zen,
které vychovaly 5 a vice déti az u generace narozenych v roce 1975. Pro tuto generaci
by mél byt dichodovy vék jiz 66 let 8 mésicii, diichodového véku by tato generace tedy
doséahla v roce 2041, resp. 2042. U ro¢niki narozenych po roce 1977 bude dichodovy
vek stanoven tak, ze se k véku 67 let pficte takovy pocet kalendainich mésicii, ktery
odpovidéa dvojnasobku rozdilu mezi rokem narozeni pojiSténce a rokem 1977*" (CSSzZ,

2014). Tudiz v roce 2050 diichodovy vek se dostane na hranici 68 let (viz tabulka 5.1).*

Tabulka 5.1 Vypocet diichodového véku

Rok vzniku naroku na starobni diachod | 2013 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

muZzi 62 63 64 65 65 66 67 68
Zeny* 60 61 63 65 65 66 67 68

Diichodovy vék

Poznamka: * Zeny se dvéma vychovanymi détmi

Zdroj: CSSZ (2014), viastni dopocty

I ptes fadu namitek a pfipominek z fad obcant i politikii nelze povazovat zvySovani
dichodového veéku v soucasné dobé za nijak drastické. V roce 2030 ma hodnota
diichodového véku v CR dosahnout 65 let, coZ je sou¢asna hodnota diichodového véku
ve vétsin€ zemi Evropy. Tempo zvySovéani diichodového veéku je pomalé a plynulé.
Diichodovy vék Zen v CR navic zavisi na poétu déti, coz je svym zptisobem svétova

rarita (Fiala, Langhamrova, 2015).

% Zakon &. 220/2011 Sb., kterym se méni zakon & 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni
pozdé&jsich predpist, a nékteré dalsi zakony (MPSV, 2012a).

* Podrobny plan zvy3ovani diichodového véku je uveden v piiloze.

*V soutasné dobé se oviem hovoii o zastropovani diichodového véku, kdy by jeho hranice nepiekrogila
veék 65 let. Zména je v tuto chvili navrhovanad od roku 2017, nejsou vSak definitivné zndmy detaily
(Tyden, 2016).
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Cilem zvySovani zakonného dichodového véku je jednak snaha o udrzeni stabilniho
poméru mezi piijatymi ptispévky na dichodové pojisténi a vyplacenymi starobnimi
dichody a jednak celkové relativni snizeni vydaji na starobni dichody. Soucasné
nastaveni zvySovani dichodového véku sice udrzi absolutni pocet ekonomicky
aktivnich na stabilni Grovni, ale neni dostatecné pro udrzeni stabilniho poméru mezi
ekonomicky aktivnimi a neaktivnimi atudiz poméru mezi pfijatymi piispévky

na dichodové pojisténi a vyplacenymi starobnimi diichody.

Naklady na stabilitu prubézné financovaného diichodového systému samoziejmé nelze
tesit jen prodluzovanim véku odchodu do dichodu, ale je tfeba provést takové zmény,
které nebudou branit ekonomickému ristu a zaroven poskytnou adekvatni socialni

ochranu ob¢aniim ve stafi (Krebs, 2011).

V ramci dichodové reformy se zvySuje také zakonna doba pojiéténi49, aby méla osoba
narok na vyplatu penze, na 35 let povinného pojisténi v roce 2018. Pokud tato
podminka nebude splnéna, bude obcan odkazan na socidlni davky, narok na starobni

dichod mit totiz jesté nebude (Zakon €. 155/1995 Sb.).

Zvysuje se trvalé kraceni pred¢asného starobniho dichodu za obdobi, které spadd mezi
1 rok a 2 roky pted vznikem naroku na starobni dichod podle zakonné vékové hranice.
To znamena, ze t€ém, kterym je pfiznan predcasny starobni diichod vice nez 1 rok pied
dosazenim diichodového veku, je dichod kracen vice, nez tomu bylo pfed 1. 1. 2012

(Zakon &. 155/1995 Sb.).

Zvysovani prumérnych vyplacenych dichodi bude odpovidat ristu indexu
spotfebitelskych cen a jedné tfetiné rustu mezd. O zvySovani dichodi nebude
rozhodovat vlada nafizenim, ale toto zvySeni bude provedeno vyhlaSkou na zakladé
zakona o dichodovém pojiSténi podle presné stanovenych pravidel, kterd jiz nebudou

umoziovat volbu navyseni diichodt (Zakon €. 155/1995 Sb.).

Kazdé z opatfeni ma své nevyhody a rizika, nelze se tedy plné spolehnout pouze na
jedno z nich. Napi. zvySovani véku odchodu do dichodu narazi na limity uplatnéni
na trhu prace, samotné snizovani primérné vyse diichodii by poslalo mnoho lidi pod

hranici chudoby. V uvahu pfipadd kombinace téchto moznosti. Jde hlavné o to, aby

*Doba, po kterou je osoba zam&stnana a odvadi socialni pojiténi. Existuje i nahradni doba pojisténi, kdy
osoba pojistné neodvadi, a presto se mu tato doba zapocitdva, napf. matefska dovolend (zdkon
¢. 155/1995 Sh.).
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pomér mezi vypldcenymi starobnimi diichody a pfijatymi ptispévky na dichodové
pojisténi byl dlouhodob¢ udrzitelny.

Soucasna tprava diichodové reformy zplisobi zvySeni poctu osob v produktivnim véku
v piistich 40 letech, o 936 tisic na 5,4 milionu osob v roce 2050 (viz obrazek 5.1, zelena
barva). Zvyseni véku odchodu do diichodu tak bude mit vliv na zvyseni absolutniho

poc¢tu 0sob v produktivnim véku a napomuize k udrzeni stabilnéjSiho poméru mezi

ekonomicky aktivnimi a neaktivnimi.

Obrazek 5.1 Prognoza poétu 0sob v produktivnim véku
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E Populace v produktivnim véku bez zvyseni dichodového veéku

Zdroj: data CSU, viastni vypocty

5.4 Vyvoj vydaju na starobni diichody

Vydaje na starobni dichody tvoii nejvétsi ¢ast vydaji na socialni zabezpeceni (78 %
v roce 2013). V dnesni dobé se na davky dichodového zabezpeCeni vyplaci desetina
HDP. Ze statistik Ministerstva financi (MFCR) vyplyva, Zze od roku 2009 jsou vydaje
statniho rozpoctu na socialni zabezpeéeniSo vys§i nez pifijmy do statniho rozpoctu
plynouci z piispévki na socialni pojisténi (MFCR, 2015). Zatimco piispévky na socialni

zabezpeceni jsou v Case stabilni (kolem 30 % celkovych piijma statniho rozpoctu),

%0 piispévky na socialni zabezpe&eni zahrnuji nejen diichodové pojisténi, ale také nemocenské pojisténi.
Davky socialniho zabezpeceni se skladaji z diichodli starobnich, invalidnich, sirotéich, vdovskych
a vdoveckych (MPSV, 2011a). Dalsi vypocty jsou ovsem provadény pouze pro starobni diichody, protoze
tvofi nejveétsi ¢ast davek dichodového pojisténi.
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0 vydajich na davky socidlniho zabezpeceni toto rozhodné neplati, mezi roky 2007 —
2013 se podil davek na socialni zabezpeceni zvysil téméf o 6 p.b. z celkovych vydaji
statniho rozpoc¢tu (tabulka 5.2). V roce 2013 tvofily ptispévky na socialni zabezpeceni
331 mld. K¢, coz predstavovalo 30,3 % z celkovych piijmt statniho rozpoctu a 8,1 %
HDP. Dévky sociadlniho zabezpeceni byly o 50 mld. K¢ vyssi, 381 mld. K¢, coz bylo
35,7 % celkovych vydajt statniho rozpoctu a 9,3 % HDP.

Tabulka 5.2 Prijmy a vydaje statniho rozpod¢tu na socialni zabezpeceni (pouze diichody)

Piispévky na socialni zabezpeceni Davky socialniho zabezpeceni Saldo
% %
° z celkovych
mld. K¢é z celkovych % HDP | mld. K¢ g % HDP mld. K¢

——— béznych

prijmi ey

vydaju
2007 302,4 29,5 7,9 289,9 29,8 7,6 12,5
2008 3175 29,9 7,9 3125 32,0 7.8 50
2009 309,3 31,7 7,9 339,8 32,9 8,7 -30,5
2010 316,3 31,6 8,0 346,2 33,9 8,8 -29,9
2011 326,6 32,3 8,1 368,1 35,7 9,2 -41,5
2012 330,2 31,4 8,2 382,0 36,9 9,4 -51,8
2013 331,0 30,3 8,1 381,0 35,7 9,3 -50,0

Zdroj: data MFCR, viastni zpracovani

Do budoucna lze piedpokladat navyseni deficitu. Fiala a Langhamrova (2014) odhaduji,
ze kolem roku 2020 by se deficit statniho rozpocétu v oblasti socidlniho zabezpeceni
mohl zvysit na 60 mld. K¢ a kolem roku 2050 az na 120 — 140 mld. K¢ (v zé&vislosti na
varianté populacni projekce). Postupné zvySovani dichodového véku na 68 let u muzi
I zen do roku 2050 poskytuje pouze ¢asteénou tsporu (viz kapitola 5.5.2, obrazek 5.2).
Podil osob v diichodovém véku (s narokem na starobni diichod) bude inadale rust.

V disledku toho se budou vladni vydaje i nadale zvySovat.

Castym argumentem pro udrzeni vydaji a pifjmi vrovnovaze je piechod
od dlouhodobé  neudrzitelného  pribézné financovaného penzijniho  sytému
k fondovému. Jak ale ukazuji Sivak a kol. (2011), tak samotné pfesmérovani piispévki
do fondového hospodateni problém fiskalni udrzitelnosti penzijniho sytému nefesi.
Muze tomu byt i naopak, jelikoz toto opatieni produkuje vysoké transformacni naklady,

¢imz se navySuje explicitni dluh méteny saldem pribézného systému.
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5.5 Penzijni zavazky starnouci populace

Zavazné ekonomické aspekty, kterym doposud nebyla pfili§ vénovana pozornost,
spocivaji v odhadu zévazkl k soucasnym i budoucim dichodcim, a tak praveé této
oblasti je v€novana tato kapitola. Pro ilustraci této skute¢nosti jsem pouzila metodu
penzijnich schémat, ktera dokazuje, ze zavazky vici lidem ve starobnim dichodu budou
stejné, bez ohledu na typ dichodového systému. Piestoze jsou tyto odhady zalozeny
na riznych predpokladech, které se mohou v ¢ase menit, celkova hodnota dichodovych
narokl predstavuje klicovou informaci pro tvlirce hospodarské a socialni politiky. Takto
odhadnuty podil penzijnich zdvazki na HDP vyjadiuje mnozstvi vytvoreného domaciho
bohatstvi, které bude zapotiebi k uspokojovani potieb a narokti soucasnych a budoucich

duchodcu.

5.5.1 Model penzijnich schémat™

Jednou z modernich moznosti pro hodnoceni problému starnuti populace je statistické
vyjadieni zavazkl spolecnosti pomoci tzv. penzijnich schémat. Tato metoda je zalozena
na kombinaci ekonomickych a demografickych modeld a vysledky poskytuji informace
0 zatizeni duichodid jako procento z HDP. Makroekonomické ukazatele zalozené
na standardech narodniho ucetnictvi ESA 2010 (Eurostat, 2013) a SNA 2008 (UN,
2008) se tedy dostavaji do dalsi védni discipliny, demografie. V tomto ptipad¢ jde
0 kombinaci makroekonomické statistiky, aktudrského pfistupu a demografické
projekce. Nize popsany piistup do jist¢ miry reflektuje zplsob, kterym oficidlni
statistika snad v blizké budoucnosti ekonomicky popiSe problém starnuti, avSak pro
snaz$i ilustraci a lepSi prehlednost vyuzivam mirné€ jednodussi model, ktery jsem pro
tyto ucely konstruovala.

Penzijni schémata se stala soucasti oficialnich makroekonomickych statistik pro EU

(viz ESA 2010) a zemé EU budou pravdépodobné muset od roku 2017 povinné pocitat

a publikovat penzijni zavazky, bez ohledu na typ penzijniho systému.

Penzijni zavazky plynouci z davkovée definovaného diichodového systému a prabézného

financovani byly jiz ¢éaste€né¢ zaznamenany v pfedchazejicim standardu SNA 1993,

°1 Na tomto misté bych rada pod&kovala Ing. Karlu Safrovi za pomoc s matematickym vyjadfenim
penzijnich zavazkd.
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ovsem nebyly brany jako aktiva domacnosti a jako zavazky statu. Standard ESA 1995
zachazel s témito zavazky podobné (Eurostat, 1996). SNA 2008, stejné tak ESA 2010,
jakozto moderni statistické normy poslednich let, obsahuji podrobné pokyny pro
sestavovani dopliikovych udaji o narocich na starobni dichody. Zahrnuji schémata
spravovana vladnimi institucemi a také systémy socialniho zabezpeceni. Podle téchto
norem maji byt penzijni ndroky domdécnosti (a zarovenl penzijni zavazky dichodovych
systémtll) zaznamenany v narodnich uctech. Dle ESA 2010 by meélo byt povinné
zaznamenavat uplna data o penzijnich zavazcich vSech dichodovych systému, nejen

systémi socialniho zabezpeceni, ale 1 systému davek pro statni zaméstnance.

V metodologické ptiruc¢ce Eurostatu Technical Compilation Guide for Pension Data in
National Accounts (Eurostat, 2011) se nachazi mnoho alternativnich odhadi penzijnich
narokid. VSechny alternativy vedou k tomu, Ze sektor vladnich instituci kazdé zemé by
mél obsahovat novou podrozvahovou polozku tykajici se penzijnich narokt. Dnes v CR
momentalnd neexistuji zadné oficialni udaje®®, a tak v ramci svého zjednoduSeného
modelu odhaduji penzijni naroky soucasnym a budoucim diichodciim v CR. Piistup,
ktery pouzivam, se mirné 1is$i od oficialnich metod stanovenych v ptiruc¢ce Eurostatu.

Odhad penzijnich naroki je zaloZen na celkovém poctu obyvatel.”®

Rozlisuji pouze to,
zda se jedna o zavazky soucCasnym osobam majicim narok na starobni dichod (vzorec
5.1) nebo zavazky budoucim dichodcim (vzorec 5.2), pficemz za budouci dichodce
povazuji osoby, kterym je v soucasnosti (rok 2013) 20 let a vice. Odhad penzijnich
narokd je zalozen na souinu poétu osob majicich narok®* (nyni nebo v budoucnu) na

starobni dichod a ¢astky starobniho diichodu:
100

PES, => Rl B ... -P-12-DF, (5.1)

X=X,

100 5.2
PE)? ZRxx+sd ) xx+sd p'lz'DFw ( )

kde

*2 Odbor narodnich uéti CSU jiz pracuje na odhadech téchto zivazki a riznych alternativach odhadu,
které budou publikovany od roku 2017.

** Neodhaduji davky specialné pro statni zam&stnance.

> Dle MPSV 99 % osob v diichodovém véku pobiré starobni diichod, povazuji proto osoby
v dichodovém véku automaticky za ptijemce starobniho dtichodu (MPSV, 2011a).
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Ryeoven pocet x-letych osob v diichodovém véku,

Bx.ovvn primérny mésicni diichod X-leté osoby,
P index rastu mezd,

DF;s.... diskontni faktor,

Svrrrnns rok,

to vychozi rok,

) . vek,

(o [T pohlavi,

o [ dichodovy vék v roce t,

D T vék v roce t (X > dy).

Odhad vyse penzijnich zavazkl je odvozen na zékladé pojistné-matematickych metod,
které jsou zalozeny na konceptu Cisté souc¢asné hodnoty. Penzijni zavazky jsou pocitany
kroku 2013 (t = 2013), a jelikoz se jedna o budouci zavazky, je nutné stanovit

predpoklady o riistu cen mezd a o demografickém vyvoji*>:

» Nastrojem pro méteni skuteénych kapitalovych nakladt na financovani budoucich

plateb je diskontni faktor pocitany dle vzorce 5.3:

1 1
DF,=————, |resp. DF, =————|, 5.3
(1+ r) X+S5—X —t ( p (1+ r)x+s—d,—t j ( )
kde
| G diskontni mira,
S e rok,
to vychozi rok,
) QR vek,
o [ dichodovy veék v roce t,
Xt veeerernns vék v roce t (X; > dy).

Souc¢ésti jmenovatele a mirou Urovné diskontniho faktoru je diskontni mira.

Stanoveni vhodné diskontni miry je tiloha na samostatnou diserta¢ni praci, a proto

> Budouci rist mezd vyznamné ovliviiuje vysi penzijnich zavazki pouze v davkové definovanych
dichodovych systémech. Pro odhad penzijnich zavazk v pfispévkové definovanych diichodovych
systémech zadné predpoklady o ristu mezd potieba nejsou.
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pro ilustraci metody v souladu s Evropskou centralni bankou (ECB, 2010)

piedpokladam diskontni miru 5 % v nominalnim vyjadieni®®.

» Na vysi penzijnich zavazki ma vyznamny dopad i pfedpoklad o budoucim vyvoji
mezd. V priméru za poslednich deset let se mzdy zvysily o 5 %, ovSem v dobé
finanéni krize v letech 2007 — 2009 rast mezd zpomalil na 2 % (CSU, 2014c).
Z divodu opatrnosti piedpokladam stejny rist (2 % ro¢n¢) i v budoucnu. Po celou

projektovanou dobu predpoklddam stejnou diskontni miru a rychlost riistu mezd.

» Vyse penzijnich zavazkt je také zavisla na budoucim demografickém vyvoji
anelze odhadnout bez znalosti fadu umrtnosti. Vyznamnou roli hraje budouci
pravdépodobnost doziti osob a s tim souvisejici ocekdvanad délka zivota, stejné
jako ocekavana doba stravena ve starobnim dichodu. Proces vymirani se
povazuje zandhodny proces a pravdépodobnost doziti za ndhodnou veli¢inu
(Koschin, 2005a). Obecné lze charakterizovat pravdépodobnost pieziti jako

plochu pod kiivkou intenzity umrtnosti:

- j:Ll(x)dx

p,=¢ , x€(0,100), (5.4)

kde z(X) .... intenzita imrtnosti charakterizujici umrtnost v pfesném véku X.

V praxi se integral intenzity umrtnosti odhaduje pomoci empiricky zjisténych

specifickych mér tmrtnosti (Koschin, 2005a):

p,=e™ , xe(0,100), (5.5)

kde my......... specifické miry imrtnosti ve véku X.

Pravdépodobnost doziti determinuje pocet let, po kterych bude osobé vyplacen
starobni dlichod. Délka Zivota strdvena ve starobnim diichodu je také ndhodna
veli¢ina, ma smiSené rozdéleni pravdépodobnosti dané dobami stravenymi
ve starobnim diichodu konkrétnich lidi, pravdépodobnostmi jejich vyskytu a lze ji
charakterizovat béznymi mirami urovné - prumérem, medidnem, modem
(Koschin, 2005a). Nejbézné&jsi je primérny pocet let, znamy jako ocekavana

(stfedni) délka Zivota. Tato charakteristika je hlavnim vysledkem tmrtnostnich

% S ohledem na velmi zastaralé¢ piedpoklady o trini urokové mife bezrizikovych aktiv analyzu dale
dopliuji o varianty 1 % a 3 %.
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tabulek, ze které vychdzeji populacni projekce. Vyvoj budoucich umrtnostnich
pomért respektuje i Projekce CSU (CSU, 2013a), ktera je brana jako zaklad pro
odhad budouciho poctu osob s narokem na starobni diichod. Vzhledem k tomu, ze
se umrtnost zna¢né li§i mezi muzi a zenami, je nutné rozdéleni vypoctu dle

pohlavi.

Soucet soucasnych penzijnich narokt 0sob jednotlivych vékovych kategorii predstavuje

veskeré penzijni zavazky souc¢asnym duchodciim a budoucim dichodctim K aktudlnimu

roku:
t+80 100
PE? =Y PEJ, + > PE?,, (5.6)
s=t X=X
kde
PES, ... penzijni z&vazky soucasnym osobam majicim narok na starobni dtchod,
PE(, ...... penzijni zdvazky naleZejici budoucim dichodcéim.

5.5.2 Vydaje na starobni diichody v zavislosti na diichodovém véku

Na zakladé¢ projektovaného pocétu osob v dichodovém véku a soucasné urovné
vyplacenych starobnich diichodi jsem odhadla celkovou vysi budoucich vydaja statniho
rozpoc¢tu na starobni dichody do roku 2050 (v cenach roku 2013). Tyto odhady lze
jednoduse interpretovat bud’ jako kazdoro¢ni vydaje statniho rozpoctu (viz obrazek 5.2)
nebo jako celkové souctem diskontovanym k soucasnosti v podobé penzijnich zavazka

(viz kapitola 5.5.3).

Veskeré nasledujici vypocty respektuji aktualné platnou dichodovou reformu, ktera
pocitad se zvySovanim dichodového veéku. Pro srovnéni s timto modelem jsem zvolila
dvé hypotetické varianty nastaveni zakonného dichodového veéku. Varianty jsou
nasledujici:

1. varianta (VAR 1) = varianta modelujici hypotetickou situaci bez aktualné platné
dichodové reformy, tudiz bez jakékoliv zmény dichodového véku, ktera
umoziuje odhad uspory vzniklé zavedenim soucasné diichodové reformy,

2. varianta (VAR 2) = realna varianta dle aktualné platné dichodové reformy, kdy
se diichodovy vék navySuje podle ro¢niku narozeni, ptficemz v roce 2050

dosahne 68 let u muzt i Zen,
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3. varianta (VAR 3) = hypoteticka varianta s rychlej$im riastem diichodového véku.
Z mych propocti vychazi, ze pokud bychom chtéli do budoucna udrzet stabilni
pomér mezi osobami v produktivnim a poproduktivnim véku, tedy na podobné
urovni jako je dnes, musel by dichodovy vék do roku 2050 nartst na 73 let, coz

je podobny diichodovy vék tomu, o kterém se mluvi v severni Evropé.

Vysledky odhadu vydajii na starobni dichody ukazuji, Ze bez jakékoliv zmény véku
odchodu do diichodu (VAR 1) by vzrostly vydaje na starobni diichody az na 1 006 mid.
K¢ vroce 2050. Pii posouvani véku odchodu do diichodu dle aktualni dichodové
reformy (VAR 2) dojde k Gspofe 254 mld. K¢, vyplacené starobni dichody dosahnou
752 mld. K¢ v roce 2050. V ptipadé, ze by vék odchodu do diichodu rostl rychleji, na 73
let do roku 2050 (VAR 3), vydaje na starobni diichody by mohly klesnout na 553 mld.
K¢ do roku 2050, coz by byl pokles téméf o polovinu ve srovnani s hypotetickou situaci

bez dichodové reformy.

Obrazek 5.2 Prognéza vydaji na starobni diichody v zavislosti na varianté zvySovani dichodového
véku (mld. K¢)
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Zdroj: data CSU, MPSV, viastni vypocty
Jako hypotetickou otazku si lze stanovit, co by se stalo, kdyby stdt nemé&l dostatek
prostiedkid na vyplatu starobnich diichodi? Musel by se napt. snizit ndhradovy pomér
mezi starobnim dichodem a mzdou na trhu prace. Dle statistik OECD byl v roce 2013

v CR hruby nahradovy pomé&r’’ na trovni 60 %, coZ je zhruba na priméru OECD.

> Nahradovy pomér je podil primémého starobniho dichodu a primémé hrubé mzdy, ktery uréuje
pramérné snizeni piijmt obcana po odchodu do dichodu.
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Vyrazné snizeni finan¢nich zdroji bude mnohym starym lidem zpiisobovat zmény
Vv socidlnim postaveni a vétsi socidlni izolaci. Tato skute¢nost miize nasledné ovliviiovat
socidlni rovnovahu a muze vznikat tlak na bezpe¢nost spolenosti nepiimo (napi.
zvySovanim napé€ti mezi socialnimi skupinami, ristem kriminality socialné vyloucenych
osob apod.). Jednou z kli¢ovych otazek tudiz je: bude v budoucnosti spolecnost schopna
uspokojit potieby starSich? Jaké jsou zavazky spolecnosti k budoucim dichodctim?

Je to dulezita otazka, ktera je oteviena v mnoha zemich.

5.5.3 Zavazky spolecnosti k sou¢asnym a budoucim diuchodciim

Penzijni naroky se lisi podle véku a pohlavi. Vékova pyramida (obrazek 5.3) ilustruje
rozd¢leni penzijnich naroki dle vékovych skupin a pohlavi. Kohorty ve véku odchodu
do dichodu (tj. mezi vékem 60 — 70 let) maji nejvyssi naroky na dichod. Vykazuji
vys$s$i naroky oproti mlads$im kohortam, protoze ptispivaly do systému dichodového
pojisténi delsi dobu. Vyssi jsou naroky logicky i oproti starS§im kohortam, protoze jsou
brany v uvahu pouze budouci zdvazky, nikoliv vzniklé v minulosti. Budoucim
dichodctim by se teoreticky méla mirné snizovat doba stravena ve starobnim dichodu
diky zvySovani dichodového véku ve srovnani s lidmi, kteti jdou do starobniho
dichodu dnes nebo v minulosti, ale na druhou stranu poroste stiedni délka zivota, jejiz
zvySovani respektuje isoucasnd dichodovéd reforma. Je tedy otdzkou, jestli rozdil
vV dobé stravené v dichodu bude patrny. Zavazky mladSim kohortam, tj. budoucim
dichodctm, jsou také nizsi oproti starSim kohortadm proto, ze absolutni poc¢et mladSich
kohort je nizsi kvuli snizujici se porodnosti. Hlavnim diivodem pro tak nizkou hodnotu

je v8ak vyjadreni budoucich zavazkl v soucasnych cenéch a princip diskontovani.

Kdyby dichodovy vék nebyl navySovan dle aktualné platné diichodové reformy (VAR
1), byly by penzijni zavazky budoucim dichodcim samoziejmé vyssi. Pro ptiklad,
uspora na penzijnich zavazcich ze soucasné diichodové reformy ¢ini 18,7 mld. K¢ pro
muze a 21,1 mld. K¢ pro Zeny, kterym bylo v roce 2013 20 let. Zrychleni zvySovani
dichodového véku na 73 let vroce 2050, ktery ilustruji jako vyrovnavajici pomér
ekonomicky aktivnich a neaktivnich (VAR 3), by tspora byla jesté o néco vyssi, 25,3
mld. K¢ pro 20leté muze a 26,9 mld. K¢ pro 20leté Zeny (v roce 2013).
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Obrazek 5.3 Penzijni zivazky CR dle véku a pohlavi diskontované k roku 2013 (mil. K¢)
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Zdroj: data CSU, MPSV, viastni vypocty

Rozdily v penzijnich zavazcich mezi pohlavimi nejsou tak vysoké (viz obrazek 5.3).
Zeny se sice dozivaji v praméru vyssiho véku nez muzi, tudiz by mély mit i vyssi
celkové naroky na starobni diichod od statu, nicméné na druhou stranu maji nizsi
primérmou mzdu a tim padem 1 niZ§i primérmy starobni diichod. Navic u Zen dojde

k rychlej$imu nartastu dichodového véku, aby se vyrovnal s dichodovym vékem muzu.

Jako konkrétni ptiklad uvadim diskontované penzijni naroky nalezejici lidem, ktefi jsou
vroce 2013 ve véku 62 let, coz je soucasny zakonny veék odchodu do diichodu pro
muZe. V roce 2051 témto lidem bude 100 let>®. V roce 2013 bylo v CR 12,5 tisice
62letych osob, které jiz méli narok na starobni diichod a aktualni celkové penzijni
zavazky, které ma stat vaci témto lidem, ¢ini 309 mld. K¢ (viz obrazek 5.4). Penzijni

naroky respektuji demograficky vyvoj, a tudiz hyperbolicky klesaji s vékem.

58 Projekce CSU je sestavena pouze do véku 100 let, pii¢emz je tento vék (100 +) zahrnuje i osoby starsi.
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Obrazek 5.4 Penzijni zavazKky statu naleZejicim 62letym osobam diskontované k roku 2013 (mid.
K¢)
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Zdroj: data CSU, MPSV, viastni vypocty

Vyvoj celkovych zavazku spolecnosti (dle vzorce 5.6) na vyplatu starobnich penzi
vyplyvéa z koncepce akrualizovanych a tedy i1 potenciondlnich budoucich penzijnich
zévazki typu ADL* ke viem sou¢asnym diichodciim a Zijicim osobam star$im 20 let
(budoucim dtchodcim). Jak ukazuje obrazek 5.5, celkové penzijni zavazky
diskontované k roku 2013 ¢ini 9,9 bil. K&, coz je 243 % HDP (v roce 2013). Navyseni
zakonného véku odchodu do dichodu na 68 let do roku 2050 zptisobi snizeni celkovych
soucasnych penzijnich zavazki o 1,8 bil. K¢. Bez dichodové reformy by diskontované
penzijni zavazky k roku 2013 dosahly 286 % HDP roku 2013. Alternativni zvyseni
véku odchodu do diichodu az na 73 let 2050 by snizilo stavajici penzijni zavazky o 1,6

bil. K¢&, na 205 % HDP roku 2013.

% ADL (accrued-to-date liabilities) predstavuje soutasnou hodnotu dichodi, které maji byt vyplaceny
v budoucnosti. Vice o ADL konceptu viz Eurostat (2011).
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Obrazek 5.5 Celkové penzijni zavazky osobam star$im 20 let diskontované k roku 2013 (bil. K¢)
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Zdroj: data CSU, MPSV, viastni vypocty

V této praci uvazuji pouze slozeni obyvatel podle v€ku. Celkové penzijni zavazky
spole¢nosti mohou byt jesté vyssi, vezmeme-li v Gvahu také faktor vzdélani (viz
Zimmermann, Mazouch, 2014). Jelikoz osoby s vys§im vzdélanim maji vyssi ptijmy,
budou mit narok na vyssi dichod nez osoby s niz$im vzdélanim. Pokud se vzdélanostni
struktura bude zlepSovat (ve smyslu ptibyvani podilu vysokoskolsky vzdélanych osob),

muzeme o¢ekavat vyssi soucasné penzijni zavazky budoucim diichodclim.

Odhady penzijnich zavazki jsou zaloZeny na n¢kolika ptedpokladech, které se mohou
Vv ¢ase menit, a tudiz ovlivni 1 vySi zadvazki. I presto ale celkova hodnota diichodovych

naroku piedstavuje dilezitou informaci (Holzmann a kol., 2001).

V prvni fad€ jsou penzijni naroky zavislé na véku odchodu do diichodu. Nésledujici
tabulka 5.3 ukazuje vliv zvySeni véku odchodu do dichodu na vybrany rok 2050. Dle
projekce CSU a dle aktualni dtichodové reformy (VAR 2) by v roce 2050 v CR mélo
byt 2,75 milionti osob v dichodovém véku, coz je pokles o 935 tisic osob (oproti situaci
bez duchodové reformy). Penzijni zavazky k lidem v dichodovém véku by do roku
2050 (diskontované k roku 2013) mély cinit 7,8 bil. K¢, coz piedstavuje 191 % HDP
v roce 2013. Kdyby se diichodovy vék nezvysoval na 68 let v roce 2050, ale zustal by
na stejné hranici jako dnes (VAR 1), penzijni zavazky k roku 2050 by dosahly 228 %
HDP (v roce 2013). Zrychleni dichodového véku na 73 let v roce 2050 (VAR 3) by
Castecné snizilo penzijni zavazky, na 173 % HDP, coz ptedstavuje 7,1 bil. K¢ do roku

2050 a asporu ve vysi 734 mil. K¢.
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Tabulka 5.3 Penzijni zavazky do roku 2050 diskontované k roku 2013

Pocet osob (2050) Diskontované penzijni zavazky k roku 2013
v prodtlktivnim v dﬁchvodovém Bil. K& % HDP
véku véku
VAR 1 4 452 678 3688599 9,3 228
VAR 2 5388 369 2752908 7,8 191
VAR 3 6113825 2 027 452 7,1 173

Zdroj: data CSU, MPSV, viastni vypocty

Dal§imi parametry, které mohou ovlivnit vys$i budoucich penzijnich zavazkl je
diskontni mira a tempo rastu mezd reprezentujici budouci ekonomicky vyvoj. Tabulka

5.4 zobrazuje vysledky pro riiznou kombinaci diskontni miry a tempa rstu mezd.

Tabulka 5.4 Penzijni zavazky diskontované k roku 2013 v zavislosti na vysi diskontni miry a tempa
ristu mezd

Absolutni vySe penzijnich zavazka (bil. | Relativni vySe penzijnich zavazki (%
K¢) z HDP)
Diskontni mira Diskontni mira
1% 3% 5% 1% 3% 5%

0,5% 17,5 10,5 7,1 396 237 159
é 1,0% 20,5 11,9 7,8 462 268 175
:g 1,5% 24,1 13,5 8,6 542 305 195
=
g 2,0% 28,5 15,5 9,9 643 350 243
E, 2,5% 34,0 17,9 10,8 767 404 244

3,0% 40,8 20,9 12,2 921 470 275

Zdroj: data CSU, MPSV, viastni vypocty

Vychozimi parametry vypoctd vtomto piispévku je 2% rist mezd a nomindlni
diskontni mira ve vysi 5 %, Vyse celkovych penzijnich zavazkd spolecnosti je tak
rovna 350 % HDP v roce 2013. Pouziti nizsi diskontni miry hodnotu penzijnich zédvazka
zvysSuje, niz$i tempo rustu mezd by naopak penzijni zadvazky sniZilo. Volba vhodné
diskontni miry predstavuje kliCovy parametr, ktery je nezbytné ex-ante zvolit. Pfi
publikaci Manudlu na penzijni schémata byla doporucovana redlnd diskontni mira
ve vysi 3 %, coz neodpovida dnesni situaci. Cena penéz je dnes velmi nizka a vynosy
bezrizikovych aktiv, jako jsou statni dluhopisy, jsou minimalni. Dokonce se mohou

vyskytnout na trhu i zaporné vynosy (CNB, 2016). To bohuZel oviem znamené zasadni

%0 po celou projektovanou dobu piedpokladdme stejnou diskontni miru a rychlost ristu mezd.
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dopady na odhady budoucich zavazki. Cim nizsi diskontni faktor, tim pochopitelnd
vyssi budouci zavazky. Ukazuje se, ze volba diskontni miry hraje vétsi roli, nez
demografické faktory. I to je divod, pro¢ je nezbytné tyto vypoéty uvazovat s jistou

rezervou a brat je jako indikativni, nejlépe v ur¢itém intervalu.

Vyse penzijnich zdvazkl je samoziejmé také zavisla na budoucim demografickém
vyvoji. Budouci fad tmrtnostnich poméru je jiz respektovan v Projekci obyvatelstva
CSU, a proto jsem zadné dalsi piedpoklady o tmrtnosti nemusela stanovovat

a respektovala jsem projekci publikovanou CSU.

Ceska republika neni jedinou zemi, kterou trapi problematika demografického starnuti
populace. Dochazi k nému i v fad¢ dalSich evropskych zemi. Kvili demografickému
a ekonomickému vyvoji se rtizné zemé snazi reformovat dichodové systémy. Reformy
maji Casto podobu parametrickych zmén, napf. zména dichodového véku, zplsob
valorizace ¢i vypocet vySe diichodl. Soucasnd hodnota dichodového véku se ve vétsSing
zemi Evropy pohybuje kolem 65 let. Rada zemi dale uvazuje o zvy$ovani diichodového
véku i nad soucasnou ,,obvyklou* hranici 65 let (Fiala, Langhamrova, 2013). Trvalé
zvySovani diachodového véku je vsouladu sevropskym demografickym vyvojem

a s doporuc¢enim Evropské komise.

Neékteré zemé také prechazeji z davkové definovaného systému do ptispévkove
definovaného systému. Je ovSem dulezité zduraznit, ze ne vSechny reformy vedou
ke zmén¢ penzijnich zavazkli (Eurostat, 2011). Pro srovnani s penzijnimi zavazky
obyvatelim Ceské republiky nabizim prehled pojistné-matematickych odhadd
v nékterych zemich EU (viz obrazek 5.6).

126



Obrazek 5.6 Podil penzijnich zavazkii na HDP ve vybranych zemich EU v roce 2007 (%0)
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Poznamka: U nékterych zemi neni k dispozici odhad penzijnich zavazkd k roku 2007
Zdroj: ECB, 2010

V Némecku penzijni zavazky C¢itaji 6,7 bil. eur (186,1 bil. K¢&), coz odpovida 276 %
HDP v roce 2007 (Eurostat, 2011). V ramci probihajici dichodové reformy v Némecku
se navysuje zakonny vék odchodu do diichodu z 65 na 67 mezi roky 2011 a 2029. Timto
se penzijni zadvazky snizily o 178 mld. eur (4,9 bil. K¢), na 269 % HDP. Podle studie
Wal van der (2014), ve Velké Britanii byly penzijni zavazky odhadnuty na 321 % HDP
vroce 2010. V Rakousku ¢inily penzijni zédvazky 360 % HDP v roce 2006, coz je
zavazka ve vztahu K HDP ma Slovensko (206 %). Pramérna vyse penzijnich zavazka
mezi zemémi Evropské unie byla v roce 2007 330 % HDP. Ceska republika se nachazi
pod prumérem Evropské unie, penzijni zavazky jsou nizs§i, coz do jisté miry
koresponduje s veékovou strukturou jednotlivych evropskych zemi. V roce 2013
v Evropské unii bylo v priméru 18,2 % osob starsich 65 let, zatimco v Ceské republice
bylo v roce 2013 16,8 % osob starSich 65 let. Nejvétsi podil osob starSich 65 let méla
v roce 2013 Ttalie (21,2 %), (Eurostat, 2014Db).
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6 SHRNUTI A DISKUZE

Demografické starnuti populace je trvaly proces, ktery zacal zhruba pfed stopadesati
lety, a nyni se zacinaji projevovat jeho prvni nasledky. To, s jakou zfetelnosti a trvalosti
k demografickému starnuti dochazi, pisobi znepokojiveé. Lze to popsat jako dasledek
vedy a vyzkumu, ktery vede k prodlouzeni délky lidského zivota. Podil starych osob

v populaci nebyl nikdy tak vysoky, a tak je to pro nas znaéné neprozkoumana oblast.

Vyzkum a dosavadni feSeni v této oblasti jsou obvykle soustfedény pouze na dilci
zalezitosti v dichodové oblasti, jakou je napiiklad diskuze o vhodném penzijnim
syst¢ému vedoucimu k dostatecnému zajisténi finan¢nich prosttedki pro budouci
dichodce. Stim souviseji diskuze o vhodném nastaveni hranice véku odchodu
do dichodu a o odpovidajici vysi zdanéni. SouCasna dichodova reforma navysuje
zakonny veék odchodu do starobniho dichodu. Tato hranice je variantni pro muze i pro
zeny. U Zen se V soucasné dobé navic liSi podle poctu vychovanych déti, to se ma vSak
do budoucna vyrovnat a tento fakt nezohlediiovat. Je vSak stanovena jednotné pro
vSeChny typy profesi bez ohledu na naro¢nost vykondvané prace (az na nckteré
zdkonem stanovené vyjimky). AZ na vyjimky je vefejna diskuse v CR velmi povrchni
anejde do hloubky tématu. Vysledky odbornych skupin andzory odborniki se
K vefejnosti dostavaji jen velmi ztidka a do praktické hospodaiské a socialni politiky
naprosto minimaln¢. Jde o totiz o oblast, ktera je vyrazné delsi nez jedno, popiipade dvé
volebni obdobi, a vyzaduje celospolecenskou shodu, aby kazdd nova politicka

reprezentace nezruSila to, co minuld moZna nedomyslené zavedla.

V oblasti starobnich diichodt je situace velmi Spatna. Takto povrchni diskuse, které se
vedou o volbé systému, nic nefesi. Ukazala jsem, ze zcela nezalezi na systému, ale
na schopnosti ekonomicky aktivnich obyvatel zabezpecit ekonomicky neaktivni.
Makroekonomicka nerovnovéha se da vyfesit velmi snadno, adekvatnim ptizpiisobenim
véku odchodu do diichodu 1 v sou¢asném pribézném systému. Otazka socidlnich sluzeb

a naslednych socialnich dopadli vSak zlstava nefesena.

Domnivam se, ze dichodovy systém by mél byt vyrazné vylepSen. Méla by byt vzata
vice v tivahu jak zasluhovost, tak i solidarita. Jednim z doporuceni, které z mé prace

vyplyva, je nezbytnost zohlednéni naro¢nosti profese a variabilnéjsi hranice pro odchod

128



do starobniho dichodu. Tedy adresnéjsi piistup, aby bylo by pro néktera povolani
mozné dichodovy veék posunout jeste vyse, tj. do vyssiho veéku. Navic stale neexistuje
shoda na tom, zdali lidé s vice détmi maji byt bonifikovani ¢i ne. V disertacni praci
prezentuji jako hypotetickou alternativu posunuti hranice odchodu do starobniho
dichodu do véku 73 let vroce 2050. Tato hranice by udrzela stabilni pomér mezi
velikosti ekonomicky aktivni populace a populace neaktivni, tj. zavislé na dichodovém
systému. Pro zjednoduSeni nerespektuji adresnost a zobeciiuji tuto moznost na celou
populaci, nicméné si uvédomuji, Ze pracovat do 73 let neni mozné pro vSechny osoby
vSech profesi. Navic se domnivam, ze dalsi pokrok ve spolecnosti a rtst produktivity
prace muze tento vek jeste snizit.

Zlepsujici se zdravotni stav a prodluzujici se primérna doba doziti to pravdépodobné
socialni systém je pifeci od toho, aby pomohl nemohoucim, a ne aby umoznoval
bezpracny zivot v jeho posledni tfetin€. To ma byt mimo systém, ze soukromych zdroji,
a pokud mozno sco nejmensi mirou regulace a optimalni mirou individualni
odpovédnosti. Primérnd doba strdvend ve starobnim diichodu mutze byt diky rostouci
stiedni délce zivota nakonec stejn¢ dlouhd, jako tomu je doposud. M¢lo by to ale byt

podpoteno individualnim rozhodnutim kazdého jedince.

S prodluzovanim dtchodového veéku tuzce souvisi problematika zameéstnanosti
a uplatnitelnosti starSich osob na trhu prace. Soucasnd politika se zaméfuje na koncepci
Age Managementu, kterd by méla predevsim zajistit, aby kazdy pracovnik mél moznost
vyuzit svlij potencial a nebyl znevyhodnén kvili svému véku. Vysledkem by mélo byt
zlepSeni pracovnich podminek i1 kvality Zivota (nejen) starSich pracovniki, ale také
Sance pro spolecnost vyuzit potencidlu pracovnikii vSech vékovych skupin. S timto
konceptem jist¢ souhlasim a doddvam, ze podstatnd je nejen podpora starSich
pracovnikli (dnes zatim jest€ s velmi omezenymi vysledky), tteba formou céastecnych
uvazki, ale také motivace. Dulezité je motivovat obCany k tomu, aby neodchazeli
pfed¢asné do starobniho diichodu, ale aby naopak setrvavali déle v pracovnim procesu
I po dosazeni feknéme formalniho naroku na starobni dichod. Je ziejmé, ze
uplatnitelnost starSich 0sob je méné pravdépodobna v primarnim sektoru. Jina je ale
situace v sekundarnim a hlavn¢ v terciarnim sektoru. Dnes ¢asto nejsou stafi lidé dobie
pocitacové gramotni, ale doba se méni a predevsim lidé s vysSim vzdélanim jsou velmi

aktivni i na tomto poli, a tak v budoucnu budou tyto obavy zbyte¢né.
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Dalsim faktorem, ktery je v souvislosti se starnutim populace cCasto predmétem
vetejnych diskuzi a odbornych studii, je pracovni imigrace. Jde o velmi dulezity
a n¢kdy podcenovany faktor. Pievazuji nazory o pozitivnim vlivu pracovni imigrace,
objevuji se vsak i negativni ve smyslu zabirani pracovnich mist ¢eskym pracovnikiim
cizinci. Priklanim se k podpofe pracovni mig73race, a to zejména K podpoie pfilivu
mladych, kvalifikovanych a ekonomicky aktivnich. Pro prosté pocetni zvySeni
ekonomicky aktivni populace, ktera bude pfispivat do dichodového a socidlniho
systému svymi piispévky je nezbytné, aby zde cizinci setrvavali dlouhodobé¢, aby pro né
Ceska republika nebyla jen piestupni stanici, ale aby zde méli stalé pracovni i socidlni
zazemi, rodinu. Vyzkumy dokazuji, ze cizinci, kteti zde sidli dlouhodob¢, ztraceji vazby
na zemi pivodu, utraceji a investuji tak vice prostiedkli na nasem tzemi, a z Ceské
republiky tak odplouva méné prostfedkii do zahrani¢i piedev§im prostiednictvim
remitenci. Remitence vSak nelze povazovat za negativni faktor migrace, jak dokazuje
¢tvrta kapitola, mnozstvi odeslanych remitenci za rok nedosahuje ani 1 % HDP, a tak
neni schopno negativné ovlivnit pfinos migrantii pro nasi spole¢nost. Diskutuje se ale
také o podpofe tzv. selektivni imigrace, neboli pfilivu vzdélanych a kvalifikovanych
zahrani¢nich pracovnikii. Domnivam se, ze hledisko vzdélanosti a dostatecné

kvalifikace cizinct je stejné tak dulezité jako hledisko délky pobytu.

V oblasti zdravotnictvi a socialni péce je V soucasnosti diskutovana hrozba nadmeérné
finan¢ni zatéze statniho rozpoctu a dostupnost a regionalizace socialnich sluzeb pro
seniory. Velmi ojedinéle je ale zminovana problematika personalniho zabezpeceni
Vv této oblasti. Zdravotnickych odbornikll a zejména personalu ve sluzbach socialni péce
ubyva, resp. se jejich pocet nezvySuje tempem potiebnym k zajiSténi odpovidajici
kvality pé€e. Myslim si, Ze motivace lidi pro vykonavani tohoto povolani by méla byt
predev§im finan¢ni. Pfestoze tento typ povolani vyzaduje Vvysokou miru empatie
a socialniho citéni a nelze ho tudiz vykovavat jen z divodu finanéniho ohodnoceni,
jsem piresvédéena o tom, zefada lidi stémito ctnostnymi vlastnostmi, mladych
i starSich, by se pro né& rozhodla. V kapitole tii ukazuji, ze soucasné finan¢ni
ohodnoceni vybranych pozic v oblasti socidlni péce je hluboko pod hranici primérného
platu v CR. Zmifuji také fakt, Ze sou¢asny zakon vyzaduje pro vykonavani profese
socialniho pracovnika pfisluSnou odbornou kvalifikaci. Vyznam vzdélani v§ak povazuji
za preceiiovany. Nemyslim si, Ze vzdélani zajisti kvalitni péci, zejména co se tyce péce

o staré nemohouci obCany. Zastavdm nazor, Ze i osoby, které nemaji na to, at’ financné
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¢i intelektualné, aby ziskaly odpovidajici vzdélani, mohou byt dobrymi socilnimi
pracovniky. Tyka se to zdravotnich sester i dalSich pracovniki, kde je, lidové feceno,
dalezité spravné nabrat pacientovi krev, nez mit titul z vysoké Skoly. Jde o oblast, ktera
je naprosto nedotCend v reakci na starnuti, populace, a ucinéné zmény byly spise

negativni V poslednich letech.

Ackoli je problematika starnuti populace velmi $irokd a zavazna, hlavnim tématem
vefejnych diskusi je pouze volba systému a ptipadné vék odchodu do diichodu. Prestoze
existuje dostatecné mnozstvi vystupti tuzemskych odborniki, je jim vénovan jen velmi
omezeny prostor. Jak vyplyva naptiklad ze studii Rutarové a Slavika (2005), Kubicka
(2008) ¢i Sivaka a kol. (2011), zména penzijniho systému z pribézného na fondovy
nevyfe§i soucasnou a budouci demografickou situaci, protoze uroven bohatstvi
ekonomiky se nezméni. Zméni se jen zplsob pierozdéleni. Samotna otazka financovani
dichodového systému tak tvofi pouze c¢ast problému. Jde o0 otazky tykajici se
dostupnosti vhodnych socidlnich sluzeb, odpovidajicich zdravotnickych sluzeb a také
otazka makroekonomické rovnovéhy. Jednim ze zplsobli popisu dlouhodobé

makroekonomické rovnovahy je zde naznacend metoda penzijnich schémat.

Podstata problému starnuti spociva primarné V podilu ekonomicky aktivniho
a neaktivniho obyvatelstva a moznosti ekonomiky v budoucnu zajistit dostate¢né zdroje
pro ekonomicky neaktivni ¢ast populace. Dichodci budou samoziejmé spotiebovavat
skutecné zbozi asluzby amaji nezpochybnitelné pravo uspokojovat vSechny své
potieby. Z hlediska ekonomiky tak neni zdsadni otdzka, zdali budou tyto potieby
uspokojovany prostiednictvim statnich ¢i soukromych fondd, nebo jestli je systém
zalozeny na ptispévcich nebo na davkach. Parametry systému je vzdy mozné zménit
podle postoju politické reprezentace, ale jadro problému zustava stejné. Demografické
faktory jako je porodnost a timrtnost maji velkou setrvaénost a lze je alespon ramcové
na nejblizsi dekadu relativné slusné predikovat. Vliv volby systému na ekonomiku se
tak ukazuje jako podruzny, dulezity je vSak individualng, pro diskusi o spravedInosti,
solidarité, efektivit€¢ nakladani s prostfedky, ale zavazky viaci lidem ve starobnim
dichodu budou stejné. Skuteéné vycisleni a pfiznani dluhii spole¢nosti (statu) ma svij
nezastupitelny vyznam a vzhledem K jeho rozsahu ptedstavuje varovani pro souc¢asnou

I budouci politickou reprezentaci.
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ZAVER

Starnuti populace bude mit vyznamné dopady v oblasti vefejnych zdroji a vetejného
Zivota, které nelze v zadném piipadé podcenovat. Jde 0 vyznamny jev, ktery je potieba
spravné vyhodnotit a pfipravit se na n¢j. Dosavadni pfiprava spole¢nosti na starnuti je
velmi slaba a v nasem ptipadé dokonce skoro zadna, nebot’ diskuse o tomto slozitém
tématu se teprve rozbihaji. V zapadnich zemich, napiiklad v Némecku, je piiprava
spole¢nosti na mnohem vys§i urovni. Pohybuje se od dostupnosti socialnich sluzeb

a zlepSeni zdravi k odstranéni diskriminace star$ich na trhu prace.

Piedlozena disertacni prace byla zaméfena predev$im na vyhodnoceni a kvantifikaci
rizik pro ceskou spole¢nost, z ekonomického a Casteéné také socialniho pohledu.
Makroekonomické dopady byly ilustrovany ptfedev§im pomoci ukazateli narodniho
ucetnictvi tak, aby byl udrzen konzistentni statisticky obrazek o dopadu na ekonomiku
CR.

Nejprve jsem se vénovala zdravotné-socialnim faktorim, do kterych jsem zahrnula
statistiku zivotni Grovné budoucich seniorli, analyzovala jsem rozdily ve struktufe
spotieby domacnosti ekonomicky aktivnich a domacnosti duchodci, diskutovala jsem
efektivnost zvySovani dichodového véku v souvislosti se zdravotnim stavem starSich
osob a ilustrovala vliv starnuti na bezpe€nost seniorti. Dalsi oblasti, kde budou patrné
dopady zmén ve vékové struktuie, je trh prace, a proto jsem se zabyvala situaci na trhu
prace z nékolika hledisek. Zabyvala jsem se klicovymi aspekty starnuti pracovni sily
vCR, zejména v oblasti bezpe¢nostnich slozek statu avoblasti personalniho
zabezpeceni péce o staré osoby. Samostatnou kapitolu jsem vénovala pracovni migraci
do Ceské republiky a ekonomicko-statistickému odhadu finanéniho piinosu z imigrace,
ktera ma dle mého nazoru potencial pro zmirnéni disledkti starnuti populace v piipadé
migrace kvalifikované pracovni sily. Stézejni ¢asti mé disertacni prace byla konstrukce
zjednoduseného makroekonomického modelu zaloZeného na aktuélnich
demografickych aekonomickych parametrech, ktery vychazi zhlavnich ramct
narodniho Ucetnictvi. Cilem bylo odhadnout veskeré penzijni zavazky, které Ceska
spolec¢nost V soucasnosti ma k sou¢asnym a budoucim dichodcim a porovnat je se

zavazky v ostatnich zemich. Na zavér jsem shrnula a diskutovala vsechny poznatky
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Vv praci dosazené, které mohou predstavovat doporuceni pro pfipadné praktické vyuziti

Vv hospodaftské a socialni politice.

Cilem mé disertaéni prace bylo zhodnoceni problematiky starnuti populace v Ceské
republice, s durazem nejen na faktory makroekonomické, ale také faktory
demografické, socialni a nékteré dalsi (napiiklad otazka bezpe€nosti). Problematika
demografického starnuti je velmi Sirokd, pocinaje udrzitelnosti dichodového systému
a konce Zzivotni urovni a bezpeCnosti seniord. Starnuti populace jiz nyni ovliviluje
mnoho oblasti lidského Zivota, i ty, kde to mozna neni na prvni pohled ziejmé. Aby
ceska spolecnost byla schopna dlouhodob¢ celit demografickym zménam, musi byt tato
problematika vniména v celé své §ifi @ musi komplexné odrazet vSechny relevantni

oblasti. Bohuzel se tomu dnes nedéje.

Starnuti populace je casto dnes negativné oznaCovano jako hrozba pro cEeskou
spolecnost. Obvykle je také zavadgjicim zplsobem prezentovano a doplnéno
0 nedostate¢n¢ odborn¢ podlozeny materidl hajici spiSe zajmy jednotlivych politickych
stran a lobbistickych skupin, nez obéanti CR. Ztraci se odborné hodnoceni soucasné
situace a navrhy prakticky pouzitelnych a dlouhodobych feseni. Je ziejmé, Ze politiku
pripravy na starnuti nemiize vytvaiet jen vetfejny sektor a nelze se soustiedit pouze na
zmény duchodového systému. Statistické vycCisleni téchto jevii muZe napomoci
efektivni ptipravé této politiky. Samotnd statistika ji vSak nahradit nemiize. Starnuti
populace musi byt brano jako vyzva také pro obcanskou spole¢nost. Jak na poli
vetejnych, tak i soukromych instituci. Pouze jejich vzajemna interakce a komplexnost

zmén ve vSech relevantnich oblastech mize pfinést uspech.
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Piiloha 1: Diichodovy vék u pojiSténcii narozenych v obdobi let 1936 az 1977

Diichodovy vék ¢ini u

Zen s poctem vychovanych déti

muzd 0 1 2 3-4 5 a vice
1936 60r+2m 57r 56r 55r 54r 53r
1937 60r+4m 57r 56r 55r 54r 53r
1938 60r+6m 57r 56r 55r 54r 53r
1939 60r+8m 57r+4m 56r 55r 54r 53r
1940 60r+10m 57r+8m 56r+4m 55r 54r 53r
1941 61r 58r 56r+8m 55r+4m 54r 53r
1942 61r+2m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+4m 53r
1943 61r+4m 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m 53r+4m
1944 61r+6m 59r 57r+8m 56r+4m 55r 53r+8m
1945 61r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m 54r
1946 61r+10m 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+4m
1947 62r 60r 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m
1948 62r+2m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m 55r
1949 62r+4m 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m
1950 62r+6m 61r 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m
1951 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m 56r
1952 62r+10m 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m
1953 63r 62r 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m
1954 63r+2m 62r+4m 61r 59r+8m 58r+4m 57r
1955 63r+4m 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m
1956 63r+6m 63r+2m 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m
1957 63r+8m 63r+8m 62r+2m 60r+8m 59r+4m 58r
1958 63r+10m 63r+10m 62r+8m 61r+2m 59r+8m 58r+4m
1959 64r 64r 63r+2m 61r+8m 60r+2m 58r+8m
1960 64r+2m 64r+2m 63r+8m 62r+2m 60r+8m 59r+2m
1961 64r+4m 64r+4m 64r+2m 62r+8m 61r+2m 59r+8m
1962 64r+6m 64r+6m 64r+6m 63r+2m 61r+8m 60r+2m
1963 64r+8m 64r+8m 64r+8m 63r+8m 62r+2m 60r+8m
1964 64r+10m 64r+10m 64r+10m 64r+2m 62r+8m 61r+2m
1965 65r 65r 65r 64r+8m 63+2mr 61r+8m
1966 65r+2m 65r+2m 65r+2m 65r+2m 63r+8m 62r+2m
1967 65r+4m 65r+4m 65r+4m 65r+4m 64r+2m 62r+8m
1968 65r+6m 65r+6m 65r+6m 65r+6m 64r+8m 63r+2m
1969 65r+8m 65r+8m 65r+8m 65r+8m 65r+2m 63r+8m
1970 65r+10m 65r+10m 65r+10m 65r+10m 65r+8m 64r+2m
1971 66r 66r 66r 66r 66r 64r+8m
1972 66r+2m 66r+2m 66r+2m 66r+2m 66r+2m 65r+2m
1973 66r+4m 66r+4m 66r+4m 66r+4m 66r+4m 65r+8m
1974 66r+6m 66r+6m 66r+6m 66r+6m 66r+6m 66r+2m
1975 66r+8m 66r+8m 66r+8m 66r+8m 66r+8m 66r+8m
1976 66r+10m 66r+10m 66r+10m 66r+10m 66r+10m 66r+10m
1977 67r 67r 67r 67r 67r 67r

Zdroj: CSSZ
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Piiloha 2: Projekce vzdélanostnich skupin do roku 2050 dle pohlavi

we

- muzi

W

Struktura vzdélanostnich skupin v CR

2013 2016 2019 2022 2025 2028 2031 2034 2037 2040 2043 2046 2049

=SS

(VA

Struktura vzdélanostnich skupin v CR - Zeny

2013 2016 2019 2022 2025 2028 2031 2034 2037 2040 2043 2046 2049

=SS = VS§

VA

Zdroj:Langhamrova a kol., 2009
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Priloha 3: Miry ekonomické aktivity podle dosaZzeného vzdélani, véku a pohlavi v
roce 2013

Muzi ZS sS VS
25-29 0811 0,941 0,879
30- 34 0,774 0979 0,995
35-39 0,826 0,980 0,992
40 - 44 0812 0973 0,994
45 - 49 0,818 0,960 0,995
50 - 54 0,727 0,945 0,985
55 - 59 0624 0,869 0,971
60 - 64 0244 0418 0,694
65 - 69 0,031 0,097 0,321
70 - 74 0,000 0,050 0,155

Zeny z8 SS VS
25-29 0436 0,673 0,776
30- 34 0599 0,693 0,633
35-39 0671 0,833 0,784
40 - 44 0,704 0915 0,912
45 - 49 0,820 0,947 0,982
50 - 54 0685 0913 0,971
55 - 59 0519 0,710 0,909
60 - 64 0070 0,188 0,463
65 - 69 0,032 0,070 0,226
70 - 74 0,017 0,045 0,097

Zdroj:data Eurostat
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Priloha 4: Predpoklidané miry ekonomické aktivity podle dosaZeného vzdélani,

véku a pohlavi v roce 2050

Muzi ZS sS VS
25-29 0811 0,941 0,879
30- 34 0,774 0979 0,995
35-39 0,826 0,980 0,992
40 - 44 0812 0973 0,994
45 - 49 0,818 0,960 0,995
50 - 54 0,727 0,945 0,985
55 - 59 0,727 0,945 0,985
60 - 64 0624 0869 0,971
65 - 69 0,244 0418 0,694
70 - 74 0031 0,097 0,321

Zeny z8 SS VS
25-29 0436 0,673 0,776
30- 34 0599 0,693 0,633
35-39 0671 0,833 0,784
40 - 44 0,704 0915 0,912
45 - 49 0,820 0,947 0,982
50 - 54 0685 0913 0,971
55 - 59 0685 0,913 0,971
60 - 64 0519 0,710 0,909
65 - 69 0,070 0,188 0,463
70 - 74 0,032 0070 0,226

Zdroj: data Eurostat, viastni vypocty
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