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Nazev diplomové prace:
Vymahani pohledavek VZP CR

Abstrakt:

Diplomova prace se zabyva problematikou vzniku a vymahani pohledavek
pochazejicich z dluzného pojistného na verejné zdravotni pojiSténi u VSeobecné
zdravotni pojistovny Ceské republiky. Prace je rozdélena na teoretickou
a praktickou cast. V teoretické Casti jsou popsany dlivody vzniku pohledavek na
verejném zdravotnim pojiSténi, jejich zjiSténi cestou spravniho rizeni a zdkonné
moZnosti navazujictho vymahani. Dale obsahuje popis problematiky exekucniho,
insolven¢niho a trestniho rizeni. V praktické Casti je provedena analyza spravy
a vyvoje pohledavek VSeobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky v letech
2012 az 2015. Prace obsahuje taktéZ vymezeni organizacni struktury VSeobecné
zdravotni pojistovny Ceské republiky. V zavérecné Casti diplomové prace jsou
identifikovany nedostatky v soucasné praci s pohleddvkami u VsSeobecné
zdravotni pojistovny Ceské republiky a navrZeny moZné zpisoby jejich Feseni,
pripadné minimalizace jejich negativnich dopadl. Cilem prace je zmapovani
problematiky vymahani pohledavek na vefejné zdravotni pojisténi z teoretického,
alei praktického hlediska a nalezeni doporuceni do dalsich let.
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Uvod

Tématem mé diplomové prace je Vymahani pohledavek u VSeobecné zdravotni
pojistovny Ceské republiky. Dle mého nazoru se jedna o zajimavé téma, nebot jiz
nékolik let vzriista v Ceské republice pocet nesplacenych dluhfi, coZ s sebou nese
i rostouci mnozZstvi narizenych exekuci a zahajenych insolvencnich rizeni. Na tento
problém je nucena reagovat vétSina véritelll a najit zptisob jak efektivnéji pracovat
s pohledavkami, v lepsim pripadé jak predchazet jejich samotnému vzniku. Stejné
tak je tomu i u Vseobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky, ktera spravuje
a vymaha rozsahlé portfolio pohledavek vzniklych neplacenim pojistného na
verejné zdravotni pojiSténi. Z vlastni zkuSenosti vim, Ze se nejedna o jednoduchou
¢innost, nebot’ postaveni vétitelfl v legislativnim systému Ceské republiky, povaZuji
rok od roku za sloZitéjsi.

Hlavnimi zkoumanymi faktory mé diplomové prace jsou zptisoby, jakymi VZP CR
pracuje s pohledavkami vzniklymi z dluZného pojistného na verejné zdravotni
pojisténi, zhodnoceni efektivnosti jednotlivych druhi vymahani, a jaké jsou
moZznosti ke zvySeni tispésSnosti pri jejich vymahani.

Ve své praci nejprve popisuji zplisob arozsah zdravotniho pojisténi v nasi zemi.
V této souvislosti se zamérim i na charakteristiku VSeobecné zdravotni pojistovny
Ceské republiky, s vy¢tem jejich nejvyznamnéjsich ¢innosti, véetné jejiho postaveni
v systému zdravotnictvi na nasem tzemi. Nasleduje vycet jednotlivych subjektt,
viuci kterym ma tato instituce nejvétsi objem neuhrazenych pohledavek, vcetné
jejich jednotlivych druhii. Soucasti mé diplomové prace je i rozbor skutecCnosti,
vramci kterych jednotlivé dluhy témto subjektim vznikaji. Nejvét$i pozornost
v teoretické c¢asti vénuji ucelené charakteristice vSech zdkonnych moZnosti
vymahani pohledavek na nasem tUzemi. Jejich efektivitu jsem se pokusil dokreslit
zajimavymi statistickymi tUdaji. Situace, vramci kterych se mohou mezi sebou
jednotlivé formy vymahani prekryvat, ukazuji na nékolika zajimavych judikatech
vyssich soudnich instanci vztahujici se k této pravni problematice.

Prace se zaméruje i na zmény ve zplisobu vymahani pohleddvek u VSeobecné
zdravotni pojistovny Ceské republiky, ke kterym v poslednich letech dochazelo
uvnitf jednotlivych odborii, a to za ucelem zvySeni efektivity vybéru dluzného
pojistného, jemuZ piredchazelo i zkvalitnéni komunikace mezi pojiStovnou
a klienty, ktefi se nachazeji v postaveni jednotlivych dluznika.

Vystupem mé diplomové prace je zhodnoceni efektivity vymahani pohledavek na

Vv

vefejné zdravotni pojiSténi arozbor skuteCnosti, jeZ mohou byt pric¢inou

s vz

bezvyslednosti velké ¢asti zahajenych rizeni.
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V zavéru, na podkladé zjisténych skutecnosti a predpokladu budouciho vyvoje,
navrhuji zmény, které by mohly prispét ke zvySeni vymahatelnosti pohledavek.

Cilem mé diplomové prace je tedy komplexné posoudit situaci v oblasti pohledavek
v ramci VSeobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky, a to piredev$im formou

podrobného rozboru jednotlivych druht jejich vymahani. Zpracovani a hledani
informaci tykajicich se tohoto tématu povazuji za zajimavé a prinosné.
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1 Systém zdravotniho pojisténi na izemi Ceské
republiky
1.1 Pravni zaklad hrazeni zdravotni péce v ramci Ceské republice

Zdravotni péce na uzemi Ceské republiky vychazi z mysSlenek tzv. vieobecné
dostupnosti a rovnosti pristupu k ni. Jeji pravni zakotveni vychazi primarné
z ustavniho poradku CR, respektive ¢l. 31 Listiny zékladnich prav a svobod.
V ¢lanku je kaZzdému obcanu deklarovano pravo na ochranu zdravi, a dale, na
zakladé verejného pojisténi, pravo na bezplatnou zdravotni pé¢i a na zdravotni
pomitcky za podminek, které stanovi zakon (Listina zakladnich prav a svobod, ¢l
31). Toto ustavni prdvo a z néj vyplyvajici dostupnost zdravotni péce, jsou
zajiStény prostrednictvim verejného zdravotniho pojisténi, které funguje na zakladé
zakona ¢. 48/1997 Sb. 0 vefejném zdravotnim pojisténi. Podle tohoto systému je
kazda zakonem vymezend osoba, resp. pojiSténec, zaroven platcem pojistného,
pokud tuto povinnost nema stat. Odvedena penézni ¢astka je nasledné, v souladu
s principem solidarity, koncentrovana ve fondu zdravotniho pojisténi, ze kterého
jsou v zdkonem vymezené vysSi hrazeny financni prostifedky na poskytovani
zdravotni péce (Zakon ¢. 48/1997 Sb., § 2). V pripadé zaméstnaneckého poméru
odvadi zaméstnavatel na zdravotni pojisténi 13,5 % z vymérovaciho zakladu,
z toho 1/3 hradi zaméstnanec a 2 /3 zaméstnavatel. Jak jiz bylo receno,
v nékterych pripadech je platcem pojistného tohoto pojisténi stat, napriklad
u nezaopatienych déti a dtichodcti (MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI CR, 2014).
Ucastniky vefejného zdravotniho poji$téni jsou i cizinci, za podminek jejich
trvalého pobytu na tzemi CR, respektive nemaji-li trvaly pobyt, pak jsou-li
zaméstnancem zaméstnavatele se sidlem nebo trvalym pobytem v CR. Diky tomu
mohou i jim naleZet stejné naroky na poskytovani zdravotnich sluZeb hrazenych
z verejného zdravotniho pojisténi, jako ostatnim pojisténctim (Zakon ¢. 48/1997
Sb., § 2).

Pro doplnéni uvadim, Ze na uzemi CR existuji jak statni, tak nestatni zdravotnicka
zatizeni. VétSina z nich ma uzavirenou smlouvu o poskytovani a dhradé zdravotni
péCe se zdravotnimi pojiStovnami, na zakladé které poskytuji pacientim
pojisténym u prislusné zdravotni pojiStovny zdravotni péci bez primé uthrady
(INSTITUT ZDRAVOTNI POLITIKY A EKONOMIKY, 2003).

1.2 Principy vybéru pojistného na verejné zdravotni pojisténi

Pokud jde o hlavni principy, na kterych je postaven vybér pojistného na zdravotni
pojisténi, tak v prvé radé se jednd o princip solidarity pojisténci, ktery umoznuje
koncentrovat ve fondu zdravotniho pojisténi finan¢ni prostredky na poskytovani
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zdravotni péce v potifebném rozsahu a kvalité. Podstatou jsou tfi druhy solidarity
pojisténct, a to solidarita zdravych s nemocnymi, mladsSich se starsimi a bohatych
s chudymi. Solidarita zdravych s nemocnymi spociva v tom, Ze do systému
prispivaji svymi platbami pojistného vSichni obcané, tedy nejen ti, ktefi jsou
nemocni nebo v budoucnu onemocni. MlZe nastat situace, kdy pojiSténec do
systému pojiSténi svymi platbami jen prispivd a Zadnou zdravotni péci necerpa.
Solidarita mladsich se starsimi je tzv. solidaritou v Case, tedy mladsi obcané, ktef si
plati pojistné sami, obvykle cerpaji zdravotni péci v menSim rozsahu nez starsi.
V podstaté si vSak touto formou obcan plati pfredem na mozna zdravotni rizika
v budoucnosti. Solidarita bohatych s chudymi je posledni a nejdiskutovanéjsi
formou solidarity. Dochazi i k c¢astym zméndm v jeji vysi, nebot' je zaloZena na
tom, Ze obcan plati pojistné jako stanovené procento ze svého prijmu. Timto
zplisobem tedy lidé s vys$sim prijmem prispivaji do systému vice neZ lidé s malym
piijmem (STANEK, 2009).

DalSim z principi je princip obligatornosti, ktery lze spatfovat piredevsim
v kogentni zakonné upravé, zejména pokud jde o divod, vznik ¢i zanik
zdravotniho pojisténi, okruh platci pojistného ¢i jejich prava a povinnosti.
Z tohoto hlediska je nutné zajistit efektivni a funkéni systém spravy pojistného,
ktery bude zajistovat smysl a ucel uvedeného typu pojisténi (ADAMEC, 2015).

1.3 Zdravotni pojistovny v Ceské republice

V Ceské republice existuje v soucasné dobé devét zdravotnich pojistoven. Viechny
patfi mezi verejnopravni instituce, jejichZ ¢innost vychazi predevsim ze zakona ¢.
551/1991 Sb. o Vseobecné zdravotni pojistovné a zakona ¢. 280/1992 Sb.
o resortnich, oborovych, podnikovych a dalsich zdravotnich pojiStovnach.

K zahajeni c¢innosti musi zdravotni pojiStovna ziskat povoleni Ministerstva
zdravotnictvi, navic se musi zavazat, Ze do jednoho roku od svého vzniku musi mit
minimalné 50.000 pojisténcl. Z hlediska organizacni struktury je nejvysSsim
orgadnem zdravotni pojiStovny spravni rada, ktera rozhoduje o zasadnich otazkach
tykajicich se Cinnosti zdravotni pojistovny. NejvysSim kontrolnim organem je
dozor¢i rada, ktera dohlizi nad dodrzovanim pravidel hospodareni, pravnich
predpisii a vnitinich predpisi pojiStovny. Ve zdravotnich pojiStovnach dale
pracuje tzv. Rozhod¢i organ, ktery rozhoduje zejména ve vécech tykajicich se napf-.

sporného placeni pojistného, pendle, vraceni preplatku na pojistném a sniZeni
zaloh na pojistné (CPZP, 2015).

Zdravotni pojisténi se odvadi na ucty zdravotnich pojistoven, ovSem jiz od 1. ledna
1993 podléha pojistné, vybrané vSemi zdravotnimi pojiStovnami, tzv.
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pirerozdélovani. Ucelem tohoto procesu je vyrovnani rozdil, které jsou mezi
jednotlivymi zdravotnimi pojisStovnami jak na strané vyse piijmi od platct, tak na
strané vysSe nakladii na zdravotni sluzby hrazené z verejného zdravotniho
pojisténi. Prerozdélovani pojistného ma za ukol udrZet urcitou miru solidarity
pojisténcii s vysokymi prijmy s pojisténci s nizSimi ptijmy, a dale pojiSténch
zdravych s pojiSténci nemocnymi. Zavedeni Uhrad za ndkladné pojisténce je
prispévek pojiStovndm na drahé pojisténce, a to s ohledem na jejich zdravotni stav
napri¢ vékovymi skupinami. Jedna se o solidaritu v rdmci nadmérného vyskytu
zdravotniho rizika a dale o zajisténi pojistoven proti nadpriimérnému vyskytu
drahych pojisténcti, ktery by vedl k finanénim problémim dané pojistovny (VZP
CR, 2015).

Ve své podstaté jsou zdravotni pojiStovny neziskovymi organizacemi, které pro
jednotlivé oblasti svych ¢innosti vytvareji a spravuji ucelové fondy. V souladu
s pravnimi predpisy vytvari a spravuje kazda zdravotni pojistovna zakladni fond
zdravotniho pojiSténi, rezervni fond, provozni fond, socialni fond, fond majetku
a fond reprodukce majetku. Zdravotni pojistovna muze pii splnéni zakonem
stanovenych podminek vytvorit a spravovat fond prevence a fond specifické
zdravotni péce na Uhradu zdravotni péce svym pojiSténclim, ktera neni hrazena
z verejného zdravotniho pojisténi. Zakladni fond zdravotniho pojisténi je tvoren
predevSim platbami pojistného a slouzi k thradé zdravotni péce zdravotnickym
zatrizenim a dale ke kryti ndkladd na c¢innost pojistovny, jejichz vyse je pravni
normou regulovana. Rezervni fond je tvoren prevodem casti zlstatku zakladniho
fondu zdravotniho pojisténi tak, aby jeho minimdlni vySe dosahovala 1,5 %
primérnych rocnich vydaji zakladniho fondu zdravotniho pojisténi vidy za
bezprostiedné predchazejici tfi kalendaini roky. Zakladni normou tykajici se
planovani hospodareni a Cinnosti zdravotni pojistovny je zdravotné pojistny plan.
V terminu stanoveném Ministerstvem zdravotnictvi musi zdravotni pojistovna
prostfednictvim tohoto ministerstva predloZit ndvrh zdravotné pojistného planu
Ministerstvu financi. Navrh zdravotné pojistného planu schvaluje po vyjadreni
vlady Poslaneckd snémovna Parlamentu CR. Stejnym postupem je zdravotni
pojistovna povinna v predepsaném terminu piedlozit ke schvaleni vyro¢ni zpravu
za minuly kalendarni rok vcetné uUcetni zavérky a zpravy auditora. Pokud vlada
opakované neschvali navrh zdravotné pojistného planu nebo vyro¢ni zpravu,
Ministerstvo zdravotnictvi mize rozhodnout o odejmuti povoleni k provadéni
vSeobecného zdravotniho pojiSténi a ndasledné o zruSeni zdravotni pojiStovny
(CPZP, 2015).
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1.4 Vseobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky

Vseobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky, zkracené VZP CR, je nejvétsi
zdravotni pojistovnou v na$i zemi. Byla zrizena zakonem ¢ 551/1991 Sb.
o VSeobecné zdravotni pojisStovné, a uz z toho vyplyva jeji zvlastni postaveni mezi
ostatnimi zdravotnimi pojisStovnami v nasi zemi. Tomu odpovida i celkovy pocet
pojisténct, k datu 31.12. 2014 bylo u VZP CR pojisténo celkem 5 968 807 osob (to
je 57,3 % vSech ucastnikli verejného zdravotniho pojisténi). Z uvedeného poctu
bylo 2 986 046 muztia 2 982 761 zen (VZP CR, 2015).

0d své vzniku je pravnickou osobou se sidlem v Praze, nicméné disponuje
predevSim rozsahlou siti pobocek a smluvnich zdravotnickych zarizeni. Jejim
poslanim je provadéni verejného zdravotniho pojiSténi v souladu s platnymi
pravnimi predpisy. K jejim nejvyznamnéjsim ¢innostem tedy patii zajiSténi vybéru
pojistného na veiejné zdravotni pojisténi a Uhrada zdravotni péce z prostiedki
zdravotniho pojisténi. K dalsim vyznamnym cinnostem patfi sprava registru
pojisténcti veiejného zdravotniho pojisténi (VZP CR, 2015).

Pokud jde o organizaéni strukturu VZP CR, tak je tvoiena tstfedim, a Sesti
regionadlnimi pobockami, které jsou dale Clenény na jednotlivd izemni pracoviste.
Od roku 2012 jsou jimi Regionalni pobocka pro Hl. m. Prahu a Stifedocesky kraj,
Regionalni pobocka pro Jihocesky, Karlovarsky a Plzerisky kraj, Regionalni pobocka
pro Liberecky a Ustecky kraj, Regionalni pobo¢ka pro Kralovéhradecky
a Pardubicky kraj, Regionalni pobocka Moravskoslezsky, Olomoucky a Zlinsky kraj
a Regionalni pobocka pro Jihomoravsky kraj a Kraj Vysocina. Regionalni pobocky
VZP CR nejsou samostatnymi pravnickymi osobami, ovSem provadéji veiejné
zdravotni pojisténi v rdmci své izemni pisobnosti a vykonavaji ¢innosti jménem
VZP CR v rozsahu pravomoci a kompetenci svéfenych jim Organiza¢nim faddem
VZP CR a vnitinim ptedpisem VZP CR (VZP CR, 2015).

V &ele VZP CR stoji Feditel, jeZ je jmenovan na dobu ¢ty let Spravni radou VZP CR.
Reditel VZP CR je statutirnim organem VZP CR a jedna jejim jménem. Nejvys$sim
kontrolnim organem je Dozor¢i rada, jeZ dohliZi na dodrZovani zakonli a ostatnich
pravnich predpisti, a predevSsim na hospodareni zdravotni pojiStovny. Dalsim
z ukoli dozor¢i rady je projednani a sestaveni navrhu zdravotné pojistného planu,
a to v souladu s metodikou pro tvorbu zdravotné pojistného planu, ktera je
vydavana Ministerstvem zdravotnictvi CR. Zdravotné pojistny plan je kazdoro¢né
schvalovan spravni radou VZP CR, vladou i Poslaneckou snémovnou Parlamentu
CR. Jeho obsahem jsou planované piijmy a vydaje na prislusny kalendaini rok (VZP
CR, 2015).
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2 Vymahani pohledavek v pravnim systému Ceské
republiky

2.1 Spravni rizeni

Jednim z predpokladl poskytovani kvalitni zdravotni péce je dostatek prostiredki
na jeji dhradu. Z tohoto hlediska je nutné zajistit efektivni vybér a spravu
prostfedkli v ramci zdravotniho pojisténi. V zdkonech o vefejném zdravotnim
pojisténi a o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi Ize nalézt celou radu
riznych typl fizeni souvisejicich s ucelem spravovani této agendy. Jednad se
zejména o rozhodovani ve vécech pokut, prirazek k pojistnému, vraceni preplatku,
placeni pendle ¢i sniZeni zaloh na pojistné. Obecné se na né vztahuje zasada
subsidiarity spravniho radu, tedy pokud tyto zvlastni predpisy nestanovi procesni
postup odlisny, aplikuji se na tato fizeni obecna ustanoveni spravniho procesniho
kodexu (ADAMEC, 2015). Byt tedy spravni fizeni nepatii mezi zptisoby samotného
vymahani pohledavek, tak s ohledem na to, Ze mu castokrat predchazi, povazuji za
nutné se o ném zminit.

Obecné teceno je spravnim rizenim postup spravniho organu pfi stanoveni nebo
zajiSténi prav ¢i povinnosti osob formou spravniho aktu. V Sir§im slova smyslu je
jeho soucasti i postup zaméreny na vykon takového rozhodnuti. Cely proces
spravniho tizeni je upraven spravnim fadem a probihd v urcitych procesnich
formach, pocinaje zahajenim fizeni, zjiStovanim podkladd pro rozhodnuti, az po
samotné rozhodnuti a jeho prezkoumani. Proti kazdému rozhodnuti je moZno
podat odvolani, a to ve lhiité 15 dnli ode dne oznameni rozhodnuti. Prezkum
a obnova fizeni jsou naproti tomu tzv. mimoiadné opravné prostiedky. Pfezkumné
fizeni slouzi k prezkoumdani pravomocnych rozhodnuti v pripadé, kdy lze diivodné
pochybovat o tom, Ze rozhodnuti je v souladu s pravnimi predpisy. Obnova fizeni
je urCena k opravé pravomocnych rozhodnuti v pripadé novych skutkovych
zji$téni, které by mély vliv na zpiisob rozhodnuti ve véci samé (BALAZ, 2006).

Procesnimi subjekty nadanymi vzadjemnymi procesnimi pravy a povinnostmi, jsou
na strané jedné spravni organy a na strané druhé fyzické ¢i pravnické osoby,
o jejichZ pravech a povinnostech se rozhoduje. U¢astniky spravniho f{zeni mohou
byt také osoby, jejichZ pravni postaveni mize byt bezprostifedné dotteno. Spravni
orgdny nejsou organy nezavislymi vazanymi pouze ustavou a zakony, ale jsou
soucasti organizace verejné spravy a pri spravnim rizeni tudiZ vystupuji jako
reprezentanti verejnych zajmi (Zakon ¢. 500/2004 Sb., § 27).

Ve spravnim fizeni mohou jeho ucastnici ¢init tzv. podani, tedy tkony sméiujici

vlci vécné a mistné prisluSnému spravnimu organu, a je ucinéno dnem, kdy jej
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spravni organ obdrzel. Jakékoliv podani je moZno ucinit pisemné nebo tstné do
protokolu, pripadné v elektronické podobé podepsané zarucenym elektronickym
podpisem (BALAZ, 2006).

2.2 Danova exekuce

Vymahani danovych nedoplatkli, mezi které se radi i dluzné pojistné na verejné
zdravotni pojisténi, je obvykle pro danové subjekty citlivou zaleZitosti. Obzvlasté
v dnesni dobé, kdy se zvySuje pocet dluzniki, ktefi nezvladaji svoji finan¢ni situaci
a nejsou mnohdy schopni dostat svym zdvazkiim. Proces vymahani téchto
nedoplatki je dil¢im danovym rizenim, které zahajuje spravce dané vzdy z uredni
moci (ex officio). S ohledem na skute¢nost, Ze VSeobecna zdravotni pojiStovna je
v oblasti vybéru pojistného na verejné zdravotni pojisténi v pozici spravce dané,
a tento postup v hojné mifre vyuziva, povaZuji za nutné jej podrobnéji popsat.

Procesni postupy pii vymahani nedoplatki jsou upraveny v rdmci dafiového radu,
jeZ vymezuje pravomoci spravce dané, jakoZto exekucniho organu. Subsidiarné se
postupuje taktéZ podle ustanoveni obcanského soudniho radu, ktera se tak budou
vyuzivat zejména v oblasti upravujici vymahani u poddluzniki. Jinak receno
pravomoci spravce dané, jakoZto exeku¢niho organu, upravuje vylu¢né danovy rad.
Tam, kde vystupuje spravce dané coby opravnény z exekucniho titulu, pouziji se
obdobné ustanoveni obcanského soudniho radu upravujici postaveni opravnéného.
Spravce dané by ovsem mél zvolit takovy zpiisob vymozeni datiového nedoplatku,
aby vySe nakladl spojenych s vymahanim, které bude povinen danovy subjekt
(dluZnik) uhradit, nebyla ve zjevném nepoméru k vysi nedoplatku. Méla by tak byt
dodrZena zasada primérenosti a hospodarnosti, a soucasné by mél byt zvolen co
nejefektivnéjsi zptisob (BRYCHOVA, 2007). S ohledem na to by mél spravce dang,
jeSté pred zahdjenim danové exekuce, vhodnym zplisobem vyrozumét o vysi jeho
nedoplatki a upozornit jej na nasledky spojené s jejich neuhrazenim (Zakon ¢.
280/2009 Sb., § 153).

Danova exekuce je zahajena podle § 178 odst. 1 danového fadu vydanim
exekucniho prikazu. Neni tedy rozhodné, kdy bude exekucni piikaz dluZnikovi
dorucen, ale kdy jej spravce dané vyda. Danova exekuce mizZe byt zahajena
i presto, Ze je u dluznika vedeno insolvenc¢ni fizeni, ovSem nelze ji po dobu trvani
insolven¢niho fizeni provést. Pro vydani exekuc¢niho piikazu musi existovat
i prislusSny exekucni titul, tedy vykaz nedoplatkl nebo platebni vymér. Podle § 178
odst. 5 danového radu lze danovou exekuci vést srazkami ze mzdy, prikazanim
pohledavek z UCtu u poskytovatele platebnich sluzeb, prikazanim jiné penézité
pohledavky, postizenim jinych majetkovych prav, prodejem movitych véci
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a prodejem nemovitosti. Soucasti exekucniho prikazu je i rozhodnuti o nakladech
datiové exekuci, jez dafiovy Fad uklada hradit dluznikovi (SVOBODOVA, 2010).

2.2.1 Darnova exekuce prikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele
platebnich sluzeb

Danova exekuce prikazanim pohledavky z uc¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb
se provede odepsanim penéznich prostiedkd dluznika z jeho bézného, vkladového
nebo jiného uctu, vedeného v jakékoliv méné, do vyse ¢astky uvedené v exekuénim
prikazu a jejich vyplacenim spravci dané. Poskytovatel platebnich sluZeb je
povinen od okamziku, kdy mu byl dorucen exekucni piikaz, po dobu trvani darnové
exekuce nevyplacet penéZni prostredky z uCtu dluznika, neprovadét na né
zapoCteni a ani jinak s nimi nenaklddat, a to aZ do vySe castky uvedené
v exekucnim prikazu. To se tyka i penéznich prostiedkd, které dojdou na tento
ucet do 6 mésici ode dne vyrozuméni o pravni moci exekucniho prikazu. Je-li
danova exekuce narizovana na vice uctli, stanovi spravce dané v exekucnim
prikazu poradi uctl, v jakém je poskytovatel platebnich sluzeb povinen z nich
odepsat penéZni prostiedky (Zakon ¢. 280/2009 Sb., § 190).

2.2.2 Danova exekuce srazkami ze mzdy

Platce mzdy dluZnika je povinen od okamZiku, kdy je mu dorucen exekucni prikaz,
po dobu trvani danové exekuce, provadét ze mzdy dluznika stanovené srazky
a nevyplacet srazené castky dluznikovi. Dluznik ovSem miZe, a to na navrh,
pozadat spravce dané ze zdvaznych divodl o sniZeni vySe ¢astky, ktera ma byt
v prislusném vyplatnim obdobi srazena ze mzdy dluZznika ve prospéch danové
exekuce. Proti tomuto rozhodnuti a proti rozhodnuti o navrhu nelze uplatnit
opravné prostiedky. Danova exekuce se vztahuje i na mzdu u platce mzdy, ktery se
stane platcem mzdy azZ po natizeni daniové exekuce. Tomuto platci mzdy spravce
dané doruci exekucni ptikaz a zaroven mu ulozi povinnost, aby pokracoval ve
srazkach ze mzdy dluznika, a dale uvede vysi nedoplatku, pro jehoZ tthradu maji
byt srazky nadale provadény; poradi, které vymahany nedoplatek ziskal
u plivodniho platce mzdy, ziistava zachovano. Proti rozhodnuti o pokracovani ve
srazkach ze mzdy nelze uplatnit opravné prostiredky. Pokud je vice platci mzdy,
spravce urci, jakou ¢ast zakladni ¢astky nemaji srazet. Tento zplisob provadéni
daniové exekuce s sebou nese povinnosti ulozené jejim ucastnikiim. Povinnosti
dluznika je oznamit spravci dané vznik naroku na mzdu jakoZ i jeho zanik.
Povinnosti platce mzdy je oznamit spravci dané nastup dluznika do prace, den kdy
prestal dluznik pracovat, pripadné den kdy dluznik nastoupil u jiného platce mzdy.
Za nesplnéni téchto povinnosti miize spravce dané ulozit pokutu az do vyse
50.000,- K¢ (Zakon ¢. 280/2009 Sb., § 187).
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2.2.3 Danova exekuce prikazanim jiné penézité pohledavky

PenéZitou pohledavkou pfi této formé vedeni daniové exekuce neni pouze pravo na
penéZité plnéni ze zadvazkového pravniho vztahu, ale pravo na jakékoliv penéZité
plnéni, tedy kupt. i z vefejnopravniho vztahu nebo ze vztahu procesni povahy,
Nutno poznamenat, Ze vZdy vSak musi jit o pohledavku, ktera existuje ke dni
narizeni vykonu rozhodnuti; jeji splatnost ovSem mitiZe nastat i pozdéji (Zakon C.
280/2009 Sb., § 191). Jinou penéZitou pohledavkou muiZe byt napt. pohledavka ze
smlouvy o piijcce, pohledavka vii¢i osobé, ktera povinnému nezaplatila odménu za
provedené prace nebo sluzby na zdkladé smlouvy o dilo a podobnych smluv.
Navrhuje-li opravnény vykon rozhodnuti prikdzanim jiné penézité pohledavky, je
osoba, viici které ma povinny pohledavku (dluznik povinného, pro opravnéného
poddluznik), povinna splatit sviij dluh pfimo exekutorovi (CLOVEK V TISNI, 2015).
Na druhou stranu danovou exekuci pro penézité plnéni nelze naridit a provést
prikdzanim pohledavky, kterou ma zaméstnanec vicCi zameéstnavateli z titulu
cestovnich ndhrad, na niZ zaméstnanci vznikl narok podle prisluSnych ustanoveni
zakoniku prace, coz konstatoval i Nejvy$siho soudu Ceské republiky v jednom ze
svych usneseni (NEJVYSSI SOUD CR, 2014).

2.2.4 Danova exekuce postizenim jinych majetkovych prav

Jingym majetkovym pravem je u této formy danové exekuce mysSleno majetkové
pravo, které ma nepenézitou povahu. Prikladem jsou clenskd prava a povinnosti
v druZstvu, ptricemzZ k jejich zpenéZeni dojde prodejem po pravni moci usneseni
o narizeni vykonu rozhodnuti (exekuc¢niho prikazu) v drazbé. Dale se miiZe jednat
o prava dusevniho vlastnictvi, licenci, podili v obchodnich spole¢nostech, ovsem
s ohledem na slozitost jejich zpenéZovani, neni tento zplisob vedeni danové
exekuce prili§ vyuzivan. Jinymi majetkovymi pravy nejsou tedy mysleny penézité
pohledavky, ty jsou totiz postihovany exekuci srdzkami ze mzdy, prikdzanim
pohledavky z uctu u penézniho ustavu, pripadné prikdzanim jiné penézité
pohledavky (Zakon ¢. 280/2009 Sb., § 192).

2.2.5 Danova exekuce prodejem movitych véci a nemovitosti

Pokud jde o danovou exekuci prodejem movitych véci, tak exekucné miize byt
postiZena pouze véc, kterd v dobé natizeni exekuce existuje, nikoliv véc, jeZ ma
teprve v budoucnu vzniknout. Ma-li vSak dluznik pravo na véc vzniklou
v budoucnu vici tfeti osobé, bude zpravidla mozno toto opravnéni postihnout
exekuci na jind majetkova prava (Zakon ¢. 280/2009 Sb., § 203). V ramci daiové
exekuce prodejem nemovitosti mlize spravce dané vydat exekucni prikaz na
nemovitost, kterd je ve vlastnictvi dluznika. Obdobné postupuje spravce dané pri

prodeji spoluvlastnického podilu na nemovitosti. S ohledem k primérenému
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pouZiti 0. s. I. (§ 335a) Ize dovodit, Ze natizeni dafiové exekuce se vztahuje jak na
soucasti nemovitosti, tak na jeji prisluSenstvi, a to v€etné movitych véci, které jsou
prislusenstvim nemovitosti (Zakon ¢. 280/2009 Sb., § 218).

2.2.6 Rozhodnuti o poseckania rozhodnuti o tihradé dluhu ve splatkach

Jednd se o dva tradi¢ni instrumenty umozZiujici dhradu dluhu a prisluSenstvi
formou stanoveni ndhradni lhiity splatnosti nebo jejim rozloZenim do splatek.
Diivody pro tento pribéh danové exekuce jsou predevsim socidlni a hospodarské.
Poseckani lze také povolit v pripadé, Ze lze predpokladat, Ze povinnost platit dluh
CasteCné Ci uplné zanikne. Spravce dané musi Zadosti o splatky kladné vyhovét,
splnuje-li dluznik zakonem stanovené podminky. OvSem toto diskre¢ni opravnéni
se tyka pouze vySe splatek. Naopak o poseckani lze rozhodnout i z moci Uredni
(JARESOVA, 2013).

Pfi nedodrzeni stanovenych podminek, pozbyva rozhodnuti o poseckani tcinnosti
a jeho neucinnost nastupuje dnem nedodrZeni nékteré z podminek, tedy ex nunc.
Spravce dané musi dané skutecnosti deklarovat samostatnym rozhodnutim, vici
kterému miiZe podat danovy subjekt odvolani. Rozhodnuti o poseckani pozbyva ze
zadkona (ex lege) ucinnosti téZ zahdajenim likvidace nebo ucinnosti rozhodnuti
o Upadku dle insolvenc¢niho zdkona. V téchto ptripadech neni ani treba vydavat
deklaratorni rozhodnuti. V této souvislosti je treba pripomenout i skuteCnost, Ze
po dobu splatek béZi penéle z dluzné ¢astky pojistného (JARESOVA, 2013).

2.3 Exekuce provadéna soudnimi exekutory

Stejné tak jako u danové exekuce, je i v pripadé exekucniho rizeni, cilem uhrazeni
pohledavky véritele. Zakladem pravni upravy exekucniho fizeni je zakon C¢.
120/2001 Sb. o soudnich exekutorech a exekuc¢ni Cinnosti (exekuc¢ni rad). Na
rozdil od danové exekuce, voli ovSem jednotlivé zplisoby provedeni exekuce, pfimo
soudni exekutor. Témi jsou v pripadé pohledavek na penézitd plnéni postih mzdy
nebo jiného prijmu dluznika, prikazani pohledavky, at jiz z bankovniho uctu nebo
od obchodniho partnera, prodej domu, pozemki a jinych nemovitosti dluznika,
nucend sprava nemovitosti dluznika, ziizeni exekutorského zastavniho prava na
nemovitostech dluznika, prodej movitych véci dluznika, postih obchodniho podiluy,
akcii nebo ¢lenskych prav v bytovém druzstvu. U pravnickych osob je moZny
i prodej podniku (Zakon ¢. 120/2001 Sb., § 59).

Nezbytnym predpokladem k tomu, aby mohla byt exekuce zahdjena, je tzv.
exekucni titul, ktery musi byt po materialni i formalni strance vykonatelny a jimz
musi veéritel disponovat. Samotné exekucni fizeni je pak zahdajeno na zakladé
sepsaného exekuc¢niho navrhu véritele, ve kterém nesmi chybét oznaceni soudniho
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exekutora a jeho sidla, jenZz by mél byt exekuci povéren. Vzhledem
k celorepublikové pilsobnosti, zalezi vzdy jen na svobodném rozhodnuti véritele,
pro kterého soudniho exekutora se rozhodne. Exekuce probiha az do doby
ukonceni exekucniho rizeni. To miliZe nastat tehdy, je-li vymoZeno prislusenstvi
pohledavky a naklady exekuce, doSlo-li k rozhodnuti exekuc¢niho soudu
o vylouceni soudniho exekutora, k zastaveni exekuce nebo k povéreni soudem
jiného exekutora o provedeni exekuce (VRANA, 2016).

Obrazek 1 - Schéma provedeni exekuc¢niho iizeni

Zjié_t’ovéni Vydani Doruéeni Kontrola spinéni
majetku exekuéniho pfikazu podminek k provedeni
povinného > pfikazu = ucastnikim===2 exekuéniho pfikazu

v

Provedeni

exekuce Poméreni
zpenézenim pfimérenosti
postizeného <€ —— provedeni exekuce
majetku

Zdroj: Jicha Lukas, Exeku¢ni fizeni po vyznamnych novelach

2.3.1 Dobré mravy a pirimérenost exekuci

Casto se v souvislosti s exekucemi hovofi o dobrych mravech. Dé&e se tak
i v médiich, dokonce i ze strany nékterych politiki. Nutno mit ov§em na paméti, Ze
vedeni exekuce je Ukonem procesnépravnim, tudiZ jeho provadéni soudnim
exekutorem a soudem, predstavuje v prvé radé postup upraveny normami povahy
vefejnopravni, a to vylucuje, aby byly posuzoviny podle hmotnépravniho
ustanoveni § 3 odst. 1 obcanského zakoniku, tedy z hlediska rozporu ¢i souladu
s dobrymi mravy, jakoZzto moralnimi pravidly (JICHA, 2015). Ve spojitosti
s exeku¢nim ftizenim je na misté hovorit spiSe o primérenosti. Pravé k pojmu
primérena exekuce se vaze jedna z nejvyznamnéjSich novel exekucniho tadu,
ucinna od 1. 1. 2009. StéZejnim poZadavkem primérenosti je, aby soudni exekutor
postihoval majetek povinného pouze v takové mire a takovymi zakonnymi
zplsoby, aby bezpetné vymohl pohledavku véritele i naklady exekuce. V praxi to
znamena, ze exekutor je povinen zvolit zplisob provedeni exekuce, ktery neni
ziejmé nevhodny, zejména vzhledem k nepoméru vyse zavazkl povinného a ceny
predmétu, z néhoz ma byt splnéni zavazkl povinného dosazeno. V pripadé, ze se
ostatni zplsoby provedeni exekuce ukazou jako nedostatecné Ci neucinné, vsak
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nelze napt. provedeni exekuce prodejem nemovitosti povaZovat za nepfiméreny
postup exekutora. Je nutné zdlraznit, Ze v dobé vydani exekuc¢ni piikazu neni
soudnimu exekutorovi znama hodnota zajisStovaného majetku, ponévadz jeho cena
je urcovana v pripadé nemovitosti teprve ve fazi realizace exekucniho prikazu
prodejem nemovitosti na zdkladé znaleckého posudku. TotéZ miZeme fici
i o konecné vysi vymahané pohledavky, nebot nelze urcit dobu trvani exekuce
a vysi ndkladi exekuce (EXEKUTORSKA KOMORA CR, 2015). Oboje Ize stanovit
pouze predbézné. 1 z toho divodu jiz v Gvodnich fazich exekucnich rizeni
pristupuje vétSina exekutorskych uradi k vydani exeku¢niho ptikazu k prode;ji
nemovitosti dluznika. OvSem je treba zdlraznit, Ze pravé k tomu, aby tento
exekucni ptikaz nebyl realizovan z divodu bagatelnich pohledavek, ptispélo praveé
ustanoveni o priméienosti exeku¢niho rizeni.

2.3.2 Exekuce a spolecné jméni manZzeli

Dalsi z témat, které v souvislosti s exekucemi vyvolava radu vasni, je spolecné
jméni manzel (SJM). Obecné miizeme rici, Ze pokud dluh vznikl pifed uzavienim
manzelstvi, plati, Ze dluh soucasti spolecného jméni neni. OvSem problematicka je
spiSe otazka dluhti vzniklych za trvani manzelstvi. K této otazce se vyjadril Nejvyssi
soud rozsudkem ze dne 16. 7. 2008. Podle jeho stanoviska nejsou soucasti
spole¢ného jméni manzelG zavazky, jejichZ rozsah presahuje miru priméfrenou
majetkovym pomértim manzeli a které prevzal jeden z manzeli bez souhlasu
druhého. Takové zavazKky nejsou neplatné, nejsou vSak soucasti SJM, nybrZ jsou
vyluénym zavazkem manzela, ktery je uzaviel. Pokud neni prokazan opak, ma se za
to, Ze zavazky vzniklé za trvani manzelstvi patfi do SJM (JICHA, 2015). Pokud tedy
dluh nepatii do spole¢ného jméni manzeld, tak miiZe byt véritel uspokojovan nejen
z vyluéného majetku dluznika jako dosud, ale nové také ze spolecného jméni.
Ovsem pouze do vySe, jakou by predstavoval podil dluznika, kdyby bylo spoletné
jméni zruseno a vyporadano podle prislusnych pravnich predpisi. Pokud ma
dluznik sviij vylucny majetek, exekutor ma nejdriv sahnout po ném, teprve pokud
nebude dostacovat k thradé dluhu, by mélo dojit k zminénému hypotetickému
rozdéleni spole¢ného jméni a postiZeni mysleného podilu dluznika. To vSechno ale
plati pouze v ptipadé, Ze spolecné jméni je urceno dle zdkonného rezimu. I z toho
diivodu musi nové soudni exekutor pired zahajenim exekuce majetku, ktery by mohl
patiit do spole¢ného jméni manzelli, prozkoumat, jestli v nové zrizeném Seznamu
listin o manZelském majetkovém rezimu, vedeném podle notarského radu, neni
zapsano, Ze manzelé maji majetkové poméry néjakym zplisobem specidlni - at’ uz
z rozhodnuti vlastniho, nebo soudniho (NOVAK, 2015) .
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2.3.3 Naklady exekuc¢niho rizeni

Soucasti kazdého exekucniho fizeni jsou i naklady exekuce. Co do nich patii, jaka je
jejich vySe i zplisob urCeni stanovi exekucni fad a vyhlaSka Ministerstva
spravedlnosti. Z obsahu téchto predpisti vyplyva, Ze naklady exekuce sestavaji
z odmény soudniho exekutora, z pau$alné urcenych ¢i uUCelné vynaloZenych
hotovych vydajii, z nadhrady za ztratu casu pri exekuci, ndhrady za dorucovani
pisemnosti a ptislu$né dané z ptidané hodnoty (DRAPAL, 2009).

Stejné tak se zakon zabyva i otazkou jejich hrazeni. Nejcastéji hradi naklady
exekuce i naklady opravnéného povinny, tedy dluznik, na kterém se vymaha
splnéni zavazku. Takové pravidlo plati bez vyjimky v pripadé, Ze exekuce probiha
a skon¢i uUspéSnym vymoZenim pohledavky. Pokud se ale exekuce zastavi,
napriklad pro vady exekucniho titulu, pouZije se jiné pravidlo. V tomto pripadé
ndklady exekuce soudnimu exekutorovi zaplati ten, kdo zastaveni exekuce zavinil.
O nakladech exekuce i nakladech opravnéného rozhoduje exekutor prikazem
k tihradé nakladt exekuce (VOKAL, 2015).

2.3.4 Exekuce prikazanim pohledavky

Exekuce prikazanim pohledavKky je jeden z primarnich zptlisobu provedeni exekuce,
je-li vymahana penéZitd pohledavka. Jestlize exekutor postihne exeku¢nim
ptikazem bankovni ucet dluznika, penéZni dstav zablokuje finan¢ni prostiedky na
ném uloZené, ovSem jen do vySe vymahané pohledavky. Pokud u pohledavky bézi
uroky z prodleni, zablokuje banka c¢astku adekvatné vyssi. Pokud na ucet prijdou
jakékoliv finan¢ni prostiedky, je banka povinna blokovat je do vySe vymahané
pohledavky. Castku ze zablokovaného ti¢tu miiZe banka zaslat na téet exekutora aZ
po pravni moci usneseni o narizeni exekuce (jakmile exekutor doruci bance
vyrozuméni o nabyti pravni moci). Pokud je vSak napt. podano odvolani proti
usneseni o narizeni exekuce (kdy odvolaci rizeni mtze trvat nékolik mésicii), avsak
na zablokovaném tuctu dluznika je opravdu celd vymahana ¢astka a dalsi zajisténi
majetku je nadbyte¢né, miize dluznik navrhnout exekutorovi zruSeni zakazu
nakladani s majetkem, ktery v navrhu oznaci. Soucasné musi dluznik dolozit, Ze
zbyvajici majetek zjevné a nepochybné postacuje k uhrazeni vymahané
¢astky (EXEKUTORSKA KOMORA CR, 2014).

2.3.5 Exekuce srazkou ze mzdy

Platce mzdy je povinen provadét srazky ze mzdy od okamZziku doruceni exeku¢niho
prikazu. Vyplatit provedené srazky musi v okamZiku nabyti pravni moci
exekucniho piikazu a soucCasné pravni moci usneseni o narizeni exekuce.
V pripadé, Ze exekuce v okamZiku vydani exekucniho ptikazu dosud nebyla
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pravomocnd, doru¢i mu soudni exekutor nasledné i vyrozumeéni o pravni moci
usneseni o narizeni exekuce, jehoZ prilohou bude i usneseni o narizeni exekuce
s vyznacenou doloZkou pravni moci, na jehoz zakladé je konkrétni exekucni prikaz
vydan. Zméni-li se po vydani exeku¢niho prikazu platce mzdy, vztahuje se tento
exekucni pfikaz i na mzdu povinného u nového platce mzdy. Povinnost provadét
srazky vznikd novému platci mzdy jiZz dnem, kdy se od povinného nebo od
dosavadniho platce mzdy dozvi, Ze bylo soudnim exekutorem rozhodnuto
o provedeni exekuce srazkami ze mzdy povinného a pro jaké pohledavky. Ten, kdo
prijima zaméstnance do prace, je povinen vyzadat si od ného potvrzeni vystavené
tim, u koho naposledy pracoval, o tom, zda byla natizena exekuce srazkami z jeho
mzdy, kterym soudnim exekutorem a v ¢i prospéch. Takové potvrzeni je povinen
kazdy zaméstnavatel vydat zaméstnanci, ktery u ného prestal pracovat. Zjisti-li ten,
u koho povinny nastoupil nové do prace, Ze exekucni piikaz prikdzanim
pohledavky srazkami ze mzdy, ozndmi to bez odkladu soudnimu exekutorovi, ktery
o tomto zplisobu provedeni exekuce rozhodl. Prestal-li povinny pracovat
u dosavadniho platce mzdy, musi to platce mzdy oznamit do jednoho tydne
soudnimu exekutorovi, ktery o srazkach ze mzdy rozhodl. Zaroven zasle soudnimu
exekutorovi vyuctovani srazek, které ze mzdy povinného provedl a vyplatil
soudnimu exekutorovi a oznami soudnimu exekutorovi, pro které pohledavky byla
dale narizena exekuce srazkami ze mzdy a jaké poradi maji tyto pohledavky
(EXEKUTORSKY URAD PREROV, 2015).

2.3.6 Exekuce prodejem movitych véci

Pokud se nedafi vymoci pohledavku opravnéného prikazanim pohledavky nebo
srazkami ze mzdy a jinych prijm{, respektive pokud tyto zplisoby nepostacuji
k uhrazeni pohledavky, pristoupi exekutor k prodeji movitych véci ¢i nemovitosti.
Prodej movitych véci upravuje zejména obcansky soudni fad (§ 323-334). Soupis
movitych véci se provadi mimo exekutorsky urad, konkrétné na misté, kde se
zdrzuje dluznik, resp. kde ma majetek. Soupis provadéji vykonavatelé. Rada lidi
klade mezi exekuci a soupis, ¢i dokonce zabavovani movitych véci rovnitko. Pfitom
k soupisu movitych véci se pristupuje az v momenté, kdy dluznikovi nelze srazet
ze mzdy nebo z bankovniho uctu. Mylna je také domnénka o tom, Ze soupis
movitych véci je totozny se zabavenim véci. Pokud vykonavatel provadi soupis,
pojima do seznamu konkrétni movité véci, oznacuje je exekucni nalepkou
a prirazuje jim nalezité evidencni udaje. Véci vsak mtize ponechat na misté, nemusi
je zabavit. Zabavenim, resp. zajisténim je minéno faktické odvezeni véci, jez maji
byt prodany v drazbé. Movité véci se pti tomto zplisobu vedeni exekuce prodavaji
v drazbé. VSechny drazby jsou transparentné zverejiiovany na Portalu drazeb.
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DraZeny mohou byt sepsané a zajiSténé movité véci, s vyjimkou téch, které jsou
zakonem nebo soudnim rozhodnutim z exekuce vylouceny. V pripadé drazby

vV

(EXEKUTORSKA KOMORA CR, 2015).

DluZnici se mylné domnivaji, Ze exekutor miZe provadét soupis movitych véci
pouze v misté, kde ma dluZznik trvalé bydliSté. OvSem exekutor méa pravo, sepisovat
movity majetek na kterémkoli misté, o kterém ma dlvodny predpoklad, Ze tam
dluznik ma svoje véci. Za timto ucelem zpravidla provadi soudni exekutor svoje
vySetrovani, pochopitelné na misté trvalého pobytu dluznika, ale i na jinych
adresach, ke kterym se dostane. V praxi exekutor, respektive jeho vykonavatel,
shanéji informace z verejné dostupnych zdrojq, ale ptaji se i sousedii, rodinnych
prislusnikd, hledaji zameéstnavatele. DluZnika také miZou navstivit i v praci nebo
na jakémkoli jiném misté (KVAPIL, 2015).

Pokud se podivame na nékteré priklady véci, které soudni exekutor sepsat nesmi,
tak v prvé radé jde o véci, které dluznik nezbytné potiebuje k uspokojovani
hmotnych potieb svych a své rodiny nebo k plnéni svych pracovnich ukold,
a dalsi, jejichZ prodej by byl v rozporu s moralnimi pravidly a jejichz pocet
a hodnota odpovida obvyklym majetkovym pomériim. Zejména tedy bézné odévni
soucasti, véetné pradla a obuvi, obvyklé vybaveni domacnosti, a dale napiiklad
snubni prsten a zdravotnické potreby. Je-li povinny podnikatel, tak totéz plati
o vécech z jeho vlastnictvi, které nezbytné nutné potifebuje k vykonu své
podnikatelské ¢innosti (KVAPIL, 2015).

2.3.7 Exekuce prodejem nemovitych véci

Predpokladem pro vedeni exekuce prodejem nemovitosti je vydani exekucniho
ptikazu k prodeji nemovitosti. Jedna se o listinu, kterou vydava soudni exekutor
k zajiSténi nemovitosti dluZnika. Smyslem je zpenéZeni nemovitosti v drazbé. K té
vSak nemusi dojit, pokud nejpozdéji do zahajeni drazby uhradi povinny dluZnou
castku nebo predlozi jiny exekuCné postizZitelny majetek. Pozndmka o vydani
exekucniho prikazu k prodeji nemovitosti se zasila katastru nemovitosti, ktery ji
zaeviduje do listu vlastnictvi. Jde o varovani tretim osobam, které by mély zajem
o koupi nemovitosti. Na jednu nemovitost mize byt vydano vice exekucnich
piikazl k prodeji nemovitosti. Drazba se vS§ak miiZe konat jen na zakladé jednoho
(prvniho) prikazu. DalSi véritelé se mohou ptihlasit do vytézku drazby. O cené
nemovitosti rozhoduje znalec, kterého soudni exekutor ustanovi. Vyvolavaci cena
pak ¢ini dvé tretiny ceny odhadni. VeSkeré drazby jsou transparentné

zvefejiiovany, a to na Portalu draZeb, ktery provozuje Exekutorska komora. Kromé
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klasickych draZeb se konaji i drazby elektronické (EXEKUTORSKA KOMORA CR,
2015).

Pokud jde o samotny pribéh exekucniho fizeni, zde je tieba zminit, Ze zahajeni
exekucniho rizeni je mozZné pouze na zdkladé exeku¢niho navrhu véritele, nebo na
navrh toho, kdo prokaZe, Ze na ného preSlo nebo bylo prevedeno pravo
z exekucniho titulu. Exekutor, kterému dosel exeku¢ni navrh, pozada exekucni
soud nejpozdéji do 15 dnl ode dne doruceni ndvrhu o povéreni a narizeni
exekuce. DoruCenim Zadosti o povéreni soudu se do rejstiiku zahajenych exekuci
elektronicky zapiSi udaje o soudnim exekutorovi, povinném, opravnéném,
exekucnim titulu, datu zahajeni a vymahané povinnosti. K navrhu je tfeba pripojit
exekucni titul. Jestlize nejsou splnény vSechny zdkonem stanovené piedpoklady pro
vedeni exekuce, soud udéli exekutorovi pokyn, aby exekucni navrh odmitl nebo
zamitl. Timto pokynem je exekutor vazan (WINTEROVA, 2014). V ramci
exekucniho fizeni je rovnéZ zapotifebi uhradit ndaklady exekuce a naklady
opravnéného, jezZ u uspésné vymozZenych exekuci hradi primarné povinny
(ZWEIFELHOFER, 2014). OvSem v pripadé neuspésné exekuce (zastaveni exekuce)
hradi ndklady exekuce a ndklady ostatnich dcastnikd ten, ktery zastaveni zavinil
(Vyhlaska Ministerstva Spravedlnosti ¢. 330/2001 Sb., § 13).

Pokud by se dluznik snazil zmarit tento proces, naptiklad prevodem nemovitosti na
jinou osobu kupni smlouvou, tak kupni smlouva, kterou povinny prevedl
nemovitost na jiného, i kdyZ usnesenim o natizeni vykonu rozhodnuti mu to soud
zakazal, je neplatna pro rozpor se zdkonem. Tento pravni zavér se pak plné prosadi
i z pohledu vykladu exekuc¢niho adu, jde-li o disledek jednani, které je v rozporu
se zakonnym zakazem dispozice s majetkem. Je tomu tak i v ptripadé, kdy by cast
kupni ceny za prodej spornych nemovitosti byla pouZzita na thradu exekucné
vymahané pohledavky (NEJVYSSI SOUD CR, 2011).

2.3.8 Centralni evidence exekuci

Centralni evidence exekuci (dale jen CEE) je vefejny seznam, ktery je veden,
provozovan a spravovan Exekutorskou komorou Ceské republiky podle zdkonného
zmocnéni daného ustanovenim § 125 Exekucéniho radu. Toto zdkonné zmocnéni
predstavuje vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ze dne 25. srpna 2008 o centralni
evidenci exekuci. Divodem pro jeji zavedeni, je snaha informovat o konkrétnich
exekucnich rizenich, zjiStovat, zda byla na konkrétni subjekt zahajena exekuce
podle exekuc¢niho radu, ktery soudni exekutor byl povéiren provedenim exekuce,
o jakou vymahanou povinnost se jednda, a dalsi informace o priibéhu exekucniho
fizeni (EXEKUTORSKA KOMORA CR, 2015).
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Do CEE zapisuji exekutori povéreni provedenim exekuce pravomocnd usneseni
soudu o narizeni exekuce, respektive vyrozuméni o zahajeni exekuce po zapsani
doloZky provedeni exekuce do rejstriku zahajenych exekuci. Soucasti jsou taktéz
pravomocna usneseni soudu o zastaveni a o odkladu exekuce a dalsi stanovené
udaje a to podle obsahu jimi vedeného spisu. Tyto udaje jsou z CEE vymazany 15
dni poté, co bylo exekucni fizeni zcela skonceno, bez ohledu na to jestli se tak stalo
vymoZenim pohledavky, nebo pravomocnym zastavenim exekuce (EXEKUTORSKA
KOMORA CR, 2015).

2.4 Prihlasovani pohledavek do draZebnich jednani

Timto zpisobem je mozZné vymoci pohledavku v pripadé, kdy soudni exekutor vede
exekuci prodejem nemovitosti dluznika, a soucCasné jiz naridil na konkrétni
nemovity majetek ve vlastnictvi dluzZnika na stanoveny den draZebni jednani. Tomu
ovSem musi predchdzet nejenom pravomocny exekucni ptikaz, ale i vydani
rozhodnuti o ustanoveni znalce pro ocenéni nemovité véci a nasledné vydani
usneseni o cené. Drazba samotna je jiZ pouze proces, kdy soudni exekutor nabizi
tento majetek ve stanoveny den ke koupi zajemctim. Vydrazitelem se pak stane ten,
kdo nabidne nejvyssi podani. Z vytézku drazby je uspokojena pohledavka véritele,
piipadné vice véfiteld formou rozvrhového jednani (PLASIL, 2015). Nezbytnou
podminkou k tomu, aby se dalsi vétitel se svou vykonatelnou pohleddvkou mohl
rozvrhu dcastnit, je prihlaseni vykonatelné pohledavky do tohoto exeku¢niho rizeni
a domadahani se vytézku z drazby. Pohledavku musi vSak prihlasit nejpozdéji do
zahajeni draZebniho jednani, které je stanoveno v drazebni vyhlaSce vydavané
soudnim exekutorem. V ptihlasce musi byt vycCislena vyse pohledavky a museji byt
pripojeny listiny prokazujici, Ze se jednd o pohledavku priznanou exekuc¢nim
titulem nebo o pohledavku zajisténou zastavnim pravem na drazené nemovitosti
(Zakon ¢. 99/1963 Sb., § 336b). V praxi se tedy jedna o pripady, kdy dluznik celi
vice exekucim vedenym nékolika exekutory, vlastni nemovitost, na kterou prvni
exekutor v poradi vydal exekucni prikaz k prodeji nemovitosti a na kterou dalsi
exekutofi zfidili exekutorské zastavni pravo (LATAL, 2014). Pokud prihlageny
véritel nemd svou pohledavku zajiSténou zastavnim (smluvnim, zadkonnym C¢i
exekutorskym) pravem, je uspokojen az naposledy, tedy az po pohledavkach
nedoplatkd vyzivného, dani ¢i poplatkd, pojistného na veiejné zdravotni pojisténi
nebo pohledavkach socialniho zabezpec¢eni (CHALUPECKA, 2015).

2.5 Uplatnéni pohledavky véritele v insolven¢nim rizeni

Tato moZznost vymahani pohledavek se nabizi vériteliim, jez disponuji pohledavkou
za dluznikem, s nimz je vedeno insolvencni rizeni ve smyslu zakona ¢. 182/2006

Sb., o dpadku a jeho zptsobech reseni, zkracené nazyvaného insolvencni zakon
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(WINTEROVA, 2014). At jiz jde o pohleddvku penéZitou nebo nepenézitou,
prisouzenou (vykonatelnou) i dosud nevymahanou, zajiSténou nebo nezajisténou,
kazdou miize véritel uplatnit formou prihlasky do insolvenc¢niho fizeni. Je nutno tak
ucinit u insolvenc¢niho soudu v dobé od zahajeni insolvencniho fizeni aZz do
uplynuti lhity stanovené rozhodnutim o upadku a néasledné vyckat pokynt
insolvenc¢niho spravce nebo soudu. Podana prihlaSka pohledavky ma stejné ucinky
na béh promlceci lhiity i pro zanik prava, jako Zaloba nebo jiné uplatnéni prava
u soudu, a to ode dne, kdy dosla insolven¢nimu soudu. U nékterych pohledavek se
nemusi formalné prihlasovat, ale jejich véritelé je uplatiuji u insolven¢niho
spravce. Jednd se o pripady tzv. pohledavek za majetkovou podstatou a jim
zakonem na rovei postavenych pohledavek (ELGER, 2014).

e

Samotné insolven¢ni fizeni se skldda z nékolika fazi. Prvni faze nastava od podani
insolvenéniho navrhu do rozhodnuti o ném. Vzhledem k tomu, Ze insolvencni
fizeni je navrhové, je navrh opravnén podat jak dluznik, tak jeho véritel.
O dluznickém navrhu by mél insolven¢ni soud rozhodnout ve lhiité 15 dnt, ovSem
jedna se o lhiitu poradkovou. Radny vétitelsky navrh bude vétSinou projednan
v narizeném jednani, jehoz délka projednavani zavisi na obrané dluznika. Jestlize
véritel podava insolvenc¢ni navrh, potom musi jiz s nadvrhem podat i prihlasku
pohledavky. Ostatni véritelé mohou pohledavky prihlaSovat od zahajeni
insolven¢niho rizeni. Insolven¢ni soud mize v této fazi rozhodnout nékolika
zpusoby. Jednak odmitnutim navrhu pro vady ¢i zjevnou bezdivodnost, zastavenim
fizeni pro zpétvzeti ¢i pro nezaplaceni zalohy, pfipadné zamitnutim navrhu pro
nedostatek aktivni legitimace navrhovatele, coZ znamena nedoloZeni pohledavky za
dluznikem (Zakon ¢. 182/2006 Sb. § 128). NejcastéjSim zplsobem odmitnuti
insolvenéniho navrhu je situace, kdy neni zjistén upadek dluznika. Insolvenénimu
navrhovateli jde ovSem predevSim o to, aby soud rozhodl o upadku, coZ je
rozhodnuti, na néZ navazuji dalsi faze insolven¢niho tizeni.

7

Obrazek 2 - Schéma zahajeni insolvenc¢niho fizeni a rozhodnuti o dpadku
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[ pro véritele spojuje zdkon se zahdjenim insolvencniho fizeni rtizné ucinky, které
maji zajistit co mozna nejvétsi uspokojeni jejich pohledavek. Jednim z nich je
nemoznost soudniho exekutora provést vykon rozhodnuti nebo exekuci postihujici
majetek dluznika a obecnéji majetek naleZejici do majetkové podstaty, ¢imz je
upfednostiiovan princip kolektivniho uspokojeni pohleddvek v  ramci
insolven¢niho fizeni pred individudlnim uspokojovadnim v exeku¢nim frizeni ci
vykonem rozhodnuti. Toto dobfe minéné pravidlo bylo dluZniky ¢asto zneuzivano
k oddaleni exekuce na jejich majetek, napriklad pred chystanym prodejem jejich
nemovitosti. Po tzv. revizni novele insolventniho zakona, provedené zakonem .
294/2013 Sb. a ucinné od 1. ledna 2014, mize jiZz soudni exekutor pozadat o tzv.
predbézné opatieni proti témto ucelovym, obstrukénim dluZnickym insolven¢nim
navrhiim. Nasledné je moZno pfi existenci diivodii hodnych zvlaStniho zretele
a neohroZeni spole¢ného zajmu vériteli provést exekuci a vydat jeji vytézek
insolvenénimu spravci do majetkové podstaty (FOJTU, 2015).

0d vzniku Insolvenc¢niho zakona v roce 2008 do roku 2013 jsme mohli pozorovat

kazdoro¢ni strmy rist insolven¢nich navrhg, a to jak u firem, tak u fyzickych osob.

Tabulka 1 - Insolvenéni navrhy v Ceské republice

Insolvenéni navrhy v CR

2013 2014 2015
Podnikajici Podnikajici Podnikajici
Meésic | Celkem | Firmy | fyzické | Celkem | Firmy fyzické | Celkem | Firmy fyzické
osoby osoby osoby
1 2702 | 524 2178 2486 259 2227 2353 264 2095
2 2812 | 478 2334 3004 292 2712 2831 261 2570
3 3128 | 505 2623 3329 340 2989 3282 332 2950
4 3058 | 533 2525 3311 346 2965 2918 280 2644
5 3069 | 508 2561 2804 291 2513 2679 244 2435
6 2783 | 446 2337 2898 290 2608 3025 272 2753
7 2973 | 431 2542 3110 335 2775 2606 250 2356
8 2906 | 435 2471 2618 248 2370 2234 218 2016
9 2797 | 421 2376 2885 285 2600 2445 190 2255
10 3549 | 524 2376 2998 284 2714 2741 250 2491
11 3623 | 554 3025 2768 282 2486 2599 208 2391
12 3509 | 662 3069 2929 311 2618 2640 235 2405
Celkem | 36909 | 6021 2847 3563 3563 31577 32353 | 3004 29349

Zdroj: Insolvenc¢ni rejstrik, Creditreform

Z tabulky mGzeme vycist, Ze nejvyssi hodnota ro¢niho poctu insolven¢nich navrhi
byla zaznamenana v roce 2013, kdy se celkovy pocet insolvenc¢nich navrhti zastavil

na hodnoté 36.909. V dalsich letech jiZ zaznamenavame poklesy.
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V roce 2014 se pocet insolven¢nich navrhi snizil proti roku 2013 o 4,8 %. V roce
2015 dochazi k dalsimu poklesu, ktery proti roku 2014 ¢ini jiz 7,9%
(CREDITREFORM, s.r.0., 2016).

Obrazek 3 - Vyvoj insolvenénich navrhii v Ceské republice
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Zdroj: Insolven¢ni rejstiik, Creditreform

Je tfeba zminit, Ze ne kazdé zahajené insolvencni rizeni se dostane do jeho dalsi
faze, tedy do rozhodnuti o upadku. Nezbytnym zakonnym piedpokladem je totiz
zjisténi upadku dluznika. Nasledné zpravidla dochazi k rozhodnuti o zpiisobu
reSeni upadku, pokud tedy neni vyhlaSeno jiZ spoletné s nim. V této fazi je
ustanoven insolvenc¢ni spravce a véritelé jsou vyzvani k uplatnéni pohledavek
prihlaskou. Prihlasku je nutno podat nejpozdéji ve lhité stanovené soudem
v rozhodnuti o upadku. Insolven¢ni soud musi Ihiitu urcit v rozmezi minimalné 30
dnli a maximalné 2 mésict (Zakon ¢. 182/2006 Sb., § 173). Nevyhodu pro véritele
je skutecnost, zZe tato lhlita zaCind béZet od zverejnéni rozhodnuti o upadku
v insolvencnim rejstiiku na internetu. Véritelim se toto usneseni nedorucuje
postou, ostatné soud nemusi o vSech védét. Proto je zahodno insolvencni rejstiik
ve vztahu ke vSem dluznikiim (i potencidlnim) pravidelné sledovat. Aby mél véritel
nadéji, Ze bude v ramci insolvenc¢niho rizeni uspokojen, byt alespon ¢astecn€, musi
pohledavku prihlasit. NeprihlaSené nebo pozdé prihlasené ¢i po vyzvé soudu
neopravené piihlasky nelze v insolven¢nim fizeni uspokojit a viibec se k nim
neprihlizi. Jejich vériteliim tedy nezbyva, nez ¢ekat na moznost vymoci pohledavku
po skonéeni insolvenéniho Fizeni (CHALUPECKA, 2015).

V ramci rozhodnuti o upadku je soudem svoldna schiize vériteli a prezkumné
jednani. Termin a misto konani prezkumného jednani urci insolvencni soud

v rozhodnuti o upadku. Dluzniku a insolvenc¢nimu spravci doruci insolvencni soud
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predvolani k prezkumnému jednani do vlastnich rukou, s pouc¢enim o nezbytnosti
jejich tcasti. Ucelem prezkumného jednani je prezkoumani piihlasenych
pohledavek. Insolvencni spravce miize pri prezkumném jednani zmeénit stanovisko,
které zaujal k jednotlivym pohledavkdm v jiZz drive sestaveném seznamu
prihlasenych pohledavek. Véritel mize aZ do skonceni prezkumného jednani,
dokud jeho pohledavka neni zjiSténa nebo u¢inné popiena, ménit vysi prihlasované
pohledavky. NemiiZe vSak ménit diivod vzniku ptrihlasované pohledavky nebo jeji
poradi (MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR, 2015).

Schiizi véritelli svolava a ridi insolvencni soud. Svola ji z vlastni iniciativy, nebo na
navrh insolvencniho spravce, véritelského vyboru anebo alespon dvou vériteld,
jejichz pohledavky pocitané podle vysSe cCini alespont desetinu prihlaSenych
pohledavek. Pravo zucastnit se schlize vériteli maji prihlaSeni vétitelé, dluznik,
insolvencni spravce a statni zastupitelstvi, pokud se ucastni insolvencniho fizeni,
ovSem pravo hlasovat na schlizi maji pouze pritomni véritelé. Na schiizi vériteld,
ktera nejbliZe nasleduje po prezkumném jednani, se mohou véritelé usnést, Ze
insolven¢nim soudem ustanoveného insolventniho spravce odvolavaji z funkce
a Ze ustanovuji nového insolvencniho spravce. Je-li prihlaSenych véritelli vice nez
50, je schiize véritell povinna ustanovit véritelsky vybor. Véritelsky vybor chrani
spole¢ny zajem vériteli a v soucinnosti s insolvencnim spravcem prispiva
k naplnéni ucelu insolvencniho fizeni. Ve véritelském vyboru maji byt zastoupeni
zajisténi i nezajiSténi véritelé. Neni-li volba véritelského vyboru povinna, mize
schiize vériteli misto ného zvolit zastupce vériteldi a jeho nahradnika
(MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR, 2015).

Zajisténym véritelem je véritel, jehoz pohledavka je zajiSténa majetkem naleZicim
do majetkové podstaty, a to zastavnim pravem, zadrZovacim pravem, omezenim
prevodu nemovitosti, nebo obdobnym pravem. OvSem kazdy zajistény véritel musi
v prihlasce uvést, Ze uplatniuje pravo na uspokojeni své pohledavky ze zajiSténi
a oznacit druh zajisténi a dobu jeho vzniku. V pripadé, Ze tak neucini, ma se za to,
Ze pravo na uspokojeni prihlasované pohledavky ze zajisténi v insolven¢nim tizeni
uplatnéno nebylo. Zajisténym véritelim je dana moZnost vyznamné ovliviiovat
pribéh insolven¢niho rizeni. Maji moZnost udélovat insolvenénimu spravci pokyny
pri spravé predmétu zajiSténi, kterymi je insolven¢ni spravce vazan. Insolvencni
spravce se muze od téchto pokynl odchylit jen tehdy, ma-li za to, ze predmét
zajiSténi lze zpenéZit vyhodnéji, musi vSak nejprve pozadat insolvencni soud
o prezkoumani. Uspokojeni zajisténych vériteli spociva ve 100% vytézku
zpenézeni po odecteni ¢astky pripadajici na odménu spravce a ndkladli na spravu
a zpené&Zzeni (MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR, 2015).
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Posledni faze insolvenc¢niho fizeni nastava od rozhodnuti o zplisobu feseni upadku
do skonceni insolvencniho rizeni. Zptisoby rozhodnuti o zptlisobu reSeni ipadku
jsou v zasadé tri, a to prohlaSen konkursu, povoleni a nasledné schvaleni
oddluZeni, nebo povoleni reorganizace s naslednym schvalenim reorganizacniho
planu. Je tfeba poznamenat, Ze oddluZeni ¢i reorganizace mohou byt preklopeny
v konkurs (Zakon ¢. 182/2006 Sb., § 148).

2.5.1 Konkurs

Konkurs je v zasadé likvida¢ni formou reSeni upadku dluZznika, nebot zruSenim
konkursu pro nedostatek majetku, ¢i po splnéni rozvrhového usneseni, je pravnicka
osoba zruSena a nevyzaduje se jeji likvidace. Mezi nejvyznamnéjSi ucinky
prohlaSeni konkursu patti prechod opravnéni naklddat s majetkovou podstatou,
jakoZ i vykon prav a plnéni povinnosti souvisejici s majetkovou podstatou,
z dluZznika na insolven¢niho spravce. Pokud tedy dluznik nakladal s majetkovou
podstatou poté, co toto pravo preslo na insolvencniho spravce, jsou tyto pravni
ukony vici véritelim neucinné. Navic zanikaji vSechny jednostranné pravni ukony
dluznika tykajici se majetkové podstaty, jako jsou napiiklad plné moci a povéreni.
ProhlaSenim konkursu se taktéz prerusuji soudni a rozhod¢i fizeni, ktera se tykaji
majetkové podstaty nebo které maji byt uspokojeny z majetkové podstaty, jejichz
ucastnikem je dluznik, pokud zdkon nestanovi jinak. Naproti tomu se neprerusuji
napriklad trestni fizeni, dédické rizeni a tizeni ve vécech ochrany osobnosti a ve
vécech ochrany nazvu a dobré povésti pravnické osoby (MINISTERSTVO
SPRAVEDLNOSTI CR, 2015).

Pro podnikatele je vyznamnda i skutecnost, Ze po dobu tii let od zruSeni konkursu
pro nedostatek majetku nelze podle Zivnostenského zakona provozovat zivnost.
Z pozice véritele je ovSem vyznamna predevSim skutecnost, Ze v konkursu se
zpenéZi majetek tvorici majetkovou podstatu a vytéZek se poméroveé rozdéli mezi
prihlaSené véritele. Déje se tak na zdkladé navrhu rozvrhového usneseni, které
predlozi insolvenc¢ni spravce insolven¢nimu soudu. Jeho obsahem jsou ¢astky, jez
maji byt vyplaceny na kaZdou pohledavku uvedenou v upraveném seznamu
prihlaSenych pohledavek. V pripadé jeho schvaleni vyda insolven¢ni soud
rozvrhové usneseni. Pokud jde o neuspokojené casti pohledavek, tak ty ovSem
nezanikaji, a lze je vymahat po dobu 10 let po zruSeni konkursu. V tomto pripadé
je ovSem nutno podat navrh na vykon rozhodnuti, nebo exekucni navrh pro
zjiSténou a dluZnikem nepopienou pohleddvku na zakladé seznamu zjiSténych
pohledavek. Zanikne-li dluznik, ktery je souCasné pravnickou osobou vymazem
z OR, neuspokojené pohledavky zaniknou pouze v pripadé, nelze-li je uspokojit ze
zajisténi (Zakon ¢. 182/2006 Sb., § 244).
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Obrazek 4 - Vyvoj poétu prohlasenych konkursii v Ceské republice

3000
25900
2000
Podet 1500

Konkursu

500

/ﬂmg

—1800

__—+—1778

o e+ 1601

1141

2008 200 2010 2011 2012

Rok

2013

Zdroj: Insolvenc¢ni rejstiik, Creditreform

2014

2015

Z grafu je patrné, Ze pro celkovy pocet prohlasenych konkursi byl zlomovy rok

2014. Kazdoro¢ni pravidelny rist poc¢tu konkursti dosdhl v roce 2014 svého

maxima a v roce 2015 poprvé od roku 2008 klesl. Pokles prohlasenych konkurst

proti roku 2014 dosahuje 8,82%. Hlavni podil na sniZeni po¢tu konkursti v roce

2015 maji firmy. U pravnickych osob doSlo meziro¢né k poklesu o 21,11%, naopak

u Zivnostnikli zaznamenavame mirny narlst proti roku 2014, a to o 4,32%
(CREDITREFORM, s.r.0., 2016).

Tabulka 2 - Poéty konkurst podnikatelt v Ceské republice

Konkursy podnikatelt
mésic 2013 2014 2015
firmy | Zivnostnici | firmy | Zivnostnici | firmy | Zivnostnici

1 200 55 193 176 163 72
2 180 59 227 100 180 89
3 180 71 193 94 203 102
4 190 61 206 94 209 110
5 181 62 185 85 191 106
6 167 52 216 91 205 112
7 191 78 228 105 174 97
8 165 83 187 91 163 80
9 179 69 207 94 185 107
10 196 78 200 102 190 100
11 212 87 175 87 187 105
12 183 94 186 91 141 77

Celkem | 2224 849 2403 1110 2191 1158

Zdroj: Insolvenc¢ni rejstiik, Creditreform
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MozZnou formou reSeni konkursli, a pomérné Casto vyuZivanou, je tzv. nepatrny
konkurs. Jeho cilem je reSeni mensSich konkursti dle rozsahu majetku a poctu
vériteld, pripadné k tesSeni konkurst vedenych na majetek fyzickych osob, kteri
nepatii mezi podnikatele. Podminkou je, aby celkovy obrat dluznika za posledni
ucetni obdobi predchazejici prohlaSeni konkursu nepresahoval dva miliony korun
a dluznik nemél vice ne% 50 vétiteld (MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR, 2015).

Jeho vyhodou je efektivni a rychlé reSeni konkursu zjednoduSenym procesnim
postupem s odchylkami od Kklasického konkursu. Rozhodnuti o tom, Ze jde
o nepatrny konkurs, mize insolvencni soud vydat i bez navrhu a spojit jej
s prohlasenim konkursu, nebo je vydat kdykoli v priibéhu insolven¢niho fizeni po
prohlaseni konkursu (MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR, 2015).

Ve vztahu k véritelskym organiim se odliSuje tim, Ze misto véritelského vyboru
mohou véritelé ustanovit pouze tzv. zastupce vériteli. Navic uz pii prezkumném
jednani lze souCasné projednat vSechny otazky, o kterych by jinak byla opravnéna
rozhodnout pouze schiize vériteld. K rychlejsSimu pribéhu insolvencniho fizeni
reSeného formou nepatrného konkursu prispiva i to, Ze k vylouceni nedobytnych
pohledavek a véci, prav nebo jinych majetkovych hodnot, které nenf mozné prodat,
neni nutny souhlas insolven¢niho soudu ani vétitelského organu (MINISTERSTVO
SPRAVEDLNOSTI CR, 2015).

2.5.2 0Oddluzeni

OddluZeni je zpiisob feseni upadku, ktery na rozdil od konkursu, ve zvySené miie
zohledriuje socialni aspekty ptred hledisky ekonomickymi. Casto je tedy nazyvano
osobnim bankrotem, a jeho prvotnim ucelem je motivovat dluznika k aktivnimu
zapojeni se do umotovani svého dluhu. Pro ucely samotného oddluZeni, je
podstatnd definice oddluZzitelného subjektu. V zisadé se musi jednat budto
o fyzickou osobu, ktera nema dluhy z podnikani, nebo o pravnickou osoba, ktera
neni povaZovana za podnikatele a soucasné nemda dluhy z podnikani. Dluh
z podnikani ovSem nebrani oddluzeni, jestlize s tim véritel vyslovil souhlas nebo
jde o pohledavku véritele, ktera zlistala neuspokojena po skonceni konkursniho
Fizeni, pripadné o pohledavku zajisténého véritele (Zakon ¢. 182/2006 Sb., § 389).

Pokud jde o samotny pribéh oddluZeni, tak navrh na povoleni oddluZeni je
opravnén podat pouze dluznik, nikoliv véritel. DluZnik v ndavrhu musi uvést, zda
navrhuje oddluZeni splatkovym kalendarem ¢i oddluzeni zpenéZenim majetkové
podstaty. PInéni splatkového kalendaie zasahuje dluznikiv majetek predevsim do
budoucna. V tomto piipadé dluznik plni po dobu 5 let pohledavky nezajiSténych
vériteld podle daného poméru. Dluznik je po tuto domu povinen mési¢né splacet
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nezajiSténym véritelim ze svych prijmi ¢astku ve stejném rozsahu, v jakém z nich
mohou byt pfi vykonu rozhodnuti nebo pifi exekuci uspokojeny prednostni
pohledavky. Naproti tomu pohledavky zajiSténych veériteld se uspokoji z vytézku
zpenézeni zajisSténi. Druhy ze zplsobli oddluzeni, tedy zpenéZeni majetkové
podstaty, se tyka dluznikova aktualniho majetku. Netyka se majetku, ktery dluZnik
ziskd v budoucnu, a dokonce ani majetku, ktery dluznik nabyl v pribéhu
insolven¢niho tizeni poté, co nastaly ucinky schvaleni oddluZeni. Pfi zpenéZovani se
postupuje obdobné podle ustanoveni o zpenéZeni majetkové podstaty v konkursu
(MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR, 2015).

0 zplsobu oddluzeni hlasuji véritelé, ovsem pokud nepiijmou véritelé usneseni
o zpusobu oddluzeni, urci zpisob oddluZeni insolvenc¢ni soud. OddluZeni je svym
zplisobem i narokové, a to v pripadé kdy navrh na oddluZeni podava oddluzitelny
subjekt, jez je schopen ucinit nabidku alesponn 30% uspokojeni pohledavek
nezajisténych veériteld. Samoziejmé za podminky, Ze podanim navrhu nesleduje
nepoctivy zamér (Zakon ¢. 182/2006 Sb., § 389).

Po dobu trvani ucinkl schvaleni oddluzeni plnénim splatkového kalendare je
dluznik povinen vykonavat primérenou vydéleCnou Cinnost a v pripadé, Ze je
nezameéstnany, o ziskdni piijmu usilovat. K tomu nesmi zatajovat Zadny ze svych
piijmd, poskytovat kterémukoliv z véritelli zvlastni vyhody a brat na sebe nové
zavazky, které by nemohl v dobé jejich splatnosti splnit. Navic je povinen na Zadost
insolven¢niho soudu, insolvenc¢niho spravce nebo véritelského vyboru, predloZit
k nahlédnuti sva danova priznani za obdobi trvani ucinkt schvaleni oddluzeni.
Dluznik nesmi taktéZ bez souhlasu insolvenc¢niho spravce odmitnout dar ani
dédictvi, jinak by se jednalo o neplatny pravni tUkon. Dohled nad dluznikem
vykonava kromé insolven¢niho spravce také insolvencni soud i véritelsky vybor.
Dluznik je proto povinen jim kazdych Sest mésici predkladat piehled prijmi za
uplynulych Sest mésicli. Dluznik se po schvaleni oddluzeni nesmi v diisledku svého
zavinéného jednani dostat do prodleni delstho 30 dni s placenim svého penézitého
zavazku, jinak insolven¢ni soud schvalené oddluZeni zrusi a dpadek bude feSen
konkursem (MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR, 2015).

Soucasti oddluZeni je i osvobozeni od dluht po splnéni oddluZeni, jez ovSem
neprichazi automaticky, nebot je tifeba o néj pozadat. Ne kazdé oddluZeni splnéné
nad 30% musi skoncit osvobozenim dluznika. Je tfreba poznamenat, Ze osvobozeni
se nevztahuje na moZnost vymahat pohleddvku po ruciteli, spoludluznikovi ci
zastavnimu dluznikovi. Pfi oddluzeni zpenéZenim majetkové podstaty neni pro
priznani osvobozeni relevantni vysSe uspokojeni pohledavek nezajisténych vériteldq,
na druhou stranu se vztahuje i na pozdéji prisouzené naklady rizeni. Soucasné ale
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miZe insolven¢ni soud osvobozeni odejmout. Uc¢ini tak na navrh nékterého
z dotcCenych vériteld, vyjde-li najevo, Ze ke schvaleni oddluzeni nebo k priznani
osvobozeni doSlo na zakladé podvodného jednani dluZnika, anebo Ze dluZnik
poskytl zvlastni vyhody nékterym véritelim. Navrh je treba podat ve lhtité 3 let od
priznani osvobozeni. Osvobozeni téZ zanika, byl-li dluznik do 3 let od jeho ptiznani
odsouzen za umyslny trestny c¢in, kterym podstatné ovlivnil schvaleni nebo
provedeni oddluZeni anebo prizndni osvobozeni, pfipadné kterym jinak poskodil
véritele (Zakon ¢. 182/2006 Sb., § 414)

Je nepochybné, Ze do oblasti oddluZeni vyrazné zasahla novela Insolvenc¢niho
zakona, ktera vstoupila v platnost v roce 2014. Zatimco pred novelou byla
zakladnim predpokladem pro povoleni oddluzeni skutecnost, Ze dluznik neni
podnikatelem, revizni novela zakona nyni nehodnoti povahu osoby dluznika, ale
zkouma povahu jeho dluhi. V disledku této vyrazné zmény v insolvencnim fizeni
ve prospéch dluznikl, stoupl pocet podanych navrhi na povoleni oddluzeni
i schvalenych oddluZeni (REVIZNI NOVELA INSOLVENCNIHO ZAKONA, 2013).

Obrazek 5 - Vyvoj poétu oddluzeni v Ceské republice

- Pocet podanych navrhi na povoleni oddiuzeni

— Potet schvalenych oddluZeni

12011 08aN2 0522 002012 122012 08203 0623 003 12213 0324 0624 09a0d 122014 0825 05aNS 08ans 1225
Zdroj: Insolvenc¢ni rejstrik, Creditreform

Pokud tedy secteme cely rok 2015, zjistime, Ze za tu dobu pozadalo o oddluzeni
celkem 28 495 osob (CREDITREFORM, s.r.o0., 2016).

Tabulka 3 - Formy fe$enych oddluzeni v Ceské republice

Forma schvalenych oddluzeni 2012 2013 2014 2015
Splatkovym kalendarem 15727 | 21471 | 24116 | 22787
ZpenéZenim majetkové podstaty 453 572 781 638

Zdroj: Insolvencni rejstiik, Creditreform
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Z toho bylo oddluZeni povoleno v 23 425 pripadech. V roce 2015 klesl pocet
zadosti o oddluZeni proti roku 2014 o 4,91%, v letech 2014/2013 byl pokles jen
0,2 % (CREDITREFORM, s.r.o0., 2016).

V poslednich dvou letech do oddluZeni vyrazné zasahovaly svymi judikaty i vyssi
soudni instance. Nejvys$siho soudu CR svym usnesenim sp. zn. 29 NSCR 91/2013, ze
dne 30. 1. 2014 potvrdil, Ze rozhodnuti o zpiisobu oddluZeni, tedy volba, ktery ze
zakonem predvidanych zpiisobli oddluZeni bude uplatnén, je plné v rukou vériteld.
Rozhodne-li o zplsobu oddluzeni schlize vériteld, insolven¢ni soud jiz
neprezkoumavy, zda je zvoleny zptisob oddluzeni pro véritele ¢i dluznika vyhodny,
neni pravné vyznamné, zda dluznik prosazoval jiny nez prijaty zplisob oddluzeni
a insolvenc¢ni soud neni opravnén rozhodnuti schiize vétitelt o zplisobu oddluZeni
ménit (NEJVYSSI SOUD CR, 2014).

2.5.3 Reorganizace

Reorganizace je zplsob FeSeni upadku dluznika, jehoZ podstatou je postupné
uspokojovani pohledavek vériteli pri zachovani provozu podniku podle
schvaleného reorganizacniho planu. Sleduje tedy predevSim ozdraveni provozu
dluZznikova podniku a usporadani vzajemnych vztaht mezi dluznikem a jeho
vériteli. Na druhou stranu neni piistupna u vsech subjektli, v prvé radé nesmi jit
o dluzniky v likvidaci. Stejné tak k ni nema pristup dluznik s obratem mensim nez
50 mil. K¢ nebo s méné nez 50 zaméstnanci (Zakon ¢. 182/2006 Sb., § 316).

Navrh na povoleni reorganizace muize podat dluznik nebo véritel, a to nejpozdéji
do 10 dnt pred prvni schizi, ktera se ma konat po rozhodnuti o upadku. Jeho
obsahem musi byt dluznikovi znamé tidaje o kapitalové struktuie a majetku osob,
které dluznika ovladaji nebo které tvoii s dluznikem koncern. Samoziejmosti je
i udaj o zplsobu navrhované reorganizace. Navrh na povoleni reorganizace
podany véritelem musi schvalit schiize véritelii. K projednani navrhu na povoleni
reorganizace dochazi na schiizi vériteld (MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR,
2015).

Dal$im procesnim stadiem reorganizace je rozhodnuti o povoleni reorganizace.
Soucasti tohoto rozhodnuti je predevsim vyrok o povoleni reorganizace, ktery
obsahuje i informaci o ustanoveni insolven¢niho spravce. Nesmi v ném chybét ani
vyzva, aby dluznik ve lhaté 120 dnt predloZil reorganizacni plan nebo aby bez
zbytecného odkladu insolvenénimu soudu sdélil, Ze jej predlozit nehodla. V tom
pripadé jej mohou predloZit reorganizacni plan dal$i osoby. Rozhodnuti je
doplnéno i vyrokem o jinych opatrenich tykajicich se majetkové podstaty

39



a nezbytnych k zaji$tén{ G¢elu reorganizace (MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR,
2015).

Po té nasleduje projednani reorganizacniho pldnu a jeho pripadné schvaleni.
Reorganizacni plan vymezuje pravni postaveni dotlenych osob v disledku
povolené reorganizace. Reorganizac¢ni plan povinné obsahuje rozdéleni véritelt do
skupin, s urc¢enim, jak bude naklddadno s pohledavkami vériteli v jednotlivych
skupinach. Jeho stéZejni Casti je urceni zplisobu reorganizace a opatireni k plnéni
reorganizacniho planu, zejména z hlediska nakladani s majetkovou podstatou,
vCetné osob, které s ni mohou nakladat. Dale obsahuje uvedeni osob, které se
budou podilet na financovani reorganiza¢niho planu nebo prevezmou nékteré
dluznikovy zavazky a dalS$i udaje tykajici se provozu dluznikova podniku
(MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR, 2015).

Provedeni reorganizace je moZné nékolika zplsoby, zejména restrukturalizaci
pohledavek vériteld, spocivajici v prominuti ¢asti dluhi dluznika vcetné jejich
prislusenstvi nebo v odkladu jejich splatnosti. Dale napiiklad prodejem celé
majetkové podstaty nebo jeji Casti anebo prodejem dluznikova podniku. MoZné je
i vydani akcif nebo jinych cennych papirti dluZnikem nebo novou pravnickou
osobou. Pomérné Casté je i zajiSténi financovani provozu dluznikova podniku nebo
jeho casti, zménou zakladatelského dokumentu nebo stanov, pripadné jinych
dokumentd upravujicich vnitfni poméry dluznika. Samotné provadéni
reorganizacniho planu patii mezi casové nejdelSi obdobi, zejména pokud je
v reorganizatnim planu navrzeno nékolik zplsobll reorganizace soucasné
(MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR, 2015).

Na zavér dochazi ke skonceni reorganizace splnénim reorganizacniho planu nebo
pfeménou reorganizace v konkurs. Insolven¢ni soud rozhodne o preméné
reorganizace v konkurs, jestliZze reorganizace byla povolena na navrh dluznika
a ten jeji preménu v konkurs po tomto povoleni navrhl. U¢in{ tak taktéZ v pripadé,
kdy opravnéna osoba nebo osoba urcena schizi véritelli nesestavi ve stanovené
lhiité reorganizacni plan ani po jejim pripadném prodlouZeni insolven¢nim soudem
nebo predloZeny reorganizacni plan vezme zpét. Pfreména reorganizace v konkurs
je mozna také tehdy, kdy dluznik v pribéhu provadéni reorganizacniho planu
neplni své podstatné povinnosti stanovené timto planem. Déje se tak i tedy dluznik
po schvaleni reorganiza¢niho planu neuhradil pohledavky za majetkovou podstatou
a pohledavky postavené jim na roven, jak mu to uklada reorganiza¢ni plan nebo
dohoda s prislusnym véritelem (Zakon ¢. 182/2006 Sb., § 362).

V souvislosti s reorganizaci je nutno mit na paméti jeji prvorady cil, zanik

pohledavek véritel dluznika. Nestanovi-li zdkon nebo reorganizacni plan jinak,
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zanikaji Uc¢innosti planu, tedy jeho pravomocnym schvalenim rozhodnutim
insolven¢niho soudu, prava vsech véritelt vici dluznikovi. Za véritele dluznika se
povaZuji osoby uvedené v reorganizacnim planu vCetné rozsahu jejich prav (Zakon
¢.182/2006 Sb., § 362).

Obrazek 6 - Pocet povolenych reorganizaci v Ceské republice
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Zdroj: Insolven¢ni rejstiik, Creditreform

Z vyse uvedeného grafu je ziejmé, Ze reorganizace neni prili§ ¢astym zptisobem
feSeni upadku dluznika. Celkem bylo od pocatku platnosti insolvenc¢niho zakona
v lednu 2008 do konce roku 2015 soudem povoleno 133 reorganizaci. Vyjimecny
byl rok 2014, kdy zfejmé zménou podminek, pii kterych mtize spolecnost v tipadku
Zadat o reorganizaci, stoupl pocet povolenych reorganizaci na 31. Pritom jeji
uspésné provedeni miiZze byt vyhodné jak pro manazery, tak vlastniky obchodnich
spolecnosti. Dava jim moZnost dalsiho pokracovani obchodnich vztah(, a pokud jde
0 nezajisténé véritele, tak v jejich pripadé zvySuje nadéji na uspokojeni jejich
pohledavek (CREDITREFORM, s.r.o., 2016).

2.5.4 Insolvencni rejstrik

Prvoradym zdrojem informaci pro ucastniky insolvenc¢niho fizeni je insolvencni
rejstrik. Jedna se o informacnim systém verejné spravy, jehoZ spravcem je
Ministerstvo spravedlnosti CR. Jeho zakladni tlohou je zajistit maximalni miru
publicity o insolvencnich fizenich a umoznit sledovani jejich pribéhu. Z této
podstaty je tedy vefejné pristupny a kazdy ma pravo do insolvencniho rejstiiku
nahlizet a porizovat si z néj kopie a vypisy. Dalsi z podstatnych funkci
insolvencniho rejstfiku je dorucovani pisemnosti. Jeho cestou se jsou doruc¢ovany
vétSiny soudnich rozhodnuti a jinych pisemnosti. Pro tplnost dodavam, ze pokud

7 N7

bylo zahajeno insolvencni fizeni pred 1.lednem 2008, tedy podle pravy obsazené
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v zakoné o konkursu a vyrovnani, zapisuji se tyto udaje do evidence upadcl
(MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR, 2015).

2.6 Uplatnéni majetkové ujmy poskozeného v trestnim rizeni

Neodvedeni zdravotniho a socidlniho pojisténi, stejné tak jako dani a jinych
povinnych plateb, miize byt za urcitych okolnosti trestnym c¢inem. Situace, kdy
firma neskryva svoji povinnost fadné a vcéas odvést platbu na socidlnim
a zdravotnim pojiSténi, a presto tak neucini je upravena v § 241 trestniho
zakoniku. Dle jeho znéni je pachatelem tohoto trestného ¢inu zaméstnavatel nebo
platce, ktery ve vétSim rozsahu nesplni za zaméstnance nebo jinou osobu
(poplatnika) zakonnou povinnost odvést dan, pojistné na socialni zabezpeceni nebo
zdravotni pojisténi nebo prispévek na statni politiku zaméstnanosti (Zakon ¢.
40/2009 Sb., § 241). OvSem je nutno pamatovat na skutec¢nost, zZe trestnimu stihani
jsou v ramci tohoto trestného ¢inu vystaveny vzdy fyzické osoby. Odpovédnou
postihovanou osobou byva tedy v praxi statutarni orgadn nebo pracovnik, ktery dal
pokyn k neodvedeni pojistného verejné instituci, tj. v pripadé zdravotniho
pojisténi placeného zaméstnavatelem za svého zaméstnance ve vysi 9 % z jeho
hrubé mzdy. Pod skutkovou podstatu trestného ¢inu ovSem nespada situace, kdy
dluznik pojistného neodvedl pojistné sam za sebe. Navic je v ramci nesplnéni
zakonem stanovené povinnosti odvést za zameéstnance prislusné povinné platby
vyzadovano umyslné jednani pachatele. Odpovédné osobé je tedy nutno prokazat,
Ze umyslné nejednd v souladu se zdkonnymi povinnostmi a prislusné povinné
platby, prestoZe je srazil, neodvede spravci dané€, zdravotni pojiStovné nebo spravée
socidlniho zabezpeceni, a to bud’ vibec, nebo v neudplné vysi. Na druhou stranu
neni treba, aby se jedndni pachatele tykalo vSech uvedenych plateb. Postaci
neodvedeni jen jedné z nich za podminky, Ze tim bude naplnén vétsi rozsah
(LOBOTKA, 2015). K pojmu vétsi rozsah se vyjadiil Nejvy$si soud CR, kdyz
v jednom ze svych usneseni konstatoval, Ze v piripadé neodvedeni dané, pojistného
na socialni zabezpeceni, prispévku na statni politiku zameéstnanosti nebo pojistného
na zdravotni pojisténi, je tieba tento pojem vykladat tak, Ze jde nejméné o 50 000
K¢. Navic v tomto judikatu potvrdil, Ze castky za jednotlivé platby je tfeba scitat
a pocitat tak celkovy rozsah nesplnéni uvedené zakonné povinnosti (NEJVYSSI
SOUD CR, 2010).

Diivod, pro¢ o trestném cinu definovaném v § 241 trestniho zdkoniku mluvim
v ramci moZnosti vymahani pohledavek je skuteCnost, Ze kazdy, komu byla
trestnym Cinem zptisobena majetkova skoda ¢i jind nemajetkova Ujma, nebo, na
jehoZ ukor se pachatel trestnym ¢inem obohatil, je posSkozenym subjektem v ramci
trestniho Fizeni (NEJVYSSI SPRAVNI SOUD CR, 2015). V ramci trestného ¢&inu
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neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni nebo zdravotni pojisténi nebo
piispévek na statni politiku zaméstnanosti jsou poskozenymi finanéni Gi-ady, Ceska
sprava socialniho zabezpecCeni, zdravotni pojiStovny a urady prace. VSechny tyto
organy mohou nasledné, v pozici poSkozeného subjektu, Zddat nahradu Skody.
Musi tak byt ovSem ucinéno nejpozdéji u hlavniho liceni pred zahajenim
dokazovani. TaktéZ pri prvnim jedndni o dohodé o viné a trestu miZe poskozeny
navrhnout, aby soud v odsuzujicim rozsudku uloZil obZalovanému povinnost
nahradit v penézich Skodu nebo nemajetkovou Ujmu, jeZ byla posSkozenému
trestnym cinem zplsobena. Navic je ze své pozice posSkozeny taktéz stranou
trestniho Fizeni s pomérné Sirokymi procesnimi pravy. Ucast poskozeného
v trestnim rizeni vSak neni povinng, a poskozeny nemftZe byt k vyuZivani svych
prav nijak nucen. PoSkozeny se muiZe dokonce vyslovnym prohlaSenim sdélenym
organu ¢innému v trestnim fizeni vzdat svych procesnich prav (TOMALA, 2015).
Na druhou stranu se neda predpokladat, Ze by se subjekty hospodarici v pozici
spravce dané s verejnymi prostiedky téchto opravnéni vzdaly.

Pravo uplatnit proti obvinénému narok na ndhradu Skody je nutno ucinit primo
v trestnim fizeni, v ramci kterého je nezbytné diivod a vysi Skody doloZit. Krom
toho mize ucinit navrh na zajisténi naroku na ndhradu Skody na majetku
obvinéného (NEJVYSSI SPRAVNI SOUD CR, 2015). Samotné projednani naroku
poskozeného na nahradu skody zpisobené trestnim Cinem se déje v tzv. adheznim
Fizeni, které je soucasti trestniho rizeni. Subjektem adhezniho ftizeni, o jehoz
naroku na nahradu Skody se rozhoduje, je tedy pouze ten poSkozeny, ktery vcas
a radné uplatnil ndrok na nadhradu Skody proti obvinénému. Pro ptiznani naroku
na nahradu Skody posSkozenému musi jit ovSem o majetkovou djmu (Skodu)
vyjadienou v penézich nebo pravo na vydani bezdlivodného obohaceni, a soucasné
vznik Skody musi v pifimé souvislosti se skutkem, pro ktery je obvinény stihan
a ktery je uveden v Zalobnim navrhu. Navic o naroku nesmi byt pred jeho
uplatnénim v trestnim fizeni, rozhodnuto v obcanskoprdvnim nebo jiném
prislusném tizeni. Nezbytnym predpokladem uspésného uplatnéni skody je to, Ze
obZalovany bude uznan vinnym z trestného cinu. Soud je v trestnim rizeni vazan
navrhem poskozeného a nemiiZe jej prekrocit (NEJVYSST SPRAVNI SOUD CR,
2015).

O uplatnéném naroku na nahradu $kody miize soud rozhodnout pouze jednim ze
dvou zptisobl. V lepSim pripadé prizna zcela nebo z€asti narok na nahradu Skody,
ovSem déje se tak pouze jestlize jsou narok i jeho vyse vysledky hlavniho li¢eni
odtGvodnény. V opac¢ném pripadé soud odkaze poskozeného s celym uplatnénym
narokem na nahradu skody na fizeni ve vécech obcanskopravnich, popripadé na
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Fizeni pred jinym prisluSnym organem, protoZe podle vysledki dokazovani neni
podklad pro vysloveni povinnosti k nahradé Skody. Tento zptlisob voli soud
i v pripadé, kdy je treba provadét dalSi dokazovani, které presahuje potreby
trestniho stihani a podstatné by je protahlo. Stejnym zptisobem soud rozhodne,
pokud zprosti obZalovaného ohledné toho skutku, kterym méla byt Skoda
zplisobena, protoZe narok na nahradu skody lze v trestnim rizeni zasadné priznat
jen rozsudkem odsuzujicim. [ v téchto pripadech tedy soud odkaZe poskozeného se
zbytkem uplatnéného naroku na rizeni ve vécech ob¢anskopravnich nebo na rizeni
pred jinym prisluSnym organem. Totéz plati i pro pripady, kdy soud prizna
v hlavnim li¢eni narok jen z¢asti (NEJVYSSI SPRAVNI SOUD CR, 2015).
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3 Metodika

Zakladem analyzy jednotlivych forem vymahani pohledavek je konkrétné v
teoretické Casti, metoda deskripce. Vuvodnich kapitolach jsou tedy popsany
vSechny zdkonné moZnosti vymahani pojistného na verejné zdravotni pojisténi.
V ramci této metody byly vyuzZity predevsim soucasné platné pravni predpisy, tedy
Obcansky soudni rad, Spravni, rad, Exekuc¢ni rad, ale i Danovy rad. Dale jsem se
opiral i odborné clanky o ostatni zajimavé pravni publikace. Jejich uplatnéni
v ramci VZP CR jsem nasledné v praktické ¢asti doplnil o predpisy vztahujici se
k vefejnému zdravotnimu pojisténi a jeho vymahani. Diky tomu bylo mozZné
vyhodnotit, jestli V§eobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky opravdu vyuziva
pro dobytnost svych pohledavek veskeré mozZnosti, jeZ ji zakon umoziuje, pripadné
jaka specifika se k ni vazi v ramci této ¢innosti.

Dalsi pouZitou metodou je sbér dat, nebot u kazdé typu vymahani jsem vychazel ze
statickych udaji odraZejici jejich efektivitu v rdmci poslednich ctyr let. Jako
zakladni ukazatel mné poslouZila kritéria stanovena ve zdravotné pojistnych
planech pro prislusna obdobi, pro ucely diplomové prace roky 2012 -2015, a to
zejména v oblasti cili tykajicich se poctu a celkové vySe pohledavek za platci
pojistného. To, do jaké miry se podarilo tato naplnit, bylo moZno vidét na datech
obsazenych ve vyroc¢nich zpravach VZP CR odraZejici predesla obdobi. Konkrétné
zde se jednalo o vyroc¢ni zpravy z let 2012 - 2014. Zptlisoby k dosahovani téchto
kritérif jsou popsany v ramci metodiky jednotlivych organizac¢nich ttvart VZP CR,
pricemZ pro mou diplomovou praci byla stéZejni vnitini metodika tykajici se
spravniho fizeni a vymahani pohledavek. Diky praci s vnitini metodikou bylo
mozno rozpoznat cely systém vymahani pohledavek VZP CR a odhalit jeho
fungovani. Data stahujici se k jednotlivym formdm vymahani, byla ziskdna
z pravidelnych ro¢nich reportingfi odboru pojistného a spravy pohledavek VZP CR.

Hodnoceni jednotlivych forem vymahani vychazi z analyzy sesbiranych dat,
pricemZ hlavnim hodnoticim Kkritériem, byla procentualni tspésnost jednotlivych
forem vymahani, rozclenénych na jednotlivdA roc¢ni obdobi. Pokud jde
o procentualni ispésnost, netykala se pouze samotnych poc¢tii vymahanych a plné
uhrazenych pohledavek, nybrz i jejich celkového objemu vyjadireného v penézich.
Jedingym omezujicim kritériem je pohled na rok 2015, nebot toto obdobi bude
mozno objektivné vyhodnotit aZ v poloviné roku 2016. Diivodem zkresleného
pohledu na statistiky z roku 2015 je skutecnost, Ze vSechna zahdjena exekulni
Fizeni, zejména ta z poslednich tfi mésicli, prozatim nejsou ve fazi faktickych
vymahacich tukoni v ramci jednotlivych exekuci. TotéZz plati i o insolvenc¢nich
a trestnich rizeni. Nékteré hodnocené formy vymahani byly doplnény o clanek
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vztahujici se k aktudlni judikatute, i novelizovanym pravnim predpisiim s dopady

na danou oblast.

Soucasti diplomové prace je i metoda komparace, nebot' v praci neopomenu ani
srovnani jednotlivych druhli vymahani pohledavek. Tato data jsou porovnavana
i s celorepublikovymi statistikami vSech exekucnich a insolvenc¢nich Fizeni
ziskanymi ze stranek Exekutorské komory, respektive Ministerstva spravedlnosti
Ceské republiky. Vyznamnym kritériem pro hodnoceni byla i procentudlni
uspésnost vymahani pohledavek véritelG. Vybrané ukazatele jsou tedy
porovnavany v ramci statistickych soubort z hlediska vécného, ale i ¢asového,
nebot je zfejmé, Ze na samotnou uUspéSnost vymahani pohledavek ma vliv
i hospodatsky vyvoj v nasi zemi v jednotlivych letech.

Nedilnou soucasti kazdé kapitoly je i literarni reSerSe, nebot zejména v ramci
teoretické c¢asti povazuji za nezbytné vysvétlit jednotlivé formy vymahani za
pomoci odborné literatury poskytujici uceleny prehled o jednotlivych tématech.
Primarnim literdrnim zdrojem mé diplomové prace byla kniha Civilni pravo
procesni od Aleny Winterové. Jedna se o vysokosSkolskou ucebnici, jeZ se zabyva
nejenom fizenim nalézacim, ale ve druhé ¢asti i fizenim vykonavacim, exeku¢nim
a insolvencnim, které jsou v ramci celé diplomové prace stéZejni. Z ucebnice jsem
Cerpal udaje ke zmeéndm prislusnych zakonl i souvisejici soudni judikaturu.
PredevSim jsem se zaméril na zmény v oblasti vykonu rozhodnuti a exekuce, ale
i na aktudlni zmény civilniho procesniho prava, souvisejici s prijetim nového
zakona ¢.89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku. Dalsi vyznamnym literarnim zdrojem
pro mou diplomovou praci byl komentdr k zakonu o soudnich exekutorech
a exekucni Cinnosti od Martiny Kasikové. Z této publikace jsem ziskal zajimavé
poznatky s aplikaci Exeku¢niho fadu v praxi i dosavadni judikaturou soudt
vydanou v poslednich letech v oblasti exekucnich rizeni. Pfinosem pro mou praci
byly zejména kapitoly mapujici judikaturu Ustavniho soudu a Nejvy$siho soudu,
souvisejici s vymahanim pohledavek, o kterych ve své praci taktéZ hovoiim,
konkrétné v ramci praktické casti.

Pokud jde o shromazdéna data, tak ta jsou predevsSim verejného charakteru.
VétSina jich vychazi z vyro¢nich zprav VZP CR a Zdravotné pojistnych pland
schvalovanych PS Parlamentu CR. V pfipadé judikatury jsou ve$kerd zminéna
rozhodnuti dostupnd na strankach provozovanych ministerstvem spravedlnosti
Ceské republiky. Oviem pro lepsi pochopeni jsem se s nimi seznamoval
i s komentaii renomovanych kapacit v oblasti obcanského soudniho fizeni,
kuprikladu Martiny Kasikové. Novely pravnich predpisli, zakomponované do

diplomové prace jsou verejné pristupné v ramci internetové verze sbirky zakon.
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4 Analyza systému spravy a vymahani pohledavek
V$eobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky

4.1 Analyza predchazeni vzniku pohledavek ze strany VZP CR

Pro kazdého véritele je nejlepsSim zplisobem prace s pohledavkami, predevsim
predchazeni jejich samotnému vzniku. V pripadé VSeobecné zdravotni pojiStovny
Ceské republiky je tim myslena snaha o zaji$téni co nejlep$iho vybéru
piedepsaného pojistné. 1 z toho diivodu je jednim z prvoradych cild VZP CR
vyuzivani takzvanych meékkych forem vymahani. Jedna se predevSim o aktivni
praci s klienty probihajici v podobé tzv. kampani, jejichZ ticelem je dostat zakonem
predepsané pojistné v co nejvysSich objemech do pojiStovny. Vhodné provadéni
téchto kampani, zejména jejich v€asné zahajeni, ma za cil pokles celkového poctu
neuhrazenych pohledavek. V pripadé, Ze ani tato forma neni UspéS$na, je nutno
dluhy vymahat dalSimi zptisoby, které jsou jak pro samotného dluznika, tak pro VZP
CR nepomérné nakladnéjsi.

NejcastéjSim zplisobem mékkého vymahani v ramci VSeobecné zdravotni
pojistovny Ceské republiky jsou vyzvy platciim, jeZ v zasadé probihaji trojim
zplisobem. V nejvétSim objemu se jednd o elektronickou formu, tedy adresné
oslovovani klientli prostfednictvim emailti a SMS, ov8em za podminky, Ze s nimi
klient disponuje. Dalsim ze zpiisobt je telefonicky kontakt klienta, opét podminény
aktivnim telefonnim c¢islem na strané klienta. Poslednim typem jsou dopisy
adresované na kontaktni adresu, pfipadné do datové schranky osob, za kterymi
eviduje VSeobecnd zdravotni pojiStovna pohledavku. I zde je ovSem nutna
existujici adresa, respektive datova schranka, coZ je vétSinou u chronickych
neplati¢li trvale hldSenych na urednich adresach naprosto vylouceno. Idedlnim
vystupem mékkého vymahani je plné uhrazeni pohledavky klientem, ptipadné jeho
hrazeni formou splatkového kalendare.

Ukazatele stavu pohledavek po lhité splatnosti jsou soucasti ro¢nich zdravotné
pojistnych plant, z toho diivodu je aktivni prace pii jejich reseni zcela zasadni.

Tabulka 4 - Ukazatele stavu pohledavek VZP CR za platci pojistného v roce 2012

Ukazatele stavu pohledavek VZP CR za platci pojistného

Rok 2012 Rok 2012 Skutecnost 2012
Ukazatel PP Skutecnost / ZPP 2012 (v %)
Pohledavky Ih(té splatnosti v tis. K¢ 8 380000 7 849 565 93,7
Pohledavky po lhiité splatnosti v tis. KE | 1 4619 000 11094 193 75,9

Zdroj: Vyroéni zprava VZP CR za rok 2012
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Tabulka 5 - Ukazatele stavu pohledavek VZP CR za platci pojistného v roce 2013

Ukazatele stavu pohledavek VZP CR za platci pojistného

Rok 2013 Rok 2013 Skutecnost 2013
Ukazatel PP Skutecnost / ZPP 2013 (v %)
Pohledavky Ih(té splatnosti v tis. K¢ 8 030000 7 837 895 97,6
Pohleddavky po Ihité splatnosti v tis. K¢ 12 113 000 10 786 604 89

Zdroj: Vyro¢ni zprava VZP CR za rok 2013

Tabulka 6 - Ukazatele stavu pohledavek VZP CR za platci pojistného v roce 2014

Ukazatele stavu pohledavek VZP CR za platci pojistného

Rok 2014 Rok 2014 Skutecnost 2014
Ukazatel ZPP Skutecnost / ZPP 2014 (v %)
Pohledavky Ihité splatnosti v tis. K¢ 8 080 000 8 640433 106,9
Pohledavky po Ihité splatnosti v tis. K¢ 10910 000 10415 147 95,5

Zdroj: Vyro¢ni zprava VZP CR za rok 2014

V souvislosti s mékkym vymahanim, a naslednou tthradou pojistného, je potieba
zminiti rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 3. 2015. Nejvyssi spravni
soud se zabyval pripadem, kdy platby pojistného na verejné zdravotni pojisténi
byly hrazeny z uctu vedeného v jiné méné neZz CZK, a s tim souvisejicimi
bankovnimi poplatky. Nejvyssi spravni soud zde potvrdil pravni nazor VZP CR,
v tomto pripadé Zalované, Ze je sice véci platce, jakym zplisobem své povinnosti
dostoji a jaky prostredek zvoli, ale za tuto volbu pak nese odpovédnosti v podobé
prodleni s thradou dluzné castky. Platce podle stanoviska Nejvy$siho spravniho
soudu nemiiZe nutit zdravotni pojistovnu, aby nesla dodatecné naklady spojené
s plnénim jeho verejnopravni povinnosti, tedy i s tim spojenych bankovnich
poplatkd. Pokud by zde Nejvyssi spravni soud rozhodl jinak, znamenalo by to pro
VZP CR, ale i pro ostatni pojistovny nemalou finan¢ni z4té% a to s ohledem na
pocty plateb pojistného na vetejné zdravotni pojiSténi, jez probihaji obdobnym
zptisobem (NEJVYSSI SPRAVNI SOUD CR, 2015).

4.2 Analyza spravniho Fizeni provadéného VZP CR

Pokud jde spravu ve vécech ucasti na verejném zdravotnim pojisténi, v€etné plnéni
povinnosti s tim spojenych, jako naptiklad vybér pojistného, jedna se ze strany VZP
CR o ¢innost, kterou lze povaZovat za vykon veiejné spravy (Zakon & 551/1991
Sb., § 2). Tato Cinnost, stejné tak jako rozhodovani ve vécech narokt pojisténcli na
uhradu zdravotni péce z verejného zdravotniho pojisténi, vyplyva primo ze zakona
¢.48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi. V. ném je vyslovné stanoveno, Ze
na rozhodovani zdravotnich pojistoven, ve vécech tykajicich se placeni pojistného,
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penadle, vraceni preplatku na pojistném a sniZeni zaloh na pojistné, se vztahuji
obecné predpisy o spravnim fizeni. U¢elem spravniho Ffizeni ve véci dluhu na
pojistném je vydani individualniho spravniho aktu, tedy rozhodnuti ve véci. Zakon
o vefejném zdravotnim pojisténi rozliSuje nékolik forem spravnich aktli, ovSem pro
dals$i vymahani nedoplatkii na zdravotnim pojiSténi, jsou zdsadni platebni vymér
a vykaz nedoplatkii (ADAMEC, 2015).

Tabulka 7 - Individualni spravni akty vydané VZP CR v letech 2012 - 2015

Pocty vydanych Individualnich spravnich aktd
Rok 2012 2013 2014 2015
Platebni vyméry 68774 28 762 32130 30 650
Vykazy nedoplatkd 85718 | 109975 | 113 663 96 812

Zdroj: Informacni systém VZP CR (vlastni zpracovani)

4.2.1 Platebni vymér

Po zjisténi poruseni povinnosti platcem pojistného vyzve VZP CR platce k tihradé
dluZného pojistného a penale, pripadné k dodatetnému splnéni jiné povinnosti
uloZené zakonem. Pokud platce neuhradi dluZzné pojistné a pendle, stanovené na
zakladé vyuctovani plateb, dobrovolné nebo nesplni jinou povinnost, k jejimuz
splnéni byl vyzvan, pristoupi RP VZP CR k zahajeni spravniho fizeni ve véci
vyméreni pohleddvek nebo uloZeni sankce. Ozndmeni o zahdjeni spravniho fizeni
se dorucuje platci do vlastnich rukou. Oznameni o zahdajeni spravniho rizeni
obsahuje pouceni o mozZnosti podat ve stanovené lhité vyjadreni k uvedenym
skuteCnostem. Jestlize se ucastnik rizeni nevyjadii ve stanovené lhiité nebo jestlize
namitky ucastnika jsou z hlediska jeho odpovédnosti za zjistény skutkovy stav
nepodstatné, vyda RP VZP CR platebni vymér (DOLEZAL, 2015).

Platebni vymeér jako rozhodnuti ve spravnim fizeni se sklada z vyroku, ve kterém
se uvede FeSeni otazky, kterd je predmétem ftizeni, pravni ustanoveni, podle nichz
bylo rozhodovano, oznaceni ucastnika fizeni a lhiity ke splnéni ukladané
povinnosti. Dalsi Casti platebniho vyméru je odlivodnéni, ve kterém se uvedou
divody vyroku rozhodnuti, podklady pro jeho vydani, avahy spravniho organu
pii hodnoceni podkladii a pti vykladu pravnich predpisti a informace o tom, jak se
spravni organ vyporddal s navrhy a ndmitkami ucastnika rizeni. Na zavér
nasleduje pouceni, ve kterém se uvede, zda je mozné podat odvolani, v jaké lhité,
od kterého dne se tato lhiita pocita, u kterého spravniho organu se odvolani
podava a ktery spravni organ o odvolani rozhoduje (DOLEZAL, 2015).

Platebni vymér se dorucuje platci do vlastnich rukou. Prvoinstan¢ni platebni vymér
na dluzné pojistné je vykonatelny bez ohledu na pravni moc, jestlize od jeho
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doruceni uplynulo 15 dnt. Prvoinstancni platebni vymér na penale, pokutu nebo
prirazku k pojistnému, ktery nebyl napaden odvolanim, nabyvd pravni moci
a stava se vykonatelnym po marném uplynuti lhiity k plnéni (DOLEZAL, 2015).

4.2.2 Vykaz nedoplatki

Jiz vice neZ deset let mohou zdravotni pojiStovny predepisovat k thradé dluhti na
pojistném a pendle vykazy nedoplatk. Této mozZnosti vyuzZivd v hojné mire
i Vseobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky. Na fizeni o vykazu nedoplatki
se nevztahuji obecné predpisy o spravnim rizeni. Vykaz nedoplatki je vykonatelny
dnem jeho doruceni, které probiha stejnym zptisobem jako v pripadé platebniho
vyméru (DOLEZAL, 2015).

Proti vykazu nedoplatki mliZe platce pojistného podat pisemné namitky do osmi
dnt od jeho doruceni. Namitky nemaji odkladny ucinek a dnem doruceni je vykaz
nedoplatkli vykonatelny. V namitkach je platce povinen uvést divody, pro které
nesouhlasi s existenci dluhu na pojistném a penale nebo s jeho vysi. Zdravotni
pojistovna do 30 dni od doruceni namitek vyda rozhodnuti, kterym vykaz
nedoplatkii bud’ potvrdi, nebo zrusi. Pokud zdravotni pojiStovna nerozhodne
o namitkach ve lhaté do 30 dni, pozbyva vykaz nedoplatkii platnost. Zdravotni
pojistovna muze vykaz nedoplatki taktéZ zrusit z vlastniho podnétu. V pripadé, Ze
platce pojistného nesouhlasi s vykazem nedoplatkii a zdravotni pojistovna na
vykazu nedoplatkli trva, postupuje zdravotni pojiStovna nadale v souladu
s obecnymi ptedpisy o spravnim fizeni (DOLEZAL, 2015).

Obrazek 7 - Castka nedoplatkii vymahanych jednotlivymi exekuénimi tituly v %

2012 2013

| W Platebni B Platebni
77% vymeéry 74% vyméry
Vykazy Vykazy
nedoplatkd nedoplatk

2014 2015

H Platebni  u Platebni
ymé yme
82% i 77% Wiy
0 Vykazy Vykazy
nedoplatkd nedoplatku

Zdroj: Informacéni systém VZP CR (vlastni zpracovani)
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4.2.3 Sankce uplatiiované viici pojisténciim v ramci spravniho rizeni

Platnd pravni uprava verejného zdravotniho pojisténi uklada pojisténcim radu
povinnosti, za jejichZz poruSeni ma zdravotni pojiStovna pravo a povinnost
uplatiiovat vii¢i povinnému pojisténci sankce. Zakon ¢. 48/1997 Sb., o veiejném
zdravotnim pojiSténi a zakon ¢.592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni
pojisténi, znaji 3 druhy sankci.

Nejcastéji se jedna o pendle, o které se zvySuje platba zakladni finan¢ni ¢astky,
kterou mél povinny platce na zdravotni pojisténi zaplatit, za dobu, kdy neplatil
vlbec, v€as ¢i v plné vysSi. Pendle se vyméruje na zakladé § 18 odst. 1 zak. €.
592/1992 Sb. dle stanovené penalizaCni sazby, ktera v soucasnosti ¢ini 0,05 %
z dluzné c¢astky za kazdy den prodleni. Ustanoveni § 8 odst. 5 zak. ¢.48/1997 Sb.,
uklada zdravotni pojiStovné povinnost vymahat na dluZnikovi dluZzné pojistné
véetné penale (DOLEZAL, 2015). Pendle se nevyméfuje, pokud jeho vyse
nepiesahne v uhrnu 100 K¢ za kalendarni rok, a stejné tak, pokud platce
pojistného prokaze, Ze provedl platbu na ucet prislusné zdravotni pojistovny, ale
pod nespravnym variabilnim symbolem.

DalSim z druhl sankci jsou pokuty, jez jsou ukladdany za poruseni zakonem
stanovenych povinnosti, napriklad oznamovaci povinnosti, nepiedloZeni ucetnich
a jinych dokladii ke kontrole, pripadné prehledu o ptijmech a vydajich osobou
samostatné vydélecné cinnou. Totéz plati i v pripadé nesplnéni oznamovaci
povinnosti zaméstnavatelem (Zakon ¢. 592/1992 Sb., § 26). Spravni organ muZe
spolecné s pokutou ulozit platci povinnost uhradit pausalni c¢astku naklada
spravniho tizeni ve vysi 1 000 K¢. V pripadech hodnych zvlastniho zretele, mize
spravni organ vysi pausalni ¢astky na poZzadani tc¢astnika fizeni sniZit. Zadost je
nutno podat pisemné do nabyti pravni moci platebniho vyméru (DOLEZAL, 2015).
Poslednim druhem sankci je piirazka, kterou muize zdravotni pojistovna uplatnit
u zameéstnavatele, u kterého v pribéhu jednoho kalendainiho roku doslo
k opakovanému vyskytu pracovnich urazi nebo nemoci z povolani ze stejnych
pricin, v disledku ¢ehoz vzrostly naklady na zdravotni péci v souvislosti s 1écenim
pracovnich uUrazi a nemoci z povolani. VySe a podminky ukladani prirazky
k pojistnému jsou stanoveny v ziakoné o verejném zdravotnim pojiSténi
(DOLEZAL, 2015).

4.2.4 Institut odstranéni tvrdosti

v

Ve smyslu pravnich norem platnych ve zdravotnim pojisténi lze pozadat
o prominuti vyméieného pendle, a to cestou odstranéni tvrdosti. Zadost
o odstranéni tvrdosti miZe platce podat u VZP CR do nabyti pravni moci
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rozhodnuti, kterym byla uloZena pokuta, prirazka k pojistnému nebo predepsano
pendle. Pokud se ovSem u platce objevily nové skutecnosti, které platce bez
vlastniho zavinéni nemohl uplatnit do doby nabyti pravni moci rozhodnuti, mtize
byt Zadost podana do tii let od pravni moci tohoto rozhodnuti. Bylo-li penale
predepsano vykazem nedoplatkli, miZe Zadost o odstranéni tvrdosti platce podat
do osmi dnti od doruceni vykazu nedoplatkil. Veskeré skutec¢nosti, o které se Zadost
opira, musi byt ze strany platce radné doloZeny. O odstranéni tvrdosti lze pozadat
pouze u uloZenych sankci, nikoliv u dluzZného pojistného, které je jeho platce ze
zakona povinen zaplatit (DOLEZAL, 2015).

Zdravotni pojistovna miiZe cestou komise o odstranéni tvrdosti prominout
predepsané pendle, jehoZ vysSe nepiesahuje 20 000 K¢ ke dni doruceni Zadosti.
V ostatnich pripadech miZe odstratiovat tvrdosti Rozhod¢i organ VZP CR, které by
se vyskytly pri uloZeni pokuty, vyméreni prirazky k pojistnému nebo predepsani
penale, jehoZ vyse piresahuje 20 000 K¢ (DOLEZAL, 2015).

O odstranéni tvrdosti nemiZe zdravotni pojisfovna ani Rozhodé¢i organ VZP CR
kladné rozhodnout, jestlize platce pojistného nezaplatil pojistné splatné do dne
vydani rozhodnuti o prominuti pendle, pokuty nebo prirazky k pojistnému, nebo
jestliZze na platce pojistného byl podan insolven¢ni ndvrh nebo platce pojistného
vstoupil do likvidace (DOLEZAL, 2015).

4.3 Analyza danovych exekuci vedenych VZP CR

Danové exekuce jsou relativné novym zplsobem vymahani pohledavek
u Vseobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky, jelikoZ teprve v roce 2011
zacaly byt v rdmci vymahani vyuzivany. Pro vedeni danové exekuce je zakladni
podminkou existence exekuc¢niho titulu, tedy vykonatelného vykazu nedoplatka
nebo platebnfho vyméru. Byt zakon ¢. 280/2009 Sb., dafiovy Fad umoziiuje nékolik
zplisobii jejich vedeni, VZP CR vyuZiva, a to s ohledem na efektivnost, pouze formu
srazek ze mzdy povinného a prikazanim pohledavky z dc¢tu u penézniho ustavu.
Obé formy jsou provadény na specializovanych referatech danovych exekuci
ptisobicich na jednotlivych regionalnich pobockach.

Tabulka 8 - Formy daiiovych exekuci vyuzivanych VZP CR v letech 2012 - 2015

Zastoupeni jednotlivych forem danovych exekuci v kusech

Rok 2012 2013 2014 2015
Prikazani pohledavky z uctu 5 130 10990 14 642 15125
Srazky ze mzdy 8 997 11 956 10 642 11918

Zdroj: Informacni systém VZP CR (vlastni zpracovani)
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Pokud tedy klient nedisponuje postiZitelnou mzdou, pfipadné aktivnim Gétem, neni
mozné vymahat jeho dluh formou danové exekuce. Existence uctii i mzdy je ze
strany VZP CR ovéfovana formou vlastnich informaé¢nich systémt a komunika¢nich
kanald mezi ni a penéznimi ustavy. Povinnost organii veiejné moci, ale i fyzickych
a pravnickych osob, poskytnout spravci dané informace rozhodné pro vedeni
daniové exekuce, upravuje rovnéz danovy rad. Jedna se v o stejny okruh osob, které
jsou povinny poskytnout soucinnost soudnimu exekutorovi. Byt se jedna
o relativné novou formu vymahani, o jeji vysoké efektivité svédci niZe priloZené
ukazatele. V ramci hodnoceni jednotlivych statistik je potreba brat ohled na
skutecnost, Ze statistiky za rok 2014, ale predevsim za rok 2015, se budou postupné
zvySovat, a to zejména u danové exekuce probihajici formou srazek ze mzdy.

Tabulka 9 - Uspésnost vedeni daiovych exekuci v letech 2012 - 2015

Uspesnost vymahani v ramci jednotlivych forem dariovych exekuciv %

Rok 2012 2013 2014 2015
Pfikazani pohledavky z uctu 83 75 70 58
Srazky ze mzdy 56 52 54 29

Informacni systém VZP CR (vlastni zpracovani)

Jesté pred samotnym zahdajenim danové exekuce je dluzniku zaslana vyzva
k thradé nedoplatkii na verejném zdravotnim pojisténi vyméreného exekucnim
titulem. Soudasti vyzvy je i zadkonem dana lhita, v piipadé VZP CR t¥icetidenni,
béhem které tak musi byt u¢inéno. Pokud ovSem ani v této nahradni lhiité nedojde
k jeho zaplaceni, nasleduje zahajeni danové exekuce formou vydani exekuc¢niho
prikazu. Vyjimecné Ize zahajit daniovou exekuci i bez této vyzvy, a to v pripadé, Ze
hrozi zmareni UcCelu vymahani. Soucasti exekucniho ptikazu je i zdkonem
stanovena vyse exekucnich nakladg, které jsou na dluznikovi spole¢né s exeku¢nim
titulem taktéZ vymahany. I na tuto skutecnost je dluZznik v jemu adresované vyzvé
upozorneén.

Pokud se stane, Ze jsou ziicastnénou osobou uplatnény v tficetidenni Ihlité namitky
proti vydanému exeku¢nimu ptikazu, jsou zpracovavany piimo pracovnikem, ktery
exekucni piikaz vydal. Namitky, ale i jind podani v datnovych vécech adresovana
VZP CR, jakoZto dafiovému subjektu, jsou ¢inéna nejéastéji pisemné a elektronicky.
Vyjimecné se stane, Ze jsou ucinény ustné do protokolu, déje se tak pouze
v pripadé, kdy povinny osobné navstivi referat danovych exekuci. Daleko Castéji se
stava, Ze povinny prijde na pobo¢ku VZP CR jednat o jiném zptisobu zaplaceni
pojistného v ramci darnové exekuce, nejcastéji tedy ve splatkdch. V takovém
pripadé je vydano rozhodnuti o povoleni splatek, s presné stanovenymi terminy
a vySemi jednotlivych thrad. Pocty takovych rozhodnuti je mozno vidét nize.
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Tabulka 10 - Ukazatele vydanych rozhodnuti o povoleni splatek v letech 2012 - 2015

Rozhodnuti o povoleni splatek v ramci danovych exekuci
Rok 2012 2013 2014 2015
Pocet 594 159 2128 2132

Zdroj: Informaéni systém VZP CR (vlastni zpracovani)

Podstatnym Kkritériem pro vymahani pohledavek v ramci danovych exekuci je
i existence v exekucnich prikazech stanovenych ndakladd. S ohledem na
skute¢nost, Ze jsou pifjmem spravce dané, je jejich stav ze strany VZP CR pravidelné
monitorovan. Naklady danové exekuce jdou k tiZi povinného, s vyjimkou pfipadg,
kdy byla darniova exekuce neopravnéna.

Pokud se dluznik, vic¢i némuz ma byt zahajena danova exekuce nachazi
v insolvenénim Fizeni, VZP CR v téchto piipadech dafovou exekuci nezahaji. Cini
tak s ohledem na skutecnost, Ze nebude moZzné do doby pravomocného skonceni
insolvencniho tizeni exekuci provést. Takové pohledavky jsou nasledné uplatnény
pifimo v insolvenénim fizeni.

4.4 Analyza exekuci provadénych soudnimi exekutory pro VZP CR

Exekuce provadéné soudnimi exekutory jsou u VSeobecné zdravotni pojiStovny
zahajovany na zakladé exekucnich navrhl zpracovavanych pracovniky oddéleni
vymahani jednotlivych regionalnich pobocek. I zde, stejné jako u danové exekuce,
je podminkou pro jeji vedeni existence exekuéniho titulu. VZP CR v poslednich
dvou letech aktivné spolupracuje s necelou tricitkou soudnich exekutort v ramci
celé republiky. Jednotlivé regionalni pobocky se v této souvislosti snazi dodrzovat
tzv. izemni princip, tedy adresovani exekucnich navrhi soudnim exekutorim
plisobicim v kraji trvalého bydlisté dluznika. Cilem tohoto principu je nejenom
snizeni nakladli pro dluznika, ale i znalost prostredi ze strany exekutorskych
tifad. Meznikem v exekucich provadénych soudnimi exekutory byl pro VZP CR
zacatek roku 2013, nebot od této doby bylo mozno postihnout manZzela povinného
srazkami ze mzdy, nebo prikdzanim pohledavky z uctu. Nejenom v ramci
pohledavek na zdravotnim pojisténi se po zavedeni postihu manzela povinného
pocet mobilidrnich, tedy nejvice problematickych exekuci, snizil o 25 %, jelikoz
exekutori méli dostatek jinych moznosti, jak dluhy vymoci. TataZ novela prinesla
i moznost soudnich exekutori, v ramci opakovanych exekucnich drazeb
nemovitosti, drazit i pod jednu polovinu odhadované ceny. Po trech letech
ucinnosti tohoto zakonného opatieni miiZzeme hovoftit o jeho pozitivnich vysledcich
na vymahatelnost, nebot v nékterych regionech nebylo mozné nemovitosti prodat
a tim tedy ani vymoci na dluZnikovi jeho zavazek. Stejna novela vyrazné prispéla
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i ke zrychleni exekucnich tizeni a naslednému zaslani vymozenych prostiedki
opravnénému, jelikoZ odstranila povinnost narizovani exekuc¢niho rizeni soudnim
usnesenim. Dnes je na zacatku exekucniho fizeni jiZ vydavano pouze povéreni
k provedeni exekuce, ¢imZ odpadlo zdlouhavé vyznacovani pravni moci na
usneseni, o které exekutor musel exekuéni soud vzdy zadat (MARES, 2014).

Nejvétsim nebezpe¢im pro VZP CR, co by opravnénou, je Ze v ramci nékterych
exekucnich fizeni bude sama muset ze své pozice hradit ndklady exekucniho fizeni
povinnému. S ohledem na celkovy pocet probihajicich exekuci by to znamenalo
obrovskou financni zatéz. JeSté pred nékolika lety se tak stavalo v situacich, kdy
povinny podal Zalobu na vylouceni véci ze soupisu movitych véci porizeného
v exeku¢nim Fizeni a byl tispésny. Nastésti, rozhodnutim Ustavniho soud Ceské
republiky III. US 292/07 ze dne 9. 6. 2009, byla tato praxe zménéna. Ustavni soud
zde konstatoval, Ze je nutno povazovat za nespravedlivé, aby opravnény (véritel),
ktery v predchozich fizenich osvédcil, Ze divodné hajil sva porusena nebo
ohroZenad prava nebo pravem chranéné zajmy, a nyni Zada vykon prislusného
rozhodnuti, byl povinovan k zaplaceni ndhrady nakladd rizeni vii¢i osobé, ktera
proti nému ve sporu o tzv. excindacni Zalobé byla tspéSna. Zdlivodnéno to bylo
tim, Ze fizeni o vylucovaci (tzv. excindacni) Zalobé neni béZnym sporem, nybrz
specifickym, dil¢cim tizenim, které muze byt vyvolano v duasledku postupu
vykonavatele (soudniho exekutora), jenZ byl povéren vykonem pravomocného
rozhodnuti (USTAVNI SOUD CR, 2009).

Pokud jde o celkovou efektivitu tohoto zplisobu vymahani, je potifeba mit pfi jejim
hodnoceni na paméti skutecnost, Ze soudnim exekutorlim jsou predavany pouze
exekucni tituly, jeZ neni moZné vymoci v ramci danové exekuce. CoZ ma
nepochybné zna¢ny vliv na vymahatelnost téchto pohledavek.

Obrazek 8 - Uspésnost vedeni exekuci v letech 2012 - 2015
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Zdroj: Informaéni systém VZP CR (vlastni zpracovani)
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K uvedenym ukazatellim je potfeba poznamenat, Ze i vySe uhrazenych ¢astek neni
konec¢na, a kazdym dnem nartstd. Divodem je skuteCnost, Ze vétSina v tabulce
uvedenych exekuci nadale probihd a priibézné jsou plnény ze strany povinnych.
V nejvyssi mife u exekuci z roku 2015, které jsou teprve cerstvé zahajeny.
Dokonce i k exekucim zahajenym v letech 2012 nadale prichazi platby vymoZené
na povinnych ze strany soudnich exekutorl. Z toho divodu je potifeba brat
zejména posledni dva roky s velkou rezervou. Je tedy dlivodné predpokladat, Ze
i zarok 2015 bude efektivita exekuci atakovat hranici 20%.

4.5 Analyza prihlasovani pohledavek VZP CR do drazebnich jednani

Na rostouci pocet exekuci provadénych prodejem nemovitych véci povinnych byla
nucena reagovat i Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky. V poslednich
péti letech to znamenalo nartlist tikoni spocivajicich prihlasovani pohledavek za
povinnymi. Déje se tak vyhradné po obdrZeni drazebni vyhlasky od soudniho
exekutora, zaslané do datové schranky VZP CR, a to v terminu v draZebni vyhlasce
uvedeném jako datum drazby. Kazda z draZebnich vyhlasek na prodej nemovitosti
je nejprve vyhodnocena z pohledu existence vykonatelného exekucniho titulu za
konkrétnim dluznikem. Pokud tato podminka neni splnéna, neni moZno konkrétni
prihlaSku do drazebniho jednani prihlasit. V navaznosti na informace ziskané
z drazebnich vyhlasek, nasleduji dalsi ¢innosti v podobé vycisleni a prihlaseni
pohledavky.

Po jejim provedeni, dochdzi k postupnému uspokojovani z vytézku drazby
provedené prodejem nemovitych véci povinného. Podle § 337c patii prihlaska
pohledavky VZP CR do paté skupiny, tedy mezi pohledavky dani a poplatkd,
pojistného na verejné zdravotni pojisténi a pojistného na socialni zabezpeceni
(Zakon ¢. 99/1963 Sb., § 337b). Prihlasené pohledavky zarazené do jednotlivych
skupin se uspokojuji nejdrive v rdmci dané skupiny a teprve jsou-li pohledavky
predchozi skupiny zcela uspokojeny, prichazi na fadu uspokojeni pohledavek
zarazenych v nasledné skupiné. Pouze v pripadé, Ze by nebylo moZné uspokojeni
veSkerych pohledavek v ramci téze skupiny, nastdva uspokojeni podle potadi
prihlaSenych pohledavek v této skupiné, piipadné se prihlasené pohledavky se
stejnym poradim uspokoji pomérné (KASIKOVA, 2010). S ohledem na skupinu, ve
které se pohledavky pojistného na verejné zdravotni pojisténi pro ucelu rozvrhu
vytézku z drazby nachazeji, je efektivita této formy vymahani pohledavek vyssi, nez
u soukromopravnich subjektd. I presto lze na nasledujicich ukazatelich vidét
pokles uspésnosti této formy vymahani.
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Obrazek 9 - Uhrazena c¢astka z celkové prihlasené castky do drazeb v letech 2012 - 2015
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Zdroj: Informacni systém VZP CR (vlastni zpracovani)
4.6 Analyza uplatiiovani pohledavek VZP CR v insolvenénim Fizeni

Uplatiiovani pohledadvek v insolven¢nim ftizeni miZeme povaZovat za zcela
specificky proces, jeZ se v ramci VZP CR podstatné lisi od ostatnich forem vymahani
pohledavek. Je to dano i tim, Ze prihlaSka pohledavky se povinné podava na
standardizovaném formulaii Ministerstva spravedlnosti CR, ktery nesmi byt ze
strany zadného z véritel jakkoliv upravovan. Dale je zde i VZP CR vazana pevné
stanovenymi lhitami. Pokud se jedna o upadek dluznika reseny formou oddluZzeni,
bézi i VSeobecné zdravotni pojiStovné lhita 30 dni od rozhodnuti o tupadku,
v ostatnich pripadech 60 dnii (Zakon ¢. 182/2006 Sb., § 128). VSechny pohledavky,
vcetné téch, jeZ se tykaji nedoplatkli na zdravotni pojisténi, jsou prezkoumavany
insolven¢nim spravcem. Z toho dfivodu ma VZP CR internimi pokyny presné
stanoveno, jak maji byt prihlasky zkompletovany, aby bylo v radmci kazdé
prokdzano, zda jsou uplatiiované naroky dtvodné ¢i nikoliv. Tim je tedy
zabezpeceno, Ze jsou vSechny pohledavky formalné spravné prihlaSeny. Ziidka kdy
musi VZP CR, na zakladé vyzvy insolvenéniho spravce, své prihlasky upravovat,
pripadné doplilovat. VétSinou jsou tedy pohledavky na zdravotnim pojisténi
insolven¢nim spravcem uzndny, zjiStény a nasledné se uspokoji v zavislosti na
zpiisobu Fe$eni upadku. V ptipadé, Ze se na strané VZP CR vyskytnou pohledavky
za majetkovou podstatou, tedy pohledavky vériteld vzniklé jiz za trvani
insolvenc¢niho tizeni, jsou pouze neformalné uplatiiovany u insolvenc¢niho spravce

pripisem obsahujicim vytuctovani nedoplatkl na zdravotnim pojisténi.
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S ohledem na skuteCnost, Ze pohledavky na zdravotnim pojisténi patii mezi
pohledavky  prednostni, je jejich efektivita nepomérné vyssi, nez

u soukromopravnich vériteld.

Obrazek 10 - Ukazatel ispésnosti pirihlasovani pohledavek do insolven¢nich 2012 - 2015
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Zdroj: Informacni systém VZP CR (vlastni zpracovani)

I zde je potieba brat s rezervou Cisla, ktera odrazeji efektivitu insolvencnich rizeni
za posledni dva roky. Da se predpokladat, Ze i v letech 2014 a 2015 piekroci
postupné 50% hranici. Tato insolven¢ni fizeni fakticky nadale probihaji a zejména

v pripadé oddluZeni, jsou vysledky znacné zkreslené.

Obrazek 11 - Ukazatel vymahatelnosti pohledavek v ramci oddluzeni v letech 2012 -
2015
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Zdroj: Informacni systém VZP CR (vlastni zpracovani)
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Obrazek 12 - Ukazatel vymahatelnosti pohledavek v ramci konkursii v letech 2012 -
2015
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Zdroj: Informacni systém VZP CR (vlastni zpracovani)

V posledni dobé uéinila VZP CR fadu opatfeni k déslednéj$imu monitoringu
popienych pohledavek v insolven¢nim ftizeni, nebot nepodani vcasné Zzaloby
o urceni jejich pravosti, miize vést ke ztraté naroku na uplatnéni dané pohledavky.
Podnétem k té&mto opatfenim bylo rozhodnuti Nejvy$sitho soudu CR 29 ICdo
24/2013 ze dne 23. 7. 2015, jez vyrazné znevyhodnilo véritele. Nejvyssi soud
v ném primo Kkonstatoval, Ze popre-li nevykonatelnou pohledavku jak insolven¢ni
spravce, tak dluznik v oddluZeni, musi byt Zaloba o urceni pravosti, vySe nebo
poradi pohledavky, vcas podana proti obéma popirajicim. Nepoda-li véritel
nevykonatelné pohledavky popiené insolvencnim spravcem i dluznikem
v oddluZeni vcas zalobu o urceni pravosti, vySe nebo potradi pohledavky vici
nékterému z popirajicich (vici insolvenénimu spravci nebo vici dluzniku), pak
v rozsahu popteni nebude jeho pohledavka zjisténa.

4.7 Analyza uplatiiovani narokt VZP CR z pozice poskozeného
v trestnim rizeni

Poslednim typem vymahani pohledavek, jeZ Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské
republiky vyuziva, je uplatiiovani pohledavek v trestnim ftizeni z pozice
poskozeného. Tento postup, probihajici v rdmci § 43 Trestniho radu, jiZ byl popsan
vyse. Jen tedy doplnim, Ze VZP CR tak ¢ini nej¢astéji s odkazem na § 241 Trestniho
zakoniku, konkrétné na poruseni zakonné povinnosti odvést pojistné na zdravotni
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pojisténi. VSeobecnd zdravotni pojiStovna tyto pohledavky feSi v ramci tzv.
adheznich rizeni, v nichZ se projednava narok poSkozeného na nahradu Skody.
Podnétem jsou nejcastéji zadosti utvart sluzby kriminalni policie a vySetrovani.
Pravé tyto organy Cinné v trestnim rizeni vedou provérovani pro podezieni ze
spachani trestného ¢inu neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni, na
zdravotni pojisténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. S odkazem na
obsah ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho fadu je VZP CR poZadana v konkrétnich
pripadech o zaslani prehledu o vysi dluzného pojistného, nejcastéji v podobé
datové zpravy. Podle internich predpist je tato datova zprava predana na odbor
pojistného a spravy pohledavek, kde je nasledné povéreny pracovnik povinen ve
lhiité stanoveném organem ¢innym v trestnim rizeni odpovédét. Soucasti odpovédi
obsahujici pripojeni se Kk trestnimu rizeni je taktéz seznam zaméstnancl
vztahujicich se ke konkrétnimu zaméstnavateli a pirehled provedenych plateb
v urc¢itém obdobi. Krom samotné odpovédi probihd i pravidelna komunikace mezi
ttvary sluzby kriminalni policie a vySetiovani a povéfenymi pracovniky VZP CR,
at’ uz formou elektronické komunikace, pripadné po telefonu.

OvSsem s ohledem na skuteCnost, Ze se ustanoveni § 241 Trestniho zakoniku
nevztahuje na pripady, kdy zaméstnavatel imyslné zkresli nebo zfalsuje prislusné
podklady ¢i vykazy potiebné pro vyméreni téchto povinnych plateb, aby tak dosahl
nizsStho vypoctu plateb na zdravotni pojisténi, anebo zataji existenci nékterych
zaméstnanct, aby za né nemusel uvedené platby odvadét, musi VZP CR Fesiti tyto
pripady, kterych v poslednich letech pribyva. Takova jednani ovSem nejsou trestna
podle ustanoveni § 241 Trestniho zakoniku, ale podle ustanoveni § 240 Trestniho
zakoniku jako trestny cin zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby.
[ v téchto je nutno se pripojit do probihajicich trestnich tizeni s uplatnénym
narokem na nahradu skody, postupem podobnym jako v pripadé trestného Cinu
tykajiciho se samotného neodvedeni plateb na verejné zdravotni pojisténi.

Poslednimi typy trestnich rizeni, ke kterym se VSeobecna zdravotni pojiStovna
Ceské republiky pripojuje v pozici poskozeného, jsou ta, ktera jsou vedena pro
podezieni ze spachani trestného cinu zvyhodnéni véritele podle ustanoveni
§ 223 Trestniho zdkoniku. Téch se zpravidla dopoustéji zaméstnavatelé, kteri,
napriklad vyplacenim cistych mezd na ukor jinych zavazkd, tfeba i pojistného na
zdravotni pojiSténi, zmari uspokojeni pohledavek prijemce tohoto pojiSténi.
I v téchto pripadech byva, jiz ve stadiu provérovani, vyzvana VZP CR organem
¢innym v trestnim Fizeni k pripojeni se k trestnimu fizeni v pozici poskozeného.

Opét se tak z pravidla déje s odkazem na ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho radu,
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v podobé Zadosti o doloZeni vSech pisemnosti a jinych poZadovanych skutecnosti
rozhodnych pro samotné trestni rizeni.

V kolika ptipadech v poslednich letech se VZP CR téastnila v pozici poskozeného
trestniho rizeni je moZno vidét na konkrétnich ukazatelich.

Tabulka 11 - Ukazatele uplatiiovani pohledavek VZP CR v trestnim Fizeni 2012 - 2015

Obdobi | Poéet uplatnénych narokti | Poéet podanych trestnich oznameni
2012 609 72
2013 693 16
2014 687 12
2015 483 36

Zdroj: Informaéni systém VZP CR (vlastni zpracovani)

Ze statistik je zfejmé, Ze pripady, ve kterych VZP CR piimo iniciuje zahajeni
trestniho fizeni formou trestniho oznamenti, nejsou prilis casto vyuZzivany.

O tom, jak uspésné je uplatnéni pohledavky poSkozeného v trestnim fizeni z titulu
nahrady Skody, je moZno vycist z nasledujiciho grafu. I zde je ovSem tieba pocitat
s tim, Ze v ramci trestnich ¥izeni, do kterych se VZP CR ptihlasila z titulu ndhrady

Skody v roce 2015, dojde jesté ke zméndm v podobé zvySeni procenta uhrazenych
narokd.

Obrazek 13 - Uhrazené naroky poskozeného v trestnim rizeni v letech 2012 - 2015

100
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81

®m Uhrazeno v %

B Neuhrazeno v %

19
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Zdroj: Informaéni systém VZP CR (vlastni zpracovani)
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V souvislosti s trestni odpovédnosti zaméstnavatele v oblasti zdravotniho
pojisténi je treba zminiti otazku dopadu jeho jednani na samotného zaméstnance.

Nejcastéji se jedna o pripady, kdy zaméstnavatel sice srazi prisluSné castky
zdravotniho pojistného, ale vySe uvedenou povinnost neplni zplisobem,
spocivajicim v neodvadéni téchto ¢astek zdravotni pojiStovné, ¢imZ na pojistném
vznika dluh. S ohledem na skutetnost, Ze se jednd o Ccisté zaméstnavatelovo
porusSeni, tak zaméstnanec za toto poruseni nijak neodpovida. Prislusna zdravotni
pojistovna tedy dluzné pojistné miize vymahat vyhradné na zaméstnavateli
a zameéstnanec v tomto pripadé tedy nemusi cinit jakékoliv kroky. V kazdém
pripadé je pro zaméstnance vhodné, aby si vidy uschoval pracovni smlouvu
a vyplatni pasky jako doklad toho, Ze pro zaméstnavatele pracoval. Zejména
z vyplatnich pasek by mélo byt patrné, v jaké vysi mu zaméstnavatel prislusné
¢astky na pojistné strhaval a nasledné mél prislusné zdravotni pojistovné odvadét.

Uchovani dokumentd dokladajicich existenci pracovniho poméru, je ovSsem dtlezité
predevSim v pripadech neplnéni zakonem uloZené oznamovaci povinnosti ze
strany zaméstnavatele. Kazdy zaméstnavatel ma zakonem uloZenu oznamovaci
povinnost, za jejiZ nesplnéni miZe byt pokutovan. V prvé radé musi ozndmit
nastup zaméstnance do zameéstnani, ze kterého mu plynou piijmy ze zavislé
Cinnosti a funk¢énich pozitki zdanované podle § 6 zdkona o danich
z prijmi, a ukonceni takového zaméstnani. Prakticky to znameng, Ze zaméstnance
prihlasi dnem nastupu do zaméstnani a odhlasi dnem skonceni zaméstnani. Pokud
ovSem zameéstnanec zjisti, Ze zaméstnavatel vySe uvedena oznameni neproved], je
povinen provést ozndmeni sdm. Zejména skuteCnost, Ze byl u zaméstnavatele
v pracovnim poméru, je mozno prokdzat vySe zminénou pracovni smlouvou,
nebo pomoci vyplatnich pasek.

OvSem v pripadé nesplnéni zakonem uloZené oznamovaci povinnosti ze strany
zameéstnavatele v podobé ohlaseni nastupu zameéstnance do zaméstnani, dopada na
samotného zaméstnance dalS$i nepiijemna skutecnost. V daném pripadé je totiz
zminény zaméstnanec u zdravotni pojiStovny evidovan jako osoba bez
zdanitelnych ptijmi, kterd je povinna si platit sama zdravotni pojiSténi v zdkonem
stanovené vySi. Tim, Ze o této skuteCnosti neni informovan, vznikd jemu
samotnému dluh na zdravotnim pojisténi. Casto se o této skute¢nosti dozvi aZ pri
vystaveni vykazu nedoplatkii a nezbyva mu, nez jesté pred zahajenim vymahani
dolozit existenci pracovniho poméru pomoci pracovni smlouvy. VZP CR po
prokazani existence pracovniho poméru zpétné provede zménu evidence, v podobé
prevedeni pojisténce do kategorie zaméstnanec, ¢imz mu jsou nedoplatky na
zdravotnim pojiSténi zpétné zruseny. Nasledné je zameéstnavatel vyzvan k dolozeni
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opravného prehledu, pokud tak neucini, je mu vyméreno pravdépodobné pojistné,
dluzné pojistné je vymahano na samotném zaméstnavateli. V takovych pripadech je
za uvedené nesplnéni oznamovaci povinnosti samoziejmosti i uloZeni pokuty

zaméstnavateli, jez mize cinit az 200 000 K¢ pokud se jedna o opakované
nesplnéni, taki dvojnasobek.
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5 Zhodnoceni spravy a vymahani pohledavek
V$eobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky

5.1 Zhodnoceni prace s pohledavkami VZP CR pied zahajenim
vymahani

Vseobecnad zdravotni pojistovna Ceské republiky ma velmi podrobné
propracovanou metodiku spravy pohledavek, a to od pocatku samotného vzniku
pohledavky, aZ po zahajeni vymahani. Zakladni princip této metodiky zni, pokud jiz
pohledavka po splatnosti vznikne, je nutné s ni co nejrychleji zacit pracovat.
[ z toho dlivodu je kladen dliraz na v¢éasné vyuzivani takzvanych mékkych forem
vymahani. Kladné lze hodnotit zejména snahu o aktivni praci s dluzniky, at' uz se
jedna o telefonické kontakty, pripadné prostiedky elektronické komunikace. Na
druhou stranu je ziejmé, Ze ¢im kratsi jsou lhity, béhem kterych jsou dluznici
oslovovani, tim vétsi narfist prace to pro piislu$né organiza¢ni slozky VZP CR
znamena. I z toho dlivodu je nutno délit pohledavky do jednotlivych skupin, dle
bonity dluznikd, a v urcitych pripadech na jejich oslovovani zcela rezignovat. Mam
na mysli dluzniky, které nelze kontaktovat, tedy zejména ty, ktefi maji trvalé
bydliSté na Uredni adrese, a jakykoliv jiny kontakt u nich schazi. Tyto pohledavky
se po nabyti pravni moci exekucniho titulu dostavaji rovnou do procesu vymahani
cestou soudnich exekutord.

Byt jsou procesy predchazejici samotnému vymahani vazany na pevné dané lhiity,
v ramci kterych je dluZnikovi poskytnuto primérené casové obdobi k thradé
zavazku, tak pozitivné hodnotim i moZnost jeho prodlouZeni, a to zejména
v odiivodnénych piripadech. Mezi tyto pripady patii zejména nahlé zhorseni
socialni situace na strané dluznika, pripadné zdravotni komplikace, v jejichZ
disledku neni mozné pozadovat rychlé vyrovnani nedoplatkii na zdravotnim
pojisténi. VSechny tyto skute¢nosti musi dluznik doloZit. V rdmci proklientského
pristupu je nutno ocenit i moznost sjednani splatkového kalendare, pokud o to
klient pozada. Nejcastéji jsou splatkové kalendare sjednavany na obdobi 18 a 36
mésicl, v zavislosti na vysi pohledavky.

5.2 Zhodnoceni vymahani pohledavek VZP CR v ramci dafiovych
exekuci

V ramci hodnoceni daniovych exekuci je tieba brat v dvahu, Ze se v ramci VZP CR
jedna o relativné novy prostredek vyuzivany k vymahani pohledavek. V této
souvislosti je nutno vnimat pozitivné i vznik specializovanych organizacnich

jednotek, tzv. referatii daniovych exekuci, plisobicich na jednotlivych regionalnich
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pobockach. VSechny pobocky pritom pouZivaji jednotné postupy pro lustraci
dluznikd, zahrnujici moznost postizeni jejich mzdy, pripadné bankovniho uctu.
[ tyto procesy jsou vazany na pevné lhiity, a velmi rychle je tedy moZno zjistit zda
dluznik disponuje postiZitelnou mzdou nebo aktivnim uctem. VSechny tyto postupy
maji nezanedbatelny vliv na jednu z podstatnych vyhod vymahani pohledavek dle
datiového fadu, na jeho rychlost. Ze strany VZP CR jsou datiové exekuce zahajovany
do triceti dni od vykonatelnosti exekucniho titulu. Neni ani tfeba vyckat na
jakykoliv tikon soudu spocivajici v povéreni k jejimu provedeni, tak jak je tomu
v pripadé soudnich exekutori.

Velmi pozitivné hodnotim skute¢nost, a to jak z pohledu dluZznika, i samotné VZP
CR, Ze naklady datiové exekuci se pohybuji v rozmezi od 500 K¢ do 3 500 K¢, a to
v zavislosti na vysi pohledavky. Navic, v pripadé vymozeni téchto nakladi se jedna
o prijem VZP CR. Plynou tedy piimo do provozniho fondu VZP CR, nikoliv tedy do
kapes externiho subjektu, jako v pripadé exekuci provadénych soudnimi
exekutory.

Nejvice je ovSem tfeba ocenit skute¢nost, Ze se VZP CR snaZi veskeré pohledavky
provérit v souvislosti s mozZnosti zahajeni danové exekuce. Sama si chce cestou
vlastnich zdrojli vymdahat dluzné pojistné a nespoléhat se pouze na existenci
soudnich exekutort, tedy osob od ni odliSnych. Pouze pohledavky, u kterych je po
provéreni zjiSténo, Ze nejsou pro danovou exekuci vhodné, respektive by jejich
vymozeni bylo zdlouhavé a obtiZné, jsou predavany cestou internich informacnich
systémi k dalSimu vymahani. Nutno podotknout, Ze i u tohoto procesu doslo,
k vyraznému zrychleni, a to zejména v poslednich dvou letech.

5.3 Zhodnoceni vymahani pohledavek VZP CR soudnimi exekutory

Pfi hodnoceni tohoto zplisobu vymahani je tifeba nejprve zminit skutecnost, Ze je
k nému pristupovano az v posledni fadé. Tedy pouze u dluznikd, u kterych se
nedarilo vymoci pohledavku formou tzv. mékkého vymahani, ptipadné danovou
exekuci. Je tedy patrné, Ze tzv. bonitni pohledavky, tj. ty kde dluznik disponuje
aktivnim dctem, ptripadné mzdou ve vysi umoZziujici srazky, jsou reSeny v ramci
datiovych exekuci. Exeku¢ni navrhy jsou tedy ze strany VZP CR podavany na hiie
dobytné pohledavky, kde jiz je potieba vyuzit zkuSenosti exekutorského uradu.
Z toho diivodu, a dale s ohledem na to, Ze polovina exeku¢nich navrhi se tyka
dluznikd, u nichz jsou jiz vedeny exekuce na starsi pohledavky, nelze na vytéZnost
tohoto typu vymahani, pohliZet jako na neefektivni.

Kladné lze hodnotit i nastaveny zpisob spoluprace se soudnimi exekutory a VZP
CR. Ten zahrnuje jednak pravidelny monitoring efektivnosti jednotlivych
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spolupracujicich exekutorskych tradf, ale i plynulou komunikaci mezi VZP CR
a pracovniky exekutorskych aradi. Z pohledu dluzniki Ize ocenit i izemni princip
aplikovany v ramci VZP CR, spo¢ivajici v adresovani exekuénich navrht soudnim
exekutoriim plsobicim v kraji trvalého bydlisté dluznika. V ramci nastavené
spoluprace lze ocenit i skuteCnost, Ze zatim Zadné zavaZné poruSeni zakona ze
strany soudnich exekutorsi, nesouviselo s vymahanim pohledavek VZP CR.
Z dtvodu proklientského pristupu, kdy dluznik je zaroven neustale klientem VZP
CR, se nemohou soudni exekutofi pfi vymahani pohledavek na zdravotnim pojisténi
dostavat na pomyslnou hranu zakona. S tim spojena medializace podobnych
piipadf by urcité neprospéla dobrému jménu VZP CR. I proto jsou ze strany
soudnich exekutori akceptovany ustupky dluzniklim, naptiklad co se tyce
prodlouZeni doby splaceni, na tikor zabavovani movitych véci.

Pokud se ale budeme detailnéji zabyvat dspéSnosti vymahani cestou soudnich
exekutord, je tieba vzit v potaz casové hledisko, tedy otazku, jak dlouha doba
ubéhla od zahdajeni exekucniho fizeni, do jeho plného vymoZeni. Tady ovSem
zjistime, Ze nékteré exekuce, na které dodnes chodi pravidelné platby od soudnich
exekutort, trvaji nepomérné dlouhou dobu. Nékteré i deset a vice let. TéZko Ize
davat za vinu samotnym exekutoriim, Ze vétSina exekuci probiha radu let a jejich
skonceni je v nedohlednu. Déje se tak vinou nemoZnosti srazet povinnym vice nez
par set korun mési¢né ze mzdy, ptipadné z dichodu. VZP CR se samoziejmé
nemiize takového plnéni vzdat a navrhnout zastaveni exeku¢niho Fizeni. Castokrat
je i takové plnéni jedinou moznou formou alespon castecného snizovani dluhi
povinnym.

Jediné, co lze vytknout v rdmci hodnoceni efektivnosti vymahani cestou soudnich
exekutorti, je nedostate¢cnd kontrola délky doby od dhrady platby soudnimu
exekutorovi, do doby, kdy toto plnéni soudni exekutor pieposle na téet VZP CR.
Povinnosti soudniho exekutora sice ze zdkona je preposlani této platby
opravnénému nejpozdéji ve lhiité 30 dnii, ovSem kontrolovat toto dodrzovani je ze
strany VZP CR nemozné. P¥i sou¢asném poctu ti set tisic probihajicich exekuci, by
to vyzadovalo piredevsim rozsahlou dpravu softwaru, v podobé propojeni interniho
informac¢niho systému VZP CR, s podobnym systémem soudnich exekutord. Je
otazkou, do jaké miry by se tato nakladna zaleZitost odrazila na efektivnosti
vymahani pohledavek cestou soudnich exekutort.

5.4 Zhodnoceni prihlasovani pohledavek VZP CR do drazebnich
jednani
Pfi bliz§im pohledu na tuto ¢innost bylo zji$téno, Ze prvoradym tkolem VZP CR

v ramci tohoto zplisobu vymahani pohledavek, je sledovani drazebnich vyhlasek na
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prodej nemovitosti dluznikid, za kterymi je evidovdna vykonatelnd pohledavka.
OvSem jiZ v ramci pravidelného monitoringu prijatych draZebnich wvyhlasek,
mulZeme spatiit drobné nedostatky v podobé softwarového vybaveni podatelny,
diky kterému mtize dochazet k prodlevam pfi redistribuci obdrzenych drazebnich
vyhlaSek prisluSnym referentim. K tomu je nutno pfipoCist i nedostatecné
zajiSténi v ramci sledovani Portalu draZeb, na kterém musi byt vSechny exekucni
drazby ze zakona zverejnény. Nutno podotknout, Ze priblizné od roku 2009, kdy
doslo ke spusténi tohoto portalu, se staly drazby transparentnimi a véritelé jsou
uspokojovani ve vétsim procentu piipadl. Sviij podil na tom ma i fakt, Ze od téze
doby se kromé klasickych drazeb konaji i drazby elektronické, kterych se ucastni
nepomeérné vétsi mnozstvi zajemci.

Samotné vycislovani a nasledné prihlasovani pohledavek za konkrétnimi dluZniky
jiz probihd podle podrobné stanovenych internich postupli, a to za pouziti
vzorovych formulaii. V ramci tohoto procesu je nutno ocenit stanoveni pevného
rozmezi, ve kterém musi byt kazda z prihlaSek zpracovana, vcetné nasledné
kontroly jejiho prihlaseni.

vivs

V ptipadé draZeb chybi u VZP CR i Cast&jsi sjednavani zastavniho prava na
nemovité véci dluznika, napt. formou navrhli na vydani exekuc¢nich prikazii na
ziizeni zastavnich prav k nemovitym vécem. Pohleddvka zajiSténa zastavnim
pravem ma pak lepsi poradi a snaze tak dojde k jejimu umoieni (DRAPAL, 2009).
Navic VZP CR by si méla byt védoma, Ze mezi ptihlaSenou vymahatelnou
pohledavkou a mezi ptrihlaSenou pohledavkou zajiSténou zastavnim pravem se pri
provadéni drazby nemovitosti projevuje rozdil v pripadé ptevzeti dluhu povinného
vydrazitelem. U vykonatelné pohledavky nastoupi vydrazitel jako dluZnik misto
povinného, zatimco je-li pohledavka, do niZ nastoupil vydrazitel misto povinného
jako dluznik, zajisténa zastavnim pravem k vydrazené nemovitosti, piisobi zastavni
pravo vici vydraziteli (PROFIPRAVO.CZ, 2007).

5.5 Zhodnoceni uplatiiovani pohledavek VZP CR v insolvenénim
rizeni

PredloZena analyza ptihlaSenych a uhrazenych pohledavek v ramci insolvencnich
Fizeni odrazi soucasny trend, tedy klesajici procento uspokojeni nezajisténych
véritelq, tj. vériteld bez zastavnich prav. Byt se nejedna o ¢isla, kterymi by se mohla
Vseobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky chlubit, tak je to porad lepsi
vysledek nez v minulosti, kdy byly tyto pohledavky feSeny v rezimu zdkona
o konkurzu a vyrovndni. Je zfejmé, Ze podle insolven¢niho zdkona dochazi nejen
k efektivnéjSimu reSeni upadkové situace dluznikli, ale i ke spravedlivéjSimu
uspokojovani pohledavek vériteld. Navic, v ptipadé pohledavek VZP CR, je
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procento neuhrazenych pohledavek daleko niZ$i, neZ bylo zjiSténo ze spolecné
analyzy Asociace malych a stiednich a podnik a Zivnostnikii CR (AMSP CR)
a InsolCentra. Odtud vyplynulo, Ze vynos vériteld cini 2,5 %, coz zpravidla
nepokryje ani jejich naklady na vymahani v rdmci insolvenc¢nich rizeni. Ve svém
dlsledku to znameng, Ze véritelé v soucasnosti v podstaté rezignuji na jakoukoliv
ti¢ast v insolvenénich procesech (CTK, 2015). K tomu samozfejmé v pripadé
VSeobecné zdravotni pojiStovny dojit nemiZe, nebot povinnost k vymahani, jak jiz
bylo vySe receno, je stanovena pfimo zakonem. Navic, pres vnitini metodiku
i kontrolnich mechanismy je disledné hlidano prihlaSovani pohledavek do
insolven¢nich rizeni, v€etné pravidelného monitoringu insolven¢niho rejstriku.

vv7s

Nutno ovSem podoktnout, Ze vys$Si procento uhrazenych pohleddvek neni
zapri¢inéno pouze samotnou praci VZP CR, ale sviij podil na tom ma samotné
ustanoveni uspokojovani pohledavek za majetkovou podstatou. Tyto pohledavky,
mezi které patii i pohledavky pojistného na verejné zdravotni pojisténi vzniklé po
prohlaseni upadku, jsou v analyze uspokojenych pohledavek VZP CR taktéz
zahrnuty. V jejich pripadé neplati zasada pomérného uspokojeni, nebot jsou
uspokojovany spravcem kdykoliv v priibéhu insolvencniho fizeni, a to i bez
souhlasu insolven¢niho soudu. OvSem i u tohoto typu pohledavek je mozno spatfrit
nékteré nedostatky na strané VZP CR. Napiiklad pokud insolvenc¢ni spravce
neuspokoji tyto pohledavky v plné vysi, je VZP CR opravnéna domahat se jejiho
uspokojeni Zalobou proti insolvenénimu spravci. Kazdopadné s ohledem na nejisty
vysledek tohoto sporu, se tak z jeji strany nedéje. Byt by v ptipadé uspéchu byla
insolven¢nimu spravci ulozena povinnost tuto pohledavku uspokojit, tak vzhledem
k moznym nakladlim, které by tento spor insolven¢nim spravcem ptinesl, se VZP
CR obava tyto spory viibec iniciovat.

5.6 Zhodnoceni uplatiiovani narokii VZP CR z pozice poskozeného
v trestnim rizeni

Pokud se zaméfime na prospéch, ktery VSeobecné zdravotni pojiStovné prinasi
pripojeni se k trestnimu fizeni, zjistime, Ze kvalifikovany obraz jeho efektivity lze
vyhodnotit aZ s odstupem dvou let. Zatimco naroky poSkozeného vznesené v roce
2012 se podarilo touto cestou vymoci témér z jedné ctvrtiny, tak v pozdéjsich
letech jsou tato cisla daleko niZsi. Je to dano zejména dobou trvani trestniho rizeni,
tudiZzi v tomto pripadé se da predpokladat, postupné hrazeni téchto narok. Urcité
se ovSem jedna postup, ktery vyrazné prispiva ke zvySeni vybéru pojistného na
verejném zdravotnim pojiSténi.

V ramci vymahani pohledavek cestou trestniho fizeni ma nezanedbatelny vyznam
i institut uc¢inné litosti. V pripadé ucinné litosti mohou odpovédné osoby svou
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povinnost k thradé svych zavazkli vici zdravotnim pojiStovndm, finanénim
uradlim a organtim socidlniho zabezpeceni splnit drive, nez soud prvniho stupné
zapocne vyhlaSovat rozsudek. A pravé ve vyuzivani tohoto institutu pti komunikaci
s dluzniky, spatfuji urcity nedostatek. Toto ustanoveni totiZ, s odkazem na § 307
Trestniho fadu, umoZnuje podminéné zastaveni trestniho stihdni nejen za
predpokladu, Ze obvinény dobrovolné nahradi Skodu, ale i v pripadé Ze
s poSkozenym o jeji ndhradé uzavie dohodu. Obdobné i u ptripadi, kdy obvinény
udini jind potiebna opatfeni k jeji nadhradé. Ze strany VZP CR ovSem nejsou
statutarni organy zameéstnavatelli aktivné motivovani k tomuto postupu. Jsem
presvédCen o tom, Ze by se tento postup kladné odrazil v efektivnosti vymahani
pohledavek cestou trestniho rizeni. Zejména v pripadé tzv. kvalifikované skutkové
podstaty uvedené v ustanoveni § 241 odst. 2 Trestniho zakoniku, kdy mize byt
pachatel, jez ziskal neodvedenim pojistného znacny prospéch potrestan odnétim
svobody na jeden rok azZ pét let, se stava, Ze dojde k hradé dluzného pojistného na
zdravotni pojiSténi. Naproti tomu v situacich, kdy je statutdrnim organem dluznika
tzv. bily kin, je jakakoliv Sance na uhradu dluznych castek poskozenému miziva.
A to i v pripadech skod velkého rozsahu, kde pachateli hrozi odnéti svobody
v rozmezi dvé léta aZ osm let.

Nedostatky lze spatfovat i v opomijeni institutu zajisténi naroku poSkozeného na
nahradu Skody, co by urcité pojistky zajisStujici uspokojeni naroku poskozeného.
Zejména v situacich, kdy hrozi, Ze ke konci trestniho rizeni nebude obvinény
disponovat Zadnym majetkem, ze kterého by bylo moZné narok poSkozeného
uspokojit, by bylo vhodné se pokusit o uplatnéni institutu zajisténi.

V pripadech vétSich pohledavek a neochoty dluzniki se podilet na jejich thradg, je
ze strany VZP CR, konkrétné cestou pravniho odboru, podavano i trestni oznameni
pro podezieni ze spachani trestného ¢inu neodvedeni dané€, pojistného na socialni
zabezpeceni, na zdravotni pojisténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti.
Ovsem pokud se zaméiime na pocty piipadl, u kterych tento krok Cini, zjistime, Ze
jsou naprosto zanedbatelné. Ve srovnani s pripady, kdy se k jiZ probihajicim
trestnim Fizeni pripojuje VZP CR v pozici poskozeného, se jednd o méné neZ

desetiprocentni pomér.
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6 Navrhy na zlepSeni prace s pohledavkami
u Vseobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky

6.1 Aktivita v ramci ucasti ve véritelskych organech v ramci
insolvencniho rizeni

Vétsina véritell, zejména u insolvencnich fizeni s neptiliS hodnotnou majetkovou
podstatou, neni pfili§ naklonéna ucasti ve véritelském vyboru. Pritom se obecné
zapomind na skuteCnost, Ze véritelsky vybor je jednim z nejdileZitéjSich institut
rozhodujicich o smérovani insolven¢niho rizeni a zaroven je hlavnim nastrojem
pii prosazovani vlivu véfiteld. I VZP CR v soucasnosti neni naklonéna &asové
narotnému dohliZzeni na cCinnost insolven¢niho spravce, natoZz pravidelnému
monitoringu dluznikova ucetnictvi. Pravdou ovSem je, Ze ne pokazdé byva
véritelsky vybor povinné ustanoven, déje se tak pokud prihlaSenych véritell vySsi
jak padesat. Je-li pocet prihlaSenych padesat a niZzsi, je ddna moZnost schiizi
vériteld volbou rozhodnout, zda bude ustanoven véritelsky vybor nebo zvolen
zastupce véritell. Byt samotna volba ¢lenti a nahradnika véritelského vyboru je
plné v kompetenci schilize vériteld, tak castéji dochazi spise k situacim, Ze o toto
Clenstvi neprojevuji véritelé zajem, a ne jinak je tomu u VSeobecné zdravotni
pojistovny.

D4 se pritom Fict, Ze pravomoci véritelského vyboru jsou pomérné obsahlé. V prvni
rfadé se jednd o mozZnost podavat insolvenénimu soudu podnéty tykajici se
insolvencniho fizeni, véetné navrhli na uplatnéni procesnich sankci. Naskyta se zde
nejen moznost podat insolvenénimu soudu navrh na zjednani napravy v cinnosti
insolven¢niho spravce, ale i navrZeni takovych opatieni, jez mohou vést k jeho
odvolani. Pokud jde o finané¢ni stranku insolven¢niho fizeni, tak ramci ni véritelsky
vybor predevsim kontroluje a schvaluje v pribéhu insolven¢niho fizeni spravnost
a rozsah hotovych vydaji insolven¢niho spravce spojenych se spravou majetkové
podstaty.

Déle je tfeba mit na paméti moZnost, kterou dava véritelskému vyboru insolven¢ni
zakon v podobé odporovani pravnim ukonim dluznika v insolven¢nim rizeni.
Véritelskému vyboru je umoznéno rozhodnout o uloZeni povinnosti insolven¢nimu
spravci k podani této zaloby. Pokud bude uspésng, tak zalovanym osobam miize
byt uloZena povinnost vydat dluZnikovo plnéni do majetkové podstaty
z neucinnych pravnich tkond. Jiz v minulosti se ukazalo, Ze v pripadé nékterych
insolvencnich rizeni toto plnéni dosahovalo nemalych castek, které byly nasledné
pouzity k uspokojeni vériteld.
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Ve vztahu k majetkové podstaté se véritelsky vybor spolupodili na samotném
soupisu majetkové podstaty dluznika, byt jej provadi a soustavné dopliuje
insolvencni spravce. Ovsem v pribéhu celého insolven¢niho fizeni tak ¢ini podle
pokynti insolvencniho soudu a pravé za soucinnosti véritelského vyboru. Pokud
tedy clenové véritelského vyboru z evidenci o majetku, Ucetnictvi, z prohlaseni
dluZznika o majetku, nebo na zakladé vlastnich zjiSténi a vysledki Setfeni, zjisti, Ze
néktera Cast majetku ma byt zahrnuta do soupisu majetkové podstaty, mohou tak
ucinit formou pokynu insolven¢nimu spravci. Totéz plati i o ocenéni jednotlivych
polozek, kdy véritelsky vybor miize pozadovat ocenéni nékteré polozKky znalcem, za

predpokladu jeho finan¢niho zajisténi.

Pokud jde o majetkovou podstatu, tak neméné vyznamna je i pravomoc
véritelského vyboru k moZnosti vyjadrit se k vynéti majetku z majetkové podstaty,
ktery do této podstaty nepatii. Sice zde o vynéti rozhoduje insolvencni soud, na
druhu stranu vsak o navrhu nemize rozhodnout bez toho, aby se k nému vyjadril
véritelsky vybor. Majetek, o jehoZ vynéti se rozhoduje, mlize mit kolikrat zasadni
ulohu ve vztahu k naslednému uspokojeni vériteld v ramci insolvenc¢niho fizeni.

z

6.2 ZvysSeni diirazu na mékké vymahani

S ohledem na vysSe zminénou Klesajici ispésnost exekutorti pfi vymahani dluh,
a predpoklad jejiho dalsiho poklesu, by exekuce mély byt az posledni vyuZzivanou
moznosti v procesu vymahdni pohleddvek. Upominaci staddium, predchazejici
vymahani by mélo byt dostatecné efektivni, aby se do stadia exekuce dostaly jen ty
pripady, kde jiZ neni mozné jiny zpiisob vydobyti pohledavek. Samoziejmosti by
mélo byt i zachovani vyuZivani danovych exekuci, jako tzv. mezistupné mezi
mékkym vymahanim a exekuci. To je tfeba mit na paméti i s ohledem na zamér
Ministerstva spravedlnosti v podobé zavedeni zaloh na naklady exekuci, které by
platili véritelé, a s tim spojené zpoplatnéni exekucCnich navrhi. Tim by se na
véritele preneslo nejen riziko, Ze dluznik nebude schopny platit, ale znamenalo by
to také vyrazny zasah do jejich rozpocta.

V soucasnosti tedy VZP CR vyuzivd oslovovani klientd formou emaild a SMS,
telefonicky kontakt klienta a dopisy adresované na kontaktni adresu, pripadné do
datové schranky. Kazda z téchto metod ma nepochybné své klady a zapory,
nicméné vSechny mohou byt svym zpisobem velmi uc¢inné, pokud spolu budou
vzajemné provazany. To je pravé jedna z véci, kterou je potreba vylepsit. UZ ve
znéni zaslané formou SMS zpravy by meélo byt doplnéno jméno osoby, ktera
upominku za VZP CR odeslala, a kontakt na ni. Pokud jde o p¥ipadné riziko zneuziti
citlivych udaji, tak by zde hrozit nemélo, pravé s ohledem na nepfili$ urcité znéni

zpravy, respektive emailu.
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Po prvotnim emailovém, pripadné SMS kontaktu, s pripominkou dluhu na
pojistném na verejné zdravotni pojiSténi, by mélo s odstupem maximalné deseti
dnli nasledovat telefonické kontaktovani klienti, u nichz se neobjevila Zadna
reakce. Navazujici telefonicky kontakt by mél byt vyuzivan Castéji i s ohledem na
skutecnost, Ze v sobé zahrnuje nejrychlejsi moZnou zpétnou vazbu od klienta. Horsi
je to ovSem s persondlni narocnosti jeho provadéni. Call centrum, v podobé
proskolenych zaméstnanci je teprve v prvotnim roce svého spusténi, takZe je
predcasné jeho vysledky porovnavat s naklady na jeho provoz. Dal$i nevyhodou
telefonického kontaktu je uz jeho samotna prvotni podminka, nebot je moZny
pouze u klientd, u nichz VZP CR disponuje aktivnim telefonnim kontaktem.

Posledni moznosti je pisemna vyzva k thradé pohledavky, ale zrovna tento zptlisob
nelze povaZovat za vysoce efektivni. Je tomu tak pravé s ohledem na financni
ndklady na jejich vytvoreni, poStovné a celkovou administrativni naro¢nost. Dle
mého nazoru by se mélo tohoto zplisobu vyuzivat pouze u dluzniki, ktefi si
prokazatelné na kontaktni adrese poStu jiZ v minulosti prevzali. Jinak je tomu
ovSem u vyzev zasilanych formou datovych schranek, ovSem ty jsou mozZné pouze
u dluznik, ktefi datovou schrankou disponuji, coz jsou v drtivé vétSiné pravnické
osoby, u nichZ je to povinnosti. V téchto pripadech by bylo vhodné se pokusit
pokazdé o tento zptisob kontaktu dluznika.

Obecné mizeme fict, Ze proces mékkého vymahani by nemél byt delsi nez 90 dnfi.
Pokud tedy ani po vyuziti vSech téchto zplisobi dluznik pohledavku neuhradi,
pripadné s nim neni sjednan splatkovy kalendaf, pak je na misté co mozZna
nejrychlejsi zahajeni spravniho fizeni s dluznikem, za ticelem ziskani exekuc¢niho

titulu.

6.3 Vyuziti moZnosti iniciovat zahajeni insolvenc¢niho rizeni

Jak jiz bylo popsdno vy$e, VSeobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky
prihlasuje standardné své pohledavky do insolvencnich fizeni, a to ve sto
procentech pripadd. Je zifejmé, a to s ohledem na samotny koncept insolven¢niho

Fizeni, Ze mezi nimi jsou i pohledavky, které neni mozné zadnym ze zptsobt reSeni

upadku, byt jen minimalné, uspokojit.

OvsSem je treba mit na paméti, Ze prihlaSovani pohledavek nemusi byt jedinym ze
zplisob, jakym by se méla VZP CR do insolvenénich Fizeni zapojovat. Nabizi se tu
i moZnost iniciovat zahdajeni insolven¢niho ftizeni, a to formou podani
insolven¢niho navrhu. V ramci prace s pohledavkami po lhuté splatnosti, za
predpokladu kdy platce zdravotniho pojisténi védomé po urcitou dobu nejevi snahu
hradit své zavazky, se nabizi moZnost podani véritelského insolvencniho navrhu.
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Nespornou vyhodou tohoto institutu bude rychlost feseni pohledavky jesté ve fazi,
kdy nenarostla do zavratné vyse (napriklad diky penale), a kdy pocet véritel
nemusi byt tak vysoky, jako v pripadé vétSiny probihajicich insolvencnich fizeni.
K tomu, aby byl tento zplisob v praxi aplikovatelny, je potreba vyporadat se
s omezenim, kdy se kazda zdravotni pojistovna musi, co by spravce dané, chovat
jako radny hospodar. V pripadé, pokud by se ji nepodafilo prokazat tpadek
dluznika, a soud ji ulozil hradit naklady insolvencniho fizeni, bude muset
zdlUvodnit Cerpani prostiredki z verejného zdravotniho pojisténi na thradu téchto
nakladi. Resenim by tedy bylo iniciovani zahajeni insolvenéniho fizeni ve
spolupraci s Ceskou spravou socialntho zabezpeceni a finanénimi tiady. To by
spocivalo ve vzajemné soucinnosti ohledné existence dluhu konkrétnich dluznikt
u téchto tif subjektd verejné moci. V pripadé, Ze by se prokazalo, Ze dluznik ma
zavazky po lhité splatnosti z titulu dluZného pojistného na socidlnim pojisténi
u CSSZ, na zdravotnim pojisténi u VZP CR, a soutasné na danich u finan¢nich
uradi, nasledoval by spolec¢ny véritelsky navrh. Tato skutecnost v podobé plurality
vériteld by odlivodiiovala prohlaseni ipadku, v piipadé, Ze by sam dluznik nesplnil
svou zakonnou povinnost podat insolven¢ni navrh bez zbyte¢ného odkladu poté, co
se dozvédél nebo pri nalezité peclivosti mél dozvédét o svém tupadku. Je ziejmé, ze
tento postup neni mozné realizovat v kratkém casovém useku, nicméné na urovni
Feditelti odbort majicich v kompetenci spravu pohledavek u téchto tfi zminénych
instituci, by byl minimalné na zvazeni. Krom VZP CR by se na tomto postupu mohly
podilet i ostatni zdravotni pojiStovny, s odkazem na zachovani vzajemné
konkurenceschopnosti.

6.4 Uspokojovani pohledavek formou nedobrovolnych drazeb

S ohledem dobu trvani exekucniho ftizeni, kdy mezi datem podani exekucniho
navrhu do plného vymozeni pohledavky opravnéného miize v nékterych pripadech
uplynout i nékolik let, se véritelim nabizi moZnost vyuziti verejnych
nedobrovolnych draZeb. Jeho podstatou je realizace prodeje nemovitosti
prostiednictvim nedobrovolné drazby za ucelem uspokojeni pohledavky véritele
podle zakona ¢. 26/2000 Sb., o verejnych drazbach, a to proti vili vlastnika
predmétu drazby. Nezbytnou podminkou pro jeji zahajeni je navrh drazebniho
véritele, ktery ma soucasné svou pohledavku zajiSténou zastavnim pravem
k predmétu drazby. Mize se tedy jednat o napiiklad o soudcovské, nebo
exekutorské zastavni pravo. Drazebnim titulem zde v pripadé VSeobecné zdravotni
pojistovny Ceské republiky bude platebni vymér, ptipadné vykaz nedoplatkd.
Vyhodou celého procesu je predevSim rychlost jeho provadéni, nebot
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u nedobrovolnych draZeb jiZ za 10 tydnG miiZe dojit ke zpenéZeni predmétu
drazby.

VZP CR by tedy v piipadé dluznik®, vii¢i kterym disponuje draZzebnim titulem
a soucasné zastavnim pravem, mohla tohoto procesu vyuZivat. Rizikem ovSem je
skuteCnost, Ze naklady drazby se hradi z jejiho vytéZku, a pokud tedy nedojde ke
zpenéZeni predmétu draZzby, mohou jit na konec k tizi draZebniho véritele.
Samoziejmé pokud tedy ve smlouvé s drazebnikem nema véritel sjednany jiné
podminky. S ohledem na to, Ze predmét drazby je treba ocenit znaleckym
posudkem, coz predstavuje nemalé naklady, bylo by nutno i na tyto pripady
pamatovat ve smlouvé o provedeni drazby mezi véritelem a draZebnikem.
[ v tomto pripadé je tedy nutno mit na paméti postaveni zdravotnich pojiStoven,
kdy se v pozici spravce dané museji chovat jako radni hospodari. D4 se ovSem
predpokladat, Ze v zadjmu kazdého draZebnika bude zajisténi co nejSirsi ucasti na
drazbé a maximalniho vytéZzku drazby. V navaznosti na uspésné provedeni drazby,
by bezodkladné predal drazZebnik vytéZzek drazby ve vysi uspokojovanych
pohledavek drazebnim véritelim v plném rozsahu.

Ve smlouvé o provedeni drazby je tieba oSetfit i dalsi skutecnosti, které mohou
predstavovat riziko pro draZebniho véfitele. VZP CR je ze zakona vazana
i povinnosti mlcenlivosti, a ta se v tomto piipadé musi vztahovat i na drazebnika,
konkrétné v okamZiku, kdy nastoupi do pozice spravce dané. Zakonna tUprava sice
umoZziiuje tomuto piedejit, a nabizi moZnosti provadéni verejnych drazeb
i samotnymi spravci dané, v naSem pripadé tedy zdravotni pojiStovnou, ovSem
s ohledem na personalni zajiSténi tohoto procesu, je to nerealizovatelné. Provadéni
vefejnych drazeb vyZzaduje nejen vysoce kvalifikované pracovniky s bohatymi
zkuSenostmi v oblasti drazeb, ale i dostate¢né velké prostory k jejich samotnému
provadéni. Z toho divodu bych doporucoval vyzkouSet mozZnost nuceného
zpenéZzeni nemovitosti cestou tietich subjektli, tedy vybranych drzebnich
spole¢nosti. Pokud by se na konkrétnich pripadech projevila efektivita i nasledna
hospodarnost tohoto procesu, je na zvazeni, jestli jej Castéji a pravidelné
nevyuzivat v ramci vymahani pohledavek VSeobecné zdravotni pojistovny Ceské
republiky.

6.5 VyuZiti moZnosti iniciovat zahajeni trestniho rizeni

V predchozich ¢astech této prace bylo popsano v kolika pripadech v priibéhu
poslednich &ty let se Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky pripojila
k trestnimu fizeni vedenému pro podezieni z poruseni zdkonné povinnosti odvést
dan, pojistné na socialni zabezpeceni nebo zdravotni pojisténi nebo prispévek na
statni politiku zaméstnanosti. Jedna se ovéem o ptipady, kdy VZP CR vstupuje jiz do
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probihajicich trestnich fizeni, které byly zahijeny z podnétu jinych subjektd,
nejcastéji financnich urada.

S ohledem na povahu tohoto trestného ¢inu by bylo vhodné svymi podnéty trestni
Fzeni Castdji i zahajovat. Vzdyt i VZP CR je v pozici spravce dané, a i na jeji
rozpocet moji dopad situace, kdy firmy skryvaji svou povinnost odvést v¢as platbu
na zdravotnim pojisSténi. Pokud tedy v rdmci kontrol provadénych u platcii dospéje
k zjiSténi, Ze zaméstnavatel neodvedl ve vétSim rozsahu pojistné na zdravotni
pojisténi, mélo by byt podani trestniho oznameni vii¢i odpovédné osobé, nejcastéji
statutarnimu organu, samoziejmosti. S pojmem ,vétsi rozsah“, pracuje jizZ samotny
trestni zakonik, ale z mého pohledu by se i VZP CR méla fidit ¢astkou
konkretizovanou Nejvy$sim soudem CR, tedy mélo by se jednat nejméné o 50 000
K¢. Pokud ovsem budeme neodvedené ¢astky scitat, coz Nejvyssi soud konec koncii
i potvrdil, zjistime, Ze se k vySe uvedené castce i u malych zaméstnavatell
dostaneme v radu nékolika mésicd. Domnivam se, Ze nastaveni kontrolnich
mechanismt, napiiklad softwarovych, monitorujici vysSe zminénou vysi je
minimalné ke zvazeni. V pripadé takového nedoplatku by nasledovalo predani
zpravy na pravni odbor za Ucelem mozZnosti podani trestnitho oznameni. Jestli
skutecné doslo k naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu definovaného v § 241
trestniho zdkona, je jiZ ovSem vyhradné na posouzeni organii ¢innych v trestnim
Fizeni.

Nicméné prvotnim ucelem, pro¢ tento postup navrhuji, neni snaha o potrestani
pachatelii zodpovédnych za nesplnéni zakonné povinnosti odvést pojistné na
zdravotni pojiSténi. Doporucuji ho predevsim s ohledem na naslednou mozZnost
vyuziti institutu ucinné litosti ze strany pachatelii. S ohledem na to, Ze odpovédné
osoby svou povinnost k thradé svych zavazka vici zdravotni pojistovné mohou
splnit drive, neZ soud prvniho stupné zapocne vyhlaSovat rozsudek, nabizi se zde
v kazdém takovém pripadé zajimava mozZnost ziskani financnich prostredki
neodvedenych na zdravotnim pojisténi. Byt nyni samotnou efektivitu tohoto
postupu mohu pouze odhadovat, myslim si, Ze v spravce dané, tedy i VZP CR, by
mél vyuzivat vSech zakonnych moZnosti k vydobyti svych pohledavek.

Nelze tedy neZ doporucit, aby formou naptiklad softwarové upravy informacniho
systému VZP CR, byla i tato moZznost pravidelné vyhodnocovana V ptipadé, Ze
budou zjistény skute¢nosti odliivodnujici podani trestniho oznameni, mélo by byt
i této moznosti vyuzito. Svym zplsobem se jedna i o dulezity stupen ochrany
spolecnosti, nebot’ sleduje zajem celého statu na fadném odvedeni poplatnikiim
srazenych finan¢nich prostredki.
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Zavér

Cilem mé diplomové prace bylo poukazat na spravu pohledavek z titulu dluzného
pojistného na verejném zdravotnim pojisténi u VSeobecné zdravotni pojiStovny
Ceské republiky a poukazat na moznosti jejich vymahani.

Z tohoto diivodu jsem se v ramci teoretické casti zprvu zaméril na rozsah
aprovadéni zdravotniho poji$téni zdravotnimi pojistovnami v Ceské republice
ana predstaveni Vieobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky, co by jedné
z téchto instituci. V této souvislosti jsem definoval i zakonem danou povinnost
zdravotnich pojistoven, v podobé zajiSténi co nejvyssiho vybéru pojistného. Ten
spociva, v pripadé jeho neodvedeni v radném terminu, i v povinnosti ucinit
vSechny kroky k jeho vymoZeni. Z toho divodu byl tcelem teoretické Casti také
popis mozZnosti vymahani pohledavek v rdmci naseho pravniho radu. Diky tomu se
mi podarilo popsat soucasné postaveni véritelli napri¢ pravni dpravou. Jednotlivé
formy vymahani jsem rozvedl o statistickd data odraZejici jejich efektivitu
v poslednich letech. Pro doplnéni jsem uvedl nékolik zajimavych judikatt
s dopadem na vyklad jednotlivych ustanoveni obcanského soudniho fadu,
exekuc¢niho rddu i insolven¢niho zakona.

Pokud jde o praktickou cast, tak ta byla primarné zamérena na analyzu spravy
a vymahani pohleddvek na vefrejné zdravotni pojisténi v ramci VSeobecné
zdravotni pojistovny Ceské republiky. Zaméfil jsem se i na praci s dluzniky,
v pripadé prekroCeni doby splatnosti u jednotlivych pohledavek. V ramci
praktické ¢asti jsem se pokusil zamyslet taktéZ nad efektivitou prace
s pohledavkami v poslednich letech. V této souvislosti jsem se na zakladé statistik
pokusil popsat uspésnost jednotlivych forem vymahani v poslednich letech, vcéetné
jeho doplnéni o zajimavé grafické ukazatele.

Ze zjisténych vysledkd vyplynulo, Ze prace s pohledavkami provadéna v ramci VZP
CR je na velmi dobré drovni, a to at’ uzZ se zamérime na vyuZzivani vSech moznosti,
jeZz nam pravni fad Ceské republiky nabizi, pfipadné na ekonomické hledisko jejich
uspésnosti. Prestoze ma VSeobecna zdravotni pojiStovna vypracovanou kvalitni
vnitini metodiku vymahani pohledavek, tak pokaZzdé zalezi predevSim na
solventnosti samotnych dluzniki. Pri¢inu nemajetnosti dluznikl spatfuji predevs$im
v jejich ¢asto i mnohondsobném zadluZovani, které bylo predevsim v diivéjsich
letech umocnéno nepiiznivou ekonomickou situaci v nasi zemi. Zejména absence
zameéstnani na hlavni pracovni pomér znesnadiiuje jejich mozZnosti splacet své
zavazky, a to nejenom ty, které spocivaji v dluzném pojistném. Svou roli zde hraje
i staif jednotlivych pohledavek, oviem v ramci VZP CR je procesné velmi kvalitné
zajiSténa vCasnost jejich uplatnéni.
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V problematiky danovych exekuci hraje podstatnou roli i zvoleny zplsob
vymahani, na rozdil od soudnich exekuci, kde je predevSsim na samotném
exekutorovi, jakym zplisobem bude exekuce vedena. Kazdopadné z komparace
téchto dvou typl exekuci jednoznacné vyplynulo, Ze soudni exekutor ma vétsi
zakonné predpoklady pro uspésné vymahani pohledavek. K vyhodnoceni vSech
srovnavanych kritérif prispély kromé pravnich publikaci i statistickd data. Ukazalo
se, Ze z hlediska procesti vyuzivanych ze strany VZP CR v insolven¢nich fizeni, se
jedna spiSe o pasivni Ucast, bez vétsi snahy jakkoliv z pozice véritele zasahovat do
jeho pribéhu. K podobnému zavéru jsem dosSel i v béhem analyzy uplatiovani
prav poskozeného v trestnim Fizeni. I zde nejsou ze strany VZP CR vyuZivany
zdaleka vSechny moZnosti, jeZ poskozenym Trestni fad nabizi.

Dale jsem se zaméril na navrh zmén, které by vymahatelnost pohledavek zvysily,
nebot rist efektivnosti prace s pohledavkami, je aktualnim tématem pro kazdého
véritele. Z toho dlivodu jsem navrhl vyzkouset dvé doposud neuZzivané moznosti
v ramci insolvenc¢niho tizeni. Prvni se tykala moZnosti iniciovat samotné zahajeni
insolvenc¢niho rizeni cestou insolvencnich navrhi, a to ve spolupraci s ostatnimi
vériteli. Druha moZnost spocivala v castéjsi ucasti ve véritelskych organech. Oba
tyto navrhy ovSem spocivaji v aktivnim jednani véritele, jak v dobé pred zahajenim
insolvencniho rizeni, tak v jeho pribéhu. Pokusil jsem se nastinit, jaké dalsi ikony
je moZno vyuzit s ohledem na postaveni poSkozeného v trestnim rizeni. Zde jsem
se zaméril zejména na doposud malo vyuzZivanou moZnost v podani trestnich
oznameni pri dosazeni urcité vysSe neuhrazenych zavazki na verejném zdravotnim
pojisténi ze strany podezielych osob. Dalsi miij navrh predstavuje dpravu
"mékkého" vymahani, spocivajici ve zkraceni a zefektivnéni tohoto procesu,
s dlirazem na kvalifikované persondlni obsazeni call centra. Posledni z mych
doporuceni bylo vyuZiti vymahani cestou nedobrovolnych draZeb, a to predevsim
s ohledem na délku obdobi, béhem kterého je mozZné touto cestou vymoci
specifické druhy pohledavek.

Je zfejmé, Ze nékteré z mych navrhii mohou narazit na prekdzky v oblasti
persondlniho zajisténi, jiné naopak vyzaduji nakladné softwarové upravy. Pro
vSechny je spolecné, Ze proces jejich zavadéni musi byt postupny. Nezbytnym
predpokladem k jeho uspésné aplikaci je vyzkousSeni jeho fungovani na mensim
vzorku pripadd, a to po urcitou dobu. Az po pripadném kladném zhodnoceni, by
méla nasledovat Uprava interni metodiky, pokud moZno ostatni na to navazujici

procesy.

Cilt, jez jsem si v tvodu své diplomové prace stanovil, se mi tedy podaftilo
dosahnout.
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Priloha 1 - Prihlaska pohledavky do insolven¢niho rizeni

PRIHLASKA POHLEDAVKY

Soud | Spis. znatka INS f
I 2 I T

Dluznik

ID 01 Fyzickd osoba (7 02 Pravnickd osoba I

VéFitel

IC] 03 Fyzickd osoba () 04 Prévnickd osoba I
|05 Korespondenéni adresa™ [7]

Elektronicka adresa: Akreditovany poskytovatel certifikacnich sluZeb:
Prihlaika pohledivky

Pohledavka £. 1 -
Typ pohledéviy: I H

47 Celkowva vise plihlaenych pohledavek (KE): |E},E]£]

48 Celkova vise nezajisténych pohleddvek (KE): 0,00
49 Celkova vise zajistEnych pohleddvek (K£): 0,00
50 Poget pohledavek:

51 Poget vioZenych stran:

Véritel prohlasuje, Ze idaje v prihlace jsou pravdivé.

52 Seznam priloh:

Povinné phlohy:
1. Je-li v&fitel pravnicks osoba - vypis zobchodniho rejstflku nebo obdobného registru.

2. Kopie smiuv, soudnich nebo jinych rezhodnutl a daliich listin dekladajicich ddaje uvedené v pfiblasce pohledavky.
3. Je-li véfitel zastoupen na zéklad& plné moci - plnd moc.

Viozit elektronickou pfilohu |
Zde uvedte veSkeré pFilohy, které jsou k pFihlasce pFikladany v listinné podobs:
1 |EE
Podpisem stvrzuje:
53V [ | Dne I |
() Vetitel () Zastupce I

Zphsob dorutenl prihlasky pohledavky na soud:
IO Listinnd podoba () Datové schrénka/e-mail () ePodatelna M5p I
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Priloha 2 - Navrh na povoleni oddluzeni

NAVRH NA POVOLENI ODDLUZENI

Soud =\ Spis. znatka' IMS f
I o LT Jimsf

|CI1 Spoleény ndvrh manZeld na povolenl oddluZeni Ic"‘.ﬂmn (" Ne I

Dluznik

() 02 Fyzick# osoba () 03 Pravnickd osoba
04 Korespondenénl adresa® [ ]

Elektronicks adresa:
| |

Osoba oprivnéna jednat za dluinika v

Akreditovany poskytovatel certifikanich slueb:

(O) 05 Fyzickd osoba () 06 Pravnickd osoba (@) ne

07 Inselvenéni navrh spojeny s navrhem na povoleni eddluzeni
(®ano () ne
£ diivodu zde uvedenych navrhuji, aby soud rozhodl o

dpadku ]  hrozicim dpadku [
dluZnfka" a zdrovefi rozhodl o povolenl eddluZentl.

Popis rozhodujlcich skuteZnostl osvEdZujicich dpadek/hrozicl padek:

08 Navrh na povoleni oddluzeni je podavan po podani insolvenéniho navrhu véfitele

ODanc (@) ne

09 Navrhovany zpasob oddluzeni
Zpenézenim majetkové podstaty: J
Pin&nim splétkoveho kalendsfe: O

Dluznik nenavrhuje zplsob oddluZeni: []

10Pedrobny popis ckelnosti, z nichz Ize usuzovat na vysi hednoty plnéni, které pri eddluzeni obdra nezajisteni
véritelé dluinika™

11 Oéekavané prijmy dluznika®™v nasledujicich 5 letech

12 Udaje o viech dluinikovych* pfijmech za posledni 3 roky
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13 Poéet vyZivevanych osob Zijicich ve spoleéné domacnosti

Manzel/manzelka (Jano (@) ne
Potet wyZivovanych déti

Patet jinych wiivovanych osob

14 Navrhuji, aby soud stanovil niZSinez zikonem uréené splatky

(Dano (@) ne

Popis veikerého majetku dluznika =

15 Majetek, ktery neni predmétem zajisfovacich prav:
£ Specifikace majetku: Mnozstvi:  Pofizovaci cena:

1 | | | -]

16 Majetek, ktery je piedm étem zajistovacich prav:

& Specifikace majetku: Druh zajist&ni: MnoEstwl: Pofizovaci cena:

| || || | ]

Popis viech zavazhi dluznika ™
vEetn& vyZivovacich povinnostl stanovenych rozhodnutim soudu

17 Zavazky, ze kterych nevyplyva pravo na uspokejeni ze zajiiténi - nevykonatelné:
& Popis zévazku: Vefitel: VyZe rdvazku (v KE):

| | || &[]

18 Zavazky, ze kterych vyplyva prave na uspokojeni ze zajisténi - nevykonatelné:

& Popis zévazhu: VEFitek VyEe zdvazku (v KE):
Y | [ |EE
19 Zavazky, ze kterych nevyplyva pravo na uspokojeni ze zajisténi - vykonatelné:
£ Popis zavazku: Oznatenl Vefitel: VyZe zévazku (v K&):
rozhodnuti:

' || | I | L]

20 Zavazky, ze kterych vyplyva pravo na uspokojeni ze zajisténi - vykonatelné:

£ Popis zdvazku: Omatenl Vefitel VyEe zavazku (v K&):
rozhodnuti:

| | |. | |
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21 Seznam priloh:

Powinné phlahy:
1. 5eznam majetky, v ném se oznaél jednotlive vetkery diuZnikiv® majetek, ktery je pfedmé&tem zajidtovacich prav
slouZlcich k uspokojenil véfiteld, a veikery jeho ostatnl majetek; majetek, ktery je pfedmé&tem zajidtovacich priv
slouZlcich k uspokojen véfiteld se uvadl zvI4st.
2. Seznam zavazkl, v némi se oznadl jednotlivé vetkers zavazky dluZnika™ v vEfitel dm, kteli majl prévo na
uspokojen( ze zajistEni a veskers jeho ostatnlzdvazky. Pokud je nEktery ze zavazkd vykonatelny, vyznadl se tato
skuteZnost v seznamu zévazki a pfilo2l se pfisluiné rozhodnuti & notéfsky nebe exekutorsky zapis. U ka2dého zdvazku
wii vEfiteli, ktery md pravo na uspokojenl ze zajisténl, se oznadl odkazem na pfisluinou poloku seznamu majetku,
popt. odkazem na ddaj o ofekdvanych pfijmech, majetek slouici k zajisténl pFsluing pohledaviy.
3. Listiny dokladajict diuznikowy? pFijrmy za poslednl 3 roky (napf. kopie potvrzeni o plijmech z pracovnho poméru,
kopie dafiovych pfizndni, vypisy z bankovnich détd).
4. Vypis z rejstiku trestd diuinfka™", jeho zikonného zastupce, jeho statutérniho organu nebo Elena jeho kolektivniho
statutdrniho orgdnu, ne stardl ne? 3 mésice, nebo obdobny doklad Elenského stitu, v n&mé dlunik v poslednich 3
letech pobyval nepfetr¥itd po dobu delsl nez 6 mésici.
5. Listiny, kteryjch se ndvrh na povoleni oddluZen! dovoldva a listiny, které prokazujl v ndvrhu na povolenl oddluZeni
twrzené skutetnosti.
&. Jeli ndvrh na povelen! oddluZenl podévan i jake insalvendni ndvrh a dluznik™ je zam&stnavatel - seznam svych
zamé&stnanci.
7. Je-li podévén spoleény ndvrh manZeld na povolenl eddluZeni - kopie oddaciho listu a plsemné prohl&Zenl obou
manZeld, #e souhlasl s tim, aby viechen jejich majetek byl pro ugely schvélenl oddluzent zpeng&2enim majetkowes
podstaty povafovan za majetek ve spoleZném jmeEnl manzeld; podpisy obou man2eld musl byt dfedn® ovEfeny.
&. Je-li dluZnik pravnicks osoba - wjpis z obchodniho rejstflku nebo ebdobného registru, pokud nelze existenci dluZnfka
ovefit v pFisluiném registru,
9. Pisemny souhlas nezajisténého vEfitele, ktery se na tom s dluznikerm dehaod|, s tim, 22 hodnota pinénil, kieré pfi
oddluzeni obdrdl, bude ni2s ne? 30% jeho pohleddvky. Zérovefi musl byt uvedene, jakd bude nejniZl hodnota plnénl,
na kterém se s dluznikem dohodl; podpis vEfitele musl byt GFedné ovEfen.
10. Jsou-li zde osoby ochotné poskytnout dluznikovi za déelem splnéni oddluZeni dar nebo mu po dobu treéni
oddluzeni platit pravidelng pené&2nl davky — plsernnd darovacl smlouva nebo smlouva o diichodu; podpisy t&chto osob
st byt aFedn® ovEfeny.
11. Je-li dluznik zastoupen na zaklad® plné moci - plnd moc.

Zde oislujte a oznacte veskeré pFlchy, které jsou k ndvrhu na poveleni oddluzeni pRikladany:

1| | =]

Podpisem stvrzuje:

2V | Dne |
()23 Dluznik () 24 Jind osoba - fyzickd osoba () 25 Jind osoba - préavnickd osoba

Digitilni podpis Podpis

Je-li ndvrh na povelenl oddlueni podadvén zdrove jako insclvengni ndwrh, musi byt podpis dfedn# ov&fen nebo névrh
musl byt podan elektronicky s uzndvanym elektronickyr podpisem.

Potvrzeni dfedniho ovéreni podpisu
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Priloha 3 - Exekuéni navrh VZP CR

Soudni exekutor a sidlo exekutorského Ufadu:

Spisova znacka: ...
Cislo jednaci: ...
Agendové Cislo: ...
Za spravnost: ...
Telefon: ...

E -mail: ...

Opravnény: 5
VSeobecna zdravotni pojistovna Ceske republiky, se sidlem Orlicka 4 /2020, 130 00 Praha
3, IC 41197518, zastoupena povéienym zaméstnancem:

Adresa pro dorucovani:

Vseobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky
Orlicka 4 /2020, 130 00 Praha 3

ID dat. schranky: i48ae3q

Povinny:

EXEKUCNi NAVRH
a povéreni soudniho exekutora...se sidlem..., provedenim exekuce dle zikona
¢.120/2001 Sb., 0 soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti

l.
Vykonatelnym vykazem nedoplatkii opravnéného ze dne ..., ¢ ..., bylo platci uloZeno
zaplatit dluzné pojistné na vefejné zdravotni pojisténi ve vysi ... K¢.

1.

Povinny dosud na vySe uvedenou pohledavku uhradil ...K¢. K dne$nimu dni zbyva uhradit

Opravnény V navaznosti na pfipadnou moznost vyuziti ustanoveni ust. § 42 odst. 2 zékona
¢. 120/2001 Sb., ve spojeni S ust. § 721 zakona ¢. 89/2012 Sb. (obcansky zakonik)
prohlasuje, Ze ke dni podani exekuéniho ndvrhu viaci povinné osobé v minulosti nevyslovil
pisemny ¢i jiny souhlas S pifipadnou zménou jejtho manzelského majetkového rezimu,
kterou umoziuji prislusna ustanoveni ob¢anského zakoniku.

V.
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Jelikoz povinny dobrovolné nesplnil povinnost, kterou mu ukldda pravomocné
a vykonatelné rozhodnuti, opravnény navrhuje povétit

soudniho exekutora - ... se sidlem ..., K provedeni exekuce

vykonatelného vykazu nedoplatkii Vieobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky ze dne
.., ¢ . ..., kK uspokojeni pfednostni pohledavky opravnéného v celkové vysi ... K¢.

Povinny je povinen uhradit opravnénému nahradu néakladd vynaloZenych Kk vymahani
naroku dle § 89a zakona ¢ . 120/2001 Sb., exekucni fad, a exekutorovi naklady exekuce.

Dosazeny vytézek prevede soudni exekutor na ucty opravnéného v tomto poradi:

¢islo ui€tu na pojistné:
Néazev banky
variabilni symbol:
specificky symbol:
Castka ve vysi:

¢islo €tu na pojistné:
Néazev banky
variabilni symbol:
specificky symbol:
Castka ve vysi:

V Praze dne ...

Povéfeny zaméstnanec

Ptilohy: dle textu
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Priloha 4 - Exekuéni piikaz (dafova exekuce) VZP CR

Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky
Orlickd 4 /2020
130 00 Praha 3

Adresat (platce mzdy)

Spisova znacka:
Cislo jednaci:

Povinny:

€ . povinného:

Datum narozeni povinného:
Adresa (sidlo) povinného:

EXEKUCNI PRIKAZ
na srazku ze mzdy nebo nemocenské davky

(dale jen mzda)
Véeobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky se sidlem v Praze 3, Orlicka 4 /2020, PSC 130 00, IC
41197518, Regionalni pobocka Praha, pobocka pro HI. m. Prahu a Stfedocesky kraj (dale jen VZP
CR), jako exekuéni orgdn zmocnény podle § 53 odst. 9 zadkona ¢&. 48/1997 Sh., o vefejném
zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist a podle § 106 odst. 3 zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, podle ust. § 178 odst. 1 a odst. 5 pism. a)a § 187 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb.,
dariovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisti a s pfiméfenym pouzitim zakona ¢ . 99/1963 Sb., obc¢ansky
soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpisq,
nafizuje
daniovou exekuci srazkami ze mzdy
a k vymozeni vykonatelného nedoplatku v ¢astce ... K¢

prikazuje platci mzdy, ... se sidlem ...

- aby od okamzZiku doruceni tohoto exekucniho prikazu provadél, po dobu trvani dariové exekuce, ze
mzdy povinného stanovené srazky az do vyse vykonatelného nedoplatku v castce ... K¢, nevyplacel
srazené Castky povinnému, neprovadél zapocteni ani jinak s nimi nenakladal,

- aby potom, co mu bude doruceno vyrozuméni o tom, Ze exekucni ptikaz nabyl pravni moci,
vyplacel ¢astky srazené ze mzdy povinného shora uvedenému exekuc¢nimu organu.

Podle § 187 odst. 2 a § 177 odst. 1 danového fadu, § 283 a § 291 o .s.F ., je poddluznik povinen
Castky srazené ze mzdy nebo z jiného prijmu dluznika (§ 299 o .s .F .)vyplacet na Ucty vedené u ...se
sidlem ..., a to:

e v prvnifadé na ucet pro exekuéni naklady ..., ¢astku ... K&, konstantni symbol 0558,
variabilni symbol ...

e poté na ucet pro pojistné ..., ¢astku ... K¢, konstantni symbol 0558, variabilni symbol ...

e poté na ucet pro penale ..., ¢astku ... K¢, konstantni symbol 0558, variabilni symbol ...
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Srazky se nafizuji az do vySe uplatnéné pohledavky s pfislusenstvim.

Povinny nezaplatil ke dni ... shora uvedenému exekuénimu organu dale uvedené pohledavky. Castka
nedoplatkd se zvySuje o exekuéni ndklady ve vysi ... K¢ (variabilni symbol ...) podle § 183 odst.
1 a 3 danového radu.

Pohledavka ma byt hrazena v poradi, jak je nize uvedeno:

1. Exekucninaklady v &3stce ... K€ podle exekuéniho pfikazu € .j .... ze dne ...
2 . Pojistné v Castce ... K€ podle exekuéniho pfikazu € j .... ze dne ...

3. Penale v ¢astce ... K¢ podle exekuéniho pfikazu € .j .... ze dne ...

Celkem tedy ... K.
Slovy: ...

Castka nedoplatkl je PREDNOSTNi POHLEDAVKOU ve smyslu § 177 odst. 1 dariového fadu, ve
znéni pozdéjsich predpislti a § 279 obcanského soudniho radu.

Dluznik ztraci dnem, kdy je poddluznikovi dorucen tento exekucni prikaz, pravo na vyplaceni té ¢asti
mzdy nebo jiného pfijmu dle § 299 o .s .F ., ktera odpovida vysi srazek (§ 177 odst. 1 darnového fadu,
§2820dst.3 a §2990.5.F.).

Pouceni:

Utedni osoby a osoby zlcastnéné na spravé dani jsou podle § 52 odst.1 dariového fadu vazany
povinnosti mlcenlivosti o tom, co se pfi spravé dani dozvédély o pomérech jinych osob. Za poruseni
povinnosti ml¢enlivosti Ize uloZit pokutu podle § 246 dafiového fadu az do vyse 500 000 K¢.

Nesplni-li poddluznik povinnost stanovenou mu exekuénim pfikazem a zdkonem fadné a vcas, ma
shora uvedeny exekucni organ narok na jeji splnéni z prostfedk( tohoto poddluznika; tento narok
shora uvedeny exekucni organ uplatni podanim Zaloby k soudu (§ 186 odst. 3 darového radu).

Dluznik je povinen oznamit shora uvedenému exekucénimu organu vznik naroku na mzdu nebo jiny
ptijem (§ 299 o .s .F.) u jiného poddluZnika i zanik naroku na mzdu nebo jiny pfijem (§ 299 0 .s .F .)
u dosavadniho poddluZnika do 8 dn( ode dne, kdy nastaly tyto skutecnosti.

PoddluZnik je povinen do 8 dnl oznamit shora uvedenému spravci dané, Ze:
a ) u ného nastoupil dluznik nové do prace,

b ) u ného prestal dluznik pracovat,

¢ ) dluznik nastoupil préaci u jiného poddluznika.

Za nesplnéni téchto povinnosti muiZe shora uvedeny spravce dané uloZit dluZnikovi nebo
poddluznikovi porddkovou pokutu do 50 000 K¢ (§ 189 a § 177 odst. 1 daniového fadu a § 301

0.s.F).

Proti tomuto rozhodnuti nelze uplatnit opravné prostiedky (§ 178 odst. 4 darnového fadu).

V ..dne..
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Povéreny zaméstnanec

Priloha 5 - Prihlaska pohledavky do drazebniho jednani VZP CR

VASE SP. ZN.:
ZE DNE:
NASE ZN.:
VYRIZUJE:
TEL.:

E -MAIL:
DATUM:

Exekutorsky urad
soudni exekutor

adresa

PRIHLASKA POHLEDAVKY DO DRRAZEBNIHO JEDNANI

dle ustanoveni § 336f zakona ¢.99/1963 Sb., ob¢anského soudniho iradu

Ve véci exekuce prodejem nemovitosti povinného:

Dalsi vétitel povinného:
VSeobecna zdravotni pojisStovna Ceské republiky se sidlem Orlickd 4 /2020, 130 00
Praha 3,1C 41197518, zastoupena povéfenym zaméstnancem ...

adresa pro dorucovani:

¢islo uctu:

variabilni symbol:
specificky symbol:

vvvvv

narok z vykonatelnych titulti

Vseobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky
Orlicka 4 /2020, 130 00 Praha 3
ID dat. schranky: i48ae3q

Cislo Druh Pravni divod | Pohledavkav K¢ PrihlaSeny narok je
rozhodnuti rozhodnuti vzniku vykonatelny
vykaz dluzné ano
nedoplatki pojistné
vykaz penale ano
nedoplatki
Celkem

Pohledavka opravnéného byla vy¢islena na zakladé zak. ¢ . 592/1992 Sbh., 0 pojistném na
vSeobecné zdravotni pojisténi.

Véritel Zdda o zaplaceni své pohledavky ve vysi ...K¢ z rozvrhu podstaty.

Véritel zada, aby jeho pohledavka ve vysi

..K¢ byla zarazena, v souladu
s ustanovenim § 337c odst. 1 pism.c) o.s.t., do tireti skupiny, coz v priloze doklada
listinou prokazujici vznik exekutorského zastavniho prava.
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Povéreny zaméstnanec
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