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Uvod

Malé a stiedni podniky hraji klicovou roli pro budouci vyvoj konkurenceschopnosti
Evropské unie v globalnim méfitku. Tyto podniky, které tvofi vice nez 99 % vsech firem
v Evropské unii a zaméstnavaji vice nez dvé tfetiny jeji populace!, jsou hnaci silou
hospodatského rlstu, zaméstnanosti a inovacni kapacity, které jsou nezbytné pro udrzeni
evropské ekonomiky ve svétové Spicce. Kritickou vyzvou, kterd vsak stoji pred vétSinou
zaCinajicich i etablovanych podnikatelti, je otazka jak zajistit udrzitelny riast firmy
v obdobi stagnujiciho hospodaiského vyvoje Evropské Unie i Ceské republiky? Jako
odpovéd’ na tuto otazku, s cilem podpofit a ulehéit rozvoj podnikani zvySenim investic do
hospodarské obnovy EU, vytvaifi Evropskda komise programy a fondy na rozvoj

podnikatelského prostiedi a udrzitelného ristu ekonomiky EU.

Evropska komise zintenzivnila podporu malym a stfednim podnika uvedenim ,,Aktu malych
a stfednich podnikd* v roce 2008, jehoz cilem je zjednodusit podminky MSP pro podnikani
a prizpusobeni pravniho, politického prostiedi. V souvislosti s timto piistupem tvoii
nevyznamngéj$i podporu podnikim dotace z komunitarnich programa a Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondu. V piipadé komunitarnich programii jde o programy
financované pouze z rozpo¢tu EU a vychazi ptedev§im ze dvou projektd na podporu
hospodaiského ristu. Zatimco program ,Horizont 2020“ se snazi zajistit globalni
konkurenceschopnost Evropské unie?, program ,,COSME* podporuje konkurenceschopnost
podniki a usnadnuje MSP pfistup k financim v riznych fazich jejich Zivotniho cyklu
prostfednictvim zaruk a protizaruk viéi finanénim institucim.® Na druhou stranu Evropské
strukturdlni a investicni fondy vychazi ze spolufinancovani jednotlivymi ¢lenskymi staty,
které jsou zodpovédné i za jejich strategickou implementaci. V Ceské republice jsou
napiiklad tyto fondy zastoupeny tématickymi operacnimi programy, z nichZ nevyznamng;jsi
jsou Operacni program Doprava, Integrovany operacni program ¢i Operaéni program

Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost.

The annual report 2015. European Comission - SME Performance Review [online]. [cit. 2016-04-21].
Dostupné z: http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-
review/index_en.htm

2Horizon 2020. European Commission [online]. [cit. 2016-03-04]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020

3SME support in EU regions. European Parliament [online]. 2015 [cit. 2016-03-04]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/568354/EPRS_BRI(2015)568354_EN.pdf.
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Malé a stiedni podniky tvoii vyznamnou souéast i ekonomiky Ceské republiky, jelikoz
pfedstavuji témet 99,84 % podilu na poctu vSech podnikatelskych subjekti a necelymi 60 %
se podileji na tvorbé zaméstnanosti v zemi.* Mimo jiné jsou tyto firmy kli¢ové tvorbu
potiebnych inovaci a pridané hodnoty K udrzeni konkurenceschopnosti Evropské unie i
jednotlivych ¢lenskych stati.® V Ceské republice bylo ¢erpani prostiedkt na inovace, rozvoj
podnikani a konkurenceschopnost v minulém finanénim ramci 2007-2013 primarné
podporovano z Operacniho programu Podnikani a Inovace (déle jen OP PI), ktery v roce
2015 ptesel na novy operacni program Podnikdni a Inovace pro Konkurenceschopnost
(dale jen OP PIK) pro finan¢ni obdobi 2014-2020. Pravé tyto dva programy jsou hlavnim
predmétem zkoumani této diplomové prace. V ramci finan¢niho planu 2014-2020 doslo
k navyseni investic do operaéniho programu OP PIK v Ceské republice o 4 mld. EUR.® OP
PIK se ¢astecné 1isi od ptedchoziho programu OP PI z minulého ramcového obdobi 2007-
2013 predevSim novymi prioritnimi osami a strategickym zamétfenim, které je vice
propojeno s dlouhodobou strategii Evropské unie ,,Evropa 2020%. Pravé zmény v novém
programu mohou odemknout nové pftilezitosti, stejn¢ jako piinést komplikace pro malé a

ro~vr

stiedni podniky pfi podavani zadosti o dotaci z tohoto programu.

Prizkum CSOB vsak poukazuje na vyznamny fakt, Ze téméf polovina &eskych firem jesté
nevyuZzila Zadnou dotaci z EU, coz miiZe do zna¢né miry omezovat moznosti jejich rozvoje.
Prizkum dale uvadi, Ze existuje celd fada demotivatorl, které¢ odrazuji pfi zadani o dotace
z EU, a je proto nutné se vénovat jejich minimalizaci, kterd by vedla k podpofeni zajmu

malych a stfednich podnikii hledat nové zdroje financovani a ristu.’

Tato diplomova préace se proto zabyva analyzou pfechodu na novy opera¢ni program OP
PIK a dopadu téchto zmén na malé a stfedni podniky. Cilem této prace je objasnit motivy

zajmu firem o dotacni programy na zakladé analyzy prekazek a kli¢ovych faktoru

4Zprava o vyvoji malého a stiedniho podnikéni a jeho podpoie v roce 2014. Ministerstvo primyslu a
obchodu [online]. 2014 [cit. 2016-04-01]. Dostupné z: http://www.mpo.cz/assets/cz/podpora-
podnikani/msp/2015/11/Zpr_va_2014 5.11.pdf

SPodniky. Politiky Evropské unie [online]. [cit. 2016-04-21]. Dostupné z:
http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/cs/enterprise_cs.pdf

®Vlada schvalila dvacet programil podpory OP PIK. MPO. [online]. [cit. 2015-06-23]. Dostupné z:
http://www.mpo.cz/dokument155807.html

"DANIEL, P. Polovina ¢eskych firem jesté nevyuzila zddnou dotaci z EU. Patria online. [online]. [cit. 2015-
06-23]. Dostupné z: http://www.patria.cz/zpravodajstvi/2881345/polovina-ceskych-firem-jeste-nevyuzila-
zadnou-dotaci-z-eu-rozhovor.html



uspéchu pri Zadosti o dotace, kterd vychazi z porovnani literatury a praktickych zkusenosti
expertli a firem, které GspéSn¢ zédaly o dotace z téchto programii. Zdroje prace zahrnuji
dokumenty Ministerstva priimyslu a obchodu, Ministerstva pro mistni rozvoj, Evropské
komise a Czechlnvestu, ale také praktické perspektivy, vypovédi a zkuSenosti zastupctu
malych a stfednich podnikt v Ceské republice, ktefi usp&sné ziskali dotace z OP Pl v
minulém programovém obdobi. Dopliujicim zdrojem jsou i zkuSenosti poradenskych
spolecnosti, které¢ asistuji firmam piti zadostech, a experti z Evropské komise a fidicich a
zprostiedkujicich subjektl jako naptf. Ministerstva pramyslu a obchodu, pfispévkové
organizace Czechlnvest ¢i Ministerstva pro mistni rozvoj, které je v této souvislosti
oznacovano jako Narodni orgén pro koordinaci zodpovédny za realizaci a provadéni vSech

operacnich programil v Ceské republice.

Prvni kapitola se vénuje otdzce ,,Pro¢ je viibec nutné podporovat malé a stiedni podniky
v Evropské unii a Ceské republice?* Cilem této kapitoly je definovat objekt - malé a stfedni
podniky - a popsat jejich vyvoj a vyznam v poslednich letech v ramci Evropské unie i Ceské
republiky. V této ¢asti proto kapitola zkouma vyznam malych a stiednich podnikti z pohledu
jejich zastoupeni v ekonomice EU i CR, pfidané hodnoty a zaméstnanosti. Na tuto analyzu
navazuje druha cast této kapitoly, kterd odpovida na otazku ,,Jaké maji malé a stfedni
podniky v EU/CR mozZnosti podpory &erpani z komunitarnich programti a z Evropskych
strukturélnich a investi¢nich fondi?*“. Za timto Gc¢elem je piehledné popsan systém fondl a
dotacnich programt, ze kterych malé a stfedni podniky mohou cerpat finan¢ni zdroje pro
svij rozvoj. Jelikoz je cilem této prace taktéz zvySeni informovanosti a zajmu malych a
stiednich firem v Ceské republice o dotace z evropskych prostiedki, vénuje se tato Gast
prace aktualnimu finanénimu ramci 2014-2020 a porovnava fondy, ze kterych firmy nyni
mohou Cerpat finan¢ni prosttedky. Doplitujicim zdrojem praktické perspektivy jsou v této

sekci i rozhovory s experty z Evropské komise a dal$ich instituci.

Druha kapitola se zaméfuje konkrétné na cile, podminky a priority OP PI a OP PIK.
Stézejni vyzkumnou otazkou této kapitoly je: ,,Jaké jsou klicové zmeény operacnich
programti OP PI a OP PIK pro MSP?* Prace se v této Casti pfedevS§im zamétuje na zmény
prioritnich os a administrativni a vécné zmény, které budou nésledné diskutovany se zastupci
malych a stiednich firem. Pro odpovéd’ na vySe zminénou vyzkumnou otazku je tieba
nejprve popsat OP Pl z ptedchoziho programového obdobi 2007-2013 a analyzovat Cerpani

V ramci tohoto programu. Soucasti této kapitoly je i1 shrnuti nejvyznamnéjsich prekazek pro



malé a stfedni podniky a jejich zkuSenosti béhem piechodu na novy opera¢ni program a
rozbor dokumentt agentury Czechlnvest o nejcastéjSich chybach a faktorech tspéchu
malych a stfednich firem pii zadostech o dotace a realizaci projektii. Prave tyto informace
slouzi pro strukturovani pohovora s experty a budou nasledné porovnany s praktickymi

zkuSenostmi malych a stfednich firem.

Treti kapitola vénuje porovnani praktickych zkuSenosti malych a stfednich podnik,
poradenskych spole¢nosti, zprostiedkujiciho organu OP PIK — Czechlnvestu, fidiciho
organu — Ministerstva primyslu a obchodu, Narodniho organu pro koordinace — Ministerstva
pro mistni rozvoj a oddéleni EU fondi Utadu Vlady CR. Tato kapitola na zakladg
kvalitativniho vyzkumu porovnava a analyzuje motivy, piekazky a klicové faktory aspéchu
malych a stfednich podniki i poradenskych spole¢nosti pti vypracovavani zadosti a realizaci
projekti. Zkusenosti tispéSnych malych a stfednich podnikd pii zadostech o dotace jsou
konkrétn¢ zpracovany do piipadovych studii, které vznikly na zakladé osobnich ¢i
telefonickych pohovorti v pribéhu bifezna a dubna 2016. Kapitola je rozdélend do tii
stézejnich sekci. Prvni dvé sekce odrazi resersi literatury prvni a druhé kapitoly a vyuzivaji
predevsim poznatkli expertll z fad statni spravy i nezavislych konzultanti pfi hodnoceni
ekonomickych dopadi dotaci na ¢eskou ekonomiku a problémut a zmén mezi OP Pl a OP
PIK. Tteti sekce se zaméfuje konkrétné na malé a stiedni podniky a jejich zkuSenosti
s zddostmi o dotace z prostfedkii Evropské unie, kde je cilem porozumét motiviim pro
podavani zadosti o dotace z evropskych prostredkit a diky forméatu ptipadovych studii 1

konkrétnim situacim, ve kterych se firmy nachdzely béhem tohoto procesu.



1 Malé a stfedni podniky a jejich vyznam

Pro lepsi pochopeni dota¢nich programi - Operacni program podnikani a inovace (OP PI) a
Operacni program podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK) a jejich priorit
je nejprve nutné definovat cilovou skupinu, pro kterou jsou primarné¢ urené. Z tohoto
divodu se tato kapitola zaméfuje na malé a stiedni podniky (déle jen MSP). Prvni ¢ast se
zabyva otazkou ,,Pro¢ je viibec nutné podporovat malé a stfedni podniky v Evropské unii a
Ceské republice?* a definuje malé a stfedni podniky, jejich vyvoj a vyznam v Evropské unii
i v Ceské republice. Druha &ast identifikuje programy podpory malych a stiednich podnik
pro obdobi 2014-2020. Cilem této kapitoly je analyzovat vyznam malych a stiednich
podnikl z makroekonomického pohledu a pochopit jaké moznosti podpory jsou vhodné pro

jaké ucely.
1.1 Charakteristika malych a stfednich podnikl z pohledu EU

Malé a stiedni podniky jsou hnaci silou hospodaiského ristu, zaméstnanosti a tvorby
inovaci. Podle kazdoro¢ni zpravy SME Performance Review®, vydavané Evropskou komisi
(dale jen EK), je v EU registrovano témeétr 22 mil. MSP, které predstavuji 99 % vSech
podnikatelskych subjekti EU, z ¢ehoz podniky kategorie ,,mikro* tvofi absolutni vétSinu.
Krom¢ toho malé a stfedni podniky vytvari vice nez dvé tfetiny pracovnich mist celého
soukromého sektoru a prispivaji 58 % k hrubé ptridané hodnoté unie.® EK povazuje MSP za
vyznamné zajiSténi hospodaiského rlstu, pracovnich mist a vytvafeni inovaci a

prostfednictvim riznych programi popsanych niZe, se je snazi podpofit.
1.1.1 Definice malych a stfednich podniku

Programy a dotace z prostfedki EU maji pfesné stanovené své cilové skupiny, kde konkrétné
OP PI a OP PIK jsou vyhrazeny pro malé a stfedni podniky. Je tfeba si proto definovat oblast
malych a stfednich podnikti tak, jak ji upravuje Doporuceni Evropské komise
2003/361/ES. “1° Zakladnimi kritérii pro &lenéni malych a stiednich podnikl je podet

zamé&stnanci, bilanéni sumy ro¢ni rozvahy a ro¢ni obrat. Evropska unie definuje jako malé

8The annual report 2015. European Comission - SME Performance Review [online]. [cit. 2016-04-21].
Dostupné z: http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-
review/index_en.htm

SSME support in EU regions. European Parliament [online]. 2015 [cit. 2016-03-04]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/568354/EPRS_BRI(2015)568354_EN.pdf.
Definice MSP. Czechlnvest [online]. [cit. 2016-04-01]. Dostupné z: http://www.czechinvest.org/definice-
msp



a stfedni podniky firmy, jejichz poCet zaméstnanct nepiesahuje 250 a trzby 50 mil. EUR
nebo rozvaha 43 mil. EUR. MSP ddle ¢lenime na mikro, malé a stfedni podniky. Pod
pojmem mikro podniky rozumime osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné ¢i rodinné firmy
sméné nez deseti zaméstnanci a obratem/rozvahou mensi nez 2 mil. EUR. V malych

podnicich se jedn o méné nez 50 zaméstnancii a obratu/rozvaze do 10 mil. EUR.}

Tabulka 1 Kategorie malych a stiednich podnikii podle Evropské komise

Klasifikace podnikii = Pocet zaméstnanci Obrat Rozvaha
Stiredni <250 <€50m <€43m

Maly <50 <€10m <€10m
Mikro <10 <€2m <€2m

Vlastni zpracovani. Na zakladé zdroju dostupnych zde: http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-
environment/sme-definition/index_en.htm

Pro dotac¢ni pravidla je vSak nutné brat v potaz krom¢ vySe zminénych kritérii také
potencidlni zménu statusu pii jejich ristu ¢i vazby na jiné podniky. Podniky se rozristaji a
¢asem expanduji nebo naopak se jejich velikost napt. rozdélenim na né€kolik samostatnych
jednotek muize zmensit. Tyto situace mohou ovlivnit MSP pfi zpétném uznavani dotace a
kontrole finan¢nimi organy, proto pii vyplaceni dotace plati pravidlo, Ze alespoii dvé po sobé
jdouci ucetni a zdanovaci obdobi firmy, musi byt podnik klasifikovan v kategorii maly nebo
sttedni podnik.!? S podminkami &erpani dotace souvisi i fakt, ze viechny MSP nejsou
skutecné samostatnymi podnikatelskymi subjekty, a tudiZ ne vSechny podniky mohou byt
pfijemcem dotace, jak by se na prvni pohled mohlo zdat. Pfi vypoctech, zda-li dana firma
spada do kategorie malych a stfednich podnikil, a ma tudiz narok na ¢erpani dotace, je nutné
zjistit vlastnicky podil MSP k propojenym podnikiim, jelikoz pro dota¢ni Gcely je tieba brat
V potaz podnik nejen samotny, ale 1 podniky propojené ¢i v partnerstvi s jinymi subjekty.
Prvnim typem jsou nezavislé neboli samostatné podniky, které jsou bud’ zcela nezavislé,
nebo maji mensinové partnerstvi s ostatnimi podniky maximalné do vyse 25 % zdkladniho
kapitalu. Pokud je podnik vlastnén z 25 % az 50 % zakladniho kapitalu nebo hlasovacich
prav jinym subjektem (firmou) znamena to, Ze jsou tyto organizace v tzv. partnerstvi. Vice

nez 50% podil jedné firmy na druhé znaéi jejich propojenost &i spojenost.®

I\What is an SME? European Commission [online]. 2016 [cit. 2016-03-04]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/sme-definition/index_en.htm
127 mény statutu MSP. Czechlnvest [online]. [cit. 2016-04-01]. Dostupné z:
http://www.czechinvest.org/data/files/zmeny-statutu-msp-298.pdf

3Definice MSP-vazby. Czechlnvest [online]. [cit. 2016-04-01]. Dostupné z:
http://www.czechinvest.org/data/files/definice-msp-vazby-297.pdf
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1.1.2 Vyvoj malych a stfednich podnik( v EU

MSP v Evropské unii utrzily vyznamnou ztratu produktivity béhem krize, coz se projevilo
Vv pokrizovém obdobi relativni ztratou konkurenceschopnosti a ptidané hodnoty. V roce
2009 zaznamenaly MSP pokles piidané hodnoty o 10 %. I pfes mirné oziveni v roce 2011
se vak piidana hodnota dostala na ptivodni tiroven z roku 2009 az v roce 2014.14 Podobny
vyvoj zaznamenala i uroven zaméstnanosti v MSP, ktera béhem let 2008-2013 pribézné
klesala. Teprve v roce 2014 se zvysila, stale vSak nedosahla takovych hodnot jako pted krizi.
Pocet MSP se prudce snizil po roce 2008, avSak od roku 2010 konstantné nartista. V roce
2014 ¢inil pocet MSP o 2,5 % vice nez v roce 2008. | diky podpoie Evropské unie se v roce
2014 ukazatele zaméstnanosti, pridané hodnoty a po¢tu MSP dostaly na piivodni troven.™
Jednim nastrojem oziveni ekonomicky oslabenych MSP bylo proto piijeti Aktu pro malé
podniky v roce 2008, jehoz cilem je zjednodusit podminky MSP pro podnikani, ptizpisobeni
pravniho, politického prostiedi a odstranit piekazky, které jim brani v podnikani.'® Pro lepsi
orientaci o tom, jak EU podporuje malé a stfedni podniky v nasledujicich kapitolach, je vSak
nejprve nutné popsat pokrizovy vyvoj MSP, ktery zna¢né ovlivnil upravu programti na
evropské, a posléze i narodni trovni. Definici vyvoje 1ze pro zjednoduseni na nasledujicich
strankach uvést v souvislosti s kli¢ovymi parametry po¢tu MSP, jejich pfidané hodnoty,

vyvoje mezindrodniho obchodu a vyvoje bariér pro MSP.

Vyvoj poctu malych a stfednich podniku
Témer 93 % vSech MSP v EU tvoii ,,mikro“ podniky, které predstavuji témét 30 %
zaméstnanosti a 20 % piidané hodnoty Evropské unie. Co se ty¢e poctu podnika dle jejich
velikosti, mezi lety 2008-2014 zaznamenaly nejvétsi narust (4 %) prave ,,mikro* podniky,
zatimco u malych a stfednich nastal mirny pokles o 2-3 %. AvSak tento pokles se neodrazel
na ziscich z ptidané hodnoty, kde stfedné velké firmy zaznamenaly zisk okolo 5 %, zatimco

mikro a malé firmy pouze 1 %.!” Valna vétsina MSP v Evropské unii se orientuje na

14SME Annual Report. European Commission [online]. 2015 [cit. 2016-03-04]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review/index_en.htm
BTamtéz.

5Promoting entrepreneurship. European Commission [online]. 2016 [cit. 2016-03-04]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/index_en.htm

YSME support in EU regions. European Parliament [online]. 2015 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/568354/EPRS_BRI(2015)568354_EN.pdf
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velkoobchod, maloobchod, stavebnictvi, vyrobu, ubytovani a stravovani a obchodni

sluzby.18

Vyvoj pfidané hodnoty
V roce 2014 oproti predchozimu roku vzrostla vyrazné pfidana hodnota MSP v EU 0 3,3 %.
Vroce 2016 se dokonce ocekiva, ze piidana hodnota vzroste o 3,7 %.1° Tyto
makroekonomické ukazatele vSak neodpovidaji situaci v jednotlivych ¢lenskych statech, kde
je vyvoj znaéné nerovnomérny. Pro piedstavu, napt. v Ceské republice, Recku, Chorvatsku,
Svédsku byl zaznamenan pokles piidané hodnoty a zaméstnanosti, zatimco na Kypru a Italii

tento ukazatel vzrostl.?°

Mezinarodni obchod
Z pohledu mezinarodniho obchodu dochézi ke zna¢né upjatosti MSP na jednotny vnitini trh,
coz muize predstavovat rizika nedostatecné diverzifikace trhtt EU. Dosud pouze 25 % vSech
MSP vyvazelo své zbozi z Evropské unie. Podle prizkumu ,,Eurobarometr Flash* patii mezi
hlavni pfekazky MSP pfi vstupu na trhy tfetich zemi napf. administrativni postupy, vysoké
néklady na dopravu, identifikace obchodnich partnert a vysoké investice.?* Z tohoto logicky
vyplyva, ze hlavni cilovou oblasti MSP je vnitini trh Evropské unie (80 %), kde jsou tyto
bariéry o poznani niz$i, nasledovany oblasti Blizkého a Stiedniho vychodu (15 %), vychodni
Evropou, Kavkazem a Balkanem (14 %), USA (13 %) a dal$imi.?? EK se v$ak snazi podpofit
vstup MSP na tfeti trhy napf. podporou konkurenc¢nich vyhod MSP, vyhledavanim
obchodnich partnert v konkrétnich oblastech, poskytovanim danovych pobidek, grantovych
a dotacnich iniciativ pro exportni 1 importni podniky, ¢i vyhodnéjSim financovanim

mezinarodnich aktivit, a tim diverzifikovat své mezinarodni obchodni aktivity.?

18SME Annual Report. European Commission [online]. 2015 [cit. 2016-03-04]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review/index_en.htm
1SME Annual Report. European Commission [online]. 2015 [cit. 2016-03-04]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review/index_en.htm
DTamtéz.

114,513 malych a stiednich podnikii z vyroby, maloobchodu, sluZeb a primyslovymi odv&tvimi byly
dotazovany v prizkumu.

Flash Eurobarometer on the internationalisation of SMEs. European Commission [online]. 2015 [cit. 2016-
03-04]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/growth/smes/access-to-markets/index_en.htm

22SMESs’ access to markets. European Commission [online]. 2016 [cit. 2016-03-04]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/growth/smes/access-to-markets/index_en.htm

BTamtéz.



Bariéry podnikani
Z grafu 1 je zfetelny trend v oblasti vyvoje vlivu bariér na podnikani, kterym ¢eli MSP v EU.
Zatimco nazory na bariéry, jako napf. konkurence, pfistup k finanénim zdrojim ¢i naklady
na pracovni silu se béhem poslednich let vyrazné neméni, MSP méni postoj k bariéram jako
hleddni novych zakazniki, kvalifikované pracovni sily & regulaci.?* Pokles problému
akvizice novych zakaznikli mezi lety 2011-2014 muize souviset s tim, Ze firmy se postupné
od roku 2008 vzpamatovavaji z krize a nevahaji vice investovat a nabirat nové zaméstnance,
ktefi s sebou mohou pfinést i nové zdkazniky. Na druhou stranu vSak béhem let 2011-2014
vzrostl nedostatek kvalifikovanych pracovnikii, coz souvisi s demografickou krizi na uzemi
celé EU a rychle se ménicim trhem EUZ, &i regulaéni aktivity, které jsou ddny vyvojem

jednotného vnitiniho trhu, kdy je tieba sladit legislativu.?®
Graf 1 Prekazky malych a stiednich podnikii v Evropské unii
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Vlastni zpracovani. Na zakladé zdroju dostupnych zde: http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-
environment/performance-review/index_en.htm

1.2 Malé a stfedni podniky v Ceské republice

Podkapitola 1.2 se vénuje malym a stfednim podnikiim v Ceské republice. Podobné jako u

MSP na evropské Urovni, je nutné se zaméfit na soucasny vyvoj a vyznam MSP pro CR,

24SME Annual Report. European Commission [online]. 2015 [cit. 2016-03-04]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review/index_en.htm
ZPracovni mobilita je kli€ova pro feseni demografickych problémii a nedostatku pracovnich sil v EU. Press
Release Database -European Commission [online]. [cit. 2016-04-21]. Dostupné z:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1016_cs.htm

%Pravidla na trhu EU. Evropsky portal pro malé podniky [online]. [cit. 2016-04-21]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/small-business/most-of-market/rules/index_cs.htm
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jelikoz programy OP PI a OP PIK jsou fizené na narodni Grovni, a tudiz dostupné pro Ceské

subjekty.

. Malé a stiedni podnikani v Ceské republice upravuje zdkon ¢.47/2002 Sb., o podpore
malého a stiedniho podnikani.“*" Podle analyzy UniCreditBank, MSP zamé&stnavaji pies
polovinu viech zaméstnancti v CR. Vyznamné jsou pro ekonomiku i z hlediska firemnich
investic, jelikoz téméf tietinu z nich absorbuji pravé MSP.?8 Nejvétsi podil na trhu maji
tuzemské etablovan¢é MSP, kde vétSina z nich je na Ceském trhu pifes patnact let.

24

které jsou orientovany na vyrobu zejména pro silny automobilovy primys].?°

Vyvoj mnozstvi malych a stfednich podniku

Malé a stiedni podniky dominuji podnikatelskému prostiedi v Ceské republice. Podle
Ceského statistického titadu bylo v roce 2014 registrovano na tuzemi Ceské republiky
1,12 miliont pravnickych a fyzickych osob, které spadaji do kategorie MSP, a jejich podil
na celkovém poctu podnikatelskych subjektii ¢inil 99,84 %. Jak vyplyva z grafu 2, pocet
MSP narustal do roku 2012, avsak od roku 2013 ma klesajici tendenci; v roce 2014 poklesl
pocet MSP oproti roku 2012 o 12 %. I pies tento nepatrny pokles, MSP stale hraji dilezitou
roli pii hospodaiském rastu Ceské republiky a je nutné k nim vézat patiiénou pozornost,

zejména ve vztahu k financovani z evropskych prostredk.*

2’Role malého a stiedniho podnikani ve spole¢nosti. IPodnikatel.cz [online]. 2011 [cit. 2016-04-01].
Dostupné z: http://www.ipodnikatel.cz/O-podnikani/role-maleho-a-stredniho-podnikani-ve-spolecnosti.html
ZChut’ malych a stfednich firem investovat roste, primérny Gvér dosahuje 6 miliond

korun. UniCreditBank [online]. 2015 [cit. 2016-03-11]. Dostupné z:
https://www.unicreditbank.cz/web/novinky/chut-malych-a-strednich-firem-investovat-roste-prumerny-uver-
dosahuje-6-milionu-korun

PTamtéz.

30Zprava o vyvoji malého a stiedniho podnikani a jeho podpoie v roce 2014. Ministerstvo primyslu a
obchodu [online]. 2014 [cit. 2016-04-01]. Dostupné z: http://www.mpo.cz/assets/cz/podpora-
podnikani/msp/2015/11/Zpr_va_2014_5.11.pdf
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Graf 2 Vyvoj poctu malych a stiednich podnikii v Ceské republice
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Vlastni zpracovani. Na zaklad¢ zdroju dostupnych zde: http://www.mpo.cz/assets/cz/podpora-
podnikani/msp/2015/11/Zpr_va_2014 5.11.pdf

Vyvoj ucetni pfidané hodnoty
Nedilnou soucasti vyznamného postaveni MSP je taktéz role pti tvorbé ucetni ptidané
hodnoty. V roce 2014 mély MSP podil na ucetni piidané hodnoté ve vysi 1,4 bil. K¢, coz
predstavuje vice nez 50 % celkové piidané hodnoty viech podnikatelskych subjekti. Uéetni
pfidana hodnota vSech spolecnosti v ekonomice ma dlouhodobé rostouci tendenci. Pfidana
hodnota MSP poklesla pouze v roce 2013 oproti ptedchozimu roku, av§ak v roce 2014 se
znovu zvysila a piekonala hodnoty z roku 2012.3! Vzristajici pfidana hodnota vytvorena
MSP i pies pokles podnikatelskych subjekt a zaméstnanosti tvorenou MSP znaci, ze MSP

maji stale vétsi vyznam pro ekonomiku z hlediska efektivnosti a vykonnosti.3?

$17préava o vyvoji malého a sttedniho podnikéni a jeho podpote v roce 2014. Ministerstvo priimyslu a
obchodu [online]. 2014 [cit. 2016-04-01]. Dostupné z: http://www.mpo.cz/assets/cz/podpora-
podnikani/msp/2015/11/Zpr_va_2014 5.11.pdf

32Tamtéz.
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Graf 3 Ucetni piidand hodnota MSP mezi lety 2009-2014
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Vlastni zpracovani. Na zaklad¢ zdroji dostupnych zde: http://www.mpo.cz/assets/cz/podpora-
podnikani/msp/2015/11/Zpr_va_2014 5.11.pdf

Vyvoj zaméstnanosti

Co se tyCe zaméstnanosti, v roce 2014 bylo zaméstndno malymi a stfednimi podniky vice
nez 1,7 miliont pracujicich. Nepatrné se snizujici po¢et MSP v CR ma vsak vliv i na pocet
zaméstnanci, ktery mél sice do roku 2012 rostouci tendenci, avSak pokles zaznamenavame
od roku 2013. Mizeme taktéz pozorovat silici trend vyznamnosti MSP na zaméstnanost
v podnikatelské sféfe. Malé a stiedni podniky tvoii v Ceské republice 59,39% podil na
zaméstnanosti v podnikatelské sféfe. Pro porovnani, mezi lety 2003-2010 mély MSP podil

na celkovém poétu zaméstnanych 45,5 %.%

3Malym a stiednim podnikiim v Ceské republice dominuji nejmensi firmy. Cesky statisticky iiiad [onling].
2013 [cit. 2016-04-01]. Dostupné z:
https://www.czso0.cz/csu/czso/malym_a_strednim_podnikum_v_cr_dominuji_nejmensi_firmy20130301
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Graf 4 Vyvoj poctu zaméstnancii v letech 2009-2014
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Vlastni zpracovani. Na zaklad¢ zdroji dostupnych zde: http://www.mpo.cz/assets/cz/podpora-
podnikani/msp/2015/11/Zpr_va_2014_5.11.pdf

1.3 Programy podpory malych a stfednich podnik( 2014-2020

Na zakladé definice a vyvoje MSP se mizeme zaméfit na jejich podporu, ktera je nezbytna
pro jejich rozvoj. MSP se potykaji stadou piekdzek pii Cerpani dotaci z evropskych
prostiedkil, at’ uz jsou to administrativni a legislativni procedury, Spatnd dostupnost kapitalu,
nedostatku kvalifikované pracovni sily, byrokracie a dalsi. Jednou z primarnich komplikaci
pro vétsSinu malych a stfednich firem mtize byt identifikace a vybér programu, které jsou
vhodné na podporu jejich konkrétnich projektli. Za timto ti¢elem je konstruovana nésledujici
podkapitola, kterd podavé uceleny pifehled o komunitarnich programech, Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondech a narodnich moZnostech financovani. JelikoZ je jednim
Z motivi této prace zvySeni publicity a zdjmu o dotace z evropskych prosttedkli pro malé a
sttedni podniky v Ceské republice, je povazovano za logické vénovat se aktualnimu
finanénimu ramci 2014-2020 a pfiblizit firmam fondy, ze kterych mohou nyni Cerpat
finan¢ni prostfedky. Pfidanou hodnotou této prace jsou i komentare experti z Evropské

komise pro doplnéni jiz existujicich zdroju literatury.

Programy miizeme dé¢lit na komunitarni, které jsou ptipravovany piedev§im Evropskou
komisi a financovany pouze z rozpoctu EU a jejichz ptiprava a realizace je na ¢lenskych
statech a na Evropské strukturalni a investi¢ni fondy, které jsou spolufinancovany

Z narodniho rozpoctu a dalSich zdrojt.
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1.3.1 Komunitarni programy

Malé a stfedni podniky mohou zadat o finanéni pomoc v ramci tzv. komunitarnich programi,
které jsou financovany pouze z rozpoc¢tu EU. Jednim z takovych nastroji pro MSP je
,Horizont 2020 s cilem zajistit globalni konkurenceschopnost Evropské unie. Na tento
program, ktery navazuje na 7. Ramcovy program pro vyzkum a vyvoj, je pro obdobi 2014-
2020 vyclenén rozpocet 80 mld. EUR a podniky, véetné MSP, maji moZnost Cerpat na
projekty tykajici se inovaci, primyslové technologie a Zivotniho prostiedi.®* Zhruba 20 %
prostiedkti tohoto fondu je vynaloZzeno ¢ist¢ na MSP, které mohou mimo jiné Cerpat
Z programu ,,Inovace v MSP* a ,,Pfistup k rizikovym financim®. Program rovnéz podporuje
MSP, které jsou zapojené do vyzkumu na mezinarodni Girovni.®® Pan Liptdk z Generalniho
feditelstvi pro Regionalni politiku je toho nazoru, Ze je nezbytné podporovat MSP a
piedevsim jejich inovace. Samotna vyzva, se kterou vsak jeho oddé€leni potyka, spociva v
identifikaci inovaci, které doopravdy pfispivaji K naplnéni konkrétnich cili téchto programii.
Pan Liptak dodéava, Ze je nezbytné zaméfit Se na inovacni potencial MSP, k ¢emuZ konkrétné

slouzi poradenstvi MSP specializované na inovace.*

Na program Konkurenceschopnost a Inovace (dale jen CIP) 2007-2013, ktery se zamétoval
na MSP a jejich inovac¢ni aktivity, snadné&jsi pfistup k financim a dal$i sluzby navazuje
v obdobi 2014-2020 program COSME - ,,Competitiveness of Enterprises and Small and
Medium-sized Enterprises* s rozpoétem 2,3 mld. EUR.*’ Cilem COSME je podpofit
konkurenceschopnost podniki, usnaditovat MSP pfistup k financim v riiznych fazich jejich
zivotniho cyklu prostfednictvim zaruk a protizdruk vii¢i finan¢nim institucim. Cilem
nastroje je také zjednodusit podnikiim pfistup na trhy Evropské unie i tfetich zemi, zvysit
konkurenceschopnost a zlepsit podnikatelské prostiedi.®® Nékteré projekty jsou piimo fizeny
Vykonnou agenturou pro malé a stfedni podniky v EU — ,, The Executive Agency for Small
and Medium-sized Enterprises* (dale jen EASME).*® Pani Astrid Bartles z Generalniho

feditelstvi pro Rust dodava, ze v novém programovém obdobi je Evropsky investi¢ni fond

34Horizon 2020. European Commission [online]. [cit. 2016-03-04]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020

35SME support in EU regions. European Parliament [online]. 2015 [cit. 2016-03-04]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/568354/EPRS_BRI(2015)568354 EN.pdf.
%0sobni rozhovor. Radoslav Liptak. Generalni feditelstvi pro regionalni politiku, Evropska komise. Zafi
2015, Brusel.

$TCIP 2007 — 2013. Czechlnvest [online]. [cit. 2016-04-21]. Dostupné z: http://www.czechinvest.org/cip-
2007-2013

3SME support in EU regions. European Parliament [online]. 2015 [cit. 2016-03-04]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/568354/EPRS_BRI(2015)568354_EN.pdf.
EASME. European Commission [online]. [cit. 2016-03-04]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/easme/
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(dale jen EIF) zodpovédny za provadéni COSME tuvérovych zaruk a zaru¢nich prostfedkt
»InnovFin“ malym a stfednim podnikiim, coz znamend, Zze EIF po podepsani smlouvy
s finanénimi zprostiedkovateli v jednotlivych zemich je zptsobily poskytovat pljcky a
uvéry. Podle ni je pti posouzeni zadosti podniku o ptijcku dilezita situace kazdého zadatele,
zaruky, solidarita a ostatni kritéria. COSME podporuje ,,start-upy* a projekty delsi péti let,
kterym pfispiva ¢astkou az 100 mil. EUR. Investi¢nimi uvéry podporuje také jiz existujici

produkty s delsi dobou splatnosti, ¢i nové produkty, u kterych je vyssi riziko.*

Dals$im komunitarnim programem je nastroj LIFE, ktery financuje investice do zivotniho
prostiedi a podporuje boj proti zméné klimatu. Na finan¢ni obdobi 2014-2020 je vyclenéno
1,46 mld. EUR. Investice do MSP ¢Cerpajicich z tohoto programu jsou fizeny EK a Vykonnou
agenturou EASME. Nedilnou soucasti podpory je 1 angaZovanost MSP V kulturnich a
tvircich oblastech, kde mohou Cerpat napf. z programu ,, Tvirci Evropa®. Soucasti nastroje
LIFE jsou také programy zameéfené na socidlni zaclefiovani a na boj s nezaméstnanosti

v EU4

Evropska unie pomaha také MSP nefinan¢ni podporou ve formé napt. konzultaci, kou¢inku
¢i mentoringu. Cilem je pomoci MSP vytvofit a vést podnik, pomoci s dotacemi z EU,

pripravit byznys plan, zlepsit manaZerské dovednosti a finanéni znalosti.*?

Jak jiz bylo zminéno vyse, jednou z priorit EU je i podpora obchodu se tfetimi zemémi. Pro
tyto ucely slouzi nastroj Enterprise Europe Network (EEN), ktery je klicovym néstrojem na
podporu exportu a internacionalizaci MSP a spojuje vice nez 600 organizaci, coz umoziuje

MSP podnikat nejen na vnitinim trhu EU, ale i celosvétove.*®

1.3.2 Evropskeé strukturalni a investi¢ni fondy

Cilem politiky soudrznosti EU (nazyvana téZ regionalni ¢i politika hospodaiské a socialni
soudrznosti) je podpofit hospodaisky rist EU a snizovat socialni a ekonomické nerovnosti
mezi ¢lenskymi staty a regiony. K tomu je urceno pét fondd, které jsou soucasti Evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fonda (dale jen ESIF). ,,Evropské strukturdlni a investicni fondy

disponuji v obdobi 2014-2020 rozpoctem ve vysi 454 mld. EUR, a jsou tak hlavnim

400sobni rozhovor. Astrid Bartles. Generalni feditelstvi pro Rust, Evropska komise. Zaii 2015, Brusel.
“1SME support in EU regions. European Parliament [online]. 2015 [cit. 2016-03-04]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/568354/EPRS_BRI(2015)568354_EN.pdf.
“Tamtéz.

43SMEs key to EU economic success. The Parliament Magazine [online]. [cit. 2016-03-04]. Dostupné z:
https://www.theparliamentmagazine.eu/articles/opinion/smes-key-eu-economic-success
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ndstrojem investicni politiky Evropské unie.“** V sou¢asném programovém obdobi jsou
definovany dva primarni cile - prvni cil sndzvem ,Investice pro rist a
konkurenceschopnost®, na ktery je vyélenéno z EFRR, ESF a Fondu soudrznosti téméf 97

% a druhy cil ,,Evropska izemni spoluprace®, na ktery ptijdou finanéni prostiedky z EFRR.%®

Politika soudrznosti je hlavnim zdrojem financovani MSP, jelikoz MSP piimo pfispivaji
k zamé&stnanosti a konkurenceschopnosti jednotlivych regioni. MSP mohou Cerpat finanéni
podporu z ESIF prostfednictvim tematickych programti. Programy ESIF jsou fizené na
narodni a regionalni irovni, coZz znamend, ze podniky pfimo reaguji na vypsané vyzvy
fidicimi organy jednotlivych stati. Jednim z nich je Evropsky fond pro regionalni rozvoj
(EFRR), ktery financuje pievazné vyzkum, inovace, informacni a komunikacni technologie
(IKT), konkurenceschopnost MSP, ale také nizko-uhlikovou ekonomiku. 20 % prostiedki
Z tohoto fondu je ptimo alokovano pro MSP. Dal$im vyznamnym zdrojem financi pro MSP
je Evropsky socialni fond (ESF), ktery financuje vzdélavani a odbornou ptipravu
podnikatelli a zaméstnancl. Tretim fondem politiky soudrznosti, ktery se vSak podili na
financovani MSP nejméné z vySe uvedenych, je Fond soudrZnosti, ktery se zamétuje na
zivotni prostiedi a dopravni infrastrukturu. V neposledni fadé mohou MSP také cerpat
finanéni pomoc z Fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropského namoiniho a
rybaiského fondu (ENRF).*® Tyto programy jsou zprostfedkovany institucemi
v jednotlivych ¢lenskych statech, jako napf. banky, avérové instituce, poskytovatelé mikro
financi apod., avSak tyto instituce a jejich funkce pro podporu MSP jsou zastfeSovany
Evropskou investi¢ni bankou (EIB) a Evropskym investi¢nim fondem (EIF), které dohlizi
na jejich avérovou kapacitu. Kromé toho poskytuji EIB a EIF malym a stfednim podnikiim
seznam zprostiedkovatelli finan¢nich sluzeb v konkrétni zemi, informace o moznostech
jednotlivych finanénich instituci, které poskytuji phjcky, zaruky a mikro financovani pro
MSP. Zprosttedkovatelé poskytuji MSP uvéry za zvyhodnénych podminek, které kryji

Castecné rizika prostfednictvim finanénich zaruk EIB.#

“Evropské strukturalni a investi¢ni fondy. Evropskd komise [online]. 2015 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_cs.htm

*Abeceda fondtl EU. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. 2013 [cit. 2016-04-01]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/eb8da430-a82d-419f-b102-
87db6284a163/Abeceda_nahled.pdf?width=0&height=0

46SME support in EU regions. European Parliament [online]. 2015 [cit. 2016-03-04]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/568354/EPRS_BRI(2015)568354_EN.pdf.
4"Tamtéz.
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Programy na narodni Urovni
Jak jiz bylo zminéno vySe, zatimco Cast financnich prostiedkli je poskytovana MSP
prostiednictvim pfimo komunitarnich programu, které jsou financovany pfimo z rozpoctu
EK, tematické operacni programy jsou piikladem finan¢ni podpory zpracovavané lokalnimi
finan¢nimi institucemi, které hraji ulohu jako prostiednici pii poskytovani ptjcek a uvért

pro MSP a jsou fizeny na narodni a regionalni Girovni.*®

Pro sou¢asné programové obdobi 2014-2020 bylo z ESIF vy¢lenéno pro Ceskou republiku
24 mld. EUR. Téméf polovina finan¢nich prostfedkl je vyclenéna na Evropsky fond pro
regionalni rozvoj. Ttetina pak na Fond soudrznosti a zbytek na Evropsky socialni fond,
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a nejméné pro Evropsky namoini a rybaisky
fond.*

K jednotné spolupraci na evropské i narodni Grovni slouzi ,,Dohoda o partnerstvi“, jez je
klicovym dokumentem jednotlivych ¢lenskych statl, , kterd stanovi cile a priority pro
efektivni vyuzivani Evropskych strukturalnich a investicnich fondii za ucelem napliiovani
strategie Evropa 2020 na zdkladé vydefinovanych ndrodnich priorit.“® Dohoda 0
partnerstvi pro Ceskou republiku byla schvalena EK v srpnu roku 2014 a obsahuje narodni
priority a o¢ekdvané vysledky pro celé programové obdobi 2014-2020.%! Narodni rozvojové
priority (dale jen NRP) tedy navazuji na priority celé EU pomoci tematickych cila, kterych
je dosahovéano diky operaénim programam.® Cile CR pro sou¢asné obdobi jsou zvyseni
konkurenceschopnosti ekonomiky, rozvoj podnikani, vyuzivani inovaci, fungujici trh prace,
rozvoj vzdélavani, rozvoj patefni infrastruktury, zvySovani kvality a efektivity vefejné
spravy a podpora socialniho zaclefiovani, boje s chudobou, péci o zdravi a dalsi. NRP
navazuji na cile strategie Evropa 2020, ktera ptfedstavuje dlouhodobou vizi EU, ktera
definuje tfi vzajemné priority a pét méftitelnych cill tykajicich se zaméstnanosti, vyzkumu a

vyvoje, klimatu a energie, chudoby a vzdélavani.®

“SME support in EU regions. European Parliament [online]. 2015 [cit. 2016-03-04]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/568354/EPRS_BRI(2015)568354 EN.pdf.
4 Abeceda fondti EU. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. 2013 [cit. 2016-04-01]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/eb8da430-a82d-419f-b102-
87db6284a163/Abeceda_nahled.pdf?width=0&height=0

S0Tamtéz.

%!Dohoda o partnerstvi. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2016-04-01]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Dohoda-o-partnerstvi

S2Tamtéz.

S3Strategie Evropa 2020. Evropskad komise [online]. 2014 [cit. 2016-04-01]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_cs.htm
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Prehled program( na narodni drovni

K plnéni cild uvedenych v Dohodé o partnerstvi slouzi narodni opera¢ni programy.**
,, Operacni program (OP) je plan cilenych intervenci, navrzeny pro stimulaci nebo rozsireni
rozvoje jednoho nebo nékolika sektorii. Priprava OP, projednani a schvaleni predstavuje
Jednu ze zdkladnich podminek ziskani financni pomoci z fondii EU. Clenéni operacnich

programii odrdzi predevsim hlavni oblasti, jez jsou predmétem podpory. “>°

V Ceské republice je na obdobi 2014-2020 nejvice finan¢nich prosttedki alokovano na
Integrovany regionalni OP (IROP), OP Doprava a OP PIK; které obdrzely dohromady pies
13,5 mld. EUR, coz ptedstavuje vice nez polovinu vSech prostfedkd pro narodni operacni
programy (viz Graf 5).% Oproti predchozimu obdobi 2007 — 2013 doslo pro zjednoduseni k
omezeni poctu operacnich programll a zavedeni jednoho Integrovaného regionalniho OP
misto regionalnich 7 programi. Zmény nastaly kromé OP PI a OP PIK, také v ramci OP
Praha Adaptibilita a Praha Konkurenceschopnost, ktery se sloucil na Praha-pil rastu, u OP
Lidské zdroje a zaméstnanost upravenym na OP Zaméstnanost a slouceni OP Vyzkum a
vyvoj pro inovace a Vzdélavani a konkurenceschopnost na OP Vyzkum, vyvoj a
vzdglavani.®” Z grafu 7 je patrné, ze OP Doprava a Integrovany regionalni OP a OP PIK
ptedstavuji kli¢ové narodni programy. Jelikoz operacnimu programu OP PIK se budeme
vénovat podrobnéji v dal$ich Castech této prace, jsou na nasledujicich fadcich struéné
popsany ostatni operacni programy, ze kterych MSP mohou cerpat finan¢ni prostfedky
Vv obdobi 2014-2020.

%40peraéni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 2014 — 2020. Ministerstvo priimysiu a
obchodu CR [online]. 2014 [cit. 2016-04-01]. Dostupné z: http://www.oppik.cz/files/oppik-text-operacniho-
programu.pdf

%Politika soudrznosti EU. Ndrodni portdl pro evropsky vyzkum [online]. [cit. 2016-04-07]. Dostupné z:
http://www.evropskyvyzkum.cz/cs/cr-a-era/politika-soudrznosti-eu

S6Programové obdobi 2014-2020. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. [cit. 2016-04-01]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy

S7Zmény ve struktufe opera¢nich programii v programovacim obdobi 2014-2020. Dotacni.info [online]. [cit.
2016-04-21]. Dostupné z: http://www.dotacni.info/zmeny-ve-strukture-operacnich-programu-v-
programovacim-obdobi-2014-2020/
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Graf 5 Operacni programy 2014-2020 a jejich alokace v Ceské republice v mld. EUR

OP Doprava _ 4,7
Integrovany regiondini OP _ 4,6
OP Podnikani a inovace pro... _ 4,3
oP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani [N 2.3

op Zivotni prostiedi || 2.6

Program rozvoje venkova _ 2,3
OP Zaméstnanost _ 2,1
OP Technicka pomoc I 0,22

OP Praha-Pélristu ] 0,2

Vlastni zpracovani. Na zakladé zdroji dostupnych zde: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-
2020/Operacni-programy

Kormé vySe zminénych je dal§im klicovym programem Vyzkum, vyvoj a vzd€lavani
navazujici na prioritni osu OP PIK - posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum, jehoz cilem je
zlepsit spolupraci ve vyzkumu mezi podnikatelskymi subjekty a vyzkumnymi centry.>®
V operaénim programu Zivotni prostfedi, jehoZ Fidicim orgdnem je Ministerstvo Zivotniho
prostfedi, mohou podnikatelské subjekty Cerpat z prioritnich os zamétfenych na snizeni
znecisténi vod, zlepSeni kvality ovzdusi, zkvalitnéni nakladani s odpady a podpory
biodiverzity.®® V programu rozvoji venkova, jehoz Fdicim organem je Ministerstvo
zemédé€lstvi je cilem investovat do zemédelskych podnikd a podpofit jejich zpracovani a
zemé&délské produkty na trh.®® MSP mohou také erpat z OP Zaméstnanost, jehoZ fidicim
organem je Ministerstvo prace a socialnich véci, konkrétné z prioritnich 0s ,,Socialni
zaclenovani a boj s chudobou* s alokaci 572 mil. EUR a ,,Socialni inovace a mezinarodni
spoluprace® s alokaci 42 mil. EUR. V ramci posledné¢ zminéné 0Sy jsou podporovany
socialni podniky — jejich vznik, vyvoj, snadné&jsi pfistup k financovanim, ale také vzdélavani

a poradenstvi. V ramci tieti osy budou podporovany projekty se socidlnimi inovacemi.®

S8Strukturalni fondy. MSMT [online]. [cit. 2016-04-01]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy-
1/op-vvv

$%0PZP pro podnikatele. OPZP [online]. [cit. 2016-04-01]. Dostupné z: http://www.opzp2007-
2013.cz/sekce/500/0pzp-pro-podnikatele/

Program rozvoje venkova. Dotacni info [online]. [cit. 2016-04-01]. Dostupné z:
http://www.dotacni.info/program-rozvoje-venkova-2014-2020/

®10peraéni program Zaméstnanost. Eurogrant Consulting [online]. 2013 [cit. 2016-04-01]. Dostupné z:
http://www.eurogrant.cz/dotacni-programy/programy-eu/2014-2020/opz/
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MSP (pfedevsim start-upy) mohou byt také financovany z OP Praha - POl ristu, jehoz
fidicim orgdnem je Hlavni mésto Praha v ramci prioritni osy posileni vyzkumu,
technologického rozvoje a inovaci s alokaci 62,5 mil. EUR, avSak spolufinancovani
Z narodnich zdroji je vV rdmci tohoto programu nutné minimalné ve vysi 50 % hodnoty

projektu.%?

Podminky a management narodnich program

Kromé zmén ve struktufe programt byla taktéz nastavena jednotna pravidla pro cely systém,
zptisnil se monitorovaci proces a je kladen vétsi diiraz na provazanost operacnich programut
na cile strategie Evropa 2020. Ke zméndm doslo 1 na evropské tirovni v oblasti nastaveni
systému piedbéznych podminek, vétsi diraz je kladen na plnéni stanovenych indikatorti a
na rychlost a kvalitu ¢erpani dotaci. Doslo také k integraci novych fondd zamétujicich se
politiku rozvoje a na spoleénou namoini a rybafskou politiku.®® Detailn&ji se obecnymi

rozdily a rozdily mezi OP PI a OP PIK budeme zabyvat ve druhé¢ kapitole.

Co se ty¢e managementu operacnich programi, jsou jednotlivé 0sy pod vedenim fidicich
organd, které maji na starosti vyhlaSovani vyzev v OP a nasledné zpracovani a vyhodnoceni
zadosti o podporu dotace. Tyto organy odpovidaji danym ministerstviim, pficemz Narodnim
organem pro koordinaci fidicich orgdnii je Ministerstvo pro mistni rozvoj. V dotacnich
procesech vsak hraji vyznamnou ulohu i ostatni subjekty, jako napfi. zprosttedkujici organ,
monitorovaci vybor, auditni ¢i platebni organ. Zprostiedkujici subjekt je instituce, ktera
napoméhd fidicimu organu k ¥izeni opera¢niho programu.5* Monitorovaci vybor se schazi
n¢kolikrat roéné¢ a projednavaji se na ném kliCové strategie a dokumenty programi.
Auditnim organem je v CR Ministerstvo financi, které kontroluje spravnost celého procesu
od nastaveni programu po schvaleni jednotlivych projekt. Po realizaci projektu zacina
proces vyplaceni zpétné. Zadost o platbu, kterd je kontrolovana Fidicim nebo
zprostiedkujicim subjektem je ptedana Platebnimu a certifikaénimu organu (Ministerstvo

financi) a probihé pfedfinancovanim projektu ze statniho rozpoctu tzv. spolufinancovanim.

620perac¢ni program Praha-Pul risstu CR. Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy [online]. 2014
[cit. 2016-04-01]. Dostupné z:
http://www.prahafondy.eu/userfiles/File/budoucnost2014plus/OPP/OP_Praha_7.0_ceska_verze.pdf
83programové obdobi 2014-2020. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. 2014 [cit. 2016-04-01].
Dostupné z: http://www.oppik.cz/files/oppik-text-operacniho-programu.pdf

4 Abeceda fondti EU. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. 2013 [cit. 2016-04-01]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/eb8da430-a82d-419f-b102-
87db6284a163/Abeceda_nahled.pdf?width=0&height=0
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Evropskd komise poté zpétn¢ proplati financni prostiedky do rozpoctu Ministerstva

financi.®®
1.3.3  Alternativni programy MSP v CR

Operacni programy OP PI a OP PIK, kterym se vénuji podrobné;ji dalsi kapitoly této prace,
jsou prevazné urceny pro MSP. Tyto firmy vSak maji také moznosti alternativni podpory
Z Cisté narodnich programt aktivné fizenych statni spravou, které dopliuji jednotlivé vyse
zminéné operacni programy a komunitarni zdroje jako napt. Horizont 2020 a COSME. Pro
prehlednost si uvedeme pouze piiklady programu, které pomahaji MSP v oblastech
vyzkumu, vyvoje a exportu, jelikoz se pravé tato odvétvi vyznamnou mérou podileji na

pfidané hodnoté pro ¢eskou ekonomiku.

Vyzkum a vyvoj
Mezi programy Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy patii program ,,Kontakt 1%,
jehoz cilem je podpofit mezinarodni projekty se staty, které nejsou ¢leny EU se zamétenim
na vyzkum. Cilem dalSiho projektu ,,Eureka“ je zvysit konkurenceschopnost evropského
pramyslu, zvysit spolupraci evropskych primyslovych malych a stfednich podniki a
vyzkumnymi Gstavy. Program ,,Eurostars® podporuje MSP, které se orientuji na vyzkum a
vyvoj. Poslednim programem je ,,Gesher/Most®, ktery podporuje MSP taktéz orientujici se

na vyzkum a vyvoj.®

Vyznamnymi programy pro MSP v oblasti technologii, vyzkumu a vyvoje jsou programy
Technologické agentury Ceské republiky zalozené v roce 2009. Programy Alfa, Beta,
Omega, Gama, Delta, Epsilon se specializuji na riizné aspekty vyvoje a vyzkumu.®’ Projekt
Alfa je zaméfeny na aplikovany vyzkum a experimentalni vyvoj v oborech jako napt. zivotni
prostiedi, doprava a energetické zdroje a vykazuje vysokou miru podilu MSP na dotacich,
kdy v roce 2014 tvotilo 70 % zadatelt pravé MSP. Program Beta, jehoz piijemci jsou MSP
z 30 %, je projektem veiejnych zakazek v oblastech, jako je vyzkum, vyvoj a inovace a je
urcen pro potieby statni spravy. Projekt Omega je zaméten predevsim na vyzkumné instituce

a podporuje projekty zamétené na vyzkum a vyvoj, které ovlivni spolecensky zivot obcanli

85 Abeceda fondt EU. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. 2013 [cit. 2016-04-01]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/eb8da430-a82d-419f-b102-
87db6284a163/Abeceda_nahled.pdf?width=0&height=0

86Zprava o vyvoji malého a stfedniho podnikani a jeho podpofte v roce 2014. Ministerstvo priimyslu a
obchodu [online]. 2014 [cit. 2016-04-01]. Dostupné z: http://www.mpo.cz/assets/cz/podpora-
podnikani/msp/2015/11/Zpr_va_2014_5.11.pdf

" Tamtéz.
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CR. Zatimco je Delta projekt zalozeny na vysledcich ve vyzkumu a vyvoji, Gama projekt je
ucen na transformaci vysledki do praxe a program Epsilon je zaméfen na zvySeni
konkurenceschopnosti ¢eského primyslu. Kromé téchto projektli existuje navic program
Centra kompetence, ktery se zamé&fuje na vznik center pro vyzkum a vyvoj za ucelem ristu

konkurenceschopnosti CR.8

Export
Mezi programy fizené Ministerstvem zahrani¢nich véci patii projekty ekonomické
diplomacie a podpora exportéru, které pomahaji MSP pii vstupu na ostatni trhy. Projekty se
zamétfuji predevS§im na obory, jako jsou nanotechnologie, energetika, zdravotnictvi,
technologie a tézebni primysl a podporuje MSP na veletrzich, vystavach a seminafich.
V roce 2014 bylo také ziizeno klientské centrum pro export, které poskytuje MSP informace

o vstupu na zahraniéni trhy.%

Malé a stiedni podniky jsou také podporovany exportnim financovanim. Ceska exportni
banka (CEB) podporuje MSP prostiednictvim financovani pfimych vyvoznich aktivit a
subdodavek pro vyvozce, kdy uzaviraji MSP dohody s komerénim bankovnim sektorem
s proexportnimi zaruky. Exportni garan¢ni a pojistovaci spole¢nost (EGAP) poskytuje MSP
pojisténi vyvoznich dodavatelskych uvéri, predexportniho financovani a bankovnich zaruk.
EGAP spolupracuje s Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou (CMZRB) a
Raiffeisenbank na podpoie MSP, které jsou vyrobci a dodavateli subdodavek pro exportéry.
MSP jsou dale podporovany exportnim vzdélavanim agenturou CzechTrade, kterd porada
odborné seminate. MSP se mohou zii¢astnit podnikatelskych misi s vladnim &initeli Ceské
republiky. Ministerstvo primyslu a obchodu podporuje ucast MSP na veletrzich a

vystavach.”®

1.4 Zdroje financovani MSP

Na zaklad¢ znalosti programti, které byly popsany vyse, je tfeba se nyni zaméfit konkrétnéji
na otazku, jakymi zplisoby nejcastéji vyuzivaji malé a stfedni podniky k ¢erpani finan¢nich

zdroji. Tato podkapitola slouzi jako piehled pro potenciadlni Zadatele o moznostech

finan¢nich nastrojl, kterymi podniky cerpaji prostfedky z evropskych fondi, a poukazuje na

88Zprava o vyvoji malého a stfedniho podnikani a jeho podpofte v roce 2014. Ministerstvo priimyslu a
obchodu [online]. 2014 [cit. 2016-04-01]. Dostupné z: http://www.mpo.cz/assets/cz/podpora-
podnikani/msp/2015/11/Zpr_va_2014 5.11.pdf

Tamtéz.

OTamtéz.
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budouci vyznam jednotného kapitalového trhu jako alternativniho zdroje financovani MSP.
Informace v této Casti jsou téz doplnény o nazory expertti z Evropské komise ¢i Asociace

malych a stfednich podnikt.
1.4.1 Zdroje financovani MSP a podpora Evropské unie

Jedna z kliGovych piekazek vzniku a rozvoje MSP v Evropské unii je obtizny pfistup
Kk financim, jelikoz béhem finan¢ni krize se nabidka Gvéri malym a stfednim podnikiim
znaén¢ omezila, zavedly se piisnéjsi ivérové standardy a zvysily se naklady na bankovni
produkty. S timto problémem souvisi i vySe zminény prozatim nevyvinuty jednotny

kapitalovy trh v Evropské unii.’*

Evropské komise proto spolupracuje s dal§imi financnimi institucemi, aby zajistila dostupné
finan¢ni prostfedky pro MSP. Graf 6 poukazuje na fakt, Ze mezi nejcastéjSi zdroje
financovani patii avérové linky (57 %), bankovni uvéry (52 %), leasing (49 %), obchodni
uveéry (38 %) a naopak nejmén¢ Casté jsou dluhopisy (8 %). MSP podniky vyuzivaji finanéni
podporu nejcastéji na fixni investice (36%), inventar a pracovni kapital (34%), vyvoj novych
produkti (14%) a najimani a Skoleni zaméstnanct (13%). Podpora malych a stfednich
podnikl EK a dal§imi institucemi v poslednich letech vyrazné zlepsila jejich financ¢ni situaci,
zvysil se jejich brat, podet zaméstnanych a zvysily se také jejich investice do aktiv.”? K t&mto
vysledkiim pfispéla i osa ,Investicni plan pro Evropu®, kterd je jedna z priorit planu
prezidenta Evropské komise Jeana-Clauda Junkera na podporu snadnéjsiho piistupu k
financovani. Evropska unie podpofi finanéné i nefinan¢né rocné pies 200 000 malych a
sttednich podnikt. Finan¢ni pomoc zahrnuje granty, ptjcky, zaruky apod. a nefinancni
pomoc zahrnuje podporu podnikani sluzbami, poradenstvi a poskytovani dalSich

informaci.”

"ISME support in EU regions. European Parliament [online]. 2015 [cit. 2016-03-04]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/568354/EPRS_BRI(2015)568354_EN.pdf.
"2SMEs: the road to finance. European Commission [online]. 2016 [cit. 2016-03-04]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/growth/access-to-finance/data-surveys/index_en.htm

SME support in EU regions. European Parliament [online]. 2015 [cit. 2016-03-04]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/568354/EPRS_BRI(2015)568354_EN.pdf.
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Graf 6 Zpusoby financovani malych a strednich podnikii v roce 2014 a 2015 v Evropské unii

Uvérové linka ¢&i piecerpéni
Bankovni pujcky
Leasing
Obchodni Gvér
Granty Ci dotované...
Interni fondy
Ostatni pGjcky
Vlastni kapital
Faktoring

Ostatni zdroje

XX S ll
oN O

Dluhopisy

w2015 m2014

Vlastni zpracovani. Na zakladé zdroji dostupnych zde: http://ec.europa.eu/growth/access-to-finance/data-
surveys/index_en.htm

V budoucnu se navic o¢ekava nartst financovani MSP v EU pomoci kapitalovych trhi (napf.
firemnimi dluhopisy), které vyrazné ulevi firmam i investorim, co se ty¢e napt. problému s
nedostate¢nou likviditou a vysokymi naklady. V porovnani samerickymi investory
financujicimi MSP, jsou ti evrop$ti momentalné vice averzni k riziku pfi nizs$i navratnosti
investice, coz se projevuje zna¢nou Skepsi investovat do start-upid a podpofit tak MSP
v Evropé. Planovany kapitalovy trh by vSak mohl podpofit a ulehéit financovani MSP
prostiednictvim napf. cennych papirt, dluhopisi apod. V dobé dosud neziizeného
kapitalového trhu spoléhd totiz vétSina na financovani svych aktivit pomoci bankovnich
Gvért.”* Pan Gerhard Huemer, feditel hospodéiské a fiskalni sekce z Asociace malych a
sttednich podniki - UEAPME, podporuje mySlenku nezbytného vybudovani jednotného
kapitalového trhu, jelikoz existuji ur€ité vyzvy pro podniky jako napf. dang, insolvence a
ucetnictvi, které¢ je momentalné obtizné harmonizovat v ramci celé EU. Kazdopadné po
vytvoteni Unie kapitalovych trhli (UKT) ocekéava pan Huemer jednodussi nastaveni pravidel
a snadngjsi ptistup MSP k financim, coz by mélo vyrazné ovlivnit jejich budouci vyvoj, rist
a postaveni na trzich. Krom¢ toho dodava, Ze bude vyznamnym milnikem UKT moznost
vzajemného financovani mezi jednotlivymi podnikatelskymi subjekty, coz mize podpofit

spolupraci, rychlost a transparentnost ziskani financi, jelikoz cilem UKT je vytvofit centralni

"ASME support in EU regions. European Parliament [online]. 2015 [cit. 2016-03-04]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/568354/EPRS_BRI(2015)568354_EN.pdf.
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databazi, kterd by obsahovala kreditni informace o MSP dostupné pro rozhodovani

potencialnich investord. "
1.4.2 Zdroje financovéni MSP v Ceské Republice

Jednou ze strategickych priorit ,,Koncepce malych a stiednich podnikti v Ceské republice”
pro soucasné programové obdobi je usnadnit jejich ptistup k financim. Cilem je poskytovat
finan¢ni pomoc podnikiim ve fazi pted samotnym zaloZenim, v ranych fazich vyvoje a
Kk jejich dalsimu rozvoji. V sou¢asném programovém obdobi 2014-2020 je kladen vétsi
diraz na ndvratné nastroje, tzn. uveéry, zaruky ¢i piimé kapitalové vstupy a na kvalitné;jsi
zduvodnitelnost jednotlivych projektl, pficemz musi byt splnéna podminka efektivnosti,
ucelnosti a udrzitelnosti. Pfednosti toho nového systému je vétsi diraz na tzv. ,,blending*,
coz ,,znamend kombinaci uveri financnich instituci s financovanim formou nenavratné
vypomoci a probihd dvéema hlavnimi zpusoby: bud paralelnim spolufinancovanim, kdy
jednotlivi partneri prispivaji sami primo na dany projekt ¢i program, anebo spolecnym
spolufinancovanim, kdy se financni prostredky od jednotlivych partnerii spoji dohromady a

ndsledné putuji na podporu daného projektu ¢i programu. ™

V Ceské republice vyuZivaji podniky predeviim uvéry, zaruky, kapitalové vstupy a
poradenstvi s pomoci Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky a.s. (déle jen CMZRB), jez
je hlavnim poskytovatelem podpory MSP prostiednictvim zaruk a zvyhodnénych uvért
(predevsim programil Start, Progres a Zaruka).”" ,.Banka poskytuje podpory malym a
strednim podnikateliim formou zaruk a zvyhodnénych uveérii s vyuzitim prostiedkii statniho
rozpoctu, strukturdlnich fondii a kraju ci zvyhodnéné uvery pro rozvoj technické
infrastruktury obci.™® Spole¢nost se angazuje v celé fadé podpirnych programi pro
financovani MSP. Jednim z programi je program Zaruka ptipraveny za podpory MPSV a
MPO v roce 2014, jehoZ cilem je usnadnit ptistup MSP k bankovnim Gvériim pomoci zaruk,
a podpotfit tak jejich podnikatelské plany. Specialné jsou zvyhodnény podnikatelské subjekty

zaméfené na socialni sféru, pro které je vy¢lenéna individualni zaruka.”® Dalsim produktem

>Osobni rozhovor. Gerhard Huemer, feditel Asociace malych a stfednich podniki, UEAPME. Z4i 2015,
Brusel.

®Koncepce podpory malych a sttednich podnikateld na obdobi let 2014-2020. Ministerstvo priimyslu a
obchodu [online]. 2013 [cit. 2016-04-01]. Dostupné z: http://www.mpo.cz/dokument119071.html

""Tamtéz.

8Produkty a sluzby. Ceskomoravska zarucni a rozvojova banka [online]. 2013 [cit. 2016-04-01]. Dostupné z:
http://www.cmzrb.cz/produkty-a-sluzby

"9Zprava o vyvoji malého a stiedniho podnikani a jeho podpoie v roce 2014. Ministerstvo priimyslu a
obchodu [online]. 2014 [cit. 2016-04-01]. Dostupné z: http://www.mpo.cz/assets/cz/podpora-
podnikani/msp/2015/11/Zpr_va_2014_5.11.pdf
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je ,,Inostart™, jehoz financni pomoc mohou vyuZzivat podniky orientované na inovace do 3
let své existence. Finanéni pomoc je v tomto piipadé poskytovana pouze k Gvéram Ceské
spofitelny.®® Kromé klasickych zdroji financovani prostfednictvim uvérovych a zaruénich
nastroji, mohou MSP cerpat financni pomoc na trhu rizikového kapitalu (napi. SEED a
VENTURE kapitalové fondy), ktery je ve vhodny pro podniky orientované na inovace.
Podniky, které z jakychkoliv divodii nemohou byt podpofeny z operacnich programd,

mohou &erpat prostfedky z jiz zminénych komunitarnich programi.®!

Je dilezité zminit i vyznamnou roli prostfedk, které nejsou finan¢niho charakteru, avsak se
znaén¢ mérou podili na pridané hodnoté pro MSP, jako napt. poradenstvi o moznostech
podpory ¢i pomoc s piipravou zadosti prostiednictvim napi. Enterprise Europe Network ¢i
Narodniho kontaktniho mista.8? V této oblasti se téz aktivné zapojuje Agentura pro podporu
podnikani a investic - Czechlnvest, kterd je zaroven i zprostiedkujicim organem pfi
provadéni operacniho programu OP PIK. Czechlnvest je piispévkova organizace MPO,
jejimz cilem je podpofit konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky prostfednictvim podpory
MSP. Kromé opera¢nich programil se také stard o podporu investic, investi¢ni pobidky a

propagaci CR v zahrani¢i z hlediska investic.®

MSP, které tvoii pfes 99% vSech podniki v EU i Vv jednotlivych ekonomikach, maji
vyznamny vliv na zaméstnanost a pfidanou hodnotu. Tyto podniky vSak vyzaduji, diky
finan¢ni krizi z roku 2008, zvySenou pozornost a podporu jejich udrzitelného ristu. Prave
touto podporou mohou byt evropské fondy a dotacni programy, které¢ zastieSuji predevsim
oblasti s nejvyssi ptidanou hodnotou, jako napt. inovace, vyvoj a vyzkum. Z tohoto diivodu
se tato kapitola zamé&fuje 1 na uceleny piehled nejvyznamnéjSich dotacnich moZnosti pro
MSP jednak na evropské (komunitdrni programy) a jednak na narodni urovni (ESIF,
jednotlivé operacni a alternativni programy) a jejich zmén z ptfechodu na finan¢ni obdobi
2014-2020. V neposledni fad¢ s fondy souvisi metody Cerpani, mezi kterymi jsou nejcastéjsi
formou uvérové linky, bankovni ptjéky, leasing apod. V Ceské republice existuji organy

jako CMZRB, které jsou hlavnim zdrojem pro poskytovani téchto metod &erpani. Na tento

80produkty a sluzby. Ceskomoravska zarucni a rozvojova banka [onling]. 2013 [cit. 2016-04-01]. Dostupné z:
http://www.cmzrb.cz/produkty-a-sluzby

81K oncepce podpory malych a sttednich podnikateld na obdobi let 2014-2020. Ministerstvo priimyslu a
obchodu [online]. 2013 [cit. 2016-04-01]. Dostupné z: http://www.mpo.cz/dokument119071.html

82Tamtéz.

80 Czechlnvestu. Czechlinvest [online]. 2013 [cit. 2016-04-01]. Dostupné z: http://www.czechinvest.org/o-
czechinvest
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uvod nasledné navazuje druha kapitola zaméfujici se na OP PI a OP PIK, coZ jsou stéZejni

operaéni programy pro MSP v Ceské republice.
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2 Komparativni analyza podminek, priorit a cild OP Pl a OP PIK

O tom, ze Ceska republika povazuje podporu MSP jako patefni projekt pro jeji rozvoj,
sved¢i navyseni prostiedktt do OP PIK pro finan¢ni ramec 2014 — 2020 na 120 mld. K¢, coz
je o jednu tfetinu vice nez do piedchoziho OP PI béhem obdobi 2007-2013.84 Nasledujici
kapitola se proto vénuje klicovému programu OP PIK, ktery je bezprostiedné¢ hlavnim
programem na podporu malych a stiednich podnikti v Ceské republice. Aby bylo mozné
pochopit vyznam a ptinos OP PIK pro MSP v Ceské republice, je tfeba se viak zaméfit i na
jeho ptedchtidce OP PI a porovnat zmény, které v novém programu oproti jeho piedchozi
verzi nastaly. Z tohoto diivodu obsahuje kapitola nejprve charakteristiku a analyzu ¢erpani
z OP PI, ktera podava celkovy piehled o ispéSnosti programu a nasledné je charakterizovan

OP PIK.

2.1 Operacni program Podnikani a inovace 2007-2013

OP PI navazoval na Operaéni program Pramysl a podnikani (OP PP) 2004-2006. Cilem OP
PIbylo zvysit konkurenceschopnost priimyslu, podpofit rozvoj podnikéni, inovaci a podporit
rust hospodarstvi. OP PI se skladal ze 7 prioritnich os a 15 programii podpory, které mohly
podnikatelské subjekty ve zpracovatelském priimyslu ¢erpat z 85 % z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj a zbytek ze stitniho rozpoctu prostfednictvim dotaci a zvyhodnénych
Gvért, zaruk &i soukromych zdroja.® Zaroven bylo mozné tzv. kiizovym financovanim
ziskat podporu az do 10 % zptisobilych vydaji z Evropského socialniho fondu. OP PI byl
zamé&fen piedev§im na malé a stfedni podniky, které spadaly do priorit Politiky soudrZznosti
,Konvergence*, avSak podporu mohly vyuzit i velké podniky, vysoké skoly a jiné vzdélavaci
instituce, neziskové organizace, vefejné vyzkumné instituce a dalsi. OP PI vychazel
z Lisabonske¢ strategie EU a jeho hlavnim motivem bylo zvysit konkurenceschopnost ¢eské
ekonomiky a jeji inovacni vykonnost, kterd by byla srovnatelnd s ostatnimi vyspélymi
zemémi v EU.%® V minulém programovém obdobi bylo dle MPO z dotaénich programi

podpoieno vice nez 6 500 malych a stiednich podnikii v CR, kde jedna téetina ze viech

80P PI je jediny fond, ktery vycerpa vSechny evropské penize. E15.cz [online]. [cit. 2016-04-21]. Dostupné
z: http://zpravy.e15.cz/domaci/udalosti/oppi-je-jediny-fond-ktery-vycerpa-vsechny-evropske-penize-tvrdi-
mladek-1151289

80peraéni program Podnikani a inovace. Czechlnvest [online]. [cit. 2016-04-07]. Dostupné z:
http://lwww.czechinvest.org/podnikani-a-inovace

8Vyroéni zprava Operaéniho programu Podnikéni a inovace za rok 2014. MPO [online]. 2015 [cit. 2016-04-
07]. Dostupné z: http://www.czechinvest.org/data/files/cz-vz-oppi-2014-5358.pdf
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produktovych inovaci v Ceské republice bylo podpofeno pravé z Operaéniho programu

Podnikéni a inovace 2007-2013.87

OP PI vychazel z pilifi Narodniho strategického referencniho ramce (déale jen NSRR) 2007-
2013, ktery piedstavoval zakladni programovy dokument CR pfi vyuzivani fondi mezi lety
2007-2013 a zajistoval soulad priorit mezi Narodnim rozvojovym planem a Strategickymi
obecnymi zasadami SpoleCenstvi. Schvalen vroce 2007, NSRR byl v kompetenci
Ministerstva pro mistni rozvoj a obsahoval ¢tyfi nosné pilife, z nichz OP PI navazoval na
prvni a posledné zminény pilif nize. 3 Prvni cilem byla podpora konkurenceschopného
podnikatelského sektoru, zvySeni jeho produktivity a podpofeni vyzkumu a vyvoje v
ekonomice. Druhym cilem bylo vybudovat otevienou, flexibilni a soudrznou spole¢nost,
kteréa zajisti kvalifikovanou pracovni silu a efektivni systém spravy a sluzeb. Tretim cilem
bylo zlepsit infrastrukturu, obnovit kvalitu zivotniho prostfedi a podpofit uspory energie.

Poslednim cilem bylo odstranit ekonomické rozdily mezi regiony.%®

V obdobi 2007-2013 bylo pro CR na OP PI alokovano 3,6 mld. EUR. OP PI se skladal ze
Sesti prioritnich os a osy Technickd pomoc.®® Témét 85 % alokace v CR viak sméfovalo na

tfi prioritni osy (dale jen PO): %

- PO 2 - ,,Rozvoj firem*, s cilem zvysit konkurenceschopnost podnikli, podpofit
rozvoj ICT a sluzeb pro podnikéni
— PO4 - ,Inovace“, kterd méla podpofit technické a netechnické inovacni aktivity

podnikd a zvysit pocet podniki s vlastnimi vyzkumnymi a vyvojovymi kapacitami

87B&lohlavkova, K. Evropské fondy 2014-2020. Priloha tpdeniku Euro ve spoluprdci s MMR [online]. 2015
[cit. 2016-04-07]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/prinosy-strukturalnich-fondu-a-fondu-
soudrznosti-v-cr-69924.html

8Narodni strategicky referenéni rdimec. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2016-04-07]. Dostupné
z: http://lwww.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Narodni-strategicky-
referencni-ramec

8Vysledky intervenci ze strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online].
2014 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/e519cda8-7280-40b8-b5d1-
451a821555ff/\Vysledky-intervenci_verze s_ISBN.pdf?width=0&height=0

OV yroéni zprava Operaéniho programu Podnikéni a inovace za rok 2014. MPO [online]. 2015 [cit. 2016-04-
07]. Dostupné z: http://www.czechinvest.org/data/files/cz-vz-oppi-2014-5358.pdf

%10pera¢ni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 2014 — 2020. Ministerstvo priimyslu a
obchodu [online]. 2014 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z: http://www.oppik.cz/files/oppik-text-operacniho-
programu.pdf
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—PO 5 — ,,Prostiedi pro podnikani a inovace®, kterd podporovala kultivaci prostiedi
pro zacinajici podnikatele a inovace prostfednictvim podnikatelskych inkubatord,

vzdélavani a rozvoje lidskych zdroji.%

Na ostatni prioritni osy se ¢erpalo zbylych 15% z celého OP PI. Cilem ,,PO 1 — Vznik firem*
bylo podpofit zacinajici podnikatele a informovat je o vyuziti podpory finan¢nimi
prostiedky. ,,PO 3 - Efektivni energie” se zaméfovala na zvySeni vyuzivani obnovitelnych
zdrojii v pramyslu a snizeni energetickou naro¢nost vyroby. ,,PO 6 - Sluzby pro rozvoj
podnikani‘ si zakladala na zlepSeni poradenskych a informacnich sluzeb pro podnikatelské

subjekty a ,,PO 7 - Technickd pomoc* méla zajistit technické podminky pro realizaci OP.%
2.2 Analyza ¢erpani OP Pl 2007-2013

Podle analyzy ¢erpani Ministerstva pro mistni rozvoj z prosince roku 2014, bylo od zac¢atku
roku 2007 proplaceno 72 % celkové alokace na OP PI. Zbyvalo tedy proplatit jesté 23 mld.
K¢&. Kromé toho v prosinci 2014 bylo pozastaveno Cerpani financnich prostfedki ze strany
Evropské komise kvili korekci zauditu Evropské komise na tuvérové schéma
Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a obnoveno opét v unoru roku 2015. Jelikoz OP
PI nebyl rizikovym operacnim programem, nepfipravil pro néj fidici organ krizovy plan,
jako u ostatnich rizikovéjSich operacnich programi, a tudiz se kvili témto komplikacim
pocitalo s docerpanim finan¢nich prostiedktit béhem roku 2015 a zacatkem roku 2016.
K tomu, aby bylo vyuzito 100 % alokovanych finan¢nich prostiedkt, doslo k pterozdéleni

finanénich prostiedkii mezi prioritnimi osami.%

Na konci prosince roku 2015 Ministerstvo priimyslu a obchodu proplatilo posledni Zadosti
podnikatelskych subjektd, a operaéni program OP PI byl tudiz zcela vycerpan. Tim stal se
prvnim doéerpanym opera¢nim programem v Ceské republice. Z OP PI byla proplacena
dotace celkem 11 168 zadateldm®, z toho témé&F 60 % byly spolecnosti s ru¢enim omezenim,

dale pak 25 % akciové spolecnosti a z 15 % podnikajici fyzické osoby. Typickym zadatelem

927prava o vyvoji MSP. MPO [online]. 2015 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z:
http://www.mpo.cz/assets/cz/podpora-podnikani/msp/2015/11/Zpr_va_2014 5.11.pdf

%0peraéni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 2014 — 2020. Ministerstvo priimyslu a
obchodu [online]. 2014 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z: http://www.oppik.cz/files/oppik-text-operacniho-
programu.pdf

% Analyza Gerpani evropskych fondl a krizové plany 2015. MMR [online]. 2014 [cit. 2016-04-07]. Dostupné
z: http://lwww.strukturalni-fondy.cz/getmedia/f3b13af7-4fd1-4e07-ae7b-
bcfceOaal3dd/Analyza_cerpani_a_krizove plany 2015_final.pdf?ext=.pdf

%Vyroéni zprava Operaéniho programu Podnikéni a inovace za rok 2014. MPO [online]. 2015 [cit. 2016-04-
07]. Dostupné z: http://www.czechinvest.org/data/files/cz-vz-oppi-2014-5358.pdf
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byla spole¢nost s ruéenim omezenym s 25-49 zaméstnanci zabyvajici se obrabénim.%

Z grafu 7 vyplyva, ze nejvice financnich prostfedkd bylo k 31.12.2014 proplacenov PO 1 -
,Vznik firem*“ a PO 3 - Efektivni energie®, naopak nejméné v PO 4 - ,Inovace* a PO 7

,,Technickd pomoc*.

Graf 7 Mira financniho plnéni alokace OPPI podle jednotlivych prioritnich os k 31. 12. 2014 v %
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Zdroj: Vyro¢ni zprava Operaéniho programu Podnikani a inovace za rok 2014. MPO [online]. Dostupné z:

http://www.czechinvest.org/data/files/cz-vz-oppi-2014-5358.pdf

Regionalni rozlozeni
Z grafu 8 vyplyva, Ze nejvice financnich prostiedki mezi lety 2007-2014 podle regionii na
trovni NUTS II &erpal region Jihovychod (19 % celkové alokace v Ceské republice). Témé
70 % z regionu Jihovychod ptipadlo na Jihomoravsky kraj, ktery ¢erpal v hodnot¢ témér 14
mld. K¢. Neceld polovina vSech vycerpanych prostfedkti putovala mezi tifi kraje —
Jihovychod, Stfedni Moravu a Severovychod. Naopak nejméné finan¢nich prostredki ziskal
region Jihozapad. Z toho tedy muzeme konstatovat, Ze nejvétsi koncentrace finan¢nich
prostiedki z opera¢niho programu Podnikani a inovace je soustiedéna do ekonomicky
silnych regionalnich center diky vy$s$i hustoté zalidnéni a koncentraci pracovni sily,
zakaznik 1 infrastruktury. Naopak v regionech, kde je niZ8i hustota zalidnéni, a pfevladaji

zeméd&lské oblasti, je alokace finanénich prostiedki nizsi.%’

%podpora podnikani v CR: na kolik si pfijdou éeské firmy z evropskych dotaci? Cesko v datech [online].
2016 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z: http://www.ceskovdatech.cz/clanek/33-podpora-podnikani-v-cr-na-
kolik-si-prijdou-ceske-firmy-z-evropskych-dotaci/#article-content

9Vysledky intervenci ze strukturalnich fond@ a Fondu soudrznosti. Ministerstvo pro mistni rozvoj[online].
2014 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/e519cda8-7280-40b8-b5d1-
451a82f555ff/Vysledky-intervenci_verze s ISBN.pdf?width=0&height=0
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Graf 8 Regiondlini rozdéleni podpory poskytnuté v letech 2007 — 2014 (v mil. EUR a %)
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Vlastni zpracovani. Na zakladé zdroji dostupnych zde: http://www.czechinvest.org/data/files/cz-vz-oppi-
2014-5358.pdf

Podle CZ-NACE C¢innosti ziskaly nejvice finan¢nich prostiedkd firmy putisobici v oblasti
informacnich technologii s téméft 4,5 mld. K¢, programovani - 451 mil. K¢ a ostatni védecké,

profesni a technické ¢innosti ve vysi 217 mil. K&.%

Co se tyce rozdé€lovani prostiedkli podle velikosti firem, bylo mezi roky 2007-2014 z OP Pl
podpoteno vice nez 11 168 projektih malych a stfednich podnikii a 571 velkych podniki.
Kromé toho se MSP podilely 87% na poskytnutych dotacich, uvérech a zarukach, coz vedlo
ke splnéni cile OP PI podporovat MSP alespon ze 2/3.%°

%podpora podnikani v CR: na kolik si pfijdou éeské firmy z evropskych dotaci? Cesko v datech [online].
2016 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z: http://www.ceskovdatech.cz/clanek/33-podpora-podnikani-v-cr-na-
kolik-si-prijdou-ceske-firmy-z-evropskych-dotaci/#article-content

9Vyroéni zprava Operaéniho programu Podnikéni a inovace za rok 2014. MPO [online]. 2015 [cit. 2016-04-
07]. Dostupné z: http://www.czechinvest.org/data/files/cz-vz-oppi-2014-5358.pdf
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Tabulka 2 Podpora MSP v OPPI k 31. 12. 2014, poskytnuté prostiedky v EUR

Velikostni kategorie Pocet Poskytnuté dotace, Podil na poskytnutych

podniku Projekti uvéry a zaruky dotacich, ivérech a
zarukach

Malé a stiredni podniky 11 168 2191 184 932 87%

Velké podniky 571 322 871 229 13%

Celkem 11739 2 514 056 161 100%

Vlastni zpracovani. Na zakladé zdrojti dostupnych zde: http://www.czechinvest.org/data/files/cz-vz-oppi-
2014-5358.pdf

2.2.1 Kvalitativni analyza — vybrané indikatory

Kvalitativni analyza se zaméfuje na cile Narodniho Strategického referencniho ramce (dale
jen NSRR), ktery piedstavoval , zdkladni programovy dokument Ceské republiky pro
vyuzivani fondu Evropské unie v obdobi 2007—2013 . Motivem pro shrnuti téchto vysledka
je lepsi pochopeni silnych stranek Ceské republiky, které maji pozitivni vliv na

konkurenceschopnost ekonomiky. %

Vznik novych firem
Jednim zcili NSRR je podpofit zakladani a rozvoj podnikatelské struktury v Ceské
republice, ¢imz bylo dosazeno pomoci programu ,Start, ,Zaruka“ a ,,Progres®. Mezi
specifické oblasti podpory patiila napt. ,,Podpora zacdinajicim podnikatelim* (Start),
,»Vyuziti novych finan¢nich néstroji* a ,,Bankovni néstroje podpory malych a stfednich
podnikd* (Zaruka a Progres). Tyto programy mély za kol podpofit MSP, kterym brani
v rozvoji nedostatek financnich prostfedkii prostfednictvim bezuroéného tuvéru ¢i
zvyhodnéné zaruky s finanénim pfispévkem. Konkrétné program ,,Start* podporoval MSP
prostiednictvim Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, ktera zprostiedkovala zaruky
ve vys$i 49,9 mil. K¢ a uvéry ve vysi 62,5 mil. K&. Prostiednictvim programu ,,Zaruka“ byly
poskytnuté zaruky ve vysi 4,2 mld. K¢ a v programu ,,Progres* ve vysi 3,4 mld. K¢&. Cilem
bylo pomoci zalozit 200 novych firem, kdy ke konciroku 2014 bylo zaloZzeno 182

podniki. 0t

100N arodni strategicky referenéni ramec CR (2007-2013). Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2016~
04-21]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-
2013/Dokumenty/Strategicke-dokumenty/Narodni-strategicky-referencni-ramec-CR-2007-2013

101y ysledky intervenci ze strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti. Ministerstvo pro mistni rozvoj[online].
2014 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/e519cda8-7280-40b8-b5d1-
451a82f555ff/Vysledky-intervenci_verze_s_ISBN.pdf?width=0&height=0
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Dal8im pilotnim projektem, ktery se mél zabyvat poskytovanim zajisténi rizikového kapitalu
novym inovativnim firmam prosttednictvim Ceského rozvojového, uzavieného investi¢niho
fondu, a.s. byl fond ,,Seed*, jehoz spusténi vSak kviili nejasnosti zadavani vefejnych zakazek
v CR nebylo zahajeno. Vlada CR na zasedani v fijnu roku 2015 schvalila vznik Narodniho
inova¢niho fondu (NIF), ktery nahradi ,,Seed* fond a mél by zacit fungovat od roku 2017 se

zamérem podporovat ,,start-upy* a uvedeni vysledki vyzkumu a vyvoje do praxe. %

Malé a stfedni podniky
V obdobi 2007-2013 bylo vy¢lenéno na operacni programy Podnikani a inovace a Praha-
Konkurenceschopnost pro malé a sttedni podniky celkem 82,6 mld. K¢&. Z téchto finan¢nich
prostiedkti bylo podpoieno pies 6 tis. MSP, které ¢erpaly nejvice ze dvou os - pres 30 mld.
K¢ z PO 5 — ,,Prostfedi pro podnikani a inovace® a pfes 15,8 mld. K& z PO 2 — ,,Rozvoj
firem*.1% Kromé téchto pateinich programii mohly MSP &erpat finanéni pomoc i z dalich
operacnich programi, jako napt. z OP ,,Lidské zdroje a zaméstnanost“, ktery ¢ini ptes 3,8
mld. K¢ a je zaméfen na adaptabilitu zaméstnanci a na socidlni integraci pracovniku.
S podobnou tematikou socidlni integrace znevyhodnénych osob na trhu prace s cilem jejich
zapojeni do pracovniho procesu v MSP pomadhal i1 Integrovany operacni program, ktery
prerozdélil vice nez 7 mld. K& mezi 370 malych a stfednich podniki.}** Z OP ,, Vyzkum a
vyvoj pro inovace* byly MSP podporovany prostifednictvim sedmi programu o celkové vysi
2,5mld. K&. Z OP ,,.Doprava* Cerpaly MSP finan¢ni prostiedky ve vysi 39 mil. K¢ predevS§im

na sniZeni negativnich ekologickych dopadi vnitrozemské vodni dopravy.

Inovace v podnikani
Jednou z priorit NSRR byla podpora inovaénich aktivit MSP, které jsou nezbytné k dosazeni
konkurenceschopnosti ¢eskych podnikii na mezinarodnich trzich. Ceska republika zaostava
Za evropskym priimérem, a co se tyc¢e inovacni vykonnosti, se fadi do tzv. primérnych
inovatort, diky nedostatkiim zejména v oblasti lidskych zdroji a nizkou mirou investi¢nich
aktivit do podpory inovaci. Inovaéni aktivity MSP byly dotovany v ramci OP Pl

prostfednictvim Ctvrté osy, kterd se zameétuje na technické i netechnické inovace MSP.

102y1ada dnes dala zelenou navrhu MPO na vznik fondu na podporu startupt. MPO [online]. 2015 [cit. 2016-
04-07]. Dostupné z: http://www.mpo.cz/dokument165184.html

103y ysledky intervenci ze strukturdlnich fondt a Fondu soudrznosti. Ministerstvo pro mistni rozvoj[online].
2014 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/e519cda8-7280-40b8-b5d1-
451a82f555ff/Vysledky-intervenci_verze_s_ISBN.pdf?width=0&height=0
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Inovacni aktivita byla v PO 4 sledovana indikatorem ,,Uvedeni novych nebo inovovanych
produkti na trh“ pod kterym se nachazi napf. inovace produktu, inovace procesu,
organizac¢ni inovace ¢i marketingové inovace. Nejvice byly podpofeny inovace produkti s
témef 2,5 tis. inovacemi a inovace procest s vice nez 1,5 tis. inovacemi. Program si kladl za
cil vytvoftit 4200 produktti a inovaci v OP P, ktery byl témé&f naplnény, jelikoz do roku 2014

bylo podpofeno 4038 produktl a inovaci.1%®

Patentové aktivity
K inovacim patii i patentové aktivity, kde Ceska republika v porovnani s evropskymi
zemémi, podobné jako u inovaci, zaostava. Jako priklad bariéry mizeme uvést finan¢ni
narocnost patentové ochrany, nizkd motivace zaméstnancl, pravni bariéry ¢i nedostatek
patentovych odborniki. Prostfednictvim OP PI bylo podpoteno pies 650 patentovych aktivit.
V porovnani s ostatnimi mésty v CR bylo nejvice inovovanych produktii a patentovych
aktivit (témét 106 vynalezil) v OP PI realizovano na tizemi Brna, kde se jednalo pfedevs§im
na inovace na vyrobu lozisek a parnich turbin. V rdmci porovnavani mést je ziejma urcita
specializace na vybrana odvétvi v riiznych regionech CR. Co se tyée obortl, zatimco napf.
V Praze a Stfedoceském kraji bylo nejvice inovaci zaméfenych na oblast mediciny, napf. ve
meéstech Frenstat pod Radhostém a Roznov pod Radhostém bylo nejvice inovaci a patentii
podpofeno ve vyrobé a marketingu v automobilovém primyslu a stavebnictvi a ve Zliné

byly naopak nejvice zastoupeny inovace v gumarenském primyslu.%®

2.3 Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 2014-
2020

S novym finanénim ramcem 2014-2020, bylo nutné aktualizovat operac¢ni programy, aby
odpovidaly soucasné situaci ekonomiky Evropské unie a posunuly ji smérem k naplnéni
strategie Evropa 2020. , Cilem OP PIK je vytvorit konkurenceschopnou ekonomiku
zaloZenou na znalostech a inovacich, schopnost mistnich firem prosazovat se na svétovych

trzich, vytvorit pracovni mista v dlouhodobém horizontu a podporit environmentalni dimenzi

15V ysledky intervenci ze strukturdlnich fondt a Fondu soudrznosti. Ministerstvo pro mistni rozvoj[online].
2014 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/e519cda8-7280-40b8-b5d1-
451a82f555ff/Vysledky-intervenci_verze_s_ISBN.pdf?width=0&height=0

16T amtéz.

35



hospoddiského rozvoje. “*%" Tyto cile OP navazuji na &tyfi priority ze sedmi priorit strategie

Evropy 2020:1®

o ,Inovace v Unii* spocivajici ve zlepSeni ramcovych podminek a pristupu K
financovani vyzkumu a inovaci;

e Primyslova politika pro éru globalizace* orientujici se na zlepSeni
podnikatelskeho prostredi, zejména pro malé a stredni podniky,

o Evropa méné narocna na zdroje“ podporujici prechod na nizkouhlikovou
ekonomiku;

o | Digitalni agenda pro Evropu“ zamérujici se na urychleni rozvoje
vysokorychlostniho internetu a vyuZiti jednotného digitalniho trhu domdcnostmi a

podniky.

Operacni program Podnikéani a inovace pro konkurenceschopnost je stejné jako u OP PI,
vypracovan a fizen Ministerstvem primyslu a obchodu, pficemz zprostiedkujicim organem
je agentura Czechlnvest. OP byl schvalen v dubnu 2015 na principu tzv. partnerstvi; tzn.

tizké spoluprace s ostatnimi resorty, jako jsou napt. MZP, MSMT, MPSV .1

OP PIK spada do prvniho cile politiky soudrznosti — ,,Investice pro rist a zaméstnanost* a
je nejen v souladu se strategii Evropa 2020 a obecném nafizeni o EFRR, ale také s narodnimi
strategickymi dokumenty, jako je Dohoda o partnerstvi 2014-2020, Strategie mezinarodni

konkurenceschopnosti, Koncepce podpory MSP a Nérodni inovaéni strategie.''°

Pomoci OP PIK mohou podnikatelské subjekty cCerpat finanéni prostfedky z EFRR
prostiednictvim dotaci, finanénich néstroji nebo kombinaci téchto podpor.*** Na soucasné
programové obdobi je alokovano 4,9 mld. EUR, z ¢ehoz 80 % z celkové ¢astky pfipadne na

malé a stfedni podniky. Projekt je predevSim zaméfen na MSP ve zpracovatelském

107 Abeceda fondti EU. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. 2015 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/eb8da430-a82d-419f-b102-
87db6284a163/Abeceda_nahled.pdf?width=0&height=0

1980peraéni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 2014 — 2020. Ministerstvo priimyslu a
obchodu [online]. 2014 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z: http://www.oppik.cz/files/oppik-text-operacniho-
programu.pdf

199podpora podnikani MSP. Ministerstvo priimyslu a obchodu [online]. 2014 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z:
http://www.mpo.cz/assets/cz/podpora-podnikani/msp/2015/11/Zpr_va_2014 5.11.pdf

HO0Tamtéz.

H1piehled programiit OPPIK. Czechlnvest [online]. 2016 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z:
http://www.czechinvest.org/data/files/prehled-programu-op-pik-4691.pdf
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primyslu, vyzkumu a vyvoje, avsak cerpat mohou i velké podniky a také organy statni

spravy a samospravy, vyzkumné a piispévkové organizace.
2.3.1 Jednotlivé prioritni osy operacniho programu OP PIK

OP PIK je rozd€len na pét stéZejnich os, které jsou podrobnéji rozebrany nize, pticemz 60
% je vynalozeno na 1. a 3. prioritni osu - ,,Vyzkum, vyvoj a inovace“ a ,,Energeticka a
materialova naro¢nost, energeticka infrastruktura®, které jsou nejvice provazané s cili

strategie Evropa 2020.112

Cilem prioritni osy 1 snazvem — ,,Vyzkum, vyvoj a inovace*“ je podpofit investice
soukromého sektoru na vyzkumné a inovac¢ni Cinnosti. V oblasti védy a vyzkumu je
nedostateéna spoluprdci mezi vefejnym a soukromym sektorem, proto je cilem
prostfednictvim PO 1 investovat do zlepSeni infrastruktury, modernizaci vyzkumného
vybaveni, vyvoje produktll a sluzeb a podpofit mezinarodni spolupraci mezi vefejnym a
soukromym sektorem. Oproti programovému obdobi 2007-2013 je méné financnich
prostiedkl vynalozeno do rozvoje infrastruktury a védy a vyzkumu a naopak prioritni oblasti
se stava aplikovany primyslovy vyzkum. V ramci PO 1 je nejvice (pfiblizné¢ 20 %)
finan¢nich prostfedkit vynakldddno na zvySeni inovacni vykonnosti podnikd. Mezi
programy této osy patii Inovace, Potencial, Aplikace, Spoluprace, Inovacni vouchery a

Sluzby & infrastruktury.t?

PO 2 s nazvem — ,,Konkurenceschopnost malych a stfednich podnikii“ napoméha rozvoji
malych a stfednich podnikd. V prioritni ose 2 dochazi ke zméné podpory MSP, které maji
moznost kromé dotaci ziskat také finan¢ni nastroje. Hlavni prioritou jsou systémové projekty
a cilené intervence v regionech Ceské republiky. Doslo také k redukci podpor na poradenské
sluzby, internacionalizaci podnikatelskych subjektii a na modernizaci priimyslovych areala.
Mezi programy této osy patii Technologie, Poradenstvi, Marketing, Nemovitosti, Skolici

stiediska, Progres a Rizikovy kapital !4

Cilem druhé nejvyznamngjsi prioritni osy s ndzvem PO3 - ,Energeticka a materialova
narocnost, energeticka infrastruktura®“ je dosazeni nakladové efektivniho a

nizkouhlikového hospodafstvi. Tato osa je pfimo navazana na strategii Evropa 2020, jelikoz

120peraéni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 2014 — 2020. Ministerstvo priimyslu a
obchodu [online]. 2014 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z: http://www.oppik.cz/files/oppik-text-operacniho-
programu.pdf

U3Tamtéz.
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je zameétena na ekoinovace, ekologické technologie a dosahovani energetickych tispor MSP.
Oproti pfedchozimu programovému obdobi se pfedev§im zamétujeme na modernizacni
opatfeni v pfenosovych a distribucnich sitich. Mezi programy této kapitoly patii Obnovitelné
zdroje energie, Uspory energie, Distribuéni sité, Nizkouhlikové technologie a Pienosova

Sit’ 115

PO 4 — ICT infrastruktura a sluzby* se specializuje na mén¢ rozvinuté regiony a snazi se
zajistit pokryti vysokorychlostnim internetem a zlepSeni pfistupu k informacnim a
komunika¢nim technologiim pfedevsim v misté, kde neni zadny provozovatel sité a neda se
predpokladat, ze by se do tfi let vybudovala infrastruktura. Mezi programy posledni osy patfi

Vysokorychlostni internet, ICT a sdilené sluzby.®

Posledni prioritni osa 5 — Technicka pomoc navazuje na predchozi programové obdobi a
Z celkové alokace na ni ptipada 2,9 %.'7 Cilem této osy je zajistit efektivni priibéh

operaéniho programu, zajistit dostate¢nou informovanost, publicitu a absorpéni kapacitu.®

2.3.2 Zmény v nastaveni prioritnich os OP Pl a OP PIK

Prioritni osa 1 v OP PIK ,,Vyzkum, vyvoj a inovace“ byla v pfedchozim programovém
obdobi obsazena v prioritni ose 4 (Inovace) a 5 (Prostfedi pro podnikani a inovace). V PO 4
»Inovace™ byly dva programy Inovace a Potencial zamétfené na podporu technickych a
netechnickych inovaci a na aktivity na podporu inovaci v MSP. V prioritni ose 5 se jednalo
o programy Spoluprace a Prosperita. Zatimco ,,Spoluprace® se zaméfovala na odvétvové
podnikatelské, ale 1 vyzkumné a vzdélavaci subjekty (tzv. klastry), program ,,Prosperita®
rozvijel infrastrukturu pro vyzkum, vyvoj a inovace podnikatelskych subjektid. Program
»Spoluprace byl uspeésny, jelikoz se vytvofilo vice nez 20 klastrovych organizaci.
Prostfednictvim programu Prosperita bylo podpofeno 55 védecko-technickych parki a
zalozeno 38 inkubatord. V OP PIK je kladen vétsi diiraz na pridanou hodnotu téchto projekti

a spolupraci se zahraniénimi partnery ve védecko-technické sfére.®

150peraéni program Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost 2014 — 2020. Ministerstvo primyslu a
obchodu [online]. 2014 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z: http://www.oppik.cz/files/oppik-text-operacniho-
programu.pdf

16Tamtéz.

W Tamtéz.

1180peraéni program podnikani a inovace pro konkurenceschopnost. Czechlnvest [online]. [cit. 2016-04-21].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/oppik-cz

19programovy dokument OPPI. MMR [online]. 2015 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/getmedia/9add63e2-a2a3-43f8-bbf3-1ea93e850110/Programovy-dokument-OP-PIK.pdf
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Prioritni osa 2 ,,Konkurenceschopnost malych a stfednich podnikii“ prolinala v minulém
programovém obdobi Ctyii rizné prioritni osy. V prioritni ose 1 bylo cilem vytvofit
podminky pro vznik novych firem prostfednictvim programu ,,Start”. Prioritni osa 2
prostiednictvim programu ,,Zaruka, Progres a Rozvoj* podporovala rozvoj podnikatelskych
subjektt a podporovala konkurenceschopnost. Program ,,Skolici stfediska, Nemovitosti,
Spoluprace a Prosperita™ paté prioritni osy se soustfedil na infrastrukturu vzdélavacich
aktivit pro podnikatelské subjekty. Na zavér programy jako napi. CzechAccelerator,
CzechEkoSystem, které poskytovaly poradenské a informacni sluzby pro podnikatelské

subjekty, byly souéasti prioritni osy 6.2

U prioritni osy 3 — ,,Efektivni Energie” z OP PI doSlo v OP PIK ke zméné nazvu na
,Energeticka a materidlova naro¢nost, energeticka infrastruktura“. Cilem osy bylo
prostfednictvim programu Eko-energie snizit energetickou naro¢nost podnikatelskych
subjektu. ,,Téma snizovani energetické ndarocnosti je jednim ze stézejnich i pro programovaci
obdobi 2014-2020. Pretrvavajici vysoka energeticka a surovinovd ndrocnost ceského
hospodarstvi, rostouci ceny energii, zdvislost na neobnovitelnych zdrojich energie a
postupné zastardvani a nedostatecna kapacita energetické infrastruktury jsou pricinou toho,
Ze prioritni osa 3 predstavuje vedle podpory VaV a inovaci v prioritni ose 1 druhou hlavni

oblast podpory v OP PIK. “*2

Prioritni osa 4 — ,ICT infrastruktura a sluzby* navazuje na prioritni osu ICT a strategické
sluzby z ptedchoziho programového obdobi. ,JICT infrastruktura®, jejiz cilem je
modernizace siti elektronickych komunikaci, nebyla v§ak v pfedchozim obdobi v OP PI

obsazena v takové mite.1?

2.4 Srovnani operacnich programd OPPIl a OPPIK

Poté, co jsme si definovali prioritni osy operacnich programi a jejich zmény v jednotlivych
obdobi, je tieba se zaméfit téZ na zmény, které jsou pro vSechny operacni programy stejné a
vztahuji se tedy 1 na OP PIK , kde se konkrétné¢ u tohoto programu jedna o zmény
administrativni a vécné. Cilem této podkapitoly je pfipravit souhrn nejvyznamnéjSich zmeén,

které jsou nasledné¢ diskutovany se zastupci maly a stiednich firem ve tfeti kapitole.

120programovy dokument OPPI. MMR [online]. 2015 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/getmedia/9add63e2-a2a3-43f8-bbf3-1ea93e850110/Programovy-dokument-OP-PIK.pdf

T amtéz.

22T amtéz.
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2.4.1 Administrativni zmény

V oblasti administrativnich zmén operacnich programu Ize uvést Upravu vetrejné podpory,
vefejnych zakazek a vytvoreni jednotné metodiky, kterd je spojena s upravou podminek

¢erpani a novym informacnim systémem.

Maximalni intenzita regionalni podpory v OP PI se lisila u jednotlivych regionu
soudrznosti NUTS II kromé& regionu hl. m. Prahy, na kterou se regionalni podpora
nevztahuje. Pro malé a stfedni podniky ¢inila intenzita maximalni miry vefejné podpory od
40-60 %, pficemz maximalni podpora mohla byt do vySe 50 mil. EUR. Pro porovnani na
velky podnik mohla byt poskytnuta podpora ve vy3i 30-40 %.1% V soudasném programovém
obdobi 2014-2020 je regionalni podpora pro vSechny NUTS regiony i podniky stejna.
Konkrétné podpora pro malé podniky ¢ini max. 45 %, pro stiedni 35 % podpory a pro velké

pouze 25 %.124

Existuji vSak urcité vyjimky v podobé tzv. blokevych vyjimek. ,, Blokovymi vyjimkami jsou
narizeni upravujici verejnou podporu urcenou malym a strednim podnikiim, verejnou
podporu na zaméstnanost, verejnou podporu na vzdélavani, regiondlni rozvoj a dalsi. “1%
Blokova vyjimka vefejné podpory vychazi z natizeni Evropské komise - Natizeni o
blokovych vyjimkach pro vetejnou podporu (GBER) schvalené v roce 2014 a muze byt
udélena malym a stfednim podniktim, pfi¢emz podniky maji povinnost zaslat EK potitebné
informace. Vefejna podpora tak muize byt v n€kterych piipadech navysena napt. na projekty
zabyvajici se oblasti vyzkumu a vyvoje, napf. pro primyslovy vyzkum c¢ini 50 %;

experimentalni vyvoj 25-40 %; a vyzkumnou infrastrukturu 50 %.1?°

Dalsi novinkou je zména systému podpory malého rozsahu ,,de minimis®“, ktera neni
povazovana za vefejnou podporu a jedna se o podporu, ktera nemiiZe s ostatnimi podporami

,»de minimis* béhem tii let prevysit ¢astku 200 tis. EUR na celou strukturu propojenych

d 127

podnika, nikoli na jedno IC jako tomu bylo doposu Kromé toho neni kumulovatelna

123Vetejna podpora a de minimis. CzechInvest [online]. [cit. 2016-04-07]. Dostupné z:
http://www.czechinvest.org/verejna-podpora

1240peraéni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost. Czechlnvest [online]. [cit. 2016-04-07].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/oppik-Cz

125 Vetejna podpora a de minimis. Czechlnvest [online]. [cit. 2016-04-07]. Dostupné z:
http://www.czechinvest.org/verejna-podpora

1280Qperaéni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost. Czechlnvest [online]. [cit. 2016-04-07].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/oppik-cz

1277 4sadni zmény pro podniky. ENovation [online]. [cit. 2016-04-27]. Dostupné z:
http://www.oppik.cz/dotacni-radce/eurofondy-2014-zasadni-zmeny-pro-podniky
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S ostatnimi vefejnymi podporami na stejné zptisobilé vydaje, coz mize zpisobit snizeni vyse

vefejné podpory pro podniky.!?®

U vefejnych zakazek nad 500 tis. K¢ bez DPH bylo nutno postupovat podle Pravidel pro
vybér dodavatele. U zakazek nad 2 mil. K¢ se zadavatel¢ museli fidit podle Zakona o
vetejnych zakazkach. Od novely Zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ktera
vstoupila v G¢innost v roce 2012, plati, Ze malé podniky, u kterych mira podpory ptesahla
50 %, musely postupovat Vv souladu se Zakonem o veifejnych zakazkach, pokud jejich

zakazky presihly 2 mil. K¢ u dodavek a sluzeb a 6 mil. K¢ u stavebnich praci.?®

V soucasném obdobi 2014-2020 se nova Pravidla pro vybér dodavatele, kterd byla
schvalena v ervnu roku 2015, nijak vyrazné nelisi od Zakona o vetejnych zakazkach, avsak
doslo k jistym legislativnim zménam a konverzi Pravidel pro vybér dodavatele se Zakonem
o vefejnych zakazkéach. Zakazky jsou rozdélené podle predmétu na sluzby, dodavky a
stavebni prace a na vysi pfedpokladané hodnoty, kdy do 500 tis. K¢ je mozné realizovat
zakazku bez vybérového fizeni, do 10,5 mil. K¢ s vybérovym fizenim a nad 10,5 mil. K¢
vybérové fizeni s prisn&j$imi pravidly.'*

v praxi znamena jednotnou metodiku pfizadostech o dotace pro vsechny operac¢ni
programy. U vSech OP v obdobi 2014-2020 plati stejné postupy, limity, lhiity pro vyfizeni
monitorovaci zpravy a souhrnné zadosti o platbu ¢i stejna terminologie, coz vede k benefitu
jednak pro statni spravu, ale predevSim pro zadatele, kteti budou nasledovat jednodussi

administrativni postupy, jednotna pravidla a terminologii. 3

Dal$i vyznamnou zménou souvisejici s IMP je zpi¥isnéni podminek pro Zadosti. Je dban
vétsi diraz na dodrZzovani stanovenych lhit, at’ uz ve vybérovych fizeni, ¢i v jednotlivych

etapach projektu.®*? S touto zménou doslo také k institucionalni zméné, kdy EK pozadovala,

128V efejna podpora a de minimis. Czechlnvest [online]. [cit. 2016-04-07]. Dostupné z:
http://www.czechinvest.org/verejna-podpora

129vybér dodavatele. Czechlnvest [online]. [cit. 2016-04-07]. Dostupné z: http://www.czechinvest.org/vyber-
dodavatele-v-oppi-000

130vybirame dodavatele v OPPIK. ENovation-Informacni portal [online]. 2015 [cit. 2016-04-07]. Dostupné
z: http://lwww.oppik.cz/dotacni-radce/vybirame-dodavatele-v-oppik

181B¢lohlavkova, K. Evropské fondy 2014-2020. Piiloha tydeniku Euro ve spoluprdci s MMR [online]. 2015
[cit. 2016-04-07]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/prinosy-strukturalnich-fondu-a-fondu-
soudrznosti-v-cr-69924.html

182K viz, J., Dotace pro podnikani: Od OPPI k OPPIK aneb Pougeni z krizového

vyvoje. Businessinfo.cz [online]. 2015 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/dotace-pro-podnikatele-od-oppi-k-oppik-pouceni-z-krizoveho-vyvoje-
62507.html
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aby vznikla agentura v ramci sluzebniho zakona obsluhujici pouze fondy EU. Z tohoto
diivodu doslo v Ceské republice v bieznu 2016 ke schvéleni Novely zdkona o podpofe
malého a stfedniho podnikani, se kterou vznikne nova prispévkova organizace "Agentura
pro podnikani a inovace" (API), se 130 zaméstnanci, ktefi pfejdou z agentury CzechInvest a

budou mit na starosti pouze erpani finanénich prostiedkt z EU.1%

Se zménou JMP byl také zaveden monitorovaci systém MS2014+ (IS KP 14+) Ministerstva
pro mistni rozvoj, ktery nahradil elektronicky systém agentury CzechInvest - eAccount a je
tedy nyni pro vSechny zadatele o dotace v rliznych operacnich programech stejny. Systém
se sklada ze zakladnich typu registra, rejstiiki ¢i databazi. Cilem je mit jednotny piehledny
systém, ktery je piivétivy k Zadatelim a usnadni jim praci, protoze si nebudou muset slozité
obstardvat a dohledavat dokumenty a podminky vyzev a programi. Veskera administrativa
v ném se vyfizuje online a podle administratorii je uzivatelsky pfistupny a orientace je

piehledna.t®*

V soucasném obdobi 2014-2020 také doSlo ke zruSeni dvoukolovych Zadosti, tzn.
slozenych z predbézné a hlavni zadosti. Podniky v ramci OP PI odevzdavaly v ptedbézné
zadosti finan¢ni analyzy, podle kterych se rozhodovalo, jestli je podnik zptsobily k ziskani
dotace, avSak s pfechodem na novy operacni program tyto zadosti zanikly, coz by mélo mit
vliv na zkraceni lhiit pro podavani zadosti.’*® Zmény spojené s procesem zadosti si popiseme

detailnéji v zavéru kapitoly.
2.4.2 Vécné zmény

Vécené zmény muzeme klasifikovat z pohledu zavedeni nového principu tematické
koncentrace, zohlediovani finan¢nich néstroji pfi Cerpani dotaci, predbéZnych podminek i
nové zavedené Narodni vyzkumné a inovacni strategie pro inteligentni specializaci Ceské

republiky.

Po vyhodnoceni programového obdobi 2007-2013 bylo nutné operacni program piizpusobit
nejen novym podminkdm a vyzvam, kterym Celi ¢eska ekonomika, ale také ho adaptovat

nové evropské legislativé, ktera klade vé&tsi diraz na koncentraci, zjednoduseni

133Novela zakona o podpoie malého a stfedniho podnikéni prosla téetim &tenim. MPO [online]. 2016 [cit.
2016-04-07]. Dostupné z: http://www.mpo.cz/dokument170834.html

134B¢lohlavkova, K. Evropské fondy 2014-2020. Piiloha tydeniku Euro ve spoluprdci s MMR [online]. 2015
[cit. 2016-04-07]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/prinosy-strukturalnich-fondu-a-fondu-
soudrznosti-v-cr-69924.html

1350QPPIK letos méni pravidla, zadatelé o dotaci nesmi otalet. Oppik.cz [online]. 2016 [cit. 2016-04-07].
Dostupné z: http://www.oppik.cz/dotacni-radce/oppik-letos-meni-pravidla-zadatele-o-dotaci-nesmi-otalet
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implementace a kvalitu vysledkt.. Operacni programy jsou vice propojené se strategickymi
narodnimi dokumenty, napf. se Strategii regionalniho rozvoje CR 2014-2020. Co se tyce
jednotlivych oblasti, cilem je podpofit znalostni ekonomiku a inovace, vylepsit
podnikatelské prostiedi a individudlni podpory se zaméfenim zejména na financni nastroje.

Vétsi diiraz je kladen i na spolupraci vyzkumného sektoru a podnikatelské sféry.!3®

Struktura OP PIK 2014-2020 je zaloZena na principu tzv. tematické koncentrace. Podstatou
tohoto principu je dodrzovani souladu operacnich programu se strategii Evropa 2020.
Novinkou v programu OP PIK je, ze prioritni osy musi odpovidat alespon jednomu
tematickému cili Strategie a zahrnovat investi¢ni priority daného tematického cile. Pod
investi¢nimi prioritami jsou specifické cile misto oblasti podpor. Posledni Grovni jsou

jednotlivé programy podpory, kde uzivatelé vkladaji své zadosti o dotaci.®’

V OP PIK doslo k navyseni finan¢nich prostiedku oproti OP Pl z 92 mld. K¢ na témét 120
mld. K¢. S timto navySenim je vSak spojena i ¢aste¢nd zmeéna strategie cerpani. MPO v ramci
OP PIK klade daleko vétsi diraz nejen na vyuZiti dotaci, ale pfedevs$im na finanéni nastroje
jako jsou napf. uvery, zaruky, rizikovy kapital ¢i kombinace uvéru/zaruky s dotaci pouzivané
MSP s cilem zapojeni tzv. pakového efektu, coz znamena, ze MSP doplni dotace i svymi
soukromymi investi¢nimi zdroji. Tento pakovy efekt vytvori daleko efektivnéjsi alokaci
zdrojt, kterd bude mit dlouhodobéjsi dopad na firmy diky jejich vlastnimu finanénimu
zavazku. MPO ocekava taktéz zapojeni vice uchazecii o dotace v ramci jedné piihlasky, ¢imz
se k podpofe prostrednictvim zaruk, zvyhodnénych tivér ¢i rizikového kapitalu dostane vice

podnikatelskych subjekti. 3

OP PI byl realizovan pomoci 6 prioritnich os a osy Technicka podpora. V OP PIK doslo ke
sniZeni prioritnich os na 4 a osy Technické pomoci. I ptesto, Ze se OP PIK soustiedi
pfedevSim na MSP v oblasti inovaci, vyvoje a vyzkumu, mize byt velkym podnikiim také
poskytnuta finanéni pomoc v piipadé propojeni s cili opera¢niho programu OP PIK.
V porovnani s OP PI se prioritnimi oblastmi staly energeticka infrastruktura, nizkouhlikové

technologie a také infrastruktura pro vysokorychlostni internet. Finan¢ni prostfedky jsou

1380¢ko, P. Aktualni informace o financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci v novém programovacim obdobi
2014 -2020: Kli¢ové grantové a finanéni programy MPO. Ministerstvo priimysiu a obchodu [online]. 2013
[cit. 2016-04-21]. Dostupné z: https://www.cuni.cz/UK-5525-version1-
prispevek_c2_ocko_seminar_1311.pdf

187Zprava o vyvoji MSP v roce 2014. MPO [online]. 2015 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z:
http://www.mpo.cz/assets/cz/podpora-podnikani/msp/2015/11/Zpr_va_2014 5.11.pdf

18T amtéz.
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tedy nejvice alokovany na vyzkum, vyvoj a inovace, zvySovani energetické¢ ucinnosti

Vv podnicich a na podporu spoluprace mezi podniky a védecko-vyzkumnymi institucemi.*®

Nové je také nastaven systém piedbéznych podminek, které jsou definovany v oblastech
jako je nediskriminace, rovné piilezitosti, vetejné zakazky, vefejna podpora apod. Tento
systém je kli¢ovy pro G¢inné Cerpani finan¢nich prostiedkl z Evropskych strukturdlnich a
investi¢nich fonda, jelikoz Evropska komise miize V pfipad¢ poruseni téchto podminek
pozastavit pribézné platby programu, které mohou vést k pozastaveni plateb na konkrétni
projekty.1*? Se systémem piedbéznych podminek souvisi nové zalozeni Narodni vyzkumné
a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky (Narodni RIS3 Strategie),
jejiz hlavni naplni je efektivni zacileni evropskych, narodnich a soukromych financnich
prostiedkil v oblastech vyzkumu, vyvoje a inovaci. Tato strategie se vztahuje na OP PIK 1
OP VVV (Véda, vyzkum a vzdélavani) a OP Praha-p6l rstu. OP PIK je hlavnim nastrojem
této strategie, ktery ma napliovat cile RIS3 Strategie prostfednictvim PO 1 - ,,Vyzkum,

vyvoj a inovace” a PO 4 -, ICT infrastruktura a sluzby*. 141

2.5 ZkuSenosti MSP a instituci z minulych program(

V posledni casti této kapitoly se zaméfime na zkuSenosti malych a stfednich podnikil
v Ceské republice v minulém OP PI mezi lety 2007-2013. Hlavnim piedpokladem této
podkapitoly je, ze se firmy mohou poucit z klasickych chyb zadosti z minulych opera¢nich
programu, a tudiZ lépe pfipravit na soucasné i budouci Zadosti. Z principu véci doSlo
Kk nékterym zménam programi, formalnich nalezitosti i procest podavani piihlasky, v realité
se vSak mohou stale projevit standardni chyby z minulého OP PI, které mohou mit znacny
vliv na tispésnost zadosti v sou¢asném OP PIK. Z tohoto dtivodu se v této kapitole vénujeme
analyze zkuSenosti z minulého OP PI, se kterym maji firmy v soucasnosti firmy vice
zkuSenosti neZ s OP PIK 1 diky tomu, ze se tento program kviili nedoc¢erpani protahl az do
roku 2015. Podkapitola nejprve poukazuje na klicové piekazky z pohledu malych a stiednich
podniki vramci OP PI objevujici se v literatufe a analyzuje i dokumenty agentury
Czechlnvest k této problematice. Na zakladé téchto informaci jsou nasledné postaveny

expertni rozhovory s podniky, poradenskymi spolecnostmi i zastupci statni spravy.

139Programovy dokument. MPO [online]. 2014 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z:
http://www.oppik.cz/files/oppik-text-operacniho-programu.pdf

140programové obdobi 2014-2020. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. 2013 [cit. 2016-04-21]. Dostupné
z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020

141RIS 3 Strategie. CzechInvest [online]. 2013 [cit. 2016-04-21]. Dostupné z:
http://www.czechinvest.org/narodni-ris3-strategie
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2.5.1 Zhodnoceni nastaveni OP Pl podle MSP

Jeden z nejvétSich problémt obdobi 2007-2013 byla byrokraticka zatéZ opera¢niho
programu, coz znamena, ze cely proces zadosti byl narocny na personalni, finan¢ni i ¢asové
zdroje nejen pro malé a stfedni podniky, ale i pro administratory programu, protoze k zadosti
bylo tfeba dodat vysoky pocet piiloh, které Casto tento proces komplikovaly. Z tohoto
divodu témét 70 % zadatell oslovilo poradenské spolecnosti, které jim s ptipravou
pomahaly. Poradenské sluzby si najimaji pfevazné¢ mensi podniky, protoze nemaji na
vypracovani zadosti dostatek ¢asu, zkusenosti ¢i personalni kapacitu. Stfedné¢ velké firmy si
naopak zadosti vypracovavaji samostatné.’*?> Na komplikace s podavanim Zadosti o dotace
poukazal i prizkum MPO z roku 2014, kde ¢tvrtina dotazanych pfijemct podpory by znovu
0 dotace nepozadala z divodu administrativni narocnosti, roztristénosti zdroja
informaci, nadmérné kontroly a ¢astych prubéznych zmén podminek, kdy MPO casto
vracelo zadosti malym a stiednim podniktim kvili podminkam, které byly zménény b&hem
samotného procesu. Z téchto zdroji taktéz vyplyva, ze MSP nevyhovovalo pfilisné zaméteni

MPO a Czechlnvestu na formalni Gpravy spise nez na vécné plnéni cila.!*®

Kli¢ovym problémem osy ,,Technickd pomoc*®, jejimz cilem bylo vytvofit institucionalni,
technické a administrativni podminky pro realizaci opera¢niho programu, byla vysoka

o wr

fluktuace ufedniki Fidiciho organu, kdy odbornici na danou problematiku ¢asto odchazeji
z ditvodu napft. nizkého platu a nahrazuji je novi.1** Cilem MPO i agentury CzechInvest by
mélo byt zajisténi dostatecné administrativni kapacity fidiciho a zprosttedkujiciho organu,
ktera by pomohla pfekonat asto se ménici legislativu na narodni i evropské urovni.'*® |
prestoze v obdobi 2007-2013 doslo k vyrazngjsim zménam zaméstnavani pracovniki (vyssi
platy, méné propousténi a restrukturalizace) oproti obdobi 2004-2006, zlistava tento problém

i nadéle stéZejni pro kvalitni podporu firem.146

1427immermannova L., Brown L., Problematika ¢erpani prostiedki ze strukturalnich fonddl v Ceské
republice: prekazky limitujici plynulé ¢erpani z fondt. Vysokd Skola ekonomickd v Praze [online]. 2015 [cit.
2016-04-07]. Dostupné z: http://nf.vse.cz/wp-content/uploads/fewpp_article-cerpani-SF-zimmermannova-
brown.pdf

143podpora podnikani MSP. MPO [online]. 2015 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z:
http://www.mpo.cz/cz/podpora-podnikani/msp/97

143Co to je OPPI. Czechlnvest [online]. [cit. 2016-04-07]. Dostupné z: http://www.czechinvest.org/co-je-to-
oppi

145Programovy dokument OP PIK. MPO [online]. 2015 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/9add63e2-a2a3-43f8-bbf3-1ea93e850110/Programovy-dokument-
OP-PIK.pdf

1487immermannova L., Brown L., Problematika Gerpani prostiedk ze strukturalnich fondd v Ceské
republice: piekazky limitujici plynulé erpani z fondt. Vysokd Skola ekonomickd v Praze [online]. 2015 [cit.
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Ministerstvo pro mistni rozvoj, které mélo na starosti vécny a finanni monitoring projektt
nejen z OP PI, se také potykalo s nékolika problémy. Jednak nebyly spravné nastavené
kontrolni mechanismy a jednotna data, ale také byly zaznamenany piipady jejich nespravné

interpretace.4’

Podle priizkumu CSOB polovina &eskych firem je§té nevyuzila Zadnou dotaci z diivodt
neinformovanosti o programech podpory.*® Propagaci OP mél na starosti CzechInvest a
MPO. Zelené linky byly vSak v nékterych piipadech pretizené a odpovédi ufednika byly
zpozdéné. V nékterych piipadech nebyly jejich vystupy sladéné a neptisobily stejnym
dojmem a piilisné mnozstvi informacnich brozur vedlo spise k dezorientaci zadatele.!*®
V soucasném obdobi je nutné zlep$it informovanost pomoci cilenych informacénich a
komunikacnich kampani. Je nutné se téZ zaméfit na potencialni zadatele a budouci ptijemce
programu prostfednictvim odbornych semindit, specializovanych brozur, odbornych
¢lankd, help-linky a ptehlednych stranek MPO a Czechlnvestu. K podpofe informovanosti
bude slouzit také placend inzerce v tisku a médiich a pravidelné zvefejiovani statistik

ispé&snych projekti. 1>

Korupce a podvody souvisejici se schvalovanim a proplacenim projektt jsou dal$im
problémem, které suzovaly nejen OP PI. V roce 2015 bylo odvolano nékolik manazert ve
spole¢nosti Czechlnvest kviili korupénim skandalim. Manazefi, kteti hodnoti projekty, by
mély byt nestranni a transparentni, coZ v nékterych pifipadech bylo poruSeno podplacenim

ze strany podnikd.’>! Souvislost mezi vyse uvedenymi piekdzkami neinformovanosti a

2016-04-07]. Dostupné z: http://nf.vse.cz/wp-content/uploads/fewpp_article-cerpani-SF-zimmermannova-
brown.pdf

146podpora podnikani MSP. MPO [online]. 2015 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z:
http://www.mpo.cz/cz/podpora-podnikani/msp/97

1477immermannova L., Brown L., Problematika Gerpani prostiedkii ze strukturalnich fondd v Ceské
republice: piekazky limitujici plynulé ¢erpani z fondQ. Vysokd skola ekonomicka v Praze [online]. 2015 [cit.
2016-04-07]. Dostupné z: http://nf.vse.cz/wp-content/uploads/fewpp_article-cerpani-SF-zimmermannova-
brown.pdf

147podpora podnikani MSP. MPO [online]. 2015 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z:
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148Daniel, P., Polovina geskych firem jesté nevyuzila Zadnou dotaci z EU. Patria online [online]. 2015 [cit.
2016-04-07]. Dostupné z: http://www.patria.cz/zpravodajstvi/2881345/polovina-ceskych-firem-jeste-
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korupce je vsSak nejasna. Otazkou zustava, do jaké miry jsou Ceské podniky o dotacich
neinformovani nebo zda jsou ovlivnény médii, které ¢asto informuji o podvodech a korupci
spojenymi s dotacemi. ,, Ceskd republika prijala ,, Strategii pro boj s podvody a korupci v
ramci Cerpani fondit SSR v obdobi 2014-2020°, kterou zpracoval MMR-NOK v roce
2013. 1%

Vv

2.5.2 Nejcastéjsi chyby MSP pfi podavani Zadosti o dotace a realizaci projektl

Stale vice malych firem vyuziva sluzeb poradenskych spole¢nosti, které s nimi zpracovavaji
dotacni zadosti. Ty nejveétsi jsou Casto soucdsti bank, jako napt. KB EU Point soucasti
Komeréni banky, Erste Grantika Advisory soucasti Ceské spotitelny, EU Centrum CSOB &i
Evropské kompetenéni centrum UniCredit Bank. Uspé&$nost poradenskych spolegnosti pii
7adostech se pohybuje okolo 85-95 %, kdy napt. EU Centrum CSOB pomohlo svym
zakaznikim ziskat dotace v kumulativni vysi 19 mld. K¢, zpracovalo 500 zadosti a jejich
uspéSnost byla pres 96 %. Poradenskym spolecnostem je provize vétSinou vyplacena
predem, aviak u nékterych jako u CSOB je vyplacena zpétné, coz mize do jisté miry
ovliviiovat pfistup a motivaci poradcti vykonavat kvalitni sluzby s tak vysokou iisp&snosti.t>®
Erste Grantika Advisory Ceské spofitelny podpotila kolem 3000 projektil a umoznila jim tak
ziskat dotace ve vysi 15 mld. K¢ pfi uspésnosti pohybujici se okolo 84 %. Banky neposkytuji
pouze sluzby souvisejici s vypracovani zadosti o dotaci ale také finan¢ni sluzby, jako
napiiklad zaji$téni tivéru na predfinancovani dotaci se zvyhodnénymi zarukami s EIB ¢i EIF.
Od roku 2004 je patrny trend vstupu novych nebankovnich poradenskych firem jako napft.
firma eNovation, kterd v minulém programovém obdobi pfipravila okolo 440 projekti s
isp&snosti podanych zadosti ¢inici 96 %.1%*

At uz vsak firma podava ptihlasku sama nebo s dota¢nim poradcem, existuje celd fada chyb,
kterych je se tfeba vyvarovat pro uspésné ziskani dotace z fondt EU. Pro lepsi organizaci je
nasledujici pasaZz rozdélena podle procesu podavani Zadosti v OP PI. Jak jiz vSak bylo
zminéno vyse, 1 pies vécné a administrativni zmény operacnich programt se pti zadostech

objevuji standardni chyby, které mohou ovlivnit i zadosti v OP PIK. V této Casti se proto

152programovy dokument OP PIK. MPO [online]. 2015 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/9add63e2-a2a3-43f8-bbf3-1ea93e850110/Programovy-dokument-
OP-PIK.pdf

158Erste Grantika Advisory je jedni¢kou v EU poradenstvi pro podnikatele, ziskala pro n& dotace v hodnot

15 mld. K¢. Investujeme.cz[online]. 2015 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z: http://www.investujeme.cz/erste-
grantika-advisory-je-jednickou-v-eu-poradenstvi-pro-podnikatele-ziskala-pro-ne-dotace-v-hodnote-15-mld-
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zaméfujeme na zdokumentovany OP PI, v ramci kterého maji instituce i spolecnosti vice
zkuSenosti, ze kterych mohou firmy cerpat pro souc¢asny OP PIK v obdobi 2014-2020.
Abychom zhodnotili nejvétsi problémy administrace operacniho projektu, je potieba
nejdiive definovat faze tohoto procesu. Cely proces za¢ina zalozenim tzv. Master Gctu, coz
trva obvykle 5 dni. Dale byla v minulém OP PI podana Registracni zadost a ekonomické
zhodnoceni, které trva 2-4 tydny. Zde je vSak nutné pfipomenout, Ze tento postup platil
V minulém opera¢nim programu OP PI, jelikoZ sou¢asném obdobi jiz ve vétSin¢ programut
byly dvoukolové zadosti zruseny, tzn., Ze se misto Registracni zddosti odevzdava ptimo Plna
zadost o podporu.’® Nyni tedy firmy podévaji piimo PIné z4ddosti, coz trva 1-3 mésice a na
jeho konci firma obdrzi hodnoceni projektu fidiciho a zprostiedkujiciho organu a jejich
podminky, pfilohy a metodiky. V dob¢, kdy je vyddno Rozhodnuti o poskytnuti dotace,

zadatel miiZe zazadat o platbu. Posledni fzi je monitoring projektu.®

Nejcasté;jsi chyby MSP pfi pfipravé na proces Zadosti

Podle prizkumu spolecnosti Deloitte existuje 14% Sance, ze je Zadost 0 dotaci zamitnuta.
Nejcastéjsimi diivody byvaji nekvalitni podnikatelsky zdmér, nedostatecné prostudovani
dokumentti ¢i nevhodny vybér dotace.®” Hlavni chybou pii piipravé zadosti byva nekvalitng
ptipraveny podnikatelsky zamér, jelikoz podniky nemaji jasnou vizi a projekt neodpovida
ekonomickym moznostem ¢i je nerealizovatelny. Zaroven podniky nedodrzuji podminku
efektivnosti a udrzitelnosti, ktera zajiituje, ze projekt ma néjakou piidanou hodnotu.®
Podniky v nekterych ptipadech podavaji zadosti ,,pouze* za ucelem ziskani dotace, i kdyz
ze 7adosti zfetelné vyplyva, ze bez dotace by byly projekty zcela nerealné.*™>® MSP si ¢asto
nevhodné naplanovaly finanéni kryti projektu, jelikoz finan¢ni podpora fungovala v OP Pl

zpétné a bylo nutné, aby podniky mély zajisténé kryti nakladt z vlastnich ¢&i cizich zdroji.1%°

15pravidla pro zadatele a piijemce. Czechlnvest [online]. 2013 [cit. 2016-04-21]. Dostupné z:
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vyvoje. Businessinfo.cz [online]. 2015 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/dotace-pro-podnikatele-od-oppi-k-oppik-pouceni-z-krizoveho-vyvoje-
62507.html

160Nej¢ast&jsi chyby zadatelii pfi podavani zadosti o dotaci a realizaci projektu. CzechInvest [online]. 2015
[cit. 2016-04-07]. Dostupné z: http://www.czechinvest.org/data/files/nejcastejsi-chyby-zadatelu-final-2266-
cz.pdf

48



Dal§im problémem, ktery zna¢né¢ komplikoval uspéch zadosti, byla nedostate¢na
informovanost podnikatel o dotacnich titulech a jejich podminkéch, coz vedlo k tomu, ze
7adost byla podana na nespravny dotaé¢ni titul a v disledku zamitnuta.'®! Kromé nespravné
podanych zadosti byl problémem i nespravné piipravena zadost, kdy si podniky
neprostudovavaji pravidla vyzev a vybérovych fizeni, kterd jsou obsazena v dokumentech
jako napt. Vyzva programu, Pokyny pro Zadatele a pfijemce dotace, Napovéda k aplikaci
eAccount, Podminky poskytnuti dotace a ostatni spoleéné piilohy.'®? Podniky si taktéz
nevyhrazovaly dostatek ¢asu na piipravu zadosti a nestacily tudiz kvalitné pfipravit zadost,
konkrétn¢ vymezit role pfi ukolech, technickou naro¢nost projektu, sestavit projektovy tym

apod. 163

Chyby pfi zaloZeni Master Uctu

Master ucet je nutné zalozit na nékteré regionalni kancelafi agentury Czechlnvest, aby
zadatel dostal pfistup do internetové aplikace eAccount a mohl podat Zadost (v ramci OP
PIK doslo ke zméné systému na MS2014+). Aktivace obvykle trva 5 dni, s ¢imz vétSinou
zadatelé¢ nepocitaji a v minulosti se kolikrat ukazalo, ze tato ¢asova prodleva zpusobila
promeskani terminu uzavirky zadosti.!®4 V zadostech o Master tidet chybi také udaje, jako
je napf. statutarni zéstupce, zptisob jednani za spolecnost, registrace CZ-NACE ¢i nékteré

uvedené tidaje jsou nepresné.®

Chyby pfi zakladani Registracni zadosti (pouze pro OP PI)

Pii vyplnovani registrani Zadosti dochdzelo nejcastéji k nespravné uvedenym
identifika¢nim idajim Zadatele, neuvedeni vSech statutarnich orgént spolecnosti, nespravné
odhadnuté zpusobilé vydaje a vySe dotace. Spolu s Registra¢ni zadosti Zadatelé odesilali
nespravné vyplnény financni vykaz, na jehoz zakladé¢ mohlo byt vypracovdno hodnoceni

finan¢niho zdravi podnikd, kli¢ové pro rozhodnuti o dotaci. Dal§imi problémy tykajici se

161K viz, J., Dotace pro podnikani: Od OPPI k OPPIK aneb Pouceni z krizového

vyvoje. Businessinfo.cz [online]. 2015 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/dotace-pro-podnikatele-od-oppi-k-oppik-pouceni-z-krizoveho-vyvoje-
62507.html
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vyvoje. Businessinfo.cz [online]. 2015 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z:
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Registra¢ni zadosti byly chybéjici povinné pfilohy jako napf. rozvaha a vykaz ztrat za
posledni dvé uzaviend ucetni obdobi. Podpisy na vSech seznamech dokumentii byly
elektronické, tudiz nestacila pouze plna moc, se kterou zadatelé ptichazeli. Nékteré podniky
spravn¢ neodeslaly svou zadost ¢i si nechavaly zadosti na posledni den odevzdani a aplikace
eAccount byla tudiz zna¢né pretizena. Kromé toho byla klicovou a nejcastéjsi chybou MSP
obsahova stranka zadosti, kdy popis projektu byl pfili§ obecny a nebyl tak v souladu s cili a

pfedmétem dané vyzvy.!6®

Chyby pfi zakladani PIné zadosti

NejcastéjSimi chybami pii vypliiovani PIné zadosti byly nespravné uvedené detaily zadatele,
neshodujici se adresa mista realizace projektu S adresou uvedenou V projektové
dokumentaci. Projekty byly ¢asto nedostate¢né popsany napt. u technické stranky inovaci.
Pti dokladani vypisu z katastru nemovitosti nebylo zcela jasné, zda neni uzavien pouze na
ptechodnou dobu. Pfilohou PIné zadosti byla studie proveditelnosti, ktera nebyla ¢asto
dostate¢né konkrétni a nebyla v souladu s ostatnimi ptilohami a ufednici tudiz nemohli
kvalitné ohodnotiti jejich Zadost. Podniky také Casto zapominali k Zadosti dodat potiebné
ptilohy ¢i k uvedenym informacim zapomnély pftilozit podklady, napt. pokud podnik uvedl,
Ze spolupracuje s univerzitami, je poticba to vzdy dolozit napiiklad dokumentem

zakladajicim tuto spolupréci.t®’

Nejcastéjsi chyby pfi realizaci projekt(

Mezi nejCastéj$i chyby pii realizaci projektu patfilo nedodrzeni firmami stanovenych
termind a podminek poskytnuti dotace. Pfi realizaci projektti mély podniky komplikace pti
shanéni potfebnych povoleni, kdy se projekty dostavaly do citelnych zpozdéni, ¢i diky
neznalosti zakona o vetejnych zakazkach musely dokonce rusit vybérova fizeni. MSP Casto
nevhodnym planovanim neodhadly etapy projektu, ¢imZz dochéazelo k nedodrzeni
harmonogramu, coz vedlo k prodlouzeni projektu a posléze ovlivnilo i proplaceni dotace.
Pokud firmy zjistily, ze neni mozné dodrzet harmonogram, mohly kontaktovat svého
projektového manazera a zazddat o zménu podminek. V piipadé jeji schvaleni agenturou
Czechlnvest a MPO mohl byt projekt realizovan v nové stanovenych terminech. Nékteré

spole¢nosti také nedodrzely pravidla pro vybér dodavateli ¢i pro povinnou publicitu, jelikoz

186Nejcastejsi chyby zadatell pii podavani zadosti o dotaci a realizaci projektu. CzechInvest [online]. 2015
[cit. 2016-04-07]. Dostupné z: http://www.czechinvest.org/data/files/nejcastejsi-chyby-zadatelu-final-2266-
cz.pdf
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kazdy projekt musi byt publikovan pomoci vlajky EU a standardniho textu. Publicita
projektu v nékterych piipadech chybéla ¢i nebyla spravné uvedena, dokumentovana ¢i
archivovana. Pii realizaci projektu je dilezité, aby firma méla projektového manazera, ktery
bude zodpovédny jak pii administraci, kontroly realizace a dbat na to, aby se naplnily cile
projektu. Firmy ve vétsin€ pripadl takového manazera nemély, a tim dochazelo k vétsimu
poctu chyb v dokumentech diky nejednotné koordinaci. Podniky byly také pfi realizaci
zodpovédné za zachovani stejné podnikatelské Cinnosti a zachovat pofizeny hmotny a

nehmotny majetek z dotace po dobu minimalné ti let. %8

Po realizaci projektu

Po realizaci projektti podniky nejcastéji chybovaly pii pfepoctu zptsobilych vydaji neboli
uznatelnych nékladt. |, Zpisobilymi investicnimi vydaji jsou pouze investice do
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku. Mezi zpiisobilé vydaje patri pouze majetek
novy, ktery jesté nebyl odepisovan. “**° Mezi nejéastéjsi chyby pii zadostech o platbu patfilo
chybné zapsani zalohovych a vyaétovacich faktur, nedolozeni smlouvy s bankou o vedeni
uctu, nedostatecné dokladani uhrad, chybném zaokrouhleni, naroku DPH na zahrani¢nich
fakturach, chybny elektronicky podpis a nedodani povinnych p¥iloh.!’® P¥i monitoringu se
nedodrzovaly lhity k podani monitorovacich zprav, které mély podniky k dispozici
Vv aplikaci eAccount. Monitoring probiha prostiednictvim Pribézné zpravy z realizace
projektu (etapova nebo pololetni), Zavérecné zpravy z realizace projektu a Monitorovaci
zpravy po ukonceni realizace projektu. Pokud Zadatel tyto zpravy neodeslal v pozadovaném

terminu, nasledovaly sankce.'’*

Poté, co byl v prvni kapitole definovan vliv MSP na ekonomiku a jednotlivé fondy, pfesla
druha kapitola na klicovou problematiku této prace, programy OP PI a OP PIK. Ve
finan¢nim obdobi 2007-2013 byl OP PI stéZejnim programem, ktery podporoval inovativni
kapacity MSP a vznik novych firem. Konkrétné v Ceské republice byla z OP PI nejéastgji
podporovana odvétvi informacnich technologii a programovani, kdy pies 95% miftilo malym
a sttednim podnikiim. OP PIK navazal na OP PI v roce 2015 a jeho kli¢ovymi prioritnimi

osami, na které je alokovdno pies 60% celkovych zdrojii, jsou investice do inovaci a

168Nejcast&jsi chyby zadatelii pfi podavani zadosti o dotaci a realizaci projektu. Czechlnvest [online]. 2015
[cit. 2016-04-07]. Dostupné z: http://www.czechinvest.org/data/files/nejcastejsi-chyby-zadatelu-final-2266-
cz.pdf
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energetické infrastruktury. Tato kapitola nasledn€ poukazala na vyznamné administrativni a
vécné zmeény, se kterymi je nutné byt seznamen pro porozuméni novému systému OP PIK.
Soucasti této analyzy bylo i reserSe literatury v oblasti zkuSenosti MSP se zadostmi
Z minulého programového obdobi, které poukazuji predevsim na piiliSnou administrativu a
nestalost organtl statni spravy. Pro doplnéni jsou uvedené i nazory vetejnych instituci, které
poukazuji na fadu standardnich chyb, kterych se MSP dopoustély v ramci OP PI. Analyzou
téchto pietrvavajicich chyb se mohou spole¢nosti 1épe pfipravit na podavani zadosti v ramci
OP PIK a informace obsazené v této Casti slouzi i jako podklady pro expertni pohovory
Smalymi a stfednimi podniky a relevantnimi institucemi, kterym se budeme vénovat

Vv nasledujici kapitole.
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3 ZkuSenosti Uspésnych malych a stfednich podnik{ pti zadostech o

dotace z OPPI

Nasledujici kapitola obsahuje poznatky vyplyvajici z osobnich rozhovora s experty, které
probihaly v bfeznu a dubnu 2016. Bylo osloveno 8 odbornikd na evropské fondy (z fad
MPO, Czechlnvestu, MMR, Utadu vlady CR a piednich poradenskych spole¢nosti v této
oblasti) a 4 firmy, které uspésné Cerpaly dotace z evropskych prostiedkii. Tato kombinace
ze vSech whli pohledu pomdha dokreslit celkovy obrazek o dotacnim prostiedi a
zkusenostech, které mohou ostatni firmy vzit v potaz pti zddostech o dotace z Evropské unie.
Schiizky s experty probihaly formou semistrukturovanych osobnich rozhovord, které
umoznily jednotné pochopeni tématu, ale zaroven i flexibilitu pomoci dopliovacich otazek

pro dostate¢nou hloubku zkoumaného jevu.

Kapitola je rozdélend do tifi sekci. Prvni dvé sekce, ekonomické dopady na ceskou
ekonomiku a problémy a zmény mezi jednotlivymi opera¢nimi programy odrdzi reSersi
literatury prvni a druh¢ kapitoly a vyuzivaji predevS§im poznatkl expertl z fad statni spravy
i nezavislych konzultantd. Tteti ¢ast se zamétuje specificky na malé a sttedni podniky a
pomoci ptipadovych studii urcit jejich motivy a shrnout zkusSenosti se zaddostmi o dotace

z prostifedka Evropské unie.

3.1 Kompetence a postaveni MPO, Czechinvest a MMR z pohledu jejich
odbornik

Pro doplnéni ¢asti druhé kapitoly je vhodné si ujasnit pozici MPO, MMR a agentury
Czechlnvest z pohledu jejich expertt, ktefi se vyznamnou mérou podilely na implementaci
OP PIK v Ceské republice. Na tivod kazdého rozhovoru se firma, poradenské spolecnost ¢i

statni instituce predstavila.

Ministerstvo prdmyslu a obchodu a Czechlnvest
MPO jakozto fidici orgdn OP PIK hraje nejdulezitéjsi roli v prvopocatcich v nastavovani
opera¢niho programu s Evropskou komisi i na nadrodni irovni. Zatimco je jednou z klicovych
uloh MPO na narodni urovni tvorba vyzev, jejich vyhlasovani a administrace, komunikace
se zadateli pfipada na agenturu Czechlnvest, jelikoz by mohlo dojit ke stfetu z4jmi mezi

zadateli a MPO, které je zaroven hodnotitelem projekti.1’

1720Qs0bni rozhovor. Petr Riizicka. Oddéleni implementace OPPI a PO3 OPPIK, Ministerstvo priimyslu a
obchodu. 7.4.2016, Praha
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Co se ty¢e hodnoceni projektli, je vécné hodnoceni z pohledu MPO fizeno internimi a
externimi hodnotiteli, kteti vydavaji pravni akt a vydavaji zaddosti o piezkum, jez nasledné
posuzuje odvolaci komise. Hodnotici komise vydava zavére¢né posudky na jednotlivé
zadosti a ptidéluje body projektim podle vefejné znamého sazebniku, na zakladé kterych se

rozhoduje o udéleni dotaci.'”

Ministerstvo primyslu a obchodu vseobecné povazuje OP PI z minulého programového

Cvwr

pozdéji vyrazné zlepsila diky rozvoji proklientskému ptistupu agentury Czechlnvest a jejich

propaga¢nim akcim, napf. informaénim seminaitim.1’#

V dotaéni oblasti roste i vyznam agentury Czechlnvest, ktera, dle slov jejiho zastupce, ma
nyni v porovnani s pfedchozim obdobim vice pravomoci.}”® Co se ty¢e poradenské &innosti,
manazefi agentury CzechInvest podnikiim nepomahaji po obsahové strance projektu, ale ke
kazdému projektu je pfifazen jeden projektovy zaméstnanec, ktery firmam pomaha vybrat
vhodnou vyzvu na projekt a naviguje je celym procesem. Czechlnvest provadi také
zjednodusené ekonomické hodnoceni, posuzuje finan¢ni zdravi projektu a kontroluje
formalni nalezitosti, hodnoti CBA (cost-benefit analysis) a ptipravuje bali¢ek dokumentt

pro MPO. V neposledni fadé také kontroluje a schvaluje vybérova a zménova fizeni.!’

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo pro mistni rozvoj — Narodni organ pro koordinaci (dale jen NOK) ma na starosti
koordinaci vSech operacnich programi véetné OP PI a OP PIK. Orgéan zodpovida za jejich
realizaci a napliiovani cili uvedenych v NSRR a Dohod¢ o partnerstvi. Nové je i spravcem

jednotného monitorovaciho systému MS 2014+.177

Podle odbornika z MMR-NOK se v OP PI doslo k naplnéni fady cilovych hodnot indikatord
uvedenych v NSRR, napi. se podafilo posilit podnikatelské prostiedi, modernizovat
strukturu ekonomiky 1 systém V&V, zvysit inovacni vykonnost 1 inovacni podnikani. ,,TO

potvrzuje i fakt, Ze nejuspésnéjsimi dotacnimi tituly v ramci OP PI z hlediska celkove

130sobni rozhovor. Lukas Jiticek. Analytik strukturalnich fondi, Czechlnvest. 1.4.2016, Praha

1"0sobni rozhovor. Petr Riizicka. Oddéleni implementace OPPI a PO3 OPPIK, Ministerstvo primyslu a
obchodu. 7.4.2016, Praha

1750sobni rozhovor. Petr Riizi¢ka. Oddéleni implementace OPPI a PO3 OPPIK, Ministerstvo primyslu a
obchodu. 7.4.2016, Praha

1760sobni rozhovor. Lukas Jiticek. Analytik strukturalnich fondi, Czechlnvest. 1.4.2016, Praha

17"Nrodni organ pro koordinaci. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. [cit. 2016-04-20]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Narodni-organ-pro-koordinaci
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proplacené vyse dotace ze strukturdlnich fondii byly programy Inovace a Rozvoj.“*’® Z OP
PI se vyc€erpalo 100 % alokovanych prosttedkil, kdy bylo celkové vycerpano 3,120 mld.
EUR, pficemz tyto prostfedky maji podle odbornika rovnéz vyznamny multiplikacni efekt
pro tuzemskou ekonomiku. Ke zhodnoceni OP PI bude slouzit nedavno zadana veiejna
zakdzka, na jejiz vysledcich se poté navrhnou doporuceni na vhodné nastavené intervence

k OP PIK.

NOK zaznamenal v prib&éhu OP PI nékolik problémut. Mezi hlavni obtiZze pfi realizaci OP
PI zaznamenal stejn¢€ jako u ostatnich OP piekazky na strané zadateld, konkurzni fizeni ¢i

odstupovani od projektu. Déle se jedna o auditni zjiSténi, pferuseni plateb ¢i nutnost korekce.

Poradenské spolecnosti
Dlvodem, pro¢ si malé a stiedni podniky najimaji poradenské spolecnosti je ten, ze
administrativa projektu je pro né naroc¢nd, poradenské spolecnosti jim garantuji kvalitu,
vyberou jim vhodny program na jejich projektovy zamér a znaji podminky vyzev. Dale
garantuji provazanost zadosti se vSemi dalSimi dokumenty, znaji podminky a pravidla
programu a zkoordinuji cely proces, at’ uz komunikuji s Czechlnvestem, MPO nebo
odborniky pfi piipravé odbornych piiloh. Spole¢nosti také vi na koho se obratit v souvislosti
s vypracovanim odbornych piiloh, coz jim umoziiuje zrychleni procesu zadosti. Naptiklad
pii energetickém auditu spolupracuji s auditorem a koordinace takového celého procesu by

byla pro firmu velka ¢asova zatéz.

Velké podniky nevyuzivaji poradenské spolec¢nosti ve velké mife, protoze maji personalni
kapacitu si vycClenit projektového manaZzera, ktery se bude zabyvat zpracovanim zadosti.
Malé¢ a stiedni podniky vétSinou tuto kapacitu nemaji, a proto vice vyuZivaji poradce, na
druhou stranu ne kazdy MSP ma finanéni kapacitu si poradenskou spole¢nost zaplatit.1”® Na
zacatku procesu poradenska firma provede analyzu, zda-li ma firma narok na dotaci. Po
podpisu plné moci poradenska firma jiz vyfizuje vSe za Zadatele. Poradenska spolec¢nost je
ptimo v kontaktu s MPO a agenturou Czechlnvest a vyfizuje Zadosti o dotaci za firmy.
Zadateli celou zadost elektronicky zpracuje a zajisti viechny potiebné naleZitosti. Tento

proces vypracovani trva 2-3 mésice.°

18Emailova komunikace. Odbornik z Oddéleni koordinace programil, Ministerstvo pro mistni rozvoj-NOK.
19.4.2016

1%0sobni rozhovor. Roman Krejéi, poradenska spole¢nost Euromanagers. 12.4.2016, Praha

1800sobni rozhovor. Roman Krejéi, poradenska spole¢nost Euromanagers. 12.4.2016, Praha
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3.2 Dopad dotaci na ekonomiku a na MSP

Tato ¢ast pohovortl navazuje na prvni kapitolu, ve které byla shrnuta situace MSP v Ceské
republice. Na zakladé téchto poznatkti Se prvni ¢ast rozhovoru s experty statni spravy a
poradenskych spolecnosti orientovala na vliv evropskych fondi na makroekonomické i

mikroekonomické prostiedi spolecnosti.

Vétsina oslovenych se shoduje na faktu, Ze je obtizné méfit vliv dopadu dotaci na ekonomiku
z makroekonomického pohledu. Podle Pavla Cerného, projektového manaZera spole&nosti
EuroPartners Consulting, neexistuji pro hodnoceni makroekonomického dopadu dotaci na
ekonomiku relevantni data a jednotnd metodika méfeni.'®' Podle poradenské spolednosti
Euromanagers je dopad dotace MSP znat ptedevS§im v regionech, ve kterych zadatelé
vykonavaji ekonomickou ¢innost, jelikoz dotace podporuji jejich rist i ekosystém, napt. diky

navazani dalsich subjekti a dodavatel?. 182

Pan Pavel Csank, dota¢ni specialista z Jihomoravského inovac¢niho centra, se domniva, ze
celkova strategie organu statni spravy je spise vyc€erpat finanéni prostiedky z programi EU
nez dosdhnout co nejvétsiho piinosu pro ekonomiku. Podle jeho nazoru by méla byt hlavni
motivace MPO piesmérovat tuto filozofii od snahy vycerpat prostiedky, ke snaze co
nejvétsich méfitelnych vysledki a nastaveni vérohodnych metrik na trovni cili a vyzev.!8®
Subjektivné pan Csank soudi, ze hlavni piinos mtize byt viditelny na zlepSeni infrastruktury
v fad¢ firem; napiiklad modernizace vyrobniho procesu (napt. program Rozvoj a Inovace) a

u infrastruktury v energetice.'8

Specialista téz dopliuje, Ze statnim organum, jako napt. MPO ¢i agentufe Czechlnvest,
zabyvajicim se mimo jiné i podporou inovaci, chybi relevantni informace pro rozhodovani
o tom, kdy dotace a jiné nastroje podpory zplisobuji vytésiiovani soukromych investic a
snizovani motivace, a kdy naopak ptsobi princip doplitkovosti. Cilem téchto organti by
podle néj mélo byt obstardvani téchto informaci a vyuzivani vysledki analyz pro upraveni

vyzev.18

Zajimavé jsou nazory expertil, i co se mikroekonomické perspektivy tyce. Pavel Cerny

napiiklad zminil, Ze z tohoto pohledu se da vliv dotaci hodnotit pozitivné, jelikoZ existuji

1810s0bni rozhovor. Pavel Cerny, poradenské spolenost EuroPartners Consulting. 6.4.2016, Praha
1820s0bni rozhovor. Roman Krejéi, poradenska spole¢nost Euromanagers. 12.4.2016, Praha
1830sobni rozhovor. Pavel Csank, Jihomoravské inovaéni centrum. 31.3.2016, Brno

1840sobni rozhovor. Pavel Csank, Jihomoravské inovaéni centrum. 31.3.2016, Brno

1850sobni rozhovor. Pavel Csank, Jihomoravské inovaéni centrum. 31.3.2016, Brno
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pfimé evidence, kdy malé a stiedni podniky zvysily sviij odbyt, technologickou vybavenost
&i podet pracovnikii pravé diky subvencim.!®® Dulezité je téZ zminit i nazor pana Csanka,
ktery zmifiuje, 2e se v Ceské republice pfili§ zaméfujeme na dopad finanénich dotaci na
podniky. Je vSak stejn¢ dulezité se zaméfit 1 na nedotacni néstroje podpory, vici kterym
panuje znacna averze, protoze pravé tato podpora (napi. Seed fondy ¢i andé€lské investice)
casto dodava tolik potfebné know-how, kontakty a zkuSenosti redlnych podnikatel, které
mohou byt hodnotnéjsi, nez samotny finan¢ni ptispévek. Pan Csank je toho nazoru, ze je
tieba se zamyslet nad alternativnimi nastroji podpory a nastaveni novych nastrojt nefinan¢ni
povahy a ustoupit od dotaci, protoze rozsah vytésiiovani soukromych investic a snizovani

motivace investovat z vlastnich prostiedki mize byt zna¢ny.®’

Prvni kapitola celkem patrné poukdzala na vyznam malych a stfednich podnikli na ¢eskou
ekonomiku. Co se tyCe dotaci a financ¢ni podpory, nelze vSak pifimo urcit jejich vliv
z makroekonomického pohledu. Je vS§ak mozno posoudit vliv dotaci z mikroekonomického
pohledu, ktery je prokazatelny diky podnikovym metrikdm, které lze ptimo urcit a dolozit

(napf. obrat, trzby, patenty apod.).
3.3 Rozdily mezi OP Pl a OP PIK a jejich nedostatky — prakticky pohled

Druhé kapitola této prace se zaméefovala na porovnani obou operacnich programii a na
kritické problémy ¢i chyby, kterym malé a stfedni podniky celily pfi podavani zadosti o

dotaci a pfi realizaci projektu.
3.3.1 Zmény jednotlivych sloZzek operac¢nich programi

V ramci nového rozpoé&tového obdobi se viak piechod z OP Pl na OP PIK v Ceské republice,
podle piedstavitele MPO, neobesel bez problémd. Jelikoz definice cild a priorit opera¢nich
programu neprobiha pouze na narodni urovni, ale také na evropské, spocival hlavni problém
v nejednotnosti Generalnich feditelstvi Evropské komise (dile jen GR) v oblasti vefejné
podpory malych a stfednich podniki. GR pro regionalni politiku spolu s GR pro
hospodarskou soutéz se nemohly domluvit na podminkach blokové vyjimky. Dale bylo
problémové sladit p¥ipravu a komunikaci operaéniho programu GR pro Zivotni prostiedi,
GR pro energetiku a s GR pro &innost proti klimatickym zménam a dal§im, které také

pfipominkovali vetfejnou podporu. Momentalné jsou jednotlivé oblasti podpory daleko vice

180sobni rozhovor. Pavel Cerny, poradenska spoleénost EuroPartners Consulting. 6.4.2016, Praha
1870sobni rozhovor. Pavel Csank, Jihomoravské inovaéni centrum. 31.3.2016, Brno
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provazané se strategiemi na evropské i narodni urovni nez tomu bylo v minulosti. Je téz
dbéano vice na pridanou hodnotu projektii, kdy projekty musi byt hospodarné, ucinné a

efektivni. 188

Dalsi vyznamnou zménou citovanou z expertnich rozhovort je rozdil v organizaci a v
mnozstvi programi pro malé a stfedni podniky v jednotlivych operacnich programech.
Konkrétné je v OP PIK vice programu a oblasti pro MSP, kdy naptiklad z pohledu
energetiky mohly byt podniky v piedchozim obdobi podpoteny ve dvou programech, nyni
vSak mohou byt podpofeny ze Sesti.’®® V OP PIK je téz kladen vétsi diraz na inovacni a
vyzkumné projekty, protoze podle pana Lukase Jiticka z agentury Czechlnvest je tieba
reagovat na vyvoj tohoto dynamického odvétvi, a tudiz podpofit inovace MSP. Z tohoto

hlediska je v OP PIK piedev§im rozsifena podpora inovaci a vyzkumu prostiednictvim

programu Aplikace, Inovaéni vouchery, Spolupréce a Partnerstvi znalostniho transferu.®

Nekteti poradci v oblasti evropskych fonda vSak maji rozdilny ndzor na nové programy v
OP PIK. Pan Pavel Cerny tvrdi, Ze u programt jako napf. u Rozvoje venkova zcela zanikla
klicova podpora mikropodnikti. U zac¢inajicich podnikateltt podpora MPO existuje, ale je
omezena z hlediska rozsahu a finanénich moznosti.*®! Dalsi vyznamnou zménou, kterou
eviduje, je napt. podpora energetiky. V novém obdobi je sice prioritou podpora patefnich
siti ale podpora by méla byt spiSe zaméfena na energetickou sobé&stacnost, nezavislost a
ostrovni systémy. V ramci OP PIK je sice §irs$i nabidka podpor pro zadatele, ale napt. nebyl
zafazen komunitné vedeny mistni rozvoj jako jedna z forem podpory.®? Podle pana Csanka
mezi OP Pl a OP PIK nastal posun jen formula¢né. Pfedevsim se pak poukazuje na fakt, ze
je velky rozdil mezi realitou a tim, co je proklamovano v textech programu. Nadale trva
situace, kdy je hlavni motivaci MPO a agentury Czechlnvest vyCerpat penize namisto
spolecenského piinosu ¢i ekonomického efektu. Podotknul vsak, ze tento problém se netyka
pouze tohoto operaéniho programu, ale jde o systémovou chybu.'%

Podle zastupcti z Utadu vlady a MMR je zmén oproti OP PI v OP PIK hned nékolik. V

obdobi 2014-2020 se zménily podminky vefejné podpory pro piijemce, tzn. sniZeni

180so0bni rozhovor. Petr Riizicka. Oddéleni implementace OPPI a PO3 OPPIK, Ministerstvo priimyslu a
obchodu. 7.4.2016, Praha

1890so0bni rozhovor. Petr Riizicka. Oddéleni implementace OPPI a PO3 OPPIK, Ministerstvo primyslu a
obchodu. 7.4.2016, Praha

1%00sobni rozhovor. Lukas Jiticek. Analytik strukturalnich fondi, Czechlnvest. 1.4.2016, Praha
1910s0bni rozhovor. Pavel Cerny, poradenské spolenost EuroPartners Consulting. 6.4.2016, Praha
192050bni rozhovor. Pavel Cerny, poradenska spoleénost EuroPartners Consulting. 6.4.2016, Praha
1980sobni rozhovor. Pavel Csank, Jihomoravské inovaéni centrum. 31.3.2016, Brno
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maximalni miry podpory a tim padem vyssi naroky na spolufinancovani u vétSiny projektt.
Novinkou také je metodické prostiedi, se kterym souvisi Jednotné metodické prostiedi, které
piinasi stejné nastavené postupy pro vSechny operacni programy a pfechod na jednotny
monitorovacim systém MS 2014 + (neplati pro OP Rybaistvi a Program rozvoje venkova).
Nové lze také oznacit podminky realizace u vybérového Fizeni.'® Finanéni nastroje jsou
zalozeny na zcela jiné bazi nez v pfedchozim obdobi. Kromé¢ ¢istych dotaci by podniky mély
financovat kombinaci z vlastnich ¢i cizich zdroji. Financovani subjektii se po roce 2020
zméni. Ceska republika bude zdrojem financovéni pro chudsi zemé, proto by podniky mély

vyuzit této $ance v tomto obdobi.!®

3.3.2 Zmény a nedostatky monitorovaciho systému

r o~

Kazda zadost o dotaci z evropskych prostfedkli musi byt podana pies jednotny systém, ktery
se tak stdva jednou z nezbytnych slozek pro sprdvnou administraci a mize do jisté miry
konzultanty je zmé&na monitorovaciho systému z eAccountu na MS 2014+ neboli ISKP
2014+, ktery je univerzalni pro viechny Zadatele o dotace v Ceské republice. V obdobi 2007-
2013 fungovaly systémy tii. Prvnim z nich byl systém ,,eAccount”, ktery byl zpravovan
agenturou CzechInvest, druhym byl ,,Benefil* pro Operaéni program Zivotni Prostiedi a tfeti
byl ,,.Benefit 7%, ktery byl pro vSechny ostatni opera¢ni programy. Nejnovéjsimu systému

MS 2014+ se nejvice podoba systém Benefit7.

Systém eAccount poukazal na jeho minoritni problémy uZivatelského rozhrani, které nebylo
podporovano vSemi typy internetovych prohlizeci, coZ mohlo zkomplikovat Zadatelim
proces vyplnéni zadosti. Mimo jin€, kapacita systému byla omezend, coz znamenalo, Ze
ptilohy vétsi nez 2 Megabity (MB) nebylo mozno do systému nahrat. Zaméstnanci
poradenské spolec¢nosti Euromanagers si ze zacatkt fungovani systém taktéz vSimli, ze
nebylo mozné obdrzet obodované anonymni posudky, podle kterych mohli Zadatelé¢ na
projektu jesté zapracovat. Pozdéji v§ak doslo k aktualizaci systému a tyto posudky jiz byly

dostupné.1%

I ptes to, ze MS2014+ vykazuje urcita zlepSeni oproti jeho piedchiidci, jako jsou napf.

piechod od papirové podoby k elektronizaci viech dokumenti a piiloh!® ¢&i zvyseni

1% Emailova komunikace. Odbornik z Oddéleni koordinace programil, Ministerstvo pro mistni rozvoj-NOK.
19.4.2016

1950s0bni rozhovor. Svétlana Macalova, oddéleni EU fondd, Utad vlady CR. 13.4.2016, Praha

1%60sobni rozhovor. Roman Krejéi, poradenska spoleénost Euromanagers. 12.4.2016, Praha

1970sobni rozhovor. Pavel Cerny, poradenska spoleénost EuroPartners Consulting. 6.4.2016, Praha
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prilohové kapacity az na 160 MB%, nedoslo v§ak k vyraznému posunu, co se ty¢e ostatni
uzivatelské privétivosti systému. Piikladem mtize byt naptiklad sprava dotaci, kde pokud ma
zadatel vice zadosti o dotaci a jedna z nich je mu vracena k pfepracovani, je zna¢n¢ obtizné
na prvni pohled zjistit, o kterou se jedna.'®® Stim ¢asteéné souhlasi i zaméstnanci
CzechlInvestu, ktefi nemohou dostate¢né podpofit jednotlivé firmy predevsim diky tomu, ze
V systému lze zaznamenat pouze konkrétni vystupy zadosti, avSak nikoliv jednotlivé body a
nesrovnalosti, které by vedly k vyssi pfidané hodnoté konzulta¢ni Cinnosti agentury
CzechlInvest.?® Agentura také pfiznava ob&asné komplikace Zzadatelt pii podavani piihlagky
ptes novy systém MS 2014+ a dodava, ze novy monitorovaci systém je v gesci Ministerstva
pro mistni rozvoj, coz vyrazné omezuje moznosti agentury Czechlnvest rychle reagovat na
problémy tohoto systému. Jako docasné feSeni je v agentufe Czechlnvest zapojen

specialista, ktery komunikuje pfimo s MMR a fesi ptipadné problémy zadatel. 2%

V soucasné dobé prochazi systém aktualizacemi ke zlepSeni uzivatelské zkusenosti, avSak
Vv pocatcich se systém setkal s pfekazkami hned pfi jeho implementaci. Vyznamné technické
problémy s pfechodem na novy systém totiz zplsobily zpozdéni vyhldseni vyzev v novém
obdobi.?%2 Pokud spole¢nost Tesco Systems, kterd pro Ministerstvo pro mistni rozvoj tento
systém vytvorila, doladi vS§echny problémy a zajisti potfebna doSkoleni zaméstnanct statni
spravy a zprostfedkujicich organti, shoduji se vSichni ucastnici tohoto Setfeni, ze se

vyznamng urychli proces zadosti a komunikace s pfijemcem dotace.
3.3.3 Administrativni naro¢nost OP PI a pfechod na OP PIK

V souvislosti s vySe zminénym administraénim systémem hodnoti experti jako jeden z
nejvyznamngj$ich problémi administrativni narocnost zpracovani ptihlasky o dotaci.
Piikladem necht’ je ochrana duSevniho vlastnictvi v rdmci programu Inovace, coZ by mél byt
rychly proces, aby nedoSlo ke ztrat€ konkurenc¢ni vyhody inovatorti. Avsak cely proces
zadosti v této oblasti je znacné komplikovany a zdlouhavy, coz mize vést ke zpozdéni a
tlaku na inovaci a jeji uvedeni na trh a ve finale i ke komplikacim a omezeni
konkurenceschopnosti firem.?% Zajimavym nédzorem na administrativni oblast je téZ pohled

predstavitell spole¢nosti EC Consulting, kteti shleddvaji u nékterych programil

1980sobni rozhovor. Pan Lacina a Jandura, poradenska spole¢nost EC Consulting. 15.4.2016, Praha
190sobni rozhovor. Roman Krejéi, poradenské spole¢nost Euromanagers. 12.4.2016, Praha
2000s0bni rozhovor. Pan Lacina a Jandura, poradenska spole¢nost EC Consulting. 15.4.2016, Praha
2010sobni rozhovor. Lukas Jiticek. Analytik strukturalnich fondd, Czechlnvest. 1.4.2016, Praha
22()s0bni rozhovor. Pavel Cerny, poradenska spoleénost EuroPartners Consulting. 6.4.2016, Praha
2030sobni rozhovor. Pavel Csank, Jihomoravské inovaéni centrum. 31.3.2016, Brno

60



neadekvatni podminky pro podani Zadosti. Naptiklad, pti Zadostech o dotace na vyzkum
a vyvoj novych produktd v ramci programu Aplikace je tieba vypracovat detailni popis nove
vzniklého produktu véetné rozboru jednotlivych nakladd, coz mize zpisobovat komplikace
arizika pro firmy, jelikoz je vétSinou neredlné ve fazi vyvoje a planovani odhadnout detailni
ceny soucastek a materidli nového produktu.’®® Pro podniky je téz piekdzkou s tim
souvisejici podminka udrzitelnosti, kdy firma nesmi po ur¢itou dobu ménit dany projekt.?%®
Podle MPO a nékterych poradenskych spolecnosti souvisi S timto problém i podminky
vybérovych fizeni vefejnych zakazek. Pro ziskani vefejné podpory, museli zadatelé
realizovat vybérové fizeni, kde v nékterych oblastech bylo zapotiebi ziskat tii nabidky, coz
byl napt. specificky problém u malych vodnich elektraren, jelikoz firma nemohla sehnat
tolik dodavateld. Tento problém byl v OP PIK vyfeSen zménou zdkona o vefejnych

zakéazkach.2%

Podle nékterych experti muze byt kritickym pfikladem problémi téz €astd zména
podminek, které musi firmy splnit pro tspésné ziskani dotace z EU. Tento problém se napf.
tyké zpétného dodani konkrétnich ptiloh i ptes to, Ze byly ve vyzvé uvedeny jako nepovinné.
Podle piedstavitele Jihomoravského inova¢niho centra, které pomahd novym i etablovanym
firmam nejen se zadostmi o evropské dotace, vede neustala zména podminek a zmény
interpretace programti v prob&hu projektu k tomu, Ze piivodné uznatelné naklady se diky této
flexibilit¢ v podminkéach stanou neuznatelnymi, coZ u MSP miiZe mit viditelné dopady na

finan¢ni stabilitu.20’

Odbornici z fad poradenskych spolecnosti se dale shoduji na zdsadni netransparentnosti
metodiky vyhlaSovani vyzev, kde vitézi rychlejsi pfihlaseni, jelikoz i béhem nékolika minut
muze byt vyzva plné obsazena. Z tohoto diivodu by dotazani doporudili zdsadni zménu
v systému, ktera by vedla ke zvySeni alokace a kapacity na vyzvy v ramci OP PIK.20®
V navaznosti na tento problém uvadi MPO, ze v OP PIK dochazi k vytvofeni jednotného
metodického prostiedi (JMP), které pfinasi stejné nastavené postupy pro vSechny operacni

programy.2%°

2040sobni rozhovor. Pan Lacina a Jandura, poradenska spole¢nost EC Consulting. 15.4.2016, Praha
250s0bni rozhovor. Roman Krejéi, poradenské spole¢nost Euromanagers. 12.4.2016, Praha

2060s0bni rozhovor. Petr Riizicka. Oddéleni implementace OPPI a PO3 OPPIK, Ministerstvo primyslu a
obchodu. 7.4.2016, Praha
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3.3.4 Postaveni agentury Czechinvest

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozich kapitolach, agentura Czechlnvest hraje jednu z
klicovych roli pii podavani zadosti o dotace z prostiedki Evropské unie. Vétsina dotdzanych
poradcu se shodla, ze v porovnani s ostatnimi zprostiedkujici subjekty opera¢nich programd,
jsou pravidla agentury CzechInvest konkrétnéjsi, a tudiz poskytuji lepsi piehled pii postupu

podavani zadosti.

Konzultanti se vSak také shoduji na faktu, ze agentura Czechlnvest disponuje urcitymi
slabsimi strankami, se kterymi je nutné pocitat pii zadosti o dotaci. Poradci ze spolecnosti
EC Consulting naptiklad poukazuji na nedostatecné organiza¢ni zajiSténi agentury
Czechlnvest. Ta je podle nich dana castou fluktuaci persondlu, vedouci k nedostatecné
akumulaci a predavani zkuSenosti, coz ma za nasledek niz$i kvalitu poradenskych a
administracnich kapacit agentury. Podle konzultantii neni v§ak chyba na stran¢ zaméstnancii,
nybrz v nastaveni systému fidiciho organu.?*® Vyznamnou mérou se k tomuto faktu piidava
1 vypoveéd experta z JIC, ktery tvrdi, ze v organizacich statni spravy chybi proklientsky
ptistup a podminky, jelikoz pravidla programu maji casto prednost pted potfebami firem.

Poukazuje se také na nedostatecnou kapacitu informacnich mist, nedostatek regionalnich

kancelafi agentury Czechlnvest a odbornou trovei asto pretizené?'! informaéni linky

CzechInvestu, kterd napomahd k neredlnym ocekavanim zadatel?i.?!2 Pravé tato roztisténost
mist poskytovateltl podpory dotaci ma, dle zastupce Jihomoravského inovaéniho centra, za
nasledek vySe zminénou administrativni narocnost, jelikoZ velké mnozstvi programil
podpory, a s tim spojena naro¢nost na rozhodovani, vedou ke zvySenym nakladam pro firmy
zabyvat se dotanimi moZnostmi a porovnavat charakter a vhodnost jednotlivych

programi.?t3

3.4 Kli¢ové faktory Gspésnosti MSP pfi Zadostech o dotace

Na uspéch pti zadani o dotace je mozno nahlizet z n€kolika perspektiv a je tfeba si definovat,
co si doty¢ny pod pojmem uspéSny projekt predstavuje. Naptiklad podle piedstavitele JIP
by mél uspéSny projekt znamenat maximalni pfinos pro konkrétni firmu ve smyslu

dlouhodobych konkurenénich vyhod. Klicovymi faktory uspéSnosti je jasna vize, kvalitni

2100s0bni rozhovor. Pan Lacina a Jandura, poradenska spole¢nost EC Consulting. 15.4.2016, Praha
210sobni rozhovor. Roman Krejéi, poradenské spole¢nost Euromanagers. 12.4.2016, Praha
220s0bni rozhovor. Pavel Cerny, poradenska spoleénost EuroPartners Consulting. 6.4.2016, Praha
2130s0bni rozhovor. Pavel Csank, Jihomoravské inovaéni centrum. 31.3.2016, Brno
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marketingové kompetence a ambice expandovat do zahranic¢i a celkovy udrzitelny rust firmy
a daného projektu. Domniva se, ze na tyto firmy by se mély podpory zaméfit. Naopak nevidi
potencial v podpote firem, které ptsobi jiz v nékolika zemich a nemaji ambice expandovat.
Podnikatelsky pléan je sice dilezity pro firmy, avSak uiednici nejsou schopni posoudit, zda

je kvalitni, a proto dobry podnikatelsky plan neni zakladem uspéchu.?**

Perspektiva spoleCnosti Euromanagers doporucuje, aby projekt odpovidal hodnoticim
kritériim programu pro ktery je urCen. Jinymi slovy, projektovy zamér musi odpovidat

zaméfeni konkrétni vyzvy a je potfeba ptihlasku podpofit fakty, spise nez domnénkami.?*

Nejdilezitéjsi je podle spole¢nosti EC Consulting, aby cely proces zadosti koordinovala
jedna osoba.?'® Podobné na tento problém nahlizi i MPO, které doporucuje, aby se celému
procesu vénoval jediny pfisluSny zaméstnanec. Samoziejmé je potom druha moznost si
najmout poradenskou spole¢nost na vypracovani zadosti, které si vyzvy hlidaji a aktivné se

obraci na své zakazniky a vétsinou inkasuji 2-8 % provize z projektu.?!’

MPO zduraznuje, ze zadatelé by si na dotace neméli ,,zvykat” a c¢ekat, az se vypisi nové
vyzvy, ale radéji investovat ze svych vlastnich zdroji.?® S timto nazorem se shoduji i
poradenské spole€nosti, které tvrdi, ze motivace malych a stiednich podnikti Zadat o dotace
je zcela finan¢niho charakteru. Necht je ptikladem vypovéd’ pana Csanka, ktery poukazuje
na fakt, ze firmy Casto chtéji pouze vyuzit financi, které dotace nabizi, aniz by zjistovali, na
co jsou programy urceny. Konkrétné pak pii vyzkumu maji ¢asto firmy jiZ skoro realizované
projekty a zazadaji si o dotaci, coz zplsobuje, Ze se program miji s U¢inkem, protoze cilem

je naptiklad snizit ndklady na vyzkum pied za¢atkem projektu.?*®

Zastupci spolecnosti EC Consulting uvadéji fakt, ze uspésné zadosti musi byt odevzdané
vcas a podnikatelsky zdmér musi byt realizovatelny a méfitelny. To znamena naptiklad, Ze
u vyzkumu a vyvoje je tieba, aby finalni vystup tohoto vyvoje byl jedine¢ny a unikatni, jinak
by se poradenské spolecnosti nevyplatilo investovat Cas a prostiedky do zpracovani zadosti

o dotace.??® V neposledni fadg, podle pana Cerného, hraje pii podavani zadosti o dotace i

2140sobni rozhovor. Pavel Csank, Jihomoravské inovaéni centrum. 31.3.2016, Brno
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Stésti, a to predevsim spocivajici ve spravném nacasovani investice a vyzev, legalni cesta,
ujasnénost projektu, kvalitni pfiprava a dobii konzultanti. Je dalezité, aby firmy méli jasnou
piedstavu o projektu a nerealizovaly ho jen za i¢elem ziskani dotace.??! MPO dodava, ze
kromé jasného projektového zadmeéru, jsou to pravé chyby, jako napt. Spatny odhad
zpusobilych nakladl, zadatel je nezptisobily, chybi povinné ptilohy, podnikatelsky zamér
neni v souladu svyzvou a dalsi, které mohou rozhodnout o uspésnosti jednotlivych
7adosti.??? Kli¢ovym faktorem tispéchu je podle MPO také dobfe naplanovany projekt, aby

byl v souladu s cili programu v konkrétni vyzveé. 223

3.5 Analyza zkuSenosti MSP s dotacemi z OPPI

Nasledujici podkapitola se vénuje malym a stiednim firmdm, které maji zkuSenosti
s Cerpanim dotaci z prostifedkit Evropské unie. Jedna se celkem o 4 ptipadové studie firem o
riznych velikostech a zriznych oblasti od profesiondlnich sluzeb po vyrobu
technologickych produktl s vysokou ptfidanou hodnotou. Diky této diverzité¢ si miZzeme
udélat jasnou predstavu o tom, Ze dotace, dotacni programy a postupy pro Uspésné zadosti
vyznamné zavisi na situaci, potfebach a pfistupu konkrétnich firem v konkrétnich odvétvi.
V nasledné diskuzni ¢asti této prace se vSak ¢tendl muze presvédcCit, ze existuji 1 urCité

spole¢né jmenovatele kli¢ovych Gspéchti a ptekazek pro podani zadosti.

2210s0bni rozhovor. Pavel Cerny, poradenské spole¢nost EuroPartners Consulting. 6.4.2016, Praha
220s0bni rozhovor. Lukas Jiticek. Analytik strukturalnich fondi, Czechlnvest. 1.4.2016, Praha
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obchodu. 7.4.2016, Praha
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3.5.1 Spolecnost zabyvajici se internetovym marketingem

Pocet zameéstnancii:15
Pravni forma: s.r.o.
Program dotace: ICT a strategické sluzby, Skolici stiediska

Spolec¢nost se sidlem v Brn¢, kterd poskytuje sluzby v oblasti internetového marketingu,
vyvoje aplikaci a tvorby webovych stranek,??* vznikla v roce 2002 s cilem zvysovat obrat i
zisk jejich klientti diky snizovani nakladii na komunikaci a marketing. Firma ma 15 stalych

zaméstnanci, ale spolupracuje i s dal$imi specialisty.??

Spolecnost ziskala z OP PI celkem ¢tyfi dotace. V databazi Czechlnvestu je uvedeno, ze
mezi lety 2013 a 2015 jim dotace byly proplacené v celkové vysi 8 mil. K¢. Dotace Cerpali
z OP PI v ramci programu ICT a strategické sluzby na projekt firemni socialni platformy,
analytiku online kli¢ovych parametrti, integracni platformu a dalsi. Spolecnost také zadala o
dotaci z programu Skolici stfediska, avak netisp&sné z diivodu nedostatku &asu na piipravu

zadosti.

Reditel spole¢nosti si obsahovou stranku zadosti zpracovava sam, avSak piiznava, Ze
z divodu administrativni ndro¢nosti s formalnimi nélezitostmi mu vypomahéa konzultant.
Administrativni naro¢nost zadosti vidi jako nejvétsi prekazku a dodava: ,, Pokud je pro firmu
nutny konzultant, tak je to spatné. Programy by mély byt tak administrativné nenarocné, aby
firmy si byly schopny Zadosti vyplnit samy. “?*® Diivodem, pro¢ si firmy najimaji konzultanty,
jsou podle fteditele firmy jejich bohaté zkuSenosti s vypracovanim Zzadosti a znalost

hodnoticich kritérii a parametra zadosti.

Dalsi piekazkou je ¢asova narocnost celého procesu, avSak dodava, Ze s tim firmy musi
pocitat. Co vSak dle jeho zkuSenosti bylo vice zardzejici, byl ptistup ze strany CzechInvestu
a MPO pomoci podniku. Spolecnost ziskala informace o moZnostech podpory ze Skoleni
Czechlinvestu v Brné a z webovych stranek. V konkrétnim projektu mu sice byl pfidélen
projektovy manaZer z Czechlnvestu, firma vSak nezaznamenala jeho aktivitu b&hem
podavani Zadosti. Spolecnost by kromé proaktivnéjsiho pfistupu agentury uvitala taktéz

konkrétné&jsi kroky v rdmci propagace programd, at’ uz zasildnim pravidelnych newslettert

224Rozhovor po skypu. Petr Mik3ovi¢. Reditel spoleénosti zabyvajici se internetovym marketingem.
14.4.2016
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0 moznostech podpory ¢i dodani konkrétnich informaci pro piijemce podpory, jelikoz
v nékterych pripadech byla kritéria ziskani dotace nejasné (napft. u vypoctu na tvorbu novych

pracovnich mist).

Spole¢nosti byla jedna Zadost ze Ctyf vracena k pfepracovani z divodu neuplatnitelnosti
produktu na trhu, coz se vyiesilo odiivodnénim uspésnosti produktu, kdy firma predlozila

smlouvy s klientem, Ze o dany produkt ma zajem.

Dotace hraly hlavni roli pii realizaci nékterych projekti, jelikoz bez financni podpory by si
je firma nemohla dovolit. Vzhledem k tomu, Ze konkrétni projekty byly i ¢asové ohrani¢ené,
dostala spolec¢nost vyznamny impuls pro jejich uvedeni na trh. V tomto ptipadé tedy piisobi
dotace jako urcity motivator, ktery dodal potiebnou odvahu do projektii investovat a i diky
zavazku vaci tietim osobam, projekt realizovat v¢as. Produkty, které byly diky dotacim
uvedeny na trh, se firma snazi dale podporovat a propagovat a u vétSiny se tési jejich
uspeésnosti. Explicitné pan feditel doporucuje ostatnim potencialnim zadateltiim o dotace, ze
by se do nich firmy mély poustét, pouze pokud jsou piesvédéené, Ze chtéji dané projekty
realizovat i bez finan¢ni podpory. V tom vidi i pozitivni vliv na ¢eskou ekonomiku, protoze
prave firmy by bez nékterych dotaci i nefinan¢ni podpory by pfevazné mensi spole¢nosti

samy neinvestovaly.??’

3.5.2 ELLA-CSs.r.o.

Pocet zaméstnancii:115

Pravni forma: s.r.o.

Program dotace: Inovace, Poradenstvi, ICT a strategické sluzby, Marketing, Skolici
strediska

Spole¢nost ELLA-CS vznikla v roce 1991 jako podnik podnikatele Doc. RNDr. PhMr. Karla
Volence, CSc. Spole¢nost ELLA-CS, s.r.o je ptedni vyrobni a vyvojaiska firma v oblasti
zdravotnickych prostfedkii. Dodnes je ryze ceskou firmou, kterd sbira po svéte mnoha
ocenéni a certifikaty za jejich malosériovou ¢i zakazkovou vyroba stentt a stentgrafta pro
zdravotnicka zatizeni. Tyto GspéSné produkty nalezly odbyt jak v tuzemsku, tak pfedevsim

Vv zahranici, a to 1 mimo staty EU. Spole¢nost ma v soucasnosti tfi provozovny zahrnujici

22R ozhovor po skypu. Petr Mik$ovi¢. Reditel spole&nosti zabyvajici se internetovym marketingem.
14.4.2016
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vlastni vyvojové a vyrobni kapacity, laboratotfe a strojni zazemi pro vlastni vyrobu stroji,

néstrojil a pripravki. 228

Maximum Usili firmy je vénovano na vyvoj vlastnich originalnich produkti v tésné
spolupraci s prednimi Iékaii a klinickymi centry. Z tuspéchti posledni doby lze uvést
napiiklad vyvoj a uspésnou celosvétovou distribuci specialniho stentu pro zastaveni krvaceni
jicnovych varixd ¢i jicnovych stentll z biodegradabilnich materiald, které se samovolné
rozpadaji v téle pacienta, a umoznuji tak specialistiim jeho uziti v novych indikacich, kde by
diive stent nemohl byt uzit ¢i by musel byt pozdé¢ji vyjiman za dalSich komplikaci pro

pacienta. Nové vyuziti stentu je tak mozné napf. pii boji s Crohnovou chorobou.??

Spole¢nost ELLA-CS, s.r.o. rozviji jiz pies 24 let své aktivity ve fakultni nemocnici v Hradci

Kralové a v soucasnosti zaméstnava kolem 115 pracovniki.

Dotacni zkuSenost a Uspésné projekty
Spolec¢nost Cerpala dotace nejen z OP PI, ale také z Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy a Ministerstva prace a socialnich véci a z rozpoctu MPO, konkrétné z programu
TIP, se kterym financovala vyvoj novych stentgrafti. Z komunitarnich programi cerpala
firma v minulosti na védu a vyzkum, av§ak nema nejlepsi zkuSenosti, jelikoz ,,administrace
techto programii je velmi ndarocnd, efektivnost vynalozenych prostredkii diskutabilni, rizika
velka a ucel nejisty.“?° Z databaze Czechlnvestu vyplyvéa, ze dotace z OP Pl jsou
spolecnosti ELLA-CS proplaceny jiz od roku 2009. Nejvice penéznich prostiedki bylo
spole¢nosti proplaceno v roce 2014, kdy obdrzela témét 9 mil. K¢. Celkem zatim bylo

spole¢nosti proplaceno téméf 22 mil. K¢. 23!

I ptes to, Ze firma ma bohaté dotacni zkuSenosti v rAmci mnoha projekti, je nutné zminit, ze
veskeré projekty by si firma hradila i bez dota¢ni podpory. Je to totiZ i jeden z klicovych
aspektl tspéchu pii Zadostech o dotace zminénych nize. Projekty byly vypracovany za
pomoci agentury Czechlnvest, se kterou ma firma vybornou zkuSenost a ocefiuje zejména

jejich proklientsky ptistup, kdy zastupci agentury firmu dokonce i navstivili. Projektovy

28Inovace procesu vyroby traumatickych stentl firmy ELLA — CS, s.r.o. Czechinvest [online]. [cit. 2016-04-
20]. Dostupné z: http://www.czechinvest.org/41-in01160-inovace-procesu-vyroby-traumatickych-stentu-
firmy-ella-cs-sro-kralovehradecky-kraj

29Materialy zaslané panem Cizkem

200sobni rozhovor. Vladimir Cizek. Projektovy manazer spole¢nosti ELLA-CS. 11.4.2016, Hradec Krélové
Z1Gtatistika usp&snych projektt. Czechlnvest [online]. [cit. 2016-04-20]. Dostupné z:
http://eaccount.czechinvest.org/Statistiky/StatistikaCerpaniDotaci.aspx
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manazer firmy, ktery ma na starosti dotacni zadosti také vyzdvihuje rychlé reakéni doby

Czechlnvestu.

Mezi priklady uspésny projektt, které se obesly bez jakychkoliv problémi pii podavani

prihlasky, miZzeme zafadit naptiklad:?%2

V ramci programu Technologie na vyrobu svych produkti ma firma velice
pozitivni zkuSenost s Cerpanim dotace diky znacné flexibilité agentury
Czechlnvest. Produkty - stenty se totiz zpracovavaji v pecich, a kdyz firma pfi
vyvoji produktu objevila novou metodu zpracovani, vysla jim agentura Czechlnvest
vstiic pfi dokumentaci zmény postupt parametrti finalnich produktia. Podobnou
zkuSenost ma firma také u programu Inovace produktu, kde flexibilni Czechlnvest
akceptoval vysledné odchylky vyrobniho planu a finalnich produktl a nenastaly tim
zadné komplikace pro firmu. Jeden projekt v této podpofe jim nebyl schvalen
z ditvodu technickych parametrt produktu.

Firma vita téZ zjednoduSeni a zkonkretizovani formulace podminek nékterych
programi. Piikladem mize byt program ICT a strategické sluzby, kde dfive nebylo
jasné na jaky ucel je program cilen; jestli na IT techniku pro administrativu nebo pro
vyrobu. Dotaci spolenost pouzila na ndkupu nového informacniho systému a
systému na fizeni dokumentace. V programu byla jasna pravidla a poradensky servis
Czechlnvestu pii vybérovych fizeni byl kvalitni. Firma dale zminuje, Ze dota¢ni
pravidla a podminky u zddostech z evropskych fondu jsou v nékterych ptipadech
daleko jasné€jsi a konkrétnéjSi nez u ryze narodnich programii. Napf. u programu
,Poradenstvi byla jasn¢ ziejma pravidla pro vybér dodavatelii v porovnani s
dotacemi od MSMT.

U projektu na ochranu prav primyslového vlastnictvi je program rozdélen na dvé
casti. Prvni etapa byla zvefejnéni pfihlaSky a druhd etapa ziskdni konkrétni
patentového prava. Rozdé¢leni programu na dvé ¢asti je pro spolecnosti vyhodou,

protoze 1 kdyz se nepovedla druha ¢ast, tak prvni Czechinvest proplatil.

282()s0bni rozhovor. Vladimir Cizek. Projektovy manazer spole¢nosti ELLA-CS. 11.4.2016, Hradec Kralové
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Firma ma téz zkuSenosti s projekty, ve kterych se potykala se urcitymi obtizemi pii podévani

zadosti:

— Vramci programu Marketing narazili na problém, protoze spole¢nost nejezdi na
veletrhy ale na odborné setkani, které maji charakter veletrhu. Spole¢nost musela
vymyslet novy vzor dokumentu, ktery by jim CzechIlnvest uznal.

— U programu Skolici stiediska spole¢nost pouzila dotaci na nidkupu poéitati a
tiskaren. Tento program povazuje za administrativné ndrocny, protoze bylo nutné
prokézani vyuziti Skoliciho stfediska a jeho dileZitost.

— Projektovy manazer firmy vidi jako urc¢ity nedostatek, ze u programu Nemovitosti
neni nepodporovana vystavba novych objekti, o kterou by firma méla veliky zajem.
Na druhou stranu chépe, Ze v poslednich letech se novych objekti postavilo mnoho
a musi se udrzovat stavajici objekty v CR. V OP PI zkousela firma Zadat o dotaci
vV ramci tohoto programu, avsak z nedostatku ¢asu nebylo mozné ptipravit kvalitni
projektovou dokumentaci. Zaroven zastupce firmy zmifnuje, ze bylo podminkou
stavebni povoleni, které ziskat v ramci jednoho roku miize byt pro specifické
podniky ptekdzkou. ELLA-CS je jednim z ptikladi takové firmy, kdy je nutno
zajistit maximalni hygienické podminky, specidlni klimatizace, a tudiz by byla

rekonstrukce urc¢itého subjektu pomérmné komplikovana.

Obecné problémy
Jako klicovou piekdzku vidi firma ELLA-CS zavedeni nového monitorovaci systému,
jelikoz zptisobila zpozdéni vyhlaseni vyzev, avSak podle ni je toto problém na vladni Grovni,
spiSe nez na stran¢ agentury Czechlnvest. I kdyZ tuto zménu firma pocitila, v konecném
dusledku podle manazera firmy nebranila podniku Vv ¢erpani dotaci. Pro hladsi ptechod na
novy systém zvolila firma Gcast na Skoleni o novém systétmu MS 2014+ potfadaném
agenturou Czechlnvest, avSak projektovy manazer pfiznava, Ze zaméstnanci Czechlnvestu

nebyli dostate¢né proskoleni.

Kromé relativné komplikovaného prechodu na novy systém vidi firma jako dalsi hlavni
demotivatory, které mohou spolecnosti taktéz odradit od podavani zadosti o dotace, délku
schvalovaciho obdobi a klesajici tendence objemu finanéni podpory z evropskych
prostiedkil. Co se tyce délky schvalovaciho obdobi, mé firma konkrétn€ na mysli projekty
vV ramci programu Marketing, kde pfihlasené projekty jiz bézi a s nimi i uznatelné naklady,

coZ muZe mit negativni dopad na financ¢ni situaci firem.
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Dalsim omezujicim faktorem, se kterym se spolecnost setkala, byla nedostatecna podpora
regiondlni pobocky agentury Czechlnvest v Hradci Kralové. Firma hodnoti pfistup
odbornikli z tohoto centra jako velmi opatrny, jelikoz vétsSiné dotazi zaméstnanci
Czechlnvestu je odkazovali na prazskou pobocku zprostfedkujiciho subjektu, kterd se

posléze stala hlavnim informacnim zdrojem pro firmu.

Spole¢nost ELLA-CS exportuje vice nez 90 % produktl svych produkti, a tudiz vynaklada
vysoké vydaje na pravni sluzby ohledn¢ certifikace a re-certifikace produktt. Tento proces
certifikaci je nezbytny pro vstup na zahrani¢ni trhy a zna¢n¢ nakladny. Z tohoto diivodu by
firma uvitala ur€itou finanéni podporu formou dotaci na tento proces. V souvislosti
s certifikacemi uvadi firma dalsi zkuSenosti konkrétné v ramci vybérového fizeni, kde chybi
kritérium parametr certifikace. To je dano pfedevs§im tim, ze vybérova fizeni na dotace jsou
Casto o cen¢, nikoliv vSak o kvalité, kterd je pro firmu ELLA-CS klicova. Firma toto
povazuje za znacnou komplikaci, protoze jeji dodavatelé jsou specifiéti, garantujici jakost,
Ktera ma zasadni vliv na vysledny produkt spole¢nosti, a proto firma objednava drazsi, ale
kvalitni materialy a komponenty od certifikovanych firem. Manazer spole¢nosti durazné

doporucuje, aby vybérové fizeni nebylo o cené, ale predevsim o kvalité.

Podobné jako uznani ndkladii na prévni sluzby a certifikace nahlizi firma i na nakup
premarketingovych a postmarketingovych studii, které by pomohly firmé snizit vyznamné

finan¢ni naklady. ELLA-CS by tuto podporu zaradila do programu ,,Poradenstvi®.

KliCové faktory uspésnosti
Projektovy manazer spolecnosti ELLA-CS sice pfiznava, Ze existuje jista administrativni
naro¢nost, co se tyce podavani zadosti, avSak podle néj: ,,Je velmi diilezité, aby Zadosti
zpracovavala osoba, ktera zna velmi dobre procesy, ucastni se jednani a zna potreby firmy.
Poradenska spolecnost by tedy neméla vypracovavat celé zadosti za firmy, ale pouze

investicni celky. %%

Klicovym faktorem Gspésnosti je kvalitni projektovy zamér na zakladé analyzy potieb, ktery
se odviji od dlouhodobé strategii firmy. Z tohoto diivodu bylo a zlstavd hlavnim motivem

spolecnosti, zZe by projekty, na které se zdd4 dotace, byly realizovany i bez dotace.

Dal$im bodem, ktery vede k ispéSnému podavani zadosti o dotace, je urcitd tolerance a

flexibilita poskytovatele dotace ke zménam potieb spolecnosti v pribéhu projektu.

2830s0bni rozhovor. Vladimir Cizek. Projektovy manazer spole¢nosti ELLA-CS. 11.4.2016, Hradec Kralové

70



V neposledni fad¢ se téZ nesmi se podcenit pfiprava projektu a spravné provést vybéroveé

fizeni podle zakona o vetejnych zakazkach.
3.5.3 MEDIWAREs.r.o.

Pocet zaméstnancii:22
Pravni forma: s.r.o.
Program podpory: Potencial, Skolici strediska, Inovace

Spolecnost vznikla v roce 2006 a zabyva se vyvojem oboru zvaného personalizovana
medicina, ktery zalozil sam feditel spolecnost pan Jiti Potiicek. Spolecnost se také orientuje
na genetiku, kdy jejich genetickd karta pacienta patii mezi svétovou Spicku a na databaze
1€k, které podléhaji genetické analyze. Diky matematickym metoddm provadi genetiku
pifimo na miru pacientim. Podle majitele spolecnosti jejim poslanim je: ,,To co bylo
vyzkoumané a vyvinuté, aby to bylo pouzitelné v praxi. “** Spole¢nost ma v soucasné dobé
22 zaméstnancl, spolupracuje s univerzitami po celém svét¢ véetné dvou ceskych a je

drzitelem mnoha ocenéni.

Hlavni metivaci firmy MEDIWARE pro ziskani dotace je tedy vyzkum a vyvoj novych
produkti. Jelikoz je vSak tento vyzkum pro spolecnost velmi ndkladny, hraji dotace pro
spole¢nost MEDIWARE kli¢ovou roli, protoze podle feditele spolecnosti: ,, bez vnéjsich
zdrojii by si firma nemohla takové velké projekty dovolit. “**® Spole¢nost dostala celkem &tyii
dotace z OP PI v hodnoté 27 mil. K¢ (50 % uznatelnych naklada projektii) z celkového poctu
12 podanych piihlasek. Firma Gerpala z programii Potencial, Skolici stfediska a Inovace.
Naptiklad v ramci Skolicich stfedisek ziskala firma dotaci na penzion v Chlumu u Tfebong,
Ktery je urCen nejen pro turistiku, ale predev§im pro vyuku assistivni technologie a

personalni mediciny.

Firma zacCala svou dota¢ni zkuSenost hned nékolika netispéSnymi pokusy primérné z divodii
neznalosti systému eAccount. Dokonce vyhledali i pomoc konzultanta. Po nékolika
neuspésnych pokusech sestavit Zadost se vSak firma naucila sestavit zddost sama a nakonec
ziskala 4 dotace, 1 pfes to, Ze jim jedna Zadost byla vracena k pfepracovani z divodi
chybnych formélnich nélezitosti. Zastupce firmy sdélil, Ze vypracovani jedné zadosti jim

trvalo pfiblizné€ tii tydny.

2(0sobni rozhovor. Jiti Pottigek. Reditel spole¢nosti Mediware. 1.4.2016, Praha
2350sobni rozhovor. Jifi Potti¢ek. Reditel spole¢nosti Mediware. 1.4.2016, Praha
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Reditel spole¢nosti MEDIWARE poukazuje na fakt, Ze se i pies znatné zkuSenosti s
dotacemi se firma obcas potyka s piekazkami pii vypracovani zadosti. Jednou z nich je
zména systému, ktery ¢asto nefunguje a neumi si s nim poradit ani administratofi programu
Czechlnvestu. Systém eAccount byl pro firmu pfivétivy a firma investovala mnoho ¢asu a
energie, nez se s nim zaméstnanci naucili zachazet. S nastupem nového systému MS 2014+
se vSak cely tento proces musi podstoupit znovu. Podle spole¢nosti tahle inovace systému
muze odradit mnoho firem od zadosti o dotace. Dalsi piekazkou bylo ze zacatku
dofinancovani projektl, protoze dotace se proplaci zpétné. Spolecnost tedy zadala nékolikrat
banky o pteklenovaci uvéry, coz byla pro mensi spolecnost znac¢nad finanéni zatéz.
V neposledni fad€ se firma zminuje o naro¢né administrativeé a ¢asové naro¢nosti zejména u
vybérového tizeni, kde jsou velmi podrobna a ptisnd pravidla. S administrativni naro¢nosti
souvisi 1 nedostatecnd proSkolenost a Castéd fluktuace Ufedniki, kteti dotace schvaluji. I ptes
tento fakt vSak feditel firmy hodnoti pozitivn€ jak spolupraci s projektovou manazerkou
agentury Czechlnvest, ktera jim byla pfifazena, tak i informacni materiadly a webové portaly

CzechlInvestu a MPO.

Klicovymi faktory uspéchu je podle feditele MEDIWARE psat projekty piesné na miru
hodnoticim kritériim a ptihlasovat produkty, které jsou skute¢né inovativni a vytvari
pfidanou hodnotu. Pfi vypracovani zadosti je stejné dalezité mit kvalitni podnikatelsky
zamér a rozpocet. Do budoucna by firma doporucila fednikiim posuzovat zadosti podle

ucelu projekti na misto hodnoceni faktické a formalni stranky zadosti.

Piinos dotace pro firmu je vSak nezpochybnitelny, jelikoZz diky dotacim na vyzkum novych
produktli uspé€la firma na mezinarodnim trhu a dotace téz pomahaji expandovat do zahranici,
pfedeviim do Brazilie, Jizni Korey, Nizozemska, Svycarska, Jihoafrické republiky a
Saudské Arabie. V soucasné dobé se firma snazi se uplatnit na japonském trhu. Tyto Gspéchy

ey e

zadosti v programech ,,Potencial“ a ,,Inovace*.
3.5.4 SVT Parks.r.o.

Pocet zamestnancii:10
Pravni forma: s.r.o.
Program dotace: Prosperita

., Strojirensky védeckotechnicky park (SVT Park) je moderni ceské centrum pro priimyslovy

vyzkum, technologicky vyvoj a inovace. Integruje tri zakladni funkce: inovacni, inkubacni a
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“236 Ucelem SVT Parku je poskytovat prostory, technologie a sluzby

transfer technologil.
nejen ve strojirenském oboru vysokym skolam, védeckym pracovistim, vyzkumnym ustaviim
a komercnim subjektum, start-upovym i zavedenym, které chtéji v prumyslovych oblastech

vyvijet nové inovativni technologie. “*%'

SVT Park vznikl pteménou zchatralého arealu byvalé panelarny v obci Bustéhrad. Majitelé
méli v Kladné nékolik vyrobnich firem, kdy jedna z nich vlastnila tento zchatraly objekt a
hledala jeho nové vyuziti. Resenim byla rekonstrukce tohoto parku na kvalitni zazemi pro
skupinu téchto firem, ¢imz tento zamér idealné odpovidal vyzvé v programu ,,Prosperita“

v OP PI.

I ptes to, ze SVT Park Cerpal zatim pouze z tohoto programu, jeho feditel pan Jan Malina
vypracoval v minulém obdobi mnoho uspésnych zadosti pro svou predchozi spolecnost, a
tudiz poskytl komplexnéjsi pohled na jeho zkuSenosti s dotacemi. V soucasné dobé
ptipravuje firma SVT Park uzsi spolupraci s Technologickou akademii véd, ktera se zabyva
zpracovanim zadosti v ramci programu Horizont 2020. Poznatkem pana Maliny je, Ze tyto
programy fizené na evropské urovni jsou vice orientované na vysledky, pficemz narodni
programy (véetné OP PI a OP PIK) se orientuji spiSe na kvalitu zpracovani zadosti, nikoliv

na obsah.

Aktivity kontrolnich orgadnu pfi dotacni ¢innosti

Zkusenosti teditele SVT Parku s dotacemi pomahaji dokreslit realitu z perspektivy
kontrolnich mechanizmii. Prvni kli¢ovou oblasti je zkusenost s kontrolnimi organy fondd,
jelikoz urc¢itou komplikaci mohou byt kontroly z Finan¢niho afadu. Zatimco kontroly MPO
a Ministerstva financi byly vétSinou vécného pfedmétu, kontroly z Finan¢niho ufadu byly
vzdy komplikované a jednalo se pfedevS§im o administrativni obstrukce. Kontrola si
v nékterych pfipadech vylozila podminky a pravidla zcela v rozporu s oficidlnimi poZadavky
anebo spletla si jednaci Cisla projektu a pozadovali vratit celou dotaci po roce a pual po
pfidéleni dotace. U programu Prosperita, ze kterého se vycerpalo 229 mil. K¢ na projekt
»Strojirensky a materidlovy védeckotechnicky park a podnikatelsky inkubator®, je proto
mozné oc¢ekavat podobnou situaci a dodava, ze neznalost a chybovost ze strany Finan¢niho

ufadu muze podle néj narusit projekty firem. ,,Kontrola ohrozuje podniky, pokud ma

2360 spolecnosti. SVT Park [online]. [cit. 2016-04-20]. Dostupné z: http://www.svtpark.cz/
2370sobni rozhovor. Jan Malina. Reditel spole¢nosti SVT Park, 19.4.2016, Praha
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spolecnost rocni obrat 500 mil. K¢ a je vyzvana do triceti dnii vratit dotaci ve vysi napr. 50

mil. K¢, coz vede K zdaniku spolecnosti. “?%

Podminky a procesy Zadosti

Druhou oblasti, ve které ma §¢f SVT Parku ne zcela pozitivni zkuSenosti, je oblast podminek
a procestt spojenych s zadostmi. Za nejvétsi nedostatkem OP PI povazuje dotdzany
nekonzistentnost dolozeni potfebnych dokumentli a ¢asto se ménici pravidla programt a
jejich vyzev. Pravidla se ménila v pribéhu vypsani vyzvy i po vyzve, coz zplusobovalo
komplikace mnohym firmam, napt. kdyz méla firma podané dva projekty v jedné vyzvé, ale

kazdy podléhal jinym pravidltim.

Problémy pii zadostech o dotace nastaly také u velmi slozitého procesu vybérového tizeni.
Pan feditel doporucuje si najmout dobré pravniky a kvalitni projektanty, ktefi jsou Casto
kli¢em k Gspéchu vybérového fizeni. V programu ,,Prosperita“, ze kterého byl dotovan SVT
Park, bylo uvedeno oteviené fizeni, a tudiz spole¢nost postupovala podle zdkona o vetejnych
zakazkach. V roce 2012 bylo vyhlaseno vybérové fizeni na stavbu aredlu, coz se ukazalo
jako komplikace, jelikoz byla poddna anonymni stiznost z divodu chybného navrhu na
Ministerstvu financi a fizeni muselo byt zruSeno a vyhlaSeno znovu. Diky této situaci, jejiz
vysvétlovani trvalo pies jeden a pul roku, firmé zna¢né€ narostly ndklady na pravni sluzby a
doslo k ¢asovému zpozdéni celého stavebniho procesu, coz mohlo pfinést dalsi oportunitni

naklady.

Zména od dvoukolych zadosti k jednokolovym v ramci nového OP PIK je do jisté miry
taktéZ prekazkou. V OP PI firmy nejdfive podavaly registra¢ni zadost, ktera, pokud jim byla
schvalena, davala moznost podniklim pfipravit plnou Zadost, ktera vyzadovala vice zdroji
(Cas, personal, nédklady na dokumentace atd.). Nové musi firmy v rdmci OP PIK odevzdat
precizné vypracované zadosti hned v prvnim kole s tim, ze uz také bézi zptsobilé vydaje; a

zadatelé nevi, jestli jim zadost nebude zamitnuta.

Co se procesu zadosti tyce, ma firma relativné negativni zkuSenost se systémem MS 2014+.
Systém je komplikovangjsi, coz zptisobuje delsi casovou ndrocnost vypracovani zadosti a
nejvetsi problémem je, ze Czechlnvest i zadatel vidi jiny obsah a nazvy zadosti. I pres to

vSak sluzby Czechlnvestu hodnoti pozitivné, jelikoz béhem zadosti jim byli naklonéni a

280s0bni rozhovor. Jan Malina. Reditel spole¢nosti SVT Park, 19.4.2016, Praha
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rychle zodpovidali na dotaci. AvSak velmi negativné hodnoti nadmérnou fluktuaci
zaméstnancil Czechlnvestu, kdy je tézké béhem jednoho projektu si udrzet jednoho

projektového manazera CzechInvestu.

Klicové faktory Uspésnosti

zam¢éfit na to, aby mél projekt smysl a podnikatelsky zdmér odpovidal hodnoticim kritériim

programu. Kromé& toho ,.projekt musi mit predevsim kvalitni napls, “**°

jelikoz studie
proveditelnosti musi odpovidat realité, coz se zatim SVT Parku podaiilo dokazat. Firma
hodnoti dopady investice jako zdsadni, protoze i pfes soucasn¢ vysoké vydaje na pravnické
sluzby, umoznila dotace realizaci smysluplného projektu, na ktery by firma pravdépodobné

finan¢né nedosahla.

3.5.5 Shrnuti pfekazek a faktorl uspésnosti na zakladé pripadovych studii

Ptipadové studie méli poslouzit k pochopeni konkrétni situace dané¢ho podniku a poukazuji
na piipadné problémy a feSeni, se kterymi se malé a stfedni podniky v Ceské republice —
potencialni zadatelé — mohou setkat v piipadé zadosti o dotace z OP PIK. Nasledujici prehled
proto mapuje body, které vykazuji urcité spolecné zndmky pfi porovnavani jednotlivych
ptipadovych studii a mohou byt pro potencialni Zadatele relevantni, i ptes jejich specifickou

situaci.

2890s0bni rozhovor. Jan Malina. Reditel spole¢nosti SVT Park, 19.4.2016, Praha
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Tabulka 3 Klicové faktory iispésnosti podle MSP a poradenskych spolecnosti na zdkladé osobnich rozhovorii

Malé a stredni podniky Poradenské spole¢nosti

Ptipravenost ze strany firmy realizovat projekt Projekty  odpovidajici ~ hodnoticim
kritériim

Spravné realizované vybérové ftizeni podle Projektovy zamér v souladu s vyzvou

zékonu o vetejnych zakéazkach

Projekt musi mit smysl a obsahovat kvalitni Kvalitni pfiprava projektu (formalni i

napln veécné nalezitosti)

Nepodcenit piipravu projektu a vypracovat Oslovit zkuSené konzultanty pfi

kvalitni podnikatelsky zamér vypracovani zadosti
Projekty psat v souladu s hodnoticimi kritérii ~ Koordinace procesu zadosti na jedné
osob¢

Inovativni produkt s pfidanou hodnotou Jasna vize (napi. ambice expandovat do
zahrani¢i)

Flexibilita pfi hodnoceni zadosti ze strany st.

organti

Dobii pravnici a schopni projektovi manazeri

Vlastni zpracovani. Na zakladé informaci vyplyvajici z 3. kapitoly.

Tabulka 4 Prekazky pri Zadostech o dotace z OP PI/OP PIK podle MSP a poradenskych spolecnosti na
zdaklade osobnich rozhovori

Malé a stiedni podniky Poradenské spole¢nosti

Casova a administrativni naro¢nost piipravy  Slabsi spoluprace firem s agenturou
zadosti (pt. Skolici stfediska) a CzechInvest (Casta zména a interpretace
vybérového/schvalovaciho fizeni (napf. u podminek Czechlnvestu, ¢astéd fluktuace
programu Marketing) personalu, nedostate¢na odbornost a
proklientsky pfistup personalu
Czechlnvestu, nedostatek regionalnich
kancelafi, pretizenost informacni linky)

Slabsi spoluprace s agenturou Czechlnvest Monitorovaci systém (Nedostatecna

(Casta fluktuace Gfednikt CzechInvestu a

MPO, nedostatek proklientské ptistupu
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kapacita systému eAccount, Systém

eAccount nepodporoval kazdy



Czechinvestu a MPO, nedostatecna odbornost = prohlize¢, nefunk¢nost systému

regionalnich pobocek Czechlnvestu) MS2014+)

Zména monitorovaciho systému — piedev§im  Administrativni naro¢nost zadosti

jeho nefunkcnost a nepiehlednost (neadekvatni a ¢asto ménici se
podminky)

Neexistuje podpora vystavby novych objekti  Komplikovana metodika vyhlasovani
u programu Nemovitosti vyzev

U vybérového fizeni je cileno na cenu nez na

kvalitu

OP PIK nedotuje specializované pravni

sluzby, premarketingové a postmarketingové

studie

Ptechod od dvoukolovych zadosti k

jednokolovym

Naroé¢né kontroly z FU - administrativni

obstrukce

Vlastni zpracovani. Na zakladé informaci vyplyvajici z 3. kapitoly.
3.6 Diskuze vysledkl diplomové prace

V nasledujici sekci jsou shrnuty klicové nélezy, které se objevily u daného vzorku firem a
kontaktl. Je nutné pfipomenout, Ze v této Casti jsou porovnany nalezy ze sekundarniho
vyzkumu (tzn. literatury) s praktickymi zkuSenostmi odbornikl. Tyto nalezy mohou byt
rozdéleny na prekazky a zmény programil vnimané malymi a stfednimi firmami stejné jako
poradenskymi spole¢nostmi. Druhou skupinu tvoti chyby a kli¢ové faktory tispéchu malych
a stfednich firem pfi podavani zadosti o dotace. Zavér této Casti je vénovan poukazadnim na
urcité limitace tohoto vyzkumu a doporuceni pro navazujici vyzkum. Pro zachovani
konzistentnosti této podkapitoly jsou nize diskutovany pouze nejvyznamnéjsi nalezy, které
se nékolikrat objevily v jednotlivych pohovorech a zaroven byly literaturou oznaceny jako

vyznamne.

3.6.1 Prekazky pro MSP souvisejici se zménou operacnich programdi

Primarné¢ diskutovanym tématem v literatufe i béhem pohovorti byla byrokratickd zatéz a

administrativni naro¢nost operacnich programil. Nutno podotknout, Ze tento bod pfedstavuje

77



nejvyznamnéjs$i komplikace pro malé a sttedni podniky, ktery byl diskutovan experty hned
na nékolika trovnich. Jako prvni troven mizeme oznacit zménu monitorovaciho systému.
I ptes to, ze literatura poukazuje predevsim na vyhody nového systému MS2014+, odbornici
a uzivatelé se shoduji, Ze tento systém, ktery nahradil ptivodni systém eAccount, neni bez
chyb a ptedevs§im poukazuji na pon¢kud nestastné zvolené uzivatelské prostiedi, ve kterém

neni mozno prehledné monitorovat podané zadosti bez jakychkoliv dalSich nutnych krokii.

Dalsi velice vyznamnou trovni v ramci byrokratické a administrativni zatéze, Kterou
uvadéla literatura a byla nékolikrat zminéna ze strany malych a stfednich podnik a
predevsim poradenskych spolecnosti jsou ¢asto se ménici podminky vyzev, kdy napt. bylo
pozadovéano zpétné dodani konkrétnich piiloh i pfes to, ze byly ve vyzveé uvedeny jako
nepovinné. Tento problém taktéZ ovliviiuje uznatelné naklady, které se diky ménicim se
podminkam mohou stat neuznatelnymi a mit tudiz fatalni dopad na MSP. V ramci podminek
firmy téz v nékterych ptipadech zminily jejich neadekvatnost. Piikladem mize byt podavani
zadosti o dotace na vyzkum a vyvoj novych produkti v ramci programu ,,Aplikace*, kdy
bylo téeba vypracovat detailni popis nové vzniklého produktu véetné rozboru jednotlivych
nakladd, i pfes to, Ze je vétSinou neredlné ve fazi vyvoje a planovani odhadnout detailni ceny

soucastek a materialti nového produktu.

V neposledni fad€ souvisi s byrokratickou z4tézi 1 nestdlost a nejednotnost organi statni
spravy. Zatimco literatura se zaméfuje primarné na vysokou fluktuaci Gfednikd, ktera byla
mimo jiné MSP a poradenskymi spolecnostmi potvrzena, z expertnich rozhovori vyplynuly
i dalsi slabsi stranky agentury Czechlnvest. Konkrétnimi piiklady miize byt napt. nedostatek
pro klientského piistupu®® agentury, nedostate¢nd odbornost regionalnich pobodek
CzechlInvestu, pietiZenost informacni linky ¢i nedostatek regiondlnich kancelafi. Na druhou
stranu je tfeba vyzdvihnout argumenty samotné agentury, ze vétSina komplikaci napt.
S novym systémem MS2014+ nemohla byt vyfesena briskné z toho diivodu, Ze novy systém
je v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj, a tudiz Czechlnvest disponuje pouze omezené
moznosti podpory. Je v§ak nutné zminit, Ze v piipadovych studiich zaznéla i pozitivni zpétna
vazba predev§im na reak¢ni Casy agentury a urcitou flexibilitu pfi hodnoceni konkrétnich

projekta.

240Nutno viak podotknout nedostate¢nou podloZenost tohoto argumentu z kvantitativni stranky analyzy,
jelikoz nekteré firmy mély velmi pozitivni zkuSenosti se sluzbami agentury Czechlnvest.
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Co se tyce oblasti byrokratické zatéze a administracni narocnosti, literatura naptiklad
nezminuje, ze v ramci vybérovych fizeni miize byt upfednostnéna cena nad kvalitou. Malé
a stfedni podniky a konzultacni spolecnosti opakované¢ zminovaly kriticky problém
vybérovych tizeni, kterd dbaji pfedevsim na faktor ceny, a opomiji tudiz kvalitu pottebnou
pro zvysovani ptidané hodnoty. Typickym ptikladem muze byt situace spole¢nosti ELLA-
CS, ktera dbd na peclivé vybirani vhodnych dodavateli pro jejich Spickové klinické
produkty. Problém je vSak v tom, Ze s kvalitnim dodavatelem rostou i1 pofizovaci naklady,

coz se ,,negativné projevi na vysi zadané dotace, a tim se snizuje Sance na jeji ziskani.
9

3.6.2 Klicové faktory Uspéchu malych a strednich firem

Kli¢ové faktory uspéchu firem vychdzeji jednak z predchazeni typickych chyb, kterych se
firmy dopousti pfi zadostech o dotace a jednak nasledovanim rad, které firmy samy povazuji

za nezbytné pro uspéch dotacni zadosti.

Literatura i podniky samotné se shoduji na faktu, Ze podnikatelsky zamér musi byt kvalitni,
tj. doplitujici vizi spole¢nosti. Uspésni zadatelé napiiklad uvadéji, ze projektovy zamér, ktery
je mozno povazovat za zdmér s potencidlem ziskani dotace, by se mél odvijet od dlouhodobé
strategie konkrétni firmy. Dal§im zamérem, ktery 1ze povazovat s vysokym potencialem pro
ziskani dotace, je zamér, kdy se zada o dotace za ucelem projektd, které dopliiuji byznys
plan jako v piipadé firmy MEDIWARE. Firma by si totiz ,, bez vnéjsich zdrojit by nemohla
tak velké projekty dovolit. “***. Klicovym predpokladem v této oblasti je viak fakt, Ze firma
musi byt ochotna investovat 1 vlastni finan¢ni prostiedky pro jeji rtist a ptihlasovat pouze

projekty, o kterych se domniva, Ze jsou vysoce inovativniho charakteru s pfidanou hodnotou.

Dalsi oblasti souladu literatury s ndzory odbornikl a praktikl je oblast peclivé pripravy.
Literatura poukazuje na nedostate¢né prostudovani propagacnich podkladi a dokumentt
pred podavanim zadosti, coz vede k jejimu pred¢asnému zamitnuti. S tim souhlasi 1 zastupci
malych a stfednich podnikd, kteti tvrdi, ze klicem uspéchu je ptipravovat projektové zadost
v souladu s hodnoticimi kritérii jednotlivych dota¢nich programi. S peclivou piipravou
souvisi 1 nastudovani podminek konkrétnich programi, jelikoZ naptiklad v ptipad¢ zakéazek,
jejichz hodnota ptesahuje 500 tis. K¢, je nutné dodrZzovat zdkon o vetejnych zakazkéach a
konat vybérové tizeni, coz vSak miize byt klicovd komplikace v ptipad¢€ neznalosti tohoto

zékona a dalSich podminek s tim spojenych. V neposledni tadé¢ literatura, firmy i experti

2410s0bni rozhovor. Jiii Pottigek. Reditel spoleénosti Mediware. 1.4.2016, Praha
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doporucuji se vyhradit dostatek c¢asu na shromazdéni veSkerych dokumentti, podkladovych

materiald a potfebnych povoleni.

K uspésné zadosti o dotaci v ramci evropskych fonda se literatura i odpovédi odbornikt
shoduji, ze je vhodné koordinovat Zadosti jednou osobou, at’ uz v ramci firemnich lidskych
zdroju, ¢i prostfednictvim externiho dotacniho specialisty. V tomto ohledu literatura
doporucuje, ze by projektovy manazer mél byt zodpovédny nejen za administraci, ale i
kontrolovat realizaci a dohliZzet na naplnéni cili projekti. Pakli-ze nema firma moznost
povolat projektového manazera ze svych fad, mize zvazit odborného dota¢niho konzultanta.
Firméam je téz ptid¢len projektovy manazer ze strany agentury Czechlnvest, ktery dba na
doporuc¢eni vhodnych programi. Urcitou vyzvou v této oblasti v§ak miize byt vySe zminéna
fluktuace zaméstnancu statni spravy, ktera do uréité miry mize komplikovat plynulost jejich

sluzeb smérem k zadatelum.
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Zaver

Malé a stiredni podniky maji zcela zasadni vyznam pro budouci vyvoj
konkurenceschopnosti Evropské unie, jelikoz piedstavuji 99 % vsech podnikatelskych
subjektd EU, vytvaii vice nez 2/3 pracovnich mist soukromého sektoru a podili se 58 % na
hrubé ptidané hodnoté EU. Podobny vyznam maji malé a stfedni podniky i v Ceské
republice, kdy se necelymi 60 % vyznamné podileji na tvorbé zaméstnanosti v zemi. Pro
malé a stfedni podniky v ramci Evropské unie i Ceské republiky plati podobna trajektorie
vyvoje, kdy prave tyto firmy, disledkem hospodaiské krize z roku 2008, utrzily vyznamnou
ztratu produktivity, coz se projevuje c¢asteCnou ztratou konkurenceschopnosti a nizni
pfidanou hodnotou, ktera v roce 2009 klesla na celoevropské trovni dramaticky o 10 %.

vvvvvv

stagnujici ekonomice.

Tuto situaci se vSak snazi zménit Evropské komise k lepSimu podporou téchto subjektt a
odstrafiovanim bariér podnikani, kdy napt. v roce 2008 uvedla program zintenzivnéni
podpory MSP napt. uvedenim ,,Aktu malych a stfednich podnikt®, jehoz cilem je
zjednodusit podminky MSP pro podnikdni a ptizpisobeni pravniho, politického prostredi.
V souvislosti s timto dokumentem tvoii nevyznamnéjsi podporu dotace z komunitarnich
programua a Evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda. Zatimco komunitarni
programy jsou financovany pouze z rozpo¢tu EU, Evropské strukturalni a investi¢ni fondy
jsou spolufinancovany statem ¢i podniky. Pravé tyto nastroje se snazi pomoci podnikatelim
zajistit udrzitelny rast jejich firem podporou vyzkumu, inovaci a dal$ich odvétvi s vysokou

ptidanou hodnotou.

Mal¢ a stfedni podniky mohou v Ceské republice erpat finanéni podporu z komunitarnich
programi COSME a Horizont 2020 s cilem posilit jejich konkurenceschopnost, inovacni
kapacity a usnadnit jejich pfistup k financim. Evropské strukturalni a investi¢ni fondy jsou
na narodni urovni realizovany pomoci tematickych operacnich programii, na které bylo pro
Ceskou republiku vyélenéno v obdobi 2014-2020 24 mld. EUR. Pro synchronizaci
spoluprace mezi Ceskou republikou a Evropskou unii je kli¢ovym dokumentem ,,Dohoda o
partnerstvi®, kterd byla schvalena EK v srpnu roku 2014 a obsahuje narodni priority a

ocekavané vysledky pro celé programové obdobi 2014-2020.

Primarnim zdrojem finanénich prostifedki pro malé a stiedni podniky v Ceské

republice jsou opera¢ni programy, znichz nejvyznamnéj$im je Operaéni program
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podnikini a inovace pro konkurenceschopnost pro obdobi 2014-2020. Nutno vSak
podotknout, ze malé a stfedni podniky mohou Cerpat i z jinych operacnich programu jako
napt. OP ZP, OP Praha - Pl ristu & OP Zaméstnanost. Pro diikladngj$i pochopeni
problematiky a motivii opera¢niho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
se Cast této prace vénovala i charakteristice Operaénimu programu Podnikani a inovace
(2007-2013), ktery sice v roce 2014 nebyl zcela docerpan, avsak po pierozdéleni finanénich
prostiedkti mezi jednotlivymi osami doslo na konci roku 2015 k vycerpani jeho prostiedka,
a tudiZ se stal prvnim kompletné vy&erpanym operaénim programem v Ceské republice.
Malé a stfedni podniky pro ¢erpani v ramci operacnich programt z ESIF ¢i komunitarnich
programii nejéast&ji vyuzivaji uvéry, zaruky, kapitalové vstupy Ceskomoravské zaruéni a
rozvojové banky a.s. (dale jen CMZRB), jez je hlavnim poskytovatelem podpory MSP

prostfednictvim zaruk a zvyhodnénych Gvéri v Ceské republice.

Mezi programy OP PI a OP PIK doslo k nékolika ziasadnim zménam. Kromé
restrukturalizace a upravy prioritnich os prosel OP PIK administrativnimi i vécnymi
zménami a je dukladnéji propojen se strategickymi narodnimi dokumenty (napt. Koncepce
MSP, Nérodni rozvojové priority) a strategii Evropa 2020, jejiz cilem je podporit
konkurenceschopnost podniki, jejich inovacni aktivity, vznik novych pracovnich mist a
schopnost prosadit se na mezindrodnich trzich. V ramci OP PIK doslo k navyseni financnich
prostredkii oproti OP Pl z 92 mld. K¢ na téméi 120 mld. K&, kdy 60 % finanénich prostiedkt
je soustfedéno na prioritni oblasti, jako je vyzkum, vyvoj a inovace, zvySovani energetické
ucinnosti v podnicich a na podporu spoluprace mezi védecko-vyzkumnymi institucemi a
podniky. Vyznamnou zménou operac¢niho programu je i sniZzend mira maximalni verejné
podpory, ktera byla upravena u MSP ze 40-60 % na 35-45 %. Diky novému Jednotnému
metodickému prostiedi byly zavedeny stejné postupy, limity, lhity pro vyfizeni
monitorovaci zpravy, souhrnné zadosti o platbu Ci stejnd terminologie a zpfisnily se
podminky realizace. Vyznamnou zménou je téZ piechod na novy elektronicky systém
MS2014+ Ministerstva pro mistni rozvoj, ktery nahradil elektronicky systém Czechlnvestu
- eAccount a je nyni pro vSechny zadatele o dotace z riznych operacnich programech stejny.
MPO si mimo jiné klade za cil usnadnit praci Zadatelim a vyfizovat vSechny dokumenty
online a soustiedi se i na finan¢ni nastroje, kdy motivuje MSP ke spolufinancovani projektii,
napf. vyuzitim uvérd, zaruk ¢i kombinaci téchto néastroju s dotaci, coZ by mélo pfinést vyssi
efektivitu, pfidanou hodnotu a trzné-orientované projekty. Doslo i ke zménam v samotném

procesu podavani zadosti o dotace, kdy jiz neni mozné u vétSiny programi podat
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pfedbéZznou Registracni zadost o dotaci, ale rovnou Plnou z&dost, coz piinasi urychleni
tohoto procesu. OP PIK je stejn€ jako jeho pfedchiidce vypracovan a fizen MPO, pfi¢emz

zprostiedkujici organem je agentura CzechInvest.

Jelikoz priabéh OP PI neprobihal zcela bez komplikaci, bylo soucasti prace analyzovat
kli¢ové prrekazky a problémy OP PI pro malé a stfedni podniky. Sekundarni vyzkum se
proto nejprve zaméfil na literaturu o problémech z perspektivy malych a stiednich podnikii,
ktera za hlavni ptrekazky pifi vypracovani zadosti uvadi administrativni naroc¢nost,
rozttisténost zdrojii informaci, nadmérnou kontrolu, Casté¢ prubézné zmeény podminek,
vysokou fluktuaci ttredniki fidiciho organu ¢i korupce a podvody. Dalsi perspektivou byla
analyza dokument zprostiedkujiciho subjektu - agentury Czechlnvest, které mapuji
nejcastej$i chyby podnikil podle jednotlivych etap procesu podavéani zédosti o dotace, kdy
za nejcastéj$i chyby lze povazovat napi. nekvalitni podnikatelsky zdmér, nedostatecné

prostudovani dokumentt ¢i nevhodny vybér dotace.

Nasledné bylo cilem tieti kapitoly tyto poznatky otestovat v praxi. Tato kapitola proto
zahrnovala expertni rozhovory s poradenskymi spole¢nostmi a oborniky statni spravy,
kteti sdélili své bezprostiedni zkusenosti S malymi a stfednimi podniky pii podavani Zadosti
0 dotace z evropskych prostfedkd. Dulezitym prvkem této kapitoly vSak byly taktéz étyfi
pripadové studie uspéSnych podniku cerpajicich v ramci OP PI, které popisuji prostiedi,

situaci a motivy firem pro podavani zadosti o dotace.

Z diskuze praktickych vysledki vyplyva, Ze se literatura ve vétSiné piipadi shoduje se
zkuSenostmi jednotlivych firem v nejvyznamnéjSich oblastech, které byly rozd€leny na
prekazky a zmény programu vnimané malymi a stfednimi firmami a poradenskymi
spolecnostmi a chyby a kli¢ové faktory uspéchu malych a stfednich firem pifi podavani
zadosti o dotace. V rdmci prekazek pro MSP poukazuji odbornici i literatura na primarni
problém byrokratické a administrativni zatéze, kterou hodnoti zejména prostfednictvim
zmény systému na novy MS2014+, ¢asto se ménicich podminek, nestalosti a nejednotnosti
orgdnl statni spravy. Monitorovaci systtm MS2014+ byl jednou z vilbec nejCastéji
zminovanych oblasti, protoze mé¢l piimy dopad na uZivatelskou zkuSenost malych a
sttednich podnikii. Zastupci firem se pfedevSim zaméfovali na nepiivétivé uzivatelské
rozhrani, ve kterém je zna¢n€ omezena sprava a piechlednost jednotlivych dota¢nich
piihlasek. Dalsi oblasti, ktera ma piimy vliv na uspéch MSP byly Casto se ménici podminky,

které mohou ovlivnit uznatelné naklady firem. V souvislosti s podminkami zminovaly MSP
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taktéz jejich neadekvatnost, pfedevsim v oblasti vyvoje a vyzkumu, kdy z povahy téchto
procesu je Casto nemozné presné vypocitat ndklady na vyrobu nové vyvinutého produktu.
Odbornici hodnotily s ur¢itou rezervou i slabsi stranky agentury Czechlnvest, jako napf.
nedostatek regiondlnich kancelaii a jejich odbornost ¢i Castou fluktuaci personalu.
Z ptipadovych studiich vSak zaznéla i pozitivni zpétnd vazba piedev§im na reakéni Casy
agentury a urCitou flexibilitu pfi hodnoceni konkrétnich projektd. ReSerSe literatury
v piedchozich kapitolach vSak nevedla napf. K poznatku, ktery vyplynul z expertnich
rozhovort, ohledné klicové komplikace pro malé a stiedni podniky zamétené na vysokou
pfidanou hodnotu, protoze tyto firmy poukazuji zejména na fakt, ze vybérova kritéria
upiednostiiuji cenu pied kvalitou, coz miize byt problém pro firmy, které nechtéji délat

kompromisy nad kvalitou jejich produkti.

Kli¢ovymi faktory aspéchu jsou odborniky i literaturou nejéastéji zminovany nezbytnost
kvalitniho podnikatelského zaméru, pecliva ptiprava zadosti a koordinace zadosti
projektovym manaZerem ¢i jinou povefenou osobou. V ramci kvalitniho podnikatelského
zaméru je potieba pripravit zadost, kterd navazuje na dlouhodobé cile spolecnosti, ¢i ktera
poukazuje na fakt, ze dotace je nezbytn¢ nutna pro dals$i rozvoj a expanzi firmy. V této
souvislosti n¢které¢ firmy dodavaji, ze by potencialni zadatelé méli byt t€Z ochotni do téchto
zaméru investovat i své vlastni prostiedky. Pod pojmem pecliva priprava si firmy
pfedstavuji napf. detailni prostudovani materidli a dokumentli spojenych s konkrétnim
programem, zjistit si informace o podminkach a procesu Zadosti, ¢i si vynahradit dostatek
¢asu na pripravu a shromazdéni potfebné dokumentace. V ramci peclivé pripravy nékteré
firmy konkrétné zminily, Ze je nezbytné informovat se o podminkach konat vybérova fizeni,
Ktera musi byt v souladu se zakonem o vefejnych zakazkach, jelikoz pravé tento nesoulad
muze vést ke zpozdéni projektt rustu nakladi v piipadé soudniho sporu apod. Nékolikrat
bylo béhem rozhovorli zminéno, ze projekty je tieba koordinovat jednou osobou, kterd ma
projekt na starosti od jeho zac¢atku do konce. Tato zodpovédna osoba se musi soustied’ovat
na administrativni zalezitosti spojené s podavanim samotné piihlasky, tak i strategické
zalezitosti projektu, které jsou spojené s ucelnosti a efektivnosti projektu. Firmy si pro tuto
funkci Casto najimaji dotacni specialisty, ktefi za né proces Zadosti a komunikaci s orgadny

statni spravy zajiStuji.

Tato prace se pokusila objasnit motivy malych a stiednich podniki v Ceské republice o
dotacni programy na zaklad¢ analyzy ptekazek a klicovych faktort tispéchu pii zaddosti o

dotace. Krom¢ toho prace porovnavala moZnosti dota¢ni podpory v ramci nového OP
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PIK a klicové zmény, které prechod z OP Pl z finan¢niho obdobi 2007-2013 pfinasi. Na
zaklad¢ pripadovych studii a expertnich rozhovorii byla postavena prakticka ¢ast této prace,
ktera piinesla detailni rozbor motivii a procesii spojenych s zadosti o dotace z evropskych
prostiedkli. Na tuto diplomovou praci muze navazat dalsi vyzkum, napt. rozsifenim poctu
ptipadovych studii pro praktické ucely, ¢i doplnénim stavajicich studii po urcitém case, kdy
firmy nasbiraji dalsi zkusenosti s OP PIK a budou moci s odstupem ¢asu zhodnotit ptinos

zmén rozebranych v této diplomové praci.
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Pfiloha

Dotaznik pro MSP

OPPI/OPPIK
eV cem je podle Vs nejvétsi prinos OPPI pro CR?
Uspéchy MSP pii Zadostech
e Co bylo Vasim hlavnim podnétem pro podani Zdadosti 0 dotaci z OPPI/OPPIK?
o Jaké konkrétni kroky jste podnikl pri zadosti MSP o dotaci z OPPI/OPPIK?
o Jak dlouho Vam trvalo vypracovani Zadosti o dotaci?
e Co podle Vds bylo klicovym faktorem uspéchu Vasi zadosti?
e Jaky méla dotace prinos pro Vasi firmu?
Prekazky MSP pri Zadostech
e Co povazujete za hlavni problémy, se kterymi jste se potykali béhem podani Zadosti
0 dotaci?
e Bylo pro Vas obtizné ziskat informace o mozZnostech a podminkdach podpory?
Spolupracovali jste s Czechlnvestem, MPO?
o Jak hodnotite administrativni narocnost OPPI?
e Byla Vam Zadost vrdacena k prepracovani a proc?
e Co byste doporucil ostatnim firmam, které uvazuji o podani Zadosti?

e Cerpali jste z komunitarnich programii?
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