Vysoka Skola ekonomicka v Praze

Narodohospodarska fakulta

Hlavni specializace: Vefejna sprava a regionalni rozvoj

HOSPODARSKA
FAKULTA
VSE V PRAZE

NARODO
D

IMIGRACE DO CESKE REPUBLIKY
V LETECH 1989 - 2013

bakaldrska prdce

Autor: Vaclav Nezval

Vedouci prace: Ing. Sarka Prat

Rok: 2016



Prohlasuji na svou &est, e jsem bakalaiskou praci ,,Imigrace do Ceské republiky v letech

1989 — 2013* vypracoval samostatné a s pouzitim uvedenych zdrojt.

Vaclav Nezval

V Praze, dne 17. 5. 2016



Na tomto mist& bych rad podékoval vedouci prace Ing. Sarce Prat, za konzultace, vstiicny

pfistup a odborné rady pfi tvorbé této bakalarské prace.



Vysoka $kola ekonomicka v Praze Narodohospodarska fakulta
Katedra regionalnich studii Akademicky rok: 2015/2016

$
w
2
g
eg
& v
52

x

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Zpracovatel : Vaclav Nezval
Studijni program:  Ekonomie a hospodarska sprava

Obor: Veiejna sprava a regionalni rozvoj
Nézev tématu: Imigrace do Ceské republiky v letech 1989 — 2013
Zasady pro vypracovani:

1. Cilem préce je identifikace narodnosti migranti pfichazejicich do Ceské republiky v obdobi
1989 — 2013 a do jakych region migranti pfichazeli. Zamérem prace je provést zmapovani
imigrace do Ceské republiky ve vybraném obdobi a zhodnoceni vyvoje migraéni politiky
CR.

2. Migrace je diilezitym aspektem nejen regionalnich, ale dnes i globéalnich procesti. Vyznam
migrace dlouhodobé roste, a jak napovidaji sou¢asné svétové udalosti, riist vyznamu se
v budoucnu s nejvétsi pravdépodobnosti nezastavi. Téma migrace je zarovei jednim
z nejaktudlngjsich témat soucasného svétového déni, i proto bude tato prace zkoumat
dosavadni vyvoj v Ceské republice a jeho mozné dopady na ekonomické, demografické,
socidlni a dalsi oblasti.

3. Teoreticka ast bude obsahovat zakladni pojmy a teoreticka vychodiska bakalafské prace
a zmapovani vyvoje Ceské legislativy v obdobi 1989 — 2013. Bude rozebrana problematika
migrace z pohledu ekonomickych teorii a teorii regionalniho rozvoje. Budou rozepsany
teoretické koncepce pro vysvétleni moznych jevii doprovazejici migraci jako napi. zmény
na trhu prace .

4. V této ¢asti bude analyza imigrace do Ceské republiky z kvantitativniho pohledu. Tedy
pocet imigrantii, jejich narodnostni sloZeni a regionéalni rozmisténi. Prakticky pfinos prace
bude spocivat v poskytnuti analytického podkladu k sou¢asnym odbornym diskusim
ohéedné tématu imigrace v evropském kontextu, resp. se specifiky dosavadniho vyvoje
v CR.

Metody pouzité v praci budou predevsim literarni reserse, dale pak analyza statistickych dat
a syntéza zjiSténych ukazateli.

Hlavni zdroje derpani budou data z Ceského statistického ufadu, Eurostatu a Ministerstva
vnitra.



Rozsah prace: 40-45
Seznam odborné literatury:

1. BARSOVA, A. — BARSA, P. Pristéhovalectvi a liberalni stat. Imigra¢ni a integraéni politiky v USA,
zapadni Evropé a Cesku. Brno: Mezinrodni politologicky tistav, 2005. 308 s., ISBN: 80-210-3875-6.

2. BLOTEVOGEL, H. H., FIELDING, A. J.: People, jobs and mobility in the new Europe. Chichester;
New York; Weinheim: Johny Wiley & Sons, 1997. 312 s., ISBN: 0-471-94901-9

3. BRAZOVA, V.- K. et al.: Migrace a rozvoj. Rozvojovy potencial mezinarodni migrace. Praha: Fakulta
socialnich véd, Karlova univerzita v Praze, 2011. 254 s., ISBN 978-80-87404-10-2

4. DRBOHLAV, D. et al. Migrace a (i)migranti v Cesku: kdo jsme, odkud pfichazime, kam jdeme?. Praha:
Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2010. 207 s. ISBN: 978-80-7419-039-1.

5. HORAKOVA, M. Dlouhodobé trendy ve vyvoji pracovnich migraci v Ceské republice. Praha: Vyzkum-
ny ustav prace a soc. véci, 2008. 114 s. ISBN 978-80-7416-020-2.

6. PALAT, M. Ekonomické aspekty mezinarodni migrace: Teorie a praxe v Evropské unii. Ostrava: Key
Publishing, 2013. 92 s., ISBN: 978-80-7418-161-0.

7. SISKOVA, T. et al. Mensiny a migranti v Ceské republice: my a oni v multikulturni spole¢nosti 21.
stoleti. Praha: Portal, 2001. 188 s. ISBN: 80-7178-648-9.

Datum zadéni bakalarské prace: prosinec 2015
Termin odevzdani bakalafské prace: kvéten 2016
\
/ JIJ & A/
Viclav Nezval Ing. Sarka Prat
Resitel Vedouci prace
doc. Ing. Petr Toth, Ph.D. doc. Ing. Miroslav Sevéik, CSc.

Vedouci astavu Dékan NF VSE



Abstrakt

Tato prace se zaméfuje na analyzu imigra¢nich procesti do Ceské republiky v letech 1989 —
2013. Teoreticka cast obsahuje zakladni pojmy, teoretickd vychodiska a vyvoj cCeské
legislativy pro oblast migrace v obdobi 1989 — 2013. Druha ¢ast se zaméfuje na analyzu
imigrace z pohledu celkového poctu, statni prislusnosti, regionalniho rozmisténi a
ekonomickych aktivit imigrant a ob&andl cizi statni piisluinosti v Ceské republice.
Migracni pohyby jsou dle teoretickych pfistupii ovlivnény zejména migracni politikou
zemi a globalni i lokalni ekonomickou a bezpecnostni situaci, coz se v této praci, na
ptikladu Ceské republiky potvrdilo. Dlouhodobé ma poéet cizincii na uzemi CR v obdobi
1989 — 2013 spise rostouci trend, pocet pfist¢hovalych pro jednotlivé roky kolisa,
v zavislosti na vySe uvedenych faktorech, legislativé a také metodice sledovani migrace.
Pro celé sledované obdobi byly nejcastéjSimi imigranty obcané Slovenska, Ukrajiny,
Vietnamu, Ruska a Polska. Tato prace muze slouzit jako podklad pro dalsi vyzkum

V oblasti mezinarodni imigrace do CR.

Kli¢ova slova: migrace, imigrace, migra¢ni politika, cizinci, Ceska republika

JEL klasifikace: F22, J61, K37



Abstract

This thesis is focused on analysis of immigration processes into the Czech Republic in
1989 — 2013. The theoretical part contains basic concepts, theoretical base and the Czech
immigration law in 1989 — 2013. Second part of the thesis is focused on quantification,
national composition, regional distribution and economic activities of immigrants and
foreigners in the Czech Republic. According to migration theories, migration is
determinated mainly by migration policy, global and also local economic and security
situation. This was confirmed on case of the Czech Republic. Number of foreigners in the
Czech Republic in 1989 — 2013 had mostly growing trend. Number of immigrants had
unstable trend in chosen period. That was depending on the aforementioned factors,
legislation and also methodics of immigration monitoring. The most frequent foreigners in
whole chosen period were citizens of Slovakia, Ukraine, Vietnam, Russia and Poland. This
thesis may have other use as base for another research in international immigration in the

Czech Republic.

Key words: Migration, Immigration, Migration Policy, Foreigners, Czech Republic
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Uvod

Lidé se vzdy, znejriznéjSich divodd, ptremistovali, migrovali na mensi, ¢i vétsi
vzdalenosti, ve vidiné nalezeni lepsiho mista pro zivot. Dle Stojanova a mnohych jinych je
migrace jednim zhlavnich a nejdulezitéjSich projevii fenoménu globalizace.1 Po
nastoupeni globalizacnich procesti se migrace stala bezesporu dostupnéjsi, rychlejsi a do
jist¢ miry také jednodussi. To bylo zplsobeno predevSim rozvojem dopravy,
telekomunikaci, rozvojem vzdélani, ,,zkracovani vzdalenosti®, ,,zmensSovani svéta®, vyssi
intenzitou socidlnich vztaht napfi¢ kontinenty, pohybem kapitalu a celkovym globalnim
hospodaiskym ristem. Migrace je vSak zaroven akceleratorem globalizace. Migrace je takeé
jednim z nejvice diskutovanych, velmi citlivych, socidln¢ a politicky ostfe sledovanych
problémi dnes$ni doby. Zaroven je tento jev velkou otdzkou blizké budoucnosti nejen
evropského, ale i globalniho prostoru. Samotné migracni procesy s Sebou piinaseji
pfedev§im problém integrace migrantii do majoritnich spolenosti danych zemi,

problematika integrace vSak neni pfedmétem této prace.

Vyse uvedena tvrzeni a predevSim aktudlnost jsou ¢asteéné diivody, pro¢ jsem si zvolil
téma bakalaiské prace zabyvajici se migraci. Migrace je rovnéz téma spojené
s ekonomickou a regionalistickou oblasti, coz jsou oblasti mého studia. Mezi dalsi divody
patii zajem o odlisSné narodnosti, kultury, kontrasty a rozdilnosti, které s sebou nesou a také
osobni zajem o historii nejen Ceské republiky. Obdobi let 1989 — 2013 jsem si zvolil,
z divodu vyznamnosti roku 1989, kdy doslo ke zmé&né predev§im politického rezimu a
otevieni hranic Ceské republiky pro migraéni procesy. Rok 2013, byl zvolen, jakozto
posledni ze sledovaného obdobi, z diivodu dostupnosti dat nutnych pro analyzu migra¢nich

procest.

Migrac¢ni procesy mohou v nekterych piipadech zplsobovat zavazné jevy, jak pro zemé
odkud lidé odchazeji, tak pro staty, kam migranti sméfuji. Mezi hlavni patfi ovlivnéni
struktury populace danych stati a to zpohledu véku, pohlavi, vzdé€lani, socialniho

postaveni, nabidky na trhu prace, kulturnich a nabozenskych zvyklosti. Tyto aspekty

! STOJANOV, R.et al. Migrace jako globdini fenomén. Str. 15



mohou mit pozitivni i negativni ptinosy?. Praxe ukazuje, Ze emigranty jsou pievazné mladi
stat ziskava potencialni nejproduktivnéjsi skupinu obyvatel, na jejiz vychovu, az do
produktivniho véku, nemusela vynalozit zadné prostfedky.3 Obecny, dlouhodoby trend
také vykazuje, ze prevazna Cast migracnich tokii sméfuje z ,,chudého® jihu na ,bohaty*
sever.* Coz je dano vétsi ekonomickou vyspélosti cilové zems, vétsi politickou stabilitou,
zvysuje, coz dokladaji evidovand data: pocet migrantii celosvétoveé dosahl v roce 2013 232
miliond lidi, v roce 2000 to bylo 175 miliont a v roce 1990 to bylo 154 milionti migranti”.
Muzeme tedy sledovat narist evidované migrace za poslednich dvacet tii let o 78 miliond

osob.

Ceské republika je pomémné homogennim stitem, co se narodnostniho sloZeni tyce.
V poslednich letech se pocet obyvatel, s trvalym nebo dlouhodobym pobytem, jiné (ne
eské), statni piislusnosti v CR pohybuje okolo 400 000, coz je asi 4% populace.6 Tato
uzavienost, dana imigra¢ni politikou, v obdobi vlady socialistického rezimu, v druhé
poloving 20. stoleti. Dal§im faktorem je patrné nizsi atraktivita Ceské republiky, jako
cilové zem& pro emigranty, ve srovndni se staty sousednimi: Rakouskou spolkovou
republikou, Spolkovou republikou Némecko a staty predevSim zapadni a severni Evropy.
Tato ,,neatraktivita® je dana Zzivotni wrovni, migrac¢ni politikou, socialni politikou,
neexistenci vyznamnych, jiz existujicich, diaspor atd. Piesto se vsak v CR nékolik
relativné vyznamnych narodnostnich mensin nachazi. Kvantitativni pohled na tyto menSiny

je predmétem praktické ¢asti této prace.

% Vétsina autorl uvadi, Ze migrace ma celkové predev$im pozitivni dopad, blize viz subkapitola
1.1.2 — dopady migracnich procest

> ROUBICEK, V. Uvod do demografie, s. 261

* SISKOVA, T. Mensiny a migranti v Ceské republice: my a oni v multikulturni spole¢nosti 21. stoleti,
s. 19

> UNITED NATIONS. The number of international migrants worldwide reaches 232 million.
Dostupné z:

<http://esa.un.org/unmigration/documents/the number of international migrants.pdf>.

6 CSU. Trvale a dlouhodobé usazeni cizinci v CR; 1985 — 2014 (31 .12.) Dostupné z:
<https://www.czso.cz/documents/11292/38567852/c01R03 2014.pdf/244f2494-30f3-4b94-
9d11-c6c5858c0378?version=1.0>




Popis jednotlivych ¢asti prace

Prvni ¢ast se zamétuje na teoretickd vychodiska migracni problematiky. V kapitole 1.1
jsou definovany jednotlivé vybrané typy migrace dle sméru, legalnosti a pri¢in. Nasledujici
subkapitola piiblizuje motivy a dopady migracnich pohybu. V kapitole 1.2) jsou stru¢né
popsany vybrané zakladni migracni teorie od konce 19. stoleti po soucasnost. Posledni
kapitola prvni ¢asti 1.3) je vénovana imigracni politice a legislativé obecné, i na Urovni

statu Ceské republiky.

Ve druhé &asti nazvané ,,Kvantitativni analyza migrace do Ceské republiky v obdobi 1989
— 2013“ je zmapovan vyvoj (i)migrace na tizemi Ceské (Ceskoslovenské) republiky.
V prvni subkapitole je uveden vyvoj imigrace v Ceskych zemich z historického pohledu.
V druhé subkapitole jsou uvedeny metodické zmény navazujici na zménu legislativy a
rozebrany problémy spojené se sledovanim migrace. Treti subkapitola se zabyva
souhrnnymi daty, kterd se tykaji vSech evidovanych imigrantl a cizincli pobyvajicich na
tizemi CR. V nasledujicich dvou podkapitolach je analyzovan stav populace imigrantii a
cizinci z pohledu ndrodnostniho sloZeni a regiondlniho rozmisténi. Zavérecna kapitola

druhé ¢asti prace kratce zminuje ekonomické aktivity cizinca.

Metodika
Metody pouzité v praci jsou predevsim literarni reSerSe monografii, odbornych ¢lankl a
internetovych zdroji. Daldi metodou je analyza statistickych dat Ceského statistického

ifadu, Ministerstva vnitra CR, Eurostatu a dalsich zdrojii a syntéza zjisténych udaji.



1.) Teoreticka cast

Obsahem teoretické Casti prace je v prvni fadé vymezeni zékladnich pojmil souvisejicich
S migraci. Jsou popsany moznosti, jak je mozné formy migrace rozdélit. Déle jsou popsany
motivy, ze kterych k migraénim procesim dochdzi a disledky migracnich procesu.
V dalSich c¢astech jsou uvedeny vybrané migracni teorie a politiky, které popisuji a
zobecnuji migracni jevy. Zavérecna subkapitola pak vymezuje sou¢asnou migracni politiku
a pravni ramec v Ceské republice a vyvoj, v obdobi 1989 - 2013, jenZ je analyzovéan ve

druhé casti této prace.

1.1) Migrace

Migrace je jev, jenz je zkouman celou fadou védnich obort a disciplin, pfevazné jsou to
demografie, sociologie, ekonomie, socidlni antropologie, etnologie, socialni geografie,
pravni véda, historie, psychologie, politologie a dalsi. Prinikem mnohych definic pojmu
migrace lze vyvodit, Zze migrace je hlavni formou, a jednim z typi, mechanického
prostorového pohybu (st¢hovéani obyvatelstva). Tato forma prostorové mobility mezi
dvéma uzemnimi jednotkami znamena trvalou (dlouhodobou) zménu pobytu migranta.
Pravé faktor dlouhodobosti (obdobi del§i nez jeden rok) odliSuje migraci od ostatnich
forem prostorového pohybu — dojizd’ky, vyjizd’ky, cestovani.” Nekteré zdroje uvadeji také
déleni migrace na dlouhodobou (nad jeden rok) a kratkodobou (od tii mésict do jednoho
roku). Hledisko zmény trvalého pobytu je uvadéno z divodu snaz$i a jednoznacnéjsi
statistické evidence. V Ceské republice jde o zménu mista na urovni tizemni jednotky -
obce.? Pro evropsky kontinent plati doba pro vymezeni pojmu migrace jednoho roku, napft.
v USA je za imigranta povazovan teprve jedinec, ktery je pfijat pro trvalé usidleni.® Je
patrné, ze definice pojml migrace, imigrace, migrant, imigrant, jak z hlediska ¢asového,
tak z hlediska zmény mista pobytu nebo statistické evidence se v praxi v ruznych statech

velmi odliSuji a odviji se od jednotlivych imigracnich politik a legislativy.

" ROUBICEK, V. Uvod do demografie, s. 257

8 DRBOHLAYV, D; UHEREK, Z. Reflexe migracnich teorii, s. 3

® BARSOVA, A.; BARSA, P., Pristéhovalectvi a liberdini stat — Imigraéni a integraéni politiky v USA,
zdpadni Evropé a Cesku, s. 10



1.1.1) Typy migrace

Migrace dle sméru pohybu

Dle sméru pohybu rozliSujeme migraci na emigraci (vyst¢hovani) a imigraci
(ptiste¢hovani). Jednotlivy proces pohybu vzdy nabyva obou forem, pro oblast vystéhovani
je tento proces emigraci, pro oblast pfistéhovani je pak imigraci. Tato skute¢nost
umoziuje zkoumat migraci zaprvé jako migracni akt ve vztahu ke zdrojovym a cilovym
oblastem — zkoumani migrace obyvatelstva vybraného uzemniho celku a za druhé jako
migracni toky ve vztahu ke zdrojovym a cilovym oblastem — Vtomto piipad¢ jde o

zkoumani migracnich proudt mezi dvéma tizemnimi celkylo.

Migrace dle prekracovani statnich hranic

Dle piekracovani statnich hranic je rozliSovana migrace vnéj$i a vnitini. Vnéjsi migrace
ptedstavuje dlouhodobou zménu bydlisté mezi jednotlivymi staty. Vnitini migrace pak
predstavuje dlouhodobou zménu bydlisté uvniti jednoho statu na Grovni administrativnich

uzemnich celka statu.

Druhy migrace z pohledu diivodu vzniku — dobrovolna/vynucena

Dobrovolna (téZ chténd) migrace je pohyb vyvolany vlastni iniciativou migrantt.
Dobrovolnd migrace muize byt strukturovana na migraci pracovni, fetézovou migraci a
migraci za zlepSenim zivotnich podminek (betterment migration). V nékterych piipadech
muze byt pracovni migrace nikoliv dobrovolnd, ale v podstaté vynucend okolnostmi ve
zdrojové zemi, jelikoz pravé prace v zahrani¢i muze byt jedinym moZnym zpiisobem
obzivy.'! Opakem je migrace nedobrovolna (nésilnd, vynucend), kdy jsou migranti ke
stéhovani donuceni pfimo ¢i nepfimo okolnostmi v jejich domovskych zemich.
Nedobrovolnou migraci miZeme rozdé€lit na dvé hlavni skupiny podle pfic¢in — pficiny
zpiisobené lidmi (bida, perzekuce, valky atd.) a ptfirodni katastrofy (zaplavy, zemétiesent,
hladomor zptsobeny suchem, erupce sopek atd.). Mezi druhy nedobrovolné migrace
zapfi¢inéné lidskym faktorem patii vyhoSténi. VyhoSténi znamend, Ze je osoba nebo
skupina osob donucena, obvykle dle pravniho ramce, opustit danou administrativni
jednotku (stat), kde pobyva. Dlvody pro toto nedobrovolné vyhosténi obyvatel mohou byt

rizné (nelegalni pobyt, spachani trestného €inu, politické, ndbozenske, rasové divody a

9 ROUBICEK, V. Uvod do demografie , s. 257
1 BRAZOVA, V.-K.; STOJANOV, R. et al., Migrace a rozvoj. Rozvojovy potencidl mezindrodni
migrace, s. 27



jiné). Historickym piikladem, Ceské republice blizkym, je tzv. odsun némeckého
obyvatelstva po druhé svétové valce. S délenim migrace (predevsim vnitrostatni) dle (ne)
dobrovolnosti souvisi také pojem evakuace, coz je planované vysidleni veskerych osob
z dané oblasti z diivodu ochrany jejich zivotli, zdravi pied piirodnimi katastrofami,

disledky valenych konflikt apod. 2

DalSi déleni migrace

Dalsi déleni migrace muze byt napi. z hlediska ¢asového (dlouhodoba, kratkodoba),
migrace dle po¢tu migranta (individualni nebo kolektivni), genderové rozliSeni migrace
(muzi/ zeny), déleni na vékové kategorie, struktura migranti na zékladé¢ dosazeného
vzdélani, profesniho zaméreni, vzdalenosti zdrojové a cilové zemé atd. Podle vztahu
k zakonim danych zemi muZzeme rozliSovat migraci legalni a ilegalni. Zvlastnim druhem
migrace je uprchlictvi’® a na n&j navézané zvlastni (mezinarodni) pravni normy Fesici
azylovou politiku. Uprchlictvi mizeme tadit do skupiny vynucené migrace, zptisobené
lidskymi faktory (obvykle politické, nabozenské, etnické, vojenské a dalsi)'*. Tématem
uprchlictvi se tato prace déale nezabyva. Migraci miizeme rozliSovat také z hlediska motivi,
davodu, pro¢ k migraci dochazi. Tyto motivy jsou rozebrany v nasledujicich ¢astech 1.2 a
také v popisech jednotlivych migracnich teorii (Cast 1.3). Zhlediska statistického
zjistovani lze jeSté rozdélit migraci na statisticky podchycenou (zjisténou) a

nepodchycenou (nezjisténou).

1.1.2) Motivy, determinanty migrace a dopady migra¢nich procesu

Na uvod této subkapitoly je tteba uvést, Ze jednotlivé motivy, determinanty migracnich
pohybt spolu mnohdy velmi uzce souvisi a samoziejmé pak také souvisi i s dopady
migracnich tokd. Jednotlivé motivy a dopady se také li§i v rdmci Casti svéta, jednotlivych

zemi, ¢i vnitrostatnich regiont. Nésledujici vycet je bran spiSe z globalniho hlediska.

2 ROUBICEK, V. Uvod do demografie, s. 262,263

B Uprchlik — jedinec splriujici Zenevské imluvy o pravnim postaveni uprchlikéi (CHALOUPKOVA, J.
— SALAMOUNOVA, P. Postoje k imigrantim a dopadiim migrace v evropskych zemich, str. 60)
“BRAZOVA, V.-K.; STOJANOV, R. et al., Migrace a rozvoj. Rozvojovy potencidl mezindrodni
migrace, s. 27



Motivy, determinanty migrace

Jednotlivé skupiny determinanti mizeme posuzovat z pohledu Siroce interpretované
migracni teorie zvané Push, pull (podrobn¢ dale v kapitole 1.2 - migracni teorie). Prvni
skupinou motivii k migracnim pohybum tvoii rozdily v socidlni a ekonomické oblasti,
které se nasledné projevuji v Zivotni urovni jedince a ekonomickym pfilezitostem, jak
zabezpetit rodinu™. Na jedné strand pisobi ,,nemoZnost uZivit“ sebe, rodinu v ramei,
z ruznych divodu, nefunkéniho ekonomického systému zdrojové zemé (push efekt). Na
stran¢ opac¢né pak pusobi faktor vidiny vy$si zivotni trovné a kvalitnéjSiho zivota v zemi
cilové (pull efekt). Mezi determinanty migrace, vyskytujici se zejména v ekonomicky
vyspélejSich zemich, patii napt. podoba kulturniho, ptirodniho, socialniho prosttedi. Tyto

faktory miizeme pozorovat u vné&jsi 1 vnitini migrace, pfedevS§im v zdpadni Evropé a

severni Americe.

Dalsi skupinou jevi motivujici k migraci jsou jevy politické. Jak rozebira Drbohlav,
politické faktory jsou spolu s ekonomickymi faktory nejrozsifenéjsi pfi¢inou migracnich
procest.’® U politickych faktort se jedna o vynucené motivy k migraci pramenici z valek,
stietd z ndrodnostni, etnické, nabozenské a politické nesnasenlivosti. V mnoha ptipadech
jsou lidé nuceni emigrovat ve snaze zachranit vlastni zivoty (zde je jednoznacna pievaha
push efektu) a zdaleka pro né neni dalezité, do které zemé zamiti (slaby vliv pull efektl).
DalSimi diivody jsou snaha vyhnout se perzekuci ze strany statu, rasové nebo nabozenské
nesnasenlivosti, idea Zivota ve ,,svobodné&jsi“ zemi a dal$i. V této skupiné jevi z hlediska

vyznamnosti push a pull faktord je zna¢ny rozdil oproti determinantim ekonomickym.

Dal$im determinantem migrace muze byt demograficka situace jak zemi zdrojovych
(zem¢ tzv. tetiho svéta), tak zemi cilovych (pfedev§im zemé& evropského kontinentu). Na
stran¢ pro migraéni toky zdrojovych, pfevazuje ptelidnénost statl, spojena s vysokou
porodnosti a z ni vyplyvajici nedostatek zdroji v Sirokém slova smyslu a také pracovnich
pfrilezitosti, v Casto nefungujicich ekonomickych strukturdch danych stati. Na druhé strané
v ekonomicky vyspélych statech (hlavné zdpadni Evropy) a jejich ekonomikéch mohou byt
migracni pohyby ¢asteCnym feSenim jevu starnuti obyvatelstva a nedostatku pracovni sily,
daného typu. Rada autori, vnavaznosti na demografické analyzy v zemich zapadni

Evropy, ale nepfikladd migra¢nim tokiim pfiliSnou dilezitost pro ovlivnéni celkového

> DRBOHLAV, D. Hlavni divody a disledky mezindrodni migrace obyvatelstva, s. 153
16 1y
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charakteru demografickych struktur. Pro celkovou zménu struktury by muselo dojit

. (o e o 17
Kk obrovskému nartstu migraénich tokd.

Jiz vySe zminény faktor prirodni/ faktor Zivotniho prostiedi muze rovnéz tvorit
samostatnou skupinu. Kdy Kk migraci dochazi v dasledku pfirodnich katastrof, zaplav,
zemétieseni, pozarl, vybuchu sopek, sucha nebo zdravi skodlivého prostiedi v souvislosti
s pramyslovou ¢innosti ¢lovéka. Do budoucna muze tato skupina nabyvat na vyznamu
vzhledem k ekologickym zménam jako napf. rozSifovani pousti, stale ¢astéjSich pfirodnich

katastrof, zaplavovani uzemi, globalnich ptirodnich cykll atd.

Mezi determinanty, které vSak jsou, z globalniho pohledu, zna¢né¢ marginalni, mizeme
jesté zaradit pokusy o socialni inZenyrstvi (v minulosti napf. v Sovétském svazu nebo

Cing) nebo jen pouha touha lidi po zménég.

Ekonomické, demografické, socialni a jiné dopady migrace

V navaznosti na predchozi subkapitolu lze zminit, Ze dopady migracniho procesu na
jednotlivce (racionaln€ uvazujiciho), vedou témét vzdy ke zlepSeni jeho stavu. Ke zlepSeni
dochazi ve zminénych oblastech: ekonomické situaci, Zivotni Urovni, postaveni Ve
spolecnosti, politickych a nabozenskych svobodéach, ale tfeba i1 zdravotniho nebo
psychického stavu atd. Podle ekonomické teorie je rovnéz celkovy (globalni) dopad
migracnich procesii pozitivni. Dochéazi k efektivnéjsi alokaci prace a tim zvySovani
svétového bohatstvi. Na urovni jednotlivych statnich utvart jiZz dopady nejsou tak drtiveé
pozitivni. Dopady Ize, kromé déleni na relativné pozitivni a negativni, také délit podle
pozice zem¢& na imigratni a emigracni, pfipadné¢ kombinaci obou pohleda.
Z ekonomického pohledu se sleduje vliv migracnich procest nejcasteji ve ttech oblastech —
hospodéiského rastu, pracovnich mist a zaméstnanosti a mezd.'® Dle Strielkowskiho a
Glazara se vétSina ekonomi shoduje v tvrzeni, Ze pfichozi migrace je pro staty
ekonomicky vyhradné pozitivni, naopak u stati zdrojovych, emigracnich se podobny
konsensus zatim nepodatilo najit. Pro dopady na emigracni oblast panuji zna¢né neshody,

vychézejici z ptipadovych studii. Na jedné strané existuji vyzkumy potvrzujici spise

Y DRBOHLAV, D. Hlavni divody a disledky mezindrodni migrace obyvatelstva, s. 158
'8 KABELEOVA, H. Vliv mezindrodni migrace na éeské hospoddrstvi. Dostupné z: <
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/vliv-mezinarodni-migrace-na-ceske-hospodarstvi>.




negativni dusledky emigraci (odliv mozki, pracovni sily, zdvislost na neefektivné
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vyuzivanych remitencich), na druhé strané existuji studie dokazujici pravy opak.

Mezi pozitivni disledky migrace emigra¢nich (zdrojovych) zemi patii fakt, Ze odchodem
nezaméstnanych dochéazi ke snizeni nezaméstnanosti a s tim spojené snizeni nakladd pro
stat na socialni transfery a dalsi vydaje. Dal$im socidlné-ekonomickym dopadem je sniZeni
socidlni nerovnosti a politického napéti. Mezi pozitivni dopady mohou byt, mnohymi
autory (u nas napt. Stojanov, Drbohlav, Strielkowski, Janska) sledované, remitence -
uspofené financni, ¢i nefinancni prosttedky emigrantl, které jsou zasilany zpét do
»pavodnich® zemi migrantl. Napt. akademicky slovnik cizich slov definuje remitence jako
platby z ciziny do tuzemska nebo naopak ztuzemska do ciziny, bez protihodnoty®.
Remitence ptinasi uzitek predevSim rodindm emigrantll zvySenim jejich Zivotni urovné,
v ramci jednak finan¢nich prostiedk, ale také i v podobé zbozi, kterého je v danych zemi
nedostatek.”! Skute¢ny &isty pozitivni prinos remitenci je vSak v odbornych kruzich
pfedmétem diskusi. Argumenty pro¢ remitence nejsou pozitivni, zdlraznuji piredevSim
zminéné neefektivni vyuzivani prostiedki (celkovd ekonomickd neefektivnost) nebo
skutecnost, Ze remitence jsou do zem¢ zasilany na tkor odlivu vice, ¢i méné kvalifikované

e, 22
pracovni sily.

Do sekce negativnich dopadii pro zemé, z pohledu migranta, zdrojové — emigra¢ni,
miizeme zafadit pravé prolinajici se faktory demografické, ekonomické, socialni. Ubytek
obyvatel, stim spojeny odliv ,mozkt“ (brain drain), tedy vysoce kvalifikovanych
odborniki, ale 1 obecny odliv pracovni sily — odliv svalt (brawn drain), (viz vySe, emigruje
predevsim mlada, aktivni, zdrava ¢ast populace), nepochybné ovliviiyje trh prace a tim celé

ekonomiky danych zemi.

Pozitivni dopady pro imigra¢ni zemé, podle n¢kterych nazort (napt. Simon ve své studii
o imigrantech ve Spojenych statech americkych, 1989), spocivaji v tom, Ze imigranti se ve

vétsi mife zapojuji do ekonomickych cinnosti, provozuji vice vlastnich zivnosti, nez

Y BRAZOVA, V.-K.; STOJANOV, R. et al., Migrace a rozvoj. Rozvojovy potencidl mezindrodni
migrace, S. 65

2peTRACKOVA, V.; KRAUS, J. Akademicky slovnik cizich slov, s. 657

2L DRBOHLAV, D. Hlavni divody a ddsledky mezindrodni migrace obyvatelstva., s. 156

22 BRAZOVA, V.-K.; STOJANOV, R. et al., Migrace a rozvoj. Rozvojovy potencidl mezindrodni
migrace, s. 77



domaci obyvatelstvo. Tento vyzkum také mj. vyvratil ¢asto omilany mytus, ze imigranti
zpuisobuji ndrdst nezaméstnanosti. Empirickym zkouménim se také potvrdilo, ze imigranti
prispivaji do danovych a socidlnich systému vice, nez z nich éerpaji.z3 Pozitivnim dopadem
je také zvySeni agregatni poptavky — véEtsi pocet lidi znamend véEétsi poptavku po
potravinach, bytech, dopravnich prostfedcich, sluzbach atd. Dal§im pozitivem muze byt
pro imigracni stat zisk kvalifikovanych odbornikli, bez vydaji na jejich vzdélavani.
Socialné-kulturni pozitivni pfinos mize byt ve formé obohaceni kulturniho prostiedi, které
do vétsinové spole¢nosti imigranti pfinaseji. Napiiklad i pro Ceskou republiku miize byt
jako pozitivni dopad migrace povazovana skute¢nost, Ze migrace pomaha korigovat ubytek

obyvatel, zptisobeny pfirozenou ménou obyvatelstva.

Negativni jevy a hrozby pro imigraéni zemé jsou opét ekonomické, v piipadé, Ze
imigracni (cilovy) stat sleduje pouze kratkodoby rist. Tehdy se snazi podporovat, v dané
dob¢ prosperujici, sektory hospodarstvi, kde jsou relativné ve velké mife zaméstnavani
imigranti. V dlouhém obdobi vSak miZze byt zanedbano investovani do modernizace
jinych, produktivnich odvétvi, které se pozdéji stavaji nekonkurenceschopnymi. Dal§im
negativnim dopadem migrace mize byt zvysSujici se zavislost nékterych, predevsim
zapadoevropskych, zemi (jejich ekonomik, potazmo sektorti ekonomik) praveé na imigra¢ni
pracovni sile.* Po desetileti probiha v odbornych kruzich diskuse nad problematikou
imigrace a vySe mezd v imigraéni zemi. Negativni ovlivnéni mize nastat z divodu, ze
cizinci jsou ochotni pracovat za niz§i mzdy nez doméci obyvatelstvo.25 Naproti tomu
z toho muze tézit zaméstnavatel, ktery uSetti na vyrobnich ndkladech a zlepsi tak svou
konkurenceschopnost svych vyrobku a sluzeb, coz je zase vyhodné pro zakaznika. Naproti
tomu, jak ve svém ¢lanku tvrdi Strielkowski a Glazar (opirajici se o prace Witherse, Popa,
Butchera, Carda, Lalonda a dalSich): neexistuje Zadny prokazatelny dlouhodoby
nepriznivy dopad imigrace na domaci trh prdace, v podobé nizsich mezd nebo zvysené
nezaméstnanosti.’® Tito autofi také vyvozuji zavér, Zze pristechovalectvi zlepSuje
ekonomicky blahobyt cilovych zemi a negativni dopady jsou zanedbatelné. Negativni jevy

jsou, krom¢ ekonomické oblasti, pfitomny piedev§im v oblasti socidlni, kulturni

> DRBOHLAV, D. Hlavni divody a disledky mezindrodni migrace obyvatelstva, s. 158

* Tamtés.

> KABELEOVA, H. Vliv mezindrodni migrace na ¢eské hospoddrstvi. Dostupné z: <
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/vliv-mezinarodni-migrace-na-ceske-hospodarstvi>.

%6 STRIELKOWSKI, W.; GLAZAR, O. Analyza: Migranti a penézni toky v éeské ekonomice. Dostupné
z: <http://www.demografie.info/?cz detail clanku=&artclID=809>.
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(xenofobie, nesnasenlivost, rasismus), politické, pravni administrativni a jiné. Problémem

muze byt také dopad Cerného trhu prace, ktery je rovnéz nekvantifikovatelny.

V souhrnu, je tieba také fici, Ze pozitivni a negativni jevy je tieba pozorovat na
konkrétnich imigrac¢nich a emigra¢nich zemich, v kazd¢ oblasti, statu svéta mohou byt
dopady, stejné jako pfi¢iny migrace velmi odliSné. Nepochybné zalezi také na struktufe,
charakteru migrantli. Rozdil je v dopadu emigrace/imigrace mladého, vysokoskolsky
vzdé€laného, zdravého ¢lovéka a napi. nemocné osoby seniorského véku. Trefné hodnoceni
pozitivnich a negativnich dopadi komentuji Schroth, Stojanov tvrzenim, ze ,, migruji lidé a
nikoli staty“, proto by me¢la byt pozornost vénovana spiSe osobnimu rozvoji a prospéchu
jednotlived a jejich rodin, a az v druhé fad¢ jednotlivym statim a jejich ekonomikam.?’
Ptima kvantifikace dopadi migrace na jednotlivé ekonomiky navic v podstaté neni dost
dobfte proveditelna, z divodu velmi obtizné ziskavani potiebnych dat. Jesté¢ naro¢néjsi, nez

pro ekonomickou situaci, by byla kvantifikace dopadii na oblast socialni.?®

1.2) Migrac¢ni teorie a modely

Migraéni teorie a modely se snazi podchytit hlavni faktory, jejich systematizaci a jejich
vliv na migraéni procesy. Migracni modely se tradi¢né zamétuji nebo spiSe zaméfovaly na
ekonomické faktory ve zdrojové a cilové zemi, ale v poslednich desetiletich modely
zachycuji 1 neekonomické faktory.29 Migra¢ni teorie a modely se obecné déli na mikro
uroviiové a makro uroviiové. Mikro uroviiové se logicky zaméfuji piedev§im na
jednotlivce, rodinu nebo domacnost a jejich migra¢ni chovani. Makro-troviiové teorie se
zabyvaji zejména ekonomickymi, socidlnimi a politickymi faktory, které ovliviiuji
migraéni jevy. Zkoumanym prvkem na makro Urovni, neni jedinec, ale zejména stat,
region, kontinent a souhrnné migraéni ukazatele (napf. migracni saldo, migracni proudy
atd.). Odbornici na tuto problematiku se shoduji, Ze se oba sméry zkoumani, jak mikro, tak
makro uroven nevylucuji, naopak se vhodné dopliuji. Migraci nelze zkoumat pouze

Z jednoho pohledu a vétSina teorii vyuZziva oba tyto pohledy.

>’ BRAZOVA, V.-K.; STOJANOV, R. et al., Migrace a rozvoj. Rozvojovy potencidl mezindrodni
migrace, s. 72

28 KABELEOVA, H. Vliv mezindrodni migrace na éeské hospoddrstvi. Dostupné z: <
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/vliv-mezinarodni-migrace-na-ceske-hospodarstvi>.
Z|LINITCHI - PROCHAZKOVA, C. Vlybrané teorie migrace a jejich vyznam pfi vytvdreni migracnich
politik, s. 4
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Jak uvadi prof. Drbohlav - Drtiva vétsina ,,teorii migrace** nejsou v pravem slova smyslu
teoriemi. Nesplnuji totiz nekterd zakladni kritéria, ktera v pripade teorii musi byt dodrzena
— napr. nemaji obecnou platnost, jednotlivé casti nejsou logicky provazany nebo nemaji
soucasné funkci explanacni i predikcéni. Casto tedy jde spise o tzv. koncepty, perspektivy,
pFistupy, modely ¢i prostou kumulaci nahromadénych pravdépodobnosti®® Naptiklad
Ilinitchi — Prochazkova uvadi, Ze zadna migracni teorie, ¢i model nezodpovida soucasné na
tfi zékladni okruhy spojené s migraci: 1. pfedpoveéd’ velikosti a sméru migra¢niho toku
(tedy zminéna predikéni funkce), 2. zohlednéni asimilacnich procesti migrantli a za 3.
zhodnoceni vlivu migranti na pfijimaci ekonomiku.*! Tyto tzv. migragni teorie jsou déle
Casto kritizovany i z dalSich divodi jako naptiklad ptilisné analyzy ekonomickych aspektt
pted aspekty socialnimi. Pravé sjednocovani rodin a migrovani do oblasti, kde ziji rodinni
pfislusnici, ¢i narodnostni, etnické diaspory je, dle sociologl, daleko podstatné;si
vV rozhodovani migranti o cilové zemi migrace, nez ekonomické faktory. Dal§im
problémem V tvorbé migracnich teorii je aktualnost, jelikoz migrace je, jak je uvedeno
vyse jev velmi dynamicky a nestaly. Mezi dalsi 1ze uvést napt. genderovou nevyvazenost,

kdy je zkoumana vice migrace muZzi neZ zenami.

1.2.1) Milniky historie migracnich teorii

Prvni migracni teorie, ¢i koncepty zacaly vznikat na konci 19. a zacatku 20. stoleti. Za
teorii je povazovan E. G. Ravenstein, Némec, pusobici pfevazné ve Velké Britanii. Ten
inspiroval mnoho teoretikti 20. stoleti svymi zakony migrace z let 1876, 1885, 1889.
Ravenstein zatadil do vyzkumu empirické pozorovani migracnich jevl. Svym dilem
pfispél do migraénich teorii 1 zndmy némecky sociolog Max Weber. Na némeckou Skolu
navazuje chicagska sociologicka Skola. Pravé zapojeni sociologie do zkoumani migrace
pfedstavuje 1 z dneSniho pohledu znaény posun. Od prelomu 19. a 20. stoleti se na migraci
pfestava pohlizet pouze z pohledu mechanického pfemistovani obyvatel, ale jsou brany
V potaz také sociologické aspekty (opousténi a navazovani novych vztahti, zaclenovani do
spolecnosti atp.). Jiné pfistupy na pocatku 20. stoleti zaCaly nahliZzet na problematiku
migrace Vv oblasti urbanismu, rozmistovani imigranti v danych ¢astech mést, vznik ,,ghett"

atd. Dalsi témata migracnich teorii v prvni poloviné 20. stoleti byla také pfinos, ovlivnéni a

Y DRBOHLAV, D; UHEREK, Z. Reflexe migracnich teorii, s. 3
*LILINITCHI - PROCHAZKOVA, C. Viybrané teorie migrace a jejich vyznam pfi vytvéieni migracnich
politik, s. 4
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pokrok v kultuie (pfedevsim ¢ernosskych populaci v Americe). Koncem 50. let 20. stoleti
se zacinaji objevovat demografické nahledy na migraci (napf. Petersen 1958 - typologie
migrace). Tato teorie Clenéni typti migrace vSak zdaleka neobsahla vSechny formy migrace
pozorované v praxi, proto byla dale rozvijena a dopliiovéna. V Sedesatych letech byly
diskutovany faktory, které ovliviiuji migraci, jenz jsou znamy pod oznaceni push a pull
faktory. Tento teoreticky piistup je Casto uzivan i dnes - viz dale. Mezi mnohé z autorti

zabyvajicich se push-pull modelem patii napt. Bogue, Petersen, Jansen, Lee a dalsi.

1.2.2) Migracni teorie, sou¢asné koncepty

Push-Pull model

Vyse zminény push-pull model uvazuje existenci negativnich (push) faktort, které
obyvatele danych statt, oblasti vytlacuji a ,,nuti k emigraci a existenci pozitivnich,
pfitahujicich (pull) faktord, které naopak ldkaji tyto emigranty do urcitych mist. Obé
skupiny vlivi, jak pozitivnich, tak negativnich lze dé€lit do dvou oblasti - ekonomické a
socialné-politické. Mezi ekonomické, negativni faktory patii napt. vysokd nezaméstnanost,
nizké platy, velkd hustota osidleni, hospodaisky pokles, zaostalost a dalsi. Do skupiny
negativnich  socialné-politickych faktort patii valka, pronésledovani, vyhnani,
diskriminace. Ekonomické pozitivni (pull) faktory jsou napt. vy$§i mzdy, atraktivni
pracovni mista, prosperita, rozvinutost oblasti, socialné-politickymi pull faktory jsou pak
mir, stabilita, sjednoceni rodiny, kulturni blizkost atd. Tato teorie vSak nevysvétluje, proc
se néktefi lidé k migraci rozhodnou a jini ne. Tento jednoduchy model se stal zdkladem 1

32

dalsich neoklasickych migracnich teorii®. Mezi autory této teorie mizeme zafadit vyse

zminéného D. J. Bogue nebo E. Leeho.

Neoklasicky ekonomicky pristup

Tento pfistup analyzuje migraci jak na makro tak i mikro Grovni. Na makro urovni
vysvétluje migraci na zaklad¢ rozdili v nabidce a poptavce po pracovni sile a ztoho
vyplyvajici cené prace v jednotlivych zemich. Obecné nastavaji migra¢ni pohyby z méné
vyspélych oblasti, s nizkymi mzdami a ptebytkem pracovni sily do oblasti rozvinutéjSich
s vysokymi mzdami a nedostatkem pracovnich sil**. Tento pohyb trva az do nastoleni

rovnovazného stavu. Na mikro trovni neoklasicky ekonomicky pfistup (téz human capital

32 BRAZOVA, V.-K.; STOJANOV, R. et al., Migrace a rozvoj. Rozvojovy potencidl mezindrodni
migrace, .18
3 DRBOHLAV, D; UHEREK, Z. Reflexe migracnich teorii, s. 6
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model — model lidského kapitalu), uvazuje, ze se jednotlivec rozhoduje k migraci na
zaklade€ ocekavani zlepseni celkové kvality zivota. Rozhoduje se tak podle jakési analyzy
ziskll a ztrat plynouci z procesu migrace, piicemz kazdy jednotlivec se rozhoduje jinak (v
zéavislosti na mnoha proménnych), i kdyz je v téméft srovnatelné situaci. Hlavnim diivodem
k rozhodnuti migrace pro jednotlivce je pak maximalizace zisku.** Autory rozebirajicimi

tuto teorii byli napt. Hicks, Lewis, Harris a Todaro.

Teorie dvojiho trhu prace (téZ teorie segmentovaného, dualniho trhu prace)

Tato teorie se zaméfuje na cilové oblasti migrace a pohybuje se na makro-tirovni. Migrace
podle této teorie nezavisi tak na push faktorech (nizké mzdy, vysoka nezaméstnanost atd.),
jako spiSe na pull faktorech v cilovych oblastech — na trvalé poptdvce po (levnéjsi,
predevsim nekvalifikovan€) zahrani¢ni pracovni sile.®® Tato poptavka je dana rozvinutosti
danych ekonomik, kde existuji segmentované pracovni trhy. Ve vysoce rozvinutych
industridlnich ekonomikach jsou, z vice davodl, poptavani zahrani¢ni pracovnici
Kk obsazeni pracovnich pozic, které domaci pracovnici odmitaji. Coz je stéZejnim divodem
imigrace. Tato teorie vysvétluje a na empirickych datech dokazuje ptfedev§im imigraci
v oblasti zapadni Evropy a severni Ameriky.* Jednim z autor vénujici se této teorii byl

M. J. Piore.

Teorie migracnich siti

Teorie migra¢nich siti dopliiuje push-pull model a bere v Gvahu, Ze mezinarodni migracni
toky se odehravaji v ramci socilnich interakei, jejichZ je migrant aktivnim subjektem.®’
Tyto socialni interakce — sité¢ mezilidskych vztahli spojuji soucasné imigranty do cilovych
oblasti, diivéjsi imigranty v cilovych oblastech a pivodni komunity ve zdrojovych zemich
(neemigranty). V dne$nim globalizovaném svété rozvoji téchto mezinarodnich siti nahrava
dostupnost komunikacnich technologii a snadné&jsi doprava.38 Existence siti (zeyména ¢asti
sit€¢ — jiZz existujici komunity), mize sniZovat socialni, ekonomickou, psychologickou

investici pro akt migrace (vytvofeni lepSich podminek k Zivotu, bydleni, ekonomicka

3 BRAZOVA, V.-K.; STOJANOV, R. et al., Migrace a rozvoj. Rozvojovy potencidl mezindrodni
migrace, s 18

3> BRAZOVA, V.-K.; STOJANOV, R. et al., Migrace a rozvoj. Rozvojovy potencidl mezindrodni
migrace, s. 20

3 DRBOHLAV, D; UHEREK, Z. Reflexe migracnich teorii, s. 7

3 DRBOHLAYV, D; UHEREK, Z. Reflexe migracnich teorii, s. 8

8 BRAZOVA, V.-K.; STOJANOV, R. et al., Migrace a rozvoj. Rozvojovy potencidl mezindrodni
migrace, s.30
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¢innost, péce o déti, zabezpeceni socialné slabych, zndmé kulturni prostiedi, a dalsi), mize
ovliviiovat post-migracni a integra¢ni chovani. Migrac¢ni sité ovliviiuji nejen vybér cilové
oblasti migrace, ale ovliviiuji i pocCet migrujicich obyvatel a jejich slozeni. Migracni sité
mohou pfi saturaci cilové oblasti zvysit nezaméstnanost a zpuisobit dalsi socialni problémy,
na druhé strané mohou v cilové oblasti zvysit prosperitu regionu a zpusobovat pozitivni

zmény ekonomiky.*

Teorie kumulativnich p¥Fi¢in

Vicedisciplinarni teoreticky pfistup nahlizi na migraci jako na evoluc¢ni proces, ktery
zpusobuje zmény v socioekonomickych a institucionalnich oblastech v zemich zdrojovych,
1 CilOVS/Ch4O. Migracéni procesy a jejich zpétné vazby meéni nejen samotné migranty, ale i
prostfedi, ve kterém se pohybuji. Pokud jednou migraéni pohyby zapocnou, vyvolavaji
dalsi migracni pohyby, misto aby pfislo jejich utlumeni — dochazi ke kumulaci migra¢nich
procesti. Tato kumulace nastava také v zavislosti na jiz zminénych socidlnich vazbach,
existenci instituci napomdahajicich migrantiim, funk¢nosti trhii prace, které poptavaji stale
vice prace poskytované migranty atd.*! Autorem této multidisciplinarni teorie je Gunnar

Myrdal.

Teorie svétového systému (Koncept transnacionalizace)

Makro-uroviiova teorie svétového systému bere opét diraz na celosvétové propojené
migracnimi toky. Teorie svétového systému predpoklada existenci jediného ekonomického
systému zahrnujiciho cely svét. Mezinarodni migrace je tak davana do pfimé souvislosti
s ekonomickou globalizaci. StéZejni je vyznam globalni integrujici kapitalistické
ekonomiky, kterd zplsobuje ekonomickou a socidlni nerovnovéhu. Teorie vychazi
z konceptu vztahl jadro-periferie, kdy svét je rozdélen na staty oblasti jadra a periferni
oblasti.** Nerovnovéha je hlavni p¥i¢inou obousmérych mezinarodnich migraénich tok,
kdy ,,chudé* periferie ptfitahuji experty z riznych oblasti a zejména nadnarodni korporace,

jakoZzto investory (napf. primyslovych odvétvi a zemédélstvi), zatimco centra spiSe

nekvalifikovanou, levnéjsi pracovni silu, ale také kvalifikované pracovniky dynamickych

> DRBOHLAV, D; UHEREK, Z. Reflexe migracnich teorii, s. 8

““ DRBOHLAV, D; UHEREK, Z. Reflexe migracnich teorii, s. 9

*1 BRAZOVA, V.-K.; STOJANOV, R. et al., Migrace a rozvoj. Rozvojovy potencidl mezindrodni
migrace, s. 24,25

2 BRAZOVA, V.-K.; STOJANOV, R. et al., Migrace a rozvoj. Rozvojovy potencidl mezindrodni
migrace , s. 22
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~oor - 43 v . . v r r o v r
odvétvi ekonomiky.™ Jako predstavitele teorie svétového systému mizeme uvést I.

Wallersteina, M. Sahlinse nebo S. Sassenové.

Teorie migra¢nich systému

Teorie migracnich systémii kombinuje ptredev§im teorii svétového systému, teorii
kumulativnich pfi¢in a teorii migracnich siti (viz vySe). Tato teorie zkouma vztahy
zdrojovych a cilovych zemi, (zemi jadra a periferie) na konkrétnich historickych
prikladech a ukazuje, ze migracni toky vykazuji urcitou miru stability a jistou strukturu v
prostoru a ¢ase*. Uvadi, e vzniklé migraéni mosty jsou dany nejen propojenim lidi, ale
také historickymi, kulturnimi, (post)kolonidlnimi a technologickymi vazbami. Migracni
jevy se uskutecnuji ve specifickych socidlnich, politickych, demografickych a
ekonomickych kontextech a maji prostorovou a ¢asovou dimenzi. Jako ptiklad miize byt
uvedeno dlouhodobé propojeni Francie, jakoZto zems jadra a Maroka, jakozto periferie.*
Teorie migracnich systémii je =zalozena na vyzkumu nigerijského geografa A.

Mabogunjeho.

Dalsi migracni teorie, koncepce, pristupy

Mezi dal$i ,teorie” patii napt. teorie relativni deprivace, kterd se zabyva rozhodujicimi
procesy ve zdrojové zemi migrantli. Vliv riznych instituci (pfedevSim statnich, nestatnich
organizaci a kvazi-organizaci) na migracni toky zkouma institucionalni teorie migrace46.
Dalsimi koncepcemi, zabyvajici se kontextem migrujicich a jejich rodin, blizkych skupin

jsou nova ekonomie migrace a nova ekonomie pracovniho trhu.

“** DRBOHLAV, D; UHEREK, Z. Reflexe migracnich teorii, s 9

* BRAZOVA, V.-K.; STOJANOV, R. et al., Migrace a rozvoj. Rozvojovy potencidl mezindrodni
migrace, s.26

> DRBOHLAV, D; UHEREK, Z. Reflexe migracnich teorii, s. 9

6 DRBOHLAV, D; UHEREK, Z. Reflexe migracnich teorii, s. 9
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1.3) (I)Migracni politika

Co se moznosti ovlivnéni migrace tyce, dnesni praxe ukazuje, ze existuji odliSné moznosti
jednotlivych stat regulovat migra¢ni toky. Zatimco pfijimajici strana ma k dispozici
nastroje ke kontrole toku migrujicich osob, zemé pivodu maji jen omezené spektrum
moznosti, jak odlivu zejména pracovni sily &elit.*” Imigra¢ni politika je soucasti celkové
populaéni politiky kazdého statu. V praxi jednotlivé zemé omezuji imigraci ob¢ant cizich
statl tzv. pristéhovaleckymi zakony. V téchto zakonech jsou stanovena pravidla, opatfeni
pro vybérovou imigraci, coz znamend, aby bylo umoznéno pfistehovalectvi jen osob,
danym statem zadoucim, statni imigracni politikou. N¢&které staty v ramci migraéni
politiky zavedly systémy kvot, které udavaji pocet osob, které se mohou z jednotlivych
statll, odkud migranti pochazi, pfist€hovat. Soucasti migracni politiky je také rozsidlovani
migrantd uvnitf hranic statu — tzv. politika vnitiniho osidlovani. Tato politika vnitiniho

osidlovani pouziva ptedev§im nepiimych opatfeni, ktera jsou vS§ak mén¢ uc¢inna.

1.3.1) Zakladni modely imigracni politiky

Diskrimina¢ni model

Diskrimina¢ni model se snaZi o znemoznéni pfistupu imigranti do mnohych sfér Zivota.
Vyuzivd k tomu pravnich mechanismi, kdy cizincim neni umoZznén vstup do mnoha
oblasti spole¢enského Zivota. Imigrantliim je napf. ¢astecné uzavien systému socialni péce,
neni jim umoznéno ziskat obCanstvi, nemiizou se spolutcastnit na rozhodovani (napt. ve
volbach). Tyto koky vedou k socioekonomickému znevyhodiiovani cizincl a tim o
¢astecny pokles atraktivity statu jako cilové oblasti migrace. Jako ptiklad v praxi Ize uvést

politiku Svycarska.

Asimila¢ni model

Asimila¢ni model je specificky snahou zcela zaclenit imigranta do majoritni spole¢nosti.
V praxi se jednd o pro imigranty pomérné rychlé ziskani obcanstvi, prdv 1 povinnosti
shodnych s vétSinovym obyvatelstvem. ,,MenSiny* se dle této teorie nasledn¢ vzdavaji
svého pilivodniho jazyka, kulturnich a socidlnich zvyklosti. Zastupcem asimilacniho

modelu v praxi je napt. Francie.

7 ILINITCHI - PROCHAZKOVA, C. Vlybrané teorie migrace a jejich vyznam pfi vytvdreni migracnich
politik,, s. 3
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Multikulturalni (pluralitni) model

Tento pristup se snazi podporovat a rozvijet odliSnosti cizich narodnostnich mensin od
majoritni populace, v kulturni, jazykové, spolecenské a dalSich oblastech. Imigrantim jsou
vSak dana stejna prava jako majoritni spolecnosti. Ptikladem takovéto politiky miize byt

Kanada nebo Spojené staty americké.

Uvedené déleni modeldi vychazi z praci Castlese a Millera (1993,1995)*® modely jsou
pouze teoretické, zjednodusené, empirie ukazuje, ze staty v drtivé vétsiné kombinuji prvky
z uvedenych teoretickych modelt, vzdy se vSak k jednomu z vyse zminénych konceptl
piiblizuji. Z historie lze také vypozorovat, Ze jednotlivé staty své piistupy, s ohledem na

dané skute¢nosti, mohou ménit, od jednoho typu ke druhému.

1.3.2) Vyvoj migraéni politiky a legislativy v obdobi 1989 - 2013

Migracni politika a legislativni rdmec a jeho vyvoj je samoziejm¢ determinovan vyvojem
statni politické, ekonomické, socidlni situace a také vnéjSimi okolnimi, globalnimi vlivy,
které jsou v oblasti migrace nemén¢ diilezité. Ve sledovaném obdobi tedy v letech 1989 —
2013, nastalo nékolik historickych ,,milniki“ tedy i zmén migraéni politiky a legislativy.
K velké zmén€ doSlo vroce 1989, kdy doslo k padu ,,Zelezné opony*, ke statnimu
pievratu, a ke zméné ekonomického sytému, tyto skute¢nosti vedly k otevieni hranic Ceské
republiky, jak z pohledu emigrace, ktera byla dosud pievazné ilegalni, a také predevs§im
imigrace (vyvoj viz druhd ¢ast prace). Do té doby nebyla migra¢ni politika prioritou ¢eské
vlady a nebyla tak ani pfili§ feSena. Zacatkem devadesatych let doSlo k, ponékud
nesystematicke, upravé migracni legislativy, nebot’ jak tvrdi Drbohlav, byla upfednostnéna
rychlost pted propracovanosti.*’ Ke zmén& doslo napf. v nahrazeni zékona o pobytu
cizinct z roku 1965°° a vytvofeni ,,moderniho* legislativniho ramce. V roce 1992 probé&hlo
rozdéleni Ceskoslovenska a néasledny vznik samostatné Ceské republiky (1993), tato
skutecnost s sebou pfinesla problém, ze se mnoho (v disledku rozd€leni pozadalo témér

400 tisic Slovaku o Ceské ob(:anstvi)51 obCant jak CR, tak SR stalo ,,cizinci®, v nové

8 §ISKOVA, T. Mensiny a migranti v Ceské republice: my a oni v multikulturni spolecnosti 21.
stoleti, s. 25

> DRBOHLAV, D. et al. Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 72

9 BARSOVA, A.; BARSA, P., Pristéhovalectvi a liberdini stdt — Imigraéni a integraéni politiky v USA,
zdpadni Evropé a Cesku, 5.222

> DRBOHLAV, D. et al. Migrace a (i)migranti v Cesku, s 73

18



vzniklych statech. V letech 1997-1998 doslo v Ceské republice k ekonomickému propadu
a rustu nezameéstnanosti, z tohoto diivodu doslo ke zpfisnéni migracni politiky a v disledku
tohoto snizeni zahranicnich pracovnikli na ¢eském trhu. V roce 2000 byly piijaty dilezité
zdkony o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky (Zakon &. 326/1999 Sb.) a o azylu
(325/1999 Sb.). Zakon o pobytu cizinc na tzemi Ceské republiky ukonéil migraéni
politiku ve stylu laissez faire praktikovanou v prvni poloving 90. let® a zaved] novy vizovy
a pobytovy rezim, umoznil také cizincim pozadat o trvaly pobyt. DalSim milnikem,
tentokrat v globalnim hledisku, byl rok 2001, kdy se upravovala legislativa, po
teroristickych utocich na Svétové obchodni centrum. Rok 2004 byl pro CR pielomovy
z divodu vstupu do Evropské unie. V tomto disledku doslo k odlisnému (liberalngjsimu)
pravnimu pfistupu, zejména na trhu prace, k obaniim Evropské unie, Evropského
hospodatského prostoru a Svycarska a zp¥isnéni politiky k ob&antim tzv. , tfetich zemi.
Rok 2007 ptinesl v oblasti migraéni legislativy pomémé dost zmén, Ceska republika
vstoupila do schengenského prostoru, a tak bylo nutno novelizovat legislativu v oblasti
pteshrani¢niho pohybu osob. Dal§im opatfenim byla restriktivni novela zakona o pobytu
cizincd, z diivodu naristajicich ucelovych siatki cizinct z divodu ziskani obCanstvi zemé
EU. V roce 2007 byl také vytvoren projekt tzv. ,,zelenych karet®, ktery vstoupil v platnost
vroce 2009. Tento projekt mél za cil podporu legalni kratkodobé pracovni migrace a
zaroven preventivni potirani ilegalniho zameéstnavani cizinct. Pozdé&ji (rok 2011) byl tento
systtm pozménén, rozSifen o tzv. modré karty, které jsou urCeny pro vysoce
kvalifikovanou pracovni silu ze tfetich zemi. Od zacatku roku 2009 se migra¢ni politika
CR i celé EU zagala ubirat spise restriktivnim smérem z diivodu svétové ekonomické krize.
Politika nasledujicich let byla sméfovana k lepsi integraci cizincil jiZ usazenych na uzemi
CR (usnadnéni nabyvani ob¢anstvi, snizovani jazykovych bariér, rekvalifikaéni kurzy,
zapojeni do spolecenského, politického déni atd.) a na ptilakani kvalifikované, odborné
pracovni sily. V roce 2012 byly provedeny pravni Gpravy v oblasti zdkona o zaméestnévani
cizinci. K 1. 1. 2014 byl zaveden novy Zakon ¢&. 186/2013 Sb., o statnim ob¢anstvi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakonl, ktery pfedev§$im umoziuje zavedeni dvojiho
obcanstvi, coz by mélo vést ke zvySeni poctu nové nabytych ceskych obcanstvi. V této

statistice CR dlouhodobg znaéné zaostava za ostatnimi staty EU.>®

2 BARSOVA, A.; BARSA, P., Pristéhovalectvi a liberdini stdt — Imigraéni a integraéni politiky v USA,
zdpadni Evropé a Cesku, s. 221
>3 CIZINSKY, P. ,,Emigranti a novy zdkon o stdtnim obcanstvi
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1.3.3) Migraéni politika a legislativa Ceské republiky

Termin ¢eskd migracni politika mizeme chapat jako soubor nastroju a cili k prosazovani
statni moci v oblasti migrace. Migracni politika, jak je zminéno vyse, slouzi predev§im
k regulaci pobytu cizinct a vstupu/vystupu na/z tizemi Ceské republiky. Lze rozlisit hlavni
dvé slozky migracni politiky politiku imigracni a politiku integraténi.s4 Migracni politika
Ceské republiky vychézi ze spoleénych politik Evropské unie a jeji provadéni vyplyva ze
spoleénych pravnich nastrojtt EU. Z tohoto diivodu musi CR, jako stat brat ohled nejen na
potfeby a zajmy statu, ale musi koncipovat své politiky a legislativu tak, aby byly
harmonizovany se systémem migracnich politik na trovni Evropské unie. Mezi hlavni
oblasti migrace, nejvice vychazejici z unijnich politik, patii azyl a mezinarodni ochrana,
oblast navratd (vcetné vyhostovani neopravnéné pobyvajicich osob), usnadnéni vstupu do
ekonomického prosttedi (trh prace) pro legdlni migranty a v dne$ni dobé tolik
problematicka aktivni provadéni vnéj$i migrani politiky - ochrana wvnéj$i hranice
Evropské unie, pomoc legitimnim uprchlikim a stabilizace zdrojovych a tranzitnich
zemi.> Oblasti migrace, které nejsou v ramci Unie jednotné, ale kazdy stat si je takiikajic
»resi po svém®, jsou legdlni migrace a problematika integrace cizincd, i zde vSak plati, ze
museji vychazet z vymezenych spolecnych zasad®. Mezi takové zasady patii piijimani
legalnich migrantli a usnadnéni jejich vstupnich procest; zajiSténi mezinarodni ochrany
nebo navratu do zemi ptivodu pro migranty, ktefi védomé nelegéalné vstoupi do EU, ¢i jsou
k tomu donuceni vnéj$imi okolnostmi; zajisténi adekvatni integrace pro cizince trvale

pobyvajici na izemi jednotlivych stata.

Aktudlni verze migra¢ni agendy Evropské komise obsahujici opatieni byla vydéana
v kvétnu 2015. Pro spravné fungovani celo-unijni migracni politiky je vSak zapottebi, aby
tyto zésady zodpovédné dodrzovaly vSechny Clenské staty EU. V opacném ptipad€ by to
mohlo vést k destabilizaci celého systému a ohroZeni zadkladnich pilifh integracni snahy
Evropské unie, ¢ehoz jsme dnes, vzhledem K probihajici migra¢ni krizi, pravdépodobné

svedky.

>* KUSNIRAKOVA, T., CIZINSKY, P., Dvacet let ceské migracni politiky: liberdini, restriktivni, anebo
jesté jind? S. 499.

55 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Migrace. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/migrace/clanek/migrace-web-uvod-migrace.aspx>.

*® Tamtéz
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V Ceské republice je gestorem pro problematiku mezinarodni migrace a mezinarodni
ochrany Ministerstvo vnitra Ceské republiky (MVCR), konkrétné Odbor azylové a
migra¢ni politiky. MVCR piisobi na trovni legislativné — koncepéni, analytické a z vétsi
Casti také realiza¢ni. Cast kompetenci v této oblasti je pfizndna Policii Ceské republiky
(dozor vykonava Reditelstvi sluzby cizinecké policie a nadiizenym spravnim organem je
opét MVCR). *" Dalsimi subjekty a aktéry, ktefi ovliviiuji migraéni politiku, jsou pak
Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, Ministerstvo
pramyslu a obchodu CR, $ifeji pak i zamé&stnavatelé, odborové svazy, politické strany,
neziskové organizace, lobbistické skupiny a dalsi).”® Prioritou statu je dle Ministerstva
vnitra CR pfijimat (¢inna opatieni, ktera budou podporovat fizenou legalni migraci a
zaroven minimalizovat nelegalni migraci. Sou€asné priority statni politiky mezinarodni
migrace a zasady k jejich napliovani obsahuje zakladni koncepéni material - usneseni

vlady Ceské republiky &. 55 z 13. 1. 2003,

Pro uplatiiovani imigra¢ni politiky ma Ceské republika k dispozici nékolik naistrojﬁeo. Mezi
nejzasadn&jsi nastroj Gispé$né migraéni politiky patii usp&sna integrace cizincii v Ceském
prostiedi. V Ceské integracni politice se jednd o obousmérny proces, kdy se zapojuji jak
cizinci, tak majoritni spolenost. Zaklady integracni politiky tvoii disledny monitoring a
projekty na narodni a regiondlni irovni (v€etné sité regionalnich integracnich center). Do
integracnich procesti se uspéSn€ zapojuji také nestatni neziskové organizace. DulleZitou
soucasti integrace cizincii do majoritni spolecnosti je také umoZznéni vstupu na trh prace.

Legislativni rdmec migracni problematiky a problematiky mezinarodni ochrany tvofi

zejména tyto skupiny dokumenti na trovni EU, ¢i statu®";

>’ MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Migraéni a azylovd politika Ceské republiky.
Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-
470144.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d> .

>® DRBOHLAV, D. et al. Migrace a (i)migranti v Cesku, s. 69

>> MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zdsady politiky viddy v oblasti migrace cizincg.
Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanek/zasady-politiky-vlady-v-oblasti-migrace-cizincu.aspx>
% Blize viz CSU: Strategie migraéni politiky 2015

®1 plize viz MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Migracni a azylovd politika Ceské republiky.
Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-
470144.aspx?9=Y2hudW09Mw%3d%3d>.
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Oblast obecnych norem:

= Listina zdkladnich prav a svobod; Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod; Umluva o pravech ditéte, tzv. Zenevska imluva (o pravnim postaveni

uprchlik®) a dalsi

Oblast vstupu a pobytu cizincti na izemi CR a mezinarodni ochrana (azyl):
=  Umluva k provedeni Schengenské dohody; Natizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 o
Htretich zemich®; tzv. Schengensky hrani¢ni kodex; tzv. vizovy kodex
= Zéakon o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky; Zakon o azylu; Zékon o

docasné ochrané cizincu a dal$i

Oblast nabyvani statniho ob¢anstvi CR:

= Zakon o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi CR; Zakon o statnim obcanstvi

Ceské republiky;

vr 7 ’ ;62 v c - .o N1z 7.1 s s o
Dalsi zakonem upravené oblasti “: oblast zaméstnanosti cizinct; oblast vzdélavani cizinct;

oblast kriminality, nelegdlni migrace cizinct; oblast zdravotni péce;

82 €sU. Legislativa a dokumenty v oblasti migrace a mezindrodni ochrany. Dostupné z:
<https://www.czso.cz/csu/cizinci/legislativa-a-dokumenty-v-oblasti-migrace-a-mezinarodni-
ochrany>.
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2.) Kvantitativni analyza imigrace do Ceské republiky

Vv obdobi 1989 — 2013

Obsahem praktické asti prace je zejména zmapovani imigrace do Ceské republiky v letech
1989 — 2013. Na zacatku kapitoly je uveden historicky vyvoj migrace na ¢eském uzemi.
Dale jsou zminény metodické zmény navazujici zejména na legislativni Gpravy v oblasti
migrace. V kapitole 2.3 jsou analyzovana celkova data tykajici se imigrantii a cizinct
pobyvajicich na Gizemi Ceské republiky. Dale jsou v této Gasti rozebrani cizinci, imigranti
Z hlediska narodnostniho sloZeni, regiondlniho rozmisténi s ptihlédnutim na casovy vyvoj
ve sledovaném obdobi. Kapitola 2.6 kratce mapuje ekonomické aktivity imigrantii a

cizincta v CR.

Jak jiz bylo zminéno v teoretické ¢asti, (redlnd) migrace je jednim z nejhiite sledovatelnych
a tim 1 prognozovatelnych demografickych jevi. Migrace je silné¢ ovlivnéna nejen
ekonomickou, spoledenskou a politickou situaci v Ceské republice, ale i shodnymi faktory
pfedevsim v okolnich zemich, které by mohly byt zdrojem potencidlnich imigrantii nebo
naopak cilem emigrantti. Dilezitou roli pak hraje také legislativa tykajici se pobytu cizincii
v CR. Mezi hlavni milniky pomérné nedavné historie, kterou ma tato prace za cil mapovat,
patii zejména zména politickych pomérti v roce 1989. Pred tzv. sametovou revoluci byla
pfirozena migrace velmi silné ovlivnéna politickou situaci, kdy Ceskoslovenska republika
byla oddé€lena od zapadnich zemi ,,fyzickou bariérou Zelezné opony*. DalSimi milniky jsou
rozdéleni Ceskoslovenské republiky, nasledny vznik samostatné Ceské republiky v roce
1993, vstup CR do Evropské unie vroce 2004 a piistoupeni Ceské republiky do
schengenského prostoru vroce 2007. Tyto udalosti vedly ke zméné migracnich jevl
vyskytujicich se na izemi CR, pfedevsim ke zvy$eni imigrace, zvyseni legalni emigrace a
sniZeni té ilegalni. Toto tvrzeni dokazuje napf. Gdaj o procentudlnim poctu ptislusnik cizi
narodnosti v obyvatelstvu na tizemi Ceské (Ceskoslovenské) republiky. V roce 1989 to
bylo pouhych 0,34% (na tzemi tehdejsi Ceskoslovenské republiky), zatimco v roce 2013
to bylo 4,18%% (na uzemi Ceské republiky). DileZity je také fakt, Ze po roce 1989 je

migracni saldo témét celou dobu kladné, s vyjimkou roku 2001 (viz graf II). Z toho

83 viz Graf &. IV, kapitola 2.3
% viz Graf &. IV, kapitola 2.3
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vyplyvé, Ze imigrace pomaha korigovat ,,vymirani“ obyvatelstva a také jev starnuti

obyvatelstva, jelikoz drtiva vétsSina imigrantl jsou osoby v produktivnim véku.

2.1) Pohled do historie migrace na tizemi Ceské republiky

Struktura obyvatel na uzemi Ceské republiky je historicky vyznamné ovlivnéna
migra¢nimi procesy. Ve stiedovéku se jednalo o koloniza¢ni imigraci z izemi zejména
dneSniho Némecka, Itdlie a Rumunska. Dvé hlavni obdobi historickych emigraci byly
obdobi v pribehu a po tzv. husitskych valkach (1. polovina 15. stoleti) a dale v obdobi
téicetileté valky (17. stoleti). V obdobi tzv. demografické revoluce (19. stol.) dochazelo
K popula¢nimu ptetlaku a nartstu emigrace. Pro obdobi 1850 — 1914 je celkové migraéni
saldo®™ zaporné v potu 1,54 milionu obyvatel®®. Emigraéni destinace byly hlavng do
centra tehdejsi Rakousko-uherské fise, primyslovych oblasti — Vestfalsko, Sasko, severni
Francie, zemé&délskych oblasti na jihovychod& Rakousko-Uherské monarchie a Ruska, dale
pak ,.koloniza&ni“ migrace do USA a Kanady.®” Negativni migra¢ni saldo obyvatelstva
pokrac¢ovalo i v obdobi prvni svétové valky. Dosavadni vysoka mira emigrace se v obdobi
prvni republiky snizovala. VIiv na imigraci mél predev§im samotny vznik Ceskoslovenské
republiky, coZ se projevilo vlnou reemigraci z USA, Rakouska a dalSich statd. Dalsi
skupinou imigranti ve 20. letech byli obcané Ruska, prchajici pfed tamnimi revolu¢nimi
udalostmi. V obdobi hospodarské krize na konci 20. a ve 30. letech doslo
v Ceskoslovensku, stejné jako v fadé evropskych zemi a USA, k vyraznému zpiisnéni
imigraéni politiky. Se vznikem Protektoratu Cechy a Morava nastaly dobrovolné i
vynucené odchody pracovnikli na tzemi Némecka, naopak z Némecké fiSe ptichazeli
pracovnici na uzemi Sudet.®® Po skonéeni valky bylo celkem, do konce roku 1947,
deportovano & vyhnano z Ceskych zemi asi 2,8 miliony Némci®®. Tento akt znamenal
zna¢nou narodnostni homogenizaci zemé. Vysidlené oblasti pohranici byly casteéné
doosidlovany jak vnitifni migraci, tak imigranty ze zahrani¢i a reemigranty. Migracni toky
na tizemi dne$ni Ceské republiky byly v obdobi 1948 — 1989 znaéné determinovany

predevsim politickou a ekonomickou situaci. Saldo migrace, jak legalni, tak nelegalni, je

® Jedna se pouze o odhad migraéniho salda, jelikoZ v tomto obdobi neexistovala migraéni
statistika. Odhad je zpracovan tzv. diferenéni metodou, coz je rozdil mezi bilanci pfirozené
reprodukce a vysledky scitani lidu.

% SRB, V., 1000 let obyvatelstva v ¢eskych zemich.

% DRBOHLAV, D et al. Migrace a (i)migranti v Cesku. (s. 18-20).

% ARBURG, A. VON — STANEK, T. Vysidleni Némcii a promény eského pohranici 1945 — 1951. Str.
48-51.

% DRBOHLAV, D et al. Migrace a (i)migranti v Cesku. (s. 23).
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po celou tuto dobu zéporné. Vyznamna byla zejména emigrace nelegélni. Jeji presné pocty
je obtizné uréit, odhady se pohybuji od 400 do 500 tisic obyvatel.”® Specifika mezinarodni
migrace spocivala v izolovanosti nejen od ostatnich ¢asti svéta, ale volny pohyb osob nebyl
mozny ani vramci zemi socialistického bloku. Cilovymi zemémi ceskoslovenskych
emigrantll byly hlavné Némecko, Rakousko, USA a Kanada. Nej¢astéji emigrujicimi byli
mladsi lidé s rodinami, kteti byli ekonomicky aktivni a mnohdy zastavali kvalifikovang;si
zamestnani. V tomto obdobi miizeme najit dvé velké emigra¢ni viny, kdy obyvatelé
reagovali na politické udalosti v zemi. Prvni z nich byl nastup komunistické strany k moci
v roce 1948, druhou pak politické uvolnéni a naslednd okupace Ceskoslovenska vojsky
Varsavské smlouvy v roce 1968. Imigrace byla silné regulovana a vyskytovala se zejména
v oblasti sjednocovani rodin a snatkd. V 70. letech se zacal projevovat nedostatek
pracovnich sil pro dominujici primyslova odvétvi. Situace byla feSena aktivnéjsi imigra¢ni
politikou. Pracovni pozice byly obsazovany uc¢ni a d€lniky z ostatnich socialistickych
zemi. Jednalo se o obCany Polska, Vietnamu, Kuby, Angoly, Mongolska, Severni Korey,
Jugoslavie a Mad’arska. Nejvyznamnéj§i migracni toky méla Ceskoslovenska republika
s Polskem, Vietnamem a Kubou. Toky mezi Polskem, Vietnamem a CSR byly historicky
dlouhodobé¢jsi a miizeme je pozorovat i v dnesni dobé€, co se tyce imigrace Kubanct, tak
byl narustajici imigracni proud zastaven rokem 1989 kvuli politickému a ekonomickému
odcizenim obou statd. V obdobi po zméné reZzimu vroce 1989 — 1992 dominuji
v Ceskoslovenské republice predev§im migraéni toky mezi uzemim dnesni Ceské

republiky a Slovenské republiky.

2.2) Metodika statistického sledovani mezinarodni migrace v CR

Statisticka data v oblasti migrace obyvatel jsou v ¢ase mnohem hiife srovnatelna, nez napft.
data tykajici se pfirozeného pohybu obyvatelstva. Divodem je nekonzistentnost
metodologie, kterou pouziva primarni organ sbéru dat v oblasti migrace — Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, od kterého nasledné tidaje piebira napi. Cesky statisticky ufad
(CSU) a dalsi. Dalsim zdrojem dat o migraci jsou pravidelna s¢itani lidu, realizovana CSU.
Ze séitani lidu neni mozno ziskat ¢asové srovnatelna data pro roky 1991, 2001, 2011

z divodu metody scitani cizinct, kdy pro rok 1991 byli s¢itani pouze osoby s trvalym

7 hapt. KUCERA, M. 1994 — Populace Ceské republiky 1918 — 1991. acta demographica, XII.
HORAKOVA, M. 2000. Legal and Illegal Labour Migration in the Czech Republic: Background and
Current Trends. International Migration Papers, ¢. 32. Geneva: International Labour Organization.
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pobytem, v roce 2001 jiz byli evidovani i cizinci s vizy nad 90 dni, avSak ve srovnani
s registrem MV CR, jich bylo zachyceno pouze asi 60%."" Vliv na po&ty migrantii mohou
mit také zmény ve vymezeni obyvatelstva CR a tim i zmény ve vymezeni zahraniéni

migrace.

Pro sledovani migrace jsou pro CR dilezité nasledujici roky a udalosti. Prvni z nich je rok
1989, kdy doslo ke zméné politického rezimu a tehdejsi ,,uzaviené” Ceskoslovensko zacalo
otevirat své hranice svétu. Rok 1993 a vznik samostatné Ceské republiky je dilezity
pfedevSim z izemniho hlediska sledovani migrace a vznikem novych statnich ptislusnosti
pro Ceskou a Slovenskou republiku. Vyznamnym milnikem pro sledovani migrace je rok
2001. Do konce roku 2000 bylo do zahrani¢niho st€hovani zahrnuto pouze st€éhovani osob
s trvalym pobytem v CR, od roku 2001 se do tohoto stéhovéani zahrnuje stéhovani cizinct
s vizem nad 90 dni i cizincd s, v Ceské republice udélenym, azylem. Po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie, v roce 2004, se evidované statistiky tykaji nové i obcanil
EU/EHP a Svycarska s pfechodnym pobytem véetné jejich rodinnych piislusniki a ob&anti
tzv. tfetich zemi s dlouhodobym pobytem. V roce 2007 doglo ke vstupu Ceské republiky
do tzv. schengenského prostoru, tedy prostoru v ramei 22 ¢lenskych statd Evropské unie
Norska, Islandu, Svycarska a Lichtenstejnska, v némZ je umoznén volny pohyb osob.
V nédvaznosti na tuto udalost doslo ke zmén¢ legislativy a tudiz i ovlivnéni imigracnich
procesti. Rok 2013 byl zvolen, jak je zminéno v tivodu, piedevsim z diivodu dostupnosti
statistickych dat o ktera se analyza opira. Kromé vySe zminénych problematickych oblasti
v ramci sledovani migrace mizeme uvést jesté dalSi, zejména nemoznost statistického
zachyceni vSech migracnich proudd. Tento problém se tykéa pfedevsim skutecnosti, Ze fada
obéanti Ceské republiky dlouhodobé (v n&kterych piipadech i trvale) pobyva v zahraniéi,
aniz by tuto skutecnost hlédsila danym ufadim. Tento fakt muize céastecné zkreslovat
evidované statistiky, napf. pfi séitani lidu byvéa zjistény pocet obyvatel CR zpravidla o
nekolik desitek tisic osob niz§i, nez pocet osob vypocitany na zdklad¢ bilanci
obyvatelstva.” Skute¢né saldo migrace je proto nizi, nez saldo vypoétené jako rozdil
pfist¢hovalych a vystéhovalych. Do této kategorie patii také neevidovani, zpravidla

nelegalni imigranti.

" DRBOHLAV, D., Migranti a (i)migranti v Cesku, str. 31
72 7pravodaj Ceské demografické spoleénosti 61/2014, str. 1
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2.3) Souhrnna kvantitativni data o imigrantech a ob¢anech cizi statni

prislusnosti v CR v letech 1989-2013

Ze souhrnnych dat o migraci na tzemi Ceské republiky je patrné, Ze v dlouhodobém vyvoji
podet cizinctl trvale a dlouhodobé Zijicich v CR stoupa (viz graf 111). Tento fakt pfispiva a
do budoucna patrné jeSté vice pfispivat bude K postupnym zménam ve struktuie
obyvatelstva, a to piedev§im zpomalenim ubytku populace, zptsobeného pfirozenou
ménou 0byvatelstva.73 Ze zem¢ charakterem tradicné emigracnim (podrobnéji viz kapitola
2.1), se v prvni poloving 90. let Ceské republika stala zemi ,,mezi vychodem a zapadem* a
predevsim zemi tranzitni. Postupem Casu se stavala zemi cilovou — imigra¢ni. V poslednich
letech se Ceska republika stala zemi, kam imigranti piichazeji trvale, ¢i dlouhodobé

pobyvat za ucelem prace, obchodu a studia.

V devadesatych letech se podet cizincli, kteii dlouhodobé pobyvaji na tizemi CR,
nékolikanasobné zvysil, jak je patrné z grafu 1. Mezi lety 1994 az 1999 doslo za pomérné
kratkou dobu K vice nez dvojnasobnému nartstu poétu trvale usazenych ob¢ant cizi statni
prislusnosti, a to z celkového poc¢tu 104 000 na témer 230 000. V roce 2000 se pocet
cizinct snizil ptiblizné o 30 000, tato zména je obecné pfipsdna zménou legislativy., kdy
k 1. lednu 2000 vstoupil v platnost novy zédkon’* o pobytu cizincti v CR, ktery podstatng
zpiisnil vstupni a pobytovy rezim vétsiny cizinc.”” Tento zdkon byl novelizovan
Vv poloviné roku 2001, coz mélo za nasledek opétovny nartst poctu imigrantii. V roce 2004
vstoupila Ceska republika do Evropské unie, coZ s sebou neslo opét zménu legislativy -
roz$iteni kategorii pobytu, kdy kromé stavajicich pobytl trvalych a viz nad 90 dni, jsou
rozliSovany také pobyty dlouhodobé (navazujici na viza nad 90 dnli) a pobyty prechodné
pro obcany Evropské unie a jejich rodinné piislusniky. Trend ristu legalné usazenych
cizincti v CR pokra¢oval az do roku 2008, kdy dosahl celkovy pocet cizinct asi 438 tisic
obyvatel. Od roku 2009 je ze statistik patrny mirny pokles poétu cizinct Zijicich na tzemi

CR, tato skute€nost je pfipisovana globalni ekonomické krizi a pokracujici recesi ceského

”® Pfirozena ména obyvatelstva (pfirozeny pohyb) je dany pfirozenou obnovou obyvatelstva -
vyménou generaci narozenych a zemfelych. Druhou ¢&asti pohybu (mény) obyvatelstva je
mechanicky pohyb (ména) obyvatelstva, téZ migrace nebo stéhovani — dany prostorovym
premistovanim (stéhovanim) obyvatelstva, a tedy vyménou soubor( pfistéhovalych a
vystéhovalych (ROUBICEK, V. Uvod do demogrdfie, str. 216)

74 74kon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinch na Gzemi CR

7> EsU. Cizinci: Pocet cizincii — Popis aktudliniho vyvoje. Dostupné z:
<https://www.czso.cz/csu/cizinci/ciz_pocet cizincu-popis aktualniho vyvoje>.
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hospodarstvi. Od roku 2009 se pocet cizincii pohybuje okolo 430 tisic, nebyly
zaznamenany nikterak dramatické vykyvy do kladnych, ¢i zapornych Cdisel. Pocet
pristéhovalych mél, po odeznéni negativnich dasledkti ekonomické krize, v poslednich
letech sledovaného obdobi, také spise stagnujici charakter. K vyraznéjSimu rastovému
trendu zahrani¢ni imigrace, z let pfed ekonomickou krizi, by muselo dojit ke zlepSeni
ekonomické situace a dostateénému poétu pracovnich piileZitosti pro imigranty’®, k demuz

jak ukazuje soucasny vyvoj, dochazi (roky 2013, 2014, 2015).

Pro lepsi ptehlednost jsou nize uvedeny grafy s vybranymi statistickymi udaji.

Graf |. P¥istéhovali do CR v letech 1989 — 2013, tidaje jsou v absolutnim po&tu osob
pristéhovalych, kterym byl udélen trvaly pobyt i dlouhodoby pobyt nad 90 dnii
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Zdroj dat: CSU, veiejna databaze, vlastni zpracovani

V grafu |. Pfistéhovali do CR v letech 1989 — 2013 jsou zobrazeny poéty piistéhovalych
Vv jednotlivych letech, V absolutnich poctech. Ve sledovaném obdobi neni patrny
jednoznacny rostouci ¢i klesajici trend. Vyrazny narlst je patrny po roce 2001 a v roce
2007, kdy doslo k uprave legislativy a metodiky sledovani (viz vySe). Pokles poctu
piistéhovalych je patrny v obdobi ekonomickych recesi po roce 1997 a 2008. V kazdém
pfipadé¢, jak jiz bylo napsdno, ma zédsadni vliv na vykyvy zména migracni politiky a

legislativy reagujici na zahrani¢ni i tuzemskou situaci.

S FIALA, T., LANGHAMROVA, J. Zahraniéni migrace se Slovenskem a ostatnimi zemémi béhem
poslednich 20 let. Str. 4.
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Graf II. Pocet pristéhovalych, vystéhovalych a celkového priristku stéhovanim
(migra¢niho salda) v CR v letech 1989 - 2013

Vybrané demografické udaje
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Zdroj dat: CSU, veiejna databaze, vlastni zpracovani

V tomto grafu je informace o pfist¢hovalych doplnéna také informaci o vystéhovalych
z Ceské republiky a vysledného migra¢niho salda. Analyza emigraci nebyla pfedmétem
této prace. Pro viechny roky sledovaného obdobi kromé roku 2001 je pro Ceskou

republiku charakteristické kladné migraéni saldo.

Graf 1ll. — Cizinci trvale a dlouhodobé Zijici na izemi CR v obdobi 1989 — 2013,

v absolutnich poétech
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U absolutniho poétu cizincii trvale a dlouhodobé Zijicich v Ceské republice je mozné
sledovat spiSe rostouci dlouhodoby trend, opét s vyjimkou let, kdy vlivem pfedevsim

hospodaiskych propadii, doslo ke zptisnéni imigracni politiky.

Graf IV. — Podil cizincii trvale a dlouhodobé pobyvajicich na iizemi CR v obdobi 1989
— 2013 na celkové populaci CR
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Zdroj dat: CSU, veiejn databéze, vlastni zpracovéni

Vékova a genderova struktura cizincii v CR

Vékova struktura cizincti v CR je, napt. dle Séitani lidu, domd a bytd 2001 a 2011
provadéného CSU, charakteristickd vyraznym zastoupenim osob v produktivnim véku,
tedy ve véku 15 — 64 let. Tato skute¢nost je dana zejména pracovné orientovanou imigraci.
Podil této ve€kové skupiny populace cizinct je nad 80%, coz je asi o 10 - 20% vice nez u
majoritni spolecnosti obcanti s ¢eskym statnim ob&anstvim’’. Procentudlni zastoupeni
predproduktivni a postproduktivni skupiny obyvatelstva byl u cizincl niz$i, zejména
slozky postproduktivni, nad 65 let. Nejvétsi podil predproduktivni slozky populace se
objevil u ob¢anti Vietnamu a Ruské federace. Naopak nejstar$imi skupinami cizinca byli
ob&ané Polska a Bulharska.”® V devadesatych letech, v rezimu ,,starého* typu sledovani
migrace, byl podil muzi a Zen u imigrantd témét vyrovnany. Po roce 2001 a zméné
metodiky sledovani pfistéhovalych se také zménilo vékové a genderové slozeni imigrantd.

Muzi po roce 2001 tvoii 60 — 65% piistéhovalych i vystéhovalych do/z CR, coz lépe

77 EsU. Séitani lidu, domd a byt 2001, S¢itdni lidu domd a byt 2011.
78 €sU. Cizinci v Ceské republice podle dat séitdni lidu, str. 5
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odpovida pfevazujicimu charakteru pracovné podminéné migrace.”” Muzi dominuji jak u
imigrantti ze zemi Evropské unie i ztzv. tietich zemi. Dle vékového rozlozeni cizinct
podle pohlavi ptevazovali muzi ve v€ku 25 - 50 let, jejichZ podil je dlouhodobé kolem 50%
vSech cizincii. Rozlozeni Zen cizi statni pfislusnosti bylo vice rovnomérné. Nejveétsi

zastoupeni mély Zeny ve vékové skupiné 25 - 40 let.

Graf V. — Vékova struktura obyvatelstva v CR a vékova struktura cizinci v CR,
udaje k 31. 12. 2013
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Zdroj dat: CSU, vefejna databaze™, prevzato

Vékova strukturu cizinctl v Ceské republice je charakteristicka daleko vét§im zastoupenim
0sob v produktivnim véku, nez je tomu u veékové struktury obcant s ¢eskym statnim
obc¢anstvim. Divodem je pfevazujici typ imigrace, kdy imigranti pfichazeji do Ceské

republiky zejména za praci.

® DRBOHLAV, D. Migrace a (i)migranti v Cesku. Str. 35.

8¢sU, vefejna databaze [online][cit. 1.4.2016]. Dostupné z:
<https://www.czso.cz/documents/10180/25419184/29002714 1g67.jpg/93c5ee23-282f-4729-
98c9-6e1f222131bb?version=1.0&t=1419893002672>
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2.4) Narodnostni sloZeni imigranta 1989-2013

Nejintenzivngjsi (i)migraéni toky probihaji z pohledu Ceské republiky dlouhodobé se
Slovenskem, Ukrajinou, Vietnamem, Polskem a Ruskem. Dle dat CSU se tyto narodnosti
v prednich péti prickach zebticku nejcastéji zastoupenych cizincti, dle statniho obcanstvi,
nemeéni jiz od roku 1996. Dal$imi vyznamnéj§imi narodnostmi, jejichz ob¢ané dlouhodobé
&i trvale pobyvajici na tzemi CR patii ob&ané Némecka, Bulharska, Spojenych stati
americkych, Ciny, dnes jiz byvalé Jugoslavie a zemi vzniklych po jejim rozpadu
(Chorvatsko, Bosna a Hercegovina, Srbsko, Cerna Hora), Moldavska, Mongolska, Velké
Britanie, Rumunska, Italie, Rakouska, Francie a Kazachstanu. V dlouhodobéjsi perspektive
(od roku 2004), pievazuji imigranti z tzv. tietich zemi, tedy zemi mimo Evropskou unii.

Pomér imigrantii ze tfetich zemi je asi 2/3 ku 1/3 ze zemi EU — toto rozlozeni je

wrwe

Tab. I. - Deset nejcastéji zastoupenych cizinci podle statniho ob¢anstvi ve vybranych
letech 1996, 2002, 2008, 2013. Pocéty jsou celkové, jsou zahrnuti obéané pobyvajici
trvale i dlouhodobé (pobyt nad 90 dni)

1996 2002 2008 2013
Celkem 199 152 231 608 437 565 439 189
Slovensko 50 255 | Slovensko 61 102 | Ukrajina 131 921 | Ukrajina 105 138
Ukrajina 46 303 | Ukrajina 59 145 | Slovensko 76 034 | Slovensko 90 948
Polsko 24 491 | Vietnam 27 143 | Vietnam 60 255 | Vietnam 57 347
Vietnam 17 620 | Polsko 15996 | Rusko 27 086 | Rusko 33138
Rusko 6 697 | Rusko 12 813 | Polsko 21 710 | Polsko 19 452
Némecko 5875 | Némecko 5183 | Némecko 17 496 | Némecko 18 507
Jugoslavie 5007 | Bulharsko 4 183 | Moldavsko 10 636 | Bulharsko 9132
Cina 4 774 | Spojené staty 3362 | Mongolsko 8 569 | Spojené staty 7134
Bulharsko 4 302 | Jugoslavie 3 204 | Bulharsko 5922 | Rumunsko 6777
Spojené staty 4116 | Cina 3196 | Spojené staty 5 272 | Moldavsko 5663

Zdroje dat: CSU: Cizinci v CR podle statniho ob&anstvi 1994 — 2014 (31. 12.)%; CSU:
Vyvoj poétu cizinc v CR v letech 2004 — 2014 (stav k 31. 12.) — dle kategorii cizinci®,

vlastni zpracovani

8 €sU, Data — pocet cizincl [online][cit 30.3.2016]. Dostupné z:
<https://www.czso.cz/csu/cizinci/4-ciz_pocet cizincu>.

82 €5V, Cizinci v CR — 2014 [online] [cit. 30.3.2016]. Dostupné z:
<]https://www.czso.cz/csu/czso/cizinci-v-cr-2014-qvpx8fb5ek>.
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2.4.1) Obéané Slovenské republiky

Jedno z nejvétSich zastoupeni maji dlouhodobé statni ptislusnici Slovenské republiky, coz
je nepochybné dano dlouhodobou koexistenci Cechii a Slovakt v jednom staté v letech
1918 — 1939 a 1945 — 1992. V obdobi po druhé svétové valce sméfovali imigranti ze
Slovenska pfedevSim do oblasti, od némeckého obyvatelstva, vysidleného ceského
pohrani¢i. V padesatych a Sedesatych letech dvacatého stoleti se pozornost slovenskych
imigrantd pfesouva k vyznamnym primyslovym aglomeracim Ostravska a Podkrusnohofi.
V osmdesatych letech dvacatého stoleti a pozdéji se do poptedi migrace dostavaji velka
mésta jako Praha, Brno a Ostrava. V obdobi po 2. sv€tové valce az do 80. — 90. let
prevazovala imigrace slovenské nekvalifikované pracovni sily, dé€lnickych profesi.
V poslednich dekadach je viditelny trend V pracovni imigraci Slovakd v oblastech
kvalifikované pracovni sily a inteligence, pfedev§im v oblastech zdravotnictvi a Védy.83
V oblasti migrace mezi Ceskou a Slovenskou republikou hralo vyznamnou roli rozd&leni
Ceskoslovenska na konci roku 1992. V roce 1992 se do CR pfistéhovalo vice nez 19 tisic
0sob, z tohoto poctu bylo asi 12 tisic Slovaki, v nasledujicim roce 1993 byla z po¢tu 13
tisic pfistehovalych vice nez polovina obcanii Slovenské statni ptislusnosti. Stejné
vyznamny (v relativnich &islech) byl i proud opaény — pocet emigrantli z Ceské republiky
byl v letech 1992 a 1993 nad 7 tisic, z tohoto poctu vice nez 90% obcant smétovalo prave
na Slovensko.®* Po rozdsleni Ceskoslovenské republiky navic nabylo vyse 400 tisic
Slovakt Geské statni ob&anstvi.* V dalsich letech podil ptistéhovalych ze Slovenska na
vSech pfistéhovalych znaéné kolisal. Naptiklad v roce 2003 to bylo vice nez 40% v letech
2006 a 2008 méné nez 10%. K 31. 12. 2013 bylo na tizemi CR evidovano 91 tisic Slovaki,
coz bylo asi 21% vsech cizincli pobyvajicich v Ceské republice.86 Zajimavosti je, ze
v Zadné ze zemi EU nepobyva tolik obfant Slovenské republiky, jako v CRY, coz je déano
jiz zminénymi faktory, spole¢nou historii, velmi malymi kulturnimi a jazykovymi

odli$nostmi.

% DRBOHLAV, D. Migrace a (i)migranti v Cesku., str. 34

8 FIALA, T., LANGHAMROVA, J. Zahraniéni migrace se Slovenskem a ostatnimi zemémi béhem
poslednich 20 let, str. 2

8 €sU: Cizinci v Ceské republice podle dat s¢itani lidu, str. 3

% Verejna databaze CSU, Dostupné z: < https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=uziv-
dotaz#t>.

8 BARDONOVA, H.; MARESOVA, . Cizinci na uzemi CR uplynulém desetileti. Dostupné z:
<https://www.czso.cz/documents/10180/20555413/1804120346 49.pdf/d6eb0d9e-674f-4227-
95fe-ef0b8c39705f?version=1.0>.
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2.4.2) Ob¢ané Ukrajinské republiky

Ob¢ané Ukrajiny migruji do Ceské republiky zejména za hledanim pracovniho uplatnéni.
Ptic¢inou vysokych cCisel u emigrace ukrajinskych obcanti je dlouhodoba hospodaiska krize
Vv jejich vlasti, ktera ma kofeny v problematickém ptechodu k trznimu hospodaistvi po
rozpadu Sovétského svazu v 90. letech 20. stoleti a dale v celosvétové hospodaiské krizi po
roce 2008. Pull faktory, pro¢ Ukrajinci voli jako cilovou destinaci Ceskou republiku, jsou
mimo jiné relativni geografickd blizkost a pomérné¢ malé¢ jazykové a kulturni bariéry.
Obcan¢ Ukrajinské republiky jsou koncentrovani nejvice ve velkych méstech (Praha, Brno,
Ostrava) a Vv regionech s vyssi nabidkou pracovnich mist (Mlada Boleslav, Liberec).®
Obrovsky nariist poctu ukrajinskych statnich ptislusnikli byl zaznamenan mezi roky 1993
Z po¢tu necelych 3 tisic ob&ant na necelych 50 tisic v roce 1996%. Do konce roku 1998 se
pocet ukrajinskych obcant snizil téméf o polovinu, vlivem hospodaiského poklesu a
zptisnéni migraéni politiky CR. Nasleduje opétovny riist, ob&ané Ukrajiny postupné
nahrazuji na prvni piiéce poétu cizincii v CR obgany Slovenska, piiemz jednoznaéné
dominuji od roku 2005% Na konci sledovaného obdobi, v roce 2013 bylo k 31. 12. v CR
evidovano 105 tisic obfani Ukrajinské republiky, coz je asi ¢tvrtina vsSech cizinci
evidovanych v CR.** Obcané ukrajinské statni pfisluSnosti tvofili vroce 2013 vilbec

nejvetsi zastoupeni cizinell evidovanych na izemi CR.

2.4.3) Obc¢ané Vietnamské socialistické republiky

Prvni obdané Vietnamu zacali na tizemi CR pfichazet jiz v 50. letech 20. stoleti.
Nejpocetnejsi migrace pak probihala v 70. letech 20. stoleti, kdy dochéazelo k aktivné;jsi
migrac¢ni politice v ramci socialistickych stat, v disledku nedostatku pracovnich sil
v nékterych statech, jak je jiz zminéno v kapitole 2.1. Vietnams$ti obCané ptichazeli
v obdobi socialismu pfedevs§im jako studenti a u¢ni v oborech strojirenstvi, potravinarstvi,
textilniho, obuvnického, chemického pramyslu. V obdobnych odvétvich zde ptichazeli

také délnici za praci.?? V roce 1989 pracovalo, & studovalo v Ceskoslovensku kolem 33

8 €sU: Cizinci v Ceské republice podle dat s¢itani lidu, str. 3

8 §ISKOVA, T. Mensiny a migranti v Ceské republice, str.86

% Drbohlav D. Migranti a (i)migranti v Cesku. str. 35

%! Vetejna databaze CSU, Dostupné z: < https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=uziv-
dotaz#>.

%2 818KOVA, T. Mensiny a migranti v Ceské republice, str. 104
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tisic Vietnamskych ob&ant®. Po roce 1989 doslo k vyraznému poklesu ekonomicky
aktivnich ob¢and Vietnamu z diivodu ukonceni a neobnoveni spoluprace mezi obéma staty.
V prabehu 90. let pocty vietnamskych obCanii zacal opét stoupat, predevsim diky piichodu
Vietnamcti ze sousednich stati. Po roce 1989 se také méni diivody imigrace, pievazuje
obchodni ¢innost na misto do t¢ doby obvyklych studijnich a zaméstnaneckych motivi.
Vietnamsti ob&ané byli, dle zjisténi CSU ze Séitani lidu 2011, nejvice evidovani v Praze,
Usteckém a Karlovarském kraji. V roce 2013 bylo evidovano na uzemi CR pies 57 tisic

obcanu vietnamského statniho obcanstvi.

2.4.4) Obc¢ané Ruské federace

Obcané Ruska zacali byt v absolutnich ¢islech vyznamnou komunitou po roce 2001. Ruska
imigrace ma vSak na uzemi Ceské (Ceskoslovenské) republiky dlouhou tradici jiz od
dvacatych let 20. stoleti, kdy v rdmci tzv. ,,ruské akce®, po bolSevickém ptevratu v roce
1917, bylo piijato vice nez 25 tisic ob&ant Ruska®. V ramci této imigraéni udalosti
prichazeli zejména déti, zeny, invalidé, techni¢ti a kulturni pracovnici, zemédélci a
studenti. Ve 30. letech 20. stoleti podet Rusti Zijicich na uzemi CR (CSR) klesnul
predevs§im z divodu ekonomické krize. Po skonceni druhé svétové valky v roce 1945 byla
vétSina Rusti premisténa zpatky do Sovétského svazu. DalS§i imigra¢ni vlna pfisla
v devadesatych letech 20. stol. po rozpadu Sovétského svazu. Hlavnimi davody
mezinarodniho pohybu mnoha Rust (od 90. let. 20. stol.) jsou piedevsim silné push
faktory existujici v Ruské federaci, podobné& jako na Ukrajing. Mezi tyto push faktory patii
pretrvavajici krize celé socidlni sféry spoleCnosti zahrnujici vysokou nezaméstnanost,
obecné snizujici se kvalitu Zivota, rostouci chudobu, snizujici se koupé&schopnost,
nedostupnost  I¢kaiské péce, zhorSujici se zdravotni stav populace (narist
sociopatologickych jevill), zhorSend dostupnost a kvalita vzdélani, ztrata tzv. socialnich
jistot a rozpad spoleCenskych vztaht.® Nejveétsi koncentrace ruskych obcant je v Praze,
Stiedo¢eském a Karlovarském kraji. K 31. 12. 2013 bylo v CR evidovano pies 33 tisic

obc¢ant ruské statni pfisluénosti.96

% €sU: Cizinci v Ceské republice podle dat s¢itani lidu, str. 4

% €sU: Cizinci v Ceské republice podle dat s¢itani lidu, str. 4

% §ISKOVA, T. Mensiny a migranti v Ceské republice, str. 75,76.

% \efejna databaze CSU, Dostupné z: < https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=uziv-

dotaz#t>.
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2.4.5) Ob¢ané Polské republiky

Ob¢ané Polské republiky jsou na uzemi Ceské republiky dlouhodobé koncentrovani (jiz od
sttedoveku) predevsim na uzemi historického TéSinska, tedy dnesniho Moravskoslezského
kraje. Dalsi piisun polskych obyvatel do primyslové oblasti Ostravské aglomerace byl
v50. a 70. letech 20. stoleti, opét z diivodu nedostatku pracovnich sil a vzdjemné
mezinarodni spoluprdce zemi socialistického bloku. Vroce 1989 zaméstnavaly
eskoslovenské podniky asi 5 tisic ob&anii polské statni piislusnosti.’” Pocet Polaka
Zijicich na tizemi CR v roce 2013 byl asi 19,5 tisice®®. Polaci jsou nejvice koncentrovanou
skupinou cizinci i narodnostni mensinou v CR, znaénid &ast jich pobyva
V Moravskoslezském kraji dale pak v kraji Kralovehradeckém, coz jsou kraje sousedici

praveé s Polskou republikou.

2.5) Regionalni rozmisténi cizincu v CR

Docasné, ¢i trvalé usazeni cizincli v ur€itych regionech je ovlivilovano fadou pfimych i
nepiimych faktori. Mezi tyto faktory patii ekonomické charakteristiky regionu,
geografickd poloha v navaznosti na imigranty ze sousednich statd, sidelni struktura
obyvatelstva, institucionalni zdzemi a také osobni vazby s piibuznymi a existence jiZ

vzniklych diaspor.

U zkoumani regionalniho rozmisténi cizincti v CR se vyskytuje fada problémau, ktera toto
sledovani komplikuje. Jednim z problému je piesnost a podrobnost dat. Data jsou vetejné
dostupné az od roku 1996, coZ se neshoduje s obdobim sledovanym v této praci. Sledovani
vyvoje rozmisténi navic komplikuji jiz zminéné legislativni zmény (viz ptedchozi
kapitoly). DalSimi problémy jsou rozdil mezi mistem registrace a skuteCnym mistem
pobytu cizincl a dale problematika statistického podchyceni ilegalni migrace.

Cizinci jsou z pohledu struktury sidelniho osidleni koncentrovani mnohem vice ve vétsich
méstech a jejich tésném zazemi, nez majoritni obyvatelstvo.99 Dlouhodobé je evidentni

dominance hlavniho mésta Prahy, kde je evidovano 30-40% vsech cizinci v CR. Na

%7 €sU: Cizinci v Ceské republice podle dat s¢itani lidu, str. 4

% \efejna databaze CSU, Dostupné z: < https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=uziv-
dotaz#>.

% CERMAKOVA, D. Prostorové rozmisténi cizincii v Cesku a jeho zmény od 90. let, str. 4
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celkovém poctu obyvatel Prahy'®

se ob¢ané s jinym, nez Ceskym statnim obcanstvim
podileji asi z 10 a vice procent™. Dalsi vyznamn4 mésta jsou druhé a tieti nejvétsi mésto
CR Brno a Ostrava. Ze sledovanych dat lze také vypozorovat neatraktivitu venkovskych
regiontll, ¢1 regionll tzv. vnitini periferie. V obecném rozdé€leni Ize rovnéz spatiit znacny
rozdil mezi tzemim Cech oproti uzemi Moravy a Slezska. Uzemi Moravy a Slezska
vykazuje, az na zminéna velkd mésta Brno a Ostrava (a jejich okoli), nizsi pocty cizinci 1

jejich podili na poctech obyvatel.102

Kraje Ceské republiky Ize podle podilu usazenych cizinct rozdélit do nasledujicich tii
skupin'%;
1.) Kraje s relativné vysokym podilem cizincti: Hlavni mésto Praha, Stfedocesky kraj,
Ustecky kraj, Jihomoravsky kraj, Moravskoslezsky kraj, Plzefisky kraj
2.) Kraje sprimérmym podilem cizinci: Karlovarsky kraj, Liberecky kraj,
Kralovehradecky kraj
3.) Kraje srelativné nizkym podilem cizinc: Pardubicky kra, kraj Vysocina,

Olomoucky kraj a Zlinsky kraj

Tento fakt je zachycen nize v tabulce ¢. Il. a obrazku ¢. I. Vyvoj v regionalnim rozmisténi
cizinct se v CR, po ,,revoluénim* roce 1989 nikterak dramaticky neméni. Do tohoto roku
byl pohyb cizincl fizen nikoliv pfirozenymi procesy, ale fizen direktivné imigracni a
hospodaiskou politikou statu. Nejveétsi procentualni nariist byl ve vsSech krajich
zaznamenan v prvni poloviné 90. let (blize kapitola 2.3). Nejvétsi poéty migrantl
sméfovaly do oblasti stiednich a zdpadnich Cech (tehdej$iho Stiedogesky a Zapadocesky
kraj), v této periodé se zatina projevovat neatraktivita oblasti severnich a vychodnich Cech
a severni Moravy. Od tohoto obdobi je také pro imigracni toky charakteristickd vysoka
nerovnomérnost v rozmisténi. Ve druhé poloviné 90. let narlsta pocet cizinci s trvalym
pobytem, atraktivita dle kraji zGstava témét shodné s prvni polovinou 90. let, zvySuje se
atraktivita JihoCeského kraje, pocCty cizincli naopak klesaji v oblastech prochéazejicich
restrukturalizaci priimyslovych odvétvi - severni Morava (okresy Karvind, Frydek-Mistek),

severni Cechy (okresy Most, Litométice). Na prelomu tisicileti byl zaznamenan mensi

190 7de opét narazime na problém statistickych tdajd, jeliko? velky pocet lidi pobyvajicich v Praze,
z dlivodu zaméstnani, studia apod. ma trvaly pobyt (bydlisté) hlaseny v jiném misté.

101 K ACEROVA, E. Analyza: Cizinci v Ceské republice

192 DRBOHLAV, D. Migrace a (i)migrant v Cesku. str. 48-50

103 #s0. Zivot cizinci v CR, str. 16
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pokles cizincii ve velkych méstech (Praha, Brno) a naopak nartst v jejich tésném zazemi
(Kladno, Benesov, Mélnik, Brno — venkov). Dalsi rozdéleni je moZné na tzemi Cech, kde
daleko atraktivnéjsi pro cizince jsou okresy severn¢ od Prahy, tato skutecnost muize byt
dana mj. nabidkou pracovnich mist spojenych se zahrani¢nimi investicemi (napf.
automobilovy primysl — okres Mlada Boleslav, pozd¢ji Kolin a dalsi). Po roce 2000
nabyvéa na vyznamu prostorového rozmisténi cizincit Jihomoravsky kraj, predevsim jeho
jiz zminéné centrum - mésto Brno a t€sné okoli, jinak nedochazi Kk vyraznéj§im zménam.
Po vstupu CR do EU je obecny nartist imigrantti do viech kraji, pievazuji imigranti pravé

ze zemi Evropské unie a dochazi k mirnému poklesu ob¢ant stati tzv. tietich zemi.

Tab. Il. - Cizinci v CR podle kraji (NUTS 3) v letech 1996, 2002, 2008, 2013
(stav k 31. 12))

Uzemi 1996 2002 2008 2013
CR celkem 199151 231608 437 565 439 189
Hlavni mésto Praha 61 203 70978 141 841 161 006
Stiedocesky kraj 22 413 27038 60 123 57 850
JihoCesky kraj 9175 8 698 16 560 15 200
Plzensky kraj 8670 10 815 27 636 25 166
Karlovarsky kraj 7670 13198 20 321 18 854
Ustecky kraj 13 985 16 180 35451 31520
Liberecky kraj 8 446 9 069 17 320 16 819
Kralovehradecky kraj 8418 9386 16 517 13312
Pardubicky kraj 5335 6 623 12 588 11 301
Vysocina 3739 5246 9771 7775
Jihomoravsky kraj 14 723 20 039 35619 37 804
Olomoucky kraj 6 037 6 910 9909 10 041
Zlinsky kraj 6 558 8 262 8413 8 003
Moravskoslezsky kraj 22779 19 166 25 496 23702

zdroje: CSU: Cizinci v CR podle oblasti, kraje a okresu: 1996, 2002 - 2007 (stav k 31. 12.)
CSU: Cizinci v CR podle oblasti, kraje a okresu 1996, 2002 — 2013 (stav k 31. 12.)

Vybér let je z hlediska rovnomérnosti pokryti sledovaného ¢asového obdobi a dostupnosti
dat (od roku 1996). Rok 2002 zachycuije situaci pred vstupem CR do Evropské unie. Rok
2008 zachycuje situaci po vstupu CR do Evropské unie a zaroven obdobi pred dopadem
svétove hospodaiské krize na ¢eskou ekonomiku. Rok 2013 je pak poslednim rokem
sledovaného obdobi. Ze statistickych dat je jasn€ patrnd dominance Prahy a jejiho zazemi,

jejichZz vyznam nadale roste.
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Rozmisténi jednotlivych narodnosti je dano historickym vyvojem, geografickymi a
ekonomickymi aspekty. Geograficky vliv doklada zvySena koncentrace zejména Némc,
Polékt a ¢astecné také Slovaki v regionech sousedicich s danymi staty. Obcané Némecka
byli nejvice koncentrovani v Usteckém, Plzefiském, Karlovarském kraji a v hlavnim mésté

104 Historickd a kulturni sounéleZitost Ceské a Slovenské republiky je patrna

Praze.
Vv relativné rovnomérnéjSim rozmisténi obcana slovenské statni prislusnosti, ve srovnani
s ostatnimi cizinci, na izemi CR. Slovéci jsou navic vice koncentrovani ve vychodni ¢asti
Ceské republiky na uzemi Moravy a pii hranici se Slovenskou republikou. Dominantni
zastoupeni polskych obcanti v Moravskoslezském kraji mé také své historické a
geografické opodstatnéni. UkrajinSti statni pfisluSnici jsou koncentrovani predev§im
VPraze a jejim zdzemi - Stiedodeském kraji (nad 50% vsech Ukrajincti v CR), a
Jihomoravském kraji. U ukrajinskych obc¢anti miizeme pozorovat jednu zvlastnost, zatimco
Moravskoslezsky kraj je u vétSiny narodnosti tfetim nejvice obyvanym, Ukrajinct se zde
vyskytuje minimum®®. Obc&ané Ruské federace jsou koncentrovéni zejména v Praze a
v disledku historickych kontakti v Karlovarském kraji. Specifickou skupinou v ramci
prostorového rozmisténi jsou ob&ané Vietnamu, ktei v CR ptisobi dlouhodobé predevsim
jako podnikatel¢ v odvétvi maloobchodu a sluzeb, piicemz se zamétuji na cilovou skupinu
majoritni spolecnosti a déale na kupni silu turistt z Némecka a Rakouska. Proto jsou
Vietnamci rozmisténi ve viech regionech (krajich i okresech) CR, koncentrovangji pak
v oblastech hlavnich dopravnich taht pfi hranicich s Némeckem a, Rakouskem'® a
tradi¢n& v hlavnim mésté Praze. Cifiané a ob&ané Spojenych stati americkych jsou nejvice
koncentrovéani v hlavnim mésté Praze.”’ Ob&ané vyspélych pfedevsim zapadoevropskych
a severoamerickych statll jsou koncentrovani hlavné v méstskych okresech, opét dominuje
hlavni mésto Praha. Cizinci pfichézejici do Ceské republiky z ekonomickych divodii
(napt. zminéni Ukrajinci, dadle Moldavané, Bulhaii, Rumuni) jsou Uzemné rozmisténi
piedevsim v krajich s pracovnimi p¥ileZitostmi v primyslu a stavebnictvi.'®® Podil cizincii
na celkové populaci a podil jednotlivych ,cizich® narodnosti zachycuji nasledujici

kartogram a kartodiagram.

%% CHYTIL, D. Jaci cizinci Ziji v krajich Ceské republiky. str. 18, 19.

19 €sU. Cizinci v €R 2012, str. 4

1% DRBOHLAYV, D. Migrace a (i)migranti v Cesku, str. 51, 52.

197 CERMAKOVA, D. Prostorové rozmisténi cizincti v Cesku a jeho zmény od 90. let. str. 5
198 CHYTIL, D. Jaci cizinci Ziji v krajich Ceské republiky. str. 19
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Kartogram. I. - Absolutni poéty cizincu v krajich v letech 2004 a 2013 (stav k 31. 12.)

Cbdabi ©bdal
2

Zdroj: Vetejna databaze CSU®, pievzato

Zde je srovnani absolutnich poéti cizinct v krajich CR pro roky 2004 a 2013. V t&chto

dvou komparovanych letech se regionalni rozmisténi cizincl nikterak vyrazn¢ neménilo.

Kartodiagram. I. - Podil cizinci a jejich statni prislusnost v jednotlivych krajich na

celkovém obyvatelstvu dle S¢itani lidu, domu a byti 2011

Zdroj: CSU Séitani lidu, domi a bytt 2011, pievzato

Z kartodiagramu I. je patrné, Ze ve s€itani lidu, doml a byt v roce 2011 byly zjistény

regionalni a statni pfisluSnosti cizincii v CR, jenz koresponduji s tvrzenimi uvedenymi

199 &sU. Cizinci v krajich. dostupné online:

<https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-
parametry&z=M&f=GRAFICKY OBJEKT&ds=ds575178&katalog=31032&verze=-
1&nahled=N&sp=A&filtr=G~F M~F Z~F R~F P~ S~ null null &pvo=CIZ01&z0=N&evo=v57516
%21 VUZEMI97-100-nezj 1&c=v23~2 RP2013MP12DP31&str=v19>
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Vv kapitolach 2.4, 2.5., tedy pfedev§im pomérné rovnomérné rozmisténi obcanti Slovenska,
Ukrajiny a Vietnamu a znacn€ nerovhomérné zastoupeni obcanii Ruska, Némecka a
Polska. Dulezité je zminit, Ze séitani lidu zdaleka nepodchytilo vSechny dlouhodobé a

trvale usidlené cizince v CR, coz mlze byt do znacné miry zkreslujici.

2.6) Ekonomické aktivity imigranti a cizich statnich p¥islusnikia v CR

Zamé&stnanost cizinct je v CR tvofena &asteéné skupinou cizincti — zaméstnanctl, ktera je
evidovana Ministerstvem prace a socialnich véci CR (MPSV CR) a &aste¢né skupinou
cizinci — drziteld zivnostenského opravnéni, které eviduje Ministerstvo primyslu a
obchodu CR (MPO CR). V nasledujici tabulce (&islo 111.), jsou patrné jiz zminéné udalosti,
Vv oblasti ekonomické, politické, legislativni (dopady hospodaiského propadu v letech 1997
— 1998, vstup CR do EU 2004, vstup CR do schengenského prostoru 2007, dopady svétové
ekonomické krize 2008 — 2009 a dalsi). Pocet ekonomicky aktivnich cizinct v prvnim roce
existence samostatné Ceské republiky (1993), piedstavoval pouhé jedno procento viech
ekonomicky aktivnich ob&ant v CR, nejvyssi podil byl, dle dostupnych Gdaji, zaznamenan
pfed nastupem svétové ekonomické krize v roce 2008. Tehdy byl podil ekonomicky
aktivnich cizincli 6,43%. NejvyS$i meziro¢ni rist (v absolutnich hodnotach) byl
zaznamenan v letech 1994/1995 a 2006/2007, kdy se navySeni poCtu zaméstnanych cizinct
blizila k 60 tisicim. Naopak nejvétsi pokles byl zaznamenan v letech 1998 a 2009 (ubytky
kolem 40 tisic). Tyto jevy lze opét piipisovat predevsim ekonomické situaci a na ni

navazujicim legislativnim zménam.
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Tabulka €. 111. — Ekonomicka aktivita cizincu 1993 - 2013

Cizinci Cizinci s platnym Celkova Podil cizinci na
Rok evidovani na Zivnostenskym zameéstnanost celkovém poctu
Uradech prace opravnénim cizincu pracovnich sil
1993 *- *- 51 648 1,0
1994 72 080 18 650 90730 1,7
1995 111 859 36 996 148 855 2,9
1996 143 246 45 499 188 745 3,6
1997 130 429 63 529 193 958 3,8
1998 110 486 44 962 155 448 3,0
1999 92 495 58 386 150 881 2,9
2000 103 647 61 340 164 987 3,2
2001 103 652 64 000 167 652 3,2
2002 101179 60 532 161 711 3,1
2003 105 738 62 293 168 031 3,2
2004 107 984 65 219 173 203 3,3
2005 151736 67 246 218 982 4,0
2006 185 075 65 722 250 797 4,6
2007 240 242 68 785 309 027 5,6
2008 284 551 77 158 361 709 6,4
2009 230 709 87 753 318 462 6,0
2010 215 367 90 983 306 350 58
2011 217 862 93 059 310921 6,0
2012 **104 739 91 040 **195 779 **3,7
2013 246 964 85 887 332851 6,3

Zdroje dat: DRBOHLAV, D. Migrace a (i)migranti v Cesku; CSU, Zaméstnanost cizincii v
oblastech, krajich a okresech v letech 1995 - 2011 (stav k 31. 12.)"°; CSU, Zaméstnanost
a nezaméstnanost v Ceské republice podle vysledkii vybérového Setieni pracovnich sil
(VSPS)*; MVCR, Zprdavy o situaci voblasti migrace a integrace cizincii v Ceské
republice za roky 2001-2013*2,

110 #s1, Zaméstnanost cizincd v oblastech, krajich a okresech v letech 1995 - 2011 (stav k 31. 12.).

[online]. [cit. 6. 4. 2016]. Dostupné z: <
https://www.czso.cz/documents/10180/20551237/32018115 0501.pdf/91f04806-4ce8-4c64-
87a7-1ef0b0a9573e?version=1.0>

11 €Sy, Zaméstnanost a nezaméstnanost v Ceské republice podle vysledkd vybérového $etieni
pracovnich sil. [online]. [cit. 6. 4. 2016]. Dostupné z: <
https://www.czso.cz/documents/10180/20551237/32018115 0501.pdf/91f04806-4ce8-4c64-
87a7-1ef0b0a9573e?version=1.0>

12 MVCR, Zprdvy o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct v Ceské republice za roky 2001-
2013.Dostupné z: < http://www.mvcr.cz/clanek/zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-
cizincu-v-ceske-republice-za-roky-2001-2013.aspx>
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http://www.mvcr.cz/clanek/zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-v-ceske-republice-za-roky-2001-2013.aspx

Pro rok 1993, nejsou uveifejnény udaje, o poctech cizinci s platnym zivnostenskym
opravnénim. Udaje pro podet zaméstnanych cizinci (cizinc evidovanych na tfadech
prace, potazmo MPSV CR) pro rok 2012 jsou pouze orienta¢ni, jelikoz v priibdhu roku
2012 doslo k pfechodu na novy agendovy informacni systém a nejsou tak k dispozici

kompletni data.

Nejpocetnéjsi  skupiny ekonomicky aktivnich cizincii dle stdtniho obcanstvi tvoii
dlouhodobé obcané Ukrajiny, Slovenska, Vietnamu a Polska.™™® V tabulce & IV. jsou
zobrazeny pocty cizincli zamé&stnanych v jednotlivych odvétvich ndrodniho hospodatstvi
dle kategorizace CZ-NACE. V roce 2008, pied nastupem globalni ekonomické krize bylo
v CR evidovano vice nez 360 tisic ekonomicky aktivnich ob&anii ciziho statniho ob&anstvi,
v roce 2011, byl evidovan propad pfiblizn¢ 0 50 tisic osob. Béhem let 2008 — 2011 doslo
také ke zméné struktury ekonomickych aktivit cizincl. Propad nastal u zaméstnanci,
naopak pocet osob s zivnostenskym opravnénim se zvysil. Patrné dopady hospodaiské
krize jsou ve vyrazném poklesu zaméstnanci v oblastech zpracovatelského primyslu a

stavebnictvi.

Tabulka IV. Struktura ekonomicky aktivnich cizincu dle odvétvi CZ-NACE v letech
2008 a 2011

Rok 2008 2011
Celkem 361 709 310 921
Zivnostenska opravnéni 77 158 93 059
Zaméstnani dle CZ-NACE 284 551 217 862
1 | Zpracovatelsky primysl 102 922 68 181
2 | Stavebnictvi 69 076 29 580
Velkoobchod a maloobchod; opravy a tidrzba
3| motor. vozidel 23794 26 122
4 | Profesni, védecké a technické ¢innosti 19 846 15018
5 | Administrativni a podptirné ¢innosti 8 746 14 448
6 | Informacni a komunikaéni ¢innosti 7 267 10572
7 | Doprava a skladovani 7909 7733
8 | Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 6 169 7494
9 | Cinnosti v oblasti nemovitosti 9119 7437
10 | Zdravotni a socialni péce 5514 6 930

Zdroje dat: CSU, Ekonomickd aktivita cizincii. Pocet evidenci na vifadech prdce podle
sekct odvétvové klasifikace ekonomickych cinnosti (CZ-NACE) k 31. 12 Vlastni
zpracovani

113 DRBOHLAV, D. Migrace a (i)migranti v Cesku. Str. 42-43.

14 &5V, Cizinci v CR — 2014. Ekonomicka aktivita cizincd. 3-11. Pocet evidenci na Gradech prace
podle sekci odvétvové klasifikace ekonomickych ¢innosti (CZ-NACE) k 31. 12. Dostupné z:
<https://www.czso.cz/csu/czso/3-ekonomicka-aktivita-cizincu2123>.
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Zavér

Jak jiz bylo zminéno, migracni procesy jsou dilezitym projevem fenoménu globalizace.
Migrace zasahuje do oblasti demografického, hospodaiského, politického, socidlniho
vyvoje na globalni i lokalni trovni. Tato prace méla za cil analyzovat imigrac¢ni procesy
v obdobi 1989 — 2013. Pozornost byla vénovana skladb¢ imigrantli a obCanti s cizi statni
pfislusnosti z hlediska casového vyvoje, statni piislusnosti, regiondlniho rozlozeni a
Castecné také ekonomické aktivity. Pro zvolené obdobi, se v souladu s poznatky
uvedenymi v teoretické Casti, ukazalo, Ze imigrace zavisi zejména na migracni politice
dané zem¢, ktera odrazi predevsim politické skute¢nosti, ekonomickou situaci zemé pro
migraci cilové i zemi zdrojovych. Dil¢im cilem bylo také popsat legislativni vyvoj, ktery

zasadng determinuje (v CR nejcastéjsi), legalni, pracovni migraci.

V prvni €asti prace je uvedena teoretickd zakladna k tématu migrace. Jsou zde rozepsany
ptistupy, jak lze migraci rozdélovat napt. dle sméru pohybu, pfekratovani statnich hranic,
legalnosti, diivodu, ucelu, socialni, genderové skladby migrantd atd. V uvodni subkapitole
jsou také uvedeny determinanty, kterymi mohou byt migraéni pohyby zpiisobeny a
dopady, které mohou migracni procesy zpusobit v zemich zdrojovych i cilovych. Zde je
zminéno hledisko ekonomické, demografické a socidlni pro dané staty. Ze syntézy
odbornych publikaci bylo zjisténo, Ze dopady pro staty cilové jsou prevazné pozitivniho
rdzu, zatimco u statli pro migracni pohyby zdrojovych, se jednozna¢né pozitivni dopady
vysledovat nepodafilo. Jak je citovano vySe, je tfeba se vSak divat na fakt, Ze migruji lidé a
nikoliv zemé, staty a jejich ekonomiky. Ve druhé subkapitole jsou struéné popsany
vybrangé, predevs§im ekonomické, teorie migrace, které se pravé snazi rozklicovat divody
vzniku a dopady migracnich pohybt. Tieti subkapitola teoretické Casti se zaméfuje na
teoretické koncepty migracnich politik, jejichZ spektrum muze byt pro jeden konkrétni stat
velmi §iroké, s ohledem na historicky vyvoj, coz dokazuje popis migra¢ni politiky Ceské
republiky. Migra¢ni politika CR opét odraZela politicky a ekonomicky vyvoj. Milniky byly
rok 1989, kdy doslo k ,,otevieni hranic* pro migra¢ni pohyby. Dale rok 1992 resp. 1993
kdy byla rozdélena Ceskoslovenska republika, coz mélo dopad spise administrativniho
razu. Faktické snizeni imigrantli a cizincti mé¢l hospodarsky propad v letech 1997 a 1998 a
nasledné zpfisnéni migracni politiky. Dal§Sim vyznamnym milnikem bylo pfistoupeni
Ceské republiky do Evropské unie a opdtovna zména pravidel (legislativy) pro migraci.

Vstup CR do EU mél za nasledek zvyseni podtu imigrantti pravé ze zemi EU a naopak
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pokles imigrantdi z tzv. téetich zemi (mimo EU). Rok 2007 a vstup CR do schengenského
prostoru mél za nasledek zmény piedevsim v oblasti pohybu osob uvnitt schengenského
prostoru. Po svétové hospodaiské krizi v roce 2008/2009 doslo opét ke zptisnéni migracni

politiky Evropské unie i Ceské republiky.

Druha &ast, nazvané , Kvantitativni analyza imigrace do Ceské republiky v obdobi 1989 —
2013%, se pokousi zmapovat imigra¢ni procesy v tomto obdobi. V uvodu druhé casti je
struéné popsan historicky vyvoj migraénich procesi, pro tizemi sou¢asné CR, jenz mél vliv
na soucasnou strukturu populace zem¢ 1 soucasné migracni toky. Vyznamnymi
historickymi udalostmi byly pfedev$im odsunuti némeckého obyvatelstva po 2. svétové
valce, témét stoletd spolecnd historie se Slovenskou republikou, rozdéleni
Ceskoslovenského statu, mezinarodni pracovni migrace v ramci nékdejsiho vychodniho
bloku a jiné. Druhé subkapitola popisuje metodiku sledovani mezinarodni migrace v CR, o
niz se prace opira. V Ceské republice patii mezi Gstiedni organy pro sledovani migraénich
jevil a aktivity cizincd v CR Ministerstvo vnitra, Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo primyslu a obchodu a Cesky statisticky tfad. Prace se zaméfuje na sledovani
poctu a struktury dlouhodobé a trvale pobyvajicich cizich statnich pfislusnikti. Dalsi
subkapitola jiz analyzuje vyvoj poctu imigranti a dlouhodobé a trvale Zzijicich cizich
statnich piislusnikii v CR. Pro Ceskou republiku je od zagatku sledovaného obdobi patrny
dlouhodobé spiSe rostouci trend v poctu dlouhodobé pobyvajicich cizinci, k cemuz
pfispéla zména migracni politiky (oproti obdobi socialistického rezimu), pomérné ptiznivy
ekonomicky vyvoj, stabilni politicka a bezpecnostni situace. Pro pocet pftist¢hovalych
cizinci s udélenym trvalym nebo dlouhodobym pobytem neni ve sledovaném obdobi
charakteristicky jednoznacny trend. Jak jiz bylo popsano, na tento udaj mély vliv metodika
sledovani, migraéni politika statu a vyznamné politicko-ekonomické skutecnosti. Celkové
migraéni saldo zlistdva, aZ na vyjimky (rok 2001) kladné, coz pfispiva k celkovému ristu
podtu obyvatel CR. Ke zpomalovani starnuti populace CR piispiva fakt, Ze imigranty jsou
pfevazné lidé v produktivnim véku (20 - 64 let), coZz je dano pfevazujicimi pracovnimi
divody migrace. Subkapitola 2.4 analyzuje imigranty z hlediska statni pfislusnosti.
Z dlouhodobéjsiho hlediska zlistavaji nejCastéji zastoupeni obCané Slovenské republiky,
Ukrajinské republiky, Polské republiky, Vietnamské socialistické republiky, Ruské
federace a Némecké spolkové republiky. Pozorovano bylo deset nejcastéji zastoupenych
statnich pfislusnosti, které dopliovaly zminéné staty. Na dalSich pozicich, v pomyslném
zebticku nejCastéji zastoupenych obcanli cizi statni ptislusnosti, jiz byly, ve vybranych
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letech zaznamenany zmény. Mezi dalSi vyznamné zdrojové stity migrace patiily
Jugoslavie a zni vzniklé staty, Cina, Bulharsko, Spojené staty americké, Moldavsko,

Rumunsko a Mongolsko.

V dal$i ¢asti prace je pozornost zaméfena na regiondlni rozmisténi cizinct, které je
determinovano piedev§im ekonomickou charakteristikou regionu a trhem prace v ném
(jelikoz v CR pievazuje imigrace pracovni), daldimi faktory jsou geografickd poloha
regionu (pfedevsim u imigrantli ze sousednich stati Némecka, Polska, Slovenska), sidelni
struktura a osobni vazby na jiz usazené, napf. rodinné pfislusniky, pfichozich cizinct. Pro
Ceskou republiku plati, Ze cizinci p¥ichazeji a pobyvaji nejéast&ji ve vétsich méstech, zcela
dominantni pozici mé v absolutnim i relativnim pohledu hlavni mésto Praha a jeji zazemi.
Dal$imi vyznamnymi centry a oblastmi jsou druh¢ a tfeti nejvétsi mésto Brno a Ostrava a
dale oblasti s vyznamnou pramyslovou vyrobou Stiedo¢esky, Ustecky a Moravskoslezsky
kraj.

V posledni &asti prace je struéné zminéna ekonomicka aktivita cizincti v CR. Diiraz byl
kladen na analyzu vyvoje poctu cizincii v pozici zaméstnanct ¢i drzitell Zivnostenského
opravnéni. Stejn¢ jako v celkovém poctu cizincli 1 zde je patrny narist mezi lety 1989 az
2013. Z toho vyplyva, Ze stale pievazuje migrace predevsim z pracovnich divodi. Béhem
sledovaného obdobi byly zaznamenidny dva propady poctu zaméstnanych -cizinci
zpusobené hospodarskymi poklesy v letech 1997/1998 a dopady svétové hospodaiské krize
2008/2009. Tyto propady postihly spiSe zaméstnance, nez drzitele Zivnostenského

opravnénti.

Vlivem moZna pfili§ Siroce definovanych cili prace a omezeného prostoru se jisté
nepodaiilo komplexné obsahnout viechny aspekty imigra¢nich procesti do Ceské republiky
Vv letech 1989 az 2013. Nejvétsi prekazkou pro analyzu migrace je predev§im dostupnost,
relevantnost, podrobnost a hlavné metodicka jednotnost statistickych dat o migraci. Pfesto
se vytyCeny cil prace podafilo splnit. Na tuto praci mohou navazovat dalsi vyzkumy
rozvad¢jici napt. imigraci piisluSnych skupin ob¢ant dané statni ptislusnosti, podrobné;si
analyzy ekonomického chovani imigranti a cizinci v Ceské republice, zaméfeni se pouze
na jeden typ pobytu (napf. zZ Casového hlediska trvaly/dlouhodoby pobyt). Prace mlze byt
také podkladem pro piipadné ¢asové srovnani sledovaného obdobi 1989 - 2013 a obdobi

nasledujiciho po roce 2013.
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