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Uvod

Pravni postaveni Palestiny je aktualni, zaroven vSak dlouhodob¢ feSené téma nejen na
Blizkém vychodg¢, ale také po celém svété. Palestina jiz nékolik desitek let vice ¢i méné

uspesné usiluje o svou nezavislost a zrod samostatného statu.

Béhem 20. stoleti toto neveliké, zato velice bouflivé tzemi proslo mnoho zvraty. Zpocatku
bylo ovladané Brity, ktefi nechavali Zit Araby Vv nadé&ji, Zze se béhem nékolika malo let
stanou samostatnym arabskym statem. Tato nad¢je byla zhacena jiz v roce 1948, kdy doslo
k rozdé€leni tohoto uzemi, a to na arabské teritorium a nové vznikly Zidovsky stat Izrael.
Okolni arabské staty pak pod zaminkou pomoci obsadily i zbylé palestinské tzemi,
coz zapticinilo dal$i odklad vzniku samostatného statu. V nasledujicich letech pak jednani
o vzniku samostatného statu velice komplikoval vztah a piedev§im vale¢né konflikty
se sousednim Izraelem. I ptes veSkeré nepokoje a valky se Palestiné¢ podafilo béhem
n€kolika desitek let navazat kontakt s okolnim svétem, stat se c¢lenem nékolika
mezinarodnich organizaci a zapracovat na vztazich nejen s okolnimi staty, ale i s ostatnimi
globalnimi hraci. Cely tento vyvoj vyustil v situaci, kdy Palestinu uznava jako samostatny

stat vétSina Clenskych zemi OSN, a je tedy blize k ziskani statusu statu, nez kdy drtive.

Cilem diplomové prace je komplexné pojednat o celém vyvoji od konce I. svétové valky
az po soucasnou Situaci. Provedu rozbor prament prava, které upravuji znaky statu a jeho
pravni podstatu, a budu je aplikovat na ptipad Palestiny. U vybranych kapitol provedu
komparaci a najdu analogii s nové vzniklymi staty. Budu se také zabyvat rozborem
jednotlivych mezinarodnich smluv a dohod, které kdy status a fungovani Palestiny
upravovaly. Nutna je také analyza ¢lenstvi Palestiny v mezinarodnich organizacich a jeji
vztahy s ostatnimi staty, predevsim jeji vztah s Izraelem. U jednotlivych ¢asti pak na zavér

zkoumani provedu syntézu a odpovim na nasledujici vyzkumné otazky:

1. Jakym zpisobem se 1isi vznik samostatného statu Izrael a ostatnich nové vzniklych

statt od ptipadu Palestiny?

2. Jaky vliv maji mezindrodni smlouvy, clenstvi v mezinarodnich organizacich

a diplomatické vztahy s ostatnimi staty na vznik nového statu?

3. Jak ovliviiuje mezinarodni déni pravni postaveni Palestiny?



4. Jak je Palestina vnimana v souc¢asné dobé a kam bude sméfovat v budoucnu?

Praktickou ¢ast této diplomové prace pak vénuji analyze modelu dvojstati.
Ten predpoklada vznik samostatného Statu Palestina, avSak bez podpory Izraele. K tomuto
modelu provedu jednotliva zjisténi soucasného stavu palestinské ekonomiky, porovnam
jeji obcanskou vybavenost, ale také zhodnotim bezpecnostni stav a celkovy stav
pfipravenosti statniho aparatu. Mym umyslem je takto nastinit, jak by Palestina jako stat

fungovala v piipadé, Ze by v blizké budoucnosti doslo k jejimu celosvétovému uznani.

Toto téma jsem si vybrala zejména kvuli tomu, e Ceské republika, resp. Ceska
socialisticka republika sice uznala Palestinu jako stat, avSak jeji postoj, zejména diky
dobrym vztahim s Izraclem, neni zcela vyhranény a propalestinsky. Ani ostatni ¢lenské
staity Evropské unie nemaji na Palestinu jednotny ndzor a i piesto, ze se snazi plsobit
smérem k Palestin¢ velice ochranafsky, neuméji sviij nazor prosadit i na mezinarodnim

poli, kde je jeji status predmétem Castych sport.

Nejveétsi motivaci mi v8ak k napsani této diplomové prace byla moznost studovat jeden
semestr v lIzraeli, kde jsem jak problematiku Palestiny, tak i jejich vzajemné vztahy
s Izraelem zkoumala, analyzovala a ziskavala praktické védomosti, které mi poslouzily

k tomu, abych situaci mohla kriticky a relativné objektivné posoudit.

Dale mi pak studijni pobyt v lzraeli umoznil pfistup k odborné anglické literatute,
jez se vénuje tomuto tématu zriznych whli pohledu a které je v Ceské republice

poskrovnu.



TEORETICKA CAST

1. Palestina za dob mandatu

V fijnu roku 1915 uzavtel britsky vysoky komisaf v Egypté sir Henry McMahon s lidrem
Arabii Serifem Husajnem dohodu, kterd méla Arabim vV ptipadé, ze pomohou Velké
Britanii v boji proti Osmanské tiSi, zajistit nezavislost. Toto ujednani ve formé osmi
dopist, které pomohlo Britiim uchranit strategické ptistavy a mista v Rudém mofi, berou

palestinsti Arabové dodnes jako jednu z nejvétsich zrad ve své historii.

Za necely rok poté totiz Britové uzavieli dal$i tajny pakt, tentokrat s Francii, ktery
obsahoval konkrétni rozdéleni celé Osmanské fiSe po skonceni 1. svétové valky. S tzemim
Palestiny se zde vSak jiZ nepocitalo jako se samostatnym statem, ale jako se stitem, ktery
pfipadne pod spolecnou spravu Trojdohody. Nehledé na to, Ze Britové méli v umyslu
ponechat si viechny vyznamné pfistavy a strategickd mista na tomto uzemi.? Palestina totiZ
vzdy byla sice chudym, ale velice vyznamnym strategickym tzemim. Jeji umisténi
pomadhalo chrénit Suezsky priplav, jeji pobfezi bylo vzdy urodné, a navic do pfistavu

Haifa proudila ropa z Iraku.

Aby byla situace jesté komplikovanéjsi, uzaviel v listopadu roku 1917 ministr zahrani¢nich
véci lord Balfour tfeti dohodu, a to slidrem sionistd lordem Rotschildem, ktera
vyjadfovala plnou britskou podporu v otdzce vybudovani zidovského statu na palestinském

zemi.3

1 HALL, John G. Palestinian Authority. Philadelphia, Pa.. Chelsea House Publishers, 2003, I1SBN
0791065154, s. 55.

2 Ibid, s. 56.

3 bid.



1.1. Pakt Spole¢nosti narodu a jeho ptsobnost na

Palestinu

Dle Paktu Spole¢nosti narodt z 28.4.1919 byla Palestina oznacena za tzv. stat s asistenci.
Podle ¢lanku 22 této Umluvy pak ,.stdt s asistenci znamenal iizemi, které diky obtiznym
pomérum nebylo s to viddnout si samo, a proto bylo svereno pod kiidla statu vyspélejsiho,

zkuSenéjsiho a zemépisnou polohou nejschopnéjsiho prevzit tuto odpovédnost. “

Ve 4. odstavcei téhoz Clanku je poté zminka o vyspélejSich spoleCenskych celcich, které
kdysi nalezely k Osmanskeé ti$i. Tento odstavec doslova tika, ze ,,vyspélejsi celky Ize uznat
jako nezavislé staty s podminkou, Ze jim pri spravé bude napomdhat rada a pomoc

mandatdiova do té doby, nez budou s to spravovat se samy. “°

Vzhledem k tomu, Ze Palestina bezpochyby mezi tyto celky patiila, 1ze na ni tento odstavec

aplikovat a konstatovat tak, Ze byla touto Umluvou shledéna za nezavisly stat.
1.2. Mandatni stat A pod spravou Velké Britanie

Na konferenci v San Remu, ktera se konala od 19. do 26. dubna 1920 a na niz se setkaly
hlavy vSech mocnosti svéta od Velké Britdnie az po Japonsko, bylo definitivné dohodnuto
findlni rozdéleni Osmanské fiSe. Palestina zde byla uzndna jako mandatni Gzemi
pod spravou Velké Britanie, ktera vSak tehdy dala jasné najevo, ze chce naplnit slib dany

v Balfourové deklaraci.?

Zatimco ostatni mandatni staty jako Irdk, Syrie nebo Libanon mély kromé vysokého
komisate v Cele statu také néjakého svého piedstavitele, v Palestin€ se stal britsky, navic
zidovsky vysoky komisai jedinou autoritou.” Ikdyz mezinirodni diplomatické vztahy byly
téz pod kontrolou Velké Britdnie a Palestina byla vSude v zahrani¢i reprezentovana

britskymi diplomaty, uzaviely s Palestinou staty jako Egypt, USA, Francie ¢ Recko

4 Pakt Spolecnosti ndrodii, ¢l. 22.

% 1bid.

® HALL, John G. Palestinian Authority. Philadelphia, Pa.. Chelsea House Publishers, 2003, ISBN
0791065154, s. 64.

7 KHALIDI, Rashid. The iron cage : the story of the Palestinian struggle for statehood. Oxford: Oneworld,
2007, ISBN 9781851685324, s. 38.
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pocetné obchodni smlouvy. Palestina mohla mit vté dobé téz vlastni armadu,

a to za i¢elem udrzeni miru a poiadku.®

Jak jsem se jiz vySe zminila, do statnich aparati méli pfistup pouze piedstavitelé sionisti,
a palestinskym Arabuim tak nebylo dopfano zadné pravo na sebeurceni. Proto nebylo
7adnym piekvapenim, Ze Zidé neméli v roce 1948 problém s pievzetim statni spravy

a s vytvofenim nezavislého statu Izrael.®

Vroce 1925 britskd sprava piijala zédkon, podle které¢ho byla Palestinciim pfiznana
palestinska statni ptislusnost, a ti si tak mohli pozadat i o pas. Toto ob¢anstvi v§ak mohlo
byt téz pfiznano osob¢, jez zila nepferusované po vice nez dva roky na palestinském
uzemi, méla dobry charakter a uméla bud’to anglicky, nebo arabsky, nebo hebrejsky. Tento

institut viak vyuZivali zejména Zidé, ktefi touZili po navratu do Svaté zemg.!°

K ¢aste€nému uvolnéni represi proti Arabiim doslo az po vypuknuti mohutnych povstani
v roce 1939. Britové si tehdy uvédomili, ze jiz nejsou schopni trvale utlacovat arabskou
vétSinu v zemi, a vydali tzv. Bilou knihu, ktera méla za cil omezit zidovské pravomoci,
ale také zidovské pristéhovalectvi do zemé. Tato kniha také slibovala vznik nezavislé
Palestiny, a to do deseti let od jejiho vydani a pouze v ptipadé, Ze se zlepsi vztahy mezi
Zidy a Araby. Jeji cile se viak nikdy nenaplnily zejména diky tomu, Ze vypukla druha

Mrwe . v v

svétova valka, coz zapii¢inilo jesté silngjsi zidovskou migraci na toto uzemi.!!

8 QUIGLEY, John B. The statehood of Palestine: international law in the Middle East conflict. New York:
Cambridge University Press, 2010, ISBN 9780521151658, s. 38.

® KHALIDI, Rashid. The iron cage : the story of the Palestinian struggle for statehood. Oxford: Oneworld,
2007, ISBN 9781851685324, s. 43.

10 1bid, s. 55.

1 1bid, s. 35.



1.3. Vysledky prvnich pokusii o vytvoreni nezavislého

statu

Palestina méla v dobé mandatu prevaznou kontrolu nad svym tzemim, neda se vsak fici,
ze by pozivala Gplné svrchovanosti. Zejména diky Velké Britanii v roli ochrance
a poradce, ktery mé¢l pod palcem vSechny statni instituty, piichazela Palestina o zna¢nou

&ast své suverenity.'?

Obcané Palestiny se vSak jiz vitéto dobé citili jako nezavisly narod, ktery
si ani nepfipoustél, Zze by v brzké dobé nedoslo ke vzniku samostatného arabského statu.
Okolni staty pak Palestinu také braly jako entitu, kterd je schopna sice pod kontrolou,

ale Gspésn¢ uzavirat mezinarodni smlouvy.

Je vsak také nutné zminit, Ze i1 pies pocetni pfevahu Arabl na palestinském tzemi nebyli
palestinsti ptedstavitelé schopni domluvit se na strategii, kterd by vedla k potlaceni
sionistického hnuti a k vytvofeni samostatného stitu. Tato neschopnost zmobilizovat
a zorganizovat efektivné arabské obyvatelstvo za Ucelem vytvotfeni vlady a efektivniho

statniho aparatu pietrvava bohuzel dodnes.

2. QUIGLEY, John B. The statehood of Palestine: international law in the Middle East conflict. New York:
Cambridge University Press, 2010, ISBN 9780521151658, s. 55.
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2. Neprijeti rozdéleni uzemi Palestinci a vznik statu

Izrael

Béhem 40. let 20. stoleti se postupné podatilo statim jako je Irdk, Syrie, Jordansko
a Libanon ziskat samostatnost. Tyto staty se poté spojily, vytvofily Ligu arabskych stati
a daly jasné€ najevo, ze mezi jejich cile patii tiplna nezavislost Palestiny. Aby sviij zamér

jesté zdaraznily, ptijaly Palestinu téZ mezi ¢leny Ligy.*3

V této dob& viak nesilila touha po nezavislosti pouze u Arabt, ale také u Zidd. Oba dva
tabory si praly ukoncit s kone¢nou platnosti mandat Velké Britanie. Liga arabskych statt
pod vedenim Henryho Cattana v roce 1947 oficialn¢ pozadala na Valném shromazdéni
OSN vsechny staty, aby otazku samostatnosti Palestiny neprojednavaly dohromady

s otazkou zidovskych uprchliki v Evropé. Tento navrh byl viak zamitnut.'*

2.1. Plan OSN na rozdéleni Palestiny — Rezoluce 181

Zvlastni komise OSN, kterd méla za kol prozkoumat situaci na palestinském tzemi
a navrhnout mozna feseni, pfisla zanedlouho se dvéma plany na rozdéleni Palestiny.'®
Plan, ktery byl podporovan vétSinou statl, pocital s rozdélenim Palestiny na Zidovsky
a arabsky stat, které by jako celek vytvotily hospodaiskou unii. Jeruzalém mél ziskat
zvlastni mezinarodni status a mél zistat pod administrativni spravou OSN.!® Valné

shromazdéni OSN 29. listopadu 1947 tento plan pfijalo jako Rezoluci 181.Y

Hospodarska unie byla navrZena tak, aby mély oba staty jednotnou ménu, jednotné drahy,
silnice, postu, sdilené telefonni sluzby, spolecné pfistavy, letist€¢ 1 zavlahové systémy.

O jejich agendu by se starali spole¢né zastupci Arabi, Zidi i zastupci OSN.*®

I pies uréité vyhrady Zidé toto rozdéleni piijali, zatimco ho Palestinci tvrdé odsoudili s tim,

ze nikdy nepodpoii plan, ktery by vedl k segregaci Arabli a k rozdéleni jejich uzemi.®

13 QUIGLEY, John B. The statehood of Palestine: international law in the Middle East conflict. New York:
Cambridge University Press, 2010, ISBN 9780521151658, s. 84.

14 1bid, s. 90.

15 UNITED NATIONS. The question of Palestine and the United Nations. New York: United Nations Dept.
of Public Information, 2008, ISBN 9781435694323, s. 4.

16 1bid, s. 5.

7 QUIGLEY, John B. The statehood of Palestine: international law in the Middle East conflict. New York:
Cambridge University Press, 2010, ISBN 9780521151658, s. 91.

18 |bid, s. 94.
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Vzhledem k tomu, ze byla Rezoluce 181 formulovana jako doporuceni a ne jako zavazny
pravni akt, dostala se situace v Palestiné do mrtvého bodu. Nastalo zde bezvladi, neustale
ji suzovaly mistni boje a bezpravi. Rada bezpecnosti si zacala vic a vic uvédomovat,
ze plan OSN naprosto selhal a Zze ho nelze implementovat bez zdsahu neutrdlnich vojsk.

Do vojenské akce se v8ak zadnému statu pfili nechtélo.?°

2.2. Vznik nezavislého statu Izrael a reakce Ligy

arabskych stati

Tato necinnost OSN pak vyustila vsecesi a vyhlaseni nezavislosti statu Izrael
dne 14. kvétna 1948.2! Je vsak tieba zdtraznit, Ze Izrael nevznikl na zakladé Rezoluce
OSN, ale na zdklad¢ vlastni deklarace nezavislosti. Na tomto mist€¢ by se tedy dalo
spekulovat o tom, jak by situace vypadala dnes, kdyby se i Palestinci vzdali nékterych

svych naroku a v tentyz moment vyhlasili i svou nezavislost.

Namisto toho vSak kratce nato vypukla prvni izraelsko-palestinska valka a z Palestiny
se stala tzv. terra nullius — zemé& nikoho. Vojenska sprava Ligy arabskych statl
se zde misila s provizorni civilni spravou, ktera vSak nebyla schopna spotadané vladnout,
protoze se izraelské armadé podatilo do 1éta 1948 obsadit vice nez 80% palestinského
tizemi.??

Liga arabskych statd 1. fijna 1948 demonstrativné vyhlasila nezavislost Palestiny
S hranicemi, které kopirovaly hranici predeSlého mandatu. Palestina taktéz pfiijala
provizorni ustavu, vznikla palestinska vlajka a zacaly se vydavat palestinské pasy.
Palestinu diplomaticky uznaly vSechny okolni arabské staty. Strach z izraelské armady
vsak predstavitele Palestiny, kteti se tou dobou ukryvali v Kahife, donutil k tomu,

aby se vzdali Zapadniho biehu Jordanu, a to ve prospéch Jordanska. 2

Na jate roku 1949 uzaviel Izrael dohodu o pfiméfi s Egyptem a Jordanskem. Tyto dohody

definovaly tizemi, ktera ptipadla Palestin¢ a ktera Izraeli. Mnoho Palestincti vSak I nadale

19 UNITED NATIONS. The question of Palestine and the United Nations. New York: United Nations Dept.
of Public Information, 2008, ISBN 9781435694323, s. 9.

20 QUIGLEY, John B. The statehood of Palestine: international law in the Middle East conflict. New York:
Cambridge University Press, 2010, ISBN 9780521151658, s. 96.

21 |bid, s. 101.

22 |bid, s. 107.

23 1bid, s. 109.



zlstavalo na uzemi Izraele a mnoho jich uteklo ve strachu pted genocidou do okolnich

stata.?*

Nejvyznamngj§im palestinskym uzemim se vt¢ dobé stalo Pasmo Gazy — uzemi
na jihozapadé zem¢. Sem béhem valky utekla vétSina Palestinct z Jaffy a jihu zemé.
Za velmi kratkou dobu zde doslo k nartstu poc¢tu obyvatel z 80 000 na 280 000 tisic.
Ani Pasmo Gazy vsak neziskalo samostatnost a i to po skonceni valky zistalo pod spravou

a vojenskym dohledem Egypta.?®

Obyvatel¢ Palestiny Vv té dobé nemohli pozivat ochrany a pomoci narodnich orgéant,
protoze téméf zadné neexistovaly. I presto se vSak k palestinskému obcanstvi nadale hlasili
a zadali o palestinské pasy. Ty vydavala jak palestinskd vlada v exilu, tak i okolni staty

kromé Izraele a Jordanska.?®

Lze tedy fici, ze Egypt a Jordansko pouze pievzaly roli Velké Britanie, a ani v tuto dobu
se Palestincim nepodafilo ziskat nezavislost a vytvofit fungujici stat. Béhem valky
pak navic Palestina pfis§la o néktera sva Uzemi, ktera obsadil Izrael. Palestinska vlada

vladla z exilu, jeji pravomoci byly zna¢né oklestény a nebyla téméf viibec akceschopna.

24 QUIGLEY, John B. The statehood of Palestine: international law in the Middle East conflict. New York:
Cambridge University Press, 2010, ISBN 9780521151658, s. 109.

% bid, s. 116.

% bid, s. 130.
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3. Organizace pro osvobozeni Palestiny

Béhem nasledujicich let, ktera byla protkdna neustalymi valkami a mirovymi jednanimi,
se na téma pravniho postaveni Palestiny pfiliS nehovofilo. Zapadni bieh Jordanu
pod spravou Jordanska upadal. Doslo k poklesu poc¢tu obyvatel Palestiny, veskera
prumyslova stiediska se presunula na vychod od feky Jordan, zastavily se investice
do vétsSich mést, ale predevsim do vychodniho Jeruzaléma. Jordansky kral prohlasil

vSechny opozi¢ni palestinské strany za ilegalni, a ty musely proto pracovat v utajeni.?’

Vyznamnéj$im milnikem se stal az rok 1967, kdy vypukla druha izraelsko-arabska valka,
béhem niz Izrael obsadil Pasmo Gazy i Zapadni bieh Jordanu. O slovo si vsak také fekla
Organizace pro osvobozeni Palestiny v Cele s Jasirem Arafatem. Otazka Palestiny se stala
pravidelnym tématem jednani Valného shromazdéni OSN, které ji 22. listopadu 1974
ptiznalo status pozorovatele. K tomuto statusu v roce 1998 pak navic pfibylo pravo aktivné

se ucastnit zasedani a mezinarodnich jednani.?®

Organizaci pro osvobozeni Palestiny se pod vedenim Arafata podafilo navazat
diplomatické vztahy s vice nez 60 staty po celém svété. V 80. letech pak méla Palestina
za sebou daleko vice diplomatickych misi nez Izrael.?® Naopak opozici proti Palestincim
nadale tvofili zastupci USA a Izraele, ktefi odmitli Organizaci pro osvobozeni Palestiny

uznat a jakkoli s jejimi predstaviteli jednat.

2T FRISCH, Hillel. Countdown to statehood Palestinian state formation in the West Bank and Gaza. Albany:
State University of New York Press, 1998, ISBN 0585076170, s. 29.

B UNITED NATIONS. The question of Palestine and the United Nations. New York: United Nations Dept.
of Public Information, 2008, ISBN 9781435694323, s. 24.

2 QUIGLEY, John B. The statehood of Palestine: international law in the Middle East conflict. New York:
Cambridge University Press, 2010, ISBN 9780521151658, s. 134.

%0 1bid, s. 148.
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3.1. Prvni intifada a vyhlaSeni nezavislosti Palestiny

Béhem valky byla Palestina pod vojenskou spravou Izraele. Mnoho Palestincii bylo
vyhnano ze svych domovt, které zanedlouho obsadili Zidé. V této dobé zacala také
vystavba novych zidovskych osad na zabraném tzemi, coz se v budoucnu ukaze jako

nefesitelny problém.3!

V prosinci roku 1987 propukly v Pasmu Gazy a na Zapadnim bichu Jordanu spontanni
povstani a demonstrace znamé jako intifada. VeSkeré muslimské obyvatelstvo
zacalo demonstrovat za nezavislost Palestiny. Béhem téchto protesti bylo zabito
pres 1000 Palestincti a desetitisice byly zranény, uvéznény nebo deportovany. Izraelska
armada, ve snaze potlacit toto povstani, nicila domy, Skoly a vetejné budovy, za coz byla
Radou bezpecnosti nékolikrat obvinéna z poruSovani zékladnich lidskych prav. Palestinska

ekonomika utrzila krutou ranu.3?2

V roce 1988 se jordansky kral vzdal vlady nad Zapadnim bfehem Jordanu a ptredal moc
Organizaci pro osvobozeni Palestiny, kterou uznal jako legitimni vladu. Palestinska
narodni rada jakozto zakonodarny organ Organizace, ktera pusobila Vv exilu,
pak 15. listopadu 1988 vyhlasila na zasedani v Alzirsku nezavisly Stat Palestina S hlavnim
meéstem Jeruzalém. Toto prohlaseni, jez respektovalo rezoluci 181 ptijatou v roce 1947,

potvrdil na Valném shroméazdéni OSN taktéz Jasir Arafat.®

Zminovanou deklaraci piijalo do roku 1989 témét 100 statd, mezi nimiz nechybél napt.
Svaz sovétskych socialistickych republik. Zaalo dochdzet k navazovani novych
diplomatickych vztahli, zfizovani ambasad, uzavirani bilaterdlnich dohod. Zahy poté
ptijala OSN Rezoluci 43/177, kterou tuto Deklaraci uznala za legitimni a udélila status

pozorovatele nyni jiz samotné Palesting namisto Organizace pro osvobozeni Palestiny.®*

31 QUIGLEY, John B. The statehood of Palestine: international law in the Middle East conflict. New York:
Cambridge University Press, 2010, ISBN 9780521151658, s. 136.

32 UNITED NATIONS. The question of Palestine and the United Nations. New York: United Nations Dept.
of Public Information, 2008, ISBN 9781435694323, s. 28.

33 Ibid, s. 29.

3 QUIGLEY, John B. The statehood of Palestine: international law in the Middle East conflict. New York:
Cambridge University Press, 2010, ISBN 9780521151658, s. 158.
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Na pocatku devadesatych let zacali Palestinci poprvé v historii ziskavat propagandistickou
pfevahu. Zatimco doposud praci s vefejnosti 1épe ovladali zastupci sionistického hnuti,

zacaly se touto dobou pomalu karty obracet ve prospéch Palestinci.*®

Arabské povstani v8ak pokracovalo i nadale, a to az do roku 1993, kdy byly uzavieny
mirové dohody z Osla. Ty budu v této praci analyzovat az pozd¢ji. Rok na to se Jasir
Arafat navratil na uzemi Palestinské autonomie. Zde se v roce 1996 konaly volby, v nichz

Arafat zvitézil a stal se prezidentem.®

Mirova jednani z Osla taktéZ poukazala na bidny stav palestinské ekonomiky, ktera
se bez podpory ostatnich statii nebyla schopna postavit na vlastni nohy. V prubéhu prvni
intifady zakdazala izraelska vlada v dtsledku teroristickych itokd na zidovské obyvatelstvo
zaméstnavat Palestince. Takika pies noc ztratila vice jak 1/3 zaméstnanych Palestincii svou
praci.3” Organizaci pro osvobozeni Palestiny prestal v této dobé také sponzorovat Sovétsky
svaz, ktery se musel soustfedit na politickou situaci uvniti své vlastni zemé. Nehled¢
na to, ze se Palestina béhem valky v Zalivu postavila na stranu Irdku a tim si znepfatelila

dalsi dva sponzory — Kuvajt a Saudskou Arabii.®

V roce 1993 muselo tedy vice nez 40 zemi svéta reagovat na tuto krizi a schvalit finanéni

plan na pomoc Palesting, a to ve vysi 2,4 miliardy dolar.*

Jak se vSak ukaze pozdé&ji, tak kiehké piiméti uzaviené v Oslu nemélo dlouhého trvani,
protoze vroce 2000 vypukla druha intifada, ktera byla taktéz doprovazena cCetnymi

teroristickymi ttoky, ob&tmi na Zivotech a genocidou.*’

3 SHLAIM, AVi. Izrael a Palestina: piehodnoceni, revidovani, vyvraceni. Prelozil Daniela BARTAKOVA.
Vyd.1. Praha: Academia, 2016. XXI. stoleti. ISBN 978-80-200-2544-9, s. 169.

% UNITED NATIONS. The question of Palestine and the United Nations. New York: United Nations Dept.
of Public Information, 2008, ISBN 9781435694323, s. 33.

37 QUIGLEY, John B. The statehood of Palestine: international law in the Middle East conflict. New York:
Cambridge University Press, 2010, ISBN 9780521151658, s. 119.

38 GELDENHUYS, Deon. Contested states in world politics. Houndmills, Basingstoke, Hampshire: Palgrave
Macmillan, 2009, ISBN 9780230575523, s. 156.

39 UNITED NATIONS. The question of Palestine and the United Nations. New York: United Nations Dept.
of Public Information, 2008, ISBN 9781435694323, s. 32.

40 Ibid, s. 36.
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4. Palestina v mezinarodnich organizacich

V listopadu 1974 piijalo Valné shromazdéni OSN rezoluci, kterd piiznala Palestincim
status pozorovatele OSN, tudiz i nezcizitelné pravo na sebeurceni. Mimo jiné zacalo
apelovat na ostatni staty, aby podpofily Palestince v boji za nezavislost, coz manifestovalo
také vroce 1980 Rezoluci ES-7/2, kterd zde o Palestiné hovoii jako o budoucim

nezavislém a svrchovaném statu.*!

Valné shromazdéni béhem této doby zaCalo pusobit na Radu bezpecnosti OSN,
aby 1 ta zacala jednat o pfijeti Palestiny, coz by znamenalo silnéjs$i ochranu pro jeji obcany.
Rada bezpecnosti méla dv€ moznosti, jak Palestinu, resp. Organizaci pro osvobozeni
Palestiny zapojit do jejiho fungovani, a to podle pravidla ¢. 37 nebo pravidla
¢. 39 Jednaciho fadu Rady Bezpeénosti. Pravidlo ¢. 39 tika, ze Rada muze asistovat,
¢i predavat informace osob& nebo subjektu, pouze tyka-li se dana zalezitost pravé této
konkrétni osoby. Podle tohoto pravidla by se vSak Palestina i nadale nemohla aktivné
ucastnit vSech jednani, kterda se ji tykala. Druha moznost postupu podle pravidla
¢. 37 by pak Palestinciim umoznila aktivné se téchto rozprav tcastnit, avSak bez moznosti
hlasovani. Toto pravidlo vSak bylo mozné aplikovat pouze na staty. Po dlouhych

rozpravach bylo pravidlo ¢. 37 nakonec na Palestinu aplikovano, a ta tehdy slavila velké

vitézstvi.*?

Toto vSak nebyl jediny moment, kdy Valné shromazdéni pfiznalo implicitn¢ Palestiné
status statu. V roce 1977 béhem plenarniho zasedani chtél zastupce Organizace
pro osvobozeni Palestiny Farouk Kaddoumi vefejné zareagovat na proslov Moshe Dayana,
predstavitele lzraele. Podle pravidla ¢. 73 Jednaciho fadu Valného shromazdéni OSN
vSak miliZe, po uzavieni seznamu mluvcich, hovofit pouze ptedstavitel clenského statu,
kterého vyzve piedseda. I pies protesty Izraelct a piedstavitelit USA vsak tehdy predseda

povolil reagovat také panu Kaddoumimu.*?

Na téchto rezolucich a ptikladech je vidét, Ze se Valné shromazdéni OSN jiz od pocatku

stavélo k vytvoreni Statu Palestina spiSe pozitivng.

41 QUIGLEY, John B. The statehood of Palestine: international law in the Middle East conflict. New York:
Cambridge University Press, 2010, ISBN 9780521151658, s. 147.

42 |bid, s. 143.

43 |bid, s. 146.
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4.1. Clenstvi Palestiny v OSN

Aby stat ziskal ¢lenstvi v OSN, musi byt, dle Charty OSN, nejprve navrzen a doporucen
Radou bezpecnosti a az poté musi projit tento navrh hlasovanim na Valném shromézdéni.
Tento postup se pro Palestinu stal nepiekonatelnym problémem, protoze rozhodnuti Rady

neustéle vetuji Spojené staty americké.**

I presto, ze se sam Izrael v roce 1949 stal clenem OSN, nechce to samé za podpory USA
pfiznat Palesting. Izrael§ti predstavitelé¢ tvrdi, ze jediny mozny zpiisob vytvoieni Statu
Palestina je na zaklad¢ pfimych jednani mezi Izraclem a Palestinou, nikoliv na zakladé¢

rezoluce OSN.*

9%

Mocné veto USA zapficinilo, Zze Palestina v roce 2012 neusilovala o ¢lenstvi v OSN,
ale pouze o status pozorovatelského statu. Moc dobie jeji piedstavitelé védéli, Zze Sance
na ziskdni tohoto ,,malého clenstvi na hlasovani Valného shromazdéni jsou pomeérné

vysoké.

Kdyz se pak 29. listopadu 2012 konalo zasedani Valného shromazdéni, aby rozhodlo
o zmeén¢ statusu Palestiny vramci OSN, byla nalada na stran¢ Palestinci velmi
optimistickd. 138 statl vyjadtilo svou podporu, pouhych 9 bylo proti a 41 stath se tohoto
hlasovani nezuc¢astnilo. Timto hlasovanim OSN pfijala Rezoluci 67/19, kterou zménila
status Palestiny na neclensky pozorovatelsky stat a slovy Mahmuda Abbase vytvofila

rodny list pro palestinsky stat.*’

Na tomto misté je vSak vhodné se zamyslet, zdali opravdu mizeme tuto rezoluci brat jako

akt zrozeni Statu Palestina. Pomoci nam mize maly exkurz do historie. V minulosti

4 YOFFIE, Adam G. The Palestine problem: the search for statehood and the benefits of international law.
The Yale Journal of International Law, 2011, ISSN 0889-7743, s. 499.

4 The Economist. The war over statehood; Israel, Palestine and the UN. The Economist, 2011, [online].
[Cit. 2.12.2015]. ISSN 00130613. Dostupné z:
http://search.progquest.com/docview/893989932?accountid=14765, s. 29.

4 YOFFIE, Adam G. The Palestine problem: the search for statehood and the benefits of international law.
The Yale Journal of International Law, 2011, ISSN 0889-7743, s 503.

47 VIDMAR, Jure. Palestine and the Conceptual Problem of Implicit Statehood. Chinese Journal
of International Law, 2013, [online]. Posledni aktualizace 7.4.2013. [Cit. 19.11.2015]. ISSN 1540-1650.
Dostupné z: http://chinesejil.oxfordjournals.org/content/12/1/19.full.pdf+html, s. 19.
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se napi. Béloruskd SSR a Ukrajinska SSR také staly oficidlnimi ¢leny OSN, a to i ptesto,

7e byly stale brany jako souéésti Sovétského svazu, nikoliv jako samostatné staty.*®

Dalsim ptikladem pak mize byt Socialistickd federativni republika Jugoslavie. I pfesto,
ze tento stat jiz davno oficialné neexistoval, byl po desetileti ¢lenskym stitem OSN.
Divody byly zejména politické. Srbsko a Cerna Hora, které existovaly jiz pod novym
spole¢nym nazvem Federativni republika Jugoslavie, nechtély zejména béhem valky ztratit
vyhody, které jim plynuly z ¢lenstvi v OSN, a tak se spokojily s tim, Ze v OSN budou stale

vedeny jako Socialistick4 federativni republika Jugoslavie.*°

Nehledé na to, ze Palestina se touto rezoluci nestala clenem OSN, ale pouhym neclenskym
pozorovatelskym stadtem, tudiz nebyla poruSena podminka ¢lanku 4, kapitoly II Charty
OSN, ktera tika ze: ,.Za cleny Organizace spojenych ndrodii mohou byt prijaty vSechny
ostatni mirumilovné stdaty, které prijmou zavazky obsazené v této Charté a podle usudku

Organizace jsou zpiisobilé a ochotné tyto zavazky plnit. “>°

V tomto, ale i v jinych situacich je tedy nutné rozliSovat hlasovani o statusu urcité entity
uvniti organizace a v mezinarodnim pravu. V budoucnu se mize napf. stat, Ze se Evropska

unie stane ¢lenem OSN i piesto, Ze neni statem de facto.>*

4.2. Clenstvi Palestiny ve Svétové zdravotnické

organizaci

Thned poté, co se stal Jasir Arafat v roce 1989 exilovym prezidentem Palestiny, pozadal
WHO o ¢lenstvi v této organizaci, a to i pfesto, Ze jako ve vétSin€ organizaci, je povoleno
pouze statim. Tento krok okamzité zkritizovaly Spojené staty americké a zdlraznily,
Ze pokud dojde k jejimu piijeti, odstithne USA veskeré finan¢ni toky do této organizace.
Vzhledem Kk tomu, Ze vétSina projekti Svétové zdravotnické organizace je sponzorovana
pravé ze strany USA, predstavoval by tento krok ztratu znac¢né finan¢ni podpory.

Projednavani ptihlasky Palestiny bylo tehdy odloZeno na neurcito a 1 pfesto, ze V pfistich

4% VIDMAR, Jure. Palestine and the Conceptual Problem of Implicit Statehood. Chinese Journal
of International Law, 2013, [online]. Posledni aktualizace 7.4.2013. [Cit. 19.11.2015]. ISSN 1540-1650.
Dostupné z: http://chinesejil.oxfordjournals.org/content/12/1/19.full.pdf+html, s. 21.

9 Ibid, s. 22.

S0 Charta OSN, kapitola II, ¢lanek 4.

1 VIDMAR, Jure. Palestine and the Conceptual Problem of Implicit Statehood. Chinese Journal
of International Law, 2013, [online]. Posledni aktualizace 7.4.2013. [Cit. 19.11.2015]. ISSN 1540-1650.
Dostupné z: http://chinesejil.oxfordjournals.org/content/12/1/19.full.pdf+html, s. 28.
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letech jesté nékolikrat usilovala Palestina o jeji pfezkoumani, nebylo nikdy tomuto
pozadavku vyhovéno. Navic se predstavitelé USA nechali n¢kolikrat slySet, Ze prestanou

finanéné podporovat jakoukoliv organizaci, ktera ptijme Palestinu za svého ¢lena.>?
4.3. Palestina a UNESCO

Stejny odmitavy postoj zaujaly USA Kk ¢lenstvi Palestiny v UNESCO, kam palestinsti
predstavitelé poslali pfihlasku dne 27. dubna 1989. Spojené staty americké, zakladajici
¢len této organizace, sice nebyly v této dobé ¢lenem této organizace, nicméné uvazovaly
o tom, Ze se k ni zase brzo pfipoji. Projednavani Clenstvi Palestiny bylo proto odlozeno

na neuréito.>?

Pokud neni subjekt ¢lenskym staitem OSN, muze se stat ¢lenskym statem UNESCO pouze
v piipad¢é, ze ho navrhne vykonna rada a Uspé$né projde hlasovanim na Generalni
konferenci UNESCO. I pifes vSechny odmitavé postoje ze strany USA se 23. listopadu
2011 Palesting takto &lenstvi podatilo ziskat.>* Hned vzapéti pak USA odmitly pfispivat
na aktivity UNESCO, a to tak piislo zhruba o 60 z celkového rozpo¢tu 653 milionti dolard,
které mélo k dispozici na dalsi dva roky svého fungovani. Tou dobou odmitl ptispivat také

Izrael.®

Bez ohledu na mezinarodni status Palestiny si myslim, Zze C¢lenstvi v UNESCO
palestinskym pamatkam a kulturnimu dédictvi pomohlo. Na uzemi Palestiny se nachazi
Cetné kiestanské, ale i arabské pamatky, které¢ si bezpochyby mezinarodni ochranu
a podporu zaslouzi. Zejména v soucasné neklidné dobé, kdy na Blizkém vychodé dochazi

k demolicim a poskozovani cenénych historickych pamatek a budov.

52 QUIGLEY, John B. The statehood of Palestine: international law in the Middle East conflict. New York:
Cambridge University Press, 2010, ISBN 9780521151658, s. 165.

%3 Ibid, s. 168.

% VIDMAR, Jure. Palestine and the Conceptual Problem of Implicit Statehood. Chinese Journal
of International Law, 2013, [online]. Posledni aktualizace 7.4.2013. [Cit. 19.11.2015]. ISSN 1540-1650.
Dostupné z: http://chinesejil.oxfordjournals.org/content/12/1/19.full.pdf+html, s. 32.

% SABEL, Robbie. Palestine and UNESCO. The Jerusalem Report, 2011. ISSN 07926049, s. 47.
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4.4, Sport sblizuje aneb Clenstvi Palestiny ve sportovnich

organizacich

Palestina je ¢lenem Mezinarodni federace fotbalovych asociaci, a to od roku 1998.
V soucasné dobé ma FIFA 211 ¢lenli, coz je vice nez ma samotnda OSN. Divod

je jednoduchy, pro ¢lenstvi ve federaci neni nutny status statu.*®

Fotbal buduje integritu a zdravy nacionalismus. Palestina ma takto moznost hrat proti
ostatnim statim vcetné Izraele. Palestinci mohou rozvijet vztahy s ostatnimi narody, zpivat
si palestinskou hymnu a nosit obleceni s palestinskymi znaky, které jsou pro budovani

narodni hrdosti velice dalezité.>’

Vzhledem k tomu, Ze palestinské tzemi neni kompaktni a dochazi zde ke zna¢nému
omezeni pohybu, maji obcas palestinsti fotbalisté problém s trénovanim a piipravami
na zapas. Jiz nékolikrat se v minulosti také stalo, Ze jim bylo zakdzano vycestovat ¢i hrat

turnaj v zahranici.>®

Izrael také usiloval o to, aby mohl hostit ve spolupraci s Palestinou, Konfedera¢ni pohar
FIFA vroce 2018. Tento navrh vSak neziskal dostate¢nou podporu a bude ho nakonec

hostit Ruska federace.>®

Palestina je téz clenem Mezinarodni basketbalové federace a mé sviij vlastni olympijsky
vybor a tym, takze se muze ucastnit olympijskych her. Na letos konanych olympijskych
hrach v Riu de Janeiru reprezentovali Palestinu pievazné atleti a pfi tvodnim ceremonialu
se mohli t&Sit znané podpofe ze strany arabskych stat, tymu uprchlikl, ale také stath

evropskych.

% DUERR, Glen. Playing for identity and independence: the issue of Palestinian  statehood and
the role of FIFA. Soccer & Society, 2012, [online]. Posledni aktualizace 8.11.2012 [Cit. 15.1.2016]. ISSN
1466-0970. Dostupné Z:
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14660970.2012.730768?journal Code=fsas20#.Vw-nFvmLTIU,
s. 653.

5 1bid, s. 654.

%8 1bid, s. 660.

% 1bid, s. 663.
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4.5, Mezinarodni trestni soud

Kdyz vydala 21. ledna 2009 Palestina deklaraci, kterou se zavazala pfijmout jurisdikci
Mezinarodniho trestniho soudu, méla za cil pouze jediné. Chtéla, aby tento soud provefil
a potrestal aktéry mezinarodnich zlo¢int, ke kterym doslo béhem operace Lité olovo
v Pasmu Gazy. Soud nemé¢l zadné pochyby o tom, Ze k valeCnym zloCinim dochazelo,

ale nebyl si jisty, jak postupovat v piipadé Palestiny, ktera nebyla v tu dobu &lenem OSN.®°

Hlavni zalobce Moreno Ocampo si proto nechal vypracovat od akademikt z celého svéta
nekolik analyz a zprav, aby teprve po tfech letech prohlasil, Ze nema pravomoc k tomu
rozhodnout, zda Palestina splituje ¢lanek 12 (3) Rimského statutu, ¢i nikoliv. Timto tedy
nechal findlni rozhodnuti na Valném shromazdéni OSN a vyslouzil si tak velikou kritiku
ze strany arabskych statl, které se domnivaly, ze Ocampo podlehl tlaku USA, a proto

mu vydani jednoduchého prohlageni trvalo tfi roky. ®

I ptresto, ze v roce 2012 Valné shromazdéni OSN na zaklad¢ hlasovani rozhodlo o tom,
ze udeli Palesting status neclenského pozorovatelského statu a povoli mu tak pfistoupit
k Rimskému statutu a p¥ijmout jurisdikci Mezinarodniho trestniho soudu, je vySetfovani
mezinarodnich zlo¢inu v Palestin€ stale na bodu mrazu. Nehled€ na to, ze Mezinarodni
trestni soud vysetiuje vale¢né zloCiny pouze v ptipadé, Ze se toho sam Zalovany stat vzda.

Zcela logicky se v$ak Izrael tomuto vysetiovani vénuje.®?

Pfistup k Mezinarodnimu trestnimu dvoru vSak Palestina vyuzila je$té k jinému ucelu.
Zaluje totiz Izrael za jeho osady na Zapadnim biehu Jordanu.®® Takto chce Palestina posilit
svou moc a pozici pii vyjednavani proti Izraeli. I v tomto pfipadé si vSak Mezinarodni
trestni soud dava na Cas a zdrzuje pfedbézné posuzovani. Divod je zcela prosty - aby mohl
soud rozhodnout, zda jsou osady na Zapadnim bichu Jordanu ilegalni, musel by nejdiive
posoudit, zda izemi, na kterém k porusovani prav dochazi, opravdu patii Statu Palestina.®*
Timto by se tedy Mezinarodni trestni soud postavil do pozice organu, ktery by mél ur¢it

hranice statu, o némz se vedou debaty a jednani, zda vibec existuje. Palestina postupuje

8 DUGARD, John. Palestine and the International Criminal Court. Journal of International Criminal Justice,

2013, [online]. [Cit. 21.11.2015]. ISSN 1478-1387. Dostupné z:
http://jicj.oxfordjournals.org/content/11/3/563.full.pdf+html, s. 565.

®1 1bid, s. 566.

62 |bid, s. 568.

8 KONTOROVICH, Eugene. Israel/Palestine — The ICC’s Uncharted Territory. Journal of International
Criminal Justice, 2013, [online]. [Cit. 4.12.2015]. ISSN 1478-1387, s. 980.
% 1bid, s. 982.
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velice chytie, protoze Si je védoma toho, ze u Mezinarodniho trestniho soudu a u Valného

shromazdéni OSN muize ziskat to, po ¢em jiz n¢kolik desitek let touZzi.

Na tomto misté je také potieba zminit, jak tyto kauzy u Mezindrodniho trestniho dvora
neuvéfitelné ovliviiuji vefejné minéni vSude ve svété. Zpravy z Pasma Gazy doplnéné
0 obrazky mrtvych déti na plazi zvedaji protiizraelské viny nesouhlasu. Medialni bitvu
tykajici se valeénych zloCinii Izrael prohrava a je si toho védom. Senzacechtivi novinati
denné posilaji do svéta utrpné fotky lidi z Palestiny a na lIzrael je takto vyvijen kazdym

dnem v¢tsi a vetsi natlak, aby uzaviel mir a uznal Palestinu jako stat.
4.6. Mezinarodni soudni dvir

Vzhledem k tomu, Ze je Palestina ¢lenem UNESCO, mize vyuzivat sluzeb Mezinarodniho
soudniho dvora, a to i bez toho, aby byla ¢lenem OSN. V ¢lanku ¢. 34 Statutu Dvora
se vsak piSe, ze stranami ve sporech na Dvlr vznesenych mohou byti jen staty. Ziskava

tedy Palestina takto dal3i implicitni uznani?%

Profesor Jure Vidmar, sjehoz nazory se ztotoznuji, se domniva, Ze organizace
uréené pro staty by se v SirSim kontextu mély chapat tak, Ze se ze Clenstvi vylucuji
napf. ostatni organizace ¢i jednotlivci. Na druhou stranu by se nemély brat
tak, ze pokud do nich entita vstoupi, Ze se tim automaticky statem stava.%® Je dilezité
zkoumat predméty ustanovujicich smluv a cile, které si kladou, spiSe nez to, pro koho jsou
uréeny. Nehledé na to, Ze u vétSiny té€chto zakladatelskych dokumentii mam spiSe ten pocit,
ze zde byl pouzit pojem stat jednoduse proto, zZe zakladajici Clenské staty nemohly pftijit

na jiny vhodngjsi vyraz.

Mezinarodni pravo nemuze byt implicitni nebo zalozené na procesnich postupech, jez jsou
aplikovany pfi uzavirani mezinarodnich smluv. Musi byt jasné a jednoznacné. Nestaci
pouze posadit Palestinu na Valném shromazdéni OSN vedle ostatni ¢lenské staty a tvarit
se, ze je jeden z nich.%” Je nutné vytvofit jeji stabilni zaklady, mezinrodni vztahy a silna
spoleCenstvi s ostatnimi staty a pfedev§im s lzraelem, aby bylo mozné dojit k jejimu

finalnimu statusu.

8 VIDMAR, Jure. Palestine and the Conceptual Problem of Implicit Statehood. Chinese Journal
of International Law, 2013, [online]. Posledni aktualizace 7.4.2013. [Cit. 19.11.2015]. ISSN 1540-1650.
Dostupné z: http://chinesejil.oxfordjournals.org/content/12/1/19.full.pdf+html, s. 36.
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5. Mirové dohody z Osla a nasledny vyvoj situace

Jak jsem se jiz ve své praci diive zminila, doSlo dne 13. zéafi 1993 v Bilém dom¢
ve Washingtonu K uzavieni mirové dohody mezi Izraclem a Palestinou.®® Izraelsky ministr
Jicchak Rabin zde poprvé vetejné uznal Organizaci pro osvobozeni Palestiny za oficialniho
zastupce Palestiny, a dokonce si potfasl rukou s Jasirem Arafatem. Za tyto vyroky
vSak sklidil od opozice kritiku a pozdéji se mu jeho propalestinska politika stala osudnou.

V roce 1995 byl zavrazdén izraelskym extrémistou.®®

Mezi hlavni témata téchto nékolika kolovych jednédni patiilo rozdéleni palestinského
uzemi. V roce 1994 Izrael slibil, Ze se stahne z Pasma Gazy a tzemi Jericha a Ze postupné
zacne 0mMezovat svou pritomnost na Zapadnim biehu Jordanu. Takto se mé¢la dostat hlavni
primyslova mista do rukou Palestinci, a to pod nazvem Uzemi A. Uzemi B mélo zistat
pod spole¢nou spravou Izraelct i Palestincti a Uzemi C, které tvofily predevsim Zidovské
zemédélské osady a vesnice, pak mélo nadale ziistat pod spravou Izraele.”® Vice se témto

uzemim budu vénovat v praktické ¢asti této prace.

Témata jako jsou napi. pravo palestinskych uprchlikii na névrat do svych ptvodnich
domovi, hranice palestinského uzemi, budoucnost zidovskych osad ¢i tzemni rozdéleni

Jeruzaléma zde byla radéji vynechana.”

Béhem mirovych rozhovort se strany dohodly na pétiletém piechodném obdobi, na jehoz
konci mélo dojit k ur€eni finalniho statusu Palestiny. Izraelsti vojaci se zanedlouho podle
dohody stahli zPasma Gazy a 29. srpna 1994 byla podepsana bilateralni
Dohoda o piipravach piedani moci a odpovédnosti. Timto dokumentem méla byt
na palestinskou samospravu pievedena moc v Sesti oblastech: Skolstvi, kultufe,
zdravotnictvi, socialni pééi, pfimém zdanéni a turismu.”? Jak ve skute¢nosti vypadé sprava

Palestiny, rozeberu v praktické ¢asti této prace.

88 BOYLE, Francis A. Palestine, Palestinians, and international law. Atlanta, GA: Clarity Press, 2003, ISBN
093286337X, s. 122.

8 QUIGLEY, John B. The statehood of Palestine: international law in the Middle East conflict. New York:
Cambridge University Press, 2010, ISBN 9780521151658, s. 174.
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L SHLAIM, Avi. Izrael a Palestina: piehodnoceni, revidovdni, vyvraceni. Ptelozil Daniela BARTAKOVA.
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Po smrti Jicchaka Rabina vsak mirova jednani zacala stagnovat, izraelské osady se zacaly
naopak rozristat, a tak rostla nevrazivost mezi Palestinci a Izraelci. Izrael dal vetoval
myslenku Palestiny na samostatny stat a ostatni zemé& pak zaCaly nabadat Palestinu,
aby svyhlasenim nezavislosti pocCkala, protoze se obavaly, ze tento krok povede
k otevienym konfliktiim a zruSeni veskerych dosavadnich dohod.”® Izraelsky ministr
spravedlnosti Yossi Beilin tehdejsi situaci vystihl naprosto piesn¢: ,, Stat Palestina nebude

existovat do té doby, nez ho Izrael sam za stat neuzna“.”

Dalsim marnym pokusem o mir pak byla konference v Camp Davidu, kterd zapocala
11. Cervence 2000 a trvala zhruba 14 dni. Zastupce Izraele Ehud Barak zde pfiSel
s nabidkou vzniku nezavislého Statu Palestina, a to na tizemi Pasma Gazy a na vétsi Casti
Zapadniho btehu Jordanu s hlavnim méstem ve vychodnim Jeruzalémé. Stat by pak musel
respektovat hranice zroku 1967 a vSechny zidovské osady na jeho tUzemi,
coz viak jiz tehdy znamenalo asi 20,5 % rozlohy Zapadniho biehu Jordanu.” Vzhledem
Kk tomu, ze si tehdy Izrael pral definitivni konec celého konfliktu a svou nabidku ptedlozil
velice suverénnim zplisobem, byla Jasirem Arafatem odmitnuta, a to bez jakéhokoliv

protinavrhu.®

Frustrace Arabll z netispé$nych jednani nartistala. Za této situace se navic vidce pravicoveé
strany Likud Ariel Saron rozhodl uspoiadat provokativni navitévu Chramové hory.”” Tato

naprosta lhostejnost a nepokoje pak vygradovaly v dalsi, v potadi druhou intifadu.”®

Izrael béhem druhé intifady zacal s vystavbou ochrannych zdi a bariér, aby tim zabranil
pruniku teroristli z organizace Hamas na izraelské tizemi. Tyto akce brali Palestinci jako

nérokovani si jejich tizemi, na druhou stranu v8ak nebyli sami schopni teroristy zastavit.”

V roce 2005 byl po Jasiru Arafatovi zvolen prezidentem Palestiny Mahmud Abbas.
Ani ten vSak nebyl schopen porazit teroristickou organizaci Hamas, ktera se dostala v roce

2006 do ¢ela vlady a v roce 2007 nelegélné obsadila celé Pasmo Gazy.

3 QUIGLEY, John B. The statehood of Palestine: international law in the Middle East conflict. New York:
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Vidce Hamasu Ismail Haniyeh tehdy odmitl jakékoliv mirové dohody s lIzraelem,
a tak do Pasma Gazy piestala proudit veskera finan¢ni a humanitarni pomoc. Evropska
unie a USA namisto toho zacaly vice finan¢n¢ podporovat umirnénéjsi stranu Fatah
prezidenta Abbase. Doufaly totiz, ze se ptivrzenci Hamasu pod tlakem od této organizace
odvrati. Civilisté trpici v Pasmu bojkotem a Spatnou ekonomickou situaci vSak zanevieli
jak na Hamas, tak na Fatah. Tato bidnad situace trvala az do roku 2008, kdy doslo

K uzavieni piiméii a ¢asteénému ukonéeni bojkotu Pasma Gazy.®!

Neuspéch mirovych jednani z Osla mé jeden jediny zavér. Organizace pro osvobozeni
Palestiny a piedstavitelé Izraele sice jsou schopni vyjednat mirové dohody, nerovnost

jejich postaveni viak zptisobuje, Ze nedochazi k jejich naplnéni.®?
5.1 Fayyadiiv akéni plan

Ministersky predseda Salam Fayyad v srpnu 2009 oficidln¢ vyhlasil 13. vladni program,
jehoz hlavnim cilem bylo piejit z bilaterdlniho vyjednavani mezi Izraelem a Palestinou
k vyjednavani multilaterdrnimu. Jednostranné akce, které se jiz nemcly opirat pouze
o abstraktni prava, ale o faktické dikazy, mély v disledku zvysit tlak na mezinarodni

spolecenstvi.&

Fayyadiv plan, stejn¢ jako jiz dfive vypracovany plan Arafatiiv, upozoriuje na korupci
ve vlad¢ a na to, jak je nutné zménit administrativu, spravu a celkové politiku Palestiny.
Navic obsahuje konkrétni praktické popisy jednotlivych vladnich instituci, legislativni
postupy, management vladnich financi, diplomatické vztahy, téZ obranu stitu a jeho
zékladni principy. Tento plan vidi Palestinu jako samostatny demokraticky stat s hlavnim
méstem v Jeruzalémé, kde jednu cast tvofi Zapadni bfeh Jorddnu a druhou Pasmo Gazy.
Fayyadiv program, ktery ziskal podporu Evropské unie a k némuz byly USA tradi¢né
velice zdrzenlivé, pocital téz s vybudovanim mezinarodniho letisté v blizkosti Mrtvého

morte.?*
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Izraeli se nékteré body programu piili§ nezamlouvaly. Nesouhlasil naptiklad
stim, ze by méla byt Palestina vyhlaSena jako samostatny stit na zékladé hlasovani
na puadé OSN a téz se mu nelibil zptsob, jakym palestinsti ptedstavitelé chtéli ovladnout
Uzemi C, tedy tzemi pod spravou Izraele.®® Na druhou stranu vak podpofili Palestince
Vv boji proti terorismu. Béhem Fayydovy vlady byla bezpecnost prioritou. Investice plynuly
do infrastruktury, do oblasti socidlniho zabezpeceni, na podporu exportu, ale predevsim
do obrany. Mezi lety 2007-2010 bylo pozatykano okolo 10 000 Palestinct, kteii
se v minulosti dopustili valecnych zloCinii nebo byli soucasti teroristickych organizaci.
Zacaly se likvidovat poulicni gangy, zfidily se policejni hlidky ve velkych méstech
a i presto, Ze jejich zakroky nebyly vzdy v souladu s lidskymi pravy, byly velice vitany.%®

Salam Fayyad se také pokousel zlepsit situaci tykajici se justice, zejména trestniho prava.
Byly postaveny nové soudy v Ramalahu, Hebronu a Tulkaru, zacaly se fesit staré soudni
piipady, palestinsti soudci jezdili do Evropy na Skoleni. Byl také zfizen Narodni
zdravotnicky strategicky plan, ktery mél za cil stavbu novych klinik a lepsi zdravotni péci,

jez je v porovnani s Izraelem v Palestiné na velmi $patné irovni.%’

Pokrok byl znatelny. Mezinarodni instituce Palesting tleskaly. V prosinci 2008 pfijala Rada
bezpec¢nosti rezoluci, v niz vyzvala ostatni staty, aby podpofily Palestinu finan¢né,
ale i politicky.®® Svétova banka ve svém hlaseni z roku 2009 uvedla, ze Palestina je
na velice dobré cesté k ziskani statusu statu. I pfes tato pozitivni slova se vSak palestinské
vlad¢ nedafilo udrZet finan¢ni nezdvislost na ostatnich statech. EU vyplacela vyplatu
palestinskym vojakiim, sponzorovala ¢etnd Skoleni a dotovala statni spravu napfi¢ vSemi

sektory. Rust palestinské ekonomiky a celkové zivotni trovné byl a stale je zasluhou

predevsim ostatnich spiatelenych stati.®

Svou politikou si Fayyad vyslouzil mezinarodni slavu. Vztahy s Izraelem se velice zlepsily
a palestinsti obyvatelé mohli po dlouhych letech znovu volné cestovat do Izraele. Mahmud

Abbas v roce 2011 tekl, ze pokud bude Palestina nyni uznana jako stat podle hranic z roku
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1967, pak bude i nadale pod okupaci, ale bude mit daleko vétSi moznosti tuto okupaci

ukongit,°

I pfes mezindrodni ohlas se naSli odpiirci Fayyadovy politiky. Radikalni Palestinci
si nedokdazali pfedstavit, Ze by jejich stat mél vzniknout pouze na 10 % plivodniho tzemi
a stale trvali na definitivnim zniGeni Izraele.®! Nesouhlas ze strany radikalnich Palestincti
a Casteény bojkot Izraele pak znamenaly, ze i tyto reformy mély kratké trvani a nikdy

nebyly dotazeny do zdarného konce.

% BBC Worldwide Limited. Palestinian authority leader hopes ,legal status” to change after UN
recognition. BBC Monitoring Middle East, 2011. [online]. Posledni aktualizace 29.8.2011. [Cit. 21.11.2015].
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6. Palestina v mezinarodnich vztazich

Jak jsem se jiz diive v této praci zminila, palestinskd mezindrodni politika se vV soucasné
dob¢é orientuje na zlepSeni vztahti a popularizaci Palestiny mezi ostatnimi staty,

a to predevsim staty evropskymi.

Z dostupnych informaci, mezinarodnich jednani a celkové ze situace v Izraeli neni tézké
vytusit, jak se ke statusu Palestiny stavi USA. Izrael je zidovsky stat, a pokud se zeptate
jakéhokoliv Zida, bez ohledu na vék ¢ narodnost, jak dokézali Zidé pieZit hrizy, které
je po tisicileti doprovazely, dostanete jednoslovnou odpovéd — soudrznost. Udrzovani
dobrych politickych a obchodnich vztahti a sounéleZitost je u Zidi na prvnim mists.
Vzhledem k tomu, Ze se na po&atku 20. stoleti z USA do Izraele mnoho vlivnych Zidi
ptestéhovalo a 1 v soucasnosti jich v USA mnoho zije, ba dokonce vykonava vysoké statni
a finan¢ni funkce, jsou vztahy mezi t€émito staty téméf jasné. Izrael bude mit vzdy ze strany
USA maximalni nejen finan¢ni, ale také politickou podporu, a proto vztah USA a Palestiny

bude vzdy kopirovat vztah Izraele a Palestiny.

Velice podobné jako USA s Izraclem jsou na tom arabské a africké zemé s Palestinou. Liga
arabskych statl jiz n€kolik desitek let podporuje vznik samostatného Statu Palestina.
V dalsi kapitole bych se vSak chtéla soustiedit predevsim na vztahy mezi Evropskou unii

a Palestinou a na diplomatické vztahy mezi Ceskou republikou a Palestinou.
6.1. Evropska unie a Palestina

Evropska unie se od pocatku devadesatych let 20. stoleti netaji tim, Ze jejim cilem je vznik

dvou vedle sebe fungujicich, mirumilovnych a nezavislych statii — Palestiny a Izraele.®?

V roce 1997, zatimco trvaly neshody mezi Palestinou a Izraclem, uzaviela EU s OOP
tarifni dohodu tykajici se obchodu a spoluprace mezi Evropskym spolecenstvim a Zapadni
bfehem Jordanu a Pasmem Gazy. Tato dohoda zabyvajici se predevSim exportem

a importem mohla byt dle ¢lanku ¢. 133 Smlouvy o zalozeni Evropského hospodaiského

% TOCCI, Nathalie. The Widenin Gap between Thetoric and Reality in EU Policy towards the Israeli-
Palestinian Conflict. CEPS Working Document, 2005, [online]. [Cit. 16.8.2016]. ISBN 92-9079-545-X.
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spoleCenstvi Uzaviena jen mezi staty. Tehdy tedy doSlo k prvnimu implicitnimu uznani

Palestiny jako statu ze strany EU. %

Zanedlouho poté vroce 1999 piijaly clenské staty EU Berlinskou deklaraci, ktera
se mj. zminuje o vzniku demokratického, mirumilovného a nezavislého Statu Palestina,
ktery by fungoval vedle Izraele jako respektovaného partnera v daném regionu. V roce
2002 pak Deklarace ze Sevilly dopliuje tu berlinskou 0 pfedstavu, ze by tento stat mél byt
vymezen hranicemi z roku 1967 s malymi (diky izraelskym osadam) modifikacemi.®*
V této dobé vsSak v Izraeli probihala druhd intifada, a tak se evropsti predstavitelé
na zasedani Rady shodli na tom, ze Stat Palestina mize vzniknout, ale pouze na zaklad¢

bilateralniho vyjedndvani mezi Izraelem a Palestinou.®®

Je zapotiebi zminit, Zze Evropska unie podporuje Palestinu pievazné finanéné. Tento aspekt
rozeberu v této praci pozdé€ji. Na druhou stranu se EU také marné snazi jiz nékolik let
rozbéhnout palestinsky vladni systém a samospravu, protoze si je védoma toho, ze pokud
zanikne tato sprava, zanikne jediny partner na vyjednavani a s nim i nadéje na vznik
samostatného stdtu. Hrozbou se staly predev§im volby vroce 2006, kdy zvitézila

ve volbach teroristicka organizace Hamas.%

Prestoze méla Lisabonska smlouva uleh¢it kooperaci mezi jednotlivymi staty a sjednotit
postup k palestinské otazce, existuji mezi evropskymi staty i nadale velice rozdilné nazory.
Uvniti Evropské unie se totiz stfetdva né€kolik odlisnych kultur, kazdd zemé ma jiny
historicky vyvoj, a tim padem i rozdilné vztahy slzraelem a Palestinou. Piesto

vSak Palestinu jako stat uznava jeji vétSina, coz S sebou piindsi dalekosahlé dusledky.

9 QUIGLEY, John B. The statehood of Palestine: international law in the Middle East conflict. New York:
Cambridge University Press, 2010, ISBN 9780521151658, s. 179.

% DE VASCONCELOS, Alvaro. The European Union and the Palestinian Question. ECSSR, 2005, [online].
[Cit. 16.8.2016]. ISSN 16821238. Dostupné z:
http://search.proquest.com.zdroje.vse.cz/docview/1541489094?accountid=17203, s. 34.

% MARTINS OLIVEIRA, Bruno. A Sense of Urgency: The EU, EU Member State and the Recognition of the
Palestinian State. Mediterranean Politics, 2015, [online]. [Cit. 16.8.2016]. ISSN 1743-9418. Dostupné z:
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13629395.2015.1046268., s. 283.

% TOCCI, Nathalie. Firm in Rhetoric, Compromising in Reality: The EU in the Israeli—Palestinian Conflict.
The Editor of Ethnopolitics, 2009, [online]. [Cit. 16.8.2016]. ISBN 10.1080. Dostupné z
https://www.researchgate.net/publication/249017856_Firm_in_Rhetoric_Compromising_in_Reality The_E
U_in_the_lsraeli-Palestinian_Conflict, s. 394.
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Ma bezpochyby silngjsi mezinarodni pravni ochranu, stava se c¢lenem stale vice

mezinarodnich organizaci a t&3i se vétsi popularité.®’

Za dalsi malé vitézstvi pro Palestinu lze povazovat 17. prosinec 2014, kdy Evropsky
parlament piijal prvni rezoluci, ktera vyslovuje podporu vzniku samostatného Statu
Palestina na zdkladé mirovych dohod s Izraelem.®® Tato rezoluce uz byla pouhym
vyvrcholenim udélosti, které predchazely v samotnych ¢lenskych zemich EU. Na konci
zaFi 2014 uznalo oficialné Svédsko, jako prvni ¢lensky stat EU, Palestinu samostatnym
statem, dale nasledovano Velkou Britanii, Irskem, Spanélskem, Francii a Portugalskem.
I ptesto, ze je rezoluce Evropského parlamentu nezdvaznd a je podminéna mirovymi

rozhovory s Izraclem, predstavuje pro Palestince dalsi velkou nadgji.®®

Pro¢ se vSak Evropské unii stale nedafi prosadit své zajmy a za jeji praci nejsou zadné,
pomineme-li miliardové dotace, hmatatelné vysledky? Odpovéd je jednoducha. Evropské
zem¢ i nadale upfednostiiuji dobré mezinarodni vztahy s ekonomicky vyspélym Izraelem.
Spousta stati je navic velice sensitivni K anti-zidovské otazce, kterou se dokazi izraelsti

diplomaté velice schopné ohanét a ziskavat tim evropskou podporu.'®

Pro Evropskou unii je velice dilezity klid, mir a ochrana lidskych prav na tomto Gzemi,
a proto nechce zbyte¢né rozdmychat uz tak napjatou situaci. A tak radéji dal financuje
ne vzdy zcela demokratické instituce a palestinskou spravu a doufa, Ze se z ni vyvinou
v budoucnu fungujici statni organy. EU jednoduse ptevzala funkci ochrance lidskych prav
a kasicky, které sta¢i hrat druhé housle vedle USA. Jinymi slovy se naoko snazi vypadat
tak, ze plni malé krucky k tomu, aby se z Palestiny stat stal, ale zaroven déla vSechno

pro to, aby tomu tak nebylo.0t

Dne 23. cervna 2016 vystoupil prezident Mahmoud Abbas se svym proslovem
na plenarnim zasedani Evropského parlamentu, kde podékoval EU za jeji §tédré dary,

ale pfedevsim za to, ze pomohla vytvotit zarodek Statu Palestina. Znovu také ptipomnél,

" MARTINS OLIVEIRA, Bruno. A Sense of Urgency: The EU, EU Member State and the Recognition of the
Palestinian State. Mediterranean Politics, 2015, [online]. [Cit. 16.8.2016]. ISSN 1743-9418. Dostupné z:
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13629395.2015.1046268, s. 287.
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ze Palestina je zemé, ktera ma své stalé obyvatelstvo, historii a identitu, ale také zemé,
jez zije pod neunosnou okupaci ze strany Izraele, ktery odmitd spolupracovat a diky
némuz stagnuje veskeré vyjednavani. Ve svém proslovu se také zminil
0 tom, ze palestinska sprdva souhlasila se vznikem statu na pouhych 22 % utzemi, ktera
ji byla ptisouzena Rezoluci 181, a Ze je pfipravena vladnout a postarat se o technologicky
vyvoj, pfirodni zdroje, obyvatelstvo i zemé&d€lstvi na palestinském tzemi v piipadé,
7e se ji vrati okupované Uzemi C. Podle jeho slov je Palestina piipravena na zrod statu
podle hranic z roku 1967 s hlavnim méstem ve vychodnim Jeruzalému a je si jisty tim,
ze jakmile vznikne samostatny stat, utiS§i se také teroristické utoky na tomto Uzemi.
V zavéru svého proslovu Mahmoud Abbas vyzval lzrael k trvalému miru a ukonéeni

blokady Pasma Gazy.

Otazkou vSak ziistavd, co bude dal? Upusti EU od svého cile vybudovat vedle sebe
dva nezavislé staty a tim de facto uzna nelegalni osady Izraelcti na Palestinském tzemi,

nebo bude dal necinné piihlizet a pokracovat v roli sponzora a pozorovatele?
6.2. Ceska zahranicni politika viici Palestiné

Kdyz jsem poprvé odcestovala do lzraele, velice mé piekvapilo, ze nas Izraelci vnimaji
jako silné politické zahrani¢ni partnery. Tyto nadstandardni vztahy, které sice byly
nekolikrat béhem sovétské nadvlady preruseny, se vybudovaly predevSim diky vojenske,
finanéni a politické podpote, kterou poskytovala Ceskoslovenska republika. Izraeli
jiz od jeho samotného vzniku a také béhem valek s arabskymi zemémi. Prekvapivé také
CR jako jedina zemé& EU nepodpotila navrh OSN na zménu statusu Palestiny na ne¢lensky

pozorovatelsky stat.

I pfesto, Ze je V soucasné dob& Ceskd zahrani¢ni politika velice zpolitizovéana, lze fici,
ze prioritou pro Ceskou republiku stale zistava udrzeni si dobrych vztahti s ekonomicky
silnym a demokratickym Izraelem. Soucasny prezident Milo§ Zeman je znamy svymi
radikalnimi a netolerantnimi ndzory viici Palestin€ a podporuje téZ navrh pfesunout ¢eskou
ambasadu z Tel Avivu do Jeruzaléma. Tento krok by de facto znamenal uznani Jeruzaléma

za hlavni mésto Izraele. 102

102 KORAN, Michal a kol. Ceskd zahranicni politika v roce 2013. Vyd. 1. Praha: Ustav mezinarodnich
vztahti, 2014, ISBN 978-80-87558-19-5, s. 202.
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Jeho vyrok o pfesunu ambasady v roce 2013 pfi navstéve Izraele rozpoutal ohnivé debaty
a odpor ze strany Arabil. Organizace islamské spoluprace oznacila Zemanlv vyrok
za nebezpeCny, porusujici mezinarodni pravo a podkopavajici nezadatelnd prava
palestinského lidu. Stejné tak jeho vyrok odsoudila Liga arabskych statl, Organizace

pro osvobozeni Palestiny a hnuti Hamas. 1%

Opac¢ného nazoru jsou pak ministr zahrani¢nich véci Lubomir Zaoralek a byvaly ministr
zahrani¢ni Karel Schwarzenberg. Oba podporuji vznik dvou samostatnych statii a kritizuji

vystavbu Zidovskych osad na Zapadnim biehu Jordanu.'%

Jiz od roku 1976 u nés ptsobi zastupitelstvo Organizace pro osvobozeni Palestiny, kterému
byl vroce 1983 udélen status diplomatické mise. V roce 1988 uznala Ceskoslovenska
socialisticka republika oficidlni vyhlaSeni Statu Palestina a od té doby zde sidli
velvyslanec. Zatimco b&hem komunistického rezimu v Ceskoslovensku vztahy s Izraglem
upadaly, vzkvétaly vztahy s Palestinou. Tehdejsi prezident Jasir Arafat sim nékolikrat
Ceskoslovensko navitivil. Po pievratu vsak doslo k utlumeni téchto vztahti. B&hem
let 1997-2000 byly diplomatické vztahy s Palestinou udrZzovany pouze pfies izraelsky
zastupitelsky ufad v Tel Avivu. Tento systém velice vyhovoval Izraelcim, protoze méli
pod kontrolou veskeré informace, méné¢ vSak jiz Palestincim. V roce 2000 byl
na palestinském tzemi v Ramallahu zfizen zvlastni sty¢ny ufad CR pii Palestinské narodni

spravé a tato kuriozita odpadla.’®

., Stycny urad CR pri Palestinské ndarodni samospravé ma podobnou ndplit cinnosti jako
ambasada, ale podle mirovych dohod z roku 1993 se tak nemiize nazyvat a velvyslanectvim
Vv pravém slova smyslu také neni. Ceskd republika tento uirad oteviela jako prvni ze zemi

stiedni a vychodni Evropy. Takovy krok vyrazné pozvedl iiroven vzdajemnych vztahii. “1%

Co se tyce ekonomickych vztahi, i zde se podobn¢ jako u EU jednd spiSe o jednostranné

vztahy spoéivajici v poskytovani finanéni a rozvojové pomoci Palesting. %’

103 KORAN, Michal a kol. Ceskd zahranicni politika v roce 2013. Vyd. 1. Praha: Ustav mezinarodnich
vztaht, 2014, ISBN 978-80-87558-19-5, s. 205.

104 Ibid, s. 204.

105 BALIK, Stanislav, PSEJA, Pavel (ed.). Zahranicni politika Ceské republiky viici zemim Blizkého
Vychodu, Zakavkazska a Stredni Asie. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2001,
ISBN 80-210-2740-1, s. 21.

106 Ibid, s. 22.
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V souCasné dob¢ sidli v méstské casti Praha-Suchdol velvyslanectvi Palestiny.

Z webovych stranek, které jsou v soucasné dob¢ v rekonstrukci, jsem se vSak nedozvédela

v
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7. Pravo na sebeurceni a kritéria statnosti

Palestinci jiz od samého pocatku honby za vznikem samostatného statu argumentu;ji
tim, ze maji na zaklad¢ tradice a mezindrodnich dokumentli pravo na sebeurceni. Je tedy

zapotiebi zanalyzovat, co toto pravo obnasi.

Prévo na sebeurceni ma své kofeny v nacionalismu a liberalismu a je to pravo naroda urcit
si svlj vlastni osud uvniti statu. Kazdy ndrod mé prdvo na své uzemi, jazyk, vladu
¢i nabozenstvi. Toto pravo se doposud objevilo v riznych formach Vv nékolika
mezinarodnich deklaracich. Hlavnim zastdncem této myslenky byl americky prezident

Woodrow Wilson.1%8

Je obsazeno také v Chart¢ OSN, konkrétné v ¢lanku 1 a 2. Cilem OSN ma byt rozvoj
pratelskych vztahti mezi narody, zaloZeny na ucté k zasadé rovnopravnosti a sebeurceni
narodi.’® V roce 1970 dokonce OSN vypracovalo Deklaraci zasad mezinarodniho prava
tykajici se pratelskych vztahli a spoluprace mezi staty, jejimz cilem bylo umoznit koloniim
samostatnou existenci. Tato deklarace uvadi, Zze vSechny narody bez rozdilu maji pravo
svobodné rozhodnout o své politické existenci, o svém kulturnim, politickém
1 hospodatském rozvoji. Dale zakladd povinnost pro vSechny jiz existujici staty uznat tyto
narody jako svobodné staty a nezavislé subjekty mezinarodniho prava. Jako pojistku proti
nezakonné fragmentaci a destabilizaci svétové spolecnosti vSak tato deklarace uvadi,
Ze pravo na sebeurceni je mozné vyhradit pouze narodim a nikoli mensinam, které sice

mohou poZzadovat nejriizn&j§i spravni vyhody, ale nikoli odtrzeni a vznik nového statu.1

Z vySe zminéného vyplyva, ze obyvatelé Palestiny opravdu maji pravo na sebeuréeni.
Je ale Palestina v soucasné dob¢ samostatnym a svrchovanym statem? Abychom byli

schopni odpovédét na tuto otazku, musime si nejprve stat jako takovy definovat.

18 GELDENHUYS, Deon. Contested states in world politics. Houndmills, Basingstoke, Hampshire:
Palgrave Macmillan, 2009, ISBN 9780230575523, s. 30.

19 BOYLE, Francis A. Palestine, Palestinians, and international law. Atlanta, GA: Clarity Press, 2003,
ISBN 093286337X, s. 49.

110 GELDENHUYS, Deon. Contested states in world politics. Houndmills, Basingstoke, Hampshire:
Palgrave Macmillan, 2009, ISBN 9780230575523, s. 32.
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7.1. Kritéria z Montevidea

V roce 1933 vznikla v Montevideu Konvence o pravech a povinnostech stati, kde jsou
v ¢lanku 1 definované znaky, které by mél kazdy stat splnovat. I ptesto, Ze tato konvence
vznikla spi§ za ucelem omezit moc USA nad staty Latinské Ameriky neZ za tGcelem
definovat statnost, nevznikl doposud Zzadny jiny mezinarodné uznavany dokument, ktery

by tuto definici obsahoval &i rozgifoval. !

Podle Konvence by stait mél mit tyto nasledujici predpoklady: stalé obyvatelstvo,
vymezené statni izemi, statni moc a schopnost vstupovat do mezindrodnich vztaht
S ostatnimi staty. Posledni kritérium je velice diskutabilni a néktefi experti na mezinarodni

pravo se domnivaji, Ze statni subjektivita neni podminkou statnosti, ale jejim diisledkem.'?
7.1.1. Obyvatelstvo Palestiny

Stalé obyvatelstvo je obyvatelstvo, které je spojovano trvale s danym kouskem zemé.
Tento vagni a nekonkrétni termin vSak neznamena, Ze by stalé obyvatelstvo nemohlo
cestovat za hranice statu. Mezinarodni pravo neupravuje ani to, zda trvalé obyvatelstvo
stdtu musi nutné tvofit narod a sdilet spolecné atributy jako napi. jazyk, zvyky nebo

kulturu.13

Stalé obyvatelstvo pak nelze vymezit ani podle pocétu obyvatel. Na svété existuji
husté obydlené staty jako je napf. Cina &i Indie, ale taktéz mikrostaty typu Monaca
¢i San Marina.'** Monaco mé zhruba 5000 svych ob¢ant, jeho zahraniéni politiku a obranu

zcela ovlada Francie, a presto je brano jako samostatny stat.°

Vzhledem k netiplnym statistikam lze piesny pocet Palestincii jen tézko urcit. Do roku
2005 zhruba jen 40% z celkového pocétu 10 000 0000 obyvatel bydlelo na palestinském

tizemi, zbytek se nachazel v Izraeli, Jordansku a Syrii.!*® O ¢em v3ak nelze pochybovat,

11 QUIGLEY, John B. The statehood of Palestine: international law in the Middle East conflict. New York:
Cambridge University Press, 2010, ISBN 9780521151658, s. 207.

112 | bid.

113 GELDENHUYS, Deon. Contested states in world politics. Houndmills, Basingstoke, Hampshire:
Palgrave Macmillan, 2009, ISBN 9780230575523, s. 8.

114 |bid, s. 9.

115 QUIGLEY, John B. The statehood of Palestine: international law in the Middle East conflict. New York:
Cambridge University Press, 2010, ISBN 9780521151658, s. 240.

116 GELDENHUYS, Deon. Contested states in world politics. Houndmills, Basingstoke, Hampshire:
Palgrave Macmillan, 2009, ISBN 9780230575523, s. 158.
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ey

je hrdost a vytrvalost Palestincti. Arabové obecné Ziji na tomto uzemi jiz stovky let

a 1 pfes neptizen osudu, okupaci ¢i zivot v exilu se hrde€ hlasi k palestinskému obcanstvi.
7.1.2. Definované statni izemi

Definované statni uzemi znamend tzemi, které lze fyzicky oddélit od okolnich stata.
Tomuto ucelu povétsinou slouzi hranice, uvnit kterych vykonava svou moc a kontrolu
vlada daného statu. Presto i dnes existuji staty, které nemaji pevné stanovené hranice,

&i staty, ohledné jejichz hranic panuji rozepte.''’

Po roce 1948 doslo k rozdéleni Palestiny na dva uzemni celky — na Zapadni bieh Jorddnu
a Pasmo Gazy. Problému roztiisténosti a okupace izemi bych se rada vénovala v praktické
¢asti této prace, protoze ho vnimam jako stézejni. Nicmén¢ jiz nyni musim zminit fakt,
ze palestinska vlada nema pod kontrolou celé své tizemi a do dnesniho dne neexistuji fixni

hranice statu.

Stejné tak jako mezinarodni pravo netesi pocet obyvatel daného statu, neklade také zadné
naroky na velikost, integritu & bohatstvi daného uzemi.'’® Uzemi Zapadniho biehu
Jordanu a Pasma Gazy maji dohromady rozlohu asi 6 335 km? a jen v OSN je vice

jak 30 statii s daleko mensi rozlohou. 1%
7.1.3. Vlada

Vlada je organ, ktery zajistuje chod zem¢ a ktery jedna o smlouvach s ostatnimi staty
a uzavira je. Je to zdklad, diky némuz je stat schopny kontrolovat sva uzemi. Jak efektivni

tato kontrola musi byt, to uz mezinarodni pravo neupravuje.?

V soucasné dobé existuje mnoho statl se slabou vladou, ktera neni schopna udrzet kontrolu
nad celym svym tGzemim. Tim pak cloumd jeden konflikt za druhym. Tuto situaci
zanalyzuji déle ve své praci, kde dokazi, ze podobny scénaf by ¢ekal 1 Palestinu v pfipadé,

7e by se zcela samostatnym statem stala. Na druhou stranu v Demokratické republice

117 GELDENHUYS, Deon. Contested states in world politics. Houndmills, Basingstoke, Hampshire:
Palgrave Macmillan, 2009, ISBN 9780230575523, s. 9.

118 Ibid, s. 10.

119 |bid, s. 158.

120 |bid, s. 11.
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Kongo, v Somalsku a dalsich africkych zemich vlada také naprosto selhala a sprava zemé

zavisi na mistnich velitelich. Nikdo piesto nepochybuje 0 jejich statnosti.'?!

Suverenita palestinské vlady je vice nez sporna. V mnoha vécech musi spolupracovat
s vladou izraelskou a je az prespfiliS zavisla na pomoc zvenc¢i. Nehled¢ na dvojvladi,
kdy jina strana vladne v Pasmu Gazy a jind na Zapadnim biehu Jordanu. Ani zavislost

a nejednota vlady viak nemtizou byt prekazkou pro vytvoieni statu.??

V poslednich letech navic spole¢nost nahlizi na funkci vlady spiSe z pohledu toho, jakym
zpusobem zachédzi se svym obyvatelstvem ve smyslu lidskych prav nez na to, jakym

zptisobem kontroluje dané tizemi.'?3

7.1.4. Statni suverenita

Statni suverenitu lze rozd¢€lit na vnitini a vnéj$i. Vnitini miZeme chapat jako schopnost
statu stanovit si nezavisle vlastni instituce a fidit jejich chod, stejné tak jako pravo stanovit
si vlastni zdkony a zajistit si jejich vynutitelnost. Vné&jsi suverenita je pak pravo statu

uzavirat volné& vztahy s ostatnimi staty, entitami a organizacemi.'?

Vnéjsi suverenita se vSak v dneSni dob& pozvolna vytraci. Staty mezi sebou oteviraji
hranice, dochdzi k rozvoliovani mezindrodniho obchodu, existuji nadnarodni zakony
a trendem poslednich let je také spolecnd environmentalni politika ¢i zdkony tykajici

se lidskych prav.1%

I pfesto, Ze ma Palestina v mnoha zemich své diplomaty a ambasady, ucastni se pravidelné
Valného shromazdéni OSN a uzavira nadnarodni smlouvy, kontroluje jeji mezinarodni
aktivitu z vétsi Casti lzrael. Palestina je zcela samostatna pouze ve vyjednavani o jejim

statusu a finanéni pomoci.!%

I v minulosti v8ak byly uznany jako nezéavislé staty tzemi, kterd spravoval n¢kdo jiny.

Pfikladem muize byt napt. Bélorusko a Ukrajina v roce 1945, kdy se tyto staty staly ¢leny

21 QUIGLEY, John B. The statehood of Palestine: international law in the Middle East conflict. New York:
Cambridge University Press, 2010, ISBN 9780521151658, s. 238.

122 |bid, s. 216.

123 GELDENHUYS, Deon. Contested states in world politics. Houndmills, Basingstoke, Hampshire:
Palgrave Macmillan, 2009, ISBN 9780230575523, s. 12.

124 1bid, s. 15.

125 |bid, s. 16.

126 |bid, s. 158.

-34 -



OSN, a to i pfesto, ze nebyly zcela samostatné. SSSR tehdy spravovalo jejich obranu,

zahrani¢ni vztahy, finance, bankovnictvi, dopravu i komunikaci.'?’

Vhodna by byla také zminka o ostrovnich statech jako jsou Marshallovy ostrovy, Palau
nebo Federativni stity Mikronésie, které byly diive poruc¢enskym tuzemim OSN a nyni
se nachédzeji ve volném spolecenstvi s USA. Prestoze byly tyto staty uznany jako
samostatné a spravuji si vétSinu vnitinich zalezitosti samy, jejich obrana a mezinarodni

politika jsou stale pod spravou USA.1?8

Na piikladech Vv této kapitole jsem chtéla poukazat na to, ze i velice mala izemi ¢i uzemi
bez pevnych hranic nebo s rozpadlym statnim aparatem vystupuji jako samostatné staty
a ze kritéria z Montevidea lze tedy brat jako navod, nikoliv vsak jako pravidlo k vytvofeni

nezavislého statu.

127 QUIGLEY, John B. The statehood of Palestine: international law in the Middle East conflict. New York:
Cambridge University Press, 2010, ISBN 9780521151658, s. 236.
128 |bid, s. 241.
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8. Zavérecné zhodnoceni pravniho postaveni Palestiny

V teoretické Casti této prace jsem zanalyzovala politicky a mezinarodni vyvoj, kterym
si Palestina prosla od konce I. svétové valky az do soucasnosti. Rozebrala jsem vyznamna
jednéni, na nichz se fesil jeji findlni status, zanalyzovala jsem dilezité mezinarodni
smlouvy, které Palestina doposud uzaviela, zkoumala jsem jeji €lenstvi v jednotlivych
nadnarodnich organizacich a jeji vztahy s ostatnimi staty. Kriticky jsem zhodnotila
jednotlivé politické procesy i1 palestinské vladni programy, které mély stat za zrodem

samostatného statu.
Analyzou téchto jednotlivych udalosti a dokumentd jsem pak dosla k témto zavérim:

Palestina si za svllj nejasny mezinarodni status muze predevSim sama. Netvrdim,
Ze ji to lzrael nekomplikuje, na druhou stranu jsem piesvédcena o tom, Ze absence vlady
a lidra, ktery by celou tuto situaci pro jednou vyiesil, je zasadni ptekazkou. Neschopnost
a nejednotnost palestinské vlady ublizuje nejen okolnim statim, ale pfedev§im samotnym

Palestincum.

Bez mirovych jednani s Izraelem se Palestina nezavislého statu nedockd. Je obdivuhodné,
jakym zplGsobem Palestina ziskala ptfiznivce a spojence po celém svéte. Domnivam
se vSak, ze pokud na svou stranu nedostane i svého souseda, tak se nikdy statem nestane.
Pfedevsim by se mé¢la pfesunout jednani o statusu Palestiny z mezinarodniho pole na ptdu
doméci. Je nutné podpofit mirova jedndni mezi Izraelem a Palestinou. V pfipade,
Ze by 1 presto tyto zemé nespolupracovaly, mohly by tieti zemé piejit k donucovacim

prostfedkiim ve formé blokad a bojkott.

Palestinské obyvatelstvo ma, dle mého nazoru, pravo na sebeurceni a na samostatny stat.
Palestina ma trvalé obyvatelstvo, Gzemi, vladu i diplomatické konexe. Co vSak postrada,
je schopnost dotahnout véci do konce. Palestinsti predstavitelé jiz v minulosti nékolikrat
samostatny stat vyhlasili, 1ze vSak tyto deklarace brat vazné, kdyz je ani oni sami vazné

neberou?
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Palestina je statem de facto, nikoliv vsak de jure. Neustale ceka na kolektivni
uznani na poli OSN, kterému vsak brani, jak jsem se jiz vySe zminila, dohoda s lzraelem,
resp. s USA.'?® Na druhou stranu, kde je fedeno, Ze Uizemi se stava stitem aZ poté,

o0 ho OSN uzna za svého ¢lena?

Na Palestinu jsou v tomto sméru kladeny zbytecné vysoké naroky. Na svété existuji staty,
které nespliuji kritéria z Montevidea ani z poloviny tak, jako Palestina. Nékolik stati
vzniklo dokonce béhem okupace, ¢i pod spravou jiného statu. VétSina zemi s Palestinou
implicitné pocita jako se staitem a tak s ni i jednd, na druhou stranu se boji ji explicitné

uznat.

Nevznikla zde tedy pouze medidlné a svétove atraktivni bublina, kterd palestinskym
vysokym piedstavitelim nahrava do karet a navySuje jejich bankovni ucty, zatimco
si zapadni zem¢ mnou ruce, Ze alesponl n¢jaky konflikt na Blizkém vychodé maji jakztakz

pod kontrolou?

V druhé casti této diplomové prace bych se chtéla vénovat analyze toho, jak Si v soucasné
dob¢ Palestina vede a jak by vypadal Stat Palestina v pfipadé, Ze by se mu nyni dostalo
opravdové nezavislosti a samostatnosti. Chtéla bych ptedev§im poukézat na to, jak hluboce
jsou palestinskd ekonomika, obchod, obrana, doprava a vlada zavislé na pomoci
sousedniho Izraele a tfetich statd. Dale bych také chtéla dokazat, ze bez souhlasného gesta

Izraele by Stat Palestina sice mohl vzniknout, nikdy by vsak nemohl fungovat.

129 GELDENHUYS, Deon. Contested states in world politics. Houndmills, Basingstoke, Hampshire:
Palgrave Macmillan, 2009, ISBN 978023057552, s. 22.
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PRAKTICKA CAST

9. Palestinské uzemi

Jak jsem se jiz na samém pocatku této diplomové prace zminila, ptijalo 29. listopadu 1947
Valné shromazdéni OSN Rezoluci 181, podle které mély vzniknout dva nezavislé staty.
Palestinské uzemi mélo byt takto rozdéleno do osmi teritorii — tii Cist¢ arabska (rGzova
barva na mapé¢ nize) a tii Cisté zidovska teritoria (modra barva na map¢€). Tel Aviv byl
Vv planu navrzen jako zidovské mésto s arabskou enklavou v Jaffé a Jeruzalém se mé¢l stat

neutralnim izemim pod spravou OSN.**°

Obrazek 1: Plan rozdéleni Palestiny z roku 1947
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Zdroj: http://www.religion-science-peace.org/2014/06/15/the-borders-of-israel-and-palestine/.

130 UNITED NATIONS. The question of Palestine and the United Nations. New York: United Nations Dept.
of Public Information, 2008, ISBN 9781435694323, s. 7.
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K tomuto rozdé€leni tzemi vSak nikdy nedoslo a po prvni izraelsko-palestinské valce v roce
1949 vypadala situace tak, jak je znazornéna na nasledujicim obrazku uplné vlevo.
Zde je lzrael vyobrazen zelenou barvou a palestinské izemi barvou Zzlutou. Situace

po Sestidenni vélce v roce 1967 je poté znazornéna na obrazku uprostfed. Na mapé tplné

vpravo je znazornén stav z roku 2012,

Obrazek 2: Vyvoj palestinského izemi mezi roky 1948-2012
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Zdroj: http://dmop.pt/wp-content/uploads/2015/04/israel-palestine_map_19225_2469.jpg.
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9.1. Nelegalni Zidovské osady

Jak je nazorné vidét v predeslé kapitole, pfisla Palestina béhem nékolika desitek let
o vétSinu svého Uzemi. I pfesto, ze Izrael zvolil pro toto tzemi politicky korektni termin
»Sporné“ uzemi, z mezinarodniho prava jasné vyplyva, ze jde o uzemi okupované.
Na tomto teritoriu systematicky a dlouhodob& dochazi k porusovani Ctvrté Zenevské
umluvy, a to zejména Clanku €. 49, kdyz sem Izrael deportuje a presouva ¢ast svého

vlastniho obyvatelstva.!3!

Na Zapadnim bifehu Jordanu dnes a denné¢ vznikaji nelegalni zidovské osady a vojenska
tyto vesnice misty Gastych civilnich stietd, nepiinuti situace ortodoxni Zidy stdhnout
se za hranice vlastniho statu. Bydleni v téchto osadach je totiz v poméru k bydleni
v izraelskych méstech velice laciné, a proto se Zidé z diivodu nizsich Zivotnich nakladt
ochotné vzdéavaji vlastniho komfortu a bezpeci. Nevadi jim ani Casté osobni prohlidky

¢i cestovani v obrnénych automobilech.

Komu vsak tato situace naprosto nevyhovuje, jsou Palestinci. Ti jsou ¢asto vysidlovani
ze svych domovi, Sikanovani na cestdich do prace ¢i za svymi piibuznymi. Izraelci
totiz vystavéli na téchto okupovanych tzemich 1 wvlastni infrastrukturu, kterou
vSak Palestinci vyuzivat nemohou, pfipadné ji mohou pouZzivat pouze velice omezeng.
Tim se vSak Palestincim zna¢né¢ omezila volnost cestovani, protoze musi pravidelné
projizdét pies kontrolni stanoviSté nebo se vyhybat izraelskym dalnicim. StiZnosti
Palestinci proti témto opatienim argumentuje Izrael jiz tradi€né nutnosti zajistit
bezpecnost vlastniho obyvatelstva. V minulosti totiz palestinsti radikélové héazeli kameny

na projizdéjici izraelské automobily a zpiisobili tim mnoho vaznych nehod.

181 SOLOMON, Solon. Occupied not:the question of Gaza's legal status after the Israeli disengagement.

Cardozo Journal of International & Comparative Law, Wntr, 2011 [online]. Posledni aktualizace 5.11.2011.
[Cit. 25.10.2015]. ISSN 1069-3181. Dostupné z
http://heinonline.org/HOL/Page?public=false&handle=hein.journals/cjic19&id=61, str. 60.
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9.2. Pasmo Gazy

Palestinské uzemi vs$ak neni tvofeno pouze Zapadnim bfehem Jordanu, ale také uzkym
pruhem na zapad¢ Izraele, ktery je znamy jako Pasmo Gazy. V zafi roku 2005 Izrael
Ztohoto uzemi evakuoval vSechny své obyvatele a po 38 letech opustila toto
misto i izraelska armada, jez si vS8ak ponechala kontrolu nad ndmoinim a vzduSnym

prostorem a nad hranicemi.®?

Pravni status Pasma Gazy je dalsi hybrid a hluché misto v mezindrodnim pravu, které
je zapotiebi vyplnit. Na jednu stranu Pasmo Gazy suverénné nekontroluje své vnéjsi
hranice, mezinarodni obchody a cestovani uréitych osob podléha velice pfisné izraelské
kontrole, na stranu druhou se vSak predstavitelé mistni vlady Ucastni mezinarodnich

jednani a konferenci.'®

Pasmo Gazy zabira tizemi o rozloze zhruba 360 km? a je to jedno z nejhustéji obydlenych
oblasti na svété. Vroce 2005 zde zilo vice jak 1,4 milionii Palestincii a zhruba
8000 Izraelct, kteti pfed svym odchodem kontrolovali 25 % celého uzemi a 40 % tamni
zemédélské pudy.3* 1 toto uzemi je pak lemovano zdmi, ploty & je od zbytku svéta
oddéleno piikopy. Tato separace ma za dusledek vznik nelegalnich podzemich tuneld,

ve kterych paseraci prenaseji potraviny, léky, ale také velice nebezpeéné zbrang.'*®

Cilem této kapitoly je poukazat na nekompaktnost palestinského tizemi. Pasmo Gazy je
od Zapadniho biehu Jordanu a ostatnich arabskych enklav prakticky oddéleno. Neexistuji
zde zadné piimé vlakové spoje, délnice ¢i letadlovd doprava. Cesta palestinského obcana
Z jedné casti uzemi na druhé se stava diky pravidelnym kontroldm a zdim téméf noc¢ni
murou. Zde vyvstavd otazka, jak by Vv pfipadé¢ vzniku samostatného Statu Palestina
vypadaly pevné stanovené hranice. Sever a jih Zapadniho biehu Jordanu spolu s Pasmem

Gazy by byly obehnany zdmi, které by sem tam pterusily zidovské osady?

132 SOLOMON, Solon. Occupied not:the question of Gaza's legal status after the Israeli disengagement.
Cardozo Journal of International & Comparative Law, Wntr, 2011 [online]. Posledni aktualizace 5.11.2011.
[Cit. 25.10.2015]. ISSN 1069-3181. Dostupné z
http://heinonline.org/HOL/Page?public=false&handle=hein.journals/cjic19&id=61, str. 60.

133 |bid, s. 89.

134 SHLAIM, AVi. Izrael a Palestina: prehodnoceni, revidovani, vyvraceni. Pielozil Daniela BARTAKOVA.
Vyd.1. Praha: Academia, 2016. XXI. stoleti. ISBN 978-80-200-2544-9, s. 60.

135 YAGHI, Aed. Trapped in Gaza: Health of Palestinians under Israeli military occupation. Palestinian
Medical Relief Society. [online]. [Cit. 8.10.2016]. Dostupné z
https://www.med.uio.no/helsam/english/research/global-governance-health/background-
papers/militarization-palestine.pdf, s. 10.
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Domnivam se, Ze toto feSeni by bylo velice nestastné. Zprvu je tedy nutné, aby Izrael
ptipustil fakt, Ze okupuje néktera palestinskd tzemi, a aby zacal vyjednavat o jejich
prerozdéleni. Je na Case piestat se této problematice vyhybat a zahrnout ji mezi hlavni
body mirovych jednani. Klicem k dohodé je zména izraclského vefejného minéni

ve prospéch ukondeni okupace a piiznani prava Palestincii na narodni sebeurceni.**

Na druhou stranu jsem zastankyni toho nazoru, Ze ani Vv pfipadé navraceni Uizemi neni
model dvojstati prakticky mozné feSeni. Ani za této situace totiz nebude Palestina zcela
kompaktnim uzemim, coz by spolu s dalsimi faktory, které budu dale analyzovat, zna¢né

komplikovalo jeji fungovani.
9.3. Jeruzalém — hlavni mésto vSech, ale zaroven nikoho

Za dob britského mandatu sidlil v Jeruzalémé vysoky komisaf pro Palestinu. Jak jsem
se jiz dfive zminila, pocitala Rezoluce Valného shromazdéni OSN 181 s tim, ze se z tohoto
mésta stane mésto neutralni, S mezinarodnim rezimem. Po prvni izraelsko-palestinské
valce vsak ptipadla cast Jeruzaléma Izraeli a vychodni cast skoncila pod spravou
Jordanska. Po valce v roce 1967 Izrael vychodni Jeruzalém cely dobyl a anektoval.®*” Toto
obsazeni palestinské pudy a vyvlastnéni arabskych doma vyvolalo vinu kritiky od vsech

mocnosti svéta a predevsim ze strany Rady bezpecnosti.'*8

Vroce 1980 navic Izrael ptfijal tzv. Jeruzalémsky zakon, ktery oznacil Jeruzalém
za sjednocené hlavni mésto Izraele.'®® Rada bezpe¢nosti tento zakon vzala jako provokaci
a hrubé poruseni mezinarodniho prava. Rezoluci 478 pak vyzvala vSechny zemé, které
mély do této doby v Jeruzalémé svoje ambasady, aby je zfidily mimo mésto a tim ukéazaly
svilj odmitavy postoj k tomuto zakonu.'*® V sou¢asné dobé se tedy vétsina ambasad

nachazi v Tel Avivu.

138 SHLAIM, AVi. Izrael a Palestina: prehodnocent, revidovani, vyvraceni. Pielozil Daniela BARTAKOVA.
Vyd.1. Praha: Academia, 2016. XXI. stoleti. ISBN 978-80-200-2544-9, s. 282.

137 1bid, s. 258.

138 1bid, s. 259.

139 ZANK, Michael. The Jerusalem Basic Law (1980) and the Jerusalem Embassy Act (1995): A
Comparative Investigation of Israeli and US Legislation on the Status of Jerusalem, 2016, [online]. Posledni
aktualizace 26.8.2016. [Cit. 14.09.2016]. ISSN 10849513. Dostupné Z:
http://search.proquest.com.zdroje.vse.cz/docview/1814172518?accountid=17203, s. 21.

140 |bid, s. 22.
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Od roku 1917 bylo piedlozeno vice jak 40 planti na rozdéleni Jeruzaléma.'** V soucasné
dobé se vSak tato otdzka odkladd az na samotny konec mirovych procesti mezi
Izraelem a Palestinou.**? Dle mého nazoru je diivod nasledujici: i piesto, Ze je Jeruzalém
domovem tfi hlavnich svétovych ndbozenstvi, kterda mezi sebou casto bojuji, jsou jeho
obyvatelé velice tzce propojeni, coz Cini ze spravedlivého a poklidného rozdéleni

mésta nerealnou situaci.

Ba naopak je zapotiebi dokonale sjednotit obranu a spravu celého mésta. Vyjimkou
by mohla zistat pouze sprava nabozenskych pamatek, o které by se i nadale staraly
jednotlivé Zidovské, kiestanské &i arabské komunity.!*® Je také nutné odbourat
diskriminaci, ktera je vtomto meésté na prvni pohled velmi znatelna. VétSina dotaci
na mistni rozvoj jde totiz do rukou Zidovského obyvatelstva, a palestinské tizemi byva
¢asto opomijeno. | ve vychodnim Jeruzalémé jsou pak stejné jako na Zapadnim biehu
Jordanu konfiskovana arabska uzemi, kde vznikaji nelegalni zidovska sidlisté. Palestinci
téZ nemaji Zadné mezinarodni letisté, i kdyz by to jeruzalémské lehce poslouzilo obéma

narodam.

Bezpeéné souziti Arabil s Zidy a kiestany v Jeruzalémé je definitivnd béhem na dlouhou
trat, a to zejména diky Castym teroristickym utokiim a nasili na civilistech. I piesto

se vSak domnivam, ze je scénaf koexistence daleko realngjsi, nez jejich separace.

141 SHLAIM, AVi. Izrael a Palestina: prehodnoceni, revidovani, vyvraceni. Pielozil Daniela BARTAKOVA.
Vyd.1. Praha: Academia, 2016. XXI. stoleti. ISBN 978-80-200-2544-9, s. 236.

142 |bid, s. 260.

143 HELLER, Mark A. A Palestinian state: the implications for Israel. Cambridge, MA: Harvard University
Press, 1983,.ISBN 0674652215, s. 122.
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10. Obc¢ané Palestiny

Dle informaci z palestinského statistického tfadu zije v soucasné dobé na palestinském
uzemi 4 816 503 obyvatel. Z tohoto poétu zije 2 935 368 Palestincti na Zapadnim bichu
Jordanu a zbytek c¢itajici 1 881 135 osob se tisni v Pasmu Gazy, kde je hustota obyvatel

jen st&zi uvéfitelnych 5 154 obyvatel/km?.14* Piesna statisticka data o Palestincich Zijicich

mimo uzemi Palestiny nejsou k dispozici.

Porodnost v Palestiné jiz nékolik let stale roste, pro pichled mezi roky 2011-2013
pripadalo 4,1 porodi na jednu Zenu.!*® Tento fakt netési pievazné radikalni sionisticka
hnuti v Izraeli, kterd se boji toho, ze za par let populace Palestincii znacné precisli

tu zidovskou.
10.1. Obcanska prava Palestinci

Obyvatelé Palestiny vlastni obéanské pritkazy a v piipadé, Ze chtéji vycestovat, maji pravo
zazadat si o pas. Od roku 2009 vydava palestinské sprava elektronické pasy, které by méla
uznavat vétSina statd svéta. Spojené staty americké dokonce vydaly prohlaseni,
7e palestinské pasy spliuji kritéria k ziskani americkych viz.1*® Piestoze formalng
Palestinci spliiuji podminky pro volné cestovani, realita je casto uplné odliSnd. Jak jsem
se jiz dfive zminila, maji obyvatelé Palestiny velice komplikovany pohyb pies samotny
vycestovat, jsou podrobovani dikladnym izraelskym vyslechim, musi vypliovat dlouhé
dokumenty a dokladat finan¢ni zajisténi. Zadosti pak &asto nejsou i pfes tyto zdlouhavé

procedury schvaleny.

Obstrukce s volnym pohybem osob, ale i dal§i kazdodenni komplikace a kontroly
pak Palestince uvrhaji do stale hlubsich depresi a zklamani. Tato nalada pak tvoii zivnou
pudu pro teroristy a radikdly. Na univerzité¢ v Tel Avivu jsem méla moznost osobné

hovotit se studenty, ktefi pochazeli z Palestiny. Jejich nazor byl takovy, ze spise

144 palestinian Central Bureau of Statistics. Estimated Population in the Palestinian Territory Mid-Year by
Governorate,  1997-2016  [online].  Palestine: ~ PCBS. [Cit.  19.9.2016]. Dostupné  z:
http://www.pcbs.gov.ps/Portals/_Rainbow/Documents/gover_e.htm.

145 palestinian Central Bureau of Statistics. Summary of Demographic Indicators in the Palestine by Region,
2015 [online]. Palestine: PCBS. [Cit. 19.9.2016]. Dostupné Z:
http://www.pcbs.gov.ps/Portals/_Rainbow/Documents/DEMO-2016-EEE.htm.

146 QUIGLEY, John B. The statehood of Palestine: international law in the Middle East conflict. New York:
Cambridge University Press, 2010, ISBN 9780521151658, s. 212.
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nez po samostatném statu, touzi Palestinci po rovnych pravech a po ukonceni okupace.
Palestinsky narod je dle jejich slov doslova frustrovany nerovnopravnosti mezi nimi
a Izraelci. Zatimco si izrael§ti obyvatelé uzivaji levného bydleni a krasné p¥irody na Uzemi
C, Palestinci pod jejich nadvladou trpi. Nemohou zde stavét nové domy, maji problém
s pfistupem k pitné vod¢ a nerostnym surovinam, coz vede k bidnému stavu jejich

ekonomiky.
10.2.  Uprchlicka otazka v Palestiné

Jesté hiife nez okupovana palestinskd izemi na tom vSak je, co se tyCe Zivotni Urovné,
Pasmo Gazy, kde jsou na vétSin¢ izemi zcela nevyhovujici zivotni podminky. Dodavky
teplé vody a elektfiny jsou zde velice omezené, socidlni zabezpeCeni neexistuje

a nezaméstnanost se zde pohybuje okolo 40 %.47

V Pasmu Gazy se vyskytuje velké mnozstvi extrémné chudych lidi. Nekteti z nich se stali
obétmi nefunk¢niho statniho aparatu, nékteré z nich ptipravily o stfechu nad hlavou valky
s Izraelem. V piipadé vzniku nezavislého Statu Palestina by tedy vyvstala dal$i slozita
otazka, a to otazka finan¢ni ¢i jiné kompenzace uprchlikim, kteti pfisli o své domovy
a pozemky po roce 1948.1*8 Nehled& na to, ze velké mnozstvi palestinskych uprchliki
se nachazi v okolnich arabskych statech. O n¢ by se Palestina, pokud by se rozhodli vratit,

musela postarat také.

Upiimné si nedokazi ani predstavit, jak by se v pfipadé¢ vzniku dvou vedle sebe
nezavislych statd teSil presun arabského obyvatelstva na Uzemi Palestiny a obracen,
pfesun zidovského obyvatelstva na Gzemi Izraele. Hlavné na Zipadnim biehu Jordanu
a ve velkych méstech jako jsou Tel Aviv €1 Nazaret, kde jsou tyto dva narody velice uzce

propojeny a promichény, mi vyména pozemki a domu nepfipada ani trochu realna.

Jako vychodisko z této situace tedy nevidim vznik samostatného Statu Palestina, ktery
by dle mého nazoru naprosto ekonomicky a socialné selhal, ale vznik konfederace

spolu s Izraelem. Jen rovna prava, lepsi zivotni Groven a konec frustrace Palestinct

147 Ppalestinian Central Bureau of Statistics. Unemployment Rate of Persons Aged 15 Years and above in
Palestine by Governorate and Sex, 2015 [online]. Palestine: PCBS. [Cit. 19.9.2016]. Dostupné z:
http://www.pcbs.gov.ps/Portals/_Rainbow/Documents/unemployment-2015-02e.htm.

148 HELLER, Mark A. A Palestinian state: the implications for Israel. Cambridge, MA: Harvard University
Press, 1983. ISBN 0674652215, s. 84.
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pak muze vést k vymyceni terorismu a uklidnéni situace na Blizkém vychodég. | v ptipadé¢
konfederace by vsak jednotlivé narody mély mit pravo vybrat Si obCanstvi, ke kterému

se cht&ji hlasit. Uzemni rozdéleni by jim pii vybéru nemélo byt prekazkou.
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11. Fungovani verejného sektoru a vlady v Palestiné

V predeslé kapitole jsem se vénovala obCanskym pravim Palestincii. Nyni bych ptesla
k analyze jednotlivych vefejnych sektoru, které se téchto obyvatel bezprosttedné dotykaji.
Nejprve budu zkoumat soucasnou situaci v palestinské vladé a vetejné sprave, poté budu
analyzovat stézejni oblasti vetejného sektoru, mezi nez fadim predevsim oblast vzdélani,
zdravotnictvi a soudnictvi. Obran¢ a bezpecnosti vénuji na konci této prace samostatnou

kapitolu.
11.1. Vladni krize a krize demokracie

Jasir Arafat vedl Palestince jako charismaticky viudce, prezident a respektovany lidr vice
nez 40 let. Po smrti Arafata nastoupil v roce 2005 na jeho misto Mahmud Abbas, kterému
se vSak od pocatku jeho vlady nedaii ziskat takovou diavéru a podporu, jako mél jeho
predchiidce.’*® Jeho vladu doprovazi nésilnosti, nedemokratické zachazeni, ale predev§im
frustrace. Tyto vSechny aspekty pak tvoii Zivnou pidu pro vznik teroristickych organizaci

a prinaseji jesté vétsi podporu organizacim jako je Hamas.

Hamés je isldmské hnuti odporu, které vzniklo v roce 1988.1° Ve volbach v roce 2006
ziskalo 60.6 % kitesel v Palestinské legislativni radé, a to pfedev§im diky svému
radikdlnimu postoji vii¢i Izraeli.’®* Toto hnuti tvrdé bojuje za vznik samostatného Statu
Palestina a naprosto odmita mirova jednani s Izraclem. Casto je tato organizace spojovana
s teroristickymi organizacemi, protoze néktefi jeji predstavitelé potradaji krvavé utoky

na izraelské civilni obyvatelstvo.'%?

Nikoho tedy neptekvapil fakt, ze kdyz se dostal Hamas v roce 2006 k moci, omezily EU

a dal§i zemé& veSkerou finanéni pomoc proudici do zemé. Tyto sankce vSak nepostihly

149 ALBASOOS, Hani. Crisis of Legitimacy in Palestine. International Journal of Research in Business and
Social Science, 2016, s. 121 - 136 [online]. Posledni aktualizace 20.5.2016. [Cit. 8.10.2016]. Dostupné z
http://dx.doi.org.zdroje.vse.cz/10.20525/ijrbs.v5i3.246, s. 126.

150 SHLAIM, Avi. Izrael a Palestina: prehodnoceni, revidovani, vyvraceni. Pielozil Daniela BARTAKOVA.
Vyd.1. Praha: Academia, 2016. XXI. stoleti. ISBN 978-80-200-2544-9, s. 254.

151 ALBASOQS, Hani. Crisis of Legitimacy in Palestine. International Journal of Research in Business and
Social Science, 2016, s. 121 - 136 [online]. Posledni aktualizace 20.5.2016. [Cit. 8.10.2016]. Dostupné z
http://dx.doi.org.zdroje.vse.cz/10.20525/ijrbs.v5i3.246, s. 127.

152 SHILAIM, AVi. Izrael a Palestina: prehodnocent, revidovani, vyvraceni. Pielozil Daniela BARTAKOVA.
Vyd.1. Praha: Academia, 2016. XXI. stoleti. ISBN 978-80-200-2544-9, s. 254.
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pouze hnuti Hamads, ale také Palestinskou ndrodni spravu pod vedenim opozicni strany

Fatah prezidenta Mahmuda Abbase. !>

Tyto volby také nesmifitelné rozdélily palestinskou spole¢nost. Neschopnost Mahmuda
Abbase sjednotit palestinsky lid vyustila 14. cervna 2007 ve vojenské stiety, které mély
za dusledek absolutni ovladnuti Pasma Gazy skupinou Hamaés. V tento den vzniklo

dvojvladi, které panuje doposud a brzdi vznik samostatného Statu Palestina.’>*

Palestinskd narodni sprava pod vedenim strany Fatah spravuje Zapadni bieh Jordanu
a hnuti Hamas Pasmo Gazy. To si dosadilo vlastni aparat, protoze mnoho ,,statnich
zaméstnancll odmitlo od pocatku pod touto vlddou pracovat. Co maji vSak obé hnuti
spole¢né, je potlacovani svobody slova a kruté zachazeni s opozici. Obé vlady jsou
protkané korupci a jejich prace je velice neefektivni.’® Absence politickych odborniki,
z4jmu mladych lidi o politiku a mezinarodni angazovanost vede k stile vétsi politické
roztfisténosti v Palestiné. Problémem je pak také vefejna sprava, kterd je naprosto
nejednotnd. Financovani vefejnych instituci se casto vymyka Kkontrole, ,,statni
zaméstnanci se boji o svoje platy a obcané Palestiny se setkdvaji na ufadech

s diskriminaci.®®

Do palestinské vlady pak samoziejmé zasahuje i lzrael, ktery kontroluje ptedevsim
politickou scénu na Zapadnim bichu Jordanu. Jakékoliv nacionalistické programy jsou
velice rychle detekovany a zakazovany.®™’ Kdyz doslo v roce 2007 ke vzniku dvojvladi,
uveéznila izraelskd armada nékolik ministrl zhnuti Hamds, aby tim zajistila
veétsi bezpecnost lIzraele a oslabila legislativni proces Palestinské legislativni rady.
Ta se vSak domluvila na tom, ze vzhledem k t¢Zkym valecnym podminkdm bude mozné
pfijimat zdkony i1 pfes telefon, a to 1 pfesto, ze toto rozhodnuti odporuje palestinské

stave, 158

153 ALBASOQS, Hani. Crisis of Legitimacy in Palestine. International Journal of Research in Business and
Social Science, 2016, s. 121 - 136 [online]. Posledni aktualizace 20.5.2016. [Cit. 8.10.2016]. Dostupné z
http://dx.doi.org.zdroje.vse.cz/10.20525/ijrbs.v5i3.246, s. 127.

154 Ibid.

1%5 Ibid, s. 128.

1%6 Ibid, s. 129.

157 Ibid, s. 133.

1%8 |bid, s. 128.
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Ustavé viak v Palesting odporuje daleko vic véci. Mandat prezidenta republiky a vlady tato
Gistava, ktera byla pfijata v roce 2002, stanovuje na dobu 4 let.?>® Posledni prezidentské
volby se vSak konaly v roce 2005, kdy zvitézil prezident Abbas, a posledni vladni volby
se konaly v roce 2006 - s ptekvapivym vitézstvim hnuti Hamas. V prosinci 2014 mélo dojit
k novym prezidentskym volbam, které se vSak doposud, diky neshodam mezi opozi¢nimi
hnutimi a strachu z prohry soucasného prezidenta, nekonaly. S napétim vSak vyvoj situace
sleduje také Izrael, okolni arabské staty a mezinarodni vetejnost, protoze se dle soucasnych
preferenci voli¢ii muze stat, ze prezident Abbas sviij post neobhaji a do cela Palestiny

se dostane zastupce strany Hamas. 1%

Politicka situace V Palestiné se tedy dd oznait za chaotickou, nedemokratickou,
zkorumpovanou, bez jakychkoliv vizi a cili. Aby mohl vzniknout Stat Palestina,
je zapotiebi nejprve sjednotit vladu a sni i1 veSkeré obyvatelstvo. V jednoté je sila
a bez té nikdy Palestinci samostatného statu nedosahnou. Lidfi jednotlivych stran musi
prestat obhajovat pouze vlastni zajmy a zacit misto toho vice dbat o blaho civilista.
Palestina nutné potiebuje silného vidce - prezidenta, kterého bude respektovat nejen

vlastni obyvatelstvo, ale i vlady ostatnich statd.!%!

11.2.  Systém soudnictvi

Palestinska legislativni rada, ktera je volena palestinskymi obfany na okupovaném tzemi,
nema na starosti pouze vnitini zalezitosti, vefejnou spravu a oblast bezpecnosti, ale funguje
také jako zdkonodarny organ. V roce 1997 tato rada schvadlila Ustavu, kterda i pfesto,
Ze zacala platit az v roce 2002, doposud ptedstavuje hlavni pramen prava v Palestiné. Tato
ustava mj. popisuje slozitou vladni strukturu Palestiny, kterou oddéluje na moc vykonnou

a soudni.'6?

159 ALBASOOS, Hani. Crisis of Legitimacy in Palestine. International Journal of Research in Business and
Social Science, 2016, s. 121 - 136 [online]. Posledni aktualizace 20.5.2016. [Cit. 8.10.2016]. Dostupné z
http://dx.doi.org.zdroje.vse.cz/10.20525/ijrbs.v5i3.246, s. 131.

160 MELHEM, Ahmad. What's delaying Palestinian elections? Almonitor.[online]. [Cit. 8.10.2016].
Dostupné VA http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/01/hamas-fatah-palestinian-elections-
postponement.html.

161 ALBASOQS, Hani. Crisis of Legitimacy in Palestine. International Journal of Research in Business and
Social Science, 2016, s. 121 - 136 [online]. Posledni aktualizace 20.5.2016. [Cit. 8.10.2016]. Dostupné z
http://dx.doi.org.zdroje.vse.cz/10.20525/ijrbs.v5i3.246, s. 133.

162 _AFEE, Wael. Palestinian Law and the Formation of Regular Courts. JURIST.[online]. [Cit. 8.10.2016].
Dostupné z: http://www.jurist.org/dateline/2012/06/wael-lafee-palestine-judiciary.php.
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Palestinské pravo je 1 dnes velice ovlivnéno pravem osmanskym, britskym,
jordanskym, egyptskym a pravem izraelskym. Zakladni principy vSak pteci jen Cerpa
z islamského prava Saria. Vroce 2002 byl piijat Zakon o soudnich organech, ktery

stanovuje povinnosti jednotlivych palestinskych soudt.

Vsechny soudy Vv soucasné dobé spadaji pod Nejvyssi soudni radu, jejimz ukolem je
kontrola soudni moci a néprava kiivd. V Palestiné se soudy déli na soudy smiré¢i, soudy

prvniho stupné, soudy odvolaci a vrchni soudy.'®3

Systém soudnictvi je v Palestiné na velmi Spatné urovni. Je zde nedostatek soudcii a t€ém
zbylym chybi kvalitni vzdélani. Mnoho zékond, které pfijme Palestinské legislativni rada,
ve finale neni implementovano a orgéany ¢i prezident tak ¢asto rozhoduji mimo stanovené
pravomoci.'®* V soucasné dobé& navic Palestina &eli problému porusovani lidskych prav.

Ten podrobngéji rozeberu v kapitole o bezpecnosti.
11.3. Vzdélani

Po valce v roce 1948 byl palestinsky vzdélavaci systém z vétsi ¢asti ovliviiovan Egyptem
v Pasmu Gazy a Jordanskem na Zapadnim biehu Jordanu. Na palestinskou identitu
se v t¢ dobé témét nemyslelo a vétsSina Skolnich osnov nebrala v iivahu ani palestinskou
historii. Po Sestidenni valce v roce 1967, kdy vétsinu tizemi Palestiny obsadil Izrael, se tato

situace vitbec nezménila.1%

Zlom nastal az v roce 1994, kdy na zakladé Dohod z Osla vzniklo prvni ¢isté palestinské
ministerstvo skolstvi. Se zakladanim tohoto ministerstva a vzdélavaciho systému pomahalo
predevs§im UNESCO. Koordinovalo vystavbu $kolnich budov, jeho piedstavitelé vytvareli
studijni osnovy a potadali Skoleni pro palestinské ucitele. Vzhledem k nepiehledné situaci
ve financovani doporucilo UNESCO tomuto ministerstvu, aby vypracovalo plan, ktery

by stanovil pravidla rozpoctovani a zlepsil efektivnost vzdélavacich instituci. Findlni verze

163 _AFEE, Wael. Palestinian Law and the Formation of Regular Courts. JURIST.[online]. [Cit. 8.10.2016].
Dostupné z: http://www jurist.org/dateline/2012/06/wael-lafee-palestine-judiciary.php.

164 BOURIS, D., REIGELUTH, S. Introducing the rule of law in security sector reform: European union
policies in the palestinian territories. Hague Journal on the Rule of Law, 2012, s. 176-193 [online]. Posledni
aktualizace 24.10.2015. [Cit. 25.10.20186]. ISSN 18764045. Dostupné z:
http://search.proquest.com.zdroje.vse.cz/docview/940880453?accountid=17203, s. 183.

185 The Jerusalem Media and Communications Centre. Education (Palestinian) [online]. Palestine. Posledni
aktualizace 2.3.2011. [Cit. 21.9.2016]. Dostupné z: http://www.jmcc.org/fastfactspag.aspx?tname=64.
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tohoto planu vsak nikdy nebyla schvilena.’®® Od té doby pravideln& vznikaji viceleté

programy, které ale spiSe nez konkrétni kroky popisuji pouhé vize.

Vétsinu kol v Palesting spravuje praveé vyse zminéné ministerstvo skolstvi. Tomu v roce
2016 prisoudilo ministerstvo financi zhruba 18 % z celkového rozpoétu.'®’ V soucasné
dobé¢ funguje Vv Palestiné 2856 S8kol, na nichz studovalo vroce 2015 zhruba
1171 596 studenti.’® Kromé statnich $kol vsak v Palestingé existuji také Skoly
soukromé. Ty jsou sponzorovany piedev§im soukromymi organizacemi a charitami.
V Pasmu Gazy pak pusobi $koly pro uprchliky, které spravuje Utad OSN pro palestinské
uprchliky na Blizkém vychodg.'®® Spatné Zivotni podminky se zde samoziejmé odrazi také
ve Skolstvi. Zakladni $koly funguji na dvousménné bazi a studijni moznosti jsou velmi
omezené. Blokady zpusobuji nedostatek Skolnich potieb a Casté ozbrojené konflikty Cini
zbézného Skolnitho dne nebezpeCnou a Zivot ohrozujici misi. I kdyz studenti
v uprchlickych taborech ziskavaji znalosti velmi komplikovang, jsou informace v téchto
Skolach v porovnani s informacemi z ostatnich vzdélavacich stredisek v Palestiné na velmi
vysoké urovni. V roce 2011 navic UNRWA zapocala inovativni program, ktery se snazi

prizptsobit vzdélani v Pasmu Gazy 21. stoleti.!"®

Co se ty¢e vysokych skol v Palestin€, nepfislusi mi soudit jejich kvalitu. Finan¢ni situace
Palestiny vSak napovida tomu, Ze zdejsi vysoké Skoly nemohou mit dostatek financi
na vyzkum a vyvoj jako naptiklad jejich bohat$i soused. V roce 2015 absolvovalo

V Palesting vysokou $kolu vice nez 36 830 arabskych studenti.!’

Vzdélani a Skolské instituce obecné znacné ovliviiuji smySleni mladych lidi, ktefi

budou béhem piistich desitek let utvafet podobu Palestiny. Je tedy v zdjmu
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a continuing Challenge. [online]. [Cit. 20.9.2016]. Dostupné Z:
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781f7496d341.
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170 UNRWA. Education [online]. Palestinian Territory [Cit. 21.9.2016]. Dostupné z:
http://www.unrwa.org/what-we-do/education.
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vSech, aby se do vzdélani investovalo a aby se Skolsky systém neustdle inovoval.
Vzdélavaci systém v Palestin€ je vSak velice uzce napojen na palestinskou vladu, ktera je
velice kiehka, nekonzistentni a v ur¢itych regionech velice radikalni. Piestoze se UNRWA
snazi mladistvé v Pasmu Gazy vzdélavat v oblasti lidskych prav a u¢i je moralnim
hodnotam, existuji zde i na Zapadnim biehu Jordanu $koly, v nichz na sténach jako vzor

visi fotografie bombovych sebevrazednych atentatniku.
11.4.  Uroven palestinského zdravotnictvi

Zdravotnicky systém V Palestiné je velice komplikovany a nepiehledny. VétSinu nemocnic
a klinik vede ministerstvo zdravotnictvi, pohotovosti v Pasmu Gazy pak spravuje
UNRWA. Na Zaipadnim biehu Jordanu vSak existuji i soukromé kliniky a soucasti

né&kterych policejnich sluzeben jsou mala zdravotnicka strediska.!’?

Stejné jako ostatni vefejné sektory je i zdravotnictvi ovliviiovano okupaci ze strany lzraele
a neschopnosti vlastni vlady. Vybavenost palestinskych nemocnic je doslova zoufald
a lékafi casto na komplikovangj$i zédkroky a vySetfeni posilaji pacienty do nemocnic
izraelskych. Zdravotnickd péce v Izraeli je vSak velice draha. Vzhledem k tomu,
ze pro mnoh¢ Palestince je 1ékaiska péce jiz v palestinskych nemocnicich nadstandardem,

nemohou si samoziejmé dovolit vysSetfeni v Izraeli.l’

Jak jsem se zminila na poc¢atku této kapitoly, vétSinu nemocnic v soucasné dob¢ spravuje
ministerstvo zdravotnictvi, 1épe fe€eno ministerstva — jedno sidlici v Pasmu Gazy a druhé
sidlici na Zapadnim biehu Jordanu. Koordinace mezi témito institucemi je témét nulova.
Vzhledem k tomu, Ze je Pasmo Gazy velice zavislé na dodavkach 1é¢iv ze Zapadniho

biehu Jordanu, komplikuje znaéné tato nesouhra praci viem lékattim."*
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V palestinskych nemocnicich vSak krom¢ 1é¢iv chybi také dostatecné kvalifikovany
a zkuseny persondl. V roce 2013 ptipadalo na 10 000 pacientd pouhych 25 zdravotnich
sester. Pro srovnani - v zemich OECD jich na stejny pocet piipadéa zhruba 87. Ani kapacita

nemocnic neni dostadujici, nové se v§ak nestavi, protoZe na né neni dostatek financi.*”

Nejhorsi je pak tradiéné situace v Pasmu Gazy, kde je zdravi obyvatel z vétsi Casti
ovlivnéno nedostatkem pitné vody, Spatnymi zivotnimi podminkami a nedostatec¢nou
zasobou 1ékt. Az 95% vodnich zdrojii v Pasmu Gazy je nevhodnych pro konzumaci. Diky
znecCisténému ovzdusi a nefungujicimu odpadnimu systému ma vysoké procento déti
a starych lidi respiraéni problémy a oslabenou imunitu. Spatnd imunita u téchto osob

zpusobuje riizné infekce. Ty se v preplnénych §kolach a domovech §iii velice rychle.’®

Vétsinu klinik v Pasmu Gazy spravuje UNRWA, jiz vykon prace velice komplikuje
nedostate¢na zasoba a kvalita 1ékt. Mistni kliniky jsou zavislé na dodavkach 1é¢iv
ze Zéapadniho bifehu Jordanu, Izraele a tfetich zemi. Dodavky se vSak diky blokadé
opozd'uji. Civilistim proto Casto nezbyvad nez paSovat Iéky z Egypta Vv podzemnich

tunelech, kde jsou vSak podminky pro transport a skladovani zalostné.t””

5 HAMIDI, S., NARCI, H. O., AKINCI, F., NACAKGEDIGI, O. Examining health care spending trends
over a decade: The palestinian case. Eastern Mediterranean Health Journal, 2015, s. 861-870. [online].
Posledni aktualizace 13.5.2015. [Cit. 8.10.2016]. Dostupné z
http://search.proquest.com/docview/1788314338%accountid=17203, s. 862.

176 WHO video. How social factors determine health in Gaza. [online]. [Cit. 8.10.2016]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=cDkcK-2nPoc&feature=youtu.be.

7 YAGHI, Aed. Trapped in Gaza: Health of Palestinians under Israeli military occupation. Palestinian
Medical Relief Society. [online]. [Cit. 8.10.2016]. Dostupné Z:
https://www.med.uio.no/helsam/english/research/global-governance-health/background-
papers/militarization-palestine.pdf, s. 10.
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12. Hospodaiska situace Palestiny

Palestinska ekonomika je malou otevienou ekonomikou, ktera v roce 2015, jak muZzeme
vidét v tabulce nize, vykazovala nepatrny rast o 3,2 %. V disledku nedostatecného riastu
HDP pak nedokazala vytvofit potiebné mnozstvi pracovnich mist pro demograficky silné

populaéni ro¢niky vstupujici na pracovni trh, coz vedlo k poklesu HDP na osobu.1’

Tabulka 1: Zakladni makroekonomicka data

Ukazatel 2011 2012 2013 2014 2015
HDP v mld. USD 10,47 11,28 12,48 12,69 12,46
HDP na osobu USD 2665 2787 2709 2790 2661
Vyvoj HDP v % 13,94 4,58 7,36 -0,2 3,2
Inflace v % 2,88 2,78 1,73 1,2 1
Nezaméstnanost v % 20,9 23 23,4 26,9 27

Zdroj: http://lwww.businessinfo.cz/cs/clanky/palestina-zakladni-charakteristika-teritoria-18375.html#sec4.

Jak muzeme dale z tabulky makroekonomickych dat vycist, byla mira nezaméstnanosti
Vv Palestin¢ v roce 2015 okolo 27 % a vykazovala rastovou tendenci. Tento nepfiznivy
vyvoj mé na svédomi predevsim S$patnd situace v Pasmu Gazy, kde je nezaméstnanost
enormnich 38,4 %.17° I piesto, Ze Izrael rok od roku zaméstnava vice Palestincti a vydava
jim pracovni povoleni, nedaii se tuto situaci zlepSit. Ba naopak, jak je znazornéno
Vv tabulce nize, ocekava se do budoucna jesté veétsi nartist nezaméstnanosti a jen nepatrné

zvyseni palestinského HDP 1%

Tabulka 2: Vyvej HDP a nezaméstnanosti

Ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020
HDP v mil. USD 13158 13364 13640 13997 13663
HDP per capita

v USD 2732 2698 2677 2672 2536
Nezaméstnanost v

% 28 29 29 30 30

Zdroj: http://lwww.businessinfo.cz/cs/clanky/palestina-zakladni-charakteristika-teritoria-18375.html#sec4.

178 Oficialni portéal pro podnikani a export. Palestina: Zdakladni charakteristika teritoria, ekonomicky prehled.
[online]. [Cit. 3.10.2016]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/palestina-zakladni-
charakteristika-teritoria-18375.html#sec4.
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12.1.  Financovani palestinské ekonomiky

Zdrojem vefejnych financi, které jiz n€kolik let administruje Palestinska néarodni sprava,
jsou zvelké casti zahraniéni financni dotace. I presto, ze Palestina vybira dané
a zprostfedkované ziskava penize ze cla, piisp€li V roce 2015 zahrani¢ni donofi (piredevsim

USA a EU) do rozpoétu Palestinské narodni spravy ¢astkou zhruba 804 mil. USD.*8!

., Prestoze se vilade Palestinské narodni spravy dari navysovat prijmovou stranku stdatniho
rozpoctu zejména zlepSenym vybérem dani a davek a odoldavat tlaku na silnéjsi rust
mandatornich vydajii, je pokracovani trendu omezovani financni asistence ze strany
donorii vaznym ohroZenim stability verejnych financi. PFima rozpoctova podpora ze strany
zahranicnich donorit poklesla v roce 2015 o jednu tietinu a dostala se na nejnizsi uroven

od roku 2008.<182

V soucasném svété, kde dochazi k propojovani jednotlivych stath a vytvareni
ekonomickych unii, 1ze jen stéZi najit stat, ktery by byl zcela sobéstaény a ekonomicky
nezavisly. Zavislost Palestiny na financni pomoci od ostatnich stati je vsak velice
nestandardni a vysoka. V Pasmu Gazy a na Zapadnim biehu Jordanu se z mezinarodnich
finan¢nich prostiedkli sponzoruje téméet vSechno — jidlo, vzdé€lavéani, kultura,
ale i zdravotnictvi. Paradoxem vSak zlstava, ze az 80 % z téchto zdroju v zavéru neputuje
do palestinské ekonomiky, ale do té izraelské. Jak ukazi v dalsi kapitole, Palestina si takto

jednoduse Zivi svého okupanta.!8®

181 Oficialni portéal pro podnikani a export. Palestina: Zdakladni charakteristika teritoria, ekonomicky prehled.
[online]. [Cit. 3.10.2016]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/palestina-zakladni-
charakteristika-teritoria-18375.html#sec4.

182 |bid.

183 BEREKDAR, Mohanad. Palestinian Aid Subverted and Diverted to the Israeli Economy: Why Donors
Should Care. This Week in Palestine, 2015, 98 s.
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Z udaji uvedenych v nasledujici tabulce je patrna vySe deficitu palestinského rozpoctu
V poslednich tfech letech, zejména vSak prudky pokles zahrani¢ni finan¢ni pomoci

Palestiné v roce 2015.

Tabulka 1: Vefejné finance 2011-2015

Ukazatel

Cisté domaci pFijmy v mld.

usD 2,17 2,24 2,32 2,74 2,77
Provozni vydaje v mld. USD 2,95 3,05 3,69 4,06 4
Investi¢ni vydaje v mil. USD 296 211 187 262 230
Zahrani¢ni asistence v mil.

usD 978 932 1361 1230 804
Deficit rozpoc¢tu v mil. USD - - 1568 1586 1459

Zdroj: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/palestina-zakladni-charakteristika-teritoria-18375.html#sec4.

12.2.  VIiv Izraele na palestinskou ekonomiku

Palestinskéd ekonomika velice siln€ koreluje s vysledky mirovych procesit mezi Palestinou
a lzraelem.!8* Nejlépe toto tvrzeni vystihuje situace v Pasmu Gazy, které je pod trvalym
embargem ze strany Izraele. Soucasnd hospodarska situace v Pasmu Gazy je velice tristni
a stoji prakticky na tfech pilifich. Palestinska narodni sprava se snazi vyplacet platy tém
statnim zaméstnanciim, Ktefi zistali vicéi ni loajalni. Mezinarodni organizace financuji
piedevsim Skolstvi a zdravotnictvi. Zbytek obyvatelstva Zije, Iépe feCeno preziva z penéz
plynoucich z nelegalnich obchodl, jez se uskuteénuji v tunelech mezi Izraelem

a Palestinou.'®

Izraeli se misto toho, aby cilené likvidoval radikalni teroristy ze skupiny Hamads, dafi
1 pfes mezinarodni odpor udrZovat naddle embargo a plosné tak ublizovat obyvatelim

Pasma Gazy.1®

184 Botta A, Vaggi G. A Post-Keynesian Model of the Palestinian Economy: The Economics of an Investment-
Constrained Economy. Review Of Political Economy, 2012, s. 203-226 [online]. [Cit. 2.10.2016].
ISSN 0953-8259. Dostupné z: : http://www.tandfonline.com.zdroje.vse.cz/loi/crpe20, s. 205.

185 The palestinian economy and future prospects: Interview with mohammad mustafa, head of the palestine
investment fund. University of California Press, 2010, s. 40-51 [online]. Posledni aktualizace 7.4.2015. [Cit.
2.10.2016]. ISSN 0377919X. Dostupné Z:
http://search.proquest.com.zdroje.vse.cz/docview/749990811?accountid=17203, s. 41.
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Izraelska nadvlada vSak nekomplikuje situaci pouze v Pasmu Gazy, ale na celém
palestinském tzemi. Palestina ma ptirodni suroviny, ma také dostatek trodné pudy, tézi
mramor, mohla by tézit mineraly z Mrtvého mote ¢i plyn z moife Stfedozemniho. Izrael

ji vsak systematicky brani v piistupu k témto zdrojtim a radgji je vyuziva sam.8’

Vzhledem k tomu, Ze jsou Palestinci zavisli na dodavce energie a pitné vody z lzraele,
nejsou schopni, diky vysokym nakladim na energii, konkurovat cenam izraelskych
spotiebnich vyrobkil. Vétsina téchto vyrobki je proto do Palestiny importovana.'® Zhruba
70 % palestinského dovozu piipada pravé na Izrael.’®® Efektivitu dovozu z tietich zemich
pak dale zna¢né komplikuji smluvni ujednani mezi Izraelem a Palestinou, kdy cla a dané
Z importu pro Palestinskou samospravu vybira a prerozdéluje Izrael. Tato komplikovana
ujednani pak maji za disledek to, ze v praxi zbozi namisto do Palestiny putuje nejprve

do Izraele. Palestina tak touto procedurou piichazi o vyznamné piijmy do rozpoétu.1®

Co se tyCe vyvozu, i zde je situace velice podobna. Izraelska kontrolni stanovisté
a nesourodost palestinského tizemi omezuji volny pohyb nejen osob, ale také zbozi,
coz znacné prodluzuje jakoukoliv jeho pfepravu a zvySuje speditérské naklady. Palestinské
vyrobky pak logicky nemohou konkurovat levnému zbozi z Asie.!® Prestoze ma Palestina
dobré vztahy s okolnimi arabskymi staty, ani Snimi zahrani¢ni obchod neprosperuje.
Vsechny hrani¢ni ptechody, kromé jednoho (pfechod Rafah na hranici s Egyptem) totiz
kontroluje Izrael. Teoreticky by tedy palestinské vyrobky mohly v téchto zemich uspét,
prakticky vSak Palestina do Jorddnska a Egypta vyvazi jen velmi nizké procento
svych vyrobkd a zbozi. Pro ptedstavu: v roce 2010 z celkového exportu vV hodnoté 3,5

miliardy americkych dolart $ly 2,8 miliardy do Izraele a pouze 35 milionti do Jordanska.!%

187 BEREKDAR, Mohanad. Palestinian Aid Subverted and Diverted to the Israeli Economy: Why Donors
Should Care. This Week in Palestine, 2015, s. 65.

188 | bid.

189 Oficialni portdl pro podnikani a export. Palestina: Zahranicni obchod [online]. [Cit. 3.10.2016].
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/palestina-zahranicni-obchod-a-investice-18376.html.

190 Oficialni portal pro podnikani a export. Palestina: Zakladni charakteristika teritoria, ekonomickky
prehled. [online]. [Cit. 3.10.2016]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/palestina-zakladni-
charakteristika-teritoria-18375.html#sec4.

191 Botta A, Vaggi G. A Post-Keynesian Model of the Palestinian Economy: The Economics of an Investment-
Constrained Economy. Review Of Political Economy, 2012, s. 203-226 [online]. [Cit. 2.10.2016].
ISSN 0953-8259. Dostupné z: : http://www.tandfonline.com.zdroje.vse.cz/loi/crpe20, s. 204.

192 The palestinian economy and future prospects: Interview with mohammad mustafa, head of the palestine
investment fund. University of California Press, 2010, s. 40-51 [online]. Posledni aktualizace 7.4.2015. [Cit.
2.10.20186]. ISSN 0377919X. Dostupné Z:
http://search.proquest.com.zdroje.vse.cz/docview/749990811?accountid=17203, s. 44.
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Nizky export je pak dalS$im divodem vysoké nezaméstnanosti a stagnace palestinské

ekonomiky.

Palestinci sami pfirovnavaji soucasny ckonomicky vztah s lzraelem ke sklenici
vody, nad kterou sedi dva lidé a hadaji se o to, kdo vodu ve sklenici vypije.
Zatimco jeden z ni pomalu usrkava, Cerpa z ni energii a stava se silnéjSim, druhy necinné
ptihlizi a doufa v piiméti. Muze se vSak stat, ze se tato sklenice brzo zcela vyprazdni

a nebude nad ¢im uzavirat kompromis.!%

12.3.  Evropska unie jako obchodni partner, ale predevSim

Sponzor

Jak jsem jiz analyzovala vV teoretické ¢asti této prace, Palestina je velice zavisla
na financnich prostfedcich, jez plynou z Evropské unie. Od roku 1994 do roku 2009
Evropska unie poslala na dotacich do Palestiny vice jak 4,26 miliard EUR. Evropské
zdroje pak financuji ptfedev§im infrastrukturu, vzdé¢lani, zdravotnictvi a vystavbu
rodinnych domt. Mnoho projekti se téZ soustfedi na podporu malych a stfednich

podnikateli. %

Co se tyce letosniho roku, schvalila Evropska komise na pocatku biezna 2016 dotaci
ve vysi 252,5 miliond EUR. VétSinu penéZnich prostiedki - 170,5 miliond pfisoudila
Evropska Komise Palestinské narodni spravé a zbytek piipadl Utadu OSN pro palestinské
uprchliky na Blizkém vychodg. O jeho &innosti jsem psala v kapitole vénované vzdélani.'®®
Tato Castka k datu 19. zafi 2016 narostla o dalsich 38,6 miliona EUR. Ty Evropska komise
poskytne Palestiné ve snaze posilnit jeji vladu, jeji ekonomiku, ale také na ochranu
vychodniho Jeruzaléma, ktery se ma stat v souladu s evropskou vizi hlavnim méstem

Palestiny.%

1% BEREKDAR, Mohanad. Palestinian Aid Subverted and Diverted to the Israeli Economy: Why Donors
Should Care. This Week in Palestine, 2015, s. 65.

1% DE VASCONCELOS, Alvaro. The European Union and the Palestinian Question. ECSSR, 2005, s. 1-55
[online]. [Cit. 16.8.2016]. ISSN 16821238. Dostupné z:
http://search.proquest.com.zdroje.vse.cz/docview/1541489094?accountid=17203, s. 17.

195 EUROPEAN COMMISSION. EU renews its support to Palestinian Authority and Palestinian refugees
with a first 2016 assistance package totalling €252.5 million. [online]. [Cit. 28.9.2016]. Dostupné z:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-464_en.htm.

1% EUROPEAN COMMISSION. New €38.6 million EU assistance package to benefit the Palestinian
people. [online]. [Cit. 28.9.2016]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-3108_en.htm.
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Evropska unie se krom¢ poskytovani dotaci snazi také podporovat obchod mezi Palestinou
a evropskymi staty. "Okupovana palestinska vizemi" jsou ucastnikem Euro-stiredomorského
partnerstvi a od roku 2004 Evropské sousedské politiky. Ramcem obchodnich vztahii mezi
EU a Palestinskymi autonomnimi vzemimi je Prozatimni asociacni dohoda z roku
1997. Tato dohoda poskytuje bezcelni pristup (v ramci stanovenych kvot) pro palestinské
prumyslove produkty a nékteré zemédelské produkty na jednotny trh EU a stejné podminky

pro pristup produktii piivodem z EU na palestinsky trh. «“ %

Nasledujici tabulka ukazuje hodnotu vyvozu z EU do Palestiny, ktery mé rostouci
charakter a znacné pfevySuje hodnotu dovozu, a stagnujici hodnoty vyvozu Palestiny

do EU. Fungujicimu exportu brani fada bariér, které jsem analyzovala v piedeslé kapitole.

Tabulka 2: Obchodni bilance EU-Palestina

Ukazatel 2011 2012 2013 2014 2015
Vyvozy z EU v mil.

Euro 88 103 116 140 195
Dovozy do EU v mil.

Euro 12 16 14 14 14

Zdroj: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/palestina-vztahy-zeme-s-eu-18377.html.

Aby mohlo exportované zbozi z Palestiny pozivat vyhod bezcelniho piistupu na jednotny
trh EU, musi dle protokolu €. 3, ¢lanku 20 a 21 Prozatimni asocia¢ni dohody spliiovat
nékolik kritérii. Jednim z nich je prohlaseni na faktufe, které musi obsahovat informaci
o zemi puvodu. Soudni dviur Evropské unie na zakladé zaloby uznal, Ze Izrael tuto dohodu
porusuje, protoze nelegalné vydava své zbozi, vyprodukované v izraelskych osadach

na okupovaném tizemi, za zbozi z Palestiny, resp. ze Zapadniho biehu Jordanu.%®

S timto klamavym jednanim byl lzrael nucen skoncovat, a zacal proto spojovat zbozi
z okupovaného tzemi s plivodem v lzraeli. V listopadu 2015 vsak Evropska komise
schvalila pokyny k oznacovani zboZi pochézejiciho z tohoto sporného uzemi, které jesté
vice pritvrdily. Rozhodla, Ze zbozi vyrobené na okupovaném uzemi nemuze byt dale

prodavéano v EU jako vyrobené v Izraeli, ale musi byt jasné oznaceno etiketou s vyrazem

197 Oficialni portal pro podnikéani a export. Palestina: Vztahy zemé s EU [online]. [Cit. 3.10.2016]. Dostupné
z: http://lwww.businessinfo.cz/cs/clanky/palestina-vztahy-zeme-s-eu-18377.html.

198 QUIGLEY, John B. The statehood of Palestine: international law in the Middle East conflict. New York:
Cambridge University Press, 2010, 326 s. ISBN 9780521151658, s. 180.

-59 -



zidovska osada“.!® Tyto pokyny k oznaCovéni se velice silng dotkly izraelské vlady
a zidovského obyvatelstva, coz jsem méla moznost béhem svého pobytu v lIzraeli z médii

a vSeobecné nalady obyvatelstva vypozorovat.
12.4.  Potencial palestinské ekonomiky

V soucasné dobé¢ jde vétSina penéz z palestinského rozpoctu na vyplaty ufednika a policie,
pfiCemz nezbyvaji prostfedky na investice do vyrobnich a tézebnich spolecnosti.
Jak Pasmo Gazy, tak Zéapadni bieh Jordanu vsak skytaji mnoho potencidlu. Na pobiezi
Pasma Gazy je obrovské nalezisté plynu, jez by mohlo Palestincim usSetfit miliardové
vydaje za energie, které¢ v soucasné dob¢ nakupuje od Izraele. I ptesto, Ze Izrael Palesting
nékolikrat nabidl svou pomoc s vytéZzenim téchto zasob, Palestina jeho pomoc
vzdy odmitla v obavach, ze si tato nalezisté poté bude spravovat sam, ¢i si bude narokovat

plyn za netrzni ceny.?%

Obavy se vzhledem K situaci na Uzemi C Zapadniho biehu Jordanu zdaji byt opodstatnéné.
V této oblasti dochdzi v soucasné dobé k rozeptim o zdroje vody, mineradly z Mrtvého
moie a v neposledni fadé o Grodnou pidu, jiZ je nedostatek. Sv&tova banka odhaduje,
7e kdyby méli Palestinci piistup ke vSem zdrojim na Uzemi C, mohla by se jejich
pokladna obohatit zhruba o 3,4 miliardy USD. Toto by zajist¢ vedlo ke snizeni
nezaméstnanosti v daném regionu, K snizeni zavislosti na cizi finanéni pomoci

a k vybudovéni tovaren na zpracovavani téchto zdroji.?%t

Na druhou stranu jsem se na 9. mezinarodni konferenci Ustavu bezpeénostnich studii
dozvédéla, ze v Palestinské narodni spravé panuje obrovska korupce a ze jen malé
procento z celkového objemu zahrani¢nich investic a mezinarodni financni podpory

v

opravdu doputuje na sjednané projekty. Praxe prokazala, ze je spolehlivéjsi penize

199 Ceska televize. Zbozi z Zidovskych osad bude v EU jasné oznaceno. Styd'te se, vkizal Netanjahu. [online].
[Cit. 20.11.2015]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/1617424-zbozi-z-zidovskych-osad-
bude-v-eu-jasne-oznaceno-stydte-se-vzkazal-netanjahu.

200 The palestinian economy and future prospects: Interview with mohammad mustafa, head of the palestine
investment fund. University of California Press, 2010, s. 40-51 [online]. Posledni aktualizace 7.4.2015. [Cit.
2.10.2016]. ISSN 0377919X. Dostupné Z:
http://search.proquest.com.zdroje.vse.cz/docview/749990811?accountid=17203, s. 47.
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investovat pres izraelské ¢i mezinarodni provéiené spolecnosti, které je zarucené¢ dostanou

pfimo k samotnym podnikateltim ¢i do $kol.?%

Potencial palestinské ekonomiky je také v turismu. Do Betléma a jinych kiestanskych
poutnich destinaci jezdi ro¢né statisice turistd. Ti vSak vzhledem k bezpecnostni situaci,
Spatné infrastruktufe a horSim sluzbam tyto destinace navstévuji pouze za ucelem
jednodenniho dobrodruzstvi, coz nepfinasi palestinské pokladné dostatek financnich
prostiedkt. Stejna situace je také v okoli Mrtvého moie, kde vétSinu Spi¢kovych hotelt

vlastni Izraelci.?%

Akcelerovat palestinskou ekonomiku lze n¢kolika zptisoby. Pfedevsim je nutné uzaviit mir
a vytvorit hospodaiskou unii s Izraelem. Ten by se vSak musel naucit nejen brat,
ale 1 davat. Dulezity je vznik prostoru s volnym pohybem zbozi a kapitéalu, ktery by zlevnil
a zefektivnil obchod mezi Izraclem a Palestinou, ale také import a export. Palestinské
ekonomice by zajisté pomohlo ukonceni blokddy Pasma Gazy, které vSak pripada v avahu
pouze V pfipadé vymyceni terorismu a navratu uznavané vlady na toto uzemi.?® Palestina
jednoduse potfebuje pomoc a podporu ze strany Izraele, ktery ma nejen vyspélou trzni
ekonomiku se zaméfenim na Hl-tech, ale také $pickovou armadu. Jeji roli se mj. hodlam

vénovat v nasledujici kapitole.

202 INSS. 9th Annual International Conference: Changing Rules of the Game. 18-19.1.2016. Dostupné z:
http://www.inss.org.il/index.aspx?id=4480&eventid=10709.

203 The palestinian economy and future prospects: Interview with mohammad mustafa, head of the palestine
investment fund. University of California Press, 2010, s. 40-51 [online]. Posledni aktualizace 7.4.2015. [Cit.
2.10.2016]. ISSN 0377919X. Dostupné Z:
http://search.proquest.com.zdroje.vse.cz/docview/749990811?accountid=17203, s. 45.

204 Oficialni portal pro podnikéani a export. Palestina: Zdakladni charakteristika teritoria, ekonomicky prehled.
[online]. [Cit. 3.10.2016]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/palestina-zakladni-
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-61-


http://search.proquest.com.zdroje.vse.cz/docview/749990811?accountid=17203

13. Bezpecnost a obrana v Palestiné

Vesnice, mésta a predevsim staty odjakziva vznikaly za jednim hlavnim tcelem — s cilem
mit jistotu, ze kdyz je nékdo piepadne ¢i zrani, tak se domohou svych prav. Musi védét,
ze jakékoliv bezpravi spachané na jejich osobé¢ bude rychle a profesionalné vysetfeno
a na druhou stranu, Ze oni sami nebudou stihani za svoje politické ¢ jiné nazory.?%®
I ptes vSechny reformni programy ministra Salama Fayyada a nékolikaletou snahu
palestinské samospravy o zlepSeni jsou vSak bezpecnost a obrana v Palestiné stale hodné

daleko od idealu.?%®

Palestinsky bezpecnostni systém vznikl na zakladé Dohod z Osla az po roce 1993.
V souc¢asné dob& ma ale palestinska samosprava plnou kontrolu pouze nad Uzemim A,
které tvoii zhruba 17,7 % Zapadniho biehu Jordanu. Na Uzemi B dominuje vojensky

Izrael. Uzemi C pak ovlada Izrael nejen z hlediska vojenského, ale i civilniho.?%

Obrana je v Palestin¢ rozdélena na nékolik sektord. Civilni policie se stara o klasické
kazdodenni dodrzovani prava, zatimco narodni bezpecnostni slozky hlidaji hranice. Dale
ma Palestina svou vlastni rozvédku, zpravodajskou sluzbu a prezidenta hlida specialni
osobni straz. Pobfezni policie dohlizi na paSerdky a kriminalitu na motich. Zdmozngjsi
Palestinci maji vlastni osobni ochranky, které je chrani pfed pouli¢nimi gangy. Proti
tém v soucasné dob& bojuji také preventivni skupinky, které se snazi vychovavat mladez

a predchézet tak nasilnostem.?%®

MIadi lidé jsou totiz soucasnou situaci v Palestiné velice frustrovani a s ristem deprese
roste i jejich agrese. To ma za nasledek zvySenou kriminalitu, rostouci pocty gangd,
ozbrojenych milic a dalSich vojenskych spolki. Tyto skupiny, protoZe nerespektuji Zadnou

autoritu, ohrozuji jak samotné Palestince, tak pfedev§im cilené¢ napadaji izraelské

205 THE RAND PALESTINIAN STATE STUDY TEAM. Building a successful Palestinian state. The RAND
Corporation, 2007, 395 s. [online]. [Cit. 22.10.2016]. ISBN 0-8330-3532-0. Dostupné z:
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2007/RAND_MG146-1.pdf, s. 34.

206 BOURIS, D., REIGELUTH, S. Introducing the rule of law in security sector reform: European union
policies in the palestinian territories. Hague Journal on the Rule of Law, 2012, s. 176-193 [online]. Posledni
aktualizace 24.10.2015. [Cit. 25.10.2016]. ISSN 18764045. Dostupné z:
http://search.proquest.com.zdroje.vse.cz/docview/940880453?accountid=17203, s. 177.
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Corporation, 2007, 395 s. [online]. [Cit. 22.10.2016]. ISBN 0-8330-3532-0. Dostupné z:
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obyvatelstvo. Nejvétsi hrozbou pro Izrael, ale i zbytek svéta pak i nadale zGstavaji
teroristické organizace jako jsou Tanzim, al-Agsa Martyrs, Brigades, Hizbalah a v této

praci ¢asto zminovany Hamas, jehoZ agresivita a vojenska vybavenost i nadale rostou.?%°

Situaci v obrané pak samoziejm¢ jiz tradicné komplikuje okupace ze strany Izraele, Spatna
finan¢ni situace Palestiny, nesourodost vlady a téZkopadna koordinace mezi jednotlivymi
neziskovymi organizacemi.?’® Do hleda¢ku zapadnich mocnosti se &asto dostiva
autokratick¢ vedeni armady a policie. Mnozi se dikazy o poruSovani lidskych prav,
resp. 0 nezakonném zadrzovani, muceni a nelegalnim véznéni 1idi.?** Vzhledem k tomu,
ze systém soudnictvi v Palestiné naprosto neodpovida pozadavkim 21. stoleti, neni tedy
ani schopen rychle a efektivné reagovat na toto bezpravi. Palestinskd arméda navic
systematicky a dlouhodob¢ ignoruje zakony Nejvyssi soudni rady, ktera tak nad ni ztraci

kontrolu.?'?
13.1. Pomoc z Evropy

Evropska unie si je dobie védoma toho, Ze bezpefnost je hlavnim tématem mirovych
rozhovorti mezi Palestinou a Izraelem, ale také alfou a omegou pfi vytvareni samostatného
Statu Palestina. Neni tedy divu, Ze se i v této oblasti velmi angazuje. Mezi nejznamé;jsi

podptirné civilni mise lze zafadit EUBAM Rafah, EUPOL COPPS nebo program Seyda.?*3

Program Seyda je jiz od svého vzniku zaméfen na reformu soudnictvi. EUBAM Rafah byla
naproti tomu mise v Pasmu Gazy, ktera méla za ukol kontrolovat pfechod Rafah mezi
Egyptem a Palestinou. Tento program vznikl v roce 2005 poté, co opustily Pasmo Gazy
izraelské jednotky, a jeho cilem bylo naucit Palestince, jak spravovat hrani¢ni piechody.

V roce 2007 vsak Palestinci unesli izraelského vojadka a na zakladé této udalosti Izrael
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http://search.proquest.com.zdroje.vse.cz/docview/940880453?accountid=17203, s. 184.

211 |bid, s. 192

212 THE RAND PALESTINIAN STATE STUDY TEAM. Building a successful Palestinian state. The RAND
Corporation, 2007, 395 s. [online]. [Cit. 22.10.2016]. ISBN 0-8330-3532-0. Dostupné z:
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2007/RAND_MG146-1.pdf, s. 45.

213 BOURIS, D., REIGELUTH, S. Introducing the rule of law in security sector reform: European union
policies in the palestinian territories. Hague Journal on the Rule of Law, 2012, s. 176-193 [online]. Posledni
aktualizace 24.10.2015. [Cit. 25.10.2016]. ISSN 18764045. Dostupné z:
http://search.proquest.com.zdroje.vse.cz/docview/940880453?accountid=17203, s. 184.

-63 -


http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2007/RAND_MG146-1.pdf
http://search.proquest.com.zdroje.vse.cz/docview/940880453?accountid=17203
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2007/RAND_MG146-1.pdf
http://search.proquest.com.zdroje.vse.cz/docview/940880453?accountid=17203

nakdzal tuto misi pozastavit a stahnout evropské civilisty a poradce na tzemi Izraele.?!*

Mise EUPOL COPPS vznikla v roce 2006 a tvoii ji piedevsim civilisté, ktefi piisobi v roli
poradct a Skoli palestinskou policii, ale 1 soudce, jak maji vést vyslech a jak by méla

vypadat efektivni investigace kriminalnich p¥ipadi.?t®

Paradoxem vSak zlstava, ze i piesto, ze Evropskd unie investuje do palestinské obrany
a bezpecnosti zdaleka nejvice penéz a Casu v porovnani stim, co investuje do jinych
mimoevropskych zemi, ma zde nejhorSi vysledky. Absence fixnich hranic, nalada

obyvatelstva a technokraté u moci to Bruselu samoziejmé viibec neulehduji.?!®
13.2. Spoluprace s lIzraelem

Hlavnim argumentem Izraele proti vzniku samostatného Statu Palestina je obava o svou
vlastni bezpecnost. Izrael si je totiz moc dobie védom hrozby, kterou pro néj predstavuji
teroristé z Pasma Gazy, Syrie 1 Libanonu. Vi také, Ze pokud by pfiSel o Zapadni bieh
Jordanu, pfisel by zaroven o zna¢nou ¢ast kontroly nad hranicemi S Jordanskem, a stal

by se takto snadnéjSim cilem pro vSechny své arabské sousedy.

Jakmile prijde k feSeni bezpecnost, dostavaji se veskera mirova jednani do bodu mrazu.
Tomuto stavu by se vSak dalo dle mého nazoru zabrénit tim, ze by si Palestina kone¢n¢
ptipustila pozici vojensky slabsiho a technologicky zaostalejsiho souseda a prijala model

konfederace, kde by vzdusny prostor a obranu 1 nadale zabezpecoval Izrael.

Izrael ma totiZ prostfedky nejen na to, aby ochranil svou vlastni zemi, ale 1 prostfedky
na to, aby skoncoval s terorismem, ktery ma v souc¢asné dobé v Pasmu Gazy velmi silné
kofeny. Mimo tuto hrozbu nahrdva do karet vzdjemné spolupraci i hrozba ze strany
Islamského statu. Ten vidi palestinské bojovniky za nezavislost jako odpadliky, ktefi
nedokazi dovést svou svatou valku do zdarného konce a navic tuto valku uptfednostiiuji
pred vytvofenim velkého chalifatu. Stat Izrael tato organizace sice vibec neuznava,

nicméné si je védoma jeho vojenské sily, a tak na né&j neato¢i. Paradoxné se tedy boj proti

214 BOURIS, D., REIGELUTH, S. Introducing the rule of law in security sector reform: European union
policies in the palestinian territories. Hague Journal on the Rule of Law, 2012, s. 176-193 [online]. Posledni
aktualizace 24.10.2015. [Cit. 25.10.2016]. ISSN 18764045. Dostupné z:
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spoleénému nepiiteli miize stat sjednocujicim prvkem mezi Izraelem a Palestinou.?!’
Vojenskd spoluprdce by jednoduse mohla vytvofit divéru mezi obéma zemémi,
coz by eventualné¢ mohlo posunout dal mirové rozhovory a rozhovory ohledné budouciho

statusu Palestiny.

217 HABIB, S. Too Late For Two States: The Benefits Of Pivoting To A One-State Solution For Israel And
Palestine. Journal of International Affairs, 2016, 193 s. [online]. Posledni aktualizace 2.6.2016. [Cit.
22.10.20186]. ISSN 0022197X. Dostupné z:
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14. Zavér praktické casti

Cilem praktické c¢asti této prace bylo zhodnotit a zanalyzovat soucasné fungovani
palestinského tizemi a nastinit, jak by situace vypadala v pfipad¢€, Ze by v nejbliz§i dobé
strategické oblasti palestinské samospravy, které se piimo dotykajici milioni Palestinct,
kdyz hlavnim tucelem bylo dokdzat, ze palestinské Uizemi neni pfipraveno fungovat
samostatné, bez mezinarodni podpory a piedevSim bez podpory Izracle. Na zakladé
zkoumani jednotlivych okruhti, statistickych cisel a predevSim na zakladé vlastni

zkuSenosti jsem dosla k témto zaveérim:

Nesourodost a nekompaktnost palestinského tzemi témét vylucuje samostatné fungovani
Palestiny bez souhlasu a podpory lzraele. Pasmo Gazy a Zapadni bieh Jordanu jsou
dveé oddé€lena teritoria, ktera by v piipad¢ vzniku samostatného Statu Palestina musela byt
propojena kvalitni infrastrukturou vedouci ptes iizemi Izraele. Nehledé na to, Ze v soucasné
dob¢ je obyvatelstvo obou zemi az neuvéfitelné propojeno, takze separace téchto dvou
narodd uz téméef neptichdzi v uvahu. Toto malé a ruSné uzemi na Blizkém vychodé
jednoduse neni ptipraveno na vznik dvou vedle sebe existujicich samostatnych, ba dokonce
znepratelenych statt. Vychodiskem této situace by mohl byt vznik konfederace, tedy
vytvofeni sdruzeni dvou statd. Tento navrhovany model vSak vyzaduje hlubsi zkoumani

a mohl by se bezpochyby stat tématem jiné akademické prace.

Aby vsak mohlo dojit k posunu Vv jednani o finalnim statutu Palestiny, je nejprve nutné
zménit smySleni obou néarodi. Izrael se musi vzdat své role okupanta a zalit respektovat
prava Palestinci. Na druhou stranu se Arabové museji vzdat své zarputilé hrdosti
a ptijmout pomoc od svého vyspélejsiho souseda. Dalsi spoleénou vyzvou je otazka
stejné tak jako otdzka zptistupnéni Zidovskych osad na Zapadnim biehu Jordanu

arabskému obyvatelstvu.

Naladu a postoje obyvatel v Palestin¢ ovliviiuje predevsim to, jak je o né€ socialné
postarano a jak se snimi zachazi zhlediska lidskych prav. Vtomto ohledu ma
vSak Palestinskd samosprava velké mezery. Korupce a rozttiSt€nost vlady, absence lidra,
porusovani demokracie a svobody slova by v pfipad¢ vzniku samostatného Statu Palestina

mohlo znamenat kolaps celého statniho aparatu a ztratu veskeré mezinarodni podpory.
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V Palestiné v soucasné dobé¢ jednodusSe neexistuje stabilni politickd situace a diveéryhodny
vadce, ktery by byl zpusobily vést mirové rozhovory s lzraelem. Dalsim limitujicim
faktorem je pfitomnost teroristickych organizaci v Pasmu Gazy, se kterymi se Palestina

nebyla schopna doposud vyporadat.

Tato Spatna situace ve vladé se poté samoziejmé odrazi 1 Vv kvalité sluzeb, které jsou
palestinskému obyvatelstvu poskytovany. Systém zdravotnictvi nezvlada starost o vSechny
potiebné, stejné tak sektor Skolstvi. Finanéni prostfedky Casto nestaci na provoz nemocnic
a $kol, natozpak na jejich modernizaci. I v této oblasti by kooperace s Izraelem situaci
hodné napomohla. Izraclské know-how a zdroje jsou téméf neomezené a je i v jeho

vlastnim z&jmu udrzovat arabské obyvatelstvo zdravé, spokojené a predevsim vzdélané.

I ptesto, Ze je oblast Blizkého vychodu oblasti spise nehostinnou, dokazal zde Izrael béhem
nékolika desitek let vybudovat zasobniky vody, parky, elektrarny, kvalitni infastrukturu,
oazy na pobiezi Mrtvého mote a mrakodrapy v metropolitnich méstech, které se staly
sidlem nejvétsich spoleCnosti svéta. Jak je tedy mozné, ze Palestinu Vv soucasné dobé
suzuje nedostatek pitné vody, elektfiny a pracovnich mist? Dlvod je prosty. Je jim opét
neschopnost obou vlad, a piedev§im té palestinské, dohodnout se na spolecné politice

a spolupréci.

Za $patnou ekonomickou situaci Palestiny vSak miuze také restrikce jejiho dovozu a vyvozu
ze strany lzraele a vysoké spedi¢ni naklady na ptepravu zbozi ze Zapadniho biehu Jordanu
do Pasma Gazy, které vznikaji v disledku vystavby kontrolnich stanovist. I zde vidim
feSeni ve vytvoreni konfederace, ale pfedev§im ekonomické unie s volnym pohybem zbozi

a sluzeb, kde by méli Palestinci 1 nadale oteviené dvete na izraelsky pracovni trh.

Predpokladem spolecného klidného souziti mezi Palestinci a Izraelci je zejména pocit
bezpeci. Aby mohly byt odstranény fyzické i psychické bariéry mezi obéma tzemimi, musi
prestat piedstavovat palestinsti teroristé hrozbu pro izraelské civilisty. Vzhledem k tomu,
7ze Palestina sama nema dostatecné prosttedky na zlikvidovani téchto bezpecnost
ohrozujicich organizovanych skupin, je i zde nutna kooperace s Izraelem. V soucasné dobé
tento region navic ohroZuje organizace Islamsky stat, ktery ma vSak hluboky respekt pred
izraelskou armadou. Boj proti spoleénému nepfiteli by tak mohl potenciondlné posunout
vpied jednani o finalnim statusu Palestiny a mohl by presvédéit i vrcholné politiky

o tom, Ze spoluprace je jedinou spravnou moznosti.
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Mir mezi obéma sousedy a vznik samostatného Statu Palestina je a bude béhem na dlouhou
trat, jehoz vysledek zavisi predevSim na mlads$i generaci Palestinci a lzraelctd, kteti
by méli byt schopni oprostit se od hrlz, jez Vv minulosti postihly oba narody. Soucasna
palestinska populace je, v porovnani s ostatnimi populacemi v regionu, relativné zdrava
a vzdélana a skryva tak veliky nejen ekonomicky potencial pro Izrael. Na druhou stranu
Palestina, jak jsem se jiz diive zminila, ¢eli pfilivu uprchlikd z okolnich stati, coz by spolu
se starnouci populaci a vysokou natalitou mohlo v budoucich letech vést k hospodaiskému
zhrouceni této zemé&. Tento demograficky vyvoj by mél byt varovanim také pro radikalni
Izraelce, aby pfestali S vystavbou osad a s utlacovanim Palestinci na Zapadnim biechu
Jordanu, protoze by to brzo mohli byt naopak oni, kdo jako mensina budou bojovat

Za sva prava.

Prostor pro spolupraci mezi obéma zemémi je tedy neomezeny a chut’ obou narod zménit
soucCasnou frustrujici a dlouho trvajici situaci neutuchd. Posun vpied vSak stile zalezi
(stejné jako v minulosti) pfedev§im na tom, jak spravedlivé, demokraticky, proaktivné
a lidsky se ktomu postavi politi¢ti lidii Palestiny a Izraele, ale i politické autority

svétovych mocnosti.
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