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Uvod

V soucasné dobé je pojem migrace sklonovan stale ¢astéji v souvislosti s uprchlickou krizi.
To ovSem neznamena, ze je migrace spojena pouze s ilegalnimi uprchliky. Migrace s sebou
piinasi 1 legalni pohyb pracovni sily napfic zemémi i Kkontinenty a pusobi (pozitivné
I negativn¢) na ekonomiky zOcCastnénych stran. Vedle migrace, jakozto pohybu osob, se
V soucasné svétové ekonomice objevuji podnéty urychlujici 1 pohyb zbozi, sluzeb a kapitalu.
Intenzita pohybu zbozi, sluzeb a kapitalu zavisi na mife spoluprace mezi staty, konkrétné
najejich ochoté uvoliovat piekdzky obchodu a vytvaret rizné formy dohod o volném

obchodu.

Svycarsko a EU jsou propojeny fadou dohod usnadiiujici vzajemnou spolupraci V riiznych
rovinach a oblastech. Navazovani spoluprace mezi Svycarskem a EU oviem nebylo a neni
zcela jednoduché. Ob¢ strany maji sva specifika a prirozené prosazuji své zajmy s ohledem
na svou ekonomickou a politicko-pravni stabilitu. Z rozli¢nych narodnich, resp. unijnich

z4jmi pak mohou vznikat prekazky, které ohrozuji vztahy mezi EU a Svycarskem.

Téma spoluprace EU a Svycarska, diskutabilni migrace ¢i mozné ucasti Svycarska v EU budi
pozornost médii, ekonomi, politikli a dalSich. Po studijnim pobytu straveném na Svycarské
univerzité St. Gallen jsem zjistila, ze se jedna o velmi oZehavé téma i mezi zahrani¢nimi
studenty, profesory a vefejnosti vibec. Proto si myslim, ze téma ,Imigrace jako faktor
ohroZeni bilateralnich vztahti mezi EU a Svycarskem* je hodno zpracovani. Prace je uréena
vSem, které¢ zajima oblast mezindrodnich vztahl, konkrétn¢ vztahi mezi EU a §V}’/carskem

spojenych s problematikou migrace a institutem pfimé demokracie.

Cilem diplomové prace je vyhodnoceni ekonomickych dopadli imigrace na Svycarskou
ekonomiku a zhodnoceni opravnénosti rozhodnuti pro zabranéni imigrace skrze obcanskou
iniciativu z roku 2014. V praci se snazim zodpovédét vyzkumnou otazku, zda existuje
slu¢itelnost  Svycarskych demokratickych principi  spolu se smérema intenzitou
ekonomickych vztaht s EU. Pro splnéni cile prace a zodpovézeni vyzkumné otdzky je pouzita

analyza dat tykajici se EU a Svycarska spolu s dedukci, které se vzajemné dopliuji.

Diplomova prace je ¢lenéna do tii nize uvedenych kapitol. Prvni kapitola ,,Formy ekonomické
spoluprace a hospodatské politiky v souvislosti s EU“ ma za cil vymezit teoreticky ramec

migrace jako faktoru, ktery ovliviiuje ekonomickou situaci zicastnénych zemi. Ekonomické



dopady migrace jsou poté ovétovany ve teti kapitole na Svycarské ekonomice. Prestoze je
migrace zkoumana z primarniho hlediska, je toto téma uvedeno az na zavér prvni kapitoly
kvali logické posloupnosti od obecnéjSich okruhii ke konkrétné€jsim. Soucasné je cilem prvni
kapitoly seznameni s problematikou hospodaiské politiky a integrace obecné, a poté
v aplikaci na EU. Porozuméni vyvoji evropské integrace a formovani vnitiniho trhu je stézejni
pro chapani reakce EU na vysledky Svycarskych referend. V ramci této kapitoly jsou
rozebrany dva zakladni sméry obchodni politiky, liberalismus a protekcionismus. Jsou zde
jmenovany 1 piiklady obou pfistupt, ale pouze okrajové z divodu hlavniho zaméieni préce.
Dale jsou Vv této kapitole zminény stupné integrace s ohledem na hloubku i rozsah spoluprace
v ramci uskupeni. Vzhledem k tématu prace zaméfujici se na bilateralni vztahy ov§em nejsou
rozepsany detailng. Ackoliv je prace pojata predevSim z ekonomického hlediska, nelze se
vyvarovat ur¢itému politicko-pravnimu aspektu, ktery je proto v této kapitole rovnéz nastinén.
Jedna se o legislativni povinnosti ¢lenskych stati EU a také ¢tyfi svobody v rdmcei vnitiniho

trhu EU.

Druha kapitola ,,Specifika Svycarské ekonomiky a vyvoj bilateralnich vztahii s EU* je rovnéz
prevazné teoretického razu. Navazuje na prvni kapitolu a zarovenl uvadi procesy a informace,
které jsou aplikovatelné v zavérecné treti kapitole. Cilem druhé kapitoly je vymezeni
bilateralnich vztahti mezi EU a Svycarskem a pochopeni podstaty spoluprace na preferencni,
nebo-li bilaterdlni bazi. V ramci kapitoly bude popsano postaveni a spoluprace Svycarska
v Evropé¢ veetné referend, kdy Svycarsti obané odmitli vstup do EHP. Zarovein jsou popsany
I motivy pro vznik EHP a jeho zékladni cile. Dale jsou Vv praci zminény instituty pfimé
demokracie, které jsou typické pro $vycarskou formu demokracie a jsou de facto ohniskem
narusujici bilateralni vztahy mezi EU a Svycarskem, které jsou budovany desitku let. V roce
1999 byla uzaviena prvni série bilateralnich smluv, ktera je specificka pro tzv. gilotinovou
dolozku. Druha série smluv byla poté uzaviena v roce 2004. Témata obou sérii Smluv jsou
Vv této kapitole taktéz rozebrana. Zavérem kapitoly je zminéno i bankovni tajemstvi, které se

fadi k hlavnim specifikim Svycarské ekonomiky, a proto neni v praci opomenuto.

Treti zavéreCna prakticka kapitola ,,Zlom bilateralnich vztahd; imigrace jako hrozba
pro Svycarskou ekonomiku?“ ma za cil demonstrovat piinosy a ztrity pro Svycarskou
ekonomiku plynouci z imigrace. Rok 2014 je kli¢ovym rokem pro budouci spolupraci mezi
EU a Svycarskem. V tinoru 2014 byla pfijata iniciativa o zastaveni masové imigrace, jejiz

pribéh je popsdn na zdkladé vymezeni teoretického ramce v druhé kapitole. Pfed samotnou



analyzou dopadti imigrace na ekonomiku Svycarska jsou v této kapitole rozebrany teoretické
ptipady migrace na konkrétnim piikladu Svycarska véetné vyvoje imigraéni politiky. Jsou
zachycena data od r. 2000, kdy vstoupila v platnost dohoda o volném pohybu osob v ramci
. série bilateralnich smluv, po soucasnost. Pro porovnani dopadii imigrace na Svycarskou
ekonomiku jsou v praci uvedeny i vysledky prizkumu Christopha Bastena a Michaela
Siegenthalera z roku 2013. Zavérem Kkapitoly je popsan piistup a postoj EU a Svycarska
k soucasné patové situaci, kdy pfijetim iniciativy proti imigraci byla poruSena dohoda
0 volném pohybu osob. Zaroveii je analyzovana obchodni zavislost EU a Svycarska skrze

obchodni statistiky.

V praci je pouzito znaéné mnozstvi zkratek, jez jsou vysvétleny na str. iv a v, dilezité je
ovSem upozornit na zkratky spojené s evropskou integraci. V soucasnosti se pouziva pouze
termin Evropskd unie EU. V radmci vyvoje evropské integrace ovSem nejdiive vzniklo
Evropské hospodaiské spolecenstvi EHS, které bylo pozdéji slouceno se dvéma smlouvami
a vzniklo tak Evropské spolecenstvi ES. Pokud je v praci zminéna zkratka EHS, ES, ¢i EU,

jedna se vzdy o evropskou integraci Spojenou pouze s jinymi ¢asovymi obdobimi.

Co se pouzitych zdroju tyce, vyuzivam jak knizni literaturu, tak elektronickych zdrojt. Knizni
literatura je pouzita zejména v prvni teoretické kapitole. Elektronické zdroje, jakoz i odborné
¢lanky dostupné z databazi JSTOR ¢i ProQuest, vyuzivam jednak pro stanoveni teoretickych
pfistupti a dale pro ziskani aktualnich informaci tykajici se dané problematiky. Pro praktické
Casti prace jsou aplikovany statistiky mezinarodnich instituci, jako je UNCTAD nebo OECD.
Pro analyzu §vycarskych ukazateldi jsou data Eerpana predevsim ze Svycarského Federalniho

statistického Ufadu a Ministerstva pro evropské zalezitosti DEA.



1 Formy ekonomické spoluprace a hospodarské politiky
v souvislosti s EU

V dneSnim globalizovaném svété je jistd mira kooperace mezi stity bréna téméf
za samoziejmou soucast obchodni politiky a vétSina statti se 0 kooperaci zasazuje. Pocatky
globalizace se datuji k zac¢atku 80. let, které jsou spojeny s globalizaci predev§im v oblasti
informacnich a komunika¢nich sluzeb a finanénich trhi. Tempo globalizace na trhu se zbozim
se zacalo stupnovat béhem 90. let a v soucasnosti nabyva na stale vét§im vyznamu. Diky
globalizaci se propojuji ekonomiky celého svéta a ptinasi tim pozitivni, ale i negativni dopady
na ekonomickou situaci statd.! Pravé negativni dopady globalizace jsou akcentovany
autarknimi ekonomikami,? které nepovazuji obchodovani s ostatnimi zemémi za prospésné

vii¢i domaci ekonomice a vzajemné kooperaci a obchodu se vyhybaii.®

Existuje celd fada ekonomickych teorii, které zkoumaji dopady aplikace obchodnich politik.
U hospodaiské politiky jsou rozliSovany dvé zakladni formy, a to liberalismus
a protekcionismus. Liberalismus pfedstavuje volny obchod s minimalizaci ptekazek, kdezto
protekcionismus chrani domaci ekonomiky pied zahrani¢ni konkurenci a ptekazky v obchodu
vytvafi.* Jedna z teorii, ktera prosazuje volny obchod, je Ricardovské teorie mezinarodniho
obchodu. Dle této teorie prosperuji diky obchodu vSichni G¢astnici bez ohledu na jejich stupné
rozvoje. Neznamena to oviem, Ze by vSechny staty a vrstvy spole¢nosti profitovaly stejné.’
Naopak K protekcionistickym teoriim se fadi napiiklad Bhagwatiho teorie zbidacujiciho

rustu, dle které rozvojové zemé& nemohou z obchodu profitovat kvili zavislosti na vyvozu

komodit, které maji vysokou volatilitu na svétovych trzich.®

1 KUNESOVA, Hana a kol. Svétovd ekonomika: nové jevy a perspektivy. 2. dopl. a pieprac. vyd. Praha: C.H.
Beck, 2006. xviii, 319 s. Beckovy ekonomické uc¢ebnice. ISBN 80-7179-455-4. s 26-28.

2 Autarkie je extrémnim ptipadem protekcionismu, kdy ekonomika zcela uzavira sviij trh skrze znemoznéni jak
dovozu, tak i vyvozu.

3 STERBOVA, Ludmila a kol. Mezindrodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti. 1. vyd. Praha: Grada Publishing,
2013. 364 s. Expert. ISBN 978-80-247-4694-4. s. 105-106.

4 Tamtéz, s. 105.

> KRUGMAN, Paul R. a OBSTFELD, Maurice. International economics: theory and policy. 7th ed. Boston:
Pearson, 2006. xxvii, 680 s. The Addison-Wesley series in economics. ISBN 0-321-31154-X. s. 35.

8 NEUMANN, Pavel, ZAMBERSKY, Pavel a IRANKOVA, Martina. Mezindrodni ekonomie. 1. vyd. Praha:
Grada, 2010. 159 s. Expert. ISBN 978-80-247-3276-3. s. 29.



1.1 Liberalismus vs. Protekcionismus

Obe¢ teorie, jak liberalismus, tak protekcionismus maji své piiznivce a odpurce. Naprosto ¢ista
forma obou pfistupt existuje pouze vyjimecné a v soucasné dobé zemé spiSe kombinuji urcité

prvky obou teorii.’

Dle teorie liberalismu jsou eliminovany vSechny piekazky, které brani obchodu.
Odstranovani téchto piekazek de facto zvétSuje trhy, a to i diky volnému pohybu zbozi,
sluzeb, prace a kapitalu. Zastanci liberalismu vidi jeho velikou vyhodu v usporach z rozsahu,
kdy jsou vyrobci schopni snizit celkové naklady v disledku nizsich jednotkovych nakladu.
Jako nasledek propojovani trhii ¢eli narodni firmy vétsi konkurenci ze zahranici, zaroven
ovSem mohou na tyto trhy jednoduseji proniknout. Konkurence tla¢i na pokles cen zbozi,
coz vede k mensimu poctu firem, jejichz velikost nartista a firny poté mohou realizovat vyse
zminéné uspory z rozsahu. Zaroven diky vyssi produktivité prace jsou firmy schopné pokryt
fixni naklady i pies nizsi prodeje.® Z liberalizace trhii netéi jen vyrobci, ale také spotiebitelé.
Ocekava se, ze otevirani trhti zvySuje konkurenci mezi vyrobci, ktefi pfichdzeji na trh
s vyhodnégj§imi cenami pro spotiebitele. Vedle toho se také zlepsuje kvalita vyrobki a sluzeb,
stejn¢ jako jejich nabizena Skdla. Liberalismus také vede k inovacim a mél by pfispivat
K vytvafeni vice pracovnich mist a zaméstnanosti. Diky liberalizaci obchodu se stat mize
vice specializovat na vyrobu téch produkti, ve kterych ma komparativni vyhodu.® Zapojeni se
do obchodu pii soucasné specializaci na vyrobu téch produkti, jejichz vyroba je efektivngjsi,
tak pfinasi zOcastnénym stranam vys$si piijmy.’° Na druhou stranu je slychano tvrzeni,
ze liberalismus v praxi nefunguje. Odpurci tvrdi, ze trhy nemohou byt zcela transparentni
a spotiebitelé tak nedokazou porovnat ceny. Navic pracovni mobilita neexistuje perfektné.
DalS§im argumentem odpurct liberalismu je fakt, Ze z liberalismu t&€zi jen nékteré vrstvy,
konkrétn¢ velké korporace. Na druhou stranu trati vétSina ostatnich, jako jsou MSP,

spotiebitelé, pracovnici ¢i drobni zemédélci.!!

Opakem liberalismu je jiz vySe zminény protekcionismus, ktery jako smér neni zastancem

volnych trhil a zén volného obchodu. Caste&ny protekcionismus je stale v ekonomikéach vidét,

7 STERBOVA, Ludmila a kol. Mezindrodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti, s. 104.

8 BALDWIN, Richard E. a WYPLOSZ, Charles. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Praha: Grada Publishing,
2013. 580 s. ISBN 978-80-247-4568-8. s. 203.

9 STERBOVA, Ludmila a kol. Mezindrodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti, s. 105.

10 KALINSKA, Emilie a kol. Mezindrodni obchod v 21. stoleti. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2010. 228 s.
Expert. ISBN 978-80-247-3396-8. s. 50.

1 SEMMELMANN, Constanze. Forms of political and economic cooperation between states [prezentace].
University of St. Gallen, 2015. s. 24.



ato 1 z divodu rozsifeni hospodarské krize v roce 2008 na vsechny ekonomiky svéta v mensi
¢i vetsi mife. Priznivei protekcionismu vidi rychly prenos hospodarské krize prave
Vv propojeni trht skrze liberalizaci. Dale podporuji protekcionismus hned z nékolika divodi.
Stat by mél chranit détska odvétvi pied zahraniéni konkurenci.!? Vedle toho se p¥iznivci
protekcionismu zasazuji o ochranu celého domaciho trhu jako takového, vcetné trhu
pracovniho. V neposledni fadé se snazi o zachovéani kapitidlu ve své vlastni zemi.'®
Problémem protekcionismu je fakt, ze ochranné prostiedky jsou aplikovany na zakladé
rozhodnuti statu, nikoli trhu. Ochranna opatieni tak mohou mit pozitivni dopad na ekonomiku

vétsinou pouze z kratkodobého hlediska, v tom dlouhodobém pievazuji negativni efekty.*

Jsou rozliSovany dvé zakladni ptekazky obchodu, tarifni a netarifni. K hlavnim tarifnim
piekazkam obchodu patii celni sazby.’® Ty jsou aplikovany pii prechodu zbozi pies hranice
statu. Kvuli clim se tak zvySuje celkova cena zahrani¢nich vyrobku, které jsou uvadény

na domaci trh. Zavedeni cla v ekonomice ilustruje graf 1.

Graf 1 - Efekt zavedeni cla v oteviené ekonomice
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Pramen: KALINSKA, Emilie a kol. Mezindrodni obchod v 21. stoleti, s. 58.

Uvazujeme, ze dand ekonomika pfijima svétovou cenu Pw, jelikoZ neni dostate¢né velkou

ekonomikou na to, aby ji mohla ovlivnit. Zaroven z Grovné svétové ceny Pw vychazi svétova

12 Dgtska odvétvi jsou nova odvétvi, kterd ve svych pocate¢nich fazich nedokéazi soutézit se zavedenymi
konkurenénimi firmami ze zahrani¢i. Jakmile détska odvétvi ,,dospéji a jsou schopna ¢elit zahrani¢ni
konkurenci, od protekcionismu se upousti.

13 SEMMELMANN, Constanze. Forms of political and economic cooperation between states, s. 25-30.
14 STERBOVA, Ludmila a kol. Mezindrodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti, s. 105.

15 Cla jsou rozliSovana z hlediska sméru, uéelu, cile &i zplisobu vypodtu.
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nabidka Sw jako horizontala, jejiz elasticita se blizi nekone¢nu. Cena domaci ekonomiky Pq je
dana, pfed zapojenim se do obchodu, prisecikem doméci poptavky Ds a domdci nabidky Sq.
Po zapojeni ekonomiky do volného obchodu se domaci cena Pq snizi na troven ceny svétové
Pw. Domaci spotiebitelé tak poptavaji vice daného statku pii arovni Di. Pokud se v dané
ekonomice zavede clo t, vzroste doméaci cena na troven Py (1 + t) a S ni i doméaci vyroba na
urovenn Sp. Naopak spotiebitelé budou poptdvat méné mnozstvi pii urovni Do. Trojuhelniky
ba d tak predstavuji celkovy negativni efekt uvaleni cla na ekonomiku, tedy uhrnnou
spoleCenskou ztratu. Trojuhelnik b pfedstavuje negativni vyrobni efekt, zatimco trojuhelnik d
predstavuje negativni spotirebni efekt. Obdélnik ¢ znazoriuje piijmy do statniho rozpoctu
plynouci z aplikace cla. Protekcionisté Casto argumentuji, ze domaci vyroba muze byt
v mnoha ptipadech efektivngj$i nez import zbozi, a tudiz je uvaleni cla prospésné

pro ekonomiku.®

Zavedenim cla v ekonomice je zkouman i jeho dopad na blahobyt. Uvazuje-li se aplikace
dovozniho cla, pak je vliv na zahrani¢ni ekonomiku negativni, jelikoz je prodavano mensi
mnozstvi za niz$i ceny. V domaci ekonomice profituji ze zavedeni cla vyrobci, ktefi
prodavaji za vyssi ceny, naopak domaci spotiebitelé z vysSich cen trati. Celkoveé ztrita
spotiebiteld prevysuje zisk vyrobeti. Domaci vlada ziskava ze zavedeni cla ptijem do statniho
rozpoCtu. Pokud je bran v potaz dopad uvaleni cla na obé ekonomiky, tedy domaci
| zahrani¢ni, jednozna¢né ma aplikace cel negativni globalni efekt. Zastanci protekcionismu
vidi v liberalizaci obchodu tzv. hru s nulovym souctem, kdy zemé pouze ztraci kvuli otevieni
své ekonomiky zahrani¢nim trhiim. Vysledny efekt zavedeni cel je ovSem globalné vzdy
negativni, a proto je ochrana domdaci ekonomiky horsSi alternativou. Svétova obchodni
organizace (dale jen WTO) se proto dale zasazuje o snizovani celnich sazeb s vidinou
eliminace této hry s nulovym souctem.'” Vedle cel se k tarifnim piekazkdm obchodu fadi
kvantitativni restrikce, jako dovozni ¢ vyvozni kvéty, které opét zvysuji cenu zbozi.'®
Pti zavedeni dovozni kvoty zavisi zvySeni ceny na cenové elasticit¢ domaci nabidky. Domaci

nabidka musi byt schopna pokryt mezeru na trhu plynouci ze zavedeni kvot.t°

Mezi netarifni prekazky obchodu patii predevsim technické standardizace ¢i sanitarni

a fytosanitarni opatieni, nebo prokazovani pivodu zbozi. Protekcionismus také umoziuje

16 KALiNSKA, Emilie a kol. Mezinarodni obchod v 21. stoleti, s. 57-59.

" BALDWIN, Richard E. a WYPLOSZ, Charles. Ekonomie evropské integrace, 2013. s. 154-155.
18 SEMMELMANN, Constanze. Forms of political and economic cooperation between states, s. 32.
19 K ALINSKA, Emilie a kol. Mezindrodni obchod v 21. stoleti, s. 60.
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statni podporu a subvence, které narusuji hospodaiskou soutéz. Obecné jsou preferovani

domaci vyrobci pred zahrani¢ni konkurenci.?

1.2 Stupné ekonomické spoluprace

S vys$e zminénym procesem globalizace souvisi i trend regionalismu, ktery se za¢al objevovat
ve svétové ekonomice od 30. let. Staty zacCaly postupné navazovat vzajemnou spolupraci
scilem zvysit blahobyt pomoci efektivniho rozdéleni disponibilnich zdroju. Definice
regionalismu neni piesné¢ déna, nicmén¢ podstatou je liberalizace vztahi mezi dvéma ¢i vice

ekonomikami spojena s integraci danych stati. !

V zavislosti na hloubce a intenzité ekonomicko-politické spoluprace je rozliSovano vice
stupni regionalismu. Prvnim stupném institucionalni spoluprace se rozumi zény (dohody)
volného obchodu a jsou povazovany za startovaci bod ekonomické integrace. Ucastnici dané
dohody eliminuji vSechny podstatné piekdzky obchodu, mezi které se tadi cla a kvoty.
Clenské zemé si oviem zachovavaji vlastni obchodni politiku viiéi tietim zemim. P¥ikladem

dohody o volném obchodu je CEFTA ¢i NAFTA.?

DalSim stupném spoluprace je celni unie. Rozdil mezi dohodou o volném obchodu a celni
unii je dan ve spole¢ném celnim sazebniku vii€i tietim zemim, ktery musi ¢lenské zemé celni
unie aplikovat. Hlavni ideou je tedy zabranit tietim zemim obchazet pravidla tykajici se cel.

Ptikladem celni unie je CACM.?3

Tretim stupném integrace je spoleény trh. Kromé odstranéni tarifnich a netarifnich ptekéazek
obchodu zahrnuje spole¢ny trh i ¢tyfi zakladni svobody, mezi které se fadi volny pohyb zbozi,
sluzeb, osob a kapitalu. Piikladem spole¢ného trhu je CER nebo jednotny vnitini trh EU.
V piipad¢ vnitiniho trhu EU se jedna o hlubsi integraci s ohledem na liberalizaci veskerého

pohybu v ramci uskupeni a zasah suverenit ¢lenskych stati.?*

Ménova unie predstavuje dal$i stupen integrace, které je mozné dosdhnout pouze

pfi vytvofeni spole¢ného trhu. Pfi existenci ménové unie mize byt bud’ stanovena dohoda

0 neodvolatelnych fixnich ménovych kurzech, nebo spoleéna ména (napi. EMU).?°

20 KALiNSKA, Emilie a kol. Mezinarodni obchod v 21. stoleti, s. 61.

2L KUNESOVA, Hana a kol. Svétovd ekonomika: nové jevy a perspektivy, s. 103-104.
22 Tamtéz, s. 105.

23 Tamtéz.

24 Tamtéz.

%5 Tamtéz, s. 105-106.



Vysokym stupném integrace je hospodaiska unie, kdy je vyzadovana harmonizace fiskalni
I monetarni politiky. V ptipadé EU se prozatim o hospodatskou unii nejednad, ackoliv ¢astecna

koordinace hospodaiskych politik je zde evidentni.?®

Poslednim nejvyssim stupném integrace je politicka unie, pii které jsou vytvofeny centralni
instituce, které zajist'uji suverenitu v ramci celého uskupeni. Jednotlivé nezavislé staty se tedy
spoji v jeden celek. Politickou unii 1ze demonstrovat na ptikladu znovusjednoceni Némecka

v roce 1990.%

V ramci regionalismu voli staty unilateralni, preferenéni nebo multilateralni spolupraci.
Pti unilateralni liberalizaci pfistupuje dand ekonomika ke vS§em obchodnim parteriim stejné
(nikoli preferencn€). Pod preferenéni liberalizaci rozumime bilateralni smlouvy, které jsou
uzavirany pouze mezi dvéma aktéry, ¢i vicestranné smlouvy. Pocet bilateralnich smluv se
stale navySuje a uzavirani bilateralnich smluv tak roste na vyznamu. Staty, které nemaji zjem
o plnou integraci v ramci regionu, proto voli pravé tuto moznost spoluprace. Typickym
ptikladem je Svycarsko, které se snazi o zachovani autonomie a s EU navazuje pravé
bilateralni vztahy. Multilateralni spolupraci zastfesuje WTO,? kde je liberalizace obchodu

zalozena na principu reciprocity a nediskriminace v ramci ¢lenské zakladny WTO.%

Na regionalismus je mozné se divat ze dvou thld. MiZe se jednat o proces jdouci ruku v ruce
s globalizaci a multilaterdlni liberalizaci, nebo 1ze nahliZet na regionalismus jako protipol
téchto proudii. Zatimco regionalismus sbliZuje homogenni staty v hlubsi integraci, diky
multilateralni spolupraci je sdruzeno vice heterogennich statt, ale v mensi intenzité.
V kone¢ném dusledku vSak maji oba procesy stejny efekt — navazovani spoluprace. Diky
regionalismu je zvySovana konkurenceschopnost daného regionu, roste velikost trhu a s nim
I ekonomicka sila. V neposledni fadé je podporovana mobilita vyrobnich faktoru.
Do svétového obchodu se mohou snadnéji zapojit i rozvojové zemé, které by se jako
samostatné ekonomiky nedokazaly ubranit svétové konkurenci. Na druhou stranu

regionalismus pfinds$i 1 stinné stranky, jako je snizovani bohatstvi v ekonomikach kvili

diskrimina¢nimu elementu. Roste také soutézivost mezi jednotlivymi regiony, coz muze

% KUNESOVA, Hana a kol. Svétovd ekonomika: nové jevy a perspektivy, s. 106.

27 Tamtéz.

28 Aktualni pocet ¢lenit WTO je 162. Do této organizace je tedy zapojena vétSina ekonomik svéta a svétovy
obchod se tak vyznamné liberalizuje.

29 NEUMANN, Pavel. Novy regionalismus ve svétové ekonomice. Pfiklad Spojenych statli americkych v
podminkach zapadni hemisféry. Mezindrodni vztahy [online]. 2004, vol. 39, no. 4, s. 50-60 [vid. 2016-03-16].
Dostupné z: https://mv.iir.cz/article/view/133. s. 51.



poskodit celosvétovou obchodni liberalizaci. Vedle toho existuje celd tfada bilateralnich
smluv, které se vzajemné piekryvaji a vykazuji nekonzistentni pravidla, kterd komplikuji

mezinarodni obchod.%°

1.3 Vyvoj evropské integrace

Trend vzniku integraénich uskupeni je stale na vzestupu, pti¢emz prohlubovani spoluprace je
rovnéz intenzivngjsi. Vysledkem postupného prohlubovani spoluprace na evropském regionu
je vytvofeni Evropské unie jako jedno z center svétové ckonomiky. Pocatky evropské
integrace sahaji do 40. let 20. stol. v navaznosti na konec druhé svétové valky, po které byla
Evropa vazné zdevastovana a utrpéla velké ztraty, lidské i ekonomické. Z divodu zachovani
svétové bezpeCnosti se idea integrace objevila pomémné pfirozené. Ackoli davody
ke sjednoceni Evropy byly zejména politické, k dosazeni samotné integrace jsou pouzivany

predeviim ekonomické nastroje a prostiedky.®!

Prvni vyznamnou instituci zalozenou v roce 1948 byla OEEC, ktera navazovala na vytvofeni
planu povaleéné¢ obnovy Evropy znamého jako Marshalliv plan. Zpocatku se OEEC
orientovalo predev§im na finanéni pomoc statim postizenych véalkou. Po natlaku americké
strany se OEEC zasazovalo i o liberalizaci obchodu zalozeném na principu nediskriminace,

coz mélo predstavovat hlavni stimul pro ekonomicky riist evropskych zemi.®?

Dalsim krokem pro zajisténi bezpecnosti a miru bylo vytvofeni ESUO podepsanim Pafizské
smlouvy. Zakladajici &lenské stity ESUO, tzv. ,Sestka®,*® se staly hybnou silou celé
integrace. V ramci ¢lenské zakladny ESUO byl integrovan sektor uhli a oceli pod nadnarodni
autoritu.3* Jelikoz jsou uhli a ocel hlavnim zdrojem pro zbrojni primysl, zapojeni do ESUO
predstavovalo urcity pfislib pro vyvarovani se valkam. Nicméné v roce 1955 se obranna
organizace NATO rozsifila o dalSiho ¢lena — Némecko, které zacalo zbrojit. Hlavni aktéfi
evropské integrace se proto rozhodli o dalsi posun v ramci ekonomické integrace pro posileni
bezpeénosti. Podepsani Rimskych smluv vyustilo v zalozeni EURATOM a EHS, které byly

v roce 1965 spolu s ESUO slouceny od ES, coz vedlo k vytvofeni nadnarodnich instituci, jako

3 KUNESOVA, Hana a kol. Svétovd ekonomika: nové jevy a perspektivy, s. 109-111.

31 BALDWIN, Richard E. a WYPLOSZ, Charles. Ekonomie evropské integrace, 2013. s. 28-29.

32 Tamtéz, s. 32-35.

33 Mezi zakladajici ,Sestku“ se fadi Némecko, Francie, Italie, Belgie, Nizozemi a Lucembursko.

34 Doposud se jednalo o spolupraci na mezivladni urovni. Postupné EU sméfuje spise k nadnarodni spolupraci ve
vSech sektorech s cilem vytvofeni hlubsi integrace.
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je napt. Evropsky parlament. Zalozeni EHS piedstavovalo dulezity milnik pro vytvofeni celni

unie, zajisténi volného pohybu osob, kapitalu, zbozi a sluzeb.®

Velkd Britanie byla jiz od pocatku evropské integrace skeptickd k zalozeni federace
a preferovala spise mezivladni spolupraci nez nadnarodni.*® Navic ES nedodrzovalo zcela
nediskriminacéni pfistup ke vS§em zemim. Reakci na tento ptistup vzniklo ESVO jako protip6l
ES a jako zcela samostatny integraéni celek se svym institucionalnim zajisténim.3" Disledky
obav neclenskych stati ES zrelativni ztraty konkurenceschopnosti jsou dle Baldwina
nazyvany jako dominovy efekt. Vlady se rozhoduji o zapojeni se do integra¢niho seskupeni
na zakladé vyhodnosti obchodu. Piedev§im domaci vyvozci proto lobuji za Clenstvi, aby
mohli z integrace co nejvice vytézit a vyhnuli se tak piekazkam obchodovani. Cim vice se
poté dany integracni blok rozsituje, tim vétsi tlak je vytvaren na ostatni neclenské zemé, které
z nespoluprace trati s ohledem na zisky firem. V ramci evropské integrace byly vytvotreny dva
podobné velké spolky, co se poctu ¢lent ty¢e. Nicméné ekonomickd sila dle HDP stéla
jednozna¢né na strané ES.® Diky liberalizaci se vzajemny obchod mezi ¢lenskymi zemémi
ES v 60. letech vyznamné navysil, z30 % na 50 % z celkového obchodu. Tyto faktory,
dominovy efekt a liberalizace, vyznamné ptispély k rozsiteni clenské zakladny ES
a zastinovaly tak ESVO. Milnikem pro oslabeni ESVO se stal rok 1961, kdy Velka Britanie
pozadala o vstup do EHS.%®

Kviili ropnym Sokim a z &asti i kviili nezodpovédné ménové politice v USA® se integrace
v Evropé vyznamné zpomalila béhem 70. let. Staty navic vytvarely méné viditelné prekazky
obchodu, jako technickou standardizaci a jiné. Zlom poté nastal v 80. letech pfi vytvoireni
Jednotného evropského aktu (dale jen JEA) scilem jesté vétsi liberalizace &tyi svobod.*

V ramci JEA bylo také znovu-zavedeno vétSinové hlasovani pii rozhodovacich procedurach

35 BALDWIN, Richard E. a WYPLOSZ, Charles. Ekonomie evropské integrace. 1. vyd. Praha: Grada, 2008.
478 s. ISBN 978-80-247-1807-1. s. 36-39.

3 Euroskepticky piistup si zachovava Velka Britanie az doposud a projednavani ohledné mozného vystoupeni
Z EU nabiré na intenzité.

37 BALDWIN, Richard E. a WYPLOSZ, Charles. Ekonomie evropské integrace, 2008. s. 39-40.

38 BALDWIN, Richard. A Domino Theory of Regionalism [online]. Cambridge: National Bureau of Economic
Research, Inc, 1993 [vid. 2016-03-27]. NBER Working Paper Series, 4465. Dostupné prostiednictvim ProQuest
z: http://dx.doi.org.zdroje.vse.cz/10.3386/w4465.

39 BALDWIN, Richard E. a WYPLOSZ, Charles. Ekonomie evropské integrace, 2008. s. 40-43.

40 Tato nezodpovédna politika zplsobila rist inflace v USA, jelikoz dochazelo k nadmémému tisku penéz

pro financovani valky ve Vietnamu. V 70. letech byly v§echny mény fixovany na USD, a proto se zvySena
inflace v USA promitla i ve zvySeni inflace v Evropé.

4 Ctyti svobody zahrnuji volny pohyb zboZi, sluzeb, prace a kapitalu.
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tykajicich se jednotného trhu.*? 90. léta jsou vyznamna pro evropskou integraci vznikem
Smlouvy o Evropské unii, nebo-li Maastrichtské smlouvy. Jedna se o nejvyznamnéjsi posun
vramci ménové integrace od Rimskych smluv. Ackoliv nebylo schvaleni smlouvy
bezproblémové, v roce 1993 vstoupila v platnost i pres vyhrady Velké Britanie a Némecka.*
V novém tisicileti pfedstavuje nejvyznamngéjsi smlouvu smlouva Lisabonska, ktera dava EU
pravni subjektivitu véetné moznosti vystoupeni z EU. Lisabonskd smlouva déle posiluje
pravomoci Evropského parlamentu. Dulezitym aspektem smlouvy je zruSeni pilifové
struktury** a zavedeni nového rozdéleni pravomoci mezi EU a &lenské staty, coz vedlo

ke zjednoduseni legislativnich procedur.*®

1.3.1 Pravni aspekty

Ackoliv je problematika této diplomové prace zkoumana piedev§im z ekonomického

hlediska, pro cil prace je nezbytné vyli€it i zakladni pravni aspekty evropské integrace.

Zakladnim pramenem prava jsou zakladajici smlouvy o Evropském spolecenstvi a smlouva
0 Evropské unii, dale potom smlouvy rozsitujici. Tyto smlouvy jsou soucasti prava kazdého
¢lenského statu a jsou tak piimo aplikovatelna.*® Kazdy jednotlivec ma navic pravo se
dovolavat u Evropského soudniho dvora, ktery interpretuje zakladajici Rimské smlouvy.*” 48
Lze mluvit i o bezprostfedni vnitrostatni pisobnosti evropského prava, kdy jej narodni soudy

musi reflektovat do svého rozsudku, resp. jednotlivec se mize dovolévat evropského prava.*

Evropské pravo je vysoce nadnarodni systém, ktery musi Clenské zemé respektovat
a dodrzovat. Evropské pravo vzniklo na zaklad¢ tii zdroji. Jedna se o primarni pravo tvoftici
smlouvy, dale sekundarni pravo, které se sklada znafizeni, smérnic, rozhodnuti
a doporuceni a stanovisek a tzv. precedencni pravo, které se vyviji na zakladé konkrétnich
soudnich ptipadi. V evropském pravu hraje pravo precedencni vyznamnou roli, jelikoZ se

dynamicky vyviji a stale prichazi nové piipady, které mohou byt pouzity v budoucich

42\ 70. letech platil pti rozhodovani princip jednomyslnosti, tzn. uplné shody vech zi¢astnénych stran.
Jednomyslnost si vynutila Francie, ktera se obavala piipadného klicového rozhodnuti bez jejiho schvaleni.
S rozsifujici se zakladnou byl ovsem princip jednomyslnosti znacné neefektivni.

4 BALDWIN, Richard E. a WYPLOSZ, Charles. Ekonomie evropské integrace, 2008. s. 44-49.

4 Organizacni pilitova struktura vznikla Maastrichtskou smlouvou, kde jasné& stanovovala oblasti fe$eni

na nadnarodni urovni a na mezivladni Grovni.

4 EUR-lex. The Treaty of Lisbon: introduction [online]. © 2016 [vid. 2016-03-27]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=uriserv%3Aai0033#document1.

®BALDWIN, Richard E. a WYPLOSZ, Charles. Ekonomie evropské integrace, 2008. s. 53-54.

4 EUR-lex. Primdrni prévo [online]. © 2016 [vid. 2016-03-27]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=URISERV%3AI114530.

4 Ustanoveni musi mit pfimy efekt, tzn. Ze jejich obsah musi byt dostate¢né jasny, presny a bezpodmineény.
4 BALDWIN, Richard E. a WYPLOSZ, Charles. Ekonomie evropské integrace, 2013. s. 82-83.
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rozsudcich Evropského soudniho dvoru. Co se primarniho prava tyce, jsou do n¢j zahrnuty
inovely a dodatky smluv a smlouvy rozsifujici EU. Sekundarni pravo je vytvafeno
institucemi EU skrze legislativni proces, ktery zahajuje Evropskd komise. Jeji navrh je
predlozen Radé ministri ke schvaleni a do legislativniho procesu je také zapojen Evropsky

parlament, ktery ma pravo piijmout, odmitnout nebo upravit navrh stejné jako Rada.>!

Mezinarodni smlouvy tvoii taktéz nedilnou ¢ast evropského prava ve smyslu spoluprace se
staty a celky mimo EU. Mezinarodni spoluprace se odehrava v oblastech, jako je napf.
prumysl, technologie ¢i  socidlni sféra  prostiednictvim  konkrétnich  smluv.
Pti mezinarodni spolupraci jsou rozliSovany tfi zékladni typy, a to asociaéni dohody,
kooperac¢ni dohody a dohody o volném obchodu. Jsou-li uvazovany asocia¢ni dohody,
hovoti se o tzké ekonomické spolupraci, ktera plyne ze specialnich vazeb mezi ¢lenskymi
staty a tretimi zemémi, napt. kvili kolonidlni minulosti ¢i moznému budoucimu ¢lenstvi
v EU. Pokud by byl na tyto staty aplikovan spole¢ny celni sazebnik, mohlo by dojit
k vyraznému naruSeni obchodnich vazeb. Vyznamnou asocia¢ni dohodou je dohoda
0 Evropském hospodaiském prostoru (dale jen EHP), ktery zahrnuje jak ¢lenské staty EU, tak
i zbyvajici staty ESVO®? mimo Svycarska. Dilezitym aspektem této dohody je volny pohyb
zbozi, sluzeb, osob a kapitdlu vramci EHS. Koopera¢ni dohody vznikaji z Cisté
ekonomického hlediska bez ohledu na vazby v minulosti.>® Co se tyée dohod o volném
obchodu, nejvyznamnéjsi je dohoda o ziizeni WTO a multilateralni dohody z ni vyplyvajici
GATT, GATS a TRIPS.>*

1.3.2 Volny pohyb zboZi, sluZzeb, kapitalu a osob

Ve fazi integrace, ve které se aktudlné¢ EU nachazi, jsou Ctyfi svobody pohybu brany témért
jako samoziejmost a spotiebitelé si neuvédomuji moznosti a prilezitosti, které jim integrace
poskytuje. Zaklady &ty svobod volného pohybu byly zakotveny jiz v Rimskych smlouvach,

jejichz cilem bylo vytvofit jednotny hospodafsky prostor.>®

Pro vytvofeni volného pohybu zbozi bylo nezbytné odstranit vSechny piekazky

pro pieshrani¢ni obchod. Rimska smlouva proto zakazuje uvaleni cel a mnoZstevnich kvot

% Pravomoci Evropského parlamentu byly vyznamné posileny Lisabonskou smlouvou.

51 BALDWIN, Richard E. a WYPLOSZ, Charles. Ekonomie evropské integrace, 2013. s. 82 a 95.

52 Mezi ¢lenské staty ESVO se fadi Norsko, Svycarsko, Lichtenstejnsko a Island.

%3 Jedn4 se napf. o dohodu se zem&mi Maghreb (Maroko, AlZirsko, Tunisko).

% BORCHARDT, Klaus-Dieter. The ABC of Community law. 5th ed. Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, 2000. 115 s. European documentation. ISBN 92-828-7803-1. s. 58-
61.

55 BALDWIN, Richard E. a WYPLOSZ, Charles. Ekonomie evropské integrace, 2008. s. 64.
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a vsech opatfeni, ktera by méla stejny G¢inek.”® Pro volny obchod se zbozim byl také zaveden
spole¢ny celni sazebnik zarucujici jednotné celni sazby.®” Na zékladé smlouvy TFEU musi
byt zarucena volna hospodaiskd soutéz. Pro jeji zajisténi je zakazana statni podpora, jako
dotace ¢i subvence, kterd umoznuje domacim vyrobciim prodavat za niz$i ceny. Kartely a jina

dominantni seskupeni jsou rovnéz pravem EU zakéazany.>®

Volny pohyb sluzeb jiz vyzaduje sofistikovangjsi tpravy pravnich ptedpisi. Aby bylo mozné
hovofit o volném pohybu sluzeb v ramci vnitiniho trhu EU, musi zde byt zahrnut pieshrani¢ni
element, pti¢emz jsou rozeznavany tii typy. Poskytovatel sluzby piekracuje hranice statu, aby
poskytl tuto sluzbu v zahranic¢i, nebo jak poskytovatel, tak piijemce sluzby cestuji za hranice,

nebo sluzba jako takova je presouvana pies hranice stati.*

Mezi dalsi svobodou trhu patii volny pohyb kapitalu. Volny pohyb kapitalu v EU je
specificky tzv. dolozkou tfetich zemi, pficemz se svoboda trhu kapitalu vztahuje
I na neclenské zemé€. Vsechna opatieni, ktera by naruSovala volny pohyb kapitalu v ramci
vnitiniho trhu i ve tfetich zemich, jsou tedy zakazana.®® Pouze pokud by pohyb kapitalu
Z nebo do tretich zemi zplisoboval zdvazné naruSeni fungovani hospodarské a ménové unie,
muze Rada na navrh Komise a po konzultaci s Evropskou centralni bankou pfijmout ochranna
opatfeni vii¢i tfetim zemim.%!

Pro dosazeni jednotného hospodaiského trhu je nutné i sjednoceni trhu prace, ktery je pro
ucel této diplomové prace ten nejpodstatnéj$i. Pracovnici jsou povaZovani za jeden
z vyrobnich faktorti, ktery pfispivd k ekonomické progresi. Nicmén€ napéti mezi
ekonomickymi benefity a socidlni jistotou spojené s migraci je zna¢né. Co se tyCe volného
pohybu pracovniki, je zakazana veskera diskriminace zaloZend na statni pfislusnosti.®? Vedle
toho ma kazdy ob¢an pravo pobyvat ve clenském state, kde je zaméstnan, a to i po skonceni
pracovniho poméru. Diky volnému pohybu osob je zajisténa uzka spoluprace mezi
vnitrostatnimi ufady prace a jsou odstranény vSechny administrativni postupy a praktiky,
které by naruSovaly liberalizaci pohybu osob. Diky volnému pohybu osob by mélo piedevsim

dochazet k rovnovaze mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace, ¢imz by méla byt zachovana

% Evropska unie. Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU). In: Official Journal of the European
Communities. Consolidated version 30. 03. 2010. ISSN 1977-091X. ¢l. 28 a 29.

5 Tamtéz, ¢l. 31.

58 Tamtéz, ¢l. 32.

5 Tamtéz, ¢l. 57.

0 Tamtéz, ¢l. 63.

61 Tamtéz, ¢l. 66.

62 Tamtéz, ¢l. 45.
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zivotni urovenn obyvatel a zaméstnanost v urcitych sektorech. S volnym pohybem osob je
spojeno i socialni zabezpeceni, které Clenské staty poskytuji pracujicim migrantim i jejich
rodinnym piislusnikiim. Velice podstatné je 1 vziajemné uznavani profesnich kvalifikaci

v ramci spoleéného trhu EU.®3

1.4 Formy migrace a jeji dopady na ekonomiku

Pro cil této diplomové prace je nezbytné rozebrat migraci jako fenomendlni jev soucasné
svétové ekonomiky. Nelze si ovSem spojovat migraci pouze s aktualni uprchlickou krizi,

jelikoz tento jev zde pietrvava jiz desitky let a neobjevil se nahodile.

Pfed samotnou analyzou dopadi migrace na ekonomiku statu jsou v diplomové praci nejdiive
definovany zakladni pojmy. Pod terminem migrant se rozumi "Kazda osoba, ktera docasné
nebo trvale Zije v zemi, kde se nenarodila, a ziskala nékolik vyznamnych spolecenskych vazeb
na tuto zemi."®* Tato definice vyjadiuje migranta v uz§im slova smyslu. Pro cil této prace je
vhodné definovat i pracovni migranty a nastinit tedy definici v §irs$i perspektive. Pracovnim
migrantem se rozumi "Osoba, ktera md byt, je, nebo byla zapojena do vydélecné cinnosti
Vjiném staté, ve kterém nema stdtni prislusnost."®® V této definici UN také zdfiraziuje

svobodu rozhodnuti migrovat.®®

Samotny koncept migrace je definovan jako "prrekroceni hranic urcité politické ¢i spravni
jednotky po urcitou minimdlni dobu."® Migraci lze rozdélit na vnitini a mezinarodni.
V prvnim piipadé€ se jednd o pohyb osob v ramci jednoho statu, kdeZto mezinarodni migrace
je vysvétlena jako pohyb osob mezi staty. Obé formy migrace jsou vysvétleny v Sir§im
vyznamu, a proto UN stanovuje vyjimky z obou typt. Z vnitini migrace je vyloucen turismus,
pficemz se jedna 0 pohyb osob, ktery nevede ke zméné socialnich vazeb. U mezinarodni
migrace UN vyloucila jednotlivce, ktefi jsou spiSe pasivnimi migranty nez aktivnimi — jedna
se napf. o organizované transfery uprchlikii z mista pivodu do bezpetné zemé.®® Z vyse
uvedeného lze konstatovat, ze vytvofit objektivni definici migrace ¢i migranta je velice

komplikované, a proto se V migracnich politikach jednotlivych stati vétSinou nevyskytuje.

83 Evropska unie. Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU), &l. 48.

64 Unesco.org. Migrant/Migration [online]. [vid. 2016-03-27]. Dostupné z:
http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-sciences/themes/international-migration/glossary/migrant/.
8 Tamtéz.

% P#i donuceném rozhodnuti se jedna o tzv. forced migrants, mezi které se fadi nejenom uprchlici a Zadatelé
0 azyl, ale také migranti, ktefi se st€¢huji napt. kvuli zivelnym katastrofam.

67 Unesco.org. Migrant/Migration.

68 Tamtéz.
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Migrace se postupné rozsifovala diky uvoliovani trhii prace a vzniku integracnich seskupeni,
které zajistuji 1 svobodny pohyb osob. Duvody k migraci jsou déleny na ekonomické
a neekonomické. Mezi zakladni neekonomické pfiCiny se ftadi politické nepokoje,
nabozenska nesvoboda ¢i ptirodni katastrofy. Pro cil této diplomové prace jsou ovSem stézejni
pti¢iny ekonomické. Rozdilné ekonomické situace v jednotlivych zemich jsou ¢asto silnym
stimulem pro migraci. Ekonomicka situace zem¢ se odrazi na zivotni Grovni obyvatel a také
na realné mzdé. Dulezitym faktorem migrace je také kvalifikovanost pracovni sily,
atovobou smérech. Migrace je povétSinou tazena potiebou kvalifikované pracovni sily,
muze ovSem dojit i k opac¢né situaci, kdy zem¢ postrada nekvalifikovanou pracovni silu.
Tradi¢ni smér migrace plyne z rozvojovych zemi do zemi rozvinutych. Nicméné migracni
toky mohou byt sméfovany i opacéné. Divodem jsou PZI a Snimi spojeny vznik
specializovanych oboril, které vyzaduji odborné pracovni sily Vv téchto méné rozvinutych

zemich.%®

1.4.1 Migrace a vytvareni politik

Postoj stati k imigrantim se odrazi v jejich imigracnich politikach, kde jsou stanoveny
zejména pravni podminky, za kterych se miizou migranti v hostitelskych zemich usidlit.”
Vlady reguluji migraci jiz od 60. let a ovliviiuji tak vyrazné chovani migrantti. Stanovené
podminky maji dopad na rozhodnuti migranta, zda zlstane v hostitelské zemi a zapoji se
do ekonomiky, nebo se vrati do své domovské zemé. Podle profesora sociologie Castlese se
tvarci téchto politik Casto myln€¢ domnivaji, Ze ,,integrace” a ,nadndrodni zapojeni‘
jednotlived jsou dva substituty, které se vzajemné vylucCuji. Ve skuteCnosti se mohou

navzajem posilovat a migrant tak miize obohatit jak zemi hostitelskou, tak 1 zemi vysilajici

ve smyslu podpory ekonomického riistu obou statt.”*

Tvorba imigrac¢nich politik je zavisla zejména na legalnim statusu migrantii a také na trovni
demokracie v danych zemich. Po druhé svétové valce obecné nebyli imigranti vladami vitani.
Argumentovaly do€asnou migraci, kterd hostitelské zemi neprospéje, jelikoZ se migranti vrati
nazpét do zemé pivodu obohaceni o vzdé€lani a zkuSenosti prostfednictvim investic
hostitelské zemé. Co se politického rezimu tyce, demokratické zemé disponuji

demokratickymi institucemi, které reflektuji nutnost pracovni sily. Diplomaticky aparat

6 KUNESOVA, Hana a kol. Svétovd ekonomika: nové jevy a perspektivy, s. 85-86.

0 Tamtéz, s. 96.

"L CASTLES, Stephen, HAAS, Hein de a MILLER, Mark J. The age of migration: international population
movements in the modern world. 5th ed. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2014. xvii, 401 s. ISBN 978-0-230-
35576-7. s. 82.
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sehrava také dilezitou roli v otazkach migrace, jelikoz bilateralni vztahy ovliviluji spolupréci
2

mezi emigraéni a imigraéni zemi.’
Vlady na urovni migracni politiky fesi otazku volebniho prava pro osoby, které nemaji statni
prislusnost daného statu. Podle politologa Andrése poskytuje urcitou formu volebniho prava
65 stat (z 200 ekonomik svéta), z toho 36 zemi zajistuje volebni pravo pro vSechny cizince
bez ohledu na jejich zemi piivodu.”® Specifickym ptipadem je EU, ktera poskytuje volebni
pravo, tj. pravo volit i byt volen, v evropskych a municipalnich volbach v ramci celé unie.’*
Od roku 1992 se vyjednavd i1 o moZnosti poskytnout volebni pravo nerezidentim EU
I naurovni evropskych instituci. Odpirci argumentuji znehodnocenim dileZitosti udéleni
obCanstvi nerezidentim. Pfijmuti ¢i zamitnuti udéleni obCanstvi a politicka participace je
pfitom klicova pro postoj a chovani imigrantii. To se poté odrdzi na budoucich vyzvach

politickych stran.”™

V reakci na migraéni tlaky vzniklo mnoho ,,anti-imigracnich® politickych stran, pfedevsim
v zapadni Evropé. Konkrétnim piikladem je Svycarsko, kde jiz od 60. let pietrvava pravé anti-
imigra¢ni postoj. Nejpopularnéjsi stranou se stala Svycarska lidova strana (dale jen SVP),

ktera se zasadila o ptisné&j§i azylovou politiku.’

1.4.2 Vyvoj migrace v Evropé

Evropsky kontinent patii historicky k jednomu z nejaktivnéjSich, co se intra-kontinentalni
migrace ty¢e. Na pfelomu 19. a 20. stoleti byla zaznamenana vlna migrace z Italie zejména
do tif zemi, a to do Francie, Némecka ¢&i Svycarska. Naopak pro zdpadni zemé byla typicka
migrace do zamofi s nad¢ji iniku od proletariatu. Co se tyce pracovni migrace, Velka Britanie
jako prvni primyslova velmoc absorbovala zna¢nou pracovni imigraci. Jako disledek rapidné
poklesla mzdova sazba a Zivotni podminky se vyrazn€ zhorSily. Irsko, které bylo znacné
zdecimovéno britskou konkurenci, se poté stalo zdrojem pracovni sily ve Velké Britanii. Dalsi

ptiliv imigrantdi tvofili Zidé, ktefi uprchli z Ruska. Zidovska komunita byla vystavovana

2 GREENHILL, Kelly M. Weapons of mass migration: forced displacement, coercion, and foreign policy.
Ithaca, N.Y.: Cornell University Press, 2010, s. 75-130. Cornell studies in security affairs. ISBN 978-
0801448713. s. 75-130.

3 ANDRES, Hervé. Le droit de vote des étrangers : une utopie déja réalisée sur les cing continents. Migrations
Société. CIEMI, 2007, vol. 19, no. 114, s. 65-81.

" Evropska unie. Treaty on the European Union (TEU). In: Official Journal of the European Communities.

07. 02. 1992. ISSN 0378-6986.

> CASTLES, Stephen, HAAS, Hein de a MILLER, Mark J. The age of migration: international population
movements in the modern world, s. 304-305 a 315-136.

6 Tamtéz, s. 310.
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rasové nenavisti, kterd vyustila v restriktivni legislativu vii¢i imigraci ve Velké Britanii.”’
Omezeni na trhu prace mél socialni a ekonomicky rozmér, nikoli legislativni.”® 7
I industrializace v Némecku zacatkem 20. stoleti vyzadovala zahrani¢ni pracovni silu, ktera
proudila pfedevSim z Italie, Nizozemi ¢i Belgie. Pracovni podminky pro imigranty opét
nebyly pfiznivé a tehdej$i némecka vlada délala vSe pro to, aby se zde cizinci neusazovali
a nezakladali rodiny. Tento pfistup vyustil po roce 1955 v komplexni pracovni ,,guest®

systém.8°

Francie jako jedind ze zapadnich evropskych zemi v mezivdlecném obdobi zaZivala
podstatnou vinu imigrace. Tato vlna byla zpisobena demografickym deficitem po valce.
Pro ndbor zahrani¢nich pracovniki byla vytvofena i specialni organizace SGI (Société
générale d’immigration). Popula¢ni rist ve Francii byl tvofen mezi lety 1921 a 1931 ze 75 %
imigranty. V dob¢ ekonomické deprese se nenavist viéi imigrantiim ve Francii zintensivnéla,
a proto byly zavedeny kvoty pro zahrani¢ni pracovniky. Vedle kvot vznikly pravni akty, které
zakazovaly pfijimani zahrani¢nich pracovnikii v sektorech, kde byla zaznamenavana

nezaméstnanost.8?

Smér a dynamika mezinarodni migrace nebyly v Evropé vzdy stejné. Pifed druhou svétovou
valkou Evropané zakladali kolonie a usazovali se i mimo Evropu. Druha svétova valka
migraci zna¢né ovlivnila kvili demografické zméné obyvatelstva, procesu dekolonizace
arapidnimu ekonomickému rastu, ktery nasledoval. Znacnou roli také sehralo vytvoireni
pocatkli dnesni EU s volnou migraéni zonou. Po druhé svétové valce se rozvijela primyslova
vyroba pfedevS§im v zdpadnich evropskych zemich a tyto zem¢ se proto staly pftilezitosti
pro pracovni migranty kvili nedostatku pracovni sily. Druhym typem migrace se stal pfesun
migrantd z kolonii do byvalych kolonialnich mocnosti. Na konkrétnim piikladu Svycarska lze
vidét vysokou miru imigrace v obdobi 1940-1974. Svycati zavedli systém, kdy zahrani¢ni
pracovnici byli najimani podniky, a povoleni k pobytu bylo zajistovano vladou. Zaroven byl
vladou do poloviny 60. let zakézan trvaly pobyt migrantii, ¢ zména povolani. Svycarsko bylo

ovSem vysoce zavislé na zahranini pracovni sile — ta tvofila téméf tfetinu pracovni sily

7 Tzv. Aliens Act of 1905 — jedna se o viibec prvni proti-imigraéni akt v legislativé statu.

8 CASTLES, Stephen, HAAS, Hein de a MILLER, Mark J. The age of migration: international population
movements in the modern world, s. 93-94.

" Kviili chudobé& museli zidovsti imigranti akceptovat niz$i mzdové sazby a horsi pracovni podminky. Rasismus
a diskriminace omezovala jejich svobodu pohybu.

8 DOHSE, Knuth. Auslindische Arbeiter und biirgerlicher Staat. In: Sozialwissenschaft und Praxis
[Konigstein]: Hain, 1981. 460 s. ISBN 3-445-02102-3. s. 50.

8L CASTLES, Stephen, HAAS, Hein de a MILLER, Mark J. The age of migration: international population
movements in the modern world, s. 97.

18



v 70. letech, a proto se Svycarsko pozdgji podvolilo své pracovni poptévce a imigranti se zde
usidlovali se svolenim §vycarské vlady. Zlom v nahledu na imigraci v Evropé€ nastal po ropné
krizi, kdy doslo k ,zamrznuti imigrace* kvili nepfiznivému ekonomickému ristu.
Primyslova vyroba se poté zacala presouvat do rozvijejicich se zemi a zarovenn dochazelo

k investicim do novych technologii.®2

Od 70. do 90. let 20. stoleti se vlady orientovaly na ekonomickou deregulaci, privatizaci
statnich spole¢nosti a uvolnéni trhu prace. Zapadni evropské ekonomiky jiz nebyly naklonény
imigraci a nastalo tak nové formovani svétové ekonomiky. V obdobi 1970-1990 byla
industrialni vyroba realokovéna do rozvijejicich se zemi s nizkymi mzdovymi sazbami a to
vedlo k masivnimu nedostatku pracovnikd v tézkych odvétvich. Zaroven dochazelo k velkym
kapitdlovym investicim do téchto zemi. Proces pfemistovani primyslové vyroby byl spojovan

i s velkou vlnou tzv. rodinné migrace, kdy s migranty odchézely i jejich rodiny.%?

V poloving 80. let evropské staty prosperovaly diky ekonomickému rastu. Rozvijel se
predevsim sektor sluzeb, ktery vyzadoval kvalifikovanou i méné kvalifikovanou pracovni
silu. Tento sektor byl proto velkou pfileZitosti pro pracovni migranty. Po padu Berlinské zdi
arozpadu Sovétského svazu znacné€ narlstala migrace jednotlivell hledajicich azyl
v zapadnich evropskych zemich. 90. léta oteviela nové moznosti pro migranty ze stiedni
avychodni Evropy v zapadnich a jizanskych evropskych ekonomikach. Soucasné byla
rozsitena EU a rovnéZ vstoupila v platnost Schengenska dohoda rusici hrani¢ni kontroly, coz
op¢t podnitilo migraci ve velké mife. Do roku 2008 vytvarela Evropa zajimavé pracovni
piilezitosti, zejména pro vysoce kvalifikovanou pracovni silu.®* Pfijeti méné kvalifikované
pracovni sily bylo ze strany vlad zna¢né limitovano a tato pracovni sila byla najimana pouze
pro sezonni nebo docasné prace. Rok 2004 je vyznamny pro EU tim, Ze byla rozsifena
0 dalgich 10 ¢lend, véetné Ceské republiky. Vétsina dosavadnich Glenskych statu, kromé
Velké Britanie, Irska a Svédska, se rozhodla pro omezeni imigrace nové ptichozich ¢lent.

Velka Britanie se stala hostitelskou zemi pro jeden milion Polaksi mezi lety 2004 a 2007.%°

82 CASTLES, Stephen, HAAS, Hein de a MILLER, Mark J. The age of migration: international population
movements in the modern world, s. 98-99.

8 Tamtéz, s. 102 a 104-113.

8 Vlady vytvotily specialni preferenéni pravidla pro pfijiméani vysoce kvalifikovanych pracovniki a studentd,
ktefti chtéli emigrovat.

8 CASTLES, Stephen, HAAS, Hein de a MILLER, Mark J. The age of migration: international population
movements in the modern world, s. 114-118.
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V novém tisicileti, konkrétné po svétové ekonomické krizi v roce 2008, se ekonomicky rist
evropskych vyspélych zemi vyrazné zpomalil. Hospodaiska krize vyrazné ovlivnila
intra-evropskou migraci, ktera se po ekonomické krizi zvysila. Naopak migrace do EU
Z ostatnich kontinentii se velice snizila. Obecné lze ovSem fici, Ze pracovni migrace stale
pretrvavala i pies recesi. Nejvice postizené ekonomiky, jako Recko, Spanélsko &i Irsko se
jako nésledek ekonomické krize staly Cisté emigra¢nimi zemémi. Naopak imigraci zazivalo
napt. Svycarsko. V roce 2005 Zilo ve Svycarsku 1 512 000 imigrantii a o pét let pozd&ji se

podet imigrantli zvysil na 1 720 000, ktefi tvofili 22 % $vycarské populace.®

Zemé& EU se vroce 2010 vyznadovaly nizkou fertilitou®” - 1,6 ditéte na zenu. Dodnes
pretrvavajici problém starnuti populace zptsobil nizky pocet osob v produktivnim véku.
Predpoklada se, ze v roce 2030 budou osoby starsi 65 let tvofit 23,5 % evropské populace.
V porovnani s rokem 2008 jde o navySeni o 6 p.b. V dlsledku starnuti populace se rovnéz
piedpovida, ze v roce 2030 bude schopno 100 pracujicich osob ,,zajistit™ pouze 38 jednotlivct
starSich 65 let.28 Mezindrodni migrace by méla v EU stale pfetrvavat, jelikoz poptavka

po praci v uréitych sektorech bude stale vyssi nez nabidka na narodnim trhu.®

Aktudlnim problémem, ktery je spojovan s migraci, je otdzka bezpecnosti. Hrozba islamu byla
vyhrocena predev§im kvili teroristickym utokim v Pafizi a Bruselu v listopadu 2015,
respektive v bieznu 2016. Jesté na pocatku 70. let v§ak migrace muslimt do zapadni Evropy
nebyla vniméana jako nebezpe¢i. To zménila az Uspé$nd islamskd revoluce v Iranu
a nasledujici masakr v Syrii. Po této udalosti zacaly byt staty ostrazité vi¢i muslimské
populaci. V 80. letech, pfi podpisu Schengenské dohody, de facto vznikla nova evropska
politika o migraci abezpetnosti. Pohled na muslimy v Evropé se vyrazné 1i§i napf.
od pohledu Ameri¢ani — muslimska populace v Evropé je obecné povazovana za méné
kvalifikovanou.?® Casto proto dochazi k rasové nenavisti a miaze dojit i k situaci, kdy vlady
nevytvari relevantni legalni imigracni systém pro praci, kterd je nezbytnd na daném trhu.

Pracovni trh se tak stdva nepruznym. MozZnosti nebezpeci poté naopak Celi imigranti, ktefi

8 CASTLES, Stephen, HAAS, Hein de a MILLER, Mark J. The age of migration: international population
movements in the modern world, s. 119.

87 Fertilita je demograficky ukazatel vyjadiuji primérny podet déti na jednu Zenu. Za hraniéni hodnotu pottebnou
k zachovani populace se obvykle povazuje hodnota 2,1 potomki na jednu Zenu.

8 GIANNAKOURIS, Konstantinos. Most EU regions face older population profile in 2030. In: Eurostat
Statistics in Focus, 2010. s. 1-20.

8 CASTLES, Stephen, HAAS, Hein de a MILLER, Mark J. The age of migration: international population
movements in the modern world, s. 122.

% BENJAMIN, Daniel et al. Currents and Crosscurrents of Radical Islam. In: CSIS [Washington DC]: CSIS,
2006. s. 1-32.
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jsou vystaveni vykofistovani a jsou nuceni piijmout povolani za horSich pracovnich
podminek nez mistni obyvatelé. Nicméné pracovni migrace se stava stale vice
diverzifikovanou diky pfechodu vyspélych ekonomik k sektoru sluzeb, kde se vytvaii nové
pracovni piilezitosti. Mnoho migranti ovSem ziistava u manualnich praci. V jiné pozici se
nachazi druha generace migrantt, ktera ziskava na trhu prace jiz lepsi zaméstnani nez jejich
rodi¢e. Na druhou stranu jsou stale méné uspésni na pracovnim trhu nez mistni ob¢ané i pies
stejné dosazené vzdélani.”! Mezindrodni délba prace hraje vyznamnou roli ve svétové
ekonomice, ve které maji migranti své misto. Deregulace ekonomiky jde ruku v ruce se
snizenim vlivu odbord aerozi ochrany socidlniho stitu. Zaméstnavani migranti je
zprostfedkovano skrze diferen¢ni pracovni smlouvy a je tak ovliviiovan cely pracovni trh

dané zemg.??

1.4.1 Teoretické modely migrace

Jelikoz je migrace svétovy fenomendlni jev, zaujala pozornost mnoha odborniki na danou
problematiku a byla tak vytvofena cela fada teorii. Jednim z modelti migrace je tzv. push-pull
model, ktery se zabyva pficinou "vytlaceni" jednotlivce z mista puvodu a nasledné
"protlaceni" do cilové destinace. Zatimco mezi tzv. push faktory se fadi nedostatek
ekonomickych pfrilezitosti ¢i politické represe, k pull faktorim patii poptavka po praci,
dostupnost zdrojii (i pidy) nebo politickd svoboda. Dle tohoto modelu by méla migrace
smétovat vzdy z chudSich zemi do zemi bohatSich a na dobrovolné bazi. Prizkumy, nicméné,
ukazaly 1 opacné pfipady, a proto byva tato teorie Casto kritizovana. Vedle toho nezahrnuje
demografické ¢i environmentalni faktory, které jsou dle jinych autorli povaZovany

za kli¢ové.®

Na zaklad¢ kritiky push-pull modelu byl vytvofen model z hlediska historicko-
strukturalistického pohledu. Zakladni rozdil tkvi ve zplisobu migrace. Dle historicko-
strukturalistické metody se migrace nachazi pouze v nucené podobé zduvodu
nerovnomérného rozdeleni politické a ekonomické moci, ktera zpisobuje nerovnost mezi

jednotlivci.® %

%1 CASTLES, Stephen, HAAS, Hein de a MILLER, Mark J. The age of migration: international population
movements in the modern world, s. 198-204 a 261.

9 Tamtéz, s. 260-263.

9 Tamtéz, s. 28-29.

% CASTLES, Stephen, HAAS, Hein de a MILLER, Mark J. The age of migration: international population
movements in the modern world, s. 31-32.

% Historicko-strukturalistickd metoda vychazi z Marxistické politické ekonomie zd@iraziiujici vykotistovani
zdroju skrze kolonizaci.
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Dal$im modelem je globaliza¢ni teorie, kterd se objevila na zacatku 90. let zaroven
se zintenziviujicim se procesem globalizace. Globalizacni teorie zduraziuje propojovani
svéta nejdiive z hlediska financ¢nich tokt skrze vytvoteni spole¢nych mezindrodnich instituci,
jako je Svétova banka ¢i Mezinarodni ménovy fond. Globalizace poté postupné vyustila
I v samotnou migraci. Trh prace, socialni nerovnosti a struktura produkce jsou poté dalSimi
podnéty podporujici proces migrace. Globalizace je ¢asto kritizovana kvili erozi ,,narodniho
statu®. Nicméng¢ staty stale mohou ovliviiovat proud migrace skrze vytvorené narodni politiky
tykajici se socidlniho zabezpeceni, dani ¢i vefejného poradku. Vyjimku vytvareji integracni
celky, jejichz ¢lenové Casto postupuji své pravomoci na nadnarodni entity a tvoii urcité
politiky spole¢né. Clenstvi v danych uskupeni je oviem zavislé pouze na rozhodnuti daného
staitu. Na druhou stranu nékteré vlady narodnich stath mohou migraci vyuzivat ve smyslu

vykotistovani levné pracovni sily. Trh prace hraje tedy v globaliza¢ni teorii zna¢nou roli.*

K dals$im modelim migrace se fadi tranzitivni teorie. Ta se zabyva vztahem mezi
ekonomickym rozvojem a migraci. Konkrétn¢ se jednd o dopad urovné rozvoje ekonomiky
na rast/pokles emigrace, ¢i naopak imigrace v daném statu. Podle ekonoma Martina a Taylora
je ekonomicky rozvoj dan fadou faktorti. Ovliviiuji jej pfedevsim politické reformy, uspory
Z rozsahu, podminky pro obchod nebo produktivita prace. U ekonomik, které disponuji
lepSimi podminkami a lepSimi hodnotami danych faktorti, je posilovana imigrace a naopak
emigrace kles4.®” V ptipadé nepiiznivych hodnot ukazatelt ovliviiujici ekonomicky rozvoj se

jedna o opacnou situaci, viz graf 2.

Graf 2 - Tranzitivni teorie migrace
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Pramen: HAAS, Hein de. Migration transitions.

% CASTLES, Stephen, HAAS, Hein de a MILLER, Mark J. The age of migration: international population
movements in the modern world, s. 33-35.

” MARTIN, Philip L. a TAYLOR, Edward J. The anatomy of a migration hump. In: Development Strategy,
Employment, and Migration: Insights from Models [Paris]: OECD, 1996. s. 43-62.
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1.4.2 Zakladni efekty migrace

Mezinarodni pohyb pracovni sily souvisi 1 s mezinarodnim pohybem kapitalu, proto jsou oba
tyto vyrobni faktory, prace a kapital, vyuzivany v mnoha ekonomickych modelech. Oproti
kapitalu je ovSem pracovni sila méné mobilni. Pii migraci pracovni sily zjedné zemé
do druhé dochazi ke zménam nize uvedenych ekonomickych ukazateli.®® Migraci pracovni

sily mezi dvéma ekonomikami znazorfiuje graf 3.

Graf 3 - Migrace pracovni sily mezi dvéma ekonomikami
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Pramen: NEUMANN, Pavel, ZAMBERSKY, Pavel a IRANKOVA, Martina. Mezindrodni ekonomie, s. 50.

Jako dtsledek odlivu pracovni sily z jedné ekonomiky dochazi k riistu redlnych mzdovych
sazeb v této ekonomice a naopak klesaji realné mzdové sazby ve druhé piijimaci ekonomice
v disledku nértistu pracovni sily. Migrace proto vede k vyrovnani realnych mzdovych
sazeb v obou ekonomikach. Mezinarodni pohyb pracovni sily ma také dopad na celkovy
produkt. V prvni ekonomice, kde poklesne pracovni sila, dochazi také k poklesu produktu.
Na druhou stranu v ekonomice, ktera piijme migranty, dochazi k ristu celkového produktu.
Ve svétovém mefitku dochazi k celkovému rastu svétového produktu a svétova ekonomika
Vtomto sméru namigraci vydélala. Z migrace pracovnikti tézi vlastnici jednotlivych
vyrobnich faktori odliSné. V prvni ekonomice, kde vzrostly realné mzdové sazby, ziskavaji
vysS§i piijmy praveé vlastnici prace. Naopak ve staté, do kterého migranti ptichazeji, dochéazi
k poklesu realné mzdové sazby v dusledku zvyseni poctu pracovnikii, a proto z migrace t&€zi
vlastnici kapitalu, pro né€z se relativni cena kapitalu zvysila. Liberalizace ¢i naopak piijmuti
restriktivnich opatfeni s ohledem na migraci proto zavisi na negociacni sile jednotlivych

vlastnikli vyrobnich faktorti. Ve vysilajici zemi budou liberalizaci podporovat vlastnici prace,

9% NEUMANN, Pavel, ZAMBERSKY, Pavel a JIRANKOV A, Martina. Mezindrodni ekonomie, s. 48.
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jelikoz realné mzdové sazby se zvysily. Naopak v hostitelské zemi se budou o liberalizaci

migrace zasazovat vlastnici kapitalu, kde realné mzdové sazby poklesly.%

1.4.3 Dalsi ekonomické dopady migrace

Migrace ma na vysilajici a hostitelskou zemi mnoho dopadu, pozitivnich i negativnich. Co se
tyc¢e pozitivnich efektii u vysilajici zemé, jedna se 0 snizeni nabidky prace a s nim i pokles
nezameéstnanosti. Dalsi vyhodou je snadnéjsi ziskani PZI, jelikoz mnozi migranti maji ve své
domaci zemi obchodni vazby. PZI tak souvisi i se zvySenim toku zbozi, sluzeb a informaci.
Pokud se migrant vraci zpét do své zemé, muze prispet ke zvySeni produktivity diky novému
know-how nabitému v zahrani¢ni. Na druhou stranu je vysilajici zemé& vystavena
i negativnim dopadim spojenych s migraci. Kvuli odlivu vysoce kvalifikovanych

10 se snizuje ekonomicky riist v zemi. V oborech, ze kterych migranti odchazi,

pracovniki
dochazi k tlaku na vy$§i mzdové sazby v disledku poklesu nabizené prace. Vysilajici stat dale
ptichazi o pfijmy do statniho rozpoctu ve form¢ dani. Pokud se emigranti nevrati zpét do své
domovské zemé, investice vynalozené na jejich vzdélani nejsou reflektovany v domaci

ekonomice. 10!

Co se ty¢e kladnych dopadi migrace na hostitelskou zemi, vyznamnym pozitivem je
vyplnéni mezer na trhu prace. Mén¢ kvalifikovana pracovni sila je poté vyuzivana v oborech,
jako je stavebnictvi ¢i pohostinstvi, které nejsou pro domaci pracovniky zajimavé z hlediska
mzdovych podminek. Pfiliv migrantl zvySuje agregatni poptavku i agregatni nabidku
v ekonomice. Tim je stimulovano tempo rastu HDP a ekonomicky rist. Pokud se jedna
o priliv kvalifikované pracovni sily, dochazi ke snizeni nakladti do vzdélani, které by jinak
musela dand zemé vynalozit. Migranti také pfispivaji do vetejnych rozpoctl, pficemz jsou
Cistymi platci. Migrace miZe mit pro hostitelskou zemi i stinné stranky. V prvni fadé se
jednd o zvySenou konkurenci ze zahrani¢i, kterd mulZe negativné plsobit na celou

spole¢nost!®?

a muze vyustit az v xenofobii. S ni mize byt také spojen tzv. ,stfet civilizaci‘
plynouci z odlisné mentality a zvyklosti migranti. Migrace mé zna¢ny vliv na trh prace, ktery
byva Casto nepruzny a hostitelska zemé se tak nedokaze s imigraci vypotadat. Levna pracovni

sila miize zpusobit klesajici pozadavky na kvalifikaci pracovnikli. U zaméstnavatelii zaroven

% NEUMANN, Pavel, ZAMBERSKY, Pavel a IRANKOVA, Martina. Mezindrodni ekonomie, s. 49-50.
100 Tzv. odliv mozkd.

101 KUNESOVA, Hana a kol. Svétovd ekonomika: nové jevy a perspektivy, s. 87-88.

102 Pod pojmem cela spoleénost jsou mysleni vyrobci i spotiebitelé.
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klesa zajem o zavadéni novych technologiich, které by mohly eventualné zvysit produktivitu

prace 1%

Specifickym typem migrace je migrace pieshrani¢ni, kdy migranti pracuji v zahranici, ale
naruseni trhu prace Vv lokalni ekonomice. Aktudlnim problémem je ilegalni migrace
pracovnich sil. Ta se ovSem objevila jiz v 90. letech a nyni nabird na intenzité. Schengenska
dohoda!® umoziiuje navic volny pohyb bez hrani¢nich kontrol.’®® S ohledem na aktualni
uprchlickou krizi a teroristické utoky byl v prosinci 2015 navrzen Evropskou komisi
pozménovaci navrh Schengenské dohody, ktery se stane soucasti sekundarniho evropského

prava,1%

103 KUNESOVA, Hana a kol. Svétovd ekonomika: nové jevy a perspektivy, s. 86-87.

104 Schengenska dohoda vstoupila v platnost v roce 1995. Clenskymi zemémi jsou ¢lenové EU vyjma Velké
Britanie, Irska, Kypru, Rumunska a Bulharska. Z neclenskych zemi EU podepsalo Schengenskou dohodu
Svycarsko, Norsko, Lichtenstejnsko a Island.

105 KUNESOVA, Hana a kol. Svétova ekonomika: nové jevy a perspektivy, s. 94-97.

106 BBC News. Schengen: Controversial EU free movement deal explained [online]. 2016 [vid. 2016-03-27].
Dostupné z: http://www.bbc.com/news/world-europe-13194723.
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2 Specifika Svycarské ekonomiky a vyvoj bilateralnich
vztahi s EU

Svycarsko je bohata evropskd zemé, kterd je specifickd pro své nezdvislé a neutrdlni

107 spogiva v neudasti pti vzniku ozbrojenych konflikti. Ozbrojené

postaveni. Jeho neutralita
sily mohou byt pouzity pouze v piipadé sebeobrany a vnitini bezpecnosti. Nezavislost
Svycarska se projevuje také V mezinarodnim méfitku. Ackoliv je Svycarsko ¢&lenem

OSN,%zapojeni do mezinarodnich instituci se spise vyhyba.%®

Svycarsko je dale specifické pro svou federativni strukturu skladajici se z 26 kantonti, ¢imz se
fadi mezi zemi s nejvétsi decentralizaci v Evropé.!*® Kazdy kanton mé autonomni postaveni
a svou nezaménitelnou identitu, jazykovou a nabozenskou.'!*Kantony se podili i na tvorbé
zakond a jejich postaveni je tak v ramci celé federace velice silné. Byl proto zaveden pojem

12

intenzivni kantonalismus, ktery zvyraziuje spiSe formu konfederace'!? nez federace.

v

Z hlediska vnimani obyvatel jsou kantony na daleko vyznamnéjsi tirovni nez federace jako

celek.113

Z geografického pohledu je Svycarsko obklopeno zemémi EU, z &ehoz vyplyva i uréitd forma
ekonomické spoluprace, ktera ma pro Svycarsko zvlastni vyznam a je pro n&j velice
dilezita.?** Otazkou pro Svycarsko zlistava, jakou formu spoluprace s EU zvoli. Doposud se
Svycarsko vyznaduje spise izolaénim piistupem a s EU jedna vyhradné na bilateralni bazi.
Smér a zptuisob kooperace nezavisi pouze na Spolkové rad¢, ale také na samotnych obcanech,
ktefi maji pravo spolurozhodovat o budoucnosti zemé Vv ramci referend ¢i iniciativ. To jim

umoZiuje institut pfimé demokracie, ktery je vice rozveden v nasledujici podkapitole.!*®

107 Syycarsko deklarovalo neutralitu v roce 1939 pii vzniku druhé svétové valky.

108 Syycarsko se stalo ¢lenem OSN az v roce 2002.

109 BBC News. Switzerland country profile [online]. 2016 [vid. 2016-09-28]. Dostupné z:
http://www.bbc.com/news/world-europe-17980650.

10 BLATTER, Joachim. Switzerland. Bilateralism’s polarizing consequences in a very particular/ist democracy
[online]. January 2015 [vid. 2016-10-16]. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/281584138_Switzerland_Bilateralism's_polarizing_consequences_i.
s. 53.

11 Oficidlnimi jazyky Svycarska jsou néméina, italitina, francouzstin a rétoromanstina.

112 Jedna se o konfederaci etnik, katolické a protestanské komunity, stejné tak o konfederaci tii jazyku.

113 HUGHES, Christopher. Cantonalism: Federation and Confederacy in the Golden Epoch of Switzerland.
In: Comparative Federalism and Federation. 1993, s. 160.

114 DEA. Switzerland and the European Union [online]. Bern, 2016 [vid. 2016-10-10]. Dostupné také z:
https://www.fdfa.admin.ch/dea/en/home/dienstleistungen-publikationen/publikationen.html.

115 BBC News. Switzerland country profile.
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2.1 Instituty primé demokracie

Svycarsko je stat s jednou z nejstarSich demokracii Evropy''®, jehoz politicky systém je
ve svété unikatni a vyznaduje se jistymi specifiky. Forma pi¥imé demokracie Svycarska v sobé
zahrnuje referenda a obcanské iniciativy, které jsou soucasti prava kazdého obcana.
Svycarsko je zemi s nejrozséhlej$im vyuzitim pfimych demokratickych néstrojti na svéts.
Zatimco v jinych statech je referendum pouze dopliikovym institutem, ve Svycarsku ma

konstitutivni charakter na politicky systém a tim zavazné ovliviiuje jeho funkci.'!’

Pojem pifima demokracie je definovén jako ,,forma nebo systém demokracie, ktery umozZiuje
obcanuim aktivné se podilet na legislativnim procesu a poskytuje jim maximalni politicke
sebeurceni.”'® Ve Svycarsku ma pfima demokracie dlouhou tradici. Kofeny piimé
demokracie sahaji az do roku 1291, kdy se voli¢i shromazdovali a projednavali hlavni
politické otdzky. Moderni forma piimé demokracie jiz s formalizovanymi prizkumy
vetejného minéni a Castymi referendy vznika v 19. stoleti. V tomto obdobi tehdejsi okolni
evropské monarchie neprojevovaly nejmensi zajem o demokratické pristupy, na rozdil

od Svycarska.

Mezi zékladni instituty ptimé demokracie patii povinna referenda, dobrovolna referenda
alidové iniciativy. Povinnd referenda jsou vyhlaSovana pro podstatné zmény $vycarské
ustavy ze strany vladnich organi. Ke zméné ustavy muze dojit pouze tehdy, pokud je
odsouhlasena v referendu nadpoloviéni vétSinou vSech ob¢anti a také absolutni vétsinou vSech
kantondi. P¥ima demokracie m4 byt proto klicem k proslulé $vycarské politické stabilit.!®
Dobrovolna referenda mohou byt vyhlasena pii tvorbé federalnich zakont. Proces tvorby

zakont se sklada ze t¥i, v piipadé referenda ze ¢tyt etap:1?°

1. Navrh zakona je pfipraven odborniky federalni spravy;
2. Navrh je predlozen kantonalnim vladam, politickym stranam, stejné tak nevladnim
organizacim a sdruzenim obcanské spolecnosti, ktefi se mohou vyjadtit k navrhu

a navrhnout zmény;

116 podle Svycarského ekonoma Blattera se jedna o republikanskou formu demokracie.

17 BLATTER, Joachim. Switzerland. Bilateralism’s polarizing consequences in a very particular/ist democracy,
s. 53.

118 JUD, Marcus G. Switzerland's System of Direct Democracy [online]. 2016 [vid. 2016-10-13]. Dostupné z:
http://direct-democracy.geschichte-schweiz.ch/.

19 Tamtéz.

120 Tamtéz.
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3. Vyjadreni ohledné navrhu zdkona jsou ptredlozena obéma komordam parlamentu, které
je nejdiive projedndvaji za ,,zavienymi dvefmi“ a poté na vefejnych zasedanich.
Parlament by mél vzit v ivahu podané namitky, jinak je 4. etapa nevyhnutelna;

4. Voli¢i maji pii tvorbé zakond pravo veta. Pokud s novym navrhem zakona nesouhlasi
a ziskaji 50 000 podpisti ob¢anti (tj. zhruba 1,2 % voli¢li) pozadujici referendum do tii

mésich od pfedstaveni navrhu, je povinnosti vyhlasit referendum.!?

Dal§im pravem obc¢and, sdruzeni a politickych stran je ucast na lidovych iniciativach, které
slouzi pro zménu tstavy.*?? V tomto piipadé je nutné ziskat 100 000 podpisi (tj. zhruba 2,5 %
voli¢l) vramci 18 mésici. Parlament je povinen iniciativu prodiskutovat a dale ji bud
podpotit, nebo odmitnout, pfipadné mize navrhnout alternativu. At parlament rozhodne
jakkoli, vsichni ob¢ané budou rozhodovat v ramci referenda, zda iniciativu ¢i alternativni
navrh piijmout nebo jej zamitnout.!”® Obgané se zGlastni referend, at uz dobrovolnych
&i povinnych, piiblizné 4x ro¢né na komunitni, kantonalni i federalni Grovni.'** Graf 4 pak
znazornuje trend vyuzivani vSech tiech instituti pfimé demokracie (obCanskych iniciativ,

povinnych a dobrovolnych referend).

Graf 4 - Zastoupeni jednotlivych instituti pfimé demokracie
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Pramen: Centre for research on direct democracy. Use of Direct Democracy; vlastni zpracovani.

121 pyj téchto referendech sta¢i absolutni vétsina ob&and, nikoli kantont.

122 \/ p¥ipadé lidovych iniciativ hraje velkou roli lobbing zdjmovych skupin a politickych stran.

123 SWI SWISSINFO.CH - English. Switzerland's direct democracy. In: YouTube [online]. 21. 10. 2011
[vid. 2016-10-13]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=y5W45Va0cPE.

124 Centre for Research on Direct democracy. Use of Direct Democracy [online]. © 2015 [vid. 2016-10-16].
Dostupné z: http://www.c2d.ch/index.php.

28



Od 40. do 60. let 19. stoleti byla vyhlaSena pouze povinna referenda, celkem 10x v tomto
obdobi. V 70. a 80. letech jiz byla vyhldSena i dobrovolna referenda, pticemz zacaly vznikat
prvni iniciativy. Pocet iniciativ od tohoto obdobi nartistal s vyjimkou 30., 40. a 60. let
20. stoleti. Mezi velice kontroverzni iniciativu se fadi iniciativa z roku 1989, kdy bylo ob¢any
zadano zruSeni Svycarské armady. Ve prospech iniciativy hlasovalo 36 % volict a uzdkonéna
tedy nebyla. Nejvice iniciativ bylo zaznamenano v prvni dekad¢ tohoto tisicileti, a to celkem
44. Naopak nejvétsi pocet povinnych referend byl vyhlasovan v pribéhu 2. poloviny
20. stoleti, kdy se konalo celkem 123 povinnych referend a jejich podil byl jednoznacné
nejvyssi. V novém tisicileti se jejich pocet jiz vyznamné zmensil, a proto v soucasnosti tvori
nejvetsi podil obcanské iniciativy (piiblizné 64 %), poté dobrovolna referenda (zhruba 27 %)

a v posledni fadé praveé referenda povinna (okolo 9 %).1%

Graf 5 - VyuzZiti instituti pfimé demokracie v ¢ase
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Pramen: Centre for research on direct democracy. Use of Direct Democracy; vlastni zpracovani.

Obecné lze fici, Ze Svycarsti obéané vyuzivaji svych prav v ramci piimé demokracie a pocet
iniciativ a referend nartsta, jak ukazuje graf 5. Stejn¢ tak vyuziva referend samotna vlada.
Rist vyuziti nastrojii pfimé demokracie je vyvolavan piedev§im zintenzivnénim politického
boje, ktery vznika v diisledku nestabilnich ekonomickych a socidlnich podminek.'?® To lze

demonstrovat na ptikladu 70. a 90. let v obdobi ekonomické recese §vycarské ekonomiky, kdy

125 Centre for Research on Direct democracy. Use of Direct Democracy.

126 SERDULT, Uwe. Direct Democracy in Switzerland and its Discontents. In: International Conference Direct
Democracy in Latin America [online]. 14. 03. - 15. 03. 2007 [vid. 2016-10-16]. Dostupné z:
http://www.whatisdemocracy.net/wddm/maillist/Direct_Democracy _in_Switzerland.pdf.
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byl pocet iniciativ a referend vysoky. 80. 1éta byla také, ale jiz v mensi mife, ovlivnéna

nestabilnimi podminkami, kdy po revoluci v Curychu vznikl socialni neklid.!?’

Vyhodou systému pifimé demokracie je aktivni ucast samotnych obc¢anti na legislativnim
procesu, ¢imz mohou ovliviiovat chod své zemé. Nejvétsi nevyhodou tohoto systému je
zapojeni mnoha aktéri do rozhodovaciho procesu, coz zplsobuje zna¢nou c¢asovou
neefektivitu. Otazkou zustava, na ¢i strané stoji zodpovédnost za dané rozhodnuti. Piima
demokracie také zplsobuje nizkou piedvidatelnost konecného legislativniho rozhodnuti.
Casto je kritizovan fakt, ze oblanskymi iniciativami mtZe byt naruseno konstitu¢ni
i mezinarodni pravo.}?® Narugeni mezinarodniho prava je demonstrovano v zavére¢né kapitole

prace.

Pohledy na piimou demokracii se ovsem li§i autor od autora. Svycarsky ekonom Bruno Frey
haji institut pfimé demokracie jakozto efektivni ndstroj pro naplnéni individualnich potieb
jednotlived a odstranéni kartelu politikt, ktefi prosazuji pouze své zajmy a zajmy voli¢l jsou
jim cizi.}?® Zdbraziuje, Ze referenda a iniciativy pouze dopliuji, nikoliv nahrazuji, instituce
zastupitelské demokracie, jako napf. parlament ¢i vladu. Referenda jsou zaclenéna
do federalniho systému s tim, ze konkrétni otazky maji byt feSeny na co nejniz§i mozné

trovni.*® Dle Freye se na referenda nenahliZi jako na volbu mezi uréitymi alternativami.

Referendum je kontinualni proces skladajici se ze ti fazi.1%!

1. Pre-referendum — V této fazi je kliova diskuse mezi politiky, voli¢i a obcany.
Vznikd zde prostor pro vyjednavani, utvareni preferenci a alternativ. Na zakladé
spole¢nych diskusi je tak mozné vytvorit vSeobecné akceptovatelnou variantu.
Empirické dikazy podporuji tvrzeni, Ze diskuse siln€ ovlivituje vysledky.
V ekonomické teorii ,,Vézilovo dilema* se podil vezni, ktefi jsou ochotni
spolupracovat, vyznamné zvysuje Z 26 % na 73 %, pokud ucastnici mohou mezi sebou

mluvit jesté pred jejich nezavislou volbou.

27 MATTHEW, Allen. The revolution that set Zurich streets ablaze. In: SWI Swissinfo.ch [online]. 30. 05. 2010
[vid. 2016-10-16]. Dostupné z: http://www.swissinfo.ch/eng/the-revolution-that-set-zurich-streets-
ablaze/8959528.

1281 UTZ, Georg. Interview. In: YouTube. 21. 10. 201 1. Dostupny také z:
https://www.youtube.com/watch?v=y5W45Va0cPE.

129 FREY, Bruno S. Direct Democracy: Politico-Economic Lessons from Swiss Experience. The American
Economic Review. May 1994, vol. 84, no. 2, s. 338-342. Dostupné také z: http://www.jstor.org/stable/2117855,
s. 338.

130 Svycarsko se v tomto ztotoziuje se zakladnim principem EU, zasadou subsidiarity.

181 FREY, Bruno S. Direct Democracy: Politico-Economic Lessons from Swiss Experience, s. 339-340.
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2. Formalni rozhodnuti — Pod forméalnim rozhodnutim je mySleno samotné vyhlaSeni
referenda ¢i lidové iniciativy a jejich vysledky. Podminky referend a iniciativ jsou

popsany vyse.

3. Post-referendum — Utastnici referenda se snazi ptedvidat vysledek hlasovani
a upravuji navrhy s cilem pfildkat co nejvice volic¢l ve sviij prospéch. Pokud nastane
vyrazna odchylka mezi vétSinou obcanti a vétSinou kantonll, mize byt pfijata nova
iniciativa. Zmény ve vysledcich referendu kvuli zménénym okolnostem a diskusim
nejsou podle Freye slabinou pifimé demokracie. Jedna se o pozitivum, kdy ucastnici

referend a iniciativ v zivém politickém procesu ziskavaji nové poznatky.

V posledni tadé vyzdvihuje Frey piimou demokracii pfed klasickou zastupitelskou. Pod
zastupitelskou demokracii vidi pouze koalice stran, které stoji proti vS§em voli¢im a danovym
poplatnikim a které jsou jedinymi aktéry vytvaiejici legislativu. Naproti tomu piima
demokracie sjejimi prvky sdili legislativni proces napii¢ voli¢i, obcany, sdruzenimi
a politickymi stranami. Pfiméa demokracie mé dale pozitivni na dopad na vefejné vydaje!3? —
Svycarsko ma vyrazné nizsi podil vefejnych vydaji na HDP neZ ostatni zem& OECD
s reprezentativnimi demokraciemi, viz tabulka 1. Podil vefejnych vydaji na HDP ¢ini
ve Svycarsku 11 %, kdezto v zemich OECD tvoii vefejné vydaje v priméru necelych 18 %
HDP.133

Tabulka 1 — Podil veiejnych vydajia na HDP, v %

r. 1990 r. 1995 r. 2000 r. 2005 r. 2010 r. 2014
OECD 16,86 16,82 16,25 17,44 18,93 17,97
Svycarsko 10,87 11,42 10,82 11,24 10,66 11,02

Pramen: UNCTAD. Data Center - Gross domestic product: GDP by type of expenditure; vlastni zpracovani.

Co se demokratickych systému tyce, vroce 2011 byl proveden na univerzité v Curychu
vyzkum mezi 30 zemémi pomoci tzv. barometru demokracie. Pfi vyzkumu bylo pouzito 100
indikatord, které méfily, jak dané staty spliuji zakladni demokratické principy (byla
zkoumana data mezi lety 1995 — 2005). Svycarsko skonéilo, piekvapivé, az na 14. misté. Dle

vysledktl vyzkumu funguje Svycarsko dobie, pokud jde o individualni svobody a vladni

132 FREY, Bruno S. Direct Democracy: Politico-Economic Lessons from Swiss Experience, s. 340-341.
133 UNCTAD. Data Center - Gross domestic product: GDP by type of expenditure. In: UNCTADstat [online].
© 2016 [vid. 2016-10-24]. Dostupné z: http://unctadstat.unctad.org/EN/.
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kapacity. Slabou strankou je nizka transparentnost, protoze neexistuji pravidla financovani
stran nebo zdkony o svobod¢ informaci. Ve vyzkumu bylo upozornéno na stézejni prvek
piimé demokracie Svycarska, a to na aktivni participaci pii rozhodovacich procesech. Dle
vysledkt pruzkumu se referend a obcanskych iniciativ zacastni spiSe muzi nez Zeny, dale
spiSe star$i nez mladsi voliGi a také vzdélangjsi ob&ané s vyss§im piijmem. Svycarsko tedy
ve smyslu rovnocenné demokracie, ktera je pro autory vyzkumu velice podstatna,
neobstalo.’® Svycarsko by neobstilo v rovnocenné demokracii ani ve vztahu Kk cizinctim.
V soucasné dob¢ tvoii témét 25 % populace cizinci, ktefi jsou skrze restriktivni regulace
vyloueni z hlasovani na narodni urovni. Podle Svycarského profesora Blattera dale
Svycarsko nemiize mit pevnou a silnou ustavu, jelikoZ ji méni kazd4 Gspé$nad ob&anska

iniciativa.t®®

Svycarsky politicky systém je také atypicky kolektivni hlavou statu, jez je tvofena
sedmiclennou Spolkovou radou. Rada byla ziizena podle ustavy z roku 1848, ktera plati az
doposud. Clenové rady jsou voleni na ¢&tyfleté obdobi smisenou komisi obou komor
Spolkového parlamentu. Parlament je tvofen senatem, ktery zastupuje kantony, a snémovnou
reprezentantll zastupujici obCany, pfi¢emz ob€ komory maji stejné kompetence a politickou
silu.*® A¢koliv je volebni obdobi &tyfleté, ke zménam dochazi zfidka a §vycarska vlada je tak
jednou z nejstabilnéjsich na svété. V roce 2010 byla do funkce Ministra rady zvolena zena
a Spolkova rada je tak poprvé v historii tvofena majoritou Zen.®®’ Kazdy rok zaujima
ceremonialni pozici Prezidenta rady jiny €len. Tato pozice je pouze reprezentativni a slouzi
k vystupovani navenek, ale i uvnitf statu. Prezidentem pro rok 2016 byl zvolen Johann

Schneider-Amman, ministr obchodu a ¢len spolkové rady od roku 2010.1%

134 | EYBOLD-JOHNSON, Isobel. Swiss not as democratic as they think. In: SWI swissinfo.ch [online].

28.01. 2011 [vid. 2016-10-13] Dostupné z: http://www.swissinfo.ch/directdemocracy/swiss-not-as-democratic-
as-they-think/29353166.

IBBLATTER, Joachim. Switzerland. Bilateralism’s polarizing consequences in a very particular/ist democracy,
s. 55.

136 SWI SWISSINFO.CH - English. Switzerland's direct democracy.

187 Nicméné na spolkové tirovni bylo volebni a hlasovaci pravo pro §vycarské Zeny ustaveno az v tinoru roku
1971.

138 BBC News. Switzerland country profile [online]. 2016 [vid. 2016-09-28]. Dostupné z:
http://www.bbc.com/news/world-europe-17980650.
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2.2 Postaveni a spoluprace Svycarska v Evropé

Svycarsko jako stat situovany uprostied Evropy navazuje s EU tésné ekonomické, politické
i socialni vazby. Pro Svycarsko je EU vyznamnym obchodnim partnerem a jejich spoluprace
probiha v soucasnosti na bilateralni sektorové uirovni. Svycarsko si tim zaji§tuje ochranu
vlastnich zajmt a také prosperitu své ekonomiky.**® Konkrétni forma spoluprace Svycarska

s Evropou od pocatku 40. let po soucasnost je popsana v nésledujicich podkapitolach.

2.2.1 ESVO vs.ES

Agkoliv je Svycarsko neutrdlnim a nezavislym statem, ktery se neGicastnil 2. svétové valky,
v roce 1948 se ptipojilo k Organizaci pro evropskou hospodaiskou spolupraci OEEC, jejiz

cilem byla primarn& obnova ekonomik v povéle¢né Evropé a posileni jejich spoluprace.#!

V roce 1960 vzniklo Evropské sdruzeni volného obchodu ESVO jako protivaha tehdejsiho
Evropského hospodatského spoledenstvi EHS (dnesni EU). Spolu se Svycarskem jsou
zakladajicimi ¢leny ESVO Rakousko, Dansko, Norsko, Svédsko, Velka Britanie
a Portugalsko, kteti se zavazali odstranit cla aplikovana na priamyslové vyrobky. Evropské
spoleCenstvi vzniklo na zdkladé dohody Sesti statl, a to Némecka, Francie, Itdlie, Belgie,

Nizozemi a Lucemburska.*?

ESVO vzniklo piedev§im z obavy izolace od ostatnich stati Evropy, resp. ¢lent EHS, jez
nabyvaly na ekonomické sile. Zarovein se clenové ESVO chtéli vyhnout nadnarodni
spolupraci evropské integrace a byt tviirci svych legislativ.**® Svycarska zahraniéni politika
tak sledovala dvoji cil — nebyt vyloucen z evropského trhu a nebyt zahrnut do vétsiho
politického spoledenstvi.}** V 60. letech tak mezi sebou stdlo sedm statii ESVO, tzv. Outer
Seven, a proti nim Sest stati EHS, tzv. Inner Six. Jak ukazuje obrazek 1, rozlohou si obé
uskupeni byla rovna, ale co se ekonomické sily tyée, EHS bylo jednoznacné
konkurenceschopnéjsi. V roce 1973 byla pozice ESVO jesté vice oslabena, jelikoz se Velka

vV

V roce 1986 nasledovalo obé zemé Portugalsko a o devét let pozdéji vystoupilo i Rakousko,

139 DEA. Switzerland and the European Union, s. 21.

140 OEEC je ptedchiidcem Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj OECD a byla ziizena k administraci
Marshallova planu.

141 SEMMELMANN, Constanze. Historical evolution of CH-EU relations [prezentace]. University of St. Gallen,
2015. s. 37.

142 SEMMELMANN, Constanze. Historical evolution of CH-EU relations, s. 37.

143 Tamtéz, s. 38-39.

144 BLATTER, Joachim. Switzerland. Bilateralism’s polarizing consequences in a very particular/ist democracy,
s. 56.
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Svédsko a Finsko. V sou¢asnosti jsou &leny ESVO pouze Svycarsko, Lichtenstejnsko, Norsko

a Island. 145 146

Obriazek 1 - ESVO vs. EHS v roce 1961

Pramen: En.wikipedia.org. Inner Six; vlastni zpracovani.

Diilezitym milnikem pro vztahy mezi EU a Svycarskem byl rok 1972, kdy byla uzaviena
dohoda o volném obchodu. Tato dohoda byla z ekonomického pohledu velice vyznamna
I Gspésna. Ve Svycarském referendu se kladné vyslovilo 72 % obcanti a vétSina kantond.
V ptipadé neuzavieni by hrozilo vytvofeni dvou zén na tGzemi Evropy bez jakychkoli
obchodnich vazeb a nedochéazelo by k liberalizaci obchodu. Dle dohody bylo do volného
obchodu zahrnuto primyslové zbozi pochazejici ze Svycarska &i zemi ES. Na toto zboZi je
zakazano uvaleni cla, kvot nebo jinych opatfeni majicich ekvivalentni efekt. Z dohody byly
oviem vyjmuty zemédélské produkty.!*” Co se tyde institucionalni struktury, vznikl

tzv. smiseny vybor,*® ktery rozhoduje o ptipadnych porusenich dohody na turovni dialogu.*®

145 SEMMELMANN, Constanze. Historical evolution of CH-EU relations, s. 38-39.

146\ roce 1973 a 1995 se Norsko snazilo vstoupit do EU, ¢lenstvi v EU ale bylo odmitnuto v narodnich
referendech. Island také jedna o vstupu do EU. V roce 2013 bylo ovsem jednani pozastaveno zadosti tamnim
ministrem zahrani¢nich véci.

147 Priimyslové komponenty zemé&délskych produktt pod dohodu spadaly.

148 e smiseném vyboru jsou zastoupeny obé strany dohody, tedy EU i Svycarsko.

1499 SEMMELMANN, Constanze. Historical evolution of CH-EU relations, s. 40-46.
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2.2.2 Evropsky hospodarsky prostor

Ackoliv mélo Svycarsko s ES uzavienou dohodu o volném obchodu ¢&i dohodu pokryvajici
oblast nezivotniho pojisténi z roku 1989, obava ostatnich ne¢lenskych stat z diskriminace
evropské integrace naristala predevsim kviili vytvofeni JEA, jehoz cilem bylo prohloubeni
spoluprace mezi ¢lenskymi zemémi. Vlady stati ESVO se proto snazily vyjednat vyhodné&jsi
podminky pro uzsi spolupraci s EU, aniz by se musely stit plnohodnotnymi cleny.
Francouzsky ekonom Jacques Delors piiSel vroce 1989 s myslenkou evropského
hospodéiského prostoru EHP.®! Cilem dohody 0 EHP bylo rozsifeni jednotného evropského
trhu na ¢leny ESVO pfi souasném vytvoieni dynamického a homogenniho EHP. Dohoda
0 EHP byla podepsana v Portugalsku 2. kvétna 1992 a vstoupila v platnost 1. ledna 1994.

152

Zahrnuje vSechny Ctyfi zékladni svobody™“ vcetné ochrany hospodatské soutéze a pravidel

pro statni podporu a vyjima Spole¢nou zemédé€lskou a rybolovnou politiku, Spole¢nou

zahrani¢ni a bezpeénostni politiku a celni a ménovou unii.*>3

V soucasnosti existuje dvou-pilifova struktura, kde na jedné strané stoji instituce ESVO
astran¢ druhé autority EU. Vytvotenim EHP vznikla potfeba zkoordinovat ¢innost obou
uskupeni, a proto byly zaloZeny spole¢né instituce, jak naznacuje obrazek 2 — leva strana
zachycuje ¢leny ESVO a jejich instituce, prava strana pak orgdny EU. Dvou-pilifova struktura
pokryva dvé oblasti. Prvni je rozhodovaci proces obou seskupeni. Zatimco pii rozhodovani
¢lent ESVO je zapotiebi dosdhnout konsensu, v EU postaci nadpoloviéni vétSina hlast.
Druha oblast zahrnuje dohled a soudni kontrolu. Protipdlem Evropské komise a Evropského
soudniho dvoru jsou tak v ESVO Dohledova autorita a Arbitrazni soud ESVO, které dohliZeji
na implementaci a dodrzovani prava EHP. V8echna podstatna rozhodnuti tykajici se EHP fesi
spole¢né organy, které jsou zastoupeny obéma stranami, jak ESVO, tak EU. Jedna se o Radu

EHP, Smiseny vybor EHP, Smiseny parlamentni vybor EHP a Poradni vybor EHP.1>

1%0 Dohoda o pojisténi v sobé zahrnovala i svobodu usazovani zaruéujici mobilitu podnikd, konkrétné
pojistoven.

151 Staty, které se stanou ¢leny EU, se automaticky stivaji ¢leny EHP a musi dodrZovat pravidla z ni plynouci.

152 Svoboda pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitalu.

158 EFTA. European Economic Area | European Free Trade Association [online]. [vid. 2016-10-16]. Dostupné z:
http://www.efta.int/eea.

154 Tamtéz.
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Obrazek 2 - Dvou-pilifova struktura EHP
ISLAND,
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Pramen: EFTA. European Economic Area | European Free Trade; vlastni zpracovani.

Administrace a fizeni EHP je sdilené. Nicméné za kazdodenni fizeni EHP je zodpovédnych
31 ¢lenskych statt (28 EU + 3 ESVO), které jsou povinny implementovat novou legislativu
a dodrzovat prava a povinnosti plynouci z dohody. Staty ESVO nepievedly zadné legislativni
kompetence na spolecné organy EHP, a proto rozhodnuti, kterd jsou ucinéna organy EU,

nemaji ptimy efekt.’>®

Dohoda o EHP piedstavovala pro staty ESVO veliky benefit ve form¢ ptistupu na vnitini trh
EU. Na druhou stranu méla dohoda o EHP i jisté nevyhody, které z poc¢atku zem¢ ESVO
neodekavaly. Clenové ESVO se nepodili na tvorbé unijni legislativy,'®® ktera je zahrnuta
do dohody o0 EHP. Kvili &lenstvi v EHP ji oviem musi pfijimat a dodrzovat. Clenové ESVO
dale nemohou volit do Evropského parlamentu, ani do Rady EU. Zdivodu udrzeni
homogenniho prostiedi vnitiniho trhu EU byla dohoda o EHP vytvoiena s nadnarodnim
charakterem, kterému se ¢lenové ESVO chtéli vzdy vyhnout. Jednani byla nakonec uspésna

s Norskem, Islandem a Lichtenstejnskem. >’

155 EFTA. European Economic Area | European Free Trade Association.
16 Nicméné& maji pravo ,,tvarovat/ptipominkovat* rozhodnuti.
157 BALDWIN, Richard E. a WYPLQOSZ, Charles. Ekonomie evropské integrace, 2008. s 47-48.
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Jedinym statem ESVO, ktery nakonec nevstoupil do EHS bylo pravé Svycarsko. 90. 1éta proto
nebyla pro evropsko-svycarské vztahy tak pozitivni jako 70. a 80. 1éta, kdy vzajemna
spoluprace byla intenzivni. Z po¢atku bylo Svycarsko aktivni v jednani a v kvétnu 1992
podepsalo dohodu o EHP a zaroven podalo Zadost o ¢lenstvi v EU. Pozdéji v prosinci 1992
byl vstup do EHP odmitnut v referendu, kdy se negativné vyjadfily piedev§im samotné
kantony. Ucast v tomto referendu ¢inila 78 %, pii¢emz 50,3 % voliéti podpofilo netcast
v EHP.'%8 V roce 2010 byly znovu zahajeny debaty ohledné vstupu do EHP. Nicméné v roce
2013 byly debaty smeteny ze stolu. Ze vstupu by sice mohly profitovat banky, kdy by vstup
do EHP vyfesil problém piistupu na finanéni trhy v Evropé. Clenstvi v EHP by dale mohlo
pfinést Svycarsku hospodaisky riist oviem za cenu mnoha politicky citlivych reforem.
Ptedevsim se jednd o volny pohyb osob. Ve srovndni s bilateradlni dohodou by se volny pohyb

osob a pravo usadit se rozsifil na viechny ¢leny EU a ESVO.1%

2.2.3 1. série bilateralnich smluv

Jednani na bilateralni bazi funguje na principu zachovani nezavislosti obou smluvnich stran
a kazdy je odpovédny za implementaci a pouzivani smluv na svém vlastnim Gzemi. Jedna-li
se o bilateralni smlouvy mezi uskupenimi, pak jsou dohodou vazany i dalsi pfistupujici

zemg, 10

Ackoliv byl vroce 1992 odmitnut Svycarskymi obCany a kantony vstup do EHP, tedy
spoluprace na multilateralni Urovni, vroce 1999 byl piijat I. balicek obsahujici sedm
bilateralnich smluv, ktery usnadiioval integraci Svycarska do spole¢ného trhu. EU Ipéla

na zakomponovani volného pohybu osob jakozto nejdilezitéjsi svobody s ohledem na jeji

zajmy. 161

Misto plné integrace tedy Svycarsko zvolilo liberalizaci pouze uréitych sektort. EU
pfistoupila na tento specificky pfistup K jednotlivym sektorim a na oplatku pozadovala
soubéznost'®? viech dohod obsazenych v balicku smluv, aby se vyhnula tzv. cherry-pickingu.
Pod terminem cherry-picking se obecné rozumi ,, vyuzivini pouze individudlnich pripadii/dat

pro ziskani zvlastniho postaveni, zatimco je ignorovano mnoho pripadii/dat S nimi tizce

18 SEMMELMANN, Constanze. Historical evolution of CH-EU relations, s. 49.

1% HAFLIGER, Markus. EWR — Beitritt wiirde delikate Fragen provozieren. In: Neue Ziircher Zeitung [online].
06. 08. 2013 [vid. 2016-10-13] Dostupné z: http://www.nzz.ch/schweiz/ewr-beitritt-wuerde-delikate-fragen-
provozieren-1.18128173.

180 DEA. Switzerland and the European Union [online]. Bern, 2016 [vid. 2016-10-10]. Dostupné také z:
https://www.fdfa.admin.ch/dea/en/home/dienstleistungen-publikationen/publikationen.html. s. 23.

161 DEA. Switzerland and the European Union, s. 21.

162 EU pozadovala soub&znost v jednani, piijeti smluv a jejich platnosti.
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souvisejici, které mohou ohrozit toto zviastni postaveni.“®® V tomto konkrétnim piipadé
spoluprace Svycarska a EU se jedna o situaci, kdy by Svycarsko neplnilo viechny uzaviené
smlouvy, ale pouze ty, ze kterych nejvice profituje. EU proto prosadila tzv. gilotinovou
dolozku. Gilotinova dolozka zajistuje, ze bilateralni smlouva miize byt u€inné pouze tehdy,
jsou-li G¢inné i vSechny ostatni smlouvy balicku. Ukonceni jedné smlouvy tedy mize mit vliv

na platnost ostatnich, 64 165

I. série bilateralnich smluv byla podepsana po sedmi letech diskusi v roce 1999, posléze byla
schvalena v referendu 67 % volici v roce 2000 a vstoupila v platnost 1. ledna 2002. Tato série
byla uzaviena na 7 let s moznosti jejiho dal§iho prodlouzeni a zaroven nahrazovala dohodu

0 volném obchodu z roku 1972. Do I. série bylo zafazeno nasledujicich sedm smluv:16®

1. Dohoda o volném pohybu osob;

2. Dohoda o zruseni technickych piekazkach obchodu;
3. Dohoda o zadavani vetejnych zakazek;

4. Dohoda o zemédélstvi;

5. Dohoda o pozemni dopravé;

6. Dohoda o letecké doprave;

7. Dohoda o vyzkumu.

Dohoda o volném pohybu osob byla nejstézejnéjsi z pohledu EU (i této diplomové prace),
a proto je ji vénovana nejvetsi ¢ast ze vSech sedmi smluv. Dohoda o volném pohybu osob
zjednodusila piistup Svycarti na evropsky pracovni trh a ziroven umoznila $vycarskym
firmam piijimat pracovniky z EU. Vedle dohody byla ve Svycarsku zavedena i opatfeni, ktera
maji zajiSt'ovat stejné pracovni podminky pro zahrani¢ni a tuzemské pracovniky. Aby obcané
EU a Svycarska méli pravo usazeni se, musi mit zdravotni a irazové pojisténi, dale musi mit
platnou zaméstnaneckou smlouvu, ¢i byt samostatné vydelecné c¢inni. Dohoda zajistuje
vzdjemné uznavani profesnich kvalifikaci a koordinuje vnitrostatni systémy socidlniho
zabezpeceni. Dohoda také liberalizuje pivodni pozadavek na kazdodenni vraceni

zahrani¢niho pracovnika do své rodné zemé, ktery jiz neni nutny. Dohoda pokryva i oblast

183 English.stackexchange.com. "Cherry picking" - What is the correct usage? [online]. © 2016 [vid. 2016-10-
18]. Dostupné z: http://english.stackexchange.com/questions/70550/cherry-picking-what-is-the-correct-usage.
164 SEMMELMANN, Constanze. Status quo [prezentace]. University of St. Gallen, 2015. s. 68-69.

165 Platnost ostatnich smluv by byla zastavena do $esti mésica.

166 SEMMELMANN, Constanze. Status quo [prezentace]. University of St. Gallen, 2015. s. 70.
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sluzeb, kdy je mozné poskytovat sluzbu pies hranice statu po dobu 90 pracovnich dni

na zakladé domovského opravnéni.®’

Volny pohyb osob neni automaticky rozsifen na uzemi novych Clenskych stati EU, coz je
dalezity prvek této dohody, ktery zpusobil problém Svycarsko-evropské spoluprace
V soucasnosti, ktery je zminén v zaveére¢né kapitole. S kazdym rozsifenim EU musi byt
podepsan dodatkovy protokol specificky pro dany stit a vyjadien souhlas vétSiny volici
vV piipadé vyhlaseni referenda. Po vychodnim rozsiteni EU-10 v roce 2004 bylo ve Svycarsku
rok poté vyhlaSeno referendum ohledné rozSifeni dohody o volném pohybu osob
na pristupujici ¢leny. Kladn¢ se vyjadiilo 56 % voli¢t a protokol tak vstoupil v platnost
v dubnu 2006. Zaroven byla také zpfisnéna opatfeni tykajici se mzdovych a socialnich
podminek pro zvySeni ochrany zahrani¢nich pracovniki. V roce 2009 po vstupu Bulharska
a Rumunska do EU (v roce 2007) bylo opét vyhlaseno referendum, v némz se kladné

vyjadfilo necelych 60 % voli¢t a volny pohyb osob byl aplikovén i na dva nové &leny EU. 168

V ramci ustanoveni smlouvy o volném pohybu osob je definovdna tzv. ochranna dolozka,
a to nasledovné: ,,Pokud mezi 5 az 12 lety od doby, kdy Smlouva o volném pohybu osob
nabyla platnosti, vzroste pocet vydanych povoleni k pobytu pro zaméstnance nebo podnikatele
ze zemi EU o vice jak 10 % nez byl primér v predchozich tiech letech, mize Svycarsko
na dalsi rok jednostranné omezit pocet vydavanych povoleni k pobytu za ucelem zaméstnani
nebo podnikani.“*% Ochranna dolozka mohla byt v piipadé zemi EU-10 uplatnéna do kvétna
2014. V ptipad¢ Bulharska a Rumunska je mozné odvolat se na ochrannou dolozku do kvétna
2019.1% Ochranna dolozka opét predstavuje problém pro vzajemnou spolupraci EU

a Svycarska.

Dohoda o0 zrus$eni technickych prekazkach obchodu se vztahuje na vétSinu priumyslovych
vyrobkil a pfinesla obéma stranam znaéné tispory. Svycarské produkty mohou byt umistény
na evropském unijnim trhu, aniz by byla vyzadovana dodate¢na povoleni. To samé plati

I v pfipadé evropskych produkti. Dohoda zajistuje vzajemné uznavani posouzeni shody,

167 DEA. Switzerland and the European Union, s. 29.

168 Tamtéz.

169 EUR-lex. Agreement between the European Community and its Member States, of the one part, and the Swiss
Confederation, of the other, on the free movement of persons. [online] © 2016 [vid. 2016-10-19]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:22002A0430%2801%29:EN:HTML.

170 DEA. Switzerland and the European Union, s. 25.
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pticemz test shody je provadén vzdy tuzemskymi institucemi. Diky uznavani technickych

predpisii, mohou vstoupit vyrobky dané na zemé na druhy trh jednoduchou cestou.'’*

Dohoda o zadavani verejnych zakazek opét zjednodusuje piistup na oba trhy a pfinasi
stranam vyhody. Subjekty vefejného sektoru jsou povinny vyhlésit vefejnou soutéz o nejlepsi
nabidku v pfipadé smluv, které pievysuji stanoveny cenovy prah. Dohoda uzaviend mezi EU
a Svycarskem umoziuje obéma stranam zG&astnit se i zahrani¢nich tendri vydanych druhou
stranou. V oblasti Zeleznicni dopravy a dodavkach energie je mozna UcCast pii vyhlaSeni
nabidky vefejnou firmou. V oblasti vodniho hospodafstvi, elektiiny, vnitrozemské a namoini
navigace a letecké dopravy je mozné zucastnit se tendrti vyhlasovanych soukromymi

spole¢nostmi.!’?

Dohoda o zemédélstvi zajistila vy$si obchodovani s potravinami. Dohoda zarucovala
rovnocennost veterinarnich norem a standardll pro rizné zeméd¢lské produkty. Co se tyce
trhu syra, byl plné liberalizovan v roce 2007. Diky nulovym celnim sazbam a neomezenému
vyvazenému mnozstvi, se vyznamné zvysil export Svycarského syra do evropskych zemi.
Zaroven se zvysila i kvalita a podpofily se inovace v syrarenském prumyslu. V piipadé€ ovoce,
zeleniny, vina, a masa byla dovozni a vyvozni omezeni Castené¢ zmirnéna. Vyrobky
S chranénym oznacenim pivodu nebo zemépisnym oznacenim jsou chranény na tizemi obou

smluvnich stran a nesmi byt kopirovany.'"

Dohoda o pozemni a letecké dopravé oteviela trh v pfepravé osob a véci v silnicni,

Zelezni¢ni a letecké dopravé. Cilem dohody je vytvofit srovnatelné konkurenéni podminky

pro dopravni spoleénosti'’* na uzemi Svycarska a EU a zaroven niZ§i ceny pro cestujici.

Z dohody je vyjmuta pieprava mezi dvéma misty ve stejné zemi a dale jsou vynaty

spole¢nosti, které nejsou registrovany v zemich EU &i ve Svycarsku.l’

Dohoda o vyzkumu umoznuje Svycarskym védcim ucast na programech EU a naopak.

Timto jsou posileny vyzkumné instituce na obou stranach. Védci ziskaji pfistup k nejnovéjSim

informacim a podileji se na utvafeni budoucich rimcovych programi.t’®

171 DEA. Switzerland and the European Union, s. 30-31.

172 Tamtéz, s. 31.

173 Tamtéz, s. 28.

174 Jedna se o spole€nosti s nakladnimi vozidly ¢&i kontejnery.
175 DEA. Switzerland and the European Union, s. 33.

176 Tamtéz, s. 32.
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I po uzavieni I. série bilateralnich smluv byla ve Svycarsku vyhlasena referenda ohledné
opétovné Zadosti o &lenstvi v EU. Svycarsko by plné splitovalo kritéria pro vstup do EU,
Svycar$ti obéané se ovSem opét nevyjadiili pozitivné. V referendu konaného v roce 1997
aVvbieznu 2001 odmitli jednani o plnohodnotném clenstvi v EU. V roce 1997 odmitlo
¢lenstvi v EU 74,1 % voli¢t.Y’” V roce 2001 se potom 76,8 % obcanii vyjadtilo negativné.
Némecka ¢ast Svycarska byla vzdy znatné euroskepticka, v referendu z roku 2001 se oviem
negativné vyjadfily 1 frankofonni kantony. I pfes jasné¢ negativni postoj Svycarského
obyvatelstva k EU se vlada snazila zaclenit (vétSinou uspéSné) do mezinarodnich siti
a agentur EU, které zajist'uji plynulejsi pribeh socidlné-ekonomickych a politickych interakci.
Tato strategie se z ekonomického hlediska ukazala jako velice usp&sna. Svycarsko profitovalo
z integrace do spolecného evropského trhu, aniz by bylo povinno pfispivat do evropskych

koheznich fondd. Na pielomu tisicileti tak zazivalo ekonomicky rozmach.'’®

Vyznamnym aspektem odmitnuti referenda v roce 2001 bylo eventudlni snizeni dotaci'’®
do zemédé€lského sektoru. Populisticky politik Christopher Blecher ptipodobnil ve své
kampani vstup Svycarska do EU k oskubané slepici, kterd predstavuje ztraty plynouci
ze ¢lenstvi v EU. Podle Blechera by Svycarsko ztratilo vysokou Zivotni urovef, nizké dang,
silny frank a svobodu. EU je dle Blechera malo demokraticka a o vstupu by uvazoval pouze
tehdy, posilil-li by se federalni pfistup v unii. Proti vstupu do EU se v referendu vyslovili také
euroskeptiéti bankéfi a podnikatelé, kteii méli obavu z konce bankovniho tajemstvi,'®

0 kterém pojednava podkapitola 2.2.5.

2.2.4 1L série bilateralnich smluv

Rok po referendu, v roce 2002, zadalo Svycarsko a EU vyjednavat o novych bilateralnich
smlouvach, které¢ nesledovaly pouze dalsi ekonomické zajmy, ale i oblast bezpecnosti, azylu
a zivotniho prostfedi. Piestoze se pifi vyjednavani o I. sérii bilaterdlnich smluv hovofilo
0 mozné budouci liberalizaci sluzeb, v roce 2002 se ob¢ strany shodly, Zze sluzby doposud
zahrnuji celou fadu nedofeSenych otazek a je velice nepravdépodobné vytvotit komplexni

dohodu o volném pohybu sluzeb. Na podzim roku 2004 byla podepséana II. série bilateralnich

177 DEA. Switzerland and the European Union, s. 23.

178 BLATTER, Joachim. Switzerland. Bilateralism’s polarizing consequences in a very particular/ist democracy,
S. 56.

1719 Zemedélstvi bylo v tomto obdobi dotovano z 90 %. Po vstupu do EU by se dotace sniZily na 20 — 30 %.

180 BBC.co.uk. Novd Evropa [online]. [vid. 2016-10-06]. Dostupné z:

http://www.bbc.co.uk/czech/specials/96 _neweurope/page4.shtml.
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smluv, ktera se od I. série liSila chybéjici gilotinovou dolozkou a tudiz kazda smlouva platila

sama o sobg. '8!

Do II. série bilateralnich smluv bylo zakomponovano nasledujicich deset oblasti.®?

1. Schengensky prostor;
2. Dublinska dohoda;
3. Dan z piijmu;

4. Boj proti podvodiim;
5. Zivotni prostiedi;

6. Zemédélské produkty;
7. Meédia;

8. Statistiky;

9. Dichody;

10. Vzd¢lavani.

Svycarsko a EU se vramci II. balicku bilateralnich smluv dohodly na $vycarské ucasti
V Schengenském prostoru jako piidruzeny clen spolu s ostatnimi staity ESVO s cilem
usnadnéni cestovani. V ramci Schengenského prostoru jsou zruSeny vnitini hrani¢ni kontroly
osob. O to vice jsou ovSem kontrolovany vnéjsi hranice Schengenského prostoru. Viza, kterd
jsou vydana ve Svycarsku, jsou platna i na izemi celého Schengenu. Aby nebyla ohroZena
bezpecénost z diivodu zruseni hrani¢nich kontrol, spolupracuje Svycarsko s EU v boji proti
organizovanému zlo¢inu prostfednictvim Schengenského informaéniho systému.!8® Jako
pfidruzeny ¢&len se miize Svycarsko zudastnit jednani, oviem nema pravo volit. Pokud jsou
zavedena nova legislativni opatfeni vramci Schengenské dohody, Svycarsko je miize
i nemusi pfijmout.18*

K Schengenské dohodé se pravné vaze i dohoda Dublinska, ktera fesi otazku zadosti o azyl.
VSichni ¢lenské staty jsou zodpovédeéné za proveéfovani zadosti o azyl a nemtize se tudiz stat,

aby byla zadost podana vice neZ jednou krat.!% Zadost, ktera byla odmitnuta jakymkoli

181 DEA. Switzerland and the European Union, s. 27.

182 SEMMELMANN, Constanze. Status quo, s. 72.

183 Databaze, kde jsou dohledatelné zmizelé a hledané osoby, stejné tak kradené zbozi, jako napiiklad auta ¢i
cestovni pasy.

184 DEA. Switzerland and the European Union, s. 34.

185 K tomu slouzi databaze Eurodac, kde jsou ulozeny otisky prstil viech zadatelt o azyl.
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staitem Dublinské dohody, jiz nemize byt podana v jiné ¢lenské zemi této dohody, resp. je
vracena do zemé zabyvajici se touto zadosti jako prvni. Dublinskd dohoda urcuje kritéria, dle
kterych ma byt zadost podana v tom kterém stats. Zadost je podana bud’ v zemi, kde Ziji
rodinni piislusnici, nebo zde bylo vydano povoleni k pobytu, nebo na dany stat vstoupil
zadatel o azyl ilegaln€. Pokud neni splnéno ani jedno kritérium, feSi zadost o azyl zemé,

ve které byla podéna.’8®

Svycarko a EU také uzaviely spolupraci v oblasti dani z p¥ijmu, aby zabranili pfeshrani¢nim
dafiovym unikim. Vedle této dohody se Svycarsko také ucastni automatické vymény
informaci v ramci hlavnich finan¢nich center. Spoluprace je dale provadéna i v oblasti
nepiimych dani a boji proti paSovani. Dohoda pomdha obéma stranam efektivnéji

odhalovat pfestupky v téchto oblastech a zaroven nebyt centry pro ilegalni ¢innost. '8’

Dale byla provedena revize v obchodu s uréitymi zemédélskymi produkty. Od roku 2004,
v ramci II. série bilateralnich smluv, jsou zakazany dotace na export a cla na importované
zbozi ze strany EU (konkrétné ¢okolada, susenky, pedivo a téstoviny). Svycarsko na oplatku
zredukovalo cla a dotace na surové materialy, které jsou pouzity pro vyrobu danych komodit.
Timto se zvysila konkurenceschopnost potravinaiského primyslu. Diky dohodé o médiich se
Svycarsko také idastni evropského programu na podporu filmu. Dale ma Svycarsko piistup
k datim ohledné¢ zmény klimatu, kontaminace vody a pudy, likvidace odpadi a dal$im
tématiim spojenych se Zivotnim prostiedim. Diky tomuto pfistupu mohou byt zavadéna nova
opatfeni zvysujici ochranu Zivotniho prostiedi a jsou monitorovany jejich dopady. Svycarsko
a EU také spolupracuji na statistickych vykazech. Jejich cilem je vytvofit konzistentni
a srovnatelné statistiky, které umoZzni porovnani dat tykajicich se cen ¢i mezinarodniho
obchodu. V ramci dohody o dichodech je zamezeno dvojimu zdanéni byvalych ufednikti EU,
Svycarsko se ucastnilo dvou vzdélavacich programti EU v roce 1990. Po odmitnuti vstupu
do EHP vroce 1992 byla oviem spoluprace pierusena. Od roku 2010 se Svycarsko opét
zacalo zucastnit vzdélavacich projektl, jako je naptiklad program Erasmus+ pro obdobi 2014-
2020 skladajici se tfi podoblasti, a to mobility ve vzdélavani, strategického partnerstvi
a podpory politickych reforem. Obcanska iniciativa z roku 2014, které je vénovana zaveére¢na

kapitola, oviem zkomplikovala spolupraci i v oblasti vzdélavani. 8

18 DEA. Switzerland and the European Union, s. 35.
187 Tamtéz, s. 36.
188 Tamtéz, s. 39.
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Mimo uzavienou II. sérii bilateralnich smluv v roce 2004 poskytlo Svycarsko EU piispévek
ve vysi 1,302 mld. CHF s cilem eliminovat ekonomické a socialni disparity nové ptichozich
statd stfedni a vychodni Evropy. Svycarsko timto chtélo vyjadfit uréity smysl pro solidaritu
a zaroveti upevnit vztahy s EU a pokracovat v bilateralni spolupraci. Ze strany Svycarska byl

poskytnut ptispévek ve vysi 45 mil. CHF i v roce 2013, kdy se k EU piipojilo Chorvatsko.!8°

2.2.5 Bankovni tajemstvi

Svycarské bankovni tajemstvi je stale vice diskutabilni téma a poutd pozornost mnoha
politikii a pravnikil. Svycarsky bankovni zakon zakazuje bankam piedavat informace o svych
klientech tieti strané.’®® Porugenim bankovniho tajemstvi miize byt vyméfen trest az 3 roky
ve vézeni a pokuta ve vysi 25 000 CHF.'®! Co se ty¢e datové kriminality, mohou nastat dvé
skute¢nosti — dafiovy podvod, &i dafovy nik.'*? V piipadé datiového podvodu je Svycarsko
povinno spolupracovat i na mezinarodni Grovni. Ve druhém pftipadé, daniového uniku, byly
ovSem Svycarské instituce vazany bankovnim tajemstvim, coz znepokojovalo fadu organizaci,
které bojuji proti dafiovym unikiim a prani §pinavych penéz. Na Svycarsko byl proto vyvijen

znaény tlak ke spolupraci.®®

V roce 2009 se Svycarsko zavazalo k uvolnéni pravidel pro §vycarské bankovni tajemstvi
s cilem posileni spoluprace v mezinarodnim vysetfovani dafiovych tnika.!®* Tato iniciativa
vznikla béhem finanéni krize a byla urgovana zemémi G20. Tvirci politik véfili v konec
bankovniho tajemstvi v globalnim méfitku. Podle prizkumu vSak uzavieni bilateralnich
smluv nemélo doposud vyrazny vliv na bankovni vklady v danovych rajich. Johannesen
a Zucman tvrdi, ze dochazi pouze k realokaci bankovnich vkladi v danovych rajich, nikoliv
K repatriaci finan¢nich prostfedki. Tento fakt je pfisuzovan nizké vymahatelnosti bilateralnich
smluv, resp. nizké pravdépodobnosti odhaleni dafiovych tniki.?% Globalni hodnota vklada

v danovych rajich zustava po dva roky od iniciativy stale stejna. V roce 2010 bylo ve

189 DEA. Switzerland and the European Union, s. 27.

190 Toto pravo je zajisténo od roku 1934 &lankem 47, spolkového zakona o bankéch.

1 TROYANOV, Cyril. Interview. In: “Business in Switzerland”. 12. 03. 2014. Dostupny také z:
http://www.altenburger.ch/uploads/tx_altenburgerteam/CT_2014 Past Present_and_Future_of Swiss Bank_ Se
crecy.pdf.

192 Datiovy podvod je definovan jako pokus oklamat piislusené dafiové organy napf. pomoci padélanych
dokumenti s uc¢elem vyhnout se placeni dani. Danovy tnik je naproti tomu definovan jako umysl nebo nedbalost
ptiznat zisk/bohatstvi témto dafiovym organim.

198 TROYANOV, Cyril. Interview.

19 RT International. Game changer: Swiss banks ditch secrecy [online]. [vid. 2016-02-16]. Dostupné z:
https://www.rt.com/business/game-changer-swiss-banking-secrecy-254/.

195 JOHANNESEN, Niels a ZUCMAN, Gabriel. The End of Bank Secrecy? An Evaluation of the G20 Tax
Haven Crackdown. American Economic Journal: Economic Policy. 2014, vol. 6, no. 1, s. 65-91.
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$vycarskych bankach ulozeno 2,1 bilionu USD, tedy 27 % z celkového offshore majetku,'%

viz graf 6. Na zakladé smluv Vv praxi nedochazi ke kontinualni vyméné informaci a nemutze
tak byt zlepSen boj proti danovym tnikim. Johannesen a Zucman proto navrhuji spolupraci
na multilateralni Grovni, ktera by vylouc¢ila moznost zneuzivani ,,dér* bilateralni baze, kdy

urcity majetek nepodléha pravnim Géinkiim dvoustrannych smluv.t%’

Graf 6 - Alokace offshore majetku v roce 2010, v bilionech USD
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Pramen: The Economist. Don’t ask, won 't tell; vlastni zpracovani.

V roce 2015 podepsala EU se Svycarskem dohodu o dafiové transparentnosti s moznou
Gi¢innosti od roku 2018.1%8 Dle dohody by EU ziskavala kazdoro¢né tidaje o tiétech svych
daniovych poplatnikl u Svycarskych bank. Dohoda zatim neni ratifikovana a mizZe si vyzadat
referendum, ve kterém mohou $vycarsti ob&ané ratifikaci odmitnout.’®® Pro Svycarsko by
konec bankovniho tajemstvi znamenal zna¢né ztraty. JiZz nyni se projevuji, a to napf.
ve svétovém finanénim centru Zenevé. Od roku 2012 ubylo v bankovnim sektoru v tomto
mésté 2 000 zaméstnanci (z necelych 21 000). Z Zenevy se stahuji i americké a evropské

banky.2%°

1% The Economist. Don 't ask, won 't tell [online]. 11. 02. 2012 [vid. 2016-09-28]. Dostupné z:
http://www.economist.com/node/21547229.

197 JOHANNESEN, Niels a ZUCMAN, Gabriel. The End of Bank Secrecy? An Evaluation of the G20 Tax
Haven Crackdown.

198 Jedna se opét o bilateralni smlouvu, kterd zjevné nepomiize fesit problém v globdlnim métitku. Nicméné
pro EU je velice vyznamna a jevi se jako dalsi krok pro blizsi spolupraci se Svycarskem.

199 News | European Parliament. Ending EU citizens' bank secrecy in Switzerland [online]. 27. 10. 2015
[vid. 2016-10-09]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/201510221PR98809/ending-
eu-citizens'-bank-secrecy-in-switzerland.

200 Eyro.cz.. Svycarsko tvrdé pocituje zanik bankovniho tajemstvi [onling]. 22. 06. 2016 [vid. 2016-10-09].
Dostupné z http://www.euro.cz/politika/svycarsko-tvrde-pocituje-zanik-bankovniho-tajemstvi-1294880.
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3 Zlom bilateralnich vztahti; imigrace jako hrozba pro
Svycarskou ekonomiku?

Jako pocatek bilateralnich vztahtt mezi EU a Svycarskem jsou datovana 70. 1éta, kterd
odstartovala vidinu uspésné Svycarsko-evropské politiky. Spoluprace nebyla vzdy
jednoduchd, ale kudrzeni a posileni vztahii byly ucinény jist¢ kompromisy, které
zjednodusily plynulost spolupriace a predurcovaly i hladky budouci vyvoj. Az rok 2014
ohrozil budouci spolupraci a vyznamné ovlivnil chovani obou stran z diivodu pfijeti obcanské
iniciativy proti imigraci, kterd narusuje dohodu o volném pohybu osob uzavienou v ramci
I. série bilaterdlnich smluv. Jak je zminovano ve druhé kapitole, EU prosadila u 1. série
bilateralnich smluv gilotinou dolozku. NaruSeni dohody o volném pohybu osob muize mit
proto fatdlni nasledky na ostatnich Sest smluv prvniho balicku a tim i na celkovou

ekonomickou spolupraci.?%*

Prvotni reakce ze strany EU samoziejmé nebyly piivétivé. Den po pfijeti iniciativy odloZila
EU jednani se Svycarskem tykajici se uasti na vyzkumném programu Horizon 2020
a vzdélavacim programu Erasmus+. Svycarskéa vlada totiz oznamila, Ze vzhledem k vysledku
iniciativy nemize uzaviit s Chorvatskem, jakoZzto pfistupujicim ¢lenem EU, planovanou
dohodu o mobilité pracovniho trhu. Volny pohyb pracovni sily je ovS§em zékladnim pilifem
EU a soudasti &tyf svobod.?2 Postaveni §vycarské vlady, politickych stran a vefejnosti

K iniciative proti imigraci je, mimo jiné, uvedeno Vv nasledujici podkapitole.

3.1 Obcanska iniciativa proti imigraci z roku 2014

Jak je zminéno vySe, rok 2014 se stal klicovym rokem V oblasti spoluprace mezi EU
a Svycarskem. 9. tinora 2014 byla pfijata lidova iniciativa ,,Zastaveni masové imigrace®,
Vv jejimz dusledku maji byt zavedeny kvoty pro imigranty. 4. biezna 2016 ptedlozila Spolkova

rada parlamentu navrh pro implementaci ustanoveni o imigraci do ustavy.?%

Stejné jako obecny model iniciativ i tato obCanskd iniciativa proti imigraci vykazuje tii faze

vymezené v ramci druhé kapitoly. Co se tyCe prvniho stadia - pre-referendum, lze do néj

201 DEA. Switzerland’s policy on the European Union [online]. Bern, 2016 [vid. 2016-02-16]. Dostupné z:
https://www.eda.admin.ch/dam/dea/en/documents/fs/00-FS-Europapol-lang_en.pdf. s. 2.

202 CROFT, Adrian a BART, Katharina. EU halts research, educational talks with Switzerland. In: Reuters
[online]. February 16, 2014 [vid. 2016-02-16]. Dostupné z: http://www.reuters.com/article/us-swiss-eu-croatia-
idUSBREA1F0X420140216.

203 The Federal Council. Federal Council submits draft legislation to manage immigration [online]. Bern,

04. 03. 2016 [vid. 2016-02-16]. Dostupné z:
https://www.admin.ch/gov/en/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-60871.html.
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zaradit nasledujici skutec¢nosti. O iniciativu ohledné omezeni imigrace v roce 2014 se zasadila
populisticka strana SVP v ele s Christopherem Blecherem. Jako mnoho ostatnich
populistickych stran vyuziva SVP strachu z imigrace a ziskava tak voli¢e. Konkrétné u této
iniciativy nejsou ve fazi pre-referenda zahrnuty diskuse, ale jde spiSe 0 piesvédCovani
a Castecné také zastraSovani volica. Iniciativé pfedchéazela neblaze prosluld kampan z roku
2007, ktera znazoriuje stado bilych ovci uvniti Svycarska a Gernou ovci, ktera je bilou
,vypuzena“ mimo Svycarsko, jak znazoriiuje obrazek 3. SVP v této kampani navrhuje
zptisnéni imigracni politiky s ptislibem odvraceni trendu rostouci imigrace. Zvetejnény plakat

byl zna¢né kritizovan kviili jasnym podtoniim rasové diskriminace.?*

Obrazek 3 - Kampai pravicové politické strany SVP
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Pramen: LEES, Kevin. Swiss immigration vote threatens access to EU single market.

V roce 2007 obdrzela SVP ve volbach 29 % hlast a ziskala tak 62 kiesel v dolni komote
parlamentu. To bylo nejvice hlast ziskané jedinou stranou V pluralitnim systému Svycarska
od roku 1919. SVP je dale znama pro iniciativu z roku 2009 proti stavbé minarett, ktera byla
piijata s piizni 53,7 % hlasujicich. Clenové SVP popisuji minarety jako symbol islamského
prava, které musi byt ve Svycarsku zakazano. Pfitomnost islamského prava by mohla vést
I k islamské nadvladé v Evrop€. Naopak vlada upozornovala, ze v disledku pfijeti iniciativy

se miize stat Svycarsko teréem teroristickych titok. 2%

204 |EES, Kevin. Swiss immigration vote threatens access to EU single market | Suffragio. In: Suffragio.org
[online]. February 9, 2014. [vid. 2016-09-28]. Dostupné z: http://suffragio.org/2014/02/09/swiss-immigration-
vote-threatens-access-to-eu-single-market/.

205 SCHINDALL, Julie. Switzerland’s Non-EU Immigrant: Their integration and Swiss Attitudes. In: Migration
policy institute [online]. June 9, 2009 [vid. 2016-05-08]. Dostupné z:
http://www.migrationpolicy.org/article/switzerlands-non-eu-immigrants-their-integration-and-swiss-attitudes.

47



Hlasovani o omezeni imigrace se neobjevilo vroce 2014 ve Svycarsku poprvé. Prvni
referendum ohledné¢ ilegalni imigrace se konalo v roce 1996 a bylo tésnou vétSinou odmitnuto
— negativné se vyjadfilo 53,7 % voli¢lh. V roce 2002 pak vznikla iniciativa proti vyuzivani
azylového préava, ktera byla rovnéz tésn¢ odmitnuta. Dalsi iniciativa ,,Pro demokratickou
naturalizaci byla rovnéz zavrzena, tentokrat ji odmitlo 63,8 % hlasujicich. Tato iniciativa

méla za cil zachovat pravo o rozhodovani o naturalizaci?®®

zahrani¢nich obcanii na komundlni
urovni prostfednictvim hlasovani obc¢ant. Posledni iniciativa nového tisicileti byla z roku
2010 a tykala se vyhnani cizincl, ktefi se dopustili trestné Cinnosti. S ni souhlasilo 52,9 %

voli¢t, a proto byla pfijata.?%’

Druhou fazi kazdého referenda je formalni rozhodnuti. Iniciativu o masové imigraci ptijalo
50,33 % obcanii a na druhé strané ji 49,67 % hlasujicich odmitlo. Svycafi pfi ni hlasovali
0 zméné ustavy, kdy bude imigrace regulovdna pfisluSnym zdkonem o zavedeni kvot
pro imigranty, které omezuji vydany pocet povoleni k pobytu. Kvoty se také dotykaji zadatelti
0 azyl a lidi, kteti ve Svycarsku pracuji &i za praci dojizd&ji. Na schvaleni zadosti bude mit

vliv ekonomicka sobé&sta¢nost zadatele,?®

jeho schopnost integrace a doporuceni
od $vycarského zaméstnavatele. V navrhu iniciativy se nemluvi o konkrétnich ¢islech, vlada
oviem musi uréit kvoty v souladu s ekonomickymi zajmy zemé. Ustavni text je zatim

formulovéan velmi oteviené kviili dal$im jednanim s EU.2%°

Obrazek 4 ukazuje, jak se hlasovalo v jednotlivych kantonech Svycarska. Tato iniciativa opét
ukazuje tradi¢ni postoj t€chto kantonil. Frankofonni kantony iniciativu proti imigraci odmitly,
naopak némecké kantony se vyslovily kladn€ a jsou pro zavedeni kvot, stejné jako italsky
mluvici kanton Ticino.?'® Ugast na této iniciativé byla relativné hojna, hlasovali necelé 3 mil.
obcanli z celkového poctu 5,2 mil. volich. Nejvyssi ucast byla zaznamenana v némecky
mluvicim kantonu Schaffhausen se 70% ucasti obyvatel. Naopak nejniz§i ucast byla
v némeckém kantonu Uri, kde pfiSlo hlasovat 49 % voli¢i. Nejvétsi rozdily v hlasovani pro
a proti iniciativé byly ve francouzském kantonu Vaud, kde 213 971 voli¢a jasné prehlasovalo

26 081 volica, kteti chtéli iniciativu pfijmout. Nejtésnéjsi skore bylo v malém némeckém

206 Naturalizace je pravni a administrativni postup, jimz ziskava statni ptislugnost osoba, ktera se v daném stateé
nenarodila.

207 Centre for Research on Direct democracy. Use of Direct Democracy.

208 Zatim se nemluvi o zplisobu prokazovéani ekonomické sobéstatnosti.

209 The Federal Council. Change in immigration system: Yes to popular initiative aimed at stopping

mass immigration [online]. Bern, 09. 02. 2014 [vid. 2016-11-14]. Dostupné z:
https://www.admin.ch/gov/en/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-51948.html.

210 FOULKES, Imogen. Swiss immigration: 50.3% back quotas, final results show. In: BBC News [online].
February 9, 2014 [vid. 2016-02-16]. Dostupné z: http://www.bbc.com/news/world-europe-26108597.
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kantonu Appenzell, kde 2 940 hlasujicich bylo pro pfijeti kvot a 2 831 obcani odmitalo

pfijmout kvoty pro imigranty.?!!

Obrazek 4 - Vysledky hlasovani iniciativy ,,Proti masové imigraci*
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Pramen: SWI swissinfo.ch. Vote results.

Poslednim stadiem je post-referendum, které zahrnuje vSechny okolnosti, které vyplynou
z formalniho rozhodnuti véetné navrzeni nové iniciativy. V tomto konkrétnim pfipad¢ je post-
referendum obsahlé a nadale trva vzhledem k nasledktim, které pfijeti iniciativy proti masové
imigraci vyvolalo. Z pohledu SVP se jedna o obrovsky uspéch, diky kterému se stala
politickou stranou s nejvétsi moci. Svycarsko je kvili aktualnimu problému ovsem zna¢né
rozpolcené. I pted piijetim iniciativy vlada jasné zdiiraziiovala negativni dopad na bilateralni
spolupraci. Politické strany maji Vv soucasnosti odliSné nazory na zavadéni kvot. Naptiklad
SVP pohrozila, Ze vznese novou iniciativu ohledné zruSeni dohody o volném pohybu osob
s EU, pokud nebudou zavedeny kvoty pro imigranty z EU. Socidlni demokraté, Zeleni
aodbory jsou nazoru, ze jakékoli formy kvot jsou diskriminaéni.?’? Spolkova rada
a parlament pfijeti iniciativy ostie kritizuji. Podle nich se soufasna imigrac¢ni politika
osvéd¢ila a diky imigraci patfi Svycarsko k nejvice konkurenceschopnym zemim Evropy
I svéta. Vysledek referenda znamena pro vladu intenzivni vyjednavani s EU o zméné dohody
o volném pohybu osob uzavienou vramci I.série bilateralnich smluv. Svycarsko musi

dokon¢it tato jednani do tii let od pfijeti iniciativy, tedy do tnora 2017, a implementovat

211 Centre for Research on Direct democracy. Use of Direct Democracy.

212 GEISER, Urs. Swiss announce unilateral safeguard clause to curb immigration. In: SWI swissinfo.ch [online].
04. 03. 2016 [vid. 2016-10-31] Dostupné z: http://www.swissinfo.ch/eng/swiss-agree-to-croatia-deal-to-save-eu-
research-programme/42000888.
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ustanoveni o imigraci do ustavy, coz predstavuje pro Svycarsko novou vyzvu.?*® Podle
Svycarské obchodni asociace (dale jen SGV) je nutné implementovat tato ustanoveni co
nejpruzngéji tak, aby neexistovaly zadné pevné cile pro snizovani ptistéhovalectvi. Podle SGV
je velmi dilezité, aby vlada realizovala iniciativu proti masové imigraci zpusobem, ktery

nejlépe vyhovuje potiebam podnikéni.?*

Mezi mlad§imi obyvateli Svycarska, ktefi hlasovali proti iniciativé, vzniklo hnuti, které se
snazi o vznik nového referenda ohledné imigracnich kvot. Pro vyhlaseni referenda jiz bylo
nashromazdéno potiebnych 100 000 podpist. Aktéfi hnuti véfi, ze nové referendum bude vice
informativni nez predchozi zroku 2014. Tvrdi, ze v minulé iniciativé voli¢i hlasovali
pro znamy systém urcité¢ kontroly imigrace. Voli¢i jiz ov§em nezkoumali, jak kvoty ovlivni

situaci Svycarska. Nové referendum se ovsem nemiize konat dfive nez v bieznu 2017.2%°

3.1.1 Pravni aspekt

Volny pohyb osob v ramci EU neni z pravniho hlediska zcela totozny s dohodou o volném
pohybu o0sob uzavienou se Svycarskem. Volny pohyb osob v rimci EU se vztahuje na volny
pohyb pracovni sily, svobodu poskytovani sluzeb jednotlivci a firmami ptes hranice statu
a svobodu usazovani pro fyzické a pravnické osoby. Zahrnuje také volny pohyb ekonomicky
neaktivnich osob v ramci obdanstvi EU, které ziska kazdy obéan ¢&lenského statu EU.%®
Dohoda o volném pohybu osob mezi EU a Svycarskem pokryva volny pohyb pracovni sily
zahrnujici podminku nediskriminace. Dale zahrnuje svobodu usazovani fyzickych osob,
pravnické osoby jsou vSak z dohody vylou€eny. Co se tyCe poskytovani sluzeb, neprobéhla
Giplna liberalizace. Sluzby mohou byt poskytovany na tizemi Svycarska pouze 90 dni ro¢né
(zvlastni ustanoveni pak maji spole¢nosti). Dohoda se také nevztahuje na pfistup
ke vzdélavani a ke studentskym dotacim. Rozdil je i ve svobodném pohybu ekonomicky

neaktivnich obyvatel. Dohoda se Svycarskem jim nezaruduje stejné socialni podminky jako

213 Centre for Research on Direct democracy. Citizens' initiative «Against mass immigration» [online]. © 2015
[vid. 2016-11-14]. Dostupné z:
http://www.c2d.ch/detailed_display.php?Iname=votes&table=votes&page=1&parent_id=&sublinkname=results
&id=133046. s. 28-30.
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Dostupné z: http://www.thelocal.ch/20160224/expat-workers-ride-bumpy-job-market.

215 FOULKES, Imogen. Swiss immigration: Brexit fuels Swiss anxiety over new deal with EU. In: BBC

News [online]. August 22, 2016 [vid. 2016-11-14]. Dostupné z: http://www.bbc.com/news/world-europe-
37155058.

216 Obcanstvi EU piinesla Maastrichtska smlouva a prava ob&anti byla nasledné prohloubena Amsterdamskou
smlouvou.
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tuzemctim. Mozné spory ohledné¢ dohody jsou feSeny na urovni SmiSené¢ho vyboru

skladajiciho se ze zastupct EU i Svycarska.?!

Dohoda o volném pohybu osob byla uzaviena v ramci I. série bilateralnich smluv, ktera
poskytovala Svycarsku ptistup na vnitini trh EU vyménou za pfijeti jistych aspekta politiky
EU. Kvili sjednané gilotinové doloZce mtze ukonceni této smlouvy znamenat ukonceni Sesti
ostatnich smluv a zpasobit tak Svycarsku znaéné ztraty, piedeviim v oblasti vyzkumu
a dopravy.?'® Ke spusténi gilotinové dolozky je oviem potieba konsenzu vech ¢leni EU.?%
Kromé toho se Svycarsko zavézalo k podepsani tzv. Protokolu III. (dale jen protokol)
0 roz§ifeni plsobnosti dohody o volném pohybu osob na Chorvatsko.??® Po piijeti
iniciativy jiz nebylo mozné protokol podepsat, protoze Spolkova rada piedlozila navrh
ustanoveni o imigraci pro zaClenéni do ustavy. Zaroven Svycarsko piijalo opatfeni
pro zabranéni  diskriminace ob&anii Chorvatska.??! Svycarsko poskytne Chorvatim
samostatné kvoty jako soucast pfistupu na pracovni trh, dokud se nevyiesi situace
s podepsanim protokolu. V ramci celkového poctu kvot bylo stanoveno 50 povoleni k pobytu
typu B, tj. na jeden rok, 450 kratkodobych povoleni typu L, tj. pro obdobi krat$i nez 1 rok,

a 1 000 povoleni k pobytu po dobu kratsi 4 mésicti.???

Zavedeni imigracnich kvot muze také nepfimo ovlivnit Schengensky prostor, jehoz je
Svycarsko souc¢asti. Kontrola nad imigraci by znamenala i kontrolu hranic na Svycarské strané

a tim by byla ovlivnéna i cel4 struktura Schengenského prostoru.??

Ve smlouvé o volném pohybu osob si Svycarsko vymohlo ochrannou dolozku, pomoci které
muze regulovat prist€hovalstvi tak, jak je definovano v kapitole 2.2.3. 4. bfezna 2016
Svycarsky kabinet navrhl pouzit tuto jednostrannou ochrannou dolozku k omezeni imigrace,
pokud Svycarsko nedosahne dohody s Evropskou unii ohledn& omezeni piilivu cizincti. Dle
dohody o volném pohybu osob uzavienou v I. sérii bilateralnich smluv mohlo Svycarsko

aplikovat tuto klauzuli nejdéle v kvétnu 2014 v pfipadé zemi vychodniho rozsifeni EU-10.

27 SEMMELMANN, Constanze. Free movement of persons — immigration and its limits [prezentace].
University of St. Gallen, 2015. s. 167-173 a 189.

218 |EES, Kevin. Swiss immigration vote threatens access to EU single market | Suffragio.

219 EurActiv.com. Swiss did not weigh consequences of referendum, EU says [online]. 11. 02. 2014 [vid. 2016-
11-14]. Dostupné z: http://www.euractiv.com/section/global-europe/news/swiss-did-not-weigh-consequences-of-
referendum-eu-says/.

220 Rozsiteni dohody o volném pohybu osob na nové ¢leny EU neni automatické, viz 2. kapitola.

221 DEA. Switzerland and the European Union, s. 30.

222 The Federal Council. The Federal Council takes steps to re-launch discussions with the EU on Switzerland’s
participation in EU programs and market access [online]. Bern, 30. 04. 2014 [vid. 2016-11-01]. Dostupné z:
https://www.admin.ch/gov/en/start/documentation/media-releases.msg-id-52804.html.

223 EurActiv.com. Swiss did not weigh consequences of referendum, EU say.
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Svycarsko si oviem narokuje toto opatieni z diivodu ekonomickych a socialnich problémi.
Ekonomické a castecné i socidlni dopady zpusobené imigraci jsou proto zkoumany
v ramci nasledujici podkapitoly 3.2. Ochrannd dolozka stanovi ro¢ni limity pro pocet
vydanych povoleni k pobytu pro zem¢ EU a ESVO, pokud imigrace pfesahne uréity strop.

Kabinet uz ale nehovoii o konkrétnich ¢islech.??*

3.2 Imigrace ve Svycarsku a jeji dopady na ekonomiku

Zavedeni kvét pro imigranty smétujici do Svycarska je krok, ktery pravdépodobné bude stat
Svycarsko mnoho benefiti ve vztahu kEU a obecné povede ke zhorseni kreditu
na evropském trhu. Imigra¢ni politika v historii Svycarska nikdy nebyla imigrantim piiligng
naklonéna. Nové tisicileti ale naznaCovalo pozitivnéj§i vyvoj s ohledem na otevienost
pracovniho trhu. Iniciativa proti imigraci oviem byla pfijata.’”® Vyhodnoceni dopadi
imigrace na $vycarskou ekonomiku s ekonomického hlediska je logickym krokem pro zjisténi

podnétu k této lidové iniciativé podporované SVP a k vyhlaseni ochranné dolozky.

3.2.1 Vyvoj imigra¢ni politiky

Historie vyvoje imigra¢ni politiky ve Svycarsku je tizce spojena s ekonomickym rozvojem
zemé. Svycarsko uzpiisobovalo imigraéni politiku trendim migrace a stala se tak nedilnou
soudasti programti politickych stran. Svycarsko nepatiilo vzdy Kk zemim, kam migranti
sméfovali. Jesté v 19. stoleti se mnoho Svycari rozhodlo emigrovat kvili chudobé
a hladovéni zplisobené nedostatkem pfirodnich zdroji. V disledku industrializace okolo roku
1880 se oviem migraéni saldo obratilo a do Svycarska zacali pfichazet zahrani¢ni pracovnici
do ocelafského a textilniho primyslu a také pro stavbu silnic a Zeleznic.??® Pfed prvni
svétovou valkou bylo na cizince pohliZzeno jako na nepostradatelny zdroj pro hospodaisky

rozvoj zemé. Svycarsko proto volilo liberalni imigraéni politiku, kterd zptisobila rapidni

224 GEISER, Urs. Swiss announce unilateral safeguard clause to curb immigration. In: SWI swissinfo.ch [online].
04. 03. 2016 [vid. 2016-10-31] Dostupné z: http://www.swissinfo.ch/eng/swiss-agree-to-croatia-deal-to-save-eu-
research-programme/42000888.

225 MISEREZ, Marc-André. Swiss immigration policy has always put pragmatism first. In: SWI swissinfo.ch.
[online]. 18. 04. 2016 [vid. 2016-11-03]. Dostupné z: http://www.swissinfo.ch/eng/a-history_swiss-
immigration-policy-has-always-put-pragmatism-first/42095202.

226 AFONSO, Alexandre. Immigration and Its Impacts in Switzerland. Mediterranean Quarterly [online]. 2004,
vol. 15, no. 4, s. 147-166. Dostupné z: http://www.alexandre-afonso.eu/1/80/resources/publication_709 1.pdf.
s. 150-151.
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narust zahrani¢ni populace. Pocet cizinct vzrostl ze 150 000 v roce 1870 na 552 000 v roce

1910. Na tuto skutecnost reagovaly negativné konzervativni strany.??’

Mezi prvni a druhou svétovou valkou se proto zcela obratil pozitivni pohled na cizince a byli
vnimani jako hrozba Svycarské identity. Liberdlni imigra¢ni politika byla opusténa a byla
znatné omezena prava cizincll. Pravicové strany hovotily o tzv. , Uberfremdung®, tedy
0 zahrani¢ni infiltraci a tento koncept se stal i sou¢asti ustavy. ,,Uberfremdung® ale vznikl
na zakladé ideologické myslenky, nikoli na zékladé demografickych dat,??® jak zobrazuje
tabulka 2. Imigrace se v obdobi mezi prvni a druhou svétovou valkou snizila. Na pocatku
20. let Zilo ve Svycarsku 402 000 cizinct, koncem 50. let se snizil jejich poet na 285 000,
tedy 0 30 % méng.?%°

Tabulka 2 — Cizinci ve Svycarsku dle svétadilia v obdobi mezi 1. a 2. svétovou valkou

Afrika Amerika
r. 1910 552 011 547 447 417 2994 1153
r. 1920 402 385 398 459 589 2862 428
r. 1930 355 522 350 696 488 3381 701
r. 1940 233 554 216 640 313 1331 2261
r. 1950 285 446 271948 600 4040 4 537

Pramen: SVYCARSKY FEDERALNI STATISTICKY URAD. Auslinderinnen und Auslinder in der Schweiz,
S. 93; vlastni zpracovani.

Po druhé svétové valce byla opét zapotfebi zahranicni pracovni sila, predev§im ta méné
kvalifikovana pro sezonni prace. Obdobi od roku 1945 do roku 1980 piedstavovalo ,,doc¢asny
fenomén sezonni imigrace®, ktery byl vyhlasen v této podobé€ Svycarskymi ufady i oficidlné.
Sezénni pracovnici méli povoleno pracovat ve Svycarsku pouze po dobu maximalné deviti
mésict a poté se museli vratit do svych zemi. Imigraéni politika se nicméné transformovala
do tzv. laissez-faire stylu a pocet imigrantd tak vyrazn¢ narustal, viz tabulka 3. Mezi lety 1950
a 1970 se zvysil pocet cizincii z 285 446 v roce 1950 na 1 080 076 v roce 1970. Vyrazny
nartist v 70. letech byl zplisoben piedevsim pfivedenim rodin migrantd do Svycarska.

V reakci na to byla vytvofena Schwarzenbachova iniciativa, ktera pozadovala, aby nebylo

221 RIANO, Yvonne a WASTL-WALTER, Doris. Immigration policies, state discourses on foreigners, and the
politics of identity in Switzerland. Department of Geography, University of Bern [online]. 2006, vol. 38, no. 9, s.
1-21 [vid. 2016-11-02]. Dostupné z: http://doc.rero.ch/record/260820/files/Ria_o_Yvonne_ -
_Immigration_Policies_State_Discourses_on_Foreigners_20160606.pdf. s. 4-5.

228 Tamtéz, s. 6-7.

229 SVYCARSKY FEDERALNI STATISTICKY URAD. Auslinderinnen und Auslinder in der Schweiz. In:
Bundesamt fiir Statistik [online]. [Neuchatel]: Federal Statistical Office. © 2004 [vid. 2016-11-02]. Dostupné z:
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home.html. s. 93.
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mozné propustit Svycara v podniku, kde soudasnd na stejné pozici pracoval cizinec. Tato
iniciativa ovSem nebyla pfijata, protoze byla odmitnuta 54 % volic¢l. Nasledovala stabilizujici
imigracni politika vlady. Ekonomicka recese v 70. letech zpusobila rapidni snizeni imigrantt
v nasledujici dekadg, jelikoZ jim nebyla prodlouZena jednoleta povoleni k pobytu. Svycaii tak
exportovali nezaméstnanost skrze imigranty, ktefi slouzili v tomto obdobi jako ,,tlumic*
ekonomické recese. Pocatkem 80. let se snizil celkovy poéet cizinct Zijicich ve Svycarsku

0 135 000 oproti po¢atku 70. let.z°

Tabulka 3 — Cizinci ve Svycarsku dle svétadilit v obdobi 1950-1980

Afrika Amerika
r. 1950 285 446 271948 600 4040 2261
r. 1960 584 739 552 725 1945 10 828 4537
r. 1970 1 080 076 1042 352 5113 18 419 9345
r. 1980 944 974 889 995 11 039 20 455 23182
r. 1990 1245 432 1125437 24768 30 357 64 143

Pramen: SVYCARSKY FEDERALNI{ STATISTICKY URAD. Auslinderinnen und Auslinder in der Schweiz,
s. 93; vlastni zpracovani.

Od roku 1990 po soucasnost (vyjma aktualniho problému iniciativy proti masové imigraci)
bylo Svycarsko ve stadiu sblizovani se sEU a od konceptu ,,sezonnich pracovniki“ se
upoustélo. Pocet migrantl se v tomto obdobi zvySoval, nicméné nebyla jiz pouZita stabiliza¢ni
politika, jelikoz ekonomické a politické zajmy Svycarska nebyly adekvatni této politice.
Vznikala nova imigraéni tzv. tif kruhova politika, ktera cizince rozdélovala na kulturné blizké
a kulturné vzdalené v zavislosti na zemi ptivodu. Dle nové imigracni politiky mély kulturné
blizké skupiny vétsi Sanci se integrovat do spolecnosti. Cizinci byli rozdéleni do tii kruhi.
Vnitini kruh tvofili obéané EU, druhy kruh predstavoval imigranty z USA a Kanady
a ve vnéj§im kruhu se nachazely ostatni zemé. Imigrantim vné&jS$iho kruhu, tedy kulturné
nejvzdalengjsiho, byla povoleni udélovana pouze vyjimecné. Tato politika byla proto zna¢né
kritizovana kvili zjevné diskriminaci. Kritika pfichazela nejen od politikl, ale také od firem,
které pfichdzely o vysoce kvalifikované pracovniky, pfedev§im v oblasti informacnich
technologii, ze tietiho svéta. V disledku této kritiky byl vytvofen novy navrh systému, ktery
se nezabyval statni pfislusnosti, ale osobnimi dovednostmi, jako je vzdélani, profesni
zkuSenosti, v€k, jazykové znalosti a pracovni prfizpasobivost. Nakonec byla vytvofena

tzv. dvou kruhova imigracni politika. Ta ponechala vnitini kruh, kdy obcané EU patfili

230 RIANO, Yvonne a WASTL-WALTER, Doris. Immigration policies, state discourses on foreigners, and the
politics of identity in Switzerland, s. 8-9.
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K prvni priorit¢ a vn&jsi kruh, do kterého byli zahrnuti vysoce kvalifikované pracovnici
ze tretich zemi. Tito kvalifikovani pracovnici jsou vniméni jako ti, kteti se dokazou lépe
integrovat nez méné kvalifikovana pracovni sila, byt’ ji Svycarsko rovnéz potiebuje. Imigraéni
politika byla az donedavna formulovana ryze v muzskych podminkach. Muzi byli povazovani
za zivitele rodiny a zeny jako jejich doprovod pfi migraci. Pii této interpretaci imigracni

politiky Zeny dostavaly povoleni k pobytu, oviem nemohly pracovat.?3

Jak je zminéno vyse, s imigracni politikou se poji i integrace cizincii. Vytvoreni integracni
politiky je velice komplikovany proces. Pocatkem 90. let se Spolkova rada rozhodla postoupit
pravomoci ve vytvareni integracnich politik na kantonalni a municipalni uroven. Pro integraci
uprchlikti a jednotlived s povolenim k piechodnému pobytu byl vytvoren zvlastni integracni
integrace je zvladnuti Svycarského narodniho jazyka (némciny, francouzstiny, italStiny, nebo
rétoromanstiny). Mezi dal§i opatfeni patii znalost Svycarského spolecenského Zzivota

32

a struktur, $vycarskych zakonti a pravniho systému.? Integrace cizincli na Svycarsky

pracovni trh je velice usp€Sna oproti jinym evropskym zemim. V roce 2014 se Uspésné

integrovalo 76 % cizinct, evropsky primér &ini pouze 62 %.2%

Jak je vidét ztabulek 2 a 3, do Svycarska emigrovali b&hem 20. stoleti nejvice Evropani,
poéty z ostatnich kontinentli jsou pomérné zanedbatelné. Z evropského kontinentu miftilo
do Svycarska nejvice Italtl, dale pak Portugalcti a Némcil. Pfedeviim po druhé svétové valce
bylo Svycarsko cilovou zemi migrantli s niz&i kvalifikaci kviili guest systému. V této dobé

zilo ve Svycarsku 140 000 Itali.?

Nové tisicileti pfedstavovalo pro Svycarsko dalsi nartist imigrace, predevdim od roku 2002,
kdy vstoupila v platnost dohoda o volném pohybu osob s EU. Soucasné byl touto dohodou
odstartovan priliv kvalifikované pracovni sily ze zemi EU. Vrcholného poc¢tu imigrantti bylo
dosazeno v roce 2008. Mezi lety 2007 a 2008 doslo k 50% naristu pfilivu imigrantii ze zemi

EU. Zaroven vroce 2008 tvofili obéané EU a ESVO nejvétsi &ast cizinct Svycarska,

konkrétné 62,6 %. Celkovy podet cizincli predstavoval 21,4 % celkové populace.?®® Ptiliv

231 RIANO, Yvonne a WASTL-WALTER, Doris. Immigration policies, state discourses on foreigners, and the
politics of identity in Switzerland, s. 9-12.

232 SCHINDALL, Julie. Switzerland’s Non-EU Immigrant: Their integration and Swiss Attitudes.

233 SEMMELMANN, Constanze. Free movement of persons — immigration and its limits [prezentace].
University of St. Gallen, 2015. s. 184.

234 Tamtéz, s. 5.

235 SCHINDALL, Julie. Switzerland’s Non-EU Immigrant: Their integration and Swiss Attitudes.
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imigrantd pokracoval i v roce 2014 a 2015, i kdyZz v mensi mife. Nejvice imigrantti pochazelo
opét z EU, zejména pak z Italie, Némecka a Portugalska, jak zobrazuje graf 7. Svycarska
vlada provéiovala dopad krize v eurozoné na pocet imigrantdl ve Svycarsku. Dle studie
neméla tato krize silny vliv na pocet imigrantii v zemi, piedevSim co se geografického
hlediska ty¢e. Do Svycarska piichdzeli po krizi nejvice ob&ané Portugalska, Spanélska
a Italie, tedy staty, které byly krizi postizeny nejvice. Tyto stity ovSem predstavovaly

i pred krizi nejvétsi zdroj imigranti. 2%

Graf 7 - Imigranti ve Svycarku podle narodnosti, r. 2015

Italie 132
Némecko 14,7
Portugalsko 13,1
Francie 6,0
Kosovo 5,2
Spanéisko 4.0
Srbsko 35
Turecko 34
Zbytek Evropy 19,6
Afrika 4.6
Amerika 3,8
Asie, Oceanie 7,0

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

Pramen: SVYCARSKY FEDERALNI STATISTICKY URAD. Auslindische Bevolkerung.

Pokud jde o vzajemnou bilanci imigrace mezi EU a Svycarskem, na konci roku 2014 bylo
registrovano zhruba 446 400 Svycarti v zemich EU. Vice neZ tii &tvrtiny z nich maji bydliste
ve Francii, Némecku, Italii a Rakousku. Naopak ve Svycarsku Zilo v tomto roce 1 324 400

ob&ant EU.2%7

V soudasnosti se Svycarsko fadi k zemim s nejvétsim poétem cizinci na svété i v Evropé.
Pristé¢hovalci tvoii okolo 24,6 % soucasného sSvycarského obyvatelstva, coz je vice nez
v Kanad¢ (20,7%) nebo v USA (14,3 %). Pro dalsi srovnani, ve Velké Britanii ¢ini podil
cizincl na celkové populaci 12,4 %, v Némecku 11,9 %, ve Francii 11,6 % a v Italii pouze

9,4 %.2%8 Velky podil cizincti ve Svycarsku je zptisoben zejména velkym pfilivem imigrantt,

23 The Federal Council. Federal Council submits draft legislation to manage immigration.
237 DEA. Switzerland and the European Union, s. 29.
2% |EES, Kevin. Swiss immigration vote threatens access to EU single market | Suffragio.
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jak je popsano vyse, a vysokou porodnosti v kombinaci s nizkou mirou umrtnosti zahrani¢ni

populace.?®

3.2.2 Teoretické modely migrace na prikladu Svycarska

Existuje n€kolik teoretickych pfistupti migrace, pticemz nékteré z nich byly popsany v ramci
prvni kapitoly. Prvni ze zminénych modelt je push-pull model, dle kterého migranti smétuji
Z chudsich zemi do zemi bohatSich. Bohatstvi mize byt méfeno riznymi nastroji a shoda
0 idealnim ukazateli zatim mezi odborniky nepanuje. V této praci je bohatstvi méfeno pomoci
tfi indikatort, HDP na obyvatele, primérmé roéni mzdy a Giniho koeficientu.?*> 2*! Giniho
koeficient méfi rozdéleni dichodu mezi domacnosti. Nabyva hodnot od nuly do jedné,
pficemz niz§i hodnota znamena niZs§i nerovnost rozdéleni a soucasné i pozitivnéjsi vysledek
pro obyvatele statu.?*? Je pravdou, Zze Giniho koeficient neméfi p¥imo bohatstvi ekonomiky,
nicméné odrazi Caste¢né i zivotni standard, ktery je s bohatstvim spojovan.?*®* Giniho

koeficient je také vybran z divodu spojeni s historicko-strukturalistickym modelem.

Nésledujici grafy zobrazuji srovnani jednotlivych ukazateli mezi Svycarskem, EU-28
a vybranymi zemémi EU, které byly nejvétsim zdrojem imigranti ve Svycarsku v minulych

letech.

29 SVYCARSKY FEDERALNI STATISTICKY URAD. Switzerland’s population. In: Federal Statistical
Office [online]. [Neuchatel]: Federal Statistical Office. © 2015, s. 1-32 [vid. 2016-11-09]. Dostupné z:
https://www.bfs.admin.ch/bfs/en/home/statistics/population.assetdetail.349851.html. s. 6.

20 WILLIAMSON, Samuel H. Seven Ways to Compute the Relative Value of a U.S. Dollar Amount, 1774 to
present. In: MeasuringWorth [online]. 2016 [vid. 2016-11-03]. Dostupné z:
www.measuringworth.com/uscompare/.

241 Existuje samoziejmé& mnoho dalSich indikatorti a skute¢nosti, jelikoZ bohatstvi je velice subjektivni a

pro kazdého jednotlivee predstavuje néco jiného. Pro jeho méfeni je ovSem nutné vybrat konkrétni objektivni
ukazatele.

242 UNDP. Income Gini coefficient. In: Human Development Reports [online]. 2015 [vid. 2016-11-03]. Dostupné
z: http://hdr.undp.org/en/content/income-gini-coefficient.

23 WILLIAMSON, Samuel H. Seven Ways to Compute the Relative Value of a U.S. Dollar Amount, 1774 to
present.
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Graf 8 - HDP na obyvatele, v béZnych cenach USD, vyvoj od r. 2000
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Pramen: UNCTAD. Data Center - Gross domestic product: Total and per capita; vlastni zpracovani.

Graf 8 zobrazuje vyvoj HDP na obyvatele ve zkoumanych statech. Je patrné, Zze Svycarsko
vykazuje ve vSech obdobi nejvy$si HDP na obyvatele. V porovnani s Némeckem,
nejvyspélejsi ekonomikou EU, je HDP na obyvatele ve Svycarsku 2x vétsi. Ve Svycarsku je
navic vidét stidle rostouci trend. Ostatni zminéné zemé zazivaji aktualné¢ pokles HDP
na obyvatele a ekonomicky riist nedokazi znovu nastartovat.?* Dle tohoto ukazatele by

migrace tedy méla sméfovat ze zemi EU do Svycarska.

Graf 9 - Primérné ro¢ni mzdy, v béznych cenach USD, vyvoj od r. 2000
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Pramen: OECD. Employment and Labour Market Statistics; vlastni zpracovani.

244 UNCTAD. Data Center - Gross domestic product: Total and per capita. In: Unctad.Stat [online]. [vid. 2016-
11-03]. Dostupné z: http://unctadstat.unctad.org/EN/.
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Vyvoj primémé ro¢ni mzdy je naznaten v grafu 9. Svycarsko opét vtomto ukazateli
dominuje. Primérna ro¢ni mzda se aktualné¢ pohybuje okolo 58 000 USD ro¢n¢. Primérna
ro¢ni mzda v zemich EU-28 je 36 800 USD, tedy o 37 % niz$i. Némecko zaostava za
Svycarskem o 13 464 USD a souc¢asna primérna mzda v Portugalsku netvoii ani polovinu té
Svycarské.?*® Pokud jde o roéni primémé mzdy ve srovnivanych statech, je tieba brat
vuvahu 1 vliv cenové hladiny, kterd ociStuje nomindlni veli¢iny o zivotni néaklady
a mezinarodni srovnani je tak transparentni. Cenova hladina mize byt méfena riznymi
indikéatory. Ekonomové nejcastéji pracuji s indexem spotiebitelskych cen (dale jen CPI),
indexem cen vyrobcti PPI, & deflatorem HDP.2* V této praci je vyuzit CPI. Jak ukazuje
tabulka 4, v roce 2000 byl nejvétsi narGist cen zaznamenan v Portugalsku, nejnizsi pak
vV Némecku. V obdobi od roku 2000 do roku 2005 se cenova hladina nejméné zvySovala
ve Svycarsku a nejvice pak v Portugalsku. V roce 2008 se ceny zvedaly ve viech
srovnavanych statech, nejvice pak v Italii, kdy CPI ¢inil 3,35. V roce 2009 se zem¢ naopak
setkavaly s deflaci, které povétsinou éeli doposud.?*’ Pokud je brana v potaz i cenova hladina
pfi danych primémych mzdach, stile vychazi Svycarsko jako ,nejbohatsi* stat, ktery by

nejvice lakal migranty s ohledem na model push-pull.

Tabulka 4 — CPI, vyvoj od r. 2000, v %

Prumér EU-28 2,28 2,50 1,53 0,55
Italie 2,54 1,99 1,53 0,28
Némecko 1,44 1,55 1,10 0,91
Portugalsko 2,85 2,28 1,40 -0,28
Francie 1,83 1,90 1,74 0,61
Svycarsko 1,54 1,17 0,70 -0,01

Pramen: UNCTAD. Data Center - Consumer price indices; vlastni zpracovani.

V grafu 10 je porovnan vyvoj Giniho indexu. Ve v§ech zminénych zemi doslo za poslednich

A4

deset let k pouze nepatrnym zménam. Zemé Evropy se obecné vyznacujici niz§imi hodnotami

tohoto ukazatele. Primérna hodnota Giniho koeficientu v zemich EU ¢ini 0,268, jde tedy

245 OECD. Employment and Labour Market Statistics. In: OECD.Stat [online]. [vid. 2016-11-03]. ISSN 2074-
4129. Dostupné z: doi 10.1787/Ifs-data-en.

246 SOUKUP, Jindrich et al. Makroekonomie. 2. aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2010. 518 s. ISBN
978-80-7261-219-2. s. 30-32.

247 UNCTAD. Data Center - Consumer price indices. In: Unctad.Stat [online]. [vid. 2016-11-03]. Dostupné z:
http://unctadstat.unctad.org/ENY/.
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0 velmi nizkou nerovnost v rozdéleni piijmi. Svycarko vykazuje vyssi hodnotu, a to 0,295.24
Podle tohoto ukazatele by migrace méla naopak sméfovat ze Svycarska do zemi EU, i kdyz

rozdil v hodnotéch je nepatrny.

Graf 10 - Giniho koeficient, vyvoj od r. 2001
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Pramen: OECD. Gini Index; vlastni zpracovani.

Dle HDP na obyvatele a primérné ro¢ni mzdy by tedy méli migranti sméfovat ze zemi EU
do Svycarska. Jak jiz bylo naznaeno vyse Vv kapitole 3.2.1, Svycarsko bylo vzdy spise
imigraéni neZ emigraéni zemi. Béhem roku 2014 emigrovalo ze Svycarska do zemi EU
28 442 jedinct, v pruméru tedy na kazdy ¢lensky stat EU ptipada 1 015 emigranti. Naopak
ze zemi EU do Svycarska smétovalo celkem 127 569 jedincii. Z kazdého &lenského statu EU
tedy primérné odeslo 4 556 ob¢ani.?*® Smér migrace tedy odpovida modelu push-pull, kdy

Svycarsko jako bohatsi stat predstavuje &isté imigraéni zemi.

Historicko-strukturalisticky model migrace vidi jako hlavni zdroj migrace nerovnost mezi
obyvateli, viz kapitola 1.4.1. Ta je vyjadifena pomoci Giniho koeficientu, dle kterého by
migrace méla jit opaénym smérem, tedy ze Svycarska (s hodnotou 0,295) do zemi EU
(hodnota 0,268), ve kterych existuje nizs§i nerovnost rozdéleni piijmu, coz by mélo pfilakat
migranty.?>® Smér migrace je ale ve skuteénosti opa¢ny a historicko-strukturalisticky model

nemuize byt v pfipadé zkoumanych stati podpofen.

248 OECD. Gini Index. In: OECD.Stat [online]. [vid. 2016-11-03]. Dostupné z: doi 10.1787/how_life-2013-
graphg-en. . o .

249 SVYCARSKY FEDERALNI STATISTICKY URAD. Switzerland’s population, s. 13.

20 OECD. Gini Index.
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Globalizaéni teorie migrace v piipadé Svycarska opét neplati. V globalizaéni teorii hraji
hlavni roli mezindrodni instituce, které podporuji migraci. Jak bylo zminéno v rdmci druhé
kapitoly o specifikaich Svycarska, Svycarsko je silné nezavisly stat, ktery se pfilisné
neangazuje ve Clenstvi V mezinarodnich organizacich. Dal§im rysem globaliza¢ni teorie, ktery
podporuje migraci, je trh prace. Svycarsky trh prace oviem neni v soucasnosti cizinctim
prilisSné otevien, ba naopak jsou vytvaieny ptekazky pro jeho otevieni, viz obcanské

iniciativy.

K posledni teorii tykajici se migrace patii teorie tranzitivni. Ta zddraziiuje ekonomicky
rozvoj statu, ktery je dan fadou faktort, viz kapitola 1.4.1. Pro ovéfeni tranzitivni teorie je
Vv praci zkoumana produktivita prace, kterd pozitivné ovliviiuje ekonomicky rozvoj, a tudiz
laka migranty. Graf 11 srovnava produktivitu prace méfenou jako vytvofené HDP za jednu
hodinu. Pokud je uvazovano pouze Svycarsko a primér zemi EU, pak je tranzitivni teorie
podpofena - zem¢ s vét$i produktivitou prace zaziva priliv imigranti. V roce 2015 bylo ve
Svycarsku vytvoieno za 1 hodinu HDP v hodnoté 64,2 USD, zatimco v zemich EU 51,6 USD.
Za poslednich 15 let byla produktivita prace vzdy vétsi ve Svycarsku nez v EU-28. Oviem
Vv porovnani Svycarska s Némeckem & Francii by tranzitivni teorie neplatila, jak doklada

graf 11. Vytvotené HDP za hodinu ¢&ini v obou zemich pres 65 USD.?%

Graf 11 - Produktivita prace - HDP/hodinu, v béznych cenach USD, vyvoj od r. 2000
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Pramen: OECD. Productivity; vlastni zpracovani.

251 OECD. Productivity. In: OECD.Stat [online]. [vid. 2016-11-03]. Dostupné z: doi 10.1787/1439e590-en.
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Tranzitivni teorie nemusi platit z divodu existence mnoha faktorti ovliviujicich rozvoj
ekonomiky statu. Jsou-li uvazovany napt. politické reformy, které pozitivné ovliviuji
ekonomicky rozvoj, Francie je aktualné ve stadiu jejich ,,zmrazeni“. Aktualnim problémem je
rigidni trh prace, ktery si vyzaduje reformu a ta je v nedohlednu.?® Francie tim miZe ztracet
na atraktivité pro imigranty s ohledem na tranzitivni teorii. Ani Némecko si v ekonomickych
reformach nevede dobfe, predev§im V jejich provedenich. Mezi ekonomy vyvolala obavy
penzijni reforma, ktera snizila vék odchodu do dichodu z 65 na 63 let. Podle ekonomii by se
Némecko mélo vydat opacnym smérem kviili demografickému trendu starnuti populace, jinak
Némecku hrozi nedostatek pracovni sily.?®® Svycarsko naopak v politickych reformach
vykazuje dobré vysledky, zvlasté ve vysoké mife pfizpusobeni mezinarodnim pravnim

predpistim v oblasti hospodatskych reforem.?>*

3.2.3 Dopady imigrace

Pfijata iniciativa proti masové imigraci byla vyznamné podporovana SVP, ktera zduraznuje
stoupajici pocet imigrantl, ktefi mohou ohroZovat Svycarskou narodni identitu a demokratické
hodnoty. Ostatng je pravdou, Ze pofet cizincii ve Svycarsku vyrazné nariista, jak ukazuje
graf 12. V roce 2000 Zilo ve Svycarsku 1 420 000 cizincli, minuly rok se pocet cizincti 1,5 x
navysil oproti roku 2000 na 2 048 000.2°

SVP se vSak nezabyva samotnymi dopady imigrace na Svycarskou ekonomiku, ¢imz nemiize
objektivné posoudit, zda pfistéhovalci pfispivaji domaci ekonomice ¢i naopak. Imigrace ma
na hostitelskou zemi jist¢ dopady, jak pozitivni tak 1 negativni, jak je popsano
v kapitole 1.4.3. Zaroven by mé¢lo dochazet k jistym zménam ekonomickych veli¢in, jak je

nastinéno v kapitole 1.4.2.

252 BRIANCON, Pierre. French reforms in a deep freeze. In: Politico.eu [online]. 22. 01. 2016 [vid. 2016-11-21].
Dostupné z: http://www.politico.eu/article/french-reforms-in-a-deep-freeze-holande-manuel-valls-macron-sapin-
france-economyy/.

258 The Economist. Germany’s government. Easy politics, bad policies [online]. 26. 04. 201 [vid. 2016-11-21].
Dostupné z: http://www.economist.com/news/europe/21601312-indulging-her-social-democratic-coalition-
partners-angela-merkel-risks-turning-germany.

2 MACH, André, HAUSERMANN, Siljaa PAPADOPOULOS, Yannis, Economic regulatory reforms in
Switzerland: adjustment without European integration, or how rigidities become flexible. Journal of European
Public Policy. April 2003, vol. 10, no. 2, s. 301-318. ISSN 1466-4429. s. 315.

255 SVYCARSKY FEDERALNI STATISTICKY URAD. Auslindische Bevélkerung. In: Bundesamt fiir
Statistik [online]. [Neuchatel]: Federal Statistical Office. © 2016 [vid. 2016-11-09]. Dostupné z:
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/bevoelkerung/migration-integration/auslaendische-
bevoelkerung.html.
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Graf 12 - Vyvoj poétu cizincii ve Svycarsku
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Pramen: SVYCARSKY FEDERALNI STATISTICKY URAD. Auslindische Bevolkerung; vlastni zpracovani.

Dle teorie migrace pracovni sily by mélo dochazet k vyrovnavani realnych mzdovych sazeb
mezi zucastnénymi zemémi, coZ by znamenalo sniZeni redlnych mzdovych sazeb
ve Svycarsku a naopak zvyseni realnych mzdovych sazeb v EU. Pro Svycarsko by byla
imigrace z tohoto pohledu negativni. Ve skute¢nosti ovSem dochazi ke zvySovani realnych
mzdovych sazeb ve Svycarsku i v EU a tato ekonomicka teorie nemtize byt podpoiena.?>
Nejvétsi piilivy imigrantli do Svycarska v novém tisicileti byly zaznamenany v roce 2008
a Vv poslednich tfech letech, kdy bylo kazdy rok pfijato vice nez 180 000 cizinct, z toho
115 000 sméfovalo ze zemi EU.%” Praméma roéni mzda ve Svycarsku od roku 2009 viak
stale rostla, pfi¢emz ceny klesaly a tim rostla i realna primérna ro¢ni mzda. Mezi roky 2008
a 2009 se nomindlni primérna ro¢ni mzda zvedla o vice nez 1000 USD, obdobné se
zvySovala i mezi lety 2013 a 2014, jak je vidét v tabulce 5, a v soucasnosti ¢ini 58 389

USD.?®8 Cenova hladina ve zmifiovanych obdobich klesala, jak je ilustrovano v tabulce 5,

a stale dochazi k mirné deflaci, v soucasnosti 0 0,01 %.2°

2% Jedna se o model se zjednodusujicimi predpoklady, jako je dokonala konkurence, vyroba jednoho zboZi,
existence pouze dvou vyrobnich faktort, variabilni prace a fixniho kapitalu. Navic dochazi k pohybu pracovni
sily pouze mezi dvéma zemémi.

%7 SVYCARSKY FEDERALNI STATISTICKY URAD. Internationale Wanderung. In: Bundesamt fiir Statistik
[online]. [Neuchatel]: Federal Statistical Office. © 2016 [vid. 2016-11-09]. Dostupné z:
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/bevoelkerung/migration-integration/internationale-
wanderung.html.

2% OECD. Employment and Labour Market Statistics.

2% UNCTAD. Data Center - Consumer price indices.
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Tabulka 5 — Priliv imigranti a primérna roéni mzda ve Svycarsku

Imigranti 184 297 160 623 193 302 187 326 188 515
Ro¢éni mzda

(v USD) 54 512 55 593 57 707 58 210 58 389
CPI (v %) 2,43 -0,48 -0,24 -0,03 -0,01

Pramen: SVYCARSKY FEDERALNI STATISTICKY URAD. Internationale Wanderung.

OECD. Employment and Labour Market Statistics.

UNCTAD. Data Center - Consumer price indices; vlastni zpracovani.
Podle teorie migrace pracovni sily by dale mé€lo dochazet k rastu produktu v hostitelské
zemi, coz by predstavovalo pozitivum pro §vycarskou ekonomiku. Vyvoj HDP ve Svycarsku
ma pievazné rostouci charakter, jak ukazuje tabulka 6. Nicméné, mezi roky 2008 a 2009 doslo
k poklesu HDP. Mezi lety 2013 a 2014 se ale HDP zvysilo 0 16 mld. USD, pfi¢emz béhem
roku 2013 zamifilo do Svycarska nejvice migrantd za celou jeho historii. V roce 2015 pak
zaznamenalo Svycarsko pokles HDP o0 35 mld. USD.?®° Teorie migrace pracovni sily z tohoto
pohledu tedy nemtize byt ani podpofena, ani vyvracena. Navic HDP je ovliviiovano i fadou
jinych faktort, jako jsou lidské a piirodni zdroje, sménny kurz, technologicky rozvoj

&i politicka stabilita.?®!

Tabulka 6 — P¥iliv imigranti a HDP ve Svycarsku, v b&znych cenach mil. USD

Imigranti 184 297 160 623 193 302 187 326 188 515

HDP 556 634 544 012 690 640 706 893 671 339

Pramen: SVYCARSKY FEDERALNI STATISTICKY URAD. Internationale Wanderung; vlastni zpracovani.
UNCTAD. Data Center - Gross domestic product: Total and per capita; vlastni zpracovani.

Mezi pozitivni dopady imigrace patii vyplnéni mezer na trhu prace. Jak jiz bylo zminéno
vyse, po druhé svétové valce byl pro vyplnéni mezer pouzit guest systém, kdy do Svycarska
ptichazeli pracovat predeviim Italové. V 70. a 80. letech do Svycarska piichazeli cizinci
sniz§i kvalifikaci za sezonnimi pracemi. Nicméné béhem poslednich 20 let se Svycarsko
spoléhd i na kvalifikovanou pracovni silu. Jak ukazuje graf 13, do Svycarska sméfuje

poslednich 15 let vice kvalifikované pracovni sily. Mezi lety 2006 a 2012 sméfovala

260 UNCTAD. Data Center - Gross domestic product: Total and per capita.
%1 STEL, André van, CARREE, Martin a THURIK, Roy. The effect of entrepreneurial activity on national
economic growth. Small Business Economics. 2005, vol. 24, no. 3, s. 311-321. s. 313.
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do Svycarska vétsina imigrantdi s vysokoskolskym vzdé&lanim, zejména v roce 2012 s 65%
podilem vysokoskolakii. V roce 2013 a 2014 tento podil poklesl, stale vSak tvofi polovinu
viech prichozich.?®? Je-li uvazovan obor vyroby tradi¢nich $vycarskych hodinek, je v ném
aktualné zaméstnano 80 % cizincil, zejména z Francie, Italie ¢i Némecka.?®® V tomto ohledu

muze Svycarsko usetfit na nakladech do vzdélani.

il
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Graf 13 — Uroveii vzdélani imigranti, v %
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Pramen: SVYCARSKY FEDERALNI STATISTICKY URAD. Switzerland’s population, s. 14.

Co se tyce stalého obyvatelstva, je rozliSovano obyvatelstvo s imigracnim pivodem a bez néj.
Uroven vzdélani obou skupin je zobrazeno vtabulce 7. U stalého obyvatelstva
bez imigra¢niho pivodu pievazuje obyvatelstvo se stiedoSkolskym vzdélanim s 53% podilem.
Necelych 31 % obyvatel je vysokoskolsky vzdélanych. U obyvatelstva s imigracnim pivodem
je rozlozeni dle dosazeného vzdélani rovnomérnéjsi, jak ukazuje tabulka 7. Z pohledu
Svycarska je to idedlni stav pro vyplnéni mezer na trhu prace. 27 % obyvatelstva této skupiny
ma zakladni vzdélani a sméfuje do méné kvalifikovanych obort. Naopak 33 % obyvatelstva
s imigraénim puvodem jsou vysokoSkolsky vzdélani a mohou tak pracovat v oborech

vyzadujicich vyssi kvalifikaci.?64

262 SVYCARSKY FEDERALNI STATISTICKY URAD. Switzerland’s population. In: Federal Statistical
Office [online]. [Neuchatel]: Federal Statistical Office. © 2015, s. 1-32 [vid. 2016-11-09]. Dostupné z:
https://www.bfs.admin.ch/bfs/en/home/statistics/population.assetdetail.349851.html. s. 14.

263 YOUNG, Rob. Will the Swiss introduce limits to immigration from the EU?. In: BBC News [online]. June 18,
2016 [vid. 2016-11-14]. Dostupné z: http://www.bbc.com/news/business-36562827.

264 SVYCARSKY FEDERALNI STATISTICKY URAD. Bevélkerung nach Migrationsstatus. In: Bundesamt fiir
Statistik [online]. [Neuchatel]: Federal Statistical Office. © 2016 [vid. 2016-11-09]. Dostupné z:
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/bevoelkerung/migration-integration/nach-
migrationsstatuts.html.
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Tabulka 7 — Urovei vzdélani stalého obyvatelstva (nad 15 let), r. 2014, v %

Stalé obyvatelstvo Stalé obyvatelstvo

bez imigrac¢niho piivodu s imigraénim pivodem
Zakladni vzdélani 15,9 27,4
Stiredoskolské vzdélani 53,4 39,5
Vysokoskolské vzdélani 30,7 33,0

Pramen: SVYCARSKY FEDERALNI STATISTICKY URAD. Bevélkerung nach Migrationsstatus;
vlastni zpracovani.

Navic imigranti vypliuji mezery obyvatelstva i z demografického hlediska, jak ukazuje
tabulka 8. U obyvatelstva bez imigra¢niho piivodu je nejvice zastoupena vékova skupina
65 let a vySe, tedy ekonomicky neaktivni obyvatelstvo, ktera tvoii 25 % obyvatelstva
bez imigracniho pivodu. U obyvatelstva s imigra¢nim pivodem je to pouze 13 %. VEkové
skupiny 25-39 let a 40-54 let tvoii 63 % obyvatelstva s imigra¢nim pivodem a mohou tak
doplnit tyto dvé skupiny produktivniho obyvatelstva bez imigraéniho ptivodu, které zastupuji

pouze 45 %.2%°

Tabulka 8 — Vékova struktura stilého obyvatelstva, r. 2014, v %

Stalé obyvatelstvo Stalé obyvatelstvo

bez imigrac¢niho ptivodu s imigraénim pivodem
15-17 let 39 3,3
18-24 let 10,1 8,9
25-39 let 20,0 31,6
40-54 let 24,9 31,7
55-64 let 15,9 11,5
65+ let 25,2 13,0

Pramen: SVYCARSKY FEDERALNI STATISTICKY URAD. Bevélkerung nach Migrationsstatus;
vlastni zpracovani.

V souvislosti s pfijetim iniciativy proti masové imigraci se firmy aktualné obavaji nedostatku
kvalifikované pracovni sily ze zahrani¢i, konkrétné¢ z EU. MiiZe se stat, Zze firmy budou
nuceny piesunout cast své vyroby do zahrani¢i kvuali nedostatku zahrani¢nich experta.

V sézce je i pozice Svycarska jako business centra, ktera miize byt ohroZena, pokud bude

%65 SVYCARSKY FEDERALNI STATISTICKY URAD. Bevolkerung nach Migrationsstatus. In: Bundesamt fiir
Statistik [online]. [Neuchatel]: Federal Statistical Office. © 2016 [vid. 2016-11-09]. Dostupné z:
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/bevoelkerung/migration-integration/nach-
migrationsstatuts.html.
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kvalifikovana pracovni sila najimana jen do vyse uréenych kvot.2®® Vlada navrhla jista feseni
pro zajisténi dostatku kvalifikované pracovni sily. Na seznamu opatieni je uvedeno dalsi
vzdélavani obc¢and, lepsi slucitelnost prace s rodinnym Zzivotem, integrace starSich obcant
do pracovniho procesu ¢i danové tlevy pro pary s dvojim piijmem. Nicméné velky apel je
volan na samotné kantony a zaméstnavatele, jelikoZ po pfijeti iniciativy ma vlada jiz omezené
pravomoci. V ramci slucitelnosti prace a rodinného Zivota se zvazuje podpora prace
na castecny uvazek, coz by mélo na pracovni trh piildkat zejména zeny. Dale byla ptedlozena

myslenka zaméstnavat vice mladych tfedniki ve $kolach a skolkach.?’

YW’

S prilivem kvalifikované pracovni sily souvisi i vy$§i konkurence ze zahranici, kterd mtze
zpusobit rist nezaméstnanosti dle teorie popsané v kapitole 1.4.3. To by pfedstavovalo zna¢né
negativum pro Svycarsko. Vyvoj miry nezaméstnanosti v obdobi 2000-2015 je zobrazen
v grafu 14. Lze vycist, Zze trend ve vyvoji imigrantli a miry nezaméstnanosti neni stejny.
Zatimco mezi lety 2000 a 2005 byl pfiliv imigrantti stabilni, mira nezaméstnanosti se
ve Svycarsku zvysila ve sledovaném obdobi z 2.7 % na 4,4 %. Korelace mezi poétem
imigrantli a mirou nezaméstnanosti by v tomto piipadé nebyla podpoiena a z tohoto pohledu
by imigrace neméla Svycarskou ekonomiku ohrozit. Vedle toho se mira nezaméstnanosti

v poslednich letech pohybuje okolo 4,2 % a je velice stabilni.?®8

266 SW1 swissinfo.ch. Immigration vote: businesses fear lack of skilled workers [online]. 22. 06. 2014 [vid. 2016-
11-12]. Dostupné z: http://www.swissinfo.ch/eng/switzerland-eu_immigration-vote--businesses-fear-lack-of-
skilled-workers/38836666.

267 GEISER, Urs. Small steps to prevent shortage of skilled labour. In: SWI swissinfo.ch [online]. 19. 09. 2014
[vid. 2016-11-12]. Dostupné z: http://www.swissinfo.ch/eng/slow-progress_small-steps-to-prevent-shortage-of-
skilled-labour/40790530.

268 SVYCARSKY FEDERALNI STATISTICKY URAD. Arbeit und Erwerb. In: Bundesamt fiir Statistik
[online]. [Neuchatel]: Federal Statistical Office. © 2016 [vid. 2016-11-09]. Dostupné z:
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/arbeit-erwerb.html.
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Graf 14 - Srovnani vyvoje pFilivu imigranti a miry nezaméstnanosti
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Pramen: SVYCARSKY FEDERALNI STATISTICKY URAD. Bevélkerung nach Migrationsstatus.
SVYCARSKY FEDERALNI STATISTICKY URAD. Arbeit und Erwerb; vlastni zpracovéni.

Mezi dalSi negativum spojené s imigraci patii klesajici zdjem 0 zavadéni novych
technologii, coz by eventualn¢ mohlo snizit produktivitu prace. Nedostate¢né zavadéni
a vyuzivani modernich technologii by opét predstavovalo hrozbu pro §vycarskou ekonomiku.
Investice do védy a vyzkumu vSak stile stabiln€ rostou. V roce 2004 ¢inily vydaje na védu
a vyzkum zhruba 13 mld. CHF. V roce 2008 se navysily o dalsi 3 mld. CHF a v roce 2012
dosahly 18,5 mld. CHF.?®® Produktivita prace ve Svycarsku je také rostouci, jak jiz bylo

popsano vyse.

Imigrace mize mit dale i negativni socialni dopad na hostitelskou zemi. V soucasnosti je
problémem pfetrvavajici xenofobie a rasismus ve Svycarsku. Postoj k cizincim se ale
Vv jednotlivych regionech 1isi. Ve frankofonnich zapadnich kantonech je tolerance k cizinclim
vysoka.?’® Obcgané téchto kantont voli spise levicové strany, které vystupuji ostfe proti anti-

imigracnim iniciativdm SVP. SVP naopak nachédzi podporu spisSe v némecky mluvicich

%9 SVYCARSKY FEDERALNI STATISTICKY URAD. Forschung und Entwicklung. In: Bundesamt fiir
Statistik [online]. [Neuchatel]: Federal Statistical Office. © 2016 [vid. 2016-11-09]. Dostupné z:
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/volkswirtschaft/forschung-entwicklung.html.

210 7de se nachézi i Zeneva, sidlo OSN a dalsich mezinarodnich instituci.
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kantonech ve venkovskych oblastech.?’? Imigranti jsou také negativné vniméni na jihu
Svycarska, zejména v kantonu Ticino, kde v soucasnosti vznikaji znatné nepokoje. Tento
kanton pfichazi se specialnimi pozadavky ohledné kvot pro imigranty a upozoriiuje na své
specifické problémy s italskymi pfeshrani¢nimi pracovniky, kteti zneuzivaji Svycarsky systém
a ,,8ikanuji domaci Svycary. Kanton Ticino pozaduje dvoji zdanéni pro italské pieshrani¢ni

pracovniky.?"

Aktualné je simigraci hojné spojovana i zvySena Kriminalita. Ta se ovSem poji spise
s ilegalnimi uprchliky, coz neni problém Svycarska. Do Svycarska mifi predevsim ob&ané
EU. Rodili Svycati jsou oproti pfistéhovalciim z Némecka trestdni dokonce 2x vice. Déle
do Svycarska pfichazi v hojn&jsim podtu imigranti z Kosova, Srbska & Turecka, jejichz
kriminalita je zhruba 3x vé&tsi nez u rodilych Svycarii. Mezi stalé obyvatelstvo s nejvyssi
mirkou kriminality se fadi ob&ané ptivodem z Angoly,?”® Nigérie a Alzirska.?’* Jejich celkovy
pocet je oviem nizky. Ve Svycarsku Zije aktualné okolo 9 800 ob&anii z téchto stati.?”® Navic
Svycarko nema uzavienou se staty mimo EU a ESVO dohodu o volném pohybu osob a pfiliv

imigrantii z téchto stati reguluje.?’®

Svycarsko se v diisledku imigrace také potyka s problémy v infrastruktuie a na trhu bydleni
v uréitych regionech, zejména na jihozapadé Svycarska. Dochazi kristu cen a najmi
zpusobené rostouci poptavkou po bytech. Stavebnictvi jiz nestaci reflektovat takto vysokou

poptavku po bytech.?’’

Pti uzavteni L. série bilateralnich smluv byly v rdmci dohody o volném pohybu osob zaruceny
stejné pracovni podminky pro zahraniéni pracovniky a samotné obdany Svycarska.
Poskytovani stejnych pracovnich podminek je ovSem zajistovano samotnymi firmami. Pokud
Svycarské firmy zacnou propoustet zaméstnance z jakéhokoliv diivodu, vétsi pravdépodobnost

vypoveédi maji zahranicni pracovnici. Aktudlné tvoii cizinci 48 % vSech nezaméstnanych.

21 SCHINDALL, Julie. Switzerland’s Non-EU Immigrant: Their integration and Swiss Attitudes.

22 JANKOVSKY, Peter. Siidlichen Unmut besénftigen. In: Neue Ziircher Zeitung [online]. 31. 08. 2015
[vid. 2016-11-17] Dostupné z: http://www.nzz.ch/schweiz/suedlichen-unmut-besaenftigen-
1.18605415%extcid=Newsletter 01092015 Top-News_am_Morgen.

213 Angolané také znaéné vyuzivaji socialniho systému Svycarska. Naopak ob&ané EU vice pfispivaji, nez
dostavaji.

274 SVYCARSKY FEDERALNI STATISTICKY URAD. Kriminalitit und Strafrecht. In: Bundesamt fiir
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To je zdivodnéno tim, ze cizinci pracujici v oborech jako je pohostinstvi ¢i stavebnictvi
podléhaji vyssimu riziku propusténi, jelikoz je mira nezaméstnanosti v téchto sektorech vétsi.
Na druhou stranu, cizinci s vyssi kvalifikaci p¥ichazi o praci ziidka.?’® Po pfijeti iniciativy
proti masové imigraci v roce 2014 navic vlada zavedla ustanoveni, kde urcuje podnikiim
najimat prioritng Svycary pfed zahraniénimi pracovniky.?’® Timto krokem zna¢né porusuje

dohodu s EU.

V lednu 2013 byl ekonomy Christophem Bastenem a Michaelem Siegenthalerem proveden
pruzkum zabyvajici se dopady imigrace na Svycarsky pracovni trh. Cilem bylo zjistit, zda
imigranti rezidentim berou jejich pracovni mista, nebo zda je vytvaii. Dosli k zavéru, ze
v pruméru tuzemska Svycarska pracovni sila z imigrace t¢zi. Podle studie vedl 10% narGst
podilu nov¢ piijatych zahrani¢nich pracovnikl ve vztahu k tuzemské pracovni sile ke snizeni
nezaméstnanosti o 1,5 — 2 % a zaroven ke zvySeni zaméstnanosti o stejné procento. Studie
také potvrdila, Ze snizeni nezaméstnanosti neni zpisobeno odlivem domaci pracovni sily.
Dale byl v prizkumu podpofen nazor, ze ptichod kvalifikované pracovni sily nesnizuje mzdy,
ale prispiva ke zlepSeni pracovnich pftilezitosti pro domaci pracovniky. Ptichodem
kvalifikované zahrani¢ni sily se totiZ zvySuje konkurenceschopnost ekonomiky a zaroven

nemusi byt outsourcovany jisté pracovni ¢innosti kviili jejimu nedostatku.?%

3.3 Forma budouci spoluprace EU a Svycarska

Budouci spoluprace EU a Svycarska je aktualng velice nejista a kazda strana si stanovila své
taktiky jednani. Vzijemné vztahy se zintensivnély zejména pocatkem tohoto tisicileti
podepsanim 1. série bilateralnich smluv. Ob¢& strany tim sledovaly své zajmy a zaroven
umoznily lepsi pfistup na své trhy. Cinily tak zejména z hospodatského zdméru, jelikoz si

jsou vzajemnymi vyznamnymi obchodnimi partnery, jak doklada nasledujici podkapitola.
3.3.1 Obchodni partnerstvi
Pfijata iniciativa proti imigraci ohrozuje, at’ uz vice ¢i méné, vzajemnou spolupraci EU

a Svycarska. Otazkou ziistava, kdo je na kom vice z hospodatského hlediska zavisly. EU je

vvvvvv
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partnerem EU, po USA, Cing a Rusku.?®!

I. série bilaterdlnich smluv pokryvd mimo jiné dohodu o zeméd¢lstvi, kterd predstavuje
pro Svycarsko i pro EU dilezity sektor. V roce 2014 sméfovalo do zemi EU 60 %
$vycarského zemédélského vyvozu v hodnoté 5,5 mld. CHF. Naopak Svycarsko piijalo 74 %
celkového zeméd¢lského vyvozu EU v hodnoté 8,6 mld. CHF. Mezi nejvétsi polozky
vyvazené ze Svycarska do EU patii kava, Gokolada a syr. Naopak ze zemi EU je do Svycarska
vyvéazeno nejvice ovoce a zeleniny, ofiski a mouky.?®? V ramci dohody EU neuvaluje cla
na dovazené zpracované zemédélské produkty ze Svycarska, jako je napf. ¢okolada, susenky,
pecivo i té€stoviny. EU se také zavazala nedotovat export téchto vyrobkd na Svycarsky trh.
Na oplatku Svycarsko snizilo cla a vyvozni dotace tak, aby odpovidaly ekvivalentnimu
rozdilu mezi cenami vstupnich surovin ve Svycarsku a EU, které jsou pouzity na vyrobu
zminénych produktli. Tato opatieni vedla ke zvySeni konkurenceschopnosti potravinatského
primyslu a zarovenl vytvofeni novych obchodnich piilezitosti pro dodavatele surovin.??
Ukonceni této dohody kvtli aplikaci gilotinové dolozky tak mtize mit neblahé nasledky pro

zemedelsky sektor u obou stran.

Vramci I. série bilateralnich smluv byla také uzaviena dohoda o zruSeni technickych
ptekazek obchodu. Dohoda pokryva vétSinu primyslovych vyrobkl, jako jsou napf.
zdravotnické piistroje, stroje a stavebni zafizeni. Ze Svycarska do EU je vyvazeno nejvice
specifickych stroju pro uréitd odvétvi (v hodnoté 1,8 mld. USD), zdravotnickych zafizeni
(v hodnot¢ 1,5 mld. USD) a obrabécich stroji (v hodnoté 1,2 mld. USD). Naopak EU vyvazi
nejvice zafizeni pro automatické zpracovani dat (v hodnoté 47 mld. USD), elektrickych stroji
(v hodnoté 4 mld. USD) a zdravotnickych zafizeni (v hodnoté 25 mld. USD).?4 Ukonéeni
dohody o zruSeni technickych piekazek obchodu vramci gilotinové dolozky by tedy
predstavovalo opét komplikace pro obé strany, EU i Svycarsko, zejména co se zdravotnickych

zafizeni tyce.
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EU je také nejvyznamngj$im obchodnim partnerem Svycarska v oblasti PZI. Okolo 82 %
zahrani¢niho kapitalu ve Svycarsku pochazi ze zemi EU. V roce 2015 sméfoval z EU
do Svycarska kapital v hodnoté 562 mld. CHF. Naopak 43 % $vycarskych PZI sméiuje
do zemi EU. V roce 2015 byl do EU vyvezen kapital v hodnot& 465 mld. CHF.2%

Co se ty¢e oblasti sluzeb, je Svycarsko vyznamnym obchodnim partnerem EU. V roce 2014
poskytla EU ve Svycarsku sluzby v hodnoté 109 mld. EUR, coz predstavuje 14,5 %
celkového exportu sluzeb. Na druhou stranu do EU byly ze strany Svycarska poskytnuty
sluzby v hodnoté 64 mld. EUR, coz piedstavuje 11 % celkového importu sluzeb.?® Jak jiz
bylo zminéno vyse, oblast sluzeb vSak doposud nebyla pln¢ liberalizovana a ani nespadéa pod

. sérii bilateralnich smluv zajisténou gilotinovou dolozkou.

EU a Svycarsko jsou propojeny nejen v oblasti investic a zbozi, ale také z hlediska
zaméstnanosti, jak je ostatné uvedeno vramci piedchozich podkapitol. Okolo 446 400
Svycart Zije a pracuje v &lenskych statech EU a ESVO a vice nez 1324 400 ob&ant EU
aESVO 7zije ve Svycarsku. Dale vice nez 287 000 ob¢anti EU dojizdi za praci
do Svycarska.?®” Obchodni partnerstvi je diileZité ve viech sférach, nelze ovsem jednozna¢né
fici, kdo je na kom vice zavisly a z pferuseni obchodnich vazeb by vice tratil. Nicménég, podle
predsedy Evropského parlamentu Schulze je zavislost Svycarska na EU o néco vétsi nez

zavislost EU na Svycarsku.?®

3.3.2 III série bilateralnich smluv?

Spoluprace Svycarska s EU formou bali¢ki bilateralnich smluv se jevila na po¢atku tisicileti
jako stabilni cesta pro vztah s EU, ktery zaruCuje ekonomicky liberalismus a politicky
republikanismus v dobé¢ intenzivni socialné-ekonomické propojenosti. V soucasnosti se vSak
pohled na vzijemnou spolupraci vyvinul jingm smérem.?®® Nize je popsan klasicky

d290

republikdnsky pohle na formu vztahti mezi EU a Svycarskem.
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2% Tento pohled predstavuje velice konkrétni chapani republikanské demokracie, ktera se vyskytuje zfidka.
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Podle profesora politologie Blattera by &lenstvi v EU pfineslo Svycarsku vyhodu, pokud jde
0 zajisténi autonomie skrze ucasti voleb do Evropského parlamentu, Gi¢asti v dalSich
institucich EU a v neposledni fadé v moznosti ovliviiovat legislativné rozhodujici procesy
v Bruselu. Na druhou stranu, zpohledu Kklasickych republikani, nepfima ucast
prostiednictvim zastupct ve vzdalenych a heterogennich rozhodovacich organech je
povazovano za jasn¢ hor$i variantu ve srovnani s pfimou tcasti V uzsich a vice homogennich
institucich. Svycarsko zaujimé profitabilni tzv. ,niche pozici v globalizované ekonomice.
Moznost ovliviiovat nepatrné mnoho oblasti politiky tak nevykompenzuje moznost plné
ovliviiovat jen nékteré, ale ty nejdtleZitéjsi. Fakt, ze se Svycarsko nemiize podilet na p¥ipravé
agendy jednani, rozhodovacim procesu ¢i pripominkach na evropské urovni, neni vnimano
klasickymi republikany jako vyznamna ztrata. Mnohem vice je oceiiovana volnost, kterou ma
Svycarsko v zavéreénych fazich politickych procest. Mize rozhodovat, jakou politiku
pfijmout (bez soudniho dohledu) ¢i odmitnout tak, aby nebyly naruseny ekonomické

291

svobody.

Podle Blattera pfedstavuje soudasny pfistup Svycarska k EU znaénou hrozbu. Aktualni forma
Svycarské demokracie, ktera je spjata s bilateralnim pfistupem, zplisobuje polarizovany vztah
SEU, coz povzbuzuje jesté extrémnéjs$i piipad popularni demokracie a mozné budouci

preruseni obchodnich vztaht.?%?

Podle profesorky prava Toblerové zistanou obchodni vztahy mezi EU a Svycarskem
udrzitelné, pouze pokud jejich spoluprace bude obdobna jako mezi staty EU a staty ESVO.
Jestlize Svycarsko nepfistoupi ke smlouvé obdobné jako EHP, nebude mit pfistup na jednotny
trh EU. Uzavfeni dal$i série bilateralnich smluv je vtomto ohledu tedy velmi

nepravdépodobné.?%

V ramci bilateralni spoluprace také dochazi k problémim ohledné¢ vymahani stavajicich
dohod a zavadéni novych pravnich predpistt EU do Svycarské legislativy kvili absenci urcité
Sir§i struktury vzajemnych vztahi. V ¢ervenci 2010 proto Evropska komise a Svycarska vlada

ztidila pracovni skupinu, aby prozkoumala moznosti zjednoduseni bilateralnich vztahi. Podle

21 BLATTER, Joachim. Switzerland. Bilateralism’s polarizing consequences in a very particular/ist democracy,
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EU systém dvoustrannych dohod jiz nardzi na své hranice a je tfeba jej zrevidovat a jit

nad jejich ramec.?%

3.3.3 Budouci vyvoj s ohledem na soucasny postoj obou stran

Ackoliv Svycarska vlada ihned po pfijeti iniciativy 9. unora 2014 vydala prohldSeni, Ze neni
mozné podepsat protokol ohledné¢ rozsifeni dohody o volném pohybu osob na tzemi
Chorvatska, 5. ledna 2016 Spolkova rada tento protokol podepsala a piedala jej parlamentu
ke schvaleni. K pravni ucinnosti je ovSem je$té zapotiebi jeho ratifikace, ktera probéhne,
jakmile se najde feSeni v souladu s dohodou. Pro Svycarsko je uéinnost protokolu duleZita
predevsim kvili moznému zapojeni se do vyzkumného programu Horizon 2020. Pro ucast
Vtomto programu musi ratifikace prob¢hnout nejdéle v tnoru 2017. Pro EU znamena
podepsani protokolu piedev§im rovnocenné zachazeni s Chorvatskem jako s ostatnimi ¢leny

ElJ.ZgS

Co se aktualniho postoje obou stran, Svycarsko pozaduje, aby piijeti evropského prava nebylo
automatické, ale musi byt v souladu s domacim pravem, které zahrnuje Sirokou debatu a Gi¢ast
ob&anti skrze referenda. P¥i fedeni sporti mezi EU a Svycarskem doposud funguje smiSeny
vybor, obdobné jako u EHP. Svycarsko striktné odmitéd vytvoreni jakéhokoli nadnarodniho
organu, ktery by dohlizel na implementaci prava do narodnich systémt. Dohled
nad implementaci a vykladu jednotlivych ustanoveni dohody o volném pohybu osob bude
provadén separatné na kazdé strané dohody. EU je ovSem pro vytvofeni nadnarodniho organu,
nebo pozaduje vyklad spoleéného prava Evropskym soudnim dvorem za zavazny
pro Svycarsko, coZ je ze strany Svycarska znacné kritizovano (ackoliv ne ze strany vlady).
Svycarska vlada by za dodrzovani interpretace rozhodnuti Evropského soudniho dvoru

t296

pozadovala moznost vystupovat®® pii rozhodovacich procedurach v EU. Svycarsko dale

argumentuje nemalymi finanénimi c¢astkami, kterymi piispiva do koheznich fondi EU
bez jakékoli protisluzby. Svycarsko se dale zavézalo k uvolnéni pravidel pro bankovni

tajemstvi s cilem posileni spoluprace v mezinarodnim vysetiovani dafiovych tuniki.?%
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Podle profesora politologie Schwoka by EU nic neziskala, pokud by nevyjadfila pochopeni
k problémiim, kterym Svycarsko aktualng ¢eli v dusledku pfijeti iniciativy proti imigraci,
a nechtéla je fesit. Ostatni sousedé EU jsou oproti Svycarsku mnohem problemati¢téjsi, maji
demokratické deficity, nerespektuji lidska prava a dalsi. Navic dosavadni Dbilateralni
spoluprace fungovala dobie a problémy byly pomérné rychle vyfeseny smiSenym vyborem.
Pokud by ve Svycarsku nemohlo pracovat jiz tolik obéanti EU, mohlo by dojit ke zvy3eni
nezamé&stnanosti zejména ve Francii, Portugalsku, Spanélsku &i Italii. Proto by, dle Schwoka,
méla EU hledat kompromisy. Dale tvrdi, ze EU by neméla neustéle zdlrazinovat svobodu
volného pohybu osob jako fundamentédlni a zdsadni princip EU, jelikoz neplati absolutné
v ramci EU. Dohody 0 volném pohybu osob také nejsou konzistentni. Na jedné strané¢ EU
odmitd volny pohyb osob v rdmci nékterych komplexnich zén volného obchodu (jako je
Gruzie, Moldavsko ¢i Ukrajina) a na stran¢ druhé zada volny pohyb osob v jinych dohodach
(napf. se Svycarskem). Soucasnd patova situace ma byt feSena pouze nejvyssimi predstaviteli
EU a Spolkovou radou Svycarska. Ta by méla odkryt nejasnosti své diplomatické strategie,
kter¢é vedou pouze Kk nedorozuméni a mylnym interpretacim mezi Svycarskym

obyvatelstvem.?%

Dnes, dva roky po pfijeti iniciativy, se vyjednavani ohledné¢ kvot pro imigranty a dohodé
0 volném pohybu osob piili§ neposunulo. Svycarsko tlaéi ¢as, jelikoz vlada musi pfipravit
legislativu o omezeni imigrace z EU pfed bieznem 2017, jak vyZaduje Svycarskd ustava.
Zpomaleni v jednani je zpusobeno i Brexitem, kterym se aktualné Brusel zaobira s nejvétsi
intenzitou. Poskytovat Svycarsku dohody §ité na miru neni aktualné prioritou Evropské
komise.?®® Pokud se Svycarsko nedohodne s EU, miize ztratit 500 mil. potencialnich
zékaznikli na vnitinim evropském trhu.3® Navic Brexit zptisobil Svycarsku problém v tom
smyslu, 7e cokoli bude garantovano ze strany EU Svycarsku, bude muset byt zarudeno
i Velké Britanii. Situace se tim pro Svycarsko zna¢né zkomplikovala. Jestlize EU neprojedna
se Svycarskem dohodu véas, mize Svycarsko piistoupit k jednostrannému feSeni zavedeni
kvot a vyekat na reakci EU. Tomuto unilateralnimu feeni by se Svycarsko ovsem radéji

vyvarovalo.30

2% SCHWOK, René. What strategies to overcome the current impasse between Switzerland and the European
Union.

2% FOULKES, Imogen. Swiss immigration: Brexit fuels Swiss anxiety over new deal with EU.

300 YOUNG, Rob. Will the Swiss introduce limits to immigration from the EU?.

301 WINTOUR, Patrick. EU tells Swiss no single market access if no free movement of citizens. In: The
Guardian [online]. 03. 07. 2016 [vid. 2016-11-18]. Dostupné z:
https://www.theguardian.com/world/2016/jul/03/eu-swiss-single-market-access-no-free-movement-citizens.
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Pokud by nakonec doglo k dohodé ohledné ekonomické spoluprace mezi EU a Svycarskem
Vv jakékoli formé, tato skute¢nost by podle Svycarské ustavy vyzadovala dalsi referendum, kde
je zapotiebi dosazeni dvoji vétSiny. Jednak musi referendum pfijmout vétSina obyvatel na
celonarodni Urovni a také musi byt pfijato vétSinou kantonii. Dosazeni vétSiny na strané
kantonti je ale dost obtizné z divodu negativniho postoje némecky mluvicich kantoni
k evropské integraci, kterych je nejvice.3? Budouci vztahy jsou z tohoto pohledu tedy zna¢né

ohrozeny, ale pifedpokladat pouze ¢erné scénare nechce ani jedna strana.

302 SEMMELMANN, Constanze. Horizontal/institutional questions [prezentace]. University of St. Gallen, 2015.
s. 149.
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Zavér
Vytvotené bilateralni vztahy mezi EU a Svycarskem prochazeji aktualnd t&Zkou zkouskou,
ktera byla zptsobena pfijetim iniciativy proti masové imigraci narusujici dohodu o volném
pohybu osob. Obé strany maji svou historii a budovaly si své tradice, zasady a principy,
od kterych nechtéji upoustét. Regulace piist¢hovalectvi piedstavuje pro jednu stranu prvek
suverenity statu a respektovani ptimé demokracie, pro stranu druhou faktor omezeni zakladni

svobody a diskriminaci.

Prvni kapitola prace slouzila k vymezeni teoretického ramce migrace, hospodarské politiky,
ekonomické spoluprace a vyvoji evropské integrace. Mezi dvé zakladni formy hospodarské
politiky patfi liberalismus, podporujici volny obchod, a protekcionismus, ktery chrani domaci
ekonomiku pied zahrani¢ni konkurenci, napt. formou cel. Aplikace cel ptedstavuje vzdy pro
danou ekonomiku ¢istou spoleéenskou ztratu a negativné pusobi i v globalnim métitku. Podle
hloubky ekonomické spoluprace je rozliSovano Sest stupit kooperace, od zén volného
obchodu az po politickou unii. Zemé také voli mezi unilateralni, bilateralni, ¢i multilateralni
spolupraci. Co se ty¢e migrace, jsou rozliSovany dva zakladni dtvody, které k ni vedou, a to
ekonomicky a neekonomicky. Jednotlivé modely migrace jiz piedstavuji konkrétni pficiny,
které ovliviiuji vznik a smér migrace, a také popisuji disledky migrace. Mezi tyto modely se
fadi model push-pull, historicko-strukturalisticky, globaliza¢ni ¢i tranzitivni. K zakladnim
efektim migrace patfi vyrovnavani redlnych mzdovych sazeb a rst produktu. Migrace ma

dale fadu pozitivnich i negativnich dopadii na vysilajici a hostitelskou zemi.

EU je prikladem integra¢niho uskupeni, které vzniklo po druhé svétové valce s cilem zajisténi
bezpecnosti. Integrace byla postupné prohlubovana, zejména v 60. letech, kdy byly vytvoieny
nadnarodni instituce a celni unie zahrnujici ¢tyfi svobody pohybu. Vytvoieni JEA v 80. letech
posililo liberalizaci v oblasti zboZi, sluzeb, kapitalu i1 prace. EU je zaloZena na nadnarodnim
ptistupu a cClenské zem¢ musi implementovat unijni evropské pravo do svych néarodnich
pravnich predpisi, jinak jim hrozi sankce. Zrod vnitiniho trhu EU nebyl jednoduchy,
predevsim kvili pfipominkam Velké Britanie 1 Némecka, ale podaftilo se jej vytvofit s pravni

vymahatelnosti ve ¢lenskych statech.

Druha kapitola méla za cil vymezit bilateralni vztahy mezi Svycarskem a EU a popsat
specifika §vycarské ekonomiky. Svycarsko je stat, ktery je obklopen ¢lenskymi zemémi EU,

aproto bylo vhodné navazat ur¢ité hospodaiské vazby. Jelikoz se Svycarsko nikdy piilis
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neptiklandlo k evropské integraci, zvolilo bilaterdlni sektorovy pfistup. Svycarsko je
specifické pro svoji formu pfimé demokracie, ktera s sebou piinasi vyhody i nevyhody.
Hlavni vyhoda je fakt, Ze se oblané Svycarska mohou zapojovat do politického
rozhodovaciho procesu. Mezi hlavni nevyhodu se fadi mozné naruseni mezinarodniho prava.
Dle prizkumu provadéného na univerzité v Curychu nelze povazovat Svycarskou demokracii
za rovnocennou, jelikoz vylucuje z hlasovani cizince, ktefi tvofi ¢tvrtinu populace. S piimou
demokracii ve Svycarsku se poji ob&anské iniciativy a povinna a dobrovolna referenda. Trend
ve vyuzivani instituti pfimé demokracie neustale roste. Za poslednich 15 let bylo vyhlaseno
celkem 130 referend a iniciativ. V soucasnosti jsou vramci instituti pfimé demokracie

nejvice pouzivany obcanské iniciativy (64 %).

Svycarsko je v soudasnosti ¢lenem ESVO, které netladi na nadnarodni p¥istup spoluprace, ale
preferuje spiSe mezivladni p¥istup. Viechny zemé ESVO, vyjma Svycarska, jsou souéasti
EHP a maji tak pfistup na vnitini trh EU. Svycarsko si vymohlo p¥istup na vnitini trh EU
prostiednictvim sérii bilateralnich smluv. 1. série obsahuje celkem 7 bilateralnich smluv, které
pokryvaji oblast technickych piekdzek obchodu, zemédé€lstvi, vefejnych zakazek, dopravy
a vyzkumu. NejstéZejnéjsi smlouvou této série je dohoda o volném pohybu osob, ktera
zaruGuje piistup na pracovni trhy EU a Svycarska, stejné tak rovné pracovni podminky
pro tuzemce a cizince. Dulezitym pravnim aspektem této smlouvy je nemoznost
automatického rozsifeni dohody na pfistupujici ¢leny EU a také ochranna doloZka, kterou
miize Svycarsko aplikovat, pokud podet imigrantii pfesahne primérny pocet za posledni tfi
roky o vice nez 10 %. I. série bilaterdlnich smluv byla uzaviena s moZnosti aplikace
gilotinové dolozky. Ta zajiSt'uje, Ze smlouvy mohou byt platné a Gcinné, pouze pokud jsou
ucinné vsechny najednou. II. série bilateralnich smluv rozsitila stavajici dohody o oblast

azylu, bezpecnosti a Zivotniho prostfedi. Tato série jiz neobsahuje gilotinovou doloZku.

Tteti kapitola této prace méla za cil demonstrovat dopady imigrace na piikladu Svycarské
ekonomiky a zhodnotit vzajemnou obchodni zavislost mezi EU a Svycarskem. V tnoru 2014
Svycar§ti obCané pfijali iniciativu proti masové imigraci Stésnou 50,3% vétSinou. Tato
iniciativa vznikla na zdklad€ podnétu SVP, populistické politické strany, kterd se vyznacuje
antiimigracnim postojem. Pro pfijeti iniciativy hlasovaly pfedev§im némecky mluvici
kantony, naopak frankofonni kantony by se chtély regulaci imigrace z EU vyvarovat.
Vysledky iniciativy zpusobily vladé znacné komplikace a dlouhd vyjednavani s EU, ktera

nevypadaji pozitivn€. V ramci jednéni Svycarsko argumentuje volbou obc¢and, kterd musi byt
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respektovana kvili pfimé demokracii. EU zase argumentuje porusenim dohody o volném
pohybu osob, ktery je zakladnim principem EU. Obchodni zavislost je ov§em mezi obéma
stranami zna¢na a preruSeni obchodnich vazeb by mohlo mit pro obé strany vazné disledky.
exportu je vyvezeno do zemi EU a soudasné Svycarsko dovazi z EU 75 % z celého importu.
Svycarsko se fadi k 4. nejvétsimu obchodnimu partnerovi EU. Pro ob& zemé jsou klicové dvé
oblasti, zemédélstvi a pramyslové vyrobky. Obé¢ jsou ukotveny v 1. série bilateralnich smluv.
Svycarsko vyvazi do zemi EU zemé&délské produkty v hodnoté 5,5 mld. CHF. Naopak EU
exportuje do Svycarska zemédélské produkty v hodnoté 8,6 mld. CHF. Pro obé strany je
dilezity odbyt zdravotnickych zafizeni, pfiemz Svycarsko vyvazi do EU zdravotnicka

zatizeni v hodnot& 1,5 mld. USD a EU je vyvazi do Svycarska v hodnoté 25 mld. USD.

Svycarsko patii od konce 19. stol. k imigraéni zemi, ktera laka migranty i pfes ne vzdy
priznivou imigracni politiku. V novém tisicileti doslo k prudkému nardstu imigrace ze zemi
EU, zejména po roce 2002 s platnosti dohody o volném pohybu osob. Tradicné nejvice
imigrant pochazi z Evropy (84,7 %), ptedevsim z Italie, Némecka a Portugalska. Na piikladu
Svycarska byly analyzovany modely migrace. Analyza ukazala, e migrace ve Svycarsku
odpovida modelu push-pull, kdy migrace sméfuje z chudsi zemé&/uskupeni (EU) do bohatsiho
statu (Svycarsko). Jako parametry bohatstvi byly zvoleny HDP na obyvatele, priméma roéni
mzda a Giniho koeficient. Migrace ve Svycarsku také odpovida tranzitivnimu modelu, kdy
obcané zemé&/uskupeni sniz§i produktivitou prace (EU) emigruji do zemé s vyssi
produktivitou prace (Svycarsko). Ostatni modely, historicko-strukturalisticky a globaliza&ni,
nebyly analyzou podpofeny. Co se ty€e teorii tykajicich se dopadii imigrace, v piipadé
Svycarska jako &isté imigracni zemi nedochazi k poklesu realnych mzdovych sazeb. Naopak
realné mzdové sazby rostou i pies rostouci pocet ptistehovalci. V roce 2015 ¢inila primérna
roéni mzda ve Svycarsku 58 389 USD. Svycarsko t&zi z imigrace s ohledem na vyplnéni
mezer na trhu prace. Bez imigrantii by Svycarsku chybéla kvalifikovana pracovni sila. Ptes
50 % imigrantt Svycarska ma vysokoskolské vzdélani. S piilivem kvalifikované pracovni sily
se poji 1 rhst konkurence ze zahrani¢i, ktery by mél dle teorii vyvolat rostouci
nezaméstnanost. Mira nezaméstnanosti ve Svycarsku je vak velice stabilni a pohybuje se
okolo 4 %. Dale by méla imigrace negativné pusobit na zavadéni novych technologii.
Ve Svycarsku tato teorie opét neplati, jelikoZ vydaje do védy a vyzkumu stale rostou.
Poslednim dopadem imigrace, ktery nebyl zjiitén ve Svycarsku, je zvySend mira kriminality.

Svycarsko se naopak potyka v disledku imigrace s xenofobii a rasismem. PiedevSim
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némecky mluvici kantony a italsky kanton Ticino se vyjadfuje velice negativné vuci
imigrantim. Zapadni frankofonni kantony jsou K cizincim pfivétivéjsi. Dalsim problémem
jsou rostouci najmy bytt v disledku vysoké poptavky po bytech, ktera je zpiisobena ptilivem

imigrantt.

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo zhodnoceni ekonomickych dopadii imigrace
na Svycarskou ekonomiku a nasledné rozhodnuti o opravnénosti regulace poctu imigrantl
z EU. Z mého pohledu pfijata iniciativa proti imigraci neni opravnéna, jelikoz byly poruSeny
pravni povinnosti plynouci z bilateralnich smluv. Svycarsko navic nedokazalo predloZit
prikazné argumenty a stale se nemluvi o konkrétnich ¢islech tykajicich se kvot pro imigranty
z EU. Vedle toho se Svycarsku podafilo prosadit ochrannou dolozku, ktera byla od samotného
pocatku pro EU zna¢né nevyhodna ve smyslu zaruc¢eni zakladni svobody volného pohybu
prace. Ze strany EU byl uéinén kompromis, ktery Svycarsko znaén& vyuzilo. Pro EU
predstavovalo vytvofeni vnitintho trhu znaéné usili. Pesto poskytlo Svycarsku moznost
vstoupit na svij trh srze bilateralni piistup a posléze se Svycarsko rozhodne pro regulaci
ptistéhovalectvi. Navic po provedené analyze je vidét, Ze Svycarsko z imigrace pfevazné &,
nikoliv trati. Ve Svycarsku rostou realné mzdy, HDP na obyvatele i produktivita prace,
zaroven je mira nezaméstnanosti stabilni. Na druhou stranu Svycarsko piispivd nemalé
finan¢ni ¢astky do koheznich fond EU a také pfiislibilo uvolnéni bankovniho tajemstvi skrze

dohodu o daniové transparentnosti.

V ramci stanoveného cile byla také poloZena vyzkumna otazka o slucitelnosti institutl pfimeé
demokracie s ekonomickymi (potazmo pravnimi) vztahy mezi Svycarskem a EU. Pokud je
uvazovana pouze tato konkrétni iniciativa proti masové imigraci z roku 2014, pak neexistuje
sluGitelnost mezi piimou demokracii a bilateralnimi vztahy mezi EU a Svycarskem.
Pted Svycarskou vladu je ptedloZen nelehky tkol, ktery by mél (v idedlnim ptipad¢) zavést
kvoty, které voli¢i chtéji, a pfitom zachovat klicovy pfistup k vnitinimu trhu EU. Vlada by
méla najit feSeni, jak respektovat vili volich ohledné snizeni imigrace a udrzet volny pohyb
osob. Jednani se navic zkomplikovalo Brexitem, ktery je aktudlné tématem cislo jedna

pro EU. Je ovSem v zajmu obou stran nalézt feSeni a nezpietrhat pracn¢ vybudované vztahy.
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