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Uvod

Bakalatska prace se zabyva schopnosti Evropské unie vytvaret spoleCnou zahranic¢ni
politiku. Tuto schopnost hodnoti na zdkladé¢ dvou teoretickych konceptd, ramovani
a evropeizace, na prikladu pfistupu k Ruské federaci. Je také vhodné fici, Ze se uvazuje
o schopnosti Evropské unie vici jejim ¢lenskym statim. Tedy, zda Unie dokaze plsobit na své
Cleny tak, aby vytvofila jednotnou spolecnou zahrani¢ni politiku. Jedna se o pomérné
komplexni problematiku, ktera je zalozena na teorii aktérstvi Evropské unie. Evropska unie je
V oblasti mezinarodnich vztaht velmi specifickym aktérem, protoze neni typickou mezinarodni
organizaci. Unie dosahuje vyssi trovn¢ integrace nez je pro mezinarodni organizace typické,
na druhou stranu vSak zdaleka nedosahuje charakteristik statnich aktéri. To, jak Evropska unie
mezinarodné puisobi, je do velké miry zavislé na pfistupu jejich ¢lend. Pti posuzovani aktivit
spoleCenstvi na mezinarodnim poli je nutné zohlednit jak akce spole¢né, tak individudlni
aktivity jednotlivych ¢lent. Ostatni mezinarodni aktéti tak hodnoti ob¢ tyto urovné. Aby byla
Evropskd unie uznavanym aktérem, musi navenek vystupovat ucelené a jednotné.
A K vytvofeni jednotného postupu je v mnoha piipadech nutné pisobit na ¢lenské staty tak, aby

byly schopny své nazory sjednotit a spole¢nou zahrani¢ni politiku definovat.

Cilem prace je zjistit, zda v pfipadé pristupu k Ruské federaci uréity pokus
0 ovliviiovani vybraného ¢lenského statu, tedy Ceské republiky, ze strany Unie pisobil a zda
byl tento proces usp&sny. Konkrétné se jedna o ptistup Ceské republiky K pfijeti hlubsich sankci
vac¢i Ruské federaci v navaznosti na jeji aktivity na ukrajinském uzemi. Cile prace bude
dosazeno pomoci dvou rozbort dohromady ptiblizné stovky textd. Rozbor je zaloZen na
vefejnych prohlasenich, projevech, rozhovorech nebo naptiklad ¢lancich piednich osobnosti
Ceské republiky a Evropské unie. Nejprve dojde k rozboru zhruba padesati textii predstavitelt
Evropské unie, na zakladé kterého bude urceno, zda jevy ramovani a evropeizace pusobily.
Rozbor bude proveden pomoci nékolika kritérii, které souvisi s problematikou tvorby
zahrani¢ni politiky v pfipadé pfistupu k Rusku béhem krize na Ukrajin€é. Nasledné bude
vymezen postoj Ceské republiky vii¢i Ruské federaci a aplikovanym sankcim pomoci rozboru
vyjadieni ptednich ¢eskych predstaviteld. I tento rozbor bude zaloZen na nékolika kritériich tak,
aby bylo mozné na zaklad¢ prohlaseni riiznych aktérii vymezit urcity postoj statu. Zhodnoceni
uspésnosti pisobeni Unie bude zalozeno na srovnani dvou studovanych celki. Nejprve bude
nutné zjistit, zda rdmovani a evropeizace pusobily, a nésledné¢ zhodnotit jejich Uspésnost

pomoci sledovani zmén v nazorech ¢eskych politikli. V podstaté je mozné dojit k omezenému



mnozstvi zavérl. Plsobeni rdmovani bud’ zjisténo bude, nebo nebude, a nasledné 1ze hodnotit,
zda byl proces ramovani Gspésny nebo nikoliv. U evropeizace je to jiné. Plisobeni evropeizace
nelze zjistit, pokud neni uspésné. Pokud tedy bude zjevné, ze evropeizace pusobila, byla také
uspeésna. U hodnoceni uspésnosti jednotlivych jevil je vSak nutné mit na paméti také vedlejsi
faktory, které mohou ovlivitovat vyvoj postoji Ceské republiky. MaZe se jednat naptiklad
o aktudlni situaci na Ukrajiné, tlak jinych zemi ¢i postoje zemi, které jsou povazovany za

partnery.

Préce je rozdélena do tfech Casti, pri¢emz prvni Cast se zabyva teoretickych rozmérem,
druhd vymezenim postoji jednotlivych aktéri a tfeti pak hodnoti pfitomnost a UspéSnost
jednotlivych jevi. V prvni kapitole prace jsou nejprve vymezeny oba teoretické koncepty
véetné jejich vzajemného rozliSeni. To je vzhledem k tématu prace klicové. Jsou zde také
uvedenad specifika vyzkumu spojeného s témito jevy. Oba tyto procesy jsou, vzhledem ke své
podstaté, ptiblizovany v ramci teorie aktérstvi Evropské unie. Text se vénuje i unijni upraveé
Spole¢né zahrani¢ni politiky. Zde je osvétlen také vyvoj této politiky Evropské unie, veetné
aktualnich rozhodovacich principti, které jsou velmi dualezité pro téma prace. V oblasti
zahrani¢ni politiky je pfiblizena i Evropskd politika sousedstvi s dirazem na Vychodni
partnerstvi, protoze Evropska unie navazuje vztahy s Ukrajinou v ramci téchto programd.
Zavérem prvni kapitoly je pfiblizena také sank¢ni politika Unie, jeji cile, zakladni principy

a moZnosti uplatiiovani.

Nasledujici kapitola prace se zabyva jiz konkrétnéji krizi na Ukrajin€. Z pocatku je
urcity prostor vénovan stru¢nému popisu prubéhu a ptivodu ukrajinského konfliktu. V této casti
je popsana krize s diirazem na udalosti béhem obdobi, kterému se vénuje cela prace, tedy od
biezna do zati roku 2014. Nasleduji podkapitoly, které se zabyvaji postoji jednotlivych aktéra
k Ruské federaci, respektive k restriktivnim opatfenim vi¢i Rusku. Nejprve je vymezen postoj
Evropskeé unie jako celku s tim, Ze je sledovano, jak jednotlivi pfedstavitelé ptisobi v souvislosti
s udalostmi na Ukrajing€. V této ¢asti textu jsou zminény vybrané projevy, prohlaseni ¢i tiskové
zpravy jednotlivych pfednich osob Unie, na zakladé€ kterych byl proveden rozbor a které jsou
pro piehlednost rozd€leny podle ¢asu. Veskeré texty pouzité k vymezeni piisobeni Unie jsou
z divodu velkého obsahu uvedeny pouze v ptiloze. Nasledné se pozornost pfesouva na predni
politiky Ceské republiky a jejich vyjadieni tykajici se ukrajinské krize, a to zejména
problematiky sankci. I zde jsou zminény vybrané texty, zatimco veSkeré texty pouzité

k vymezeni postoje CR a jeho zmén jsou vyhradné v piiloze.



Posledni ¢ast prace se zabyva aplikaci teoretickych konceptli na popsané posuny postojil
jednotlivych aktéra. Treti kapitola tak cerpa z poznatkd dvou predchazejicich kapitol. V prvni
fazi budou hledany prvky ramovani a evropeizace Vtom, jak se Evropska unie béhem
zvoleného cCasového obdobi projevovala. Jednotliva sledovana kritéria budou davana do
souvislosti s charakteristickymi rysy jednotlivych jevi. Nasledné jsou sledovany promény
v nazorech ¢eskych politikt. V dalsi fazi jsou tyto promény postaveny do kontextu plisobeni ze
strany Evropské unie. Na zékladé¢ toho dojde k vyvozeni zavéru tykajici se ramovani,
evropeizace a jejich uspésnosti. V zavéru jsou pak zminény teoretické moznosti Evropské unie
pro ovliviiovani jejich ¢lenskych statt. Tyto moznosti ovliviiovani mohou byt aktualné z mnoha
divodu neaplikovatelné, nicméné pii splnéni uréitych podminek by bylo mozné je v budoucnu

pouzit.



1 EU jako aktér v mezinarodnich vztazich

Tato kapitola se zabyva vymezenim dvou sledovanych konceptt a jejich teoretickych
zakladen. Nejprve je sledovano aktérstvi Evropské unie a jeho dimenze s diirazem na rdmovani.
Nasledné je definovéana evropeizace, dana do spojitosti s ramovanim a jsou také zdiraznény
jejich podobné a odlisné vlastnosti. V druhé ¢asti je piiblizena Spole¢na zahrani¢ni politika
Evropské unie, jeji vyvoj a institucionalni rysy. UrcCity prostor je vénovan také Evropské
politice sousedstvi, a to zejména Vychodnimu partnerstvi, v ramci kterého jsou navazany

vztahy mezi EU a Ukrajinou. Na zavér se text vénuje sank¢ni politice EU.

1.1 Prosttedky aktérstvi EU

Vzhledem K tématu prace je nejprve vhodné definovat pojem aktérstvi jako takovy.
Z tohoto divodu se nasledujici ¢ast bude vénovat pravé zminénému pojmu a jeho dimenzim.
V prvni fadé¢ bude vymezeno urcité specifické vnimani Evropské Unie v oblasti aktérstvi
a nasledné pilite, od kterych se ono postaveni odviji. V druhé ¢asti bude pozornost vénovéana

rdmovani a evropeizaci, tedy klicovym teoretickym konceptim této prace.

V prvnich dekadach fungovani evropského spolecenstvi byla pozornost zaméfena
zejména na ekonomickou integraci a s ni izce spojené politiky. Ke konci 20. stoleti se vSak
zacinala projevovat potieba urcitym zplisobem synchronizovat postoje ¢lenskych statt viuci
otazkam zahrani¢ni politiky. Ve spojitosti s tim se pozornost dostavala také k vnimani Unie, co
by aktéra na mezinarodnim poli (Kratochvil, Novak, Pojerova 2011: str. 3). I pfes to, Ze je oblast
zahrani¢ni politiky vysoce citlivym tématem, na jehoz upravé se Unie po dlouho dobu nebyla
schopna shodnout, postupné se objevilo nékolik faktort, které zduraziovaly nutnost koordinace
zahrani¢ni politiky Evropské unie jako celku. Jednalo se zejména o konflikt v byvalé Jugoslavii,
ktery podtrhl nutnost akceschopnosti unie a tedy spolecné bezpecnostni politiky,
a 0 nejednotnost postojii vii¢i konfliktu v Irdku na konci 90. let (Simon 2011: str. 40). Pro
nasledny rozvoj aktérstvi méla také pomémé zna¢ny vyznam Lisabonskd smlouva, ktera
vyrazné upravila Spolecnou zahrani¢ni a bezpe€nostni politiku a posilila tak moznost EU

plsobit na mezinarodni scéné (Simon 2011: str. 40).

Fenomén aktérstvi je velmi tuzce spjaty pravé se schopnosti EU plsobit na
mezinarodnim poli. Tedy s tim, jak se rozvijely moznosti Unie v oblasti spole¢né zahrani¢ni
politiky, se méni také pohled, skterym se uvazovalo o jevu aktérstvi. Napiiklad jedni

Z nejvyznamngjSich autorii tohoto oboru, Vogler a Bretheron, definuji ti1 pilife aktérstvi,
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a to , prilezitost zapojit se do mezindrodnich vztahii (opportunity), pritomnost aktéra
V mezindrodnim prostiedi (presence) a jeho schopnosti (capability)“ (cit. v Simon 2011:
str. 40). Naopak Jupile a Carposo rozliSuji uznani, autoritu, autonomii a soudrznost ve smyslu
tvorby vnégjsich politik, tedy Ctyii atributy. Adcock a Colier nésledné pouzivaji pouze tii
dimenze, tj. schopnost byti aktérem, uznani a zptasob vladnuti (Simon 2011: str. 40-41). Pro
ucely této prace vsak bude pracovano s konceptem vytvorenym Kratochvilem, jez se, na rozdil
od zde zminénych piikladi, nezabyva vyhradné vnéjsimi aspekty aktérstvi. Takovy piistup je
pro toto téma uzite¢ny z davodu propojeni internich a externich rovin, nebot’ Ize zkoumat, jaké
pusobeni se objevuje uvniti spoleCenstvi a jak toto pisobeni ovliviiuje Cisté vnéjsi, zahranicni,
politiku. Zkoumani pouze vné&jsi oblasti aktérstvi by bylo nedostate¢né. Hloubéji se tomuto

pohledu vénuje nasledujici ¢ast prace.

1.1.1 Dimenze aktérstvi EU

Vzhledem k urcité specificnosti Evropské Unie jako celku je na studium aktérstvi
pohlizeno z vice pohledd nez na jiné celky, a to z pohledu interniho a externiho. Byt’ je s touto
skute¢nosti aktualné bézné€ pracovano, jesté¢ koncem 20. stoleti se vyzkumy aktérstvi dotykaly
ve valné vétSin€ externi Urovng, jak je vidno ze studii zminénych vySe. Konkrétné se nejcasteji
jednalo 0 uznani EU jako aktéra ¢i jeho atraktivitu ve smyslu vzorového integra¢niho modelu
(Kratochvil 2013: str. 15). Divodem hojnych vyzkumii na této Grovni muze byt naptiklad
podobnost se studiem uznani autonomniho statu. Naopak vnitini sféry aktérstvi nejsou mnoha
autory povazovany za urcitou dimenzi tohoto fenoménu a jsou tak studovany individualné.
Diive se jednalo zejména o legitimitu nebo ramovani (Simon 2011: str. 41). Toto ptvodni
oddéleni vnitini a vnéj$i urovné aktérstvi vSak uréitym zptsobem znemoziuje sledovat
zavislosti jevl, jeZ jsou typické pro jednotlivé oblasti. Pfikladem mohou byt spojitost vnitini
legitimity a projevii EU na mezinarodni sféfe nebo analyzy evropeizace nec€lenskych zemi
(Kratochvil, Simon 2011: str. 5). Vzhledem k témto tskalim a také s ohledem na vyjimeénost
Evropské unie, byl Kratochvilem utvofen koncept, ktery kombinuje ¢tyti zakladni aspekty,

které jsou nasledn¢ rozd€leny podle dvou dil¢ich kritérii (Kratochvil 2013: str. 14-15).

Tabulka 1: Dimenze aktérstvi

Oblast Perspektiva
Z vnitirku EU Z vnéjSku EU
Vnitini fungovani EU EU jako legitimni aktér EU jako atraktivni aktér
Vnéjsi politiky EU EU jako ramujici aktér EU jako uznavany aktér

Zdroj: Kratochvil, Cibulkova, Benik 2011 : str. 393



Prvnim kritériem je oblast, na kterou je konkrétni aktivita ¢i politika namifena, tedy zda
se jedna o aktivitu typicky spjatou s vnitinim fungovanim Unie a jejich statt (napt. zeméd¢€lska
politika) nebo zda je zamétena zejména viuci externim aktérim (tzn. zahrani¢ni a bezpecnostni
politika). Druhym urcujicim kritériem je pak perspektiva, ze které je na danou politiku
pohlizeno, a to z vnittku EU nebo z vnéjsku EU. V ptipadé vnitini perspektivy mohou byt
zminéni ob¢ané EU, Clenské staty nebo samotné instituce. U vngj$i perspektivy pak mluvime
o pohledu ,,zvenci, tedy o pohledu mezinarodnich aktérii, organizaci, neClenskych stati ¢i
jinych integraénich uskupeni (Kratochvil, Simon 2011: str. 5). Vyse zminéné externi ukazatele
jsou pak vhodnym meétitkem pro zhodnoceni mezinarodniho vlivu EU a jeji efektivity. Na

zaklad¢ dvou zde pouzitych kritérii jsou definovany tyto dimenze:
» EU jako atraktivni aktér

Jak je zjevné z tabulky dimenzi aktérstvi, kli¢ovou roli zde hraje vnitini fungovani celku, na
které nahlizime jako externi aktér EU. Pro atraktivitu Evropské Unie je velmi dilezity jeji
nenasilny charakter, kdy se jedna o tzv. ,,soft power®. Jako atraktivitu EU tak definujeme
pfitazlivost vnitfniho systému vnimanou ze strany vné&jSich entit, kterd se nasledné¢ miize
prelivat do evropeizace statil, které maji zajem piibliZit se tomuto modelu (Kratochvil, Simon

2011: str. 5-6).
» FEU jako uznavany akter

Pokud mluvime o uznani Unie, mluvime o externim uznani unijnich priméarné vnéjsich politik.
Se studiem vnéjSiho uznani jsou spojeny Ctyfi kli€ové otazky. V prvni fadé€ jde o problém, zdali
rozumét uznani jako dusledku externich akci EU ¢i ur€itych internich podminek. Druhd
problematika se zabyva otazkou odvozeni uznani od schopnosti ¢i formalni rovnosti aktéra.
Tteti se tyka vztahu vile aktéra a jeho uznéni. V posledni fadé€ se pak rozliSuje obecny charakter
uznani s uznanim v nékolika odliSnych rovindch dle jednotlivych politik (Kratochvil 2013:

str. 23-25).
» EU jako legitimni aktér

Legitimita EU je vnimana jako politika tykajici se primarné€ vnitiniho fungovani EU, na kterou
je nahlizeno z vnittku, tedy ze strany ¢lenskych statii, ob¢anti a dalSich. I pfesto, Ze je legitimita

primarné spjata s vnitinimi aktivitami spolecenstvi, zasahuje ur¢itym zplisobem i do vnéjSich



aktivit. Nebot” aby byla Unie patfi¢né uzndvana za aktéra na mezinarodnim poli, je nutné, aby

byla vniméana jako legitimni z pohledu svych ¢leni a ob¢ani (Kratochvil 2013: str. 47-48)
» FEU jako ramujici aktér

Ramovani bude jednim ze dvou koncepti, na zdklad¢ kterého bude v praci posuzovana
schopnost EU vytvéfet spolecnou zahrani¢ni politiku. Aby bylo tento jev mozné spravné

aplikovat, je nutné ho detailnéji vymezit, cemuz se vénuje nasledujici podkapitola.

1.1.2 Ramovani (framing) jako dimenze aktérstvi

Ramovani je posledni a pomérné specifickou dimenzi aktérstvi EU, které v literatute
neni vénovan tak vyrazny prostor jako ostatnim. Ur¢itym tiskalim tohoto atributu mize byt jeho
nepfesna definice, kterd se navic u mnoha autorti lidi (Kratochvil, Simon 2011: str. 6).
K lepSimu vymezeni pojmu je pravdépodobnéji vhodngj$i nejprve definovat ,,obecnéjsi
pfedstavu o rdmovani, kterd je aplikovana v socidlnich védéach, a nasledné ji pouzit na ptipad

aktérstvi Evropské unie.

V socidlnich védach vnimame ramovani jako schopnost aktéra urcitym zptisobem
ovlivnit chovéni a postoj jinych aktért (Kratochvil 2013: str. 60). Nejedna se vSak o ovliviiovani
vynucené silou ¢i dosazené kompromisem, ale spiSe o jisty zplsob, kterym aktér piistupuje
k jednani tak, aby prosadil (obvykle) své zajmy. Jako piiklad vySe zminéné definice l1ze zminit
predbézné akce, jako jsou projevy, publikace bilych knih ¢i neformélni konzultace zastupci
Evropské komise se zdstupci Clenskych statl. V podstaté¢ jde o to, aby Evropska komise
vytvorila patfi¢né prostredi, tedy ramec, v mezich kterého ¢lenské staty pohlizeji na urcitou
problematiku pozadovanym zpisobem (Kratochvil 2013: str. 60-61). Mnoho autort
Vv socialnich védach také spojuje ramovani s aktivitou médii. Nekteti nabizi definici, ve které je
ramovani definovéano jako vybirdni pohledl na skutecnosti (ze strany médii). Média tak tvaruji
ono vnimani reality a pomahaji propagovat cile ramujiciho aktéra (Enthman 1993: str. 52).
Nicméné se nejednd o to, Ze by byl pfimo definovan obsah zpravy, ktera realitu popisuje, ale
jsou spiSe vybirany ty aspekty zpravy, které budou zvyraznény, ale také ty, které budou
upozadény. Jini autofi (Fabbirini a Piattoni) naopak tvrdi, Ze ramovani se zobrazuje ve
schopnosti aktéra vytycit problémy a jejich mozna feSeni tak, aby ostatni vnimali pravé tato

feSeni jako spravna (Kratochvil 2013: str. 61-62).

V ramci obecného vnimani pojmu je tedy pfidélena pomérné velka role médiim.

Nicméné pokud tento generalizovany pohled spojime s aktérstvim Evropské unie, nejsou média
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tak dulezitym faktorem. Nebot prostfedi (tedy ramce), kterd jsou tvotena EU k feSeni riznych
problematik, se $ifi institucionalné a média tak maji spiSe podptrnou funkci (Kratochvil 2013:
str. 62-63). Ve spojitosti s konceptem aktérstvi tedy vnimame ramovani jako schopnost EU
,,oramovat“ a fidit debatu v oblasti zahrani¢nich vztahu ¢lenskych stata (Kratochvil, Cibulkova,
Benik 2011: 394), jak je zjevné z Tabulky 1. Pokud bychom se zaméfili na ramovani uvnitt

unie, spojovali bychom ho spise s legitimitou.

Jako dimenzi aktérstvi EU muzeme ramovani dale d¢€lit na dalsi typy, a to dle toho,
jakym smérem je ramovani namifeno. Jedna se o ramovani ,,zdola* (bottom-up framing), kdy
mluvime o vlivu vnimani ob¢anti ¢i niZe postavenych politikii na nadndrodni chapani konkrétni
problematiky, a ramovani shora (top-bottom framing). V tabulce niZze mizeme vidét nékolik
ptikladi ramovani jak zdola, tak shora v kombinaci s oblasti politik, na které pusobi.
U ramovani zdola 1ze zminit vliv odpiirci rozsifovani na clenstvi Turecka v EU ¢i vliv
euroskeptikll na piijeti ustavy EU. U rdmovani shora jde o ovliviiovani ze strany evropskych
instituci (nejéastéji Evropské komise), hodnot ¢i politik na ¢lenské staty, kdy jde o to, jak realitu
vnimaji, jak ji interpretuji @ komunikuji dale (Kratochvil, Novak, Pojerova 2011: str. 9-10).
Vedle instituci muzeme uvést piiklad politik, které pfistupuji k vymezeni konkrétni
problematiky takovym zpiisobem, aby podobné o uprave uvazovali i Clenské staty, srovnatelné
to bude u vytvareni hodnot. Praktickou ukdzkou muze byt situace, kdy se jista otdzka v¢leni do
direktivy EU, v disledku toho je na ni ze strany politikd ¢lenskych statti nahlizeno jako
spolecnou evropskou otazku. Politikové tak spusti debatu na vnitrostatni Grovni s tim, Ze jiZ na
jejim zacatku je EU vnimana jako kli¢ovy aktér. Postupné tak dojde k tomu, Ze je uprava této
oblasti vnimana jako vhodna ¢i dokonce nezbytna ze strany Unie, nikoliv ze strany jednotlivych
statli. EU tak vytvofila ramec pro smysleni o této problematice a dosahla toho, Ze je dand uprava

provedena na jeji urovni (Kratochvil 2013: str. 64-65).

Tabulka 2: Priklady ramovani v EU

Typ ramovani Ramovani zdola Ramovani shora

. e vewr . vees Vliv odpurct rozsifovani na Vliv Evropské komise na
Ramovani vnéjsi politiky EU p P

¢lenstvi Turecka v EU obchodni vztahy s Cinou
Ramovani vnitrounijni Vliv euroskeptickych hnuti | Vliv Evropského parlamentu
politiky na nepfijeti Gstavni smlouvy | na formulaci azylové politiky

Zdroj: Kratochvil 2013: str. 63



1.1.3 Evropeizace Vv oblasti zahrani¢ni politiky

Evropeizace je do jist¢ miry jev velmi podobny ramovani a je nutné fici, Ze mnoho
autorti tyto dva pojmy ani vyrazn€ji neodliSuje, coz muze byt jedna z pfi¢in nepiesné
a nejednotné definice ramovani. Tyto dva jevy ale nejsou totozné. Evropeizace zahrnuje
mnohem S$irsi Skalu aktivit, neplisobi pouze v souvislosti se zahrani¢ni politikou (jako rAimovani
ve spojitosti se studiem aktérstvi), ale ve velkém mnozstvi politik. Evropeizace je nejcastéji
definovana jako pfizptisobovani domacich podminek pozadavkiim Evropské unie. Mizeme
zminit naptiklad institucionalni upravy, sjednocovani politik a politickych procesii ¢i dokonce
rozsitovani ur€ité kultury (Featherstone, Radaeli 2003: str. 5). Soucasné¢ se také dotyka
institucionalnich organiza¢nich zmén, legislativnich zmén ¢i vetejného minéni. U tohoto jevu
je tedy zkouméano to, jak moc Evropska unie jako celek ovliviiuje Clenské 1 neclenské staty

(Kratochvil 2013: str. 65).

Tento proces nemusi probihat pouze ze strany Evropské unie vici jejim ¢lentm, ale
I naopak. Stejn¢ jako u ramovani, i zde muZeme rozliSovat dva typy — proces, ktery smétuje
zdola, tedy ,bottom-up Europeanization, a druhy smé&fujici shora, tj. ,,top-down
Europeanization (Wong, Hill 2011: str. 1). V pfipadé evropeizace zdola se u zahrani¢ni
politiky jedna o situaci, kdy se ¢lenské staty pokouseji promitnout svoje zajmy na evropskou
uroven a ovlivnit tak schvalované politiky. U procesu, ktery probiha shora, jde o zménu narodni
politiky zplsobenou postupnym sblizovdnim a sjednocovanim postojii stati vaci urcité
problematice. Pti tvofeni spole¢né unijni zahraniéni politiky obvykle dochazi k realizaci obou
postupi, nejprve k evropeizaci zdola a nasledné shora (Kratochvil 2013: str. 65-66). S ohledem
na to, tedy mizeme evropeizaci definovat jako ,proces, ktery se vyznacuje sblizovanim
[zahrani¢nich — pozn. autorky] politik a také posilovanim politik [¢lent — pozn. autorky] skrze
EU* (Wong, Hill 2011: str. 4). V naprosté vétSiné se vyzkumy evropeizace vSak tykaji té faze
evropeizace, ktera probiha ze strany Evropské unie vici ¢lenskym statim. Zahraniéni politika
¢lenského statu, na kterou uspésné ptisobila evropeizace ma jisté charakteristické znaky, mezi

které patii (Wong, Hill 2011: str. 211):

» Vychozim bodem pro zahrani¢ni politiku jsou spolecné unijni pozice, ptijaté at’
uz formalné nebo neformalné.
» 1 pfesto, ze by urcité postoje mohly statu zpisobit tézkosti, obecné se nelisi

od spole¢nych postoju.



> Clensky stat se snazi dosahnout prosazeni svych narodnich zajmu skrze spoleéné
unijni akce.

» Stat se hlasi a kladné se vyjadiuje o spoleénych postojich tak, Ze je pro vné&jsi
I vnitini pozorovatele vniman jako nedilna soucast probihajici zahrani¢ni

politiky EU.

Tyto kritéria plni zejména funkci definice evropeizované zahrani¢ni politiky ¢lenského statu,
plné s nimi v8ak nekoresponduje politika Zadného ¢lena (Wong, Hill 2011: str. 211-212).
Pfirozen¢ vSak miizeme rozliSovat staty s vice ¢1 mén¢ evropeizovanou zahrani¢ni politikou,
coz lze do jisté miry zhodnotit na zaklad¢ vyse zminénych kritérii. Samotny proces evropeizace
zahrani¢ni politiky ¢lenského statu muze byt rozdélen do nékolika fazi, které zahrnuji
obousmérné interakce mezi zahrani¢nimi politikami ¢lenskych stati a spoleénymi pozicemi EU
(Wong, Hill 2011: str. 1). Prvni dimenzi je adaptace a transformace politiky statu v souladu
s pozadavky Clenstvi. Zde se muze jednat naptiklad o organizacni a proceduralni zmény,
zvySujici se vyznam evropskych politik, podporu spole¢nych unijnich cili apod. V druhém
ptipadé se jednd o promitani ndrodnich zajmi na nadnérodni, unijni Groven a tedy o posilovani
individudlnich zajm stati skrze evropské struktury v ptipadé¢ tspé$ného ovlivnéni. To se mize
projevovat naptiklad snahou stati ovlivnit zahrani¢ni politiku ostatnich ¢lenti, EU jako takové
nebo pouze vyuzitim EU k zvySeni vlivu ohledné urcité problematiky (Wong, Hill 2011:
str. 6-7). Tteti dimenzi je tzv. ,,pfestavba identity* (Wong, Hill 2011: str. 7), coZ v podstaté
vychazi ze spojeni dvou piedchozich dimenzi. V této fazi tak dochazi k vytvéareni spole¢nych

hodnot ¢i zaymi (Wong, Hill 2011: str. 7).

Pokud tedy uvazujeme oblast zahrani¢ni politiky, ramovani a evropeizace ma mnoho
spolecnych znakll a zejména spolecny cil, kterého vSak dosahuji rozdilnymi postupy. Oba jevy
sice vedou k postupnému sblizovani a naslednému sjednocovani zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky, nicméné evropeizace cile dosahuje pomoci institucionalnich, legislativnich ¢i
proceduralnich zmén, zatimco ramovani vyuziva politického diskurzu (Kratochvil 2013: str.
66-67). Pomérné vyraznym odliSovacim kritériem muize byt moznost analyzovat neuspésné
pokusy o ovlivnéni zahrani¢nich politik, coz je v pfipad€ rdmovani mozné. U evropeizace vSak
nelze najit netispésné pokusy — evropeizace je Uspésnd, nebo neidentifikovatelna (Kratochvil

2013: str. 66).
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1.2 Oblast zahrani¢ni politiky EU

Zahrani¢ni politika spoleCenstvi je pomérné¢ citlivou oblasti. Jedna se o politiku, kterou
si vétSina Clenskych zemi velmi chrani, nebot’ je neodmyslitelnym projevem autonomniho statu
(Wong, Hill 2011: str. 3). Vzhledem Kk tomu, Ze unie vznikla primarné za G¢elem hospodarské
spoluprace, o oblasti zahrani¢ni politiky dlouho nebylo uvazovano jako o potencialni spole¢né
politice. Diivodem pro to muze také byt vyrazné samostatné postaveni nékterych clenskych
stati na mezindrodnim poli. Tém by spolecna unijni politika mohla pouze omezit vliv v této
oblasti. Nékteré Clenské staty jsou pomérné vyraznym mezinarodnim aktérem samostatné,
ptikladem mize byt Francie a Velka Britanie, kter¢ jsou stdlymi ¢leny Rady bezpecnosti OSN.
Toto vysadni postaveni by vSak bylo kritickym bodem pfi spole¢né zahrani¢ni politice EU.
Nékteré staty také vyzdvihovaly existenci NATO, coz pro né bylo dostate¢né a sjednocovani
na unijni trovni proto bylo vnimano jako zbyte¢né (Cihelkova a kol. 2011: str. 238). Existenci
NATO a postaveni nékterych stati tak mizeme povazovat za hlavni pti¢iny toho, ze navrhy na
ustanoveni zahrani¢ni politiky byly ¢asto blokovany. Evropska unie je celek ,,sui generis*
a v ptipad¢ zahrani¢nich vztahi sjednocuje a harmonizuje politiky jinak autonomnich statd,
které sami jednomyslné rozhodnou, jaké pravomoci na spole¢enstvi ptesunou (Vanhoonacker,
Pomorska 2013: str. 1320). V praxi tak dochazi k tomu, Ze mlzeme pozorovat zahrani¢ni
politiku ¢lenskych statd ptisobici vedle politiky EU, v jejim ramci nebo dokonce v rozporu s ni.
Lze tedy fici, Ze to, jak Evropska unie v zahrani¢i ptsobi, je vysledkem kombinace tii prvkd,
ato zahrani¢ni politiky ¢lenskych statii, plisobeni Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky

EU a vngjsich obchodnich vztaht Unie (Wong, Hill 2011: str. 3).

1.2.1 Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika Evropské unie

Vyrazngjsi potieba alespont synchronizované zahrani¢ni politiky se zacala projevovat
béhem 90. let. Jak jiz bylo zminéno, tuto potiebu podtrhly napiiklad konflikty v byvalé
Jugoslavii a Irdku. Prvni formulace Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (déale jen
SZBP) se objevila v Maastrichtské smlouvé z roku 1993, kdy méla podobu druhého pilite.
Ptesto, Ze se stala politikou spolecnou, unijni instituce nemé¢ly takika Zadna prava ji ovliviiovat,
veskera rozhodnuti byla zalozena na principu jednomyslnosti. Vyraznéjsi zlom zpusobila az
Lisabonska smlouva, ktera ptinesla reformy do instituciondlni struktury praveé vnéjSich vztaht.
Jesté¢ pred ni vSak doSlo kfad€ reforem, byla zahdjena spoluprace v oblasti vojenstvi

a krizového fizeni, byl zfizen post vysokého predstavitele (Kuchatova 2014: str. 75-76).
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Po Lisabonské smlouvé tedy jiz neexistuje pilifova struktura, nicméné principy
rozhodovani u vnéjsich vztahti byly pomérné zachovany. Provedené institucionalni zmény se
tykaly zfizeni postu stalého predsedy Evropské rady, ktery by mél EU reprezentovat navenek,
Vysoké predstavitelky Unie pro zahrani¢ni a bezpe¢nostni vztahy a Evropské sluzby pro vnéjsi
¢innost (tj. European External Action Service, EEAS). Vysoka ptedstavitelka je vrcholnou
postavou pro SZBP, ktera zastupuje EU v otazkach z této oblasti a kterou v jeji ¢innosti
podporuje pravé EEAS. Vysoka predstavitelka také predseda Radé pro vnéjsi vztahy, nicméné
bez hlasovaciho prava, a je mistopfedsedkyni Komise (Vanhoonacker, Pomorska 2013:
str. 1316). Tento post byl vyvinut za uc¢elem sjednoceni vystupovani Unie, a to zejména vici
konkrétnim partneriim. Toho by mélo byt dosazeno také diky specifickému postaveni mezi
unijnimi a ndrodnimi orgény, jehoz cilem je fidit vzajemnou diskuzi mezi stity a unijnimi
institucemi a nasledné piedavat a zprostiedkovavat dané zavery. Vysoka predstavitelka ma také
pravo iniciativy, tedy muze v oblasti SZBP piredkladat navrhy spole¢né s Clenskymi staty,
Vv ostatnich oblastech ma pak pravo piedkladat navrhy spolecné s Komisi (Vanhoonacker,
Pomorska 2013: str. 1320). Pomérné silnim nastrojem Vysoké predstavitelky je nejen EEAS,
ale také mnoho delegaci po celém svété, s pomoci kterych mize hajit a obecné prezentovat
spole¢nou zahrani¢ni politiku Unie mimo jeji izemi (Vanhoonacker, Pomorska 2013: str. 1320-

1321).

Cilem SZBP obecné je definovat sméfovani zahrani¢ni politiky Unie, jeji cile a z4jmy.
Spole¢na zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika Unie disponuje nckolika nastroji, které muze

aplikovat vzhledem k mezinarodni situaci, jsou to (EEAS 2016a):

» obecné smerovani SZBP jako celku a strategické zajmy a cile vici zemim, regionim ¢i
konkrétnim tématim mezinarodniho déni, jez jsou schvalovany Evropskou radou

» spolecny postoj, ktery je pfijiman Radou a tyka se vymezeni viic¢i jednanim apod.

» spolecnd akce, které slouzi napiiklad k vyslani misi do problematickych oblasti ¢i

klasickému jmenovani vyslanct pro jednotlivé regiony.

Nicméné vzhledem k tomu, Ze v oblasti SZBP nelze ptijimat legislativni opatieni, jsou vSechna
konkrétni rozhodnuti pfijimana pouze ve vztahu K jednotlivym situacim, nikoliv jako obecné
platna. Tato rozhodnuti, kterd jsou jednomyslna, jsou sice pro Clenské staty zavazna, ale
Vv legislativé Unie chybi faktické prostfedky, kterymi by bylo mozné staty donutit k dodrzeni
jejich zavazkl. V ptipadé€, kdy Clensky stat nedodrzuje tato spolecnd rozhodnuti, je jedinou

donucovaci moznosti politicky natlak ze strany Unie (EAAS 2016a).
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1.2.2 Evropska politika sousedstvi

Vedle Spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky a jejich néstroji je pro téma prace
nutné vymezit také politiku sousedstvi spadajici pod vnéjsi vztahy EU. Evropska politika
sousedstvi (European Neighbourhood Policy, ENP), jak jiz nazev napovida, se tyka statd, které
s EU sdileji hranice, at’ uz pozemskeé ¢i ptimoiské. Politika byla zalozena béhem let 2003-2004
s cilem posilit sousedni staty Unie po vychodnim rozsifeni a také zabranit ur¢itému rozdéleni
regionu pravé po rozsifeni, nebot’ bezpecnost, stabilita a rozvoj téchto zemi hraje vyraznou roli
pro bezpecnost, stabilitu a vyvoj Unie samotné. (Cihelkova 2011 str. 47-48). Politika sousedstvi
v zasadé¢ stavi na bilaterdlnich vztazich, kdy EU a zainteresovand zem¢ spolecné schvali sviyj
individudlni akéni (€1 asocia¢ni) plan. Tato nutnost individualizace pfistupu k vzajemné
spolupraci vyplyva jiz z povahy dané politiky a riznorodosti sousednich zemi (Gawrich a kol
2010: str. 1213). Nicméné i piesto v ramci ENP vznikly tfi multilateralni regionalni iniciativy,

jedna se o Unii pro Stiedomoii, Vychodni partnerstvi a Cernomoiskou synergii (EEAS 2016b).

Cilem ENP je, jak jiz bylo zminéno, posileni bezpecnosti, stability a prosperity
sousednich zemi Unie. K dosazeni tohoto cile jsou v akénich planech definovany oblasti,
kterym je vénovana nejvetsi pozornost. Obvykle se jednd o ekonomické a politické reformy,
demokracii a lidsk4 prava, dopravu a migraci, klimatické zmény ¢i energetickou spolupraci.
Unie muze pii propagaci téchto cilii postupovat shora dold, tj. pomoci politického dialogu, nebo
zdola nahoru, tj. podporou vzdélavacich systému ¢i médii (Gawrich a kol., 2010 str. 1212-
1213). Obvykle jsou vsak cile definované v akénim planu podporovany ze strany unie nejen
politicky, ale také technicky a finanéné (napf. vySe zminénou podporou vzdélavacich systému).
To, jak je podpora strukturovana, je zavislé na potiebach konkrétni zemé a na jeji schopnosti
zavadéni reforem (Cihelkova 2011: str. 52). Vzhledem k tomu, ze se prace vénuje ukrajinské
krizi, je v nasledujicim textu pfiblizeno Vychodni partnerstvi, v ramci kterého Unie navazuje

s Ukrajinou spolupraci.

Vychodni partnerstvi je jednou z tfech multilaterdlnich iniciativ, které jsou provadény
v ramci Evropské politiky sousedstvi. Vychodni partnerstvi vSak necili pouze na regionalni
rozvoj, ale také na vytvofeni urCitého strategického partnerstvi. Mimo ¢leny EU zahrnuje
Arménii, Azerbajdzan, Bélorusko, Gruzii, Moldavsko a Ukrajinu (EEAS 2016b). Vechny tyto
staty maji po dvojim vychodnim rozsifeni Unie ke spolecenstvi blize geograficky a pomoci
vychodniho partnerstvi by mély dosahovat také piiblizeni ekonomického a politického

(Cihelkova 2011: str. 58). Dlouhodobym cilem partnerstvi je vytvofit uzsi vztahy mezi Unii
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a jednotlivymi zainteresovanymi zemémi. To by postupné mélo vést k vytvoreni systému dohod
o volném obchodu a nasledné potencialné k vytvoreni hospodarského spolecenstvi. K tomu je
ale také zapotiebi podporovat v dotéenych zemich reformy k usnadnéni ptistupu na trh a k tomu
nutné budovani instituci, které jednotlivé reformy implementuji. Pomérné€ vyraznou pomoci by
mélo byt zfizeni platformy pro vyménu informaci a zkuSenosti, a to zejména ze strany
Clenskych statt, které si transformaci jiz prosly. Jednalo by se tedy o zemé¢, které ptistoupily

v ramci vychodnich rozsiteni (Cihelkova 2011: str. 58-59).

1.2.3 Sank¢ni politika Evropské unie

Sankéni opatfeni jsou aktualné hojné pouzivanym néstrojem zahrani¢ni politiky at’ uz
autonomnich statd, integracnich uskupeni ¢i jinych mezinarodnich organizaci. I Evropska unie
se ke konci 20. stoleti zacala zapojovat do trendu zavadéni restriktivnich opatieni jako
donucovaciho instrumentu. Po ur¢ité dob&é zacal objem opatieni pfijatych ze strany Unie
prevysSovat objem téch, které jsou ptijaty ze strany OSN ¢i OBSE, a to zejména z toho divodu,
ze EU pouziva restriktivni opatieni i k prevenci a nikoliv vylu¢né pfi hrozicim nebezpeci
(Drulakové a kol. 2008). Sankéni politika pied dosaZzenim aktudlni podoby prosla né¢kolika
upravami, z nichz nejvyznamnéjSimi byla Maastrichtskd a Lisabonskd smlouva, ze které

vychazi nynéjsi stav.

Evropska unie nyni mize uplatiiovat sankéni opatfeni autonomné na zaklad¢ vlastniho
prebird veskeré OSN uvalené sankce a déle je mlze rozSifovat a zpfisiiovat. EU také miiZe
zavadét sank¢ni opatieni i v pripadech, kdy nejsou zavedeny ze strany OSN. Jedna se zejména
o situace, kdy OSN neni schopno ¢i ochotno opatieni schvalit, nebo pokud se to tyka oblasti,
ve kterych mé Unie své z4jmy. To je napiiklad sousedstvi ¢i potencidlni nové Clenské staty

(Drulakova a kol. 2011: str. 16).

V ramci EU jsou sankce pfijimany za Ucelem vynuceni zmény v aktivitich nebo
politikach nerespektujici demokracii a pravni stat ¢i dokonce porusujici lidska prava
a mezindrodni pravo. Tyto aktivity ¢i politiky se mohou tykat statli, vladnich aktért, ¢asti zem¢,
subjektll nebo jednotliveli. Obecné se upfednostiiuji sankce cilené a diferencované, které
minimalizuji negativni dopady pro ty, ktefi se na vytvareni aktivit a politik nepodileji, nejCastéji
napiiklad obyvatelé statu, ktery mezinarodni pravo porusuje (Evropska rada, 2016a). Mezi

hlavni cile sankénich opatieni patii (Evropska rada, 2016a):
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zachovani miru
ochrana hodnot, zajmu a bezpecnosti EU

upevnéni a podpora demokracie, pravniho statu, lidskych prav a mezinarodniho prava

Y V VYV V

predchazeni konfliktiim a posilovani mezinarodni bezpecnosti.

V ramci SZBP jsou rozhodnuti pfijimana jednomyslné¢ Radou, nasledné jsou pak piijiméana
opatieni, pro ktera postaci schvaleni kvalifikovanou vétSinou (Druldkova a kol., 2011: str. 8).
Implementace se pak 1isi podle oblasti, které se opatieni dotyka. V piipad¢ zbrojnich embarg ¢i
zékazu cestovani je zavadéni odpoveédnosti statli, u omezeni exportu ¢i zmrazeni majetku vSak
odpovédnost lezi na Unii a ta tak musi zavést zvlastni legislativu ve formé& nafizeni Rady
(Council 2014). Mezi nejcastéji pouzivané sankce patii zbrojni embarga, omezeni vstupu
konkrétnich osob, zmrazeni majetku nebo také obecné hospodaiské sankce (naptiklad ve formé
omezeni vyvozu a dovozu produktd z urité zemé&). Zbrojni embargo postihuje nejen prodej
zbozi jmenovit¢ zminéného v seznamu EU, ale také naptiklad policejniho vybaveni
pouzivaného k vnitini represi. Omezeni vstupu se tyka zejména zamezeni vstupu na izemi Unie
a neposkytnuti viz v pfipadé¢ Zadosti. Nicméné cClenské stity mohou pozadat o vyjimky
Vv piipad¢ konani mezindrodnich konferenci, nebo pokud se zdkaz tyka jejich obcana. Zmrazeni
majetku se tyka jak subjektl, tak rezimii ¢i skupin, které majetek vlastni nebo kontroluji. To
obsahuje zakaz prodeje, prondjmu, presunuti ¢i vybér majetku konkrétniho subjektu. I zde vSak

existuji urité vyjimky, a to v pfipadé zajisténi zakladnich potieb jednotlivce (Council, 2014).
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2 Reakce EU na situaci na Ukrajiné

Nasledujici kapitola se zabyva aplikaci teoreticky vymezenych jevli ramovani
a evropeizace na udalosti spojené s krizi na Ukrajin€. V této kapitole je nejprve uveden postup
vyzkumu, ktery je v nasledujicich ¢astech aplikovan. Nésleduje stru¢né shrnuti udalosti, které
se v souvislosti s ukrajinskym konfliktem odehraly, a také postoj jednoho neevropského aktéra.
Pak uZ se text vénuje vymezeni postojtl, které zastava jak Evropska unie, tak Ceska republika,

vuci Ruské federaci.

Jak jiz bylo feceno, prace se vénuje problematice ramovani a evropeizaci nejdiive
V obecné rovin€. Poté rdmovani a evropeizaci aplikuje na konkrétni udalosti, tedy krizi na
Ukrajiné a sankce ptijaté Evropskou unii, pfi¢emz zkouma pouze urcité casové obdobi, a to od
bfezna ro zafi 2014. Jako pocatek Casového obdobi byl zvolen bfezen, protoze v této chvili
doslo k vyrazné eskalaci konfliktu anexi Krymu. Zafi bylo zvoleno jako kone¢ny bod z toho
davodu, ze byla schvalena spole¢na akce Unie i pies to, Ze se béhem léta objevovala stale
siln¢jsi kritika tohoto postupu ze strany ceskych statnikd. Doslo tedy k urcité zméné nézoru.

wrwe

evropeizace.

V prvni fad¢ je tedy nutné vymezit, zda tyto procesy ze strany Unie pisobily. K tomu
je vyuzivan rozbor jednotlivych prohlaseni, projevi, tiskovych zprav a stanovisek ptfednich
osobnosti Evropské unie (viz Ptiloha €. 1). Rozbor je proveden u piiblizné padesati textl na
zaklad€ dvou rovin. Prvni hodnocenou tirovni je obsahova stranka, neboli ur€ity zdmér s jakym
byl onen dokument zvetejnén. VSechny dokumenty jsou tak rozdéleny podle obsahu do

nasledujicich oblasti:

» vyzva, kam jsou zafazena veskera prohlaseni, ktera zahrnuji urcité vyzvy (k ukonceni
nasili, ukoncCeni aktivity, ale také pfipomenuti moZnosti rozsifeni sankci), hodnoti se tak
obsah dokumentu. Toto kritérium urcitym zplsobem koresponduje s nize zminénym
kritériem ,,adresat®, které zase hodnoti, komu je dokument sméfovan

» zavedeni sankci proti Ruské federaci, kam patii zejména spole¢na rozhodnuti, ktera
oznamuji zavedeni souboru sankci

» hmotnd podpora Ukrajiny, kam lze zaradit uréitd oznameni o rozhodnuti poskytnout

Ukrajiné hmotnou, finan¢ni podporu a
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» aktualizace informaci, kde nejsou vynaseny zadné vyzvy ¢i soudy a jedna se pouze

0 nezabarvenou aktualizaci informaci.

Toto rozd¢€leni je zavedeno k tomu, aby bylo mozné odhadnout pomér dokumenti, které byly

¢istymi vyzvami vici aktérim a ostatnimi dokumenty.

Druhé hodnocend troven je nazvana jako jazykovéa a zkouma vyjadfovaci prostiedky
uzité v ramcei veskerych studovanych textl. V této roviné je veétsi mnozstvi kritérii, na zéklade
kterych pak bude urceno, zda jevy ramovani a evropeizace pusobily, ¢i nikoliv. Mezi tato

kritéria patfi:

» adresat, coz je kritérium, které hodnoti, na koho apeluje konkrétni text (miize se jednat
naptiklad o strany konfliktu, ¢lenské staty, Ruskou federaci ale také nikoho — to je
ptipad dokumentt, které jsou uréeny k aktualizaci informaci),

» EU jako primarni aktér, které hodnoti, zda je v textu EU vniména jako primarni aktér
a zda je zminéno, Ze akce tohoto aktéra jsou schvalovany zastupci ¢lenskych statt

» IMinka o zastupcich clenskych stati a zminka o Radeé a jejim uvazovani, kdy se hodnoti,
zda je zminéno, ze akce tohoto aktéra jsou schvalovany zastupci ¢lenskych statl - Radou

» zminka o spolecném rozhodovani — zde se hodnoti, jestli zastupci Unie zminuji, ze se
na rozhodovani podileji vS§echny staty, Ze se nejedna o rozhodnuti n¢kterych

» zminka o moznosti dalsich sankci, tedy urcité pripominani moznosti rozsifeni sankci ze
strany predstavitel EU a

» pripomenuti zavazku EU, kdy by se mohlo jednat napiiklad o prohlaseni, které zminuje

chovani ¢i postoje, ke kterym se EU zavazala v minulosti.

V druhé fazi je pak nutné definovat nazor Ceské republiky a zejména jeho zmény
Vv pritbéhu ¢asu. To je pak mozné urcitym zptsobem srovnat s tim, jak riamovani ze strany Unie
piisobilo (&i nikoliv). K vymezeni postoje Ceské republiky je pouZito prohlaseni piednich
aktérl — ministra zahrani¢nich véci Zaoralka, predsedy vlady Sobotky a prezidenta Zemana (viz
Ptiloha ¢. 2). Vyjimecné se také objevuji prohlaSeni ¢i zvefejnéné nazory jinych ministrii ¢i
predsedy Senétu. Ve velké mife se nejedna o oficialni prohlaseni CR, ale o rozhovory, tiskové

konference, ¢i ¢lanky. K vymezeni postoje jsou pouzita nasledujici kritéria:

» EU jako primarni aktér, tedy zda konkrétni osoba vnima EU jako aktéra, skrz kterého

by CR méla k ukrajinské krizi zaujmout urgity postoj
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> zdiiraznéni SZBP, podilu CR na ni, kdy je hodnoceno, zda v textu autor pfipomina, ze
se CR podili na rozhodnuti Unie

» souhlas se spolecnym postupem EU viici Ruské federaci. Toto kritérium hodnoti, zda
statnik propaguje to, aby se vici Ukrajinské krizi piistupovalo v ramci EU jednotné
a spolecné (at’ uz obsah bude jakykoliv), nebo zda naopak preferuje spise individualni
postup CR

» souhlas s aplikovanou politikou viic¢i Ruské federaci, kdy uz je hodnoceno, zda autor
textu souhlasi s tim, jak se aktualn€ v ramci EU postupuje,

> zdiiraznéni individudlniho rozhodnuti Ceské republiky, tedy toho, Ze neni nutné vzdy
souhlasit s ostatnimi ¢lenskymi staty

» vyhrady a kritika postoje EU, tedy zda se v textu objevuje kritika nékterych krokd Unie
nebo

» uplny nesouhlas s postojem EU, kdy statnik kompletné odsuzuje postup EU (byt’ mtze
napiiklad souhlasit s tim, Ze by EU méla postupovat spolecné — nesouhlasi tedy pouze

s tim, jak EU postupuje).

Obecné vnimany postoj Ceské republiky k této problematice je nasledné vymezen na zakladé

Cetnosti, s jakou se texty s konkrétnimi nazory objevuji.

2.1 Ukrajinska krize

Pro tuto préaci je velmi dilezité osvétlit zaCatky a prabéh tzv. ukrajinské krize.
Nasledujici kapitola se proto zabyva stru¢nym shrnutim toho, co konfliktu ptfedchazelo,

a vymezenim jeho nejvyznamnéjsich udalosti.

Tato krize, ktera eskalovala béhem prvnich mésicti roku 2014, je aktualn¢€ povazovana
za jeden z nejvétsich geopolitickych Sokd pro evropskou bezpecnost od konce Studené valky
(Larsen 2014: str. 7). Probihajici konflikt v§ak neni vysledkem novych, kratkodobé puisobicich
faktori. Vztahy mezi EU a Ruskou federaci se zhorSovaly jiz od roku, kdy byl ze strany
spoleCenstvi predstaven projekt Vychodniho partnerstvi. V souvislosti s tim byly z ruské strany
zahajeny aktivity spojené s vytvorenim Eurasijské celni unie (Larsen 2014: str. 8). Tyto dvé
konkurenéni iniciativy také stoji u zrodu ukrajinské krize. Klicovym momentem byl na podzim
2013 summit ve Vilniusu, kde mél tehdej$i ukrajinsky prezident Janukovy¢ podepsat asociacni
dohodu s Evropskou unii (Stylianos 2016: str. 1). Nicméné prezident Janukovy¢ do té doby také
rozvijel vztahy s Ruskou federaci, Kazachstainem a B¢loruskem za ucelem vytvofeni vyse

zminéné celni unie (Herszenhorn 2013). Ukrajinsky prezident se rozhodl asocia¢ni dohodu
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s Evropskou unii nepodepsat, za coz byla Ukrajin¢ pfidélena ekonomicka podpora ze strany
Ruské federace ve formé pijcky, zruSeni ekonomickych sankci a nizsich cen plynu (Lehne
2014: str. 8). Toto rozhodnuti se sice zprvu zdalo jako vitézné pro Rusko, nicméné obratem se
projevila sila urcité ,,soft-power* Evropské unie ve form¢ pro-evropskych protest (Larsen

2014: str. 9), pozd¢ji nazyvanych Euromajdan podle kyjevského namésti.

Béhem Euromajdanu postupné dochdzelo k vys$simu poctu obéti a tak byla schvalena
dohoda mezi EU a prezidentem Janukovycem o odstoupeni z funkce a o konéani voleb pozdé;ji
vV tomtéz roce (Meyers 2014), naCez byla zfizena prozatimni vlada. To vSak klid nepfineslo,
protoze s touto vladou nesouhlasili pro-rusky smyslejici obyvatelé. Na zacatku biezna ziskali
maskovani neoznaceni vojaci kontrolu nad Krymem a Vv poloviné meésice se konalo
tzv. referendum o piic¢lenéni oblasti k Ruské federaci. Vysledkem nelegalniho referenda bylo
pfipojeni poloostrova k Rusku, coz sama federace oficialné zvetejnila 18. biezna (Larsen 2014:
str. 10). Na toto pticlenéni je nahlizeno jako na akt, ktery narusuje teritorialni integritu Ukrajiny
a ktery je v rozporu s mezinarodnim pravem (Benes 2014: str. 6). Timto bylo také ze strany
Ruska poruSeno Budapest'ské memorandum podepsané v roce 1994, kterym byly Ukrajiné
poskytnuty urcité bezpecnostni zaruky za to, ze se vzdd svych nuklearnich zbrani.
Memorandem se Rusko, Velka Britanie a USA (pozdgji i Cina a Francie) zavazuji k tomu, Ze
budou respektovat teritoridlni integritu, politickou nezéavislost a suverenitu Ukrajiny (CFR

1994).

Na tento akt ptirozené reagovalo velké mnozstvi stati ¢i integracnich uskupeni, mezi
nimi i Evropska unie. Reakcim Unie je z diivodu klicového vyznamu pro tuto praci vénovana
cela dil¢i kapitola v dalsi ¢asti, pfi¢emz je diraz kladen na obdobi po anexi Krymu do zati 2014.
Nicméné i zde bude vénovan prostor reakcim jednoho neevropského aktéra, a to USA. Spojené
staty americké jsou vyraznym mezinarodnim aktérem a spole¢né s EU a Ruskem v tomto

konfliktu hraly vyznamnou roli.

Spojené staty americké se pomérné ostie vymezovaly proti akcim realizovanym ze
strany Ruska vii¢i Ukrajiné a vyrazné tak podpoftily Evropskou unii v jejim postoji. Jiz od
pocatecnich udalosti se USA vymezily zejména pomoci prohldSeni a projevl svych piednich
predstaviteli a pozdéji poskytly i finan¢ni podporu. USA nasledné schvalily ekonomické
sankce, které mély dokonce vEtsi rozsah nez sankce schvalené Unii (Larsen 2014: str. 22).
Stejné tak jako sankce EU se jednalo o diferencovana opatieni cilena na konkrétni subjekty,

nikoliv na hospodafstvi jako celek. Jako piiklad 1ze jmenovat omezeni vstupu na americké
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uzemi, zmrazeni majetku apod. (U. S. Department of the Treasury 2016). Akt anexe Krymu je
ze strany Spojenych stati bran jako poruseni mezinarodniho prava, zpochybnovani teritorialni
integrity a nezavislosti Ukrajiny, a neni tedy Spojenymi staty uznavan a povazovan za legitimni

(White house 2014).

2.2 Postoj EU k Ruské federaci béhem krize na Ukrajiné

Jak jiz bylo zminéno, v souvislosti s Ukrajinskou krizi se ¢asto zmifiuje role Evropské
unie. Unie zde neni vnimana pouze ve spojitosti s pocatkem krize, ale pfirozené také s jejim
pribéhem, protoze se jedna o jeji blizké sousedstvi. Stejné¢ tak jako jini vyrazni hraci
mezinarodnich vztaht i spolecenstvi se vymezilo vic¢i udalostem probihajicim na Ukrajing.
Nasledujici kapitola se vénuje konkrétnim opatienim, ktera byla piijata viici Ruské federaci,
a také sméru zahranicni politiky, ktery Unie udava. V pribchu této Casti textu bude popsano
nékolik prohlaseni unijnich predstaviteli, na jejichz zékladé budou definovany z4jmy a umysly
spoleCenstvi. Nebudou tu v§ak uvedeny veskeré dokumenty, které byly pro ucely prace vyuzity.
Rozbor veskerych textl je uveden v Priloze €. 1. Jak jiz bylo popsdno, aby bylo mozné
teoretické koncepty aplikovat, je kromé& obsahové stranky postoji zohlediiovana také jejich
slovni formulace. S pomoci dalsi podkapitoly, ktera se bude vénovat postojim Ceské republiky
k sankcim vué¢i Rusku, budou nasledné aplikovany koncepty ramovani a evropeizace, véetné
zhodnoceni jejich uspésnosti Pro lepsSi piehlednost budou nyni tiskové zpravy, prohlaseni
a dalsi akty uskupeny do mésict dle data vydani, stejné tak tomu je i u kompletniho rozboru

uvedeného v Priloze ¢. 1.
> Brezen

Pocatkem brezna se uskutecnilo prvni mimofadné zasedani Rady pro zahrani¢ni véci
zasvécené aktudlni situaci na Ukrajiné. Na zaseddni navazovalo mimotadné setkani hlav
a predsedu vlad ¢lenskych statd (Evropska rada 2016b). Kratce na to a zejména v reakci na
konané krymské referendum byl piijaty prvni balicek omezujicich opatieni vaci ruskym

a ukrajinskym ¢initelim (Evropska rada 2014a).

Rozhodnuti Rady pro zahrani¢ni véci (tj. rada ministrii zahrani¢nich véci ¢lenskych
statll) zmifyje, Ze je pro ni krymské referendum nezdkonné a proti Gstavé Ukrajiny. Je také
uvedeno, ze z toho divodu nemize byt uznano za platné — a to ze strany Unie jako celku
(Evropska rada 2014a). V této chvili je tedy bézn¢ pracovano s faktem, ze uznani referenda je

zalezitosti EU, nikoliv jednotlivych ¢lenskych statl. Pokud se vSak mluvi o souboru sankei,
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(Evropska rada 2014a).

Koncem bfezna se také konal summit EU a USA, jehoz vystup se dotykal i Ukrajiny.
Prohlaseni znovu zminuje odhodlanost Evropské unie (spole¢né s USA) podporovat Ukrajinu
V prosazovani jeji suverenity. Unie slibuje za cely svij celek, Ze pfi dalSim naruSovani situace
zavede vuci Rusku hlubsi sankce. ProhlaSeni nezmifiuje, Ze by se jednalo o spole¢né rozhodnuti

Clenskych stati, véty jsou formulovany jako zavazky a sliby celého spole¢enstvi (EEAS 2014a).
» Duben

Na zacatku dubna byl uskute¢nén projev Vysoké predstavitelky Catherine Ashton
vV Evropském parlamentu, ktery shrnoval jeji ptisobeni za posledni 4 roky. Znacny prostor byl
vénovan situaci na Ukrajing, kdy Ashton propagovala roli EU a jeji dilleZitost. Je zmifiovana
navstéva komisatt Fiileho a Lewandowski v Kyjevé, kde zemi vyjadiovali podporu. | Catherine
Ashton na pocatku krize Kyjev navstivila. Pro sestaveni reakce byla Vysokou pifedstavitelkou
zorganizovana schiize pfedsedy Komise a Rady (EEAS 2014b: str. 3-4). Vysoka ptedstavitelka
také zminila, Ze ,,dala Ruskym protéjskiim jasné najevo, ze nase vztahy [vztahy EU a Ruské
federace — pozn. autorky] s vychodnimi partnery nejsou vzdjemné vylucné (EEAS 2014b:
str. 4).

Pozd&ji v dubnu se uskute¢nilo setkani v Zenevé, kterého se zucastnili zastupci
Ukrajiny, Ruské federace, USA a EU. Zastupcem Evropské unie byla pravé Vysoka
predstavitelka. Vystupem ze setkani byly urcité kroky, které mély sniZit napéti na ukrajinském
uzemi, a také slib podpory ze strany Unie. Catherine Ashton vyjadfila potéSeni nad tim, Ze se

,, vSichni sesli dohromady * (EEAS 2014c) k feSeni ukrajinského konfliktu.
» Kvéten

V ramci kvétna dochazelo k ptipravam ukrajinskych presidentskych voleb, proto se
vétSina prohlaSeni tykala zejména jejich zajisténi. Obsahem téchto prohlaseni byl ve vétSing
piipadi zavazek a vyzvy Unie k zajiSténi demokratického prib&hu voleb. V polovin€ mésice
se také seSla Rada pro zahrani¢ni véci, pted kterou Vysoka predstavitelka zopakovala, ze EU
neuznd zadna nelegdlni a nelegitimni referenda konand na ukrajinském uzemi. To nésledné
potvrdil vystup z Rady. Catherine Ashton také pfed zasedanim pfipomnéla moznost

zptisiiovani sankci ze strany EU viici subjektim, které podnécuji eskalaci konfliktu (EEAS
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2014d). Také byly schvaleny nové soubory sankci a odsouhlaseno pokracovani ptipravy dal§ich

restriktivnich opatfeni ze strany Komise a ¢lenskych statti (Evropska rada 2014b).
> Cerven

Béhem mésice Cervna muzeme zaznamenat dvé vyrazngjsi udalosti, a to sestfeleni
letadla a smrt zurnalistli na ukrajinském Gzemi. Ob¢ tyto akce byly nasledovany tiskovymi
zpravami EEAS a prohlasenim Vysoké ptedstavitelky Ashton. Béhem jejich prohlaSeni se
objevuji jasné odkazy na Unii jako celek a jeji postoj vii¢i udalostem. Z prohlaseni lze zminit
vyzva: ,,EU pozZaduje okamzité ukonceni nasilnych cinii a s tim spojenych provokaci* (EEAS
2014e) nebo ,, EU vyzyva mistni urady k Feseni techto udalosti** (EEAS 2014f). Koncem Cervna
také predstavuje nové zvoleny ukrajinsky prezident mirovy plan. V névaznosti na tento plan
prezidenta Porosenka se objevuje prohlaseni, kterym ,,EU vyzyva Ruskou federaci Kk vyuziti
svého viivu k ukonceni nasili a verejné podpore tohoto plianu pomoci konkrétnich krokii*

(EEAS 20149).
» Cervenec

Zacatkem Cervence byla svoboda tisku nejvétsim tématem spojovanym s konfliktem.
Objevilo se nekolik prohlaseni a projevil ze strany vysoké piedstavitelky Catherine Ashton
a komisare Fiileho k této problematice. Soucasti téchto prohlaSeni bylo také pfipomenuti
zavazkl Unie a moznosti uplatnit dalsi sankce (EEAS 2014h). Na to a také na stale se zhorSujici
situaci na Ukrajiné reagovala Rada mimotfadnym zasedanim a rozhodnutim o dal§im souboru
sankci proti Rusku. Sestavenim ndvrhu na rozsifujici se soubor sankci Rada povéfila Komisi
védomi rozhodnuti Rady a vita ho*“ (Evropska rada 2014c). Ke konci mésice doslo
K vyrazngj$§imu incidentu — sestieleni letadla malajsijskych aerolinek, které zpusobilo smrt
ptiblizné 300 civilisti. Na to byla odsouhlasena dal$i rozsiteni sankci vuéi Ruské federaci.
Piedseda Evropské rady Herman Van Rompuy prohlasil, ze ,, Evropska unie splni svou
povinnost chranit vlastni obcany a zajistovat jejich bezpecnost. Evropska unie bude rovnéz stat
pri svych sousedech a partnerech “ (Evropské rada 2014d) a v celém prohlaseni tak dal zadvazek

Evropské unie pokracovat ve zptisiovani sankci vzhledem k aktudlni situaci na Ukrajiné.
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» Srpen

Srpen byl z hlediska novych udalosti na ukrajinském uzemi a ve srovnani s minulymi
mésici poklidnéjsi. I presto vSak bylo nutné pokraCovat v rozhovorech o feSeni této situace.
Piiblizné v poloviné mésice Vysoka piedstavitelka Ashton svolala mimofadné zasedani Rady
pro zahrani¢ni véci. Ashton prohlasila: ,, Stale pokracujeme v nasem snazeni. (EEAS 2014i),
pti¢emz odkazovala na vedouci predstavitele Unie. V tomto prohlaseni také znovu zminila, ze
cilem EU je zajistit na celém tizemi Ukrajiny bezpe¢nost a stabilitu (EEAS 2014i). Vyraznou
udalosti bylo jednani mezi Evropskou unii, Ukrajinou a Ruskou federaci v Minsku uskutecnéné
ke konci mésice. Predmétem jednani byla jak ekonomicka, tak politicka situace na ukrajinském
uzemi. Dle slov unijni Vysoké predstavitelky byla vSak jednani o politické stabilit¢ Ukrajiny
primarnim cilem, kterého se zucastnili vSichni dileziti aktéti (EEAS 2014;). Komisaf De Gucht
zase ke schiizce s ruskymi a ukrajinskymi ptedstaviteli fekl: ,, méli bychom vyresit konflikt
politicky, aby krveproliti na Ukrajiné skoncilo“ (EEAS 2014j).

> Zari

V ramci prvnich dvou zafijovych tydnl byly v tiskové zpravé Evropské vnéjsi sluzby
pfipomindny zavazky Unie va¢i Ukrajiné a demokratickym postupim. DoSlo také
k pfipomenuti rozhodnuti z konce srpna, kdy Evropska rada schvalila pfipravu dalsiho balicku
sankci proti Ruské federaci. Tento soubor omezujicich opatfeni byl pfipravovan ze strany
Komise a Evropské vnéjsi sluzby a byl pfedloZen pro schvaleni o n€kolik dni pozdé&ji (EEAS,
2014k).

2.3 Deklarované postoje Ceské republiky k Ruské federaci béhem krize na Ukrajiné

Nasledujici kapitola se tyka postoji, které jsou deklarovany statniky Ceské republiky.
Prostor je zde vénovan vybranym projeviim, rozhovoriim, prohla$enim a komentaiim zejména
ministra zahrani¢nich véci Lubomira Zaoralka, ptedsedy vlady Bohuslava Sobotky a také
prezidenta MiloSe Zemana. Veskeré dokumenty, které jsou v posledni kapitole pouzity
k sestaveni nazoru Ceské republiky, jsou uvedeny v Piiloze ¢. 2, kde je i jejich rozbor dle
jednotlivych kritérii. Stejné tak jako v predeslé kapitole je pozornost vénovana nejen obsahové
¢asti téchto materialt, ale také jeji jazykové struktute. I zde je text pro lepsi prehlednost
rozdélen do dil¢ich ¢asti podle mésice, ve kterém byly jednotlivé postoje prezentovany

a zvefejiovany.
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> Brezen

V navaznosti na uskuteénéné krymské referendum se v zavéru meésice vSichni Cesti
statnici shodli na odsouzeni a neuznani tohoto aktu. Nicméné kazdy znich také vidé¢l
nejvhodnéjsi nasledujici postup v néfem jiném, viz Piiloha ¢. 2. Ministr Zaoralek nijak
nepopirad dulezitost role Evropské unie v tomto konfliktu, nicméné také zduraznuje postaveni
Visegradské ¢étyiky a Ceské republiky jako takové. Zmifuje mnoho snah, které ze strany CR
probihaly a stale probihaji. Také vicekrat upozornil na to, ze on sam navstivil Ukrajinu za
ucelem hledani feSeni tohoto konfliktu (Zaoralek 2014). Prezident Zeman uz nasledné piimo
nesouhlasi s omezujicimi opatienimi, které zavedla Evropska unie (Prazsky hrad 2014a). Na
druhé strané ale nepopira spolecny postup ze strany Unie a pripousti také postup ze strany
NATO (Prazsky hrad 2014b). Zeman tedy upozoriiuje na nutnost spoleéné akce, nicméné

aplikace hospodaiskych sankci pro néj neni vhodnym nastrojem (Prazsky hrad 2014a).
> Duben

Pribéh dubna byl, co se ty¢e udalosti spojenych s ukrajinskym konfliktem, poklidnéjsi.
To také poznamenal ministr Zaoralek a tento klid spojil se strategickym zdmérem Ruska
vyjednavat o aktualni situaci (Pravo 2014). A také z toho divodu jsou prohlaseni tykajici se
ukrajinskych zalezitosti méné Casta. V souvislosti s tim vSak ministr vicekrat zopakoval, Ze
Evropska unie je pfipravena na ,,ekonomickou valku“(E 15 2014) a hodla dale rozsifovat
restriktivni opatieni vic¢i Ruské federaci (E 15 2014). V jeho pfispévku naprosto podpofil
spole¢ny pfistup Evropské unie slovy ,, Rusko nemiize cekat, ze by se EU zacala tvari v tvar
ekonomické vdalce drolit a Ze by jeji clenové zacali davat prednost viastnim zajmum“
(E 15 2014), ¢imz vylougil moznost, ze by CR hlasovala proti dal§im soubortim sankci. Také
dodal, e ,,I Cesko je pripraveno podporit ekonomické sankce “(E 15 2014). V tom se naopak
lisi o prezidenta Zemana, ktery sice propaguje spoleény postup spolecenstvi, nicméné
nepovazuje sankce za dostacujici nastroj. Prezident dokonce zminil, Ze je ,, pro ucinné a velmi
razantni, v mnoha pripadech i preventivni, akce, protoze prevence je vzdy lepsi nez nasledné
hlaseni pozaru* (Prazsky hrad 2014c). Dulezitym prohlasenim bylo také jedno spolecné ze
strany ministril zahrani¢nich véci Visegradské ¢tyfky s ministrem zahrani¢nich véci Némecka.
Ve svém ¢lanku se zminuji o nutnosti spole¢ného postupu, piipravenosti a odhodlani téchto

statd pristoupit k dal$im restriktivnim krokim (Ministerstvo zahrani¢nich véci 2014).
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> Kvéten

vvvvvv

vyroki, které se tykaly Evropské unie a dulezitosti jeji spole¢né akce. Vlada, v souladu
s mezinarodnim pravem, odmitla dvé referenda o nezavislosti oblasti Luhansku a Donécku
a oznatila je za protipravni (Vlada CR 2014a). Ceské republika také poskytla podporu ve formé
pozorovateld a vyjadfila podporu mise vyslané Evropskou unii. Z postaveni textu tak vyplyva,
7e Ceska republika po¢ita s tim, Ze se, v této problematice, bude angaZovat spise v ramci misi

Evropské unie (Vlada CR 2014a).
> Cerven

V Cervnu predstavil nove zvoleny ukrajinsky prezident mirovy plan. Tento mirovy plan
byl plné podpoien ministrem zahrani¢nich véci Zaoralkem i premiérem Sobotkou. V souvislosti
s tim ministr nabidl pomoc Ukrajiné ze strany Ceské republiky tykajici se letecké piepravy
zranénych (CT 24 2014a). Pomoc byla nabidnuta i ze strany premiéra Sobotky. Tato pomoc by
se viak tykala zejména zajisténi dodavek plynu pii vypadku ze strany Ruska (V1ada CR 2014b).
Zaoralek ale také zminil, Ze neni v zajmu Ceské republiky zavadét hlubsi ekonomické sankce
(Denik 2014). Ministr fekl, ze ,, Ceskd republika neni zemé, kterd by souhlasila s néjakou tvrdou
eskalaci a ekonomickou valkou v kratkém case... V Cesku mdame predstavu, Ze tenhle problém
patri na diplomaticky stul. “ (Denik 2014). Proti této politice se také znovu vymezil prezident
Zeman, ktery opakované pouzil paralelu se sankcemi zavadénymi ze strany USA vici Kubé
(Milos Zeman 2014a). Poprvé vsak také zminil, ze pokud kritizuje sankce, mysli tim necilené
ekonomické sankce, nikoliv restriktivni opatieni typu zmraZeni majetku zamétené na konkrétni
fyzické osoby (Milo§ Zeman 2014a). Ur¢itym krokem smérem k pomoci Ukrajiné byl také
podpis ekonomické dimenze asociacni dohody s EU. Premiér Sobotka se pozitivné vyjadril

o tom, Ze Evropska unie naplnila sviij politicky zavazek z bfezna téhoz roku (Vlada CR 2014b).
> Cervenec

Jednani a akce, kter¢ se odehraly na mezinarodni Grovni béhem cervence, vyrazné
ovlivnilo sestfeleni civilniho letadla v poloviné mésice. O né€kolik dni pozdé&ji se uskutecnil
mimotadny summit EU, pfed kterym ministr Zaoralek upozornil na moznost schvaleni dal§iho
souboru sankci (Parlamentni listy 2014). Ministr fekl, ze pokud nedojde ke zméné postoje
Ruska ,,v radu dni* (Parlamentni listy 2014), pak by mélo dojit k pfijeti dalSich opatieni,

a ,,0 opatrenich by méla rozhodnout Evropskd rada* (Parlamentni listy 2014). Dochazi tak
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K uréitému posunu ve srovnani s vyjadienimi z predeslého mésice. Ministr také zminil, Ze po
sestfeleni malajsijského letadla bylo ,,jasné, Ze ta sestava téch ministrii se musi dohodnout na
zasadnich krocich, kterymi da najevo, ze to je néco, co je nepripustné” (DVTV 2014), ¢imz
naznacil, ze byla uritym zpisobem piekroCena hranice a to jiz nebylo mozné tolerovat.
V dalsich dnech pak probehlo schvaleni rozsiteni restriktivnich opatfeni. Na to reagoval
i premiér Sobotka také s odkazem na zajmy Ceské republiky takto: ,, Pii jedndni o podobé
novych sankci postupovali zastupci Ceské republiky tak, aby pomohli udrzet jednotny postup

celé EU viici Rusku a soucasné ochranili co nejvice tuzemskou ekonomiku “ (V1ada CR 2014c).
» Srpen

Na zac¢atku srpna byly aplikovany zptisnéné sankce vic¢i Rusku. Proti nim se znovu
vyjadtil prezident Zeman s tim, ze ,,jakdkoliv sankce je zaprvé nesmysina a neucinnd. A za
druhé...nicemu neprospivd, naopak prohlubuje nediivéru mezi jednotlivymi staty* (Milo§
Zeman 2014b). Proti sankcim se b&hem srpna vyslovil také predseda Senatu Stéch s tim, Ze
sankce ,, nemaji efekt, neprindseji vysledky* (CT 24 2014b). Proti tomu se aktivné vyjadiil
premiér Sobotka, ktery ptipomnél propojeni restriktivnich opatieni s dodrzovanim minskych
dohod (Vlada CR 2014d). Pfedseda vlady také podtrhl diilezitost hledani novych investiénich
ptilezitosti, nebot je, podle jeho slov, pro CR velmi dilezité, aby EU mluvila viiéi Rusku
jednotnym hlasem, v piipadé sankci nevyjimaje (Vlada CR 2014d). Nicméné o nékolik dni
pozdéji se objevila kritika sankci ze strany Sobotky. Premiér kritizoval efekty, které restriktivni
opatfeni pfinesla, a také si na zasedani Evropské rady vyhradil moZnost rozsifeni sankci
odmitnout (Televizni noviny 2014). VUci tomu se nasledné vyhradilo nékolik politickych
osobnosti jako Pavel Bélobradek, Martin Krupka ¢i Miroslav Kalousek (Televizni noviny

2014).
> Zari

Zacatkem zafi bylo uzavieno pfiméfi, které mélo vliv na postoj Unie viici Rusku.
V prvnich tydnech mésice se uskutecnilo zasedani Rady, pfed kterym existovala moznost
sankce jak zmirnit, tak rozsitit (Otazky Vaclava Moravce 2014). Ministr Zaoralek pfipoustél
ob¢ moznosti, a to vzhledem k aktudlni situaci na ukrajinském uzemi. Pokud by bylo pfiméti
dodrzovano, CR by byla ochotna hlasovat pro zmirnéni sankci a naopak pii porusovani dohody
by bylo mozné hlasovat pro jejich rozsifeni (Otazky Vaclava Moravce 2014). Oproti tomu se

nasledné znovu vyhradil prezident Zeman, ktery pfipomnél nefunk¢énost dosavadnich sankci

26



a vyzval kK jejich zruSeni (Milo§ Zeman 2014c¢). V nasledujicich dnech vsak bylo rozsifeni

sankci schvéleno premiérem Sobotkou na zasedani Rady.

2.4 Ptijata sank¢ni rozhodnuti viici Ruské federaci

Zacatkem zafi bylo hlasovanim Rady pfijato rozhodnuti, kterym se ménila dosavadni
podoba restriktivnich opatfeni (Rozhodnuti Rady ¢. 2014/659/SZBP). Timto rozhodnutim
doslo k zakazu nejen ndkupu ¢i prodeje financnich nastroji (jako naptiklad dluhopisy, akcie
apod.), ale také zakazu pomoci s prodejem a obchodovani s instrumenty, které jsou vydany
urcitymi subjekty. Mezi témito subjekty Ize zminit zejména finan¢ni instituce usazené v Rusku,
které jsou z vice nez poloviny ve vlastnictvi statu (nebo jsou staitem ovladany), nebo naptiklad
jakékoliv pravnické osoby, pro které plati obdobné ustanoveni o vlastnictvi (Nafizeni Rady
¢. 960/2014). Také byl zaveden zdkaz obchodovani se zbozim a technologiemi dvojiho uziti,
ktery se tyka konkrétnich subjektli a organti v Ruské federaci (jmenny seznam uveden jako
ptiloha rozhodnuti a nésledného natizeni). To zahrnuje také poskytovéani technické a finan¢ni
pomoci ¢i zprostfedkovatelskych sluzeb. V ramci zdkazi se také objevuji sluzby pro prizkum
a téZbu ropy v riznych oblastech (Rozhodnuti Rady ¢. 2014/659/SZBP). Natizenim Rady
¢. 959/2014 se nasledné rozsifuje seznam subjektl, které podléhaji zmrazeni majetku,

o pravnické a fyzické osoby, které realizuji jakékoliv transakce se separatistickymi skupinami

Vv Donbasu na Ukrajing.
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3 Zhodnoceni schopnosti EU vytvaret spoleénou zahrani¢ni politiku

Zaverecnd kapitola prace se vénuje zhodnoceni schopnosti Evropské unie vytvaret
spole¢nou zahrani¢ni politiku za pomoci ramovani a evropeizace. Tato kapitola vychazi
z aplikace, ktera je provedena v druhé kapitole, a dava ji do souvislosti s teoretickym ramcem,
ktery je predmétem kapitoly prvni. Zpocatku bude zhodnoceno, zda Ize fici, ze néjaké ramovani
ze strany Unie pusobilo. Nasledn& probéhne srovnani s ménicim se nazorem zastupcti Ceské
republiky. V druhé ¢asti pak budou nastinény moznosti, kterymi EU disponuje k ovlivnéni

postojii svych ¢lenskych stati.

3.1 Zhodnoceni vlivu EU na Ceskou republiku

Na zékladé dat, kterd byla nasbirdna o projevech, prohlasenich a tiskovych zpravach
predstavitelti Unie (viz Ptiloha €. 1), 1ze pozorovat n¢kolik jevl. U kazdého kritéria, které bylo
u dokumentii hodnoceno, je mozné vidét urcity ¢asovy vyvoj. V ramci tohoto vyvoje lze také
sledovat Cetnost vyskytu textd, které danému kritériu vyhovuji, a na zdkladé¢ toho vymezit

nejvice zdiraziovana témata.

Veskeré unijni dokumenty, u kterych byl proveden rozbor, obsahovaly odkaz na
Evropskou unii jako na primarniho aktéra. VSechny také povazovaly za samoziejmé, ze
K problému bude pfistupovat na prvnim misté¢ Unie jako celek a az nasledné tfeba jednotlivé
staty. Nckteré texty to zvyraziovaly vice, nékteré méné. Naopak velmi malo dokumentd se
zminovalo o zastupcich jednotlivych ¢lenskych stat a jejich vlivu na rozhodnuti Unie.
V textech tak byl upozad’'ovan fakt, Ze postoje jednotlivych stati se mohou lisit, coz mize
napomahat vnimani Unie jako primarniho aktéra. JiZ z té€chto posuzovanych kritérii miZeme
vidét urcité rysy ramovani unijnich predstavitell. Z textli vychazi jasnd zpradva —je samoziejmé,
ze k ukrajinské krizi bude ptistupovat Unie jako hlavni aktér. Je tedy mozné vidét pokusy
o vytvofeni ramce, ve kterém budou staty smyslet. Tento rdmec by mél vést k tomu, Ze staty
budou v prvni fad¢ premyslet o tom, jak bude reagovat Unie, a az nasledné o piipadnych

individualnich akcich.

Béhem prvnich mésicti se neobjevovalo mnoho textl, které by zdlraziiovaly spolecné
rozhodovani. Nicméné pozdéji se zacal pomérné ¢asto objevovat diraz na to, Ze rozhodnuti
jsou spole¢na pro vSechny clenské stity a vSichni se tak na nalezeni jednotného postupu
podileji. Pfed zasedanim Rady v zafi byl tento fakt pfipominan stale ¢astéji. To pravdépodobné

souvisi zejména s tim, ze se nazory jednotlivych statli prezentované v jejich domécim tisku
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zacaly jesté vice odliSovat. Opét tak miizeme pozorovat rysy ramovani, kdy Unie pfipomina
principy spole¢ného rozhodovani a tedy nutnost kompromis a tstupkt. Na druhé strané vsak
nelze fict, Ze by se objevovala snaha o hlubsi propojeni zahrani¢ni politiky ve formé
institucionalnich zmén, tedy snaha o evropeizaci. Stale se mluvi pouze o spole¢ném rozhodnuti,

ke kterému vedou kompromisy a politicka diskuze.

Predstavitel¢ Unie se také Casto zmiflovali o moznosti uvaleni hlubSich sankci vici
Rusku. V raznych projevech se pfipomenuti moznosti dalSich sankci objevovalo zejména
behem meésice biezna a dubna. To pfirozen€ souviselo s nedavnou anexi Krymu a tak je vyskyt
téchto pfipominek pomérné pochopitelny. Nicméné beéhem kvétna uz se toto kritérium
objevovalo velmi zifidka. Na intenzité postupné nabiralo béhem léta a nejveétsi mnozstvi textd,
které tyto pfipominky obsahovaly, bylo zvefejnéno v priibéhu a koncem srpna pted zaseddnim
Rady. To lze také spojit se stale se zvySujici kritikou zavadéni sankci ze strany ¢lenskych statl
Unie. Vzhledem ke kritikam, bylo nutné vytvofit pocit, ze je zavedeni dalSich sankci

Vv souvislosti se zhorSujici se situaci na Ukrajiné vhodné, nebo dokonce nezbytné.

Rozlozeni textd, které jsou spojovany s poslednim kritériem, bylo béhem téchto mésict
podobné. Poslednim sledovanym jevem bylo pfipomindni zavazkd, které Evropska unie nebo
jeji Clenské staty v minulosti daly. Nejvice se objevovalo v textech brzo po anexi Krymu,
béhem kvétna uz vSak nebyl tak Casty. Pomérné vyrazné zacali statnici pfipominat tyto zavazky
koncem cervna a nasledné béhem léta. To Ize také spojit se zvySujici se kritikou ¢lenskych stath
vuci zavedeni hlubSich sankci. Pfipominani zavazku c¢lenskych stati pidsobi v souladu
»Zavazky*, 1épe feceno smlouvy, sliby ¢i garance. Ani v této oblasti tak nemtizeme vidét snahy

0 evropeizaci.

Na shrnuti lze pozorovat typické rysy ramovani. Nejvyraznéji se projevovalo to, ze
nékterd fakta byla zvyrazilovana mnohem vice, neZ jind. Obecné byla Evropskd unie stale
vnimana jako primarni aktér, ktery by mél vystupovat ve spojitosti s Ukrajinskou krizi. Naopak
podil jednotlivych statl byl dlouho piehlizen a zmifiovan aZ pozdé&ji. Zacal se objevovat ve
stejnou dobu, kdy zintenzivnilo pfipominani zavazkl ¢lenskych stath a Evropské unie a také
odkazovani na moznost hlubSich sankci. Je tedy mozné fici, Zze zejména béhem poslednich
mésicl pfed rozhodnutim Rady, se pfedni piedstavitelé Evropské unie mohli pokouset o urcité
ramovani, byt ne védomé. V podstaté svymi projevy utvateli pocit, Ze je vzhledem k situaci

vhodné rozsifit soubor sank&ni opatient, a to v souladu se zavazky Unie a na zaklad¢ dosazeni
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spole¢ného rozhodnuti. Naopak nelze vypozorovat snahy o evropeizaci, coz také odpovida
teoretickému uchopeni téchto procesti. Dle Kratochvila Ize u ramovéni vypozorovat pokusy jak
uspesné, tak neuspesné. U evropeizace to vSak neplati. Jak je zminéno v teoretickém vymezeni,

evropeizace je bud’ uspés$na, nebo nepozorovatelna.

Aby bylo mozné rozhodnout, zda ramovani bylo Gispés$né, je nutné ho srovnat se zménou
nazori uréitého subjektu uvnité Evropské unie, v tomto piipadé s postojem Ceské republiky.
Zména nazoru a postoju vychazi z predchozi kapitoly a jako v pfedchozim piipadé 1ze sledovat
jeji vyvoj v case (viz. Piiloha ¢. 2). Kuréeni toho, co bylo pro Ceské piedstavitele

vvvvvv

kritériu (tématu) vyhovuji.

Statnici v Ceské republice se shodli ve vnimani Evropské unie jako aktéra, skrze kterého
by se mélo k Ukrajinské krizi pfistupovat. V prvnich mésicich krize toto vniméni nebylo tak
silné, nicméné v pozdéjsich mésicich jiz bylo zcela bézné zvazovat reakce na Situaci na
Ukrajin€ primarné v ramci Unie. V souladu s timto vnimanim bylo ale také to, ze predstavitelé
ptipominali, Ze CR m4 sviij podil na rozhodovani o Spoleéné zahraniéni politice a zaleZi tak na
jejim individualnim rozhodnuti. Intenzita, s kterou se toto objevovalo v textech, i jeji vyvoj se
velmi podoba ptredchozimu kritériu. V tom lze pozorovat snahu o ramovani postoji EU ze

strany Ceské republiky, ktera se tak snazi zdiraznit dileZitost postoji jednotlivych statd.

S tim, Ze by se Ceska republika méla u¢astnit spole¢né zahrani¢ni politiky EU, souhlasi
statnici ve vétSiné textl, nejvice béhem dubna a nésledné pak béhem léta, nejméné vsSak
v kvétnu. Nicméné s obsahem aplikované politiky EU uz to tak neni. Sviij souhlas vyjadiuji
politici mnohem ménég €asto, nékdy vSak na zakladé textii nebylo moZné o tomto rozhodnout.
Obecné je mozné fici, ze souhlas byl vyjadfovan nejvice béhem Cervence a spiSe méné v srpnu.
I presto, ze c&eSti politici nesouhlasili s politikou, kterou aplikovala Evropska unie,
nepropagovali samostatny postup Ceské republiky vii¢i Ukrajing. Naznak takového postoje se
objevil pouze sttidmé béhem biezna, dubna a kvétna. Vyhrady a kritika postupu, ktery
realizovala Unie, byly vyjadfovany pomérné Casto, v pocatku zvoleného obdobi vSak vyhradné
ze strany prezidenta Zemana. Z jeho strany je mozné zaznamenat i Gplny nesouhlas s politikou
EU. Nicmén¢ poprvé v ¢ervnu vyjadiil kritiku 1 ministr Zaoralek, nejednalo se vSak o Gplny
nesouhlas. Béhem léta pak vyhrady zvetejniovalo vice politiki, a to nejcastéji v srpnu, tedy
nekolik dnl az tydnii pied zasedanim Rady. V této dob¢ se také objevilo mnohem vice texta,

které kompletné nesouhlasi s politikou EU vii¢i Rusku. Tento vyvoj miizeme také vnimat jako
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snahu o rdmovani unijniho postoje, nebo alespoil o ovlivnéni postoje jinych Elenskych stath

vuci hlasovani celého spolecenstvi.

Z vySe zminénych udajii 1ze usuzovat, ze na vnitrostatni urovni béhem meésicii postupné
zesilovala kritika unijnich restriktivnich opatfeni, nejsilngjsi byla v srpnu. Na druhou stranu
stale pretrvavalo piesvédéeni, ze se Ceska republika musi v ukrajinském konfliktu angaZovat
skrze Evropskou unii. Z udaji v piilohach tedy vyplyva, Ze by Ceska republika neméla schvalit
rozSifeni sankci navrhované na zaCatku zaii. To se vSak nestalo. Muselo tedy dojit k urcité
zméné nazoru. Na druhou stranu je v8ak vhodné zminit, Ze Ceskéa republika svou kritikou

uréitym zpusobem formovala unijni hlasovani o dal$im rozsifeni sankci.

U vyvoje postoju Ceskych reprezentanti a ptisobeni evropskych predstavitell miizeme
pozorovat urcité ¢asové podobnosti. Pfiblizn€ v obdobi, kdy se zacaly mnozit vyhrady politika
K postupu Evropské unie, se také stale Castéji ze strany EU objevovala prohlaseni, ktera
zdiiraznovala, ze na postoji EU se musi shodnout vSichni zastupci spolené, coz naznacovalo
nutnost ur¢itych kompromist. V tuto dobu evropsti predstavitelé zintenzivnili i texty, které
pfipominaji zavazky €lenskych stath a Evropské unie jako celku. Vedle toho se také predmétem
prohlaseni aktért stalo rozSifovani sankénich opatieni. VSechna tato témata se nejvyraznéji
objevovala béhem srpna a pusobila tak vzajemnd proti sob&. Vzhledem k tomu, Ze Ceska
republika nakonec odsouhlasila rozsifeni sankci, je mozné fici, ze zde ze strany Unie ptisobilo

urcité rAmovani, které bylo uspésné.

V souvislosti stim je také nutné pfipomenout vedlejsi faktory, které mohly na
rozhodnuti zastupcti CR piisobit. Mohla to byt naptiklad zhor$ujici se situace na Ukrajing
a poruSovani klidu zbrani ze strany pro-ruskych separatistti nebo tieba piipadny tlak ze strany
jinych &lenskych stati. Na hlasovani Ceské republiky jisté piisobila také rozhodnuti stati, které
byly ve svém postoji vii¢i rozsiteni sankci s CR za jedno, podpofit toto rozhodnuti. Ramovani,
které probihalo ze strany Unie, je tak moZné oznacit za jeden z faktort, které mohly plisobit na

v

rozhodnuti Ceské republiky schvalit v ramci Rady rozsifeni sankci vii¢i Ruské federaci.

3.2 Teoretické moznosti vlivu EU na ¢lenské staty

V ramci ptedchozich ¢asti prace bylo mozné vidét, jak Evropska unie GispéSné pusobila
na svij ¢lensky stat pomoci ramovani. Jak je uvedeno vySe, nemuselo se jednat o jediny faktor,
ktery Ceskou republiku ovlivnil, i pfesto je v§ak mozné pfipsat mu uréitou dilleZitost. Tato

zaveérecna Cast textu zminuje jiné moznosti EU, kterymi by teoreticky bylo mozné ovlivnit
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postoj Clenského statu. Pro Evropskou unii muze byt v nékterych situacich ovlivnéni jejich
¢lenskych stati nezbytné pro to, aby vytvofila akceschopnou a uznavanou politiku, at’ uz
zahrani¢ni nebo jinou. Akceschopné politiky jsou nasledné nutné pro celkovy smysl a vyznam
existence spolecenstvi jako takového. Je proto nutné vnimat moznosti, kterymi Unie k témto

ucelim disponuje, nebo by potencialné disponovat mohla.

Zpusoby, kterymi jeden subjekt mlize ovlivnit chovani druhého subjektu, 1ze obecné
rozdé¢lit dle toho, zda jsou zalozené na ,,soft power* nebo ,,hard power* konkrétniho aktéra.
Jednotlivi aktéfi vSak obvykle nepouzivaji vyhradné jeden piistup, vétSsinou dochazi K jejich
kombinaci. Ramovani, které se objevovalo v piedchozich kapitolach, je prikladem aplikace
,,s0ft power* Unie, kdy nedochazelo k zddnému donuceni. Pokud bychom vynechali koncept
rdmovani, spoleCenstvi by mohlo ovlivnit postoje svych ¢lenil napiiklad pomoci politického
tlaku ¢i intenzivniho vyjednavani. Evropska unie obecné statim poskytuje velké hospodarské
vyhody a staty tak mohou pocitovat urity zdvazek vici spolecenstvi a nutnost astupkti v jinych
oblastech. To mlze byt pomérn¢ vyraznym motivem ke kompromisim ze strany ¢lenskych

statu.

V nékterych oblastech svého piisobeni miize Evropskd unie pouZzivat také donucovaci
nastroje, jedna se vsak o politiky, které byly pIn¢€ svéteny do kompetenci Unie (jako napiiklad
obchodni politika). Principialné se jedna o politiky, které jsou spojené s hospodatskou integraci
a jsou dilezité pro fungovani EU. V téchto pfipadech neni nutny souhlas vSech ¢lenskych stath
pro aplikaci ur€itych pravidel. U ¢isté unijnich politik maji rozhodovaci pravomoci nadnarodni
unijni organy. Naptiklad pravni akty v oblasti obchodni politiky jsou navrhované Komisi
a schvalované Evropskych parlamentem a Radou, nicméné neni zde nutny jednomyslny
souhlas. Ur¢ité staty tedy mohou, 1 pfes svlij nesouhlas, podléhat konkrétni pravni upravé ze
strany Unie. Mohou byt dokonce donuceni K tipravé své vnitrostatni legislativy dle unijnich
poZadavkil. V nékterych politikdch podléha rozhodovani Unie i samotna c¢innost stati
V hospodarské sféte uvnitt jejich statu. Prikladem mize byt politika ochrany hospodaiské
soutéze, v jejimz ramci je také sledovani finan¢ni podpory, ktera je poskytovana hospodaiskym
subjektim ze strany vlad Clenskych stat. V disledku toho miize Komise naptiklad zhodnotit
chovani vlady jako naruSujici hospodarskou soutéz a pozadovat ndpravu a odstranéni tohoto

chovani, ¢imz ji v podstaté nuti k omezeni jejich vnitrostatni ¢innosti.

Nicmén¢ zahrani¢ni politika stale ziistava mimo ramec ¢isté unijnich politik. V oblasti

Spole¢né zahranicni politiky je rozhodovani stale v pravomocich ¢lenskych stati, které si svoje
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prava pecliveé hlidaji. Pro hlidani pfesunu pravomoci zahrani¢ni politiky mohou mit mnoho
davodui. Schopnost provadét zahrani¢ni politiku je jednim ze zakladnich atribut nezavislého
statu a Evropska unie byla navic zaloZzena primarné k hospodaiskym ucelim. Nékteré staty
proto nesouhlasi s pfesunem jeji pusobnosti i do politické urovné. Obecné vSak plati, ze aby
mohlo dochéazet k ur¢itému donucovani v této sféfe, muselo by nejprve dojit k pfenosu
pravomoci na Evropskou unii. Tento pfesun by musel byt realizovan pomoci nové smlouvy, ke
schvaleni které by byl nutny jednomysiny souhlas ¢lenskych statti. V tomto piipad¢ by se pak
jednalo o evropeizaci oblasti zahrani¢ni politiky, kdy by byla zménéna institucionalni struktura
pomoci legislativnich akti. Pokud by se Spole¢nd zahrani¢ni politika pfesunula na unijni
uroven, pak by platila v podstaté stejna pravidla jako u stavajicich politik, které jsou spravované
Unii. Evropské unii by se tak vytvofila moZnost pfimo svymi rozhodnutimi plsobit na

zahrani¢ni politiku jednotlivych statl a vnutit jim postoje k otdzkdm mezinarodnich vztah.
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Zavér

Prace se zabyvala schopnosti Evropské unie ovliviiovat své Clenské staty za ucelem
vytvofeni spoleéné zahraniéni politiky. Schopnost byla sledovana na piistupu Ceské republiky
a Evropské unie k Ruské federaci ve spojitosti s krizi na Ukrajin€. Konkrétné byl studovan
postoj k zavadéni hlubsich sankci vici Rusku vzhledem k jejich aktivitdm na Gzemi Ukrajiny.
V podstaté bylo sledovano, zda je Evropska unie schopna plsobit na své Cleny tak, aby
vytvofila jednotnou zahrani¢ni politiku. Na tuto problematiku bylo nahlizeno za pomoci
teoretickych konceptli rdmovani a evropeizace. Obecné je pusobeni Evropské unie na
mezinarodnim poli velmi obsahlou problematikou, kterd v sobé kombinuje vnitini a vnéjsi
fungovani spole€enstvi. Vzhledem k tomu, Ze je Evropska unie velmi atypickym subjektem,
ktery ma rysy mezinarodnich organizaci 1 stati, je i pfistup k jejim mezindrodnim aktivitam
neobvykly. To, jak je v této oblasti Evropska unie vnimana, je odvislé nejen od jejich aktivit,
ale také od aktivit jednotlivych Clenskych statii. Ostatni aktéfi si tak vytvafeji postoje vuci
spoleCenstvi na zdklad€¢ angazovanosti vSech ¢lent. K tomu, aby mohla Evropsk4 unie byt
uznavanym a vazenym aktérem, je nutné, aby vystupovala jednotné a ucelené. Aby doséhla
jednotného vystupovani, musi plisobit na své ¢lenské staty takovym zpiisobem, aby bylo mozné

sjednotit jejich ndzory a definovat tak spole¢nou politiku Unie.

Cilem prace bylo zjistit, zda ptsobil jisty pokus o ovlivnéni postoji clenskych statl ze
strany Unie v ptipadé ptistupu k Ruské federaci a zda byl tento pokus uspésny. Piesnéji feceno,
bylo sledovano, jak Unie ovliviiovala nazory Ceské republiky na problematiku piijeti hlubsich
sankci vi¢i Ruské federaci v reakci na jeji ¢innosti na Ukrajing. Cile prace bylo dosazeno
pomoci rozborit dvou skupin textl, mezi nimi byla rtiznd prohlaSeni, projevy ¢i rozhovory.
Nejprve byl realizovan rozbor pfiblizn€ padesati textl k ur¢eni toho, zda jevy rdmovani
a evropeizace pusobily. Rozbor byl proveden na zdkladé nékolika kritérii, které souviseji
s feSenou problematikou zahrani¢ni politiky. Druha skupina textd se tykala postoji Ceské
republiky vi¢i moznosti rozSifovani ruskych sankci. I zde byl proveden rozbor jednotlivych
textll na zaklad¢ nékolika kritérii. V rdmci dokument se objevovala prohlaseni, projevy
a tiskové zpravy prednich éeskych politikdl. Z tohoto rozboru byl pak definovan postoj Ceské
republiky a jeho promény ve sledovaném €ase. Zhodnoceni schopnosti Unie vytvatet spole¢nou
politiku se skladalo ze dvou kroki. Nejprve bylo nutné zjistit, zda rdmovani nebo evropeizace
piisobily, a v ndvaznosti na to ohodnotit usp&snost jejich piipadného piisobeni. Uspesnost byla

hodnocena na zakladé¢ zmén v nazorech Ceskych politikii a ndsledného hlasovéani v ramci EU.
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Pii interpretaci vysledkd vsak bylo nutné vzit v tivahu i vliv jinych faktort. Lze zminit naptiklad

aktualni vyvoj na ukrajinském tizemi ¢i postoje okolnich stati.

Préace byla rozdé¢lena do tiech Casti. Prvni kapitola se zabyvala teoretickym rozmérem
sledovanych jevi ramovani a evropeizace. V prvni ¢asti prace byly tyto koncepty vymezeny
teoreticky, a to vcetn¢ jejich vzajemného rozliseni, které bylo pro praci velmi dilezité. Urcity
prostor byl také vénovan Spole¢né zahranicni a bezpecnostni politice, Evropské politice
sousedstvi, Vychodnimu partnerstvi a sank¢ni politice, které jsou diilezité pro uchopeni tématu
prace. Druha kapitola se vénovala jiz vyhradné krizi na Ukrajin€. Z pocatku byl stru¢né popsan
pivod a vyvoj ukrajinského konfliktu, nacez nasledovaly podkapitoly, které se oddélené

vénovaly postojim jednotlivych aktért K moznosti zavést hlubsi sank¢ni opatfeni viaci Rusku.

poznatky z prvni a nazory popsané v kapitole druhé. V prvni fazi byly hledany prvky ramovani
aevropeizace v tom, jak se projevovaly ptedni osobnosti Evropské unie. Jednotliva kritéria byla
davana do souvislosti s charakteristickymi rysy jednotlivych jevi. V této ¢asti doslo k zavéru,
ze je béhem sledovaného obdobi mozné pozorovat ramovani nazori ¢lenskych statl ze strany
Unie. Béhem celého obdobi, zejména v poslednich mésicich, byly na vyjadienich jednotlivych
osobnosti vidét urcité rysy ramovani. To v§ak neplatilo u evropeizace, jejiz plisobeni prokazano
nebylo. To také odpovida teoretickému predpokladu, ktery fikd, Ze evropeizace muze byt
pozorovatelna, pouze pokud je uspéSna. Nasledné byl sledovan vyvoj v nazorech Ceskych
politickych osobnosti. Vyvoj byl pak v dalsi ¢asti davan do souvislosti s prokdzanym procesem
ramovani. Vysledkem bylo, Ze je moZzné sledovat urc€ité promény v nazorech ¢lenského statu
v kontextu ramovani. Bylo tedy mozné konstatovat, ze ramovani bylo jednim z faktord, které
ovlivnily rozhodnuti Ceské republiky hlasovat pro schvéleni rozsifeni balicku restriktivnich
opatfeni. I pfesto je vSak nutné pfipomenout moznost plisobeni jinych faktori, které byly jiz

diive uvedeny.

Na zavér jsou struéné zminény dalsi teoretické moznosti ovlivnéni postoju ¢lenskych
stati Evropskou unii. Aktualné se vSak jednd o plisobeni spise teoretické, které by fungovalo

pouze za podminky splnéni urc¢itych predpokladi.

Prace se vénovala sledovani procesu ramovani a evropeizace ve vztahu Evropské unie
a Ceské republiky. Jednalo se tedy o piisobeni vyhradné na jeden ¢lensky stat. Procesy ramovani

a evropeizace vSak nejsou mifeny pouze na jednoho aktéra, ale piisobi urcitym zptisobem na
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viechny ostatni. Byt' tedy v této praci byly aktivity EU vztazeny k Ceské republice, Unie
musela celou dobu zohlednovat také piistupy a postoje ostatnich. Z toho divodu by bylo jisté
velmi zajimavé sledovat promény ndzori 1 v ostatnich zemich Evropské unie v zavislosti na
tom, jak EU v tomto obdobi pusobila. Jednalo by se vSak 0 mnohem rozsahlejsi a naro¢né&jsi
studii. Zajimavych vysledki by mohlo byt také dosazeno, pokud by bylo studovano téma
s klicovym vyznamem pro dal$i rozvoj Unie — jako naptiklad ptistup k nové smlouvé EU
a podobné. Takova témata vyzaduji velmi dukladné sledovani po mnoho let a jejich vysledky

se velmi té¢zko odhaduji. S velkou pravdépodobnosti by vSak vysledky této studie mohly byt

ptinosné pro strategie budouciho ptsobeni Unie.
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poznamky 03/2014|HR Ashton strany k. ano ne ne ne ano ano ano ne ne ne
rozhodnuti 03/2014|Rada EU akt. sub. ano ano ano ano ano ano ano ano ne ne
factsheet 03/2014|EEAS = ano ne ne ne ne ano ano ne ne ano
zavéry 03/2014|Rada RF, akt.sub ano ne ano ne ano ano ano ne ne ne
prohlaseni 03/2014|Komisar Fule strany k. ano ne ne ne ne ano ano ne ne ne
rozhodnuti 03/2014|Rada EU RF, akt.sub ano ne ano ne ano ano ano ano ne ne
prohlaseni 03/2014|EEAS = ano ne ne ne ne ano ano ne ne ne
prohlaseni 03/2014|HR Ashton akt. subj. ano ne ne ne ano ano ano ne ne ne
projev 04/2014|HR Ashton MPs ano ne ano ne ano ano ano ne ne ne
prohlaseni 04/2014|HR Ashton strany k. ano ne ne ne ne ano ano ne ne ne
projev 04/2014|Komisar Fule strany k. ano ne ne ne ne ano ano ne ne ne
tisk. zprava 04/2014|EEAS - ano ne ne ne ne ano ne ne ne ano
prohlaseni 04/2014|HR Ashton - ano ne ano ne ano ano ano ne ne ne
rozhodnuti 04/2014|Rada - ano ne ano ano ano ano ne ne ano ne
spole¢né prohl.| 04/2014|EU, USA, RF strany k. ano ne ne ne ne ano ano ne ne ne
prohlaseni 04/2014|HR Ashton CS EU, RF ano ne ne ne ano ano ano ne ne ne
prohlaseni 04/2014|HR Ashton RF, akt.sub ano ne ne ne ne ano ano ne ne ne
prohlaseni 05/2014|EEAS = ano ne ne ne ne ano ano ne ne ne
zavéry 05/2014|Rada pro ZV strany k. ano ne ano ano ano ano ano ne ne ne
prohlaseni 05/2014|HR Ashton - ano ano ano ne ano ano ano ne ne ano
factsheet 05/2014|EEAS - ano ne ne ne ne ne ne ne ne ano
tisk. zprava 05/2014|EEAS - ano ne ano ne ne ne ne ne ano ano
rozhodnuti 05/2014|Rada RF, akt.sub ano ano ne ano ano ano ano ano ne ne
prohlaseni 05/2014|Komisaf Fule strany k. ano ne ne ne ano ano ano ne ne ne
prohlaseni 05/2014|HR Ashton RF, akt.sub ano ne ne ne ano ano ano ne ne ne
factsheet 06/2014|EEAS - ano ne ne ne ne ano ne ne ne ano
prohlaseni 06/2014|HR Ashton strany k. ano ne ne ne ano ano ano ne ne ne
prohlaseni 06/2014|Komisar Fule strany k. ano ne ne ne ne ano ano ne ne ne
tisk. zprava 06/2014|EEAS - ano ne ne ne ne ano ano ne ne ne
rozhodnuti 06/2014|Rada RF, akt.sub ano ano ano ne ano ano ano ano ne ne
prohlaseni 06/2014|HR Ashton - ano ne ne ne ne ano ano ne ne ano
poznamky 06/2014|HR Ashton EU, strany k. ano ano ano ne ano ano ano ne ne ne
prohlaseni 07/2014|EEAS strany k. ano ne ne ne ne ano ano ne ne ano
rozhodnuti 07/2014|Rada RF, akt.sub ano ano ano ano ano ano ano ano ne ne
prohlaseni 07/2014|HR Ashton RF, akt.sub ano ne ne ano ano ano ano ne ne ne
tisk. zprava 07/2014|EEAS strany k. ano ano ne ne ano ano ano ne ne ano
projev 07/2014|Komisar Fule - ano ne ne ne ano ano ano ne ne ne
prohlaseni 07/2014|H.V. Rompuy RF, akt.sub ano ne ne ne ano ano ano ano ne ne
rozhodnuti 07/2014|Rada RF, akt.sub ano ano ne ano ano ano ano ano ne ne
poznamky 07/2014|HR Ashton - ano ne ano ne ano ano ano ne ne ano
projev 08/2014|HR Ashton - ano ne ne ano ano ano ano ne ne ne
tisk. zprava 08/2014|EEAS - ano ne ne ano ne ano ano ne ne ano
prohlaseni 08/2014|HR Ashton strany k. ano ne ne ne ano ano ano ne ne ne
projev 08/2014|Komisaf Fule strany k. ano ne ne ne ano ano ano ne ne ne
rozhodnuti 08/2014|Rada RF, akt.sub ano ne ne ano ano ano ano ne ne ne
factsheet 08/2014|EEAS = ano ne ne ne ano ne ne ne ne ano
projev 08/2014|HR Ashton ministri ZV ano ano ano ano ano ano ano ne ne ne
prohlaseni 08/2014|HR Ashton - ano ne ne ano ano ano ano ne ne ne
tisk. zprava 09/2014|EEAS - ano ne ne ano ano ano ano ne ne ne
prohlaseni 09/2014|HR Ashton = ano ano ne ano ano ano ano ne ne ne
prohlaseni 09/2014|H.V. Rompuy - ano ano ano ano ano ano ano ano ne ne
Celkem pozitivnich - 51 11 15 15 34 48 45 8 2 12
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projev 03/2014|prezident Zeman ne ano ano - ne ne ne
zprdva blogu | 03/2014|ministr ZV Zaordlek ne ano ano ano ano ne ne
tiskové zprava| 03/2014|vlada CR ano ano ano ano ne ne ne
rozhovor 03/2014|prezident Zeman ano ano ano ne ne ano ne
rozhovar 03/2014Iministr ZV Zaorélek ne ano ana - ne ne ne
rozhovor 03/2014(prezident Zeman ano - ano ano ne ne ne
lrozhovor 03/2014 iministr 2V Zaoralek ne ne ne - ano ne ne
tiskova zprava| 03/2014)vléda CR ne ne ne - ano ne ne
rozhovor 04/2014 prezident Zeman ano ano ano ne ne ano ano
rozhovor 04/2014 | ministr ZV Zaoralek ano ano ano ano ne ne ne
projev 04/2014[prezident Zeman ano ano ano ne ne ne ne
tiskova zprdva| 04/2014|premiér Sobotka ano ano ano - ne ne ne
rozhovor 04/2014|prezident Zeman ano ano ne ne ne ano ano
projev 04/2014|prezident Zeman ne ne ne ne ne ano ne
rozhovor 04/2014|ministr ZV Zaoralek ne ne ne - ano ne ne
rozhovor 04/2014|prezident Zeman ano ano ano - ne ne ne
spole¢ny ¢lane 04/2014 |ministfi ZV V4 a SRN ano ano ano ano ne ne ne
rozhovor 05/2014 |prezident Zeman ano ano ano ne ne ano ano
tiskova zprdva| 05/2014|vidda CR ne ano ne - ano ne ne
rozhovor 05/2014prezident Zeman ano ne ne ne ne anoc ne
tiskova zprava| 05/2014|vldda CR ano ne ne ano ne ne ne
rozhovor 05/2014[ministr 2V Zaoralek ne ne ano ano ano ne ne
¢lanek 05/2014}ministr ZV Zaoralek ano ne ano ano ne ne ne
rozhovor 06/2014|prezident Zeman ano ne ano ne ne ano ano
rozhovor 06/2014|prezident Zeman ano ne ano ne ne ano ano
tiskova zprava| 06/2014|vlada CR ne ano ano - ne ne ne
rozhovor 06/2014|ministr ZV Zaoralek ne ano ano - ne ano ne
tiskova zprava| 06/2014|vldda CR, premiér ano ano ano ano ne ne ne
rozhovor 06/2014 | ministr ZV Zaoralek ano ano ano ano ne ne ne
rozhovor 07/2014|ministr ZV Zaoralek ano ano ano ano ne ne ne
rozhovor 07/2014ministr 2V Zaorilek ano ano ano ano ne ne ne
rozhovor 07/2014 | ministr ZV Zaoralek ano ano ano ano ne ne ne
hiskova zprava} 07/2014}vidda CR ano anc anc ano ne ne ne
rozhovor 08/2014}prezident Zeman ano ano ano ne ne ano ano
komentar 08/2014|pFedseda senatu Stech ano ano ano ne ne ano ano
komena¥ 08/2016}premiér Sobotka ano ano ano ano ne ne ne
komentaF 08/2014[prezident Zeman ano ano ano ne ne ano ano
projev 08/2014|prezident Zeman ano ano ano ne ne ano ano
projev 08/2014|premiér Sobotka ano ano ano ano ne ne ne
komenta¥ 08/2014|premiér Scbotka ano ano ano ne ne ano ne
prohlaseni 05/2014|prezident Zeman ano ano ano ne ne ano ano
razhavor 09/2014!ministr ZV Zaordlek ano ana ana - ne ne ne
rozhovor 09/2014|prezident Zeman ano ano ano ne ne ano ano
Celkem pozitivnich 32 32 35 16 & 16 11
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