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Abstrakt

PPP(public-private partnership, preklad: partnerstvi mezi soukromym a verejnym
sektorem) projekty se v dnesni dobé vyuZivaji stale castéji jako alternativni nastroj
pro stavbu verejnych projektu infrastruktury a sluzeb. Partnerstvi mezi soukromym
a verejnym sektorem spolu ptindsi nékolik zasadnich vyhod, ale i nevyhod a rizik.
PPP projekty se vSak pomalu stavaji nedilnou soucdsti kazdého vyspélejsiho statu.
V této bakalarské praci budeme obecné mluvit o teorii spojené s PPP projekty a
dale budeme porovndvat dalnici R1 na Slovensku postavenou ptes PPP s dalnici D3
postavenou tradi¢nim zplsobem.

Abstract

PPP projects are nowadays used more and more as an alternative tool for the
construction of public infrastructure and services. Partnership between private and
public sector generate several advantages for both sides, but also disadvantages
and potential risks. However, PPP projects are becoming the part of almost every
more developed country. In this bachelor thesis, we will talk about PPP projects
theory in general and then we will compare motorway R1 built according to PPP
with the motorway D3 built by traditional approach.
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Uvod

Verejny sektor ma mezi svymi povinnostmi zajistovat verejné sluzby jako je
transport, elektfina, zdravi, Skolstvi a mnoho dalSich. Poptavka po téchto sluzbach je
na vzestupu spolu se vzrlstajici ekonomikou statu. V mnoha statech nicméné tvofi
vétSinu této infrastruktury projekty, které byly postaveny vyhradné statem, jako
naptiklad v Ceské republice. Jedna se zejména o projekty, které byly postaveny
mnoho let zpét a momentalné by potfebovaly v mnoha pripadech opravit ¢i
vylepsit. Stat ma ale omezeny rozpocet a proto nem(zZe investovat do vieho, do
¢eho je potreba.

Co tedy vtomto pripadé délat? Nabizeji se dvé feSeni. Prvni feSeni je uplné
predani téchto statnich infrastruktur do rukou soukromého sektoru coz, ale neni
mozné z rliznych dlvodd jako napfiklad volny trh nebo nevole lidu. Proto vznikla
stfedni cesta, kdy se o infrastrukturu postaraji soukromy a vefejny sektor
dohromady- PPP projekty neboli druhé reseni situace

PPP je partnerstvi mezi statnim a verejnym sektorem, kdy verejny sektor byva
zadavatelem zakazky a soukromy sektor jeho realizatorem. Po realizaci se vsak
soukromy sektor o projekt jesté stard po dobu nékolika az desitek let a az pak
prejde do rukou statu. (businessinfo.cz, 2004) Vyhod tohoto partnerstvi je hned
nékolik, ale tou hlavni pro verejny sektor je ta, Ze nemusi vynakladat celou ¢astku
penéz na projekt hned. Samoziejmé existuji i nevyhody, ale o tom se dozvime dale
v samotné praci.

Jako téma bakalarské prace jsem si zvolil porovnani dalnice R1 na Slovensku, ktera
byla postavena pres PPP a dalnici D3 postavenou tradi¢nim zplsobem neboli
vyhradé statem.

Prvni ¢ast bakalarské prace je rozdélena do Ctyf témat a vénuje se specifikacim
PPP projektli jako celku. V prvnim tématu se setkdme se zdkladni terminologii
vramci PPP projektu, presnéji reCeno se strukturou PPP projektu a ucastnicich
projektu. Druhym tématem je samotny vznik PPP. Jednd se o pfiblizeni veskerych
akci, které predchazeji samotné realizaci projektu. Ve treti ¢asti predstavime vyhody
a newyhody projektu a o rizika, které potencidlné hrozi. Ctvrtd €ast pfiblizi
terminologii, ktera bude pouZita k vypracovani praktické ¢asti.

V praktické casti budeme srovnavat faktory, které jsou z mého hlediska dilezité
pro spravné fungovani ddlnice. Nejprve porovndme intenzitu dopravy na obou
usecich. Dale srovndme nehodovost obou projekt(. Ve treti ¢asti srovndme udrzbu
komunikace a ve ¢tvrté, posledni ¢asti porovndame uzavirky. Srovnani probéhne za
cely kalendarni rok. Hlavnim cilem prace je na zakladé téchto ¢tyr faktord srovnat
silnici postavenou statem v Ceské republice a silnici postavenou pies PPP na
Slovensku.



1 Partnerstvi mezi soukromym a verejnym sektorem

Partnerstvi mezi verejnym a soukromym sektorem, neboli PPP (z anglického
public-private partnership, preklad- soukromé-verejné partnerstvi) ¢i 3P je
organizacni forma, ktera vznikla po pfiblizeni vlady a soukromych organizaci.
Zahrnuje smluvni ujednani mezi vldadou a soukromym sektorem ohledné financi,
vystavby nebo vedeni verejnych projektll. Tyto organiza¢ni formy se samoziejmé
méni pfimo Uumérné svladnim systémem v dané zemi. PPP projekty pfedstavuji
jakykoliv dlouhodoby zdvazek mezi statem a soukromym investorem, ktery by byl
jen tézko ve vysledku tak efektivni ¢i efektni kdyby projekt obstardval jen statni
sektor (Ministerstvo pro mistni rozvoj Cr, n.d.).

1.1 Charakteristika PPP

Partnerstvi mezi verejnym asoukromym sektorem funguje na takovém
principu, Ze verejny sektor je zadavatel projektu a soukromy sektor je jeho
zhotovitelem. MuZe se jednat o projekt, ktery bude pouze opravovan, anebo o
Uplné novou stavbu. Soukromy partner se za predem sjednané penize postarad o
vystavbu daného projektu a po dokonceni ho jesté urcitou dobu spravuje. Doba je
uréena podle toho, na jak dlouho je vypsana koncesni smlouva mezi soukromym a
vefejnym sektorem (Ministry of finance of the Slovak republic, 2010).

3P neboli PPP jsou vymezeny predevsim takto:

«* Vztah mezi partnery — Vztah mezi soukromym a verejnym sektorem je jasné
smluvné vymezen, ale nevznikd zde vétsi dllezitost jednoho ¢i druhého
subjektu a proto mlzeme fict, Ze se jedna partnerstvi.

% Casova osa projektu — PPP projekty jsou zéleZitosti zejména dlouhodobych
vztahl, protoZze je ve vétsSiné pripadd, ne-li ve vsech, soukromnik
zodpovédny i za naslednou spravu projekt. Prlmérné smlouva je zhruba na
30 az 40 let.

% Platba za dostupnost — Soukromy sektor je verejnym sektorem placen az
nasledné po realizaci projektu, kdy projekt spliuje dané specifikace a je
funkéni.



X/

% Spoleéné rizika — Soukromy sektor nese rizika zejména, co se tyce projektu
jako takového zatimco verejny sektor se stara zejména o rliznou legislativu
neboli o rizika, které soukromy sektor nemad Sanci nikterak ovlivnit
(bankwatch.org, n.d).

1.2 Typicka struktura PPP

Obrazek 1, Typicka struktura PPP modelu

poplatky za
S vefejnou sluzbu
Verejny sektor Verei
napF. MD CR/SFDI — erejnost
poplatek za dostupnost wefejnd sluzba
vefejné slutby
A 4
Viastni kapita! z < X Uvér S
Partnefi projektova organizace Kreditofi
Konsorcium zakladateli < Special Purpose Vehicle [« Financujici banky
Dividendy Uroky + splaceni Gvéru

kontrahované dodavky

Dodavatelé inzenyringu
a projektové dokumentace Generélni dodavatel
stavby
IL

Dodavatelé sluzeb

Zdroj: Ing. Zita Prostéjovska, P. I. (17. Bfezen 2009). Financni model PPP projektu. Nacteno z ABS-Portal.cz:
http://www.asb-portal.cz/inzenyrske-stavby/doprava/financni-model-ppp-projektu

Jak mGzZeme na obrdazku ¢. 1 vidét. Ve stfedu celého projektu je Projektova
organizace neboli koncesionar. Za koncesionafrem jsou dodavatelé a projektové
dokumentace, generdlni dodavatel stavby neboli developerska firma a poté
dodavatelé sluzeb. Na stejné Urovni jako je koncesionar partnefi a kreditofi. Partnefi
pouzivaji vlastni kapitdl a kreditofi neboli banky pujcuji koncesionarovi penize
formou uvéru. Koncesionar se zodpovida statu a verejnosti.

1.3 Uéastnici PPP projektu

1.3.1 Vefejny sektor

Ve verejném sektoru je vétSinou jedno oddéleni, které obvykle slouZi jako
vedouci organ, ktery zastituje projekt. Toto oddéleni se obvykle vramci PPP
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projektu snazi o navySeni dotaci na dany projekt. ZalezZi na typu projektu, ale nékdy
neni neobvyklé, Ze partnefi verejného sektoru se podileji az dvéma tretinami na
cené celého projektu prostfednictvim statnich pajéek. Verejny sektor je v podstaté
vramci PPP projektu je jako navrhovatel projektu a vypisovatel verejné zakazky
(Ministerstvo pro mistni rozvoj Cr, n.d.).Vytvofi zakdzku na zakladé urgitych kritérii,
prizve rizné koncesionare a ten, kdo splni nejlépe podminky zadavatele, a zaroven
predloZi nejzajimavéjsi cenu, zakazku vyhraje. Vitézna nabidka je vybirana spise na
PPP projektu je to, Ze vefejny sektor se svymi sponzory ma jen minimalni vliv na
podobu, konstrukéni metodu ¢i dalsi rlizné faktory, které si soukromy sektor tvofi
sam. Samoziejmé je vSe konzultovdno se statem béhem tzv. koncesniho dialogu, ale
co se tyce naptiklad pouziti materidlu nebo zplsob vystavby, vétSinou si vse urcuje
koncesionar sam, protoze je mnohdy zastoupen vétSimi odborniky v oboru, nez je
sam verejny sektor.

tyCe bezpecnosti, dodrzovani standard(, kvality ¢i poplatkl verejnosti v budoucnosti
za uzivani daného projektu. V tomto ohledu se jednd o velkou statni zodpovédnost
z dlvodu ochrany verejnych zajmU svych obcan(

1.3.2 Prizvané subjekty verejného sektoru do projektu

Verejny sektor si vramci PPP projektu pfizve samoziejmé do tymu dalsi
nezavislé subjekty, které se zabyvaji danym sektorem a vypracovavaji rizné analyzy
pro stat, aby bylo vSe tak, jak ma byt. Jedna se zejména o financni poradenstvi,
pojistovny Ci projektové poradny, které si poté dale najimaji dalsi subjekty na
pomoc. Tyto subjekty jsou vyplaceny na zdkladé poplatkll za poskytnuti sluzby.
Jejich cilem je vytvaret co nejvétsi zisk a pokud se jedna o opravdu velky projekt,
dostavaji mezi jednim a tfemi procenty z ceny kapitalu. Témto firmam jde kromé
generovani zisku i o to, aby byl projekt Uspésny a fungoval a oni se tim padem mohli
dostat k dalSimu projektu v budoucnosti.

1.3.3 Soukromy sektor

Jako verejny sektor, tak i soukromy sektor vnasi do projektu nejen svoiji
myslenku, kde snazi se o co nejlepsi provedeni celého projektu, ale i finance, zhruba
10% celé ¢astky soukromého sektoru. Zakladnim kamenem soukromého sektoru je
vytvoreni urcité skupiny subjektl pro kazdy novy projekt, v anglictiné takzvany SPV-
special purpose vehicle. SPV je velmi zjednodusuje cely mechanismus PPP projektd,
protoZe se jedna o jakysi organ, ktery reprezentuje firmy, které se podileji na
projektu a dale pak na jeho realizaci. SPV tim padem podepisuje smlouvy se statnim
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sektorem a v budoucnu napfiklad fesi rGzné reklamace, zdali nastanou (ppp-
certification.com, n.d.). Jakmile bude problém napftiklad s kvalitou urcitého
materialu a stat bude tuto skutecnost reklamovat, cely reklamacni proces pobézi
pres SPV, ktera pak kontaktuje daného dodavatele a resi to dal.

V typickém soukromém konsorciu je hlavnim tahounem SPV velka stavebni
spole¢nost, kterd pod sebou zastfeSuje specialisty na vystavbu, udrzbu, finanéni
planovani a dalsi subjekty. SPV poté dale najima k projektu dalsi firmy, které se
specializuji naptiklad na pravni aspekty projektu, technickou stranku nebo finance.
Tyto firmy jsou pak placeni jako poradci projektu (ppp-certification.com, n.d.).

JelikoZ soukromy sektor riskuje vypljéené penize z bank, je ¢asto nucen vymyslet
inovativni konstrukéni strategii, vylepSenou podobu projektu nebo pouziti co
nejlepsich a nejvyhodnéjsich materidlu z dGvodu kvality celého projektu do
budoucnosti, kdy muzZe byt verejnym sektorem pokutovan v ramci nedodrzeni
smluvnich podminek napfiklad za dostupnost projektu.

1.3.4 Soukromy investor

Zhruba 90% celého projektu financuje banka nebo spiSe sdruzeni rdznych
bank, od kterych si pUjcuje koncesionar. Pro banky, koncesionare i stat je to velmi
vyhodné. Stat nemusi ve statnim rozpoctu hledat penize na dany projekt, a
koncesionar se silnou bankou v zadech je pro stat zarukou po dobu vystavby a trvani
celého projektu. Pro banky je to vyhodné z hlediska cetnosti urokd, které s trvanim
celého projektu nastanou (Ministry of finance Singapore, 2012) .

1.4 PPP projekty a Ceska republika

Existuje hned nékolik dvod(, pro¢ predstavit PPP v ramci Ceské republiky.
V C¢esku byla postavena velkd rfada predrazenych projektll a stim spojena draha
udrzba, coz vyvolalo nejednou velkou fadu nevole ze strany politik( ¢i médii.
V Ceské republice nebyl od roku 2004, kdy byla stanovena PPP politika (Metrostav,
2005), postaven zadny projekt narodni velikosti. Samoziejmé bylo par pokusti o PPP
projekt v Ceské republice, ale zadny nedospél do findlniho Fe$eni a misto toho se
vynaloZili nemalé penize na vytvoreni rlznych posudk(i a pfipadovych studii
vytvorené soukromymi poradci. Jedna se napfiklad o Krajskou nemocnici Pardubice,
regenerace brownfieldu Ponava ¢i Nemocnici na Homolce.

Vroce 2009, firma Transparency international vycislila pripravu deviti
projektl, které se v Ceské republice vytvofrili, ale nedospéli do findle. Ceny téchto
projektld, které nebyly nikdy realizovany jsou vycisleny na 243 000000 K¢
(Transparency International, 2009). Tyto projekty zejména pohoreli na Spatném
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managementu a politickych machinacich. Toto pocinani samozfejmé vrhlo na PPP
projekty Spatné svétlo a kritiku spole¢nosti pfi pozdéjsich pokusech.
Na velky projekt se teprve ¢ekd a moznd v budoucnosti pfijde na ddlnici D4.

,Ceskd republika na uspésnou realizaci PPP projektu na celostdtni urovni zatim
cekd. Zménu ale naznacuje soucasny vyvoj okolo dostavby a ndsledného zajisténi
provozu a udrzby 32 kilometrt dlouhého useku ddlnice D4 mezi Pribrami a Piskem.
Celkova délka ddlnice D4 dosahuje 84 kilometr( a dokonceno je v soucasnosti 47
kilometru, ve vystavbé je pak témér pét kilometrd.

Podle pldanu Ministerstva dopravy se bude dodavatel k zajisténi dostavby ddlnice D4
hledat formou projektu typu PPP. Na projekt ddlnice s podilem soukromého sektoru
byl jiZ jeden tendr na zacdtku letosniho roku vypsadn, byl ale zrusen antimonopolnim
urfadem. V soucasnosti Ministerstvo dopravy pfipravuje druhou soutéZ.“(Johanek,
2016).
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2 Proces PPP-vznik partnerstvi mezi soukromym a
verejnym sektorem

2.1 Strategické planovani

Pfedtim, neZ se vlbec vymysli néjaky projekt, je dualezité stanovit si
dlouhodobou strategii k dosazZeni cilu, které pak budou realizovany prostfednictvim
projektu. Procedura, ktera ma za ukol stanovit cile se nazyva strategické planovani a
ma za ukol stanovit cile, které chceme dosahnout za delsi ¢asovy horizont, to
znamena az 20 let dopredu. Dulezité je si vytycit urcité fixni cile, které pak budou
hrat roli v rozhodovani, co se priorit ty¢e. Strategie by méla byt pfimo umérna
danému statu a jeho zdkonUm. Soucasti jakékoliv strategie by méli byt méfitelné
cile, ¢asovy rdmec projektu a zajisténi financi na dany projekt. Pokud napfiklad
zjistim, Ze nemam dostatecné finance na cely projekt, mlzZe pfijit v Uvahu postavit
projekt pfes PPP.

Projekt tedy zacina stanovenim urcité strategie, kdy analyzuji cely projekt jako
takovy, ale hlavné jeho realizovatelnost. Na zakladé vysledk( téchto analyz jsou
vytvoreny pomoci stanovené strategie rlzné scéndre a prostudovany i celkové
dopady daného projektu do budoucnosti.

2.2 Stanoveni cilu

Stanoveni cilG zdlezi na predem zvolené strategii a na tom, co projektem
opravdu chceme dosahnout. Cile jsou predevsim spojené se zlepSenim verejnych
sluzeb. Stanoveni cild mlzZe byt brano jako prvotni faze celého projektu. Po
stanoveni cilu je nezbytné udélat analyzu potencidlnich Fedeni. Redeni by mélo
obsahovat, jestli bude potreba kapitdl ze statniho rozpoctu nebo ne a na zakladé
toho se pak rozhodne o vyuZiti PPP ¢i nikoliv.

Pokud projekt dojde do faze, kdy se bude realizovat, statni sektor stanovi tym,
ktery se bude o projekt starat.
Tym je vétSinou v tomto sloZeni:

+* Projektovy vybor — dohlizi na praci ostatnich ¢lent tymu a rozhoduje o
zménach
J

% Reditel projektu — dohlizi na finance, lidské zdroje, pravni rozhodnutji,
logistiku a dalsi aktivity spojené s projektem tak, aby vse hladce probihalo
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+* Projektovy manaZzer — dohlizi na koordinaci celého projektu (pfiprava,
realizace, kontrolovani projektu)

% Pravni oddéleni — stara se o vSechny smlouvy a kontroluje jejich plnéni

+ Vyjednavaci tym

*» Technicka podpora, kterd je v rdmci statni sféry

2.3 Rozhodnuti o PPP

Na zakladé analyzy, ktera je vytvorena ve dvou predeslych krocich v ramci
vefejného sektoru se rozhoduje o pouZziti PPP modelu &i nikoliv. Hleda se pfedevsim
nejzajimavéjsi nabidka, kterda je v nejlepSim poméru ceny a sluzby kterou
koncesionar nabizi. Primarné vsak uplné nejde o cenu, ale predevsim o hodnotu
celého projektu z dlouhodobého hlediska, a jestli model PPP nenabizi néjakou
klicovou vyhodu oproti postaveni projektu pouze pomoci statniho sektoru (lepsi
vazby na dodavatele, nové znalosti, inovativni pfistup a jiné.).

Pokud se tak stane a projekt je posouzen jako PPP projekt, statni slozka, ktera je
povérena vytvorenim projektu od zacdtku predd detailni analyzu celého projektu
ministru financi a ten poté projekt posvéti ¢i ne. Projekt je poté vypsan na oficidlni
stranky, kde se vypisuji PPP projekty a kde také mizeme najit, v jakém stadiu se
projekt nachazi. Jednad se o stranky Ministerstva pro mistni rozvoj.

Jednim z dlvod( publikovani projektu oficidlné na webové stranky je jednak
zjisténi potencidlniho zajmu ze strany investorl a také se podivat a zanalyzovat
nabidky, které potencidlni zajemci vloZi na portal. Pokud statni sektor zaujmou
nékteré nabidky ze strany investor(i, domluvi se schlizka, kde se cely nabizeny
projekt prochazi a je dale diskutovan. Z dlivodu Uspésné implementace projektu je
dllezité zajistit zajem investoru a také zdravou soutézivost mezi nimi.

Pokud se po uverejnéni nabidky nikdo neozve, je na vypisovateli projekt upravit
tak, aby se stal pro investory zajimavym, anebo projekt Uplné stahnout z nabidky a
zvazovat jiné cesty realizace.

2.4 Stanoveni a potvrzeni dokumenttl zakazky, vybér kandidata

Po tom, co je vSe odsouhlaseno se mliZze zacit se sestavovanim a vybérem
kandidata na realizaci PPP projektu. Dokumenty musi byt legislativné v poradku a
spliovat kritéria, které se stanovili na zacatku. Jde hlavné o veskeré zachyceni rizik,
délku kontraktu ale i o penize, neboli cenu celého projektu, ktera je orientaéné
stanovena verejnym cCinitelem. Pokud dokumenty nejsou schvéleny, jdou zpatky na
upraveni. Pokud je vSe v poradku, mlze zacit samotny vybér nejvhodnéjsiho
kandidata na realizaci projektu.
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Moznosti jak vybrat kandidata pro realizaci projektu:

Obrazek 2, Rozdéleni moznosti vybéru kandidata pro realizaci projektu

» Otevfené fizeni

g UZE[ Fizeni

h J

Jednaci fizeni s uvefejnénim

Zadavaci fzeni
die ZVZ

> Jednaci Fizeni bez uvefejnéni

L J

Soutézni dialog

Strategie vybéru
soukromeho partnera

.| Rizenibez koncesniho dialogu a
jednani o nabidkach

L Koncesni dialog

Koncesni Fizeni
dle KZ

Kencesni dialog s jednanim o
v nabidkach

Rizeni s naslednym jedndnim o
nabidkach

h J

Zdroj: MFCr. (ZaFi 2008, aktualizace 2011). Procesni postup pfi pripravé a realizaci PPP projekti. Nacteno z Ministersto financi Ceské
republiky: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky?t1_3=Metodiky%2520PPP

Na obrdzku ¢.2 je jasné viditelnd jina struktura vybérového fizeni mezi zaddvanim
klasické verejné zakazky (ZVZ) a koncesnim fizenim (KZ).

Statni sektor se pfi zadani zakdzky mUze rozhodnout, jakou zvoli strategii. Za
prvé mlze uchazece rovnou vybidnout k podani jejich nabidek anebo muze fizeni
probihat formou tzv. koncesniho dialogu, kdy se spole¢né jednd o projektu mezi
investory a verejnym organem. Obvykle byva nékolik kol dialogli, kdy se jedna o
celém projektu a investor jedna se statem o mozZnych modifikacich projektu a stat
bud souhlasi a projekt jesté upravi anebo nikoliv. Koncesni dialog zajistuje to, Ze
projekt dojde k nejlepSimu moznému feSeni. Po koncesnim dialogu pak nasleduje
podani nabidek (epravo.cz, 2009).

Na obrdazku ¢. 3 mizeme vidét zjednodusené typy koncesniho fizeni
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Obrazek 3, Zjednodusené typy koncesniho fizeni

Oznameni o zahajeni koncesniho Fizeni

v 1

Vyzva K . Vi Jednsnf Vybér
k ucasti Ll oncesmt Lt = La eanant o, soukromého
v koncesnim dialog k podani nabidkach partnera
dialogu A

Zdroj: MFCr. (ZaFi 2008, aktualizace 2011). Procesni postup pfi pfipravé a realizaci PPP projekti. Nacéteno z Ministersto financi Ceské
republiky: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky?t1_3=Metodiky%2520PPP

2.5 Uzavreni smlouvy

Po vybéru vitéze je s nim smlouva podepsdna do 15-ti dnd po uplynuti doby
pro podani ndmitek ze strany ostatnich soutéZicich (portal-vz.cz, 2014). DalSimi
neméné dllezitymi smlouvami, které se poté podepisuji, jsou smlouvy koncesionare
s ostatnimi subjekty podilejicimi se na realizaci projektu. V prvni fadé to jsou
zejména banky a jiné financ¢ni instituce, které se podileji na financovani projektu.
Dale je také dulezité podepsat smlouvy se samotnou developerskou firmou a
dalSimi subdodavateli. Smlouvy s témito subjekty se sice podepisuji az po podepsani
smlouvy verejné zakazky, ale koncesiondar uz ma z jejich strany vétsinou pfislib.

Tyto smlouvy ale musi byt podepsané pied finanénim vypofadanim projektu?.
Po podpisu finanéni dokumentace startuje samotna realizace projektu.

Poté co je podepsdna smlouva a finanéni dokumentace zacina vystavba samotného
projektu. Projekt musi byt postaven ve vymezeném case, jinak byvaji ve smlouvach
stanovené pokuty. Co se tyce plateb verejného sektoru soukromému, zacéind se

platit obvykle od okamziku, kdy je projekt otevien k uzivani. Platebni mechanismus
se ke kazdému projektu liSi a je stanoven ve smlouvé.

! Okamzik, kdy uz jsou spInéné odkladaci podminky, a smlouva se stane nepodminénou.
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2.6 Rizeni projektu a jeho sledovani

JelikoZ je koncesni smlouva vytvorena na velky pocet let dopfedu, snazi se
zadavatel do smlouvy dostat uréity mechanismus nebo poZadavky, které mu
v budoucnosti usnadni prosadit néjakou kompletni zménu ¢i Upravu. V redlu je to
zejména stat, kdo iniciuje vselijaké zmény.

Co se ty¢e monitorovani projektu, samotny subjekt, ktery projekt realizuje,
odevzddvd zpravy zadavateli, kde je jasné napsané, jak projekt pokracuje, Ci
v pozdéjSich etapach funguje. Samotny zadavatel pak muiZe sdm monitorovat
projekt, anebo si pfizvat i nékoho tretiho, kdo jej bude monitorovat za néj a mésicné
mu posilat zprdvy a analyzy o stavu celého projektu

Tretim hodné dUlezitym faktorem béhem realizace a uZivani celého projektu
je cena. Jelikoz je smlouva vypisovana nékdy i na 40-50 let, samozifejmé se leccos
zméni a proto jsou do smlouvy zahrnuty i finanéni mechanismy, které v zavislosti na
aktudlni ekonomice upravi ceny tak, aby netratil. Jde zejména o metody jako je
benchmarking, indexovani cen ¢i celkové testovani trhnu (OECD, 2002).

2.7 Zanik smlouvy

Jsou dva zpusoby, jak miZe byt smlouva ukoncena. Prvni ukonceni je
predcasné, kdy muze smlouvu vypovédét jak soukromy tak verejny sektor, dale se
pak mize jednat o ukonceni kvali korupci, podvodud ze strany soukromého sektoru
¢i se mUzZe jednat o zasah vyssi moci z urcitého davodu jako je naptiklad legislativa,
ale i zména politického rezimu. Druhym typem ukonceni je ukonceni fadné. Stane se
tak, pokud je dodriena koncesni smlouva az do samého konce. V tuto chvili je
projekt predan za jasné stanovenych podminek do rukou statu a také zacne nabihat
urcitd zarucni Ihdta, kdy maze zadavatel podat reklamaci.

2.8 Verejné zakazky- hlavni rozdily mezi verejnymi zakazkami a PPP

Rozdill mezi PPP a verejnou zakazkou je celd rfada. Mezi hlavni rozdily patfi
financovani projektu, kdy PPP projekt hradi koncesiondaf, nevefejnou zakdzku plati
sam zadavatel, tudiZz vefejny sektor. DalSim rozdilem je rozdéleni rizik, kdy v PPP je
snaha o jakousi alokaci rizik, podle toho jak dokaze s danym rizikem jeden ze dvou
sektord pracovat. Tretim rozdilem jsou prijmy z projektu. V ramci PPP projektl je
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pfijem koncesionare z provozu sluzby a z plateb uZivatell. Pfijmem verejné zakazky
jsou pouze platby uzivatell (Government of the Netherlands, n.d.).
K dalsim rozdiliim patfi druhy zakazek a zadavaci proces.

Obrazek 4, Druhy vefejnych zakazek

Piredpokladana hodnota v K bez DPH | Predpokladana hodnota v KE bez DPH
do do

od (vietng) od (vietng)

Verejna zakazka malého rozsahu 0 2 000 000 0 6 000 000
Podlimitni vefejna zakazka 2 000 000 3 686 000 6 000 00D 142 668 000
Nadlimitni vefejna zakazka 3 686 000 neuréeno 142 668 000 neurceno

Zdroj: CNB. (n.d.. n.d. n.d.). Clenéni vefejnych zakdézek podle predpokiddané hodnoty. Naéteno z CNB, Ceska narodni
banka: https://www.cnb.cz/cs/dulezite/verejne_zakazky/cleneni_zakazek_podle_hodnoty/index.html

Zadavani verejnych zakazek:
e Oteviené fizeni- zakazka je verejna, kdokoliv se mlze pfrihlasit a soutézit

e UZsi fizeni- 1. krok-zadost mUzZe podat kdokoliv kdo splfiuje podminky, 2.
Krok-zuzeni kandidat(i zadavatelem

e Jednaci fizeni s uverejnénim- pokud nevyjdou dvé predeslé, pouziva se
tato, ale s rozdilem, Ze zadavatel musi splnit zakonné podminky

e Jednaci fizeni bez uverejnéni- o podminkach se vyjednava pred podanim
nabidky

e Soutéini dialog- zadavatel nema predstavu o projektu, pouzivd se pro
slozité zakazky

e ZjednoduSené podlimitni fizeni- zadavatel zakazky zasle min. 5-ti

zajemcim vyzvu k podani nabidek (bezkorupce.cz, n.d.)
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3 Vyhody a nevyhody PPP

Je naprosto jasné, Ze verejny sektor nemUZe nasytit veSkerou narlstajici

poptavku po sluzbach ¢i projektech jen on sam a proto je potieba najit nékoho na

podporu z jiného sektoru spole¢nosti. Vytvorenim partnerstvi mezi soukromym a

vefejnym sektorem se muZe poptdvka shledat s nabidkou a muZe se realizovat

mnohem vice projektu.

Pokud je projekt dobfe navrien a vSe probiha jak ma, mlze pfinést velké

mnozstvi vyhod jak pro verejny sektor, tak i pro soukromy sektor. Nékteré z nich si

budeme jmenovat v bodé 3.1.

3.1 Vyhody

X/
L X4

X/

L X4

X/
L X4

Dovednosti soukromého sektoru- Soukromy sektor ma ¢asto vice zkuSenosti
sdanym typem projektu ¢i hlubsSi dovednosti. UmoZnéni soukromému
sektoru realizovat projekt znamena také ptrinést nové dovednosti a inovace,
které se mlzZou statnimu sektoru nékdy v budoucnosti hodit.

SoutéZivost- Obecné, pokud predstavime PPP projekt do oblasti, kde
dominuje verejny sektor, povede to ke snizeni cen, lepSim inovacim, vétSim
investicim Ci lepSim sluzbam.

RozlozZeni rizik- PPP projekty rozkladaji rizika mezi statni a soukromou sféru
takovym zplsobem, Ze pro oba pfipadne riziko, se kterym se nalezité umi
vyporadat. To znamenad, Ze rizika, se kterymi se lépe vyporada verejny
sektor, bude resit verejny sektor a naopak. Jednd se napfriklad o statni
situaci, ekonomiku a tak dale.

Cas- Tim, ze soukromy sektor ma ihned pfistup k potiebnému kapitalu, méze
hned zacit s realizaci a navic diky inovativnim postupim se urychluje ¢as
vystavby. Druhou véci je také to, Ze soukromému sektoru hrozi vysoké
pokuty v pripadé nedodrzeni ¢asu na realizaci a proto je tim spiSe
motivovan, aby vse probihalo podle stanoveného harmonogramu.
Celistvost- Jedna se o celistvy projekt, ktery neni rozdélen na nékolik dalSich
zakazek a tim padem se stava transparentnéjsich, neZ jsou verejné zakazky
(WorldBank, 2016).

vvvvvv

soukromym a vefejnym sektorem pfinasi. Samoziejmé se najdou i nevyhody i

rizika, které toto partnerstvi pfinese spolu s projektem.
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3.2 Nevyhody PPP projektu

% Cas- ¢as mGZe byt jak vyhodou, tak i nevyhodou projektu. Nevyhodou je ¢as
ve smyslu narocné pripravy projektu, kterd muze nékdy trvat i par let,
protoze je dllezité, aby mél v budoucnosti projekt vysoké standarty.

+ Kvalita versus zisk- Vramci koncesni smlouvy se wuvadi ze strany
koncesionare pouze to, jaky bude celkovy vystup, ale ne jak ho bude
dosazeno Ci za pouZiti jakych technologii. Mlze tak tim padem dojit
naptiklad ke zniceni pfirody v okoli projektu. Klicové je tedy opét zahrnout
vse potiebné do koncesni smlouvy (WorldBank, 2016).

3.3 Rizika

Co se tyce rizik, v kazdém projektu existuji 3 zakladni rizika, které mohou nastat

* VyuiZiti projektu- To jestli bude nakonec projekt vyuZivan tak jak si
predstavuje soukromy i vefejny partner je jednou velkou otdzkou.
Samoziejmé se pred projektem délaji nékolikery vyzkumy u verejnosti, ale
zadnou jistotu to nedava a vyuZiti projektu po jeho realizaci je to, co vrati
zpatky vloZené penize statu ¢i soukromému investorovi. Riziku je mozné se
alespon trochu vyvarovat a to sice tak, Ze dané riziko bude rozloZeno z ¢asti
na soukromého partnera.

+» Srazky za dostupnost — Pokud neni projekt dostupny tak jak ma byt, byva ve
smlouvé obvykle stanova pokuta, kterou je soukromy sektor povinen zaplatit
tomu verejnému. MUze se jednat o nesplnéni terminu dokonceni projektu, €i
napriklad u dalnice, kde jsou jasné stanovené srazky za nedostupnosti
kazdého pruhu. Vyse pokuty se také odviji rocniho obdobi a dalSich faktora.

+» Stavebni- Samoziejmé nesmime opomenout stavebni riziko, které je v rdmci
kazdé vystavby nejrizikovéjsi. Dané riziko leZi celé na bedrech soukromého
sektoru a je na ném, jak nastavi smlouvy s dodavateli, aby pak nemél
problémy. Jedna se hlavné o dodrZeni terminli, norem ¢i kvality stavby.
Pokud se vsak stane, Ze je smlouva $patné nastavena, verejny sektor plati
bez ohledu na stav projektu soukromému stanovené penize. Proto je
potfeba dat si velky pozor, aby ve smlouvé bylo opravdu vSe poznamendano
(MFCR, Metodika - Rizeni rizik v projektech PPP, 2008, aktualizace 2011).

Jako dalsi rizika miZeme jmenovat napfriklad:
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X/

++» Délka projektu je opravdu velka a proto je velmi dulezZité mit ve smlouvé
stanovené mechanismy, které budou prepocitavat napfiklad hodnotu penéz
v budoucnosti. Je opravdu tézké stanovit, co bude za 20, 30 let. DalSim
faktorem, ktery mlze hrat neptijemnou roli je to, Ze se za celou délku
projektu vystfidd u moci nékolik vlad a proto je nesmirné dllezité mit od
zaCatku vSe jasné stanoveno a definovano, aby se predeslo nepfijemnostem

v budoucnosti.

«» Soukromy sektor vétSinou udéla pouze to, co je napsano ve smlouvé. Tudiz
je potfeba mit hned na zacatku smlouvu takovou, aby bylo vSe do detailu
popsano a v poradku, aby se v budoucnu predeslo problémm.

3.4 Analyza rizik spojenych s projektem

3.4.1 Rozpoznani rizik

Na zacatku i béhem celého projektu je nejdulezitéjsi rozpoznat rizika a seradit si je
do jednotlivych ¢asti, ke kterym uz se pak vztahuji jednotlivé rizika projektu. Jednd

se o tyto Casti :

% Trini - riziko poptdavky, riziko zvyhodnéni konkurence

**» Operacni —rizika souvisejici se zafizenim a lidmi, bezpec¢nostni rizika
% Strategicka — smluvni rizika, ostatni strategicka rizika

% Kreditni — riziko likvidity, riziko nesplnéni zavazka

+» Stavebni — riziko umisténi, projekéni riziko
% Technologicka- chybné technologie nebo sluzby (MFCR, Metodika - Rizeni

rizik v projektech PPP, 2008, aktualizace 2011)

Nejvice pouZivané metody pro rozpoznani rizik v rdmci PPP projekta:

Obrazek 5, Nejvice pouzivané metody pro rozpoznani rizik v ramci

PPP

Vlastni
zkuSenosti

Externi poradci
Intuice

Katalog rizik

Prohlidky
lokality

Pfipadova
studie

Brainstorming

Partnerské
organizace

Databaze

Workshopy

40%

80% 120%

100.0%




Zdroj: Zdroj:MFCR ervenec 2008, aktualizace 2011, Metodika Fizeni rizik v projektech PPP, pfevzato a prelozeno z A.
Akintoye, M. Beck, C. Hardcastle, Public Private partnership, Managing risks and opportunities, Blackwell science,
2013

3.4.2 Ocenéni rizik

Kazdy projekt je unikatni a pokazdé mohou nastat r(iznd rizika. Zajimame se
zde hlavné o to, jaké mlze mit riziko dopad a o to, jakd je pravdépodobnost, Ze se
dané riziko objevi. Jak dopad, tak pravdépodobnost nejsme schopni pfesné zméfit a
proto vychazime jen ze statistickych udaju ¢i uz postavenych projekt a dané rizika
implementujeme na nds projekt. MGzZeme je rozdélit na velké, stfedni a mala rizika.
Ddle je dulezité si predem stanovit, které riziko je pro nas klicové a celkové si rizika
poskladat podle priorit.

3.4.3 Rozdéleni rizik

V ramci PPP projektd se rizika obvykle rozdéluji mezi soukromy a verejny
sektor tak, aby kazdy resil to, co je mu blizsi a mUzZe dané riziko zmensit ¢i Uplné
eliminovat. Statni sektor napfiklad bude fesit riziko spojené s politickou situaci
daného statu a naopak soukromy sektor se bude vyporddavat s rizikem, které je
spojené se samotnou vystavbou projektu. Je velmi dulezité si stanovena rizika uz na
zacatku smluvné rozdélit a predejit tak nepfijemnostem v budoucnosti, kdy se
opravdu objevi.
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4 Moiné zpUsoby srovnani projektu

Existuje mnoho zplsobd, jak porovnat dva projekty. Jako prvni a nejzakladnéjsi
metoda, ktera hned kazdého napadne je srovnani na zakladé ceny projektu. Cena
projektu znamend porovnani ndkladl na celou stavbu a pomysinym vitézem je
projekt, ktery dokadze projekt zrealizovat za mensi cenu. Tato metoda mda ovsem
svoje limity a to sice, Ze nékdy cena neni vefejnd nebo zverejnitelnd. DalSim limitem
je to, Ze za stanovenou cenu neni mozné splnit kvalitu, ktera je pozadovana.

Jako prvni metodu, kterd se pouZiva pro srovnani dvou projekt(i je metoda, ktera
srovnava projekty na zakladé Cisté soucasné hodnoty, kterd nam fekne, kolik projekt
po realizaci generuje prijmu.

4.1 Cista soucasna hodnota

Cista soucasna hodnota je jednim z nastrojl, ktery ndm vyhodnoti vynosnost
projektu ¢i investice.

Vzorecek je NPJ = ‘%‘ CF,

i R
= lL+r)
=0 /

Kde NPV= Cistd sou¢asna hodnota, CF= penéini toky v jednotlivych letech, n=doba
zivotnosti projektu, r= diskontni urokova mira

Pokud nam vyjde pozitivni NPV, znamena to, Ze pfijmy z projektu nebo
investice jsou vyssi nez penize, které byly vloZzeny na zacatku. Obecné pokud NPV
bude pozitivni, vynese ndm to penize a pokud bude negativni tak mizeme ocekdvat
ztratu. Metoda NPV se pouziva skoro u kazdého projektu jako zdakladni ukazatel
vynosnosti, ale ve své praci s ni pracovat nebudu, protoze nemam finan¢ni zdznamy
o danych projektech (Macdkova, 2010).

Daldi analyza, ktera se pozivd pro hodnoceni a porovnani projektl je metoda
Analyzy nakladl a prinosU.
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4.2 Analyza nakladd a pfinosu

Proces, pomoci kterého se analyzuje obchodni rozhodnuti. Prvnim krokem
v této analyze je stanoveni vSech cen a pfinosli spojenych s projektem nebo
s rozhodnutim. Cena by méla zahrnovat pfimé i nepfimé ceny, pfileZitostnou cenu a
cenu potencidlniho risku. Pfinosy by mély zahrnovat pfimé a nepfimé zisky.
V druhém kroku kvantitativné porovnavame vysledky souhrnné ceny a ptinos( za
Ucelem zjistit, jestli pfinosy prevazuji cenu. Jestli ano, raciondlni rozhodnuti je
samoziejmé projekt realizovat. Pokud ne, mlizeme se pokusit néco v projektu
zménit tak, aby se stal nakonec vyhodnym a realizovatelnym (Ministerstvo pro
mistni rozvoj Cr, Patrik Sieber, 2004).
Tato analyza porovndni slouZi spi$ pro zacatek projektu, kdy se snazime zjistit, jestli
je projekt vyhodny a je dobré ho realizovat nebo od néj upustit. Pro svoji praci
analyzu ndklad( a ptinost nepoutziji.

4.3 Srovnani PPP projektu s tradicni strukturou ve Velké Britanii
realizované Britskym narodnim auditem

Srovnani PPP projektd s tradi¢ni strukturou je velmi tézké a rozmanité. O
srovnani PPP projektd s tradicni strukturou se pokusil napriklad Britsky narodni
audit vroce 2003. Zjistil, Ze ze vSech PPP projektl na Uzemi Britanie bylo 76%
projektl postaveno na ¢as a 78% projektli bylo postaveno podle stanovené ceny.
Oproti tomu pokud se jednalo o tradi¢ni stavbu projektu, pouze 30% projektd bylo
postaveno na Cas a pouze 28% bylo postaveno podle stanoveného rozpoctu
(Williams, 2010).

4.4 Pouziti metody porovnani v této praci

Pokud se vratim zpét k samotné praci, rozhodl jsem se pro porovnani projektu
PPP dalnice R1 Nitra- Banska Bystfice a ddlnice D3 Mezno- Veseli nad LuZnici, ktera
byla postavena statem. Porovnani probéhne na zakladé faktord, které prfimo souvisi
s danym Usekem a souvisi s kvalitou dané komunikace a spokojenosti uzivatele. Ve
své praci budu porovnavat nehodovost, udrzbu (pocet, druh a délka trvani), celkové
vytizeni a pocet uzavirek.
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4.4.1 Intenzita dopravy

Prvnim faktorem k porovndni je celkova intenzita dopravy. Je méfena pomoci
specialné uréenych kamer na scitdni provozu. Obé dvé komunikace disponuji témito
kamerami. Intenzita dopravy je duleZitda pro cetnost udriby a je Uzce svazand
s dalSimi faktory, jako jsou uzavirky ¢i nehodovosti.

4.4.2 Nehodovost

Nehodovosti se rozumi pocet bouracek na danych silnicich. Jedna se o lehké,
stfedni i tézké nehody. Nehodovost jsem si pro srovndni zvolil hned z nékolika
dlvodu. Tim prvnim je to, Ze nehodovost souvisi i se stavem komunikace. Jakmile
pojedete na délnici povolenych 130 km/h a najednou se pfed Vami objevi dira, mate
jen dvé moznosti. Tou prvni je se dife pohotové vyhnout, ale riskovat snizeni
stability vozu a druhou mozZnosti je diru projet a riskovat pro zménu defekt
pneumatiky ¢i néco horsiho. Jakmile se Vam jiz zminény defekt nebo ztrata stability
stanou, je velkd pravdépodobnost, Ze dojde k dopravni nehodé.

4.4.3 Udriba

Udriba je nedilnou soudasti ka?dé komunikace. Udriba, jak u? jméno
napovidd je zodpovédna za jakési udrZeni stavu vozovky, to znamend kontrolovat a
popfipadé opravit jakykoliv problém, ktery nastane. Udriba se stara jak o chod
silnice, ale i o podpurné objekty kolem komunikace.

4.4.4 Uzavirky

Dalsim bodem k porovnani jsou uzavirky. Uzavirky Uzce souvisi s vyse
jmenovanymi nehodami a udrzbou. Uzavirky se déli na planované a neplanované.
Planované uzavirky jsou zejména predem napldnované opravy, Upravy Ci jen béznd
kontrola vozovky. Jedna se jednoduse o uzavirku, o které vime dostatecné dopredu.
Co se tyce uzavirky neplanované, zde se jedna o nehody, kdy nemlzeme urcit, kdy a
kde se stanou.
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5 Popis komunikaci

Ve druhé ¢asti mé bakalarské prace se budu vénovat srovnani dvou komunikaci,
kdy jedna je postavena pomoci PPP projektl a druha je postavena statem.

5.1 DalniceR1

Jedna se o rychlostni cestu R1 Nitra Tekovské Nemce, Banska Bystrica-severni
obchvat. Projekt, ktery se jmenuje PR1BINA je historicky prvnim PPP projektem na
Slovensku, ktery zacal byt realizovdn v roce 2009, potom co konsorcium GRANVIA,
a.s. vyhrdlo vybérové fizeni. Koncese je vypsana na 30 let. Cely projekt byl otevien
v roce 2012 (EURQVIA, 2015).

Obrazek 6, Dalnice R1

&
Trendin

Pr .
um Wwades

Banovco a1 i %a'\:la
rad Bobraved e
s Zvolen
Y A%
I Prostany Paizars ke o : Detva
[z] i Tepaltany {1} nad Hrorcm T
e 2armenies ) . ’.“1
ska &
Malachy Hisheroe Ziste Moravce onskd . by
( Troavo J ’./\/‘JT J Krupina
N‘I',;‘ rer / e &
t J"‘J S, SN Ner Valky Krtrd
/‘f, %, Levike
\\ ‘r-'/ Serac Galaa ) {
= Sala g
Y BRATISLAVA | [I—

j\ \ Dunajika Streda
r‘g) Nove Zarmay v
\l\»\\’\‘-- i

Zdroj: EUROVIA. (2015). PPP projekt na Slovensku, zdkladni informace. Nacteno z EUROVIA:
http://www.eurovia.cz/cs/ppp_projekt_na_slovensku

% Zacatek provozu v roce 2011, cely Usek v roce 2012

+» Délka je 52 kilometru

«* 2x2 jizdni pruhy a 1 odstavny

** 68 mostl

“* Provoz je fizen z operacniho centra a je zde vlastni stfedisko udrzby
+* Je zde instalovano 36 kamer (PR1BINA, n.d.)
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5.2 Dalnice D3

Jednd se o dalnici D3 Mezno-Veseli nad LuZnici. Tah D3 ma v budoucnu
v umyslu propojit Prahu s jiznimi Cechami a bude pokracovat a? do Rakouska.
Momentalné je postaveno pouze 42 kilometr( vozovky z celkovych 175-ti kilometr(
(16 km je ve vystavbé a dalSich 117 km je v pfipravé. Silnice je postavena statem
(ceskedalnice.cz, n.d.).

Obrazek 7, Dalnice D3

Zdroj: RSD. (2016). Dopravni situace na ddlnici D3. Nacteno z D3: http://www.d3.cz/

Cely usek vesel do provozu v roce 2013
Délka je 42 kilometr(

64 dalni¢nich mostu

2x2 jizdni pruhy a 1 odstavny

o, o, 9, * 0
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Je zde instalovano 14 kamer (ceskedalnice.cz, n.d.)
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6 Intenzita dopravy

V nasledujici ¢asti budeme srovnavat mésicni intenzitu dopravy za kalendarni
rok 2015.

Graf 1, Intenzita dopravy 1
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Zdroj: Vlastni graf

Z grafu ¢. 1 mGZeme vidét, Ze co se tyCe intenzity dopravy, obé silnice jsou
kdy dosahovala 43 811 aut. KdyzZ se podivdme naopak na nejvétsi intenzitu, ktera na
D3 v kalendarnim roce 2015 nastala, jednd se o mésic srpen s 112318 auty.

Pramérny mésicni pocet aut je:

SOUCET HODNOT VSECH MESICU/POCTEM MESICU= PRUMER
1024394/ 12= 85355,166 aut

Pokud se podivame na dalnici R1, mUZzeme vidét stejnou tendenci rlstu do
srpna roku 2015 a pak mirné klesani. Nejnizsi intenzita dopravy na R1 byla také
v lednu a to sice s poétem 794301 aut. Nejvyssi intenzita byla naméfena jako u D3
v meésici srpen spoctem 1121866 aut. Kvypocltu priméru pouZijeme stejny
vzorecek jako pro pridmérnou intenzitu dopravy na dalnici D3:
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11845716/ 12= 987142 aut
Celkové za rok 2015 projelo usekem R1= 11 845 716 aut
Celkové za rok 2015 projelo Usekem D3= 1 024 394 aut

Pokud tyto Cisla mezi sebou vydélime, dostaneme kolikrat je dana veli¢ina od
druhé rozdilna

11845716/ 1024394 = 11,56
Pokud srovname vysledky tohoto méfeni intenzity dopravy. Vidime, Ze

zhruba 11,56 krat vétsi intenzita dopravy je na ddlnici R1, kterd byla postavena
v ramci PPP projektu.
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7 Nehodovost

7.1 Srovnani nehodovosti

Druhy faktor pro srovnani je nehodovost, kterd je opét mésicné za kalendarni
rok 2015. Jedna se o pocet nehod.

Graf 2, Srovnani nehodovosti 1
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Zdroj: vlastni graf

Jak mUzete vidét, nehodovosti se pro dané silnice moc nelisi. Nehodovost je
na useku R1 ve vétsiné pripadl vétsi, ale to mlze byt ovlivnéno zejména delSim
usekem komunikace a vétSim prlitokem aut. Pro lepsi srovnani pouZijeme Graf €.3.
Na komunikaci R1 doslo k nejvice nehoddm v mésicich leden a bfezen, coZz bylo
nejspis zplsobeno pocasim, kdy se na vozovce mohla nachazet ledovka nebo snih.
Dale pak v obou pripadech doslo k nejvice nehodam v letnich mésicich, coz muize
byt zplsobeno napfiklad odjezdem na dovolené. Bohuzel nemam presné uUdaje,
abych zjistil dGvody dopravnich nehod.
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7.2 Podil nehodovosti a celkové intenzity dopravy

Graf 3, Podil poctu nehod a intenzity dopravy
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Zdroj: Vlastni graf 1

V grafu ¢. 3 vidime podily mezi intenzitou dopravy a poctem dopravnich
nehod za kazdy mésic. Z Grafu tedy vidime, Ze ve vysledku je podil pro ddlnici D3
vétsi nez podil pro dalnici R1. ,Dominance” D3 je ddna 11,54 krat mensi intenzitou
dopravy a zhruba stejnym poctem nehod jako na dalnici R1.

7.3 Zavainost dopravnich nehod

Dopravni nehoda s sebou ve vétSiné pripadech ptindsi psychickou a hlavné i
fyzickou Ujmu na zdravi pasazérd. Zavaznost dopravnich nehod, co se tyce fyzického
stavu lze rozdélit do tfi kategorii- Lehké zranéni, tézké zranéni a v nejhorsim pripadé
muZe nastat i smrt. Na dalnici R1 je v roce 2015 vice nehod nezZ na dalnici D3 a
v nasledujici tabulce mliZeme vidét zavazinost téchto nehod. Graf je pouze pro
dalnici R1, jelikoZ jsem nebylo moZné ziskat data z RSD v souvislosti s vaznosti
dopravnich nehod.
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Tabulka 1, Zavaznost nehod na R1

R1 smrt Tézké zranéni lehké zranéni
leden 1 2 7
unor 0 0 8
bfezen 0 0 0
duben 0 0 0
kvéten 0 0 4
Cerven 0 1 0
cervenec 0 1 2
srpen 0 0 0
zari 0 0 0
fijen 1 0 1
listopad 0 0 0
prosinec 0 0 1

Jak mUzZeme vidét v tabulce, v roce 2015 se staly dvé smrtelné nehody, po 4
nehodach si lidé odnesli tézké zranéni a ve dvaceti tfech pfipadech lehké zranéni.
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8 Udrzba
8.1 Udrzba na D3
V nasledujici ¢asti se budeme vénovat udrzbé. Nejprve si priblizime udrzbu na

dalnici D3 a poté na dalnici R1.

Tabulka 2, Udriba na D3

Led |Un |bfe [du |kvé |Cer |Cerv |srp
D3 en |or [zen |ben|ten |ven |enec |en

listo | prosi
en |pad |nec

=< N

=
-
[—

kontrola, oprava
svodidel X X X X X X X X |X

snéhové zabrany

Protihlukové stény X
vodorovné dopravni
znaceni X X X X

svislé dopravni znaceni

méreni a kontrola

vozovky X X X

kontrola a udrzba mostt X X X [x |x

kontrola, udrzba

odvodnovaciho systému X |x X X X X X X |X

vegetacni Upravy X X X X |xX |Xx
udrzba a cisténi vozovky |x X X X X X X X
kontrola a oprava

kamerového systému X |X X X

kontrola a oprava
verfejného osvétleni

Zdroj: Vlastni tabulka

Z tabulky €. 2 je jasné patrné, Ze Udrzba na dalnici D3 nema jasné stanoveny
fad a podle mého nazoru urcité typy udrzby probihaji spiSe na zakladé nahlého
rozhodnuti, nebo v dusledku nalezu vady. Jak u D3, tak i pozdéji u R1 uvidime
opakujici se trend a to sice velky daraz, ktery je kladen na svodidla a na odvodnovaci
systém. Na dalnici D3 probéhla v roce 2015 kontrola a s ni spojené opravy svodidel
devétkrat a kontrola a Udrzba kanalizace také tak. Dale se dbd samoziejmé hodné
na Udrzbu a Cistotu vozovky, ktera probéhla na D3 za kalendarni rok 2015 osmkrat.
Dale se udrzba vcelku hojné stara o vegetace v okoli dalnice. Je dllezZité se naptiklad
velmi peclivé starat o stromy kolem komunikace, protoze jakmile strom necekané
spadne napriklad vlivem silného vétru na vozovku, muze zplsobit zdvaznou nehodu.
Stejné je to, pokud je v okoli skdla, kde hrozi jeji sesunuti na vozovku. Podle mého
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nazoru je udrzba na dalnici D3 nedostatecna, mél by zde byt stanoven fad a urcité
oblasti kontrolovat vice, nez v v roce 2015 bylo kontrolovéno.

8.2 Udriba naR1

Nyni se podivdme detailnéji na udrzbu, ktera probiha na slovenské dalnici R1.

Tabulka 3, Udriba na R1

led |G4n |bfe |du |kvé |cCer |cCerve|srp |za|Fij |listo |prosi

R1 en |or |zen |ben|ten [ven [nec |en |Fi |en |pad |nec
kontrola, oprava
svodidel X X |x X X X X X |[x [x [x X
snéhové zabrany X |x |x X X
Protihlukové stény X X X X X
vodorovné dopravni
znaceni X X |x X X X X X |[x [x [x X
svislé dopravni znaceni |[x |x |x X X X X X |x [x |x X
méfeni a kontrola
vozovky X |x [x X X X X X X [x |x X
kontrola a idrzba mostt |x |x |X X X X X X |[x [x [x X
kontrola, udrzba
odvodnovaciho systému |x |x |X X X X X X |[x [x [x X
vegetacni Upravy X |x |x X X X X X |x [x |x X
udrzba a CiSténi vozovky |x |x |X X X X X X |[x [x [x X
kontrola a oprava
kamerového systému X X X X
kontrola a oprava
verejného osvétleni X |x |x X X X X X [x [x |x X

Zdroj: Vlastni tabulka

Jak muizZeme vidét v tabulce ¢. 3, udrzba na ddlnici R1 probihd mnohem
kontroluje a opravuje i verejné osvétleni, které neni zminéno v dokumentech
poskytnutych RSD. Dale muiziete vidét, 7e se vie, kromé& snéhovych zabran,
protihlukové stény a kamerového systému kontroluje kazdy mésic. Tim padem se je
Sance na odhaleni problému vétsi a navic pokud nastane, bude mit pravdépodobné
mensi nasledky, protoze nebude ve stadiu, kdy bude napfiklad potfeba opravit cely
kus dalnice. Rad v udrzbé dalnice R1 neni jen tak, ale je dan koncesni smlouvou,
kterd se, jak uz bylo zminéno v kapitolach vySe, podepsana pred zacatkem PPP
procesu. V koncesni smlouvé je zadavatelem nastaven pfesny plan plnéni Gdrzby a
presné stanovené sankce, které pfijdou v pfipadé nedodrzeni udriby nebo
presaZzeni ¢asu daného na udrzbu.
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8.3 Cas, kdy je udrzba provozovana

Cas, ve kterém je udrzba provozovdna je réizny u obou projekt(l. Co se tyce
casu celkové, je dllezité spravné naplanovat udrzbu tak, aby nezasahla zbytecné do
takzvané dopravni $picky a tim padem nenarusila dopravni situaci. Jak ptiklad jsem
vzal zametdni vozovky, a ukdZzeme si na tomhle pfikladu, jak je to s asem i ve
vétsiné ostatnich typl udrzby.

Dalnice D3
2.12.2015- Zametani na silnici zac¢alo v 10:00 a skoncilo ve 14:00 téhoz dne.

Dalnice R1
26. 3. 2015-Zametani na silnici R1 zacalo v 19:07 a koncilo ve 23:52 téhoz dne.

BohuZel nemam udaje pro délku daného uUseku, ale jde o néco jiného a to
sice o zacatek casu udrzby. Co muiZeme ztohoto prikladu vidét, Zze pro dany
konkrétni pripad plati, Ze zde podle mého ndzoru chybi myslenka tykajici se ¢asu
prace. Je zde podle mé nejdllezitéjsi, aby vSe probéhlo pres den a nedélalo se to
pres noc, kdy musi zaméstnavatel platit pfidavky. KdyZz se podivdame na dalnici R1, je
zde v konkrétnim pripadu jakasi snaha o ¢asovani udrzby ve vecernich hodinach, kdy
uz obvykle nebyva tak silny provoz. Moznd to ani neni tak snaha koncesionare, ale
byva stanoveno ve smlouvé, kdy je nejlepsi ¢as pro udrzbu. MozZna to bude lépe
pochopitelné na ptikladu: V koncesni smlouvé byva jasné nastavena pokuta pro
danou hodinu a dany pruh. To znamen3, Ze pfes den je pokuta vyssi nez pres noc a
proto pokud potfebuji néco udélat a je to napfriklad navic, tak zvolim vecerni
hodinu, kdy je pokuta nastavena na méné penéz.
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9 Uzavirky

9.1 Pocet uzavirek

Poslednim faktorem pro srovnani dalnice D3 a dalnice R1 je pocet uzavirek a
jejich celkové mésic¢ni trvani. V nasledujicim grafu se podivdme na porovnani poctu
uzavirek obou komunikaci.

Graf 4, Srovnani poctu uzavirek
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Zdroj: Vlastni graf

Kdyz se podivame na graf ¢.4 , mGZeme jasné vidét celkovy pocet planovanych i
neplanovanych uzavirek na ddlnici D3 a R1. Obé dvé dalnice maji podobny trend,
kdy v je vzimnich mésicich nejméné uzavirek v roce a naopak na jare, v Iété a na
podzim je jich o poznani vice.

+* Primérny mési¢ni pocet uzavirek na délnici D3 je 639/ 12= 53,25

X/

+* PrUmérny mési¢ni pocet uzavirek na dalnici R1 je 1887/ 12= 157, 25

Pradmérny pocet uzavirek je na dalnici R1 tfikrat vétsi nez na dalnici D3. Tento
fenomén muze byt zplsoben vétsi délkou komunikace a predevsim desetkrat vétsi
intenzitou dopravnich prostfedku, které komunikaci projedou. Vysledek je ale tim
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padem spiSe pozitivni pro dalnici R1, protozZe za zhruba 10 krat vétsiho provozu ma
v primeéru jen trikrat vice uzavirek nez dalnice D3.

9.2 Délka trvani uzavirek

V nasledujici ¢asti se podivdme na srovnani priimérného trvani uzavirek za
kazdy mésic.

Graf 5, Primérna mési¢ni doba uzavirky
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Zdroj: Vlastni graf

Graf 6, Vyrez z grafu ¢.5
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Graf ¢. 5 ukazuje prdmérnou délku casu trvani uzavirky v kazdém meésici.
Dalnice R1 se primérové pohybovala cely rok mezi hodnotou 1 a 2. Co se tyce
dalnice D3, prlimér se pohyboval mezi hodnotou 2 a 4, coz je trochu vétsi hodnota
nez u R1. Dvé hodnoty ovSem vybocuji ostatnim a to sice hodnota ze zafi, kterd je
80,05 a je zplsobena z divodu opravy odvodnéni ve stfedu komunikace. Druhy
mésic, ktery vyrazné prevysuje ostatni je mésic prosinec z dlivodu prace na silnici a
je uzavren levy jizdni pruh od 16.12.2015 do 01.01.2016.

9.3 Shrnuti vysledki, stanoveni limitace porovnani

Délnice D3 v Ceské republice postavena tradi¢nim zpGsobem a dalnice R1 na
Slovensku pres PPP byly srovnany na zakladé nehodovosti, kdy jsme zjistili, Ze
nehodovost je vétsi na komunikaci R1, ale za 11,54 krat vétSiho provozu nez na D3.
Na zdkladé podilu poétu nehod a intenzity dopravy byla situace jina a to sice lepsi
pro komunikaci R1. DalSim faktorem, ktery se srovnaval, byla udrzba, kterd co do
poctu vysla mnohem lépe pro ddlnici R1. Intenzita dopravy ukazala, Ze projekt R1 je
11,54 krat vytizenéjSi nez dalnice D3. Posledni srovnani probéhlo na zakladé
uzavirek. Co se tyce poctu, na dalnici D3 je zhruba 3 krat méné uzavirek nez na R1,
coZ ovsem neplati pro primérnou mési¢ni dobu jedné uzavirky, kterd je pro R1 mezi
hodnotou 1 a 2 a pro D3 mezi hodnotou 2 a 4.

Vysledky srovnani vysly |épe pro slovenskou ddlnici R1. Nem(zZeme uz ovsem
fict, Ze to plati pro cely projekt. K posouzeni celého projektu ndm chybi ekonomicka
data a dalsi udaje. Pro to, abychom mohli stanovit jaky projekt je lepsi, potifebovali
bychom také porovnat vice nez pouze jeden a jeden projekt. Pro hlubsi analyzu a
stanoveni jasného pomysiného vitéze je potrfeba srovnat vice projektli, coz
v soucasné situaci neni moziné, protoZe v naSich podminkach moc projektli PPP
neni.
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Zaver

Partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem se v dnesni dobé stale
vice rozviji a pomalu se dostava i do Ceské republiky. Prvni seznameni Ceské
republiky s PPP projekty bylo vroce 2005, kdy vznikla jakasi politika k PPP
projektiim a ustanoveni zakon@. Od roku 2015 viak v Ceské republice 7adny projekt
nevznikl a namisto toho vznikl u nasich slovenskych sousedd, ktefi historicky prvni
PPP projekt predstavili v roce 2011, kdy se oteviela komunikace R1.

V prvni ¢asti bakalarské prace jsme se sezndmili obecné s PPP projekty. Na
zaCatku prace jsme se seznamili blize se strukturou PPP, a co viilbec pojem PPP
predstavuje. Dale jsme si predstavili ucastniky PPP projektl, kterymi jsou zejména
statni a vefejny sektor. Na zavér jsme si fekli o situaci v Ceské republice a diivod,
proc se na PPP projekty zanevrelo.

Ve druhé kapitole jsme si pfibliZili celkovy proces PPP projektu, to znamena
od vzniku projektu aZ po samostatnou realizaci projektu.

Ve treti kapitole jsme si nastinili mozné vyhody PPP projektd, ale také
nevyhody, které nds mlzou potkat pfi realizaci projektu. Dale jsme si fekli néco o
rizicich, které jsou s projekty mnohdy spojeny a jak se rizika lisi.

Ctvrtd kapitola objasnila metodologii, kterd by mohla byt pouZita pro
srovnani PPP projektu s tradi¢nim projektem, nebo pfi vyhodnoceni celého projektu
zdali byl Uspésny ¢i nikoliv. Jednd se o metodu NPV, analyza néklad( a pfinos(. Dale
jsme si v kapitole fekli o jiz existujici praci britského ndarodniho auditu, ktery
hodnotil PPP projekty a statni projekty na zakladé dodrzeni ¢asu zakazky a zdali
dodrzeli stanoveny rozpocet.

V praktické casti bakalarské prace jsem se vénoval srovnani PPP projektu
s projektem, ktery byl postaven tradi¢nim zpUsobem. Jmenovité se jednd o projekt
R1 na Slovensku a projekt D3 v Ceské republice. Srovnani probéhlo na zékladé
porovnani ¢tyr faktord, které podle mého nazoru ukazuji i celkovou kvalitu projektu
a predevsim urcuji spokojenost koncového uzivatele, pro kterého byl primarné
projekt postaven.

Prvni faktor nehodovost vysel pfiznivéji pro dalnici D3. Nehodovost je
udalost, kterou jen stézi mlzZeme pohlidat, ale za to ji mUZeme zC€asti ovlivnit
zpUsoby, které byly popsany také a to sice naptiklad udrzba. Pokud udrzba probiha
napriklad i v zimnich mésicich spravné a pravidelné, mizeme tim ovlivnit havarie
zpusobené naptiklad ledovkou, kterd se tvori a mlze byt eliminovana napfiklad
solenim komunikace. Pokud Nehodovost srovname z pohledu prltoku aut, PPP
komunikace pfi svém skoro milionu aut drZi velmi malé cislo dopravnich nehod. Na
dalnici D3 je primérny pocet aut, ktera projedou mésicné komunikaci, zhruba 85
tisic.
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Udriba celkové z mého pohledu hraje dost kli€ovou roli vramci celého
srovnani. Tabulka 4drzby na dalnici D3, z mého pohledu postrada logiku udrzby
komunikace. Kladen je zde dlraz hlavné na Cistotu a opravu vozovky, kontrolu a
opravu svodidel a vegetacni Upravy. Pokud se podivdme na prehled udrzby za
jednotlivé mésice u R1, mGzeme vidét jasné danou logickou strukturu udrzby, ktera
kazdy mésic probiha.

V dalsi fazi jsem porovnaval Intenzitu dopravy na obou Usecich. Intenzita
dopravy vysla velmi rozdilna a z mého pohledu to neni klicovy faktor k porovnani
PPP projektu a tradic¢ni struktury. Rocni intenzita dopravy na dalnici R1 je 11845716
a na ddlnici D3 je 1024394.

Poslednim porovnavanym faktorem byl pocet uzavirek za kazdy mésic za rok
2015. Pridmérné se na dalnici R1 za mésic nachazi 157, 25 uzavirek, na dalnici D3 je
to 53,25 uzavirek za mésic. Jednd se o veskeré uzavirky, které na Useku nastanou.
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