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Uvod

Liberalizace piekazek v mezinarodnim obchodnim styku probihd v zdsadé na dvou
urovnich — regionalni, kde samy staty iniciuji ekonomické pakty s Gizce vymezenym
okruhem partnerti, a multilateralni, kde na ptidé¢ Svétové obchodni organizace (WTO)

usiluji zastupci ¢lenskych zemi o celosvétovy pokrok v obchodni liberalizaci.

S rostoucim objemem i1 komplexnosti mezinarodniho obchodu stoupé potieba novych
a detailn¢jSich obchodnich dohod, stejné¢ jako opatfeni zohlediujicich posledni
hospodaisky vyvoj, rozsitujici se ¢lenska zakladna WTO vsak dalsi pokrok na
multilateralnim poli zna¢né ztézuje. Snaha osetfit vétsi mnozstvi obchodu a stagnace
WTO tak ma za nasledek konvergenci multilateralismu a regionalismu, ktera vyustila
v nejnovejsi formu obchodnich dohod, jeZ jsou pro svilj rozsah ozna¢ovany jako

»mega-regionalni®.

Cilem této prace je analyzovat posledni trendy v regionalni integraci v kontextu
vztahu multilateralismu a regionalismu, s konkrétnim zaméfenim na Transatlantické
obchodni a investi¢ni partnerstvi (TTIP), rysujici se mega-regionalni dohodu mezi
Spojenymi staty americkymi a Evropskou unii, kterd je potencialné prikopnickou

iniciativou z hlediska budoucnosti liberalizace mezinarodniho obchodu.

Prvni kapitola mé préace se vénuje trendiim v regionalni integraci. Jakkoli se vétSina
autorti zkoumajicich toto téma zamétuje na komparaci ,,star¢ho* a ,,nového*
regionalismu, tj. obdobi pfed a po 90. letech, existuje celd fada faktort, které
promé&nila regionalni integraci pravé v obdobi od 90. let aZ dodnes, a typick4 dohoda
z ranych let nového regionalismu se tak od dohody moderni 1i§i v mnoha ohledech.
Vysvétlim proto pojem a fungovani globalnich hodnotovych fetézcti, které rostou na
vyznamu s postupujici globalizaci a husts$i obchodni siti mezi své€tovymi regiony. Dale
se budu vénovat netarifnim opatfenim, které jsou dnes ustfednim bodem z&jmu pfti
vyjednavani regionalnich dohod diky dlouhé historii snizovani cel a nové vzniklym
formam obchodniho styku. Tieti Cast této kapitoly se pak vénuje mega-regionalnim
obchodnim dohoddm, které, ac jesté nejsou plné ratifikovany, jsou doposud

nejrozsahlejSimi ptiklady regiondlni integrace.



V druhé kapitole popisi vztah multilateralni a regionalni integrace jak z hlediska
formalniho, tj. mechanismu oSetiujici multilateralni a regionalni dohody, tak z ohledu
vzajemného vlivu mezi obéma cestami liberalizace. Piestoze ve WTO se dlouhodobé
uplatniuje princip rovného zachazeni, za ur¢itych podminek je mozné regionalnim
dohodam udélit vyjimky pro jejich schvéleni, coz také vysvétlim. Dale shrnu hlavni
teorie spole¢ného ovliviiovani multilateralismu a regionalismu, stagnaci na
multilateralnim poli a nespokojenost s vysledky soucasného kola z Doha, které trva jiz
od roku 2001.

Ve tieti kapitole se pak zaméfim na dohodu TTIP a s ni souvisejici aspekty. V dobé
psani prace V prvni ¢asti zanalyzuji situaci aktért dohody, EU a USA, z hledisek
ekonomického, politického a dalsich, stejné jako zapojeni do mezinarodnich
obchodnich dohod. V dalsi fazi této kapitoly se budu vénovat TTIP coby dokumentu,
tedy prubéhu vyjednavani, obsahu dokumentu a vybranym aspektim dohody.

V posledni ¢asti se pokusim zmapovat odhadované dopady piipadného uzavieni TTIP

na transatlanticky obchod a ekonomiku.



1. Soucasné trendy v regionalni integraci

1.1. Promény nového regionalismu

Regionalni integrace je jednim ze zptisobu liberalizace svétového obchodu.
Dochazi pti ni ke snizovani obchodnich bariér, harmonizaci predpist a k celkovému
sblizovani mezi staty nejen v ekonomickém ohledu. Jako prostiedek regionalni
integrace slouzi regionalni dohody, jez jsou uzavirdny mezi dvéma nebo vice staty.
Ackoli pojem ,,region” je v bézné mluvé pouzivan coby geografické oznaceni,

Vv oblasti regionalni integrace si zGi¢astnéné staty nemusi byt polohou blizké, procez se

pro né uziva se zvlastni pojem ,,regionalni uskupeni* (Cihelkova, a kol., 2007).

Prvni pokusy v oblasti regionalni integrace byly zaznamenany jiz v poloviné
20. stoleti, od té doby vSak povaha regionalni integrace nabrala podstatnych zmén, jak
byli aktéfi svétové ekonomiky nuceni reagovat na probihajici ekonomické a politické
procesy. Poslednim obecné rozeznavanym milnikem je obdobi na pielomu 80. a 90.
let minulého stoleti, kdy s rozpadem Sovétského svazu doslo k zaniku dosavadniho
bipolarniho rozlozeni svéta a k celkové demokratizaci mezinarodnich vztahti. Zemé
jiz nenachazely ve sféte vlivu jedné ¢i druhé mocnosti Studené valky, kterou jim navic
Casto predurcovala jejich geograficka poloha. Oteviel se jim vétsi prostor pro
vyhledavani a navazovani vlastnich partnerstvi s ostatnimi staty, k cemuz byly
postupné tlaceny i rostouci konkurenci mezi staty samotnymi. Spolu s tim vyvijela
tlak na snizovani obchodnich bariér i postupujici globalizace, ktera statim umoznila
ucast na dosud nevyuZzivanych trzich a pfispéla tak ke zvySeni pozadavkil na globalni
konkurenceschopnost. Tyto vlivy mély za nasledek pocatek etapy tzv. nového

regionalismu, kterou datujeme pfiblizné do pocatku devadesatych let az dodnes.

vvvvv

celou fadu zmén a novych prvki. Jak uvadi Hnat (2013) zmény bézné ¢lenime do

ttech zdkladnich kategorii:

e kvantitativni,
e kvalitativni,

e formalni.



Ke kvantitativhim zménam fadime zvySeni poctu statl zapojenych do
regionalni integrace. Nartst zajmu o ekonomickou liberalizaci obecn¢ je ostatné
patrny i z rostouci ¢lenské zakladny WTO. Dalsi kvantitativni zménou je 1 vyrazné
vyssi celkovy pocet zaznamenanych regiondlnich obchodnich dohod. Zatimco
Vv obdobi pfed novym regionalismem bylo u WTO registrovano jen lehce ptes dvé

desitky dohod, v soucasnosti je platnych dohod zaznamenano 270 (WTO, 2016a).

Mezi kvalitativni zmény patii zména rozméru a pokryti noveé uzaviranych
regionalnich dohod. Nové dohody se jiz nezamé&fuji pouze na obchodni aspekt, ale
Casté&ji obsahuji i prvky politického ¢i kulturniho razu. Liberaliza¢ni opatieni také za
nového regionalismu stale vice pokryvaji nejen obchod se zbozim, ale i sluzby.
Te&ziste jejich hlavniho piinosu se od klasickych prekazek, jako je snizovani vyse cel,

postupné presouva k netarifnim prekazkam (Hnat, 2013).

Formalnimi zménami v regionalnich dohodéach se rozumi nové typy integrace.
Formalni zmény jsou zptsobeny vzristajicim poétem dohod i jejich tGcastniku, kdy
jejich rozdilné kombinace vytvareji nové kategorie. Prvni takovou kategorii dle
Cihelkové (2007) je transregionalismus. Jedna se o uzavieni regionalni obchodni
dohody mezi aktéry z riznych svétovych makroregionti. Biregionalismus pak znaci
situaci, kdy existujici regionalni uskupeni uzavie regionalni dohodu s jednotlivym
statem. V pfipad¢, Ze je na mist€ druhého aktéra namisto samostatného statu jiné
regionalni uskupenim, jedna se 0 formu jménem interregionalismus. Vzhledem
k velkému mnozstvi aktivnich regionalnich dohod né¢kdy muze dojit i k jejich

vzajemnému piekryvu. Poté hovoiime o takzvaném subregionalismu.

Tyto prvky jsou obecné chapany jako typické pro novy regionalismus. Je v§ak
tieba mit na paméti, ze fada z nich se poprvé neobjevila za nového regionalismu, ale
uz drive, a vykrystalizovaly az v obdobi nového regionalismu, kdy se zvysila jejich
vaha ¢i Cetnost vyskytu. Z toho plyne, Ze tyto trendy nejsou pevné ohranic¢ené, ale
meéni se i v prib&éhu nového regionalismu spolu s mezinarodnimi ekonomickymi
vztahy. A mezinarodni obchod doznal od pocatku 90. let mnoha zmén. Technologicky
pokrok, svétova ekonomicka krize v roce 2008, rozvoj globalnich hodnotovych
fetézct — tyto a mnohé dalsi aspekty mély vliv na formovani priorit statii a uskupeni
pfi vyjednavani regionalnich obchodnich dohod 1 v pribéhu samotného nového

regionalismu.



Hloubka regionalismu je faktorem, ktery hraje ¢im dal podstatnéjsi roli i v
ramci nového regionalismu. Nevyjadifuje pfitom pouze stupen integrace, ale i povahu
opatfeni zahrnutych v obchodnich dohodach dle toho, jestli se odehravaji uvnitt statu
¢i na jeho hranicich. Podle Cihelkové (2007) se pod pojmem mélky regionalismus
rozumi opatfeni cilici na celni poplatky, kvéty a jiné bariéry na hranici narodnich
statti. Hluboky regionalismus naopak zahrnuje opatfeni u¢innd uvnitf hranic dané¢ho
statu, a predstavuje tedy vétsi zasah do jeho suverenity — jako piiklad mtizeme uvést
harmonizaci standardd s pfedpisy platnymi v jiném uskupeni, Gpravu pracovnich

podminek nebo regulaci v oblasti kapitalu a sluzeb.

Jinou kategorizaci integra¢nich procesi nabizi vyzkumnici z Univerzity
v Sussexu, a to sice rozdéleni na integraci negativni a pozitivni (Evans et al. 2006).
Jako negativni integraci popisuji opatfeni na hranicich, protoze odstraiuji prekazky
zakotvené v narodnich politikach jednotlivych statii. Prave na negativni integraci je
dnes orientovédna vétSina vyjednavanych dohod. Procesy uvnitf statniho
ekonomického prostredi, které jsou vyse charakterizovany jako hluboky
regionalismus, pak report oznacuje jako integraci pozitivni, protoze cili na vytvoreni
ptiznivych obchodnich podminek. Jedna se tedy o zcela nova opatieni, ktera maji
doplnit stavajici legislativu. Opatieni usnadiujici pohyb zbozi na hranicich jsou
obecnym piedpokladem hlubsi vnitini integrace, jak dokladaji oba autotfi zminénych
klasifikaci - sussexské zprava je dokonce oznacuje za ,,nezbytnost*. Mélky

regionalismus tak mél pfedchazet ptipadnym hlubSim integra¢nim opatfenim.

Historie snizovani cel saha pomérné hluboko do 20. stoleti. Na cla se
zameétovala valna vétSina liberalizacnich snah, at’ uz téch regionalnich, tak
multilateralnich probéhlych v rdamci WTO (dfive ,,General Agreement on Tarrifs and
Trade*, kratce GATT). Pro ilustraci, tarifni opatieni byla tématem multilateralnich
jednani uz od prvniho vyjednavaciho kola v Zenevé z roku 1947. Rozsifovani agendy
pfineslo v roce 1964 tzv. Kennedyho kolo v Zenevé, kdy se na poiad jednani dostala
antidumpingova opatieni (dumping samotny je nicméné pod hlavickou ,, Antidumping
and Countervailing Duties “ zakotven jiz v Clanku 6 GATT) (WTO, 2016b). Netarifni
opatfeni se pak na potad jednani ptidala v sedmém kole z roku 1973, také
oznac¢ovaném jako ,,Tokijské*. Sektor sluzeb byl zahrnut az v osmém ,,Uruguayském®

kole z roku 1986, které vytstilo v dohodu GATS a zalozeni WTO.



Dlouha orientace liberalizacnich snah pravé na oblast cel zptisobuje, Ze dnesni
urovei cel je jiz relativné nizkd. Vyjimku tvoii nékteré chranéné oblasti zvlastniho
z4jmu, jako je napf. bavlna ¢i ocel. Celkove vsak databaze Svétové banky ukazuje, ze
vazend U€inna cla se témet U vSech statt pohybuji pod 10 %. Rozvinuté staty vykazuji
vysi vazenych G¢innych cel jen v nizsich jednotkach procent. Na opa¢ném konci
zebricku se pak nachazi staty rozvojové (zejména z Afriky), a také staty mensi a
ostrovni (nejvyssi uroven nalezneme u Baham s 19,7 %), jejichz vyznam je vSak

v mezinarodnim obchodé z globalniho hlediska zanedbatelny. *

Graf ¢.1: Podil dovozu spadajici pod nulova cla v ramci dolozky nejvyssich vyhod v danych

regionalnich uskupenich, obdobi 1995-20082
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Zdroj: Acharya, R., J. Crawford, M. Maliszewska, C. Renard (2011). Landscape. In Trade Agreement
Policies for Development: A Handbook. Washington, D.C.: World Bank.

Dalsim indikatorem snizovani vyznamu celnich obchodnich bariér je pak ¢ast

dovozu, na kterou se viibec cla vztahuji. Jak je totiz ziejmé z grafu ¢.1, rostl ve

1 Véazenym u€innym clem se rozumi primérnd mira cla vaZzena dle podilu dovozu produktu do daného
statu.

2 U CEFTA doglo ve sledovaném obdobi ke zméné &lenské zékladny.
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vedoucich regionalnich uskupenich od poloviny devadesatych let podil dovozi, které

vyuzivaji nulova cla jiz v rdmci dolozky nejvyssich vyhod WTO.

Tato skutecnost ma vyznam jak pro importéry, tak pro politiku samotného
cilového uskupeni. Pro importéry znamenaji nulova cla orientaci dal$iho lobbovani
smérem ke snizeni netarifnich bariéram. Stejné tak ma uskupeni, do kterého je
dovazeno pod nulovym clem, omezené moznosti v oblasti uzavirani uzsich
obchodnich vztahti. Pokud se totiz na znacnou ¢ast dovozu vztahuji nulové celni
poplatky jiz z multilateralnich zavazku, dalsi preference musi stat projevit v oblasti
netarifni. Nizka Groven cel tak ma za nasledek, ze pii vyjednavani regionalnich
obchodnich dohod je vénovano stale vice pozornosti pozitivni integraci a netarifnim

opatfenim, a tento trend 1ze o¢ekavat i do budoucna (Baldwin, 2014).

Uzavirané regionalni obchodni dohody jsou proto ¢im dal tim komplexné&;si.
Notifikace v oblasti sluzeb sice jsou zaznamenany uz v 90. letech, jak je ale patrné
z grafu ¢.2, k vyrazné&j$imu vyskytu hlubokych dohod dochazi az ve 21. stoleti.
Rapidni nartiist regionalnich dohod v posledni dekadé pak ma za nasledek, ze i ptes
pozdni nastup hlubokych dohod letos poprvé presahl absolutni pocet ,,hlubokych*
regionalnich obchodnich dohod pocet dohod ,,mélkych* (WTO, 2016a).

Graf ¢&. 2: Notifikace platnych regionalnich obchodnich dohod u WTO dle hloubky
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Zdroj: WTO. (2016a). Regional Trade Agreements Information System (RTA-IS). [vid. 2016-
12-01]. Dostupné na http://rtais.wto.org/Ul/PublicMaintainRT AHome.aspx



Dle ptedniho experta na problematiku regionalismu Richarda Baldwina (2014)
cili liberaliza¢ni usili ve 21. stoleti predevsim na odstranéni bariér podél globalnich
hodnotovych Fetézci. Globalni hodnotové fetézce je relativné nové souslovi, Které
nahradilo diive pouzivany termin ,,globalni komoditni fetézce*. Globalni hodnotové
fetézce lze definovat jako komplexni soubor ¢innosti, diky nimz je navrh produktu
pfetvofen v hotovy vyrobek, jez je dorucen kone¢nému zakaznikovi. Plati pfitom, ze
vSechny ¢innosti podilejici se na finalnim fetézci mohou byt vykonavany riznymi
podniky a odehravat se v odli$nych svétovych lokalitach. V nejéastéjsim modelu
globalnich hodnotovych fetézcl v dneSnim svété se setkavaji aktivity firem
z rozvojového i rozvinutého svéta. Firma z ekonomicky vyspélejsiho statu byva
iniciatorem celého procesu, kdy shani vhodnou lokalitu pro outsourcing (ptipadné
offshoring) urcitych ¢asti vyroby. Shroméazdéni materialii, montaZ a kompletace je
poté vyrabéna v zemi s levnéjsi pracovni silou. Dalsi cesta vyrobku potom muze
smétovat zpét k zadavateli, nebo je z levnéjsi zemé produkt ptimo distribuovan

kone¢nému zakaznikovi.

Globalni hodnotové fetézce dnes vyuziva fada typicky ,,zapadnich* firem.
Praktickym ptikladem fungovani tohoto obchodniho modelu Ize znazornit na
vyrobcich firmy Apple. Tato nejhodnotngjsi firma svéta (dle Financial Times Global
500) sidli v Kalifornii v USA, kde vyuziva veskery komfort plynouci z podminek
rozvinuté zem¢, navic ma na dosah know-how Silicon Valley. Tamni inZenyti
vyvinou novy produkt (telefon), jehoz navrh je posléze zaslan do Ciny, kde se o jeho
vyrobu stard firma Foxconn. Foxconn ve svych montovnach vyuziva minimalnich
nakladd na platy mistnich zaméstnancti, a ve srovnani s vyrobou v USA tim zadavateli
Setfi nemalé financni prostfedky. Tyto uspofené penize firmé Apple pomahaji udrzet
si vedouci postaveni na trhu skrze investice do vyvoje a marketingu. Poté, co Foxconn
vyhotovi telefon, je produkt zaslan zpét do USA, kde ho Apple v autorizovanych
obchodech nabizi americkym zékaznikiim. Informace o produktu obsahuji misto
vyroby, a protoze montaz v Cin& neni z marketingového hlediska atraktivni, pipojuje
k tomuto napisu Apple jesteé poznamku o misté ptivodu navrhu. Na finalnim produktu
je pak napsano ,,Designed in California. Assembled in China., tedy ,,Navrzeno
v Kalifornii. Sestaveno v Ciné.* Tento telefon pak nese podpis severo-jizniho

globalniho hodnotového fetézce.

3 Byla-li ptivodni dohoda pozdgji rozsifena i o sluzby, je v grafu zapocitana nova notifikace.
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Typicky ptiklad globalnich hodnotovych fetézct je dnes stale ztélesnén
vztahem rozvinutého Severu coby zadavatele a rozvojového Jihu coby konstruktéra.
Z dlouhodobého hlediska vsak ucast statii Jihu v globalnich hodnotovych fetézcich
roste, a s ni i vyskyt piipadu, kdy cely fetézec probiha v zemich Jihu (WTO, 2014).
Mezi zemémi, které v letech 1995 a 2008 zaznamenaly dle metodiky WTO nejvétsi
nartst zapojeni do globalnich hodnotovych fetdzct, vedou asijské ekonomiky - Cinské

lidova republika, Tchaj-wan, Indie a Jizni Korea.

Zajimavé je 1 to, ze urcité staty mivaji v globalnich hodnotovych fetézcich své
typické misto. Mezi zemé¢ tvorici uvodni ¢lanky fetézce se fadi nejCastéji ty staty, pro
jejichz ekonomiku jsou charakteristické zna¢né zasoby energetickych zdroja (WTO,
2014). Jde ptedevsim o Saudskou Arabii, Ruskou federaci, Brunej a Norsko (v
sestupném potadi). Co se velkych hrach tyce, finalizace vyroby a posledni faze fetézce
se nejéastéji odehrava v EU, Cinské lidové republice a Vietnamu (taktéZ v sestupném
potadi). Z toho lze vyvodit, ze v zavérecné fazi byva vyuzita bud’ levna pracovni sila
(CLR, Vietnam), anebo vyssi kvalifikace pracovnikii a blizkost lukrativnimu trhu
(EV).

Kazdy obchod vSak s sebou pfinasi sva rizika, a o to vice to plati pro rozsahlou
sit’ ¢innosti u globalnich hodnotovych fetézch. Prvni riziko ptredstavuje ptilisna
vzajemna zavislost na v€asném piedani z jednoho ¢lanku druhému. Staci, aby
dodavatel nebyl schopen v¢as dorucit produkt odbérateli, a cely fetézec razem nabira
zpozdéni. Vypadky pfitom mohou byt zplisobeny nejen interng, tj. pfimo pochybenim
firmy, ale také neptiznivym hospodaiskym vyvojem v dané zemi ¢i nepfedvidatelnou
udalosti, jakou mize byt napft. ptirodni pohroma. Dalsi hrozbou, pted kterou je tieba
mit se na pozoru, je nedostateéné zajisténi majetku v cilové zemi. Investice do
globalnich hodnotovych fetézci totiz vétSinou miii do rozvojovych zemi se slabSim
legislativnim zajiSténim.

Na zakladé téchto rizik rozliSuje Baldwin (2014) dv¢ kategorie opatieni, které
by méla moderni mezinarodni obchodni dohoda pokryvat, aby ti¢inn¢ podchytila
plynuly tok globalnich hodnotovych fetézcii. Prvni kategorii jSou opatieni cilici
na dodavatelsky Fetézec, tedy zajisténi plynulého toku vyrobki, kapitalu, napadu, a
pracovnich sil. Ten by m¢l idealné byt stejné prichodny jak ze strany vyrobce
k odbérateli (vyrobek), tak smérem K vyrobci (finance a lidsky kapital). Druhou

kategorii jsou opatfeni pro zajisténi offshoringu, tedy dostate¢na ochrana majetku,
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know-how a zna¢ky. U¢inna pravni Giprava by tak v idealnim p¥ipadé méla vést
k tomu, Ze firmy budou moci vyuZzivat globalnich hodnotovych fetézcu rychleji,

s vétsi jistotou a s nizSimi naklady.

Vzijemny vztah globalnich hodnotovych fetézcti a hloubky regionalni
integrace popsali Orefice a Rocha (2011). Jejich studie ukazala, ze tyto jevy se
vzajemné pozitivné ovliviiuji, tj. navazani fetézcl zvysuje Sanci na prohloubeni
integrace, stejné jako integrace podporuje vznik fetézct novych. S intenzivnéjSim
vzajemnym obchodem roste politicky tlak na usnadnéni koordinace ¢innosti mezi
danymi dvéma lokalitami. Analogicky, pokud je hluboka obchodni dohoda uzaviena
(at’ uz z jakéhokoli divodu), dojde v odvétvich, které pokryva, k vyraznému
zintenzivnéni obchodni sité mezi obéma zemémi. Kvili odliSnostem ve struktufe
globalnich hodnotovych fetézct je ale ptinos dohody napti¢ odvétvimi nerovnomérny
(nejvyssi je odhadovan v automobilovém primyslu, naopak nejnizsi v textilnim
odvétvi). Tuto odvétvovou asymetrii je vhodné brat v tivahu pii stanovovani priorit

v budoucich obchodnich dohodach.

1.2. Opatreni v regionalnich obchodnich dohodach

Prostfednictvim regionéalnich obchodnich dohod usiluji aktéfi mezinarodniho
déni o integraci nad ramec platnych smluv WTO. Témata, kterd dana regionalni
obchodni dohoda pokryva, lze rozdélit na zaklade jejich vztahu k existujicim
zavazkum ze smluv WTO v zavislosti na tom, zda je prohlubuji, nebo rozsifuji o

novou oblast.

Prvni skupinou jsou tzv. WTO-plus (WTO+) opatieni (Horn, Mavroidis,
Sapis, 2009). Do této kategorie spadaji opatieni, ktera jsou jiz zahrnuta v existujicich
multilateralnich smlouvach. Typicky se tak jedna o pokracujici snizovani cel nebo
snizeni technickych piekazek obchodu oproti stavu, ktery vyplyva ze zavazka WTO.
Prave snizovani cel u prumyslovych a zemédélskych vyrobku patii v regionalnich
dohodéch spole¢né s antidumpingovymi pravidly mezi nejuzivanéjsi WTO+ opatieni

(Rocha, Teh, 2011).

Do druhé skupiny patii ty oblasti integrace, které ve smlouvach WTO zminény
nejsou, a které do obchodnich dohod zavadi nova témata. Oznacuji se jako WTO-

extra (WTO-X), jelikoz ke stavajicim zavazkim ptidavaji dodatec¢né oblasti (Horn,
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Mavroidis, Sapis, 2009).. Mezi WTO-X patfi také ta ustanoveni, ktera se tykaji témat
jiz projednavanych v ramci WTO, ale jejichz nové aspekty rozsituji obsah ptivodni
multilateralni dohody (viz. TRIMS a ochrana investic v regionalnich dohodach).
Typickymi WTO-X prvky jsou soutézni politika, ochrana prav duSevniho vlastnictvi,
opatieni oSetfujici investice a pohyb kapitalu, a dale také ochrana zivotniho prostiedi

nebo regulace trhu prace.

Tabulka ¢.1: Vybrana opatieni v regionalnich obchodnich dohodach dle vztahu ke smlouvam

WTO

WTO-plus WTO-extra

Obchod s primyslovymi vyrobky Regulace trhu prace

Obchod se zemédélskymi vyrobky Ochrana spotiebitele

Celni administrativa Ochrana dat

Vyvozni dané Zdanéni

Sanitarni a fytosanitarni opatfeni Pohyb kapitalu

Statni obchodni podniky Soutézni politika

Antidumping Ilegalni imigrace

Vyrovnavaci opatfeni Lidska prava

Statni pomoc Pramyslova spoluprace

Verejné zakazky Verejna administrativa

Technické prekazky obchodu Zivotni prostiedi

Sluzby (v ramci GATS) Vyzkum a vyvoj

Prava dusevniho vlastnictvi souvisejici )

 obehodenn Prava dusevniho vlastnictvi
(mimo TRIPs)

(v ramci TRIPs)

Investi¢ni opatfeni souvisejici s obchodem Investice

(v ramci TRIMs) (mimo TRIMs)

Zdroj: Horn, H., Mavroidis, P.C., Sapis, A. (2009). Beyond the WTO? An anatomy of EU and US
preferential trade agreements. Brussels: Bruegel. Dostupné na: http://bruegel.org/wp-
content/uploads/imported/publications/bp_trade_jan09.pdf

V mezinarodnich obchodnich dohodach plati, Ze ne vSechny zahrnuté
podminky lze pravné vynutit. V tomto ohledu 1ze mezi WTO+ a WTO-X opatienimi

vypozorovat podstatny rozdil. Ve vzorku 100 regionalnich dohod zkoumaném
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Rochovou a Tehem (2011) byla opatfeni prohlubujici multilateralni zavazky pravné
vymahatelna v naprosté vétsing ptipadi (v praméru témét v 90 % vyskytu téchto
opatieni) . Co se tyc¢e opatiteni WTO-X, z celé jejich Skaly ma podobnou miru
vymahatelnosti jen hrstka, a sice soutézni politika, duSevni vlastnictvi, pfedpisy
souvisejici s praci a pohybem lidi (regulace pracovniho trhu) a vizova a azylova
politika. Ostatni WTO-X opatieni vykazuji pravni vymahatelnost bud’ velmi nizkou,
nebo viibec zadnou. Obvykle maji deklaratorni charakter spole¢ného slibu ¢i
predsevzeti, a nedochazi u nich tak k pfimé konfrontaci obchodnich zajmu aktéra
dohody. Dle Rochové a Teha k témto tématim patii lidska prava, ochrana zivotniho
prostiedi a podpora vyzkumu a vyvoje. Tato opatieni v prvé fadé znaci dobry
vzajemny vztah, a indikuji politické postoje aktérit dohody. Pfi jejich naduzivéni se
ale muze stat, ze podstatna ¢ast ur¢ité dohody se sklada pouze z obecnych, pravné
nezavaznych ustanoveni. Experti think-tanku Bruegel oznacili tento stav za pravni
inflaci (Horn, Mavroidis, Sapis, 2009).

Netarifni opatieni

Jako netarifni opatfeni (Casto uvadéna jako NTMs, ,,non-tariff measures*, nebo
NTBs, ,,non-tariff barriers*) definuje UNCTAD (2015) jako ,,politické opatfeni jina
nez bézna cla, kterd mohou potencialné mit ekonomicky vliv na mezinarodni obchod
se zbozim, menit obchodované mnozstvi, cenu, nebo oboji najednou*
(UNCTAD/DITC/TAB/2009/3). Z tradi¢ni klasifikace, ktera rozd€luje opatieni na
tarifni a netarifni, byvaji nékdy z netarifnich jako zvlastni skupina vyclenovany tzv.
para-tarifni opatieni. Jde o dodatecné cla, ptirazky, dodatecné dané€, celni poplatky,
kolkovné, a dale dané uvalované na zvlastni skupiny dovazenych produktii (Stérbova,

akol., 2013).

Podrobng;jsi klasifikace netarifnich opatieni je vzhledem K rozpéti a obecnosti
tohoto pojmu pomérné oSemetnou zalezitosti. Ucelené roziazeni jednotlivych opatieni
do konkrétnéjsich skupin bylo uskute¢néno v roce 2012 v publikaci ,,International
Classification of Non-Tariff Measures* vydanou pod hlavickou UNCTAD. Na
agend¢ mezindrodniho obchodu se na globalnim poli podili cel4 fada organizaci, proto
byli pro soupis netarifnich opatfeni vybrani zastupci osmi vedoucich subjektd, a sice
WTO, Svétové banky, Mezinarodniho ménového fondu, Organizace OSN pro vyzivu

a zemédélstvi, Mezinarodni obchodni stiedisko, OECD, Konference OSN o obchodu a
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rozvoji a Organizace OSN pro prumyslovy rozvoj (UNCTAD, 2015). Vysledkem

jejich spole¢ného usili je pak klasifikace netarifnich opatfeni do nasledujicich

kategorii:
A. Sanitarni a fytosanitarni opattent,
B. Technické ptekazky obchodu,
C. Inspekce pied nalodénim a dalsi formality,
D. Opatieni na kontrolu ceny,
E. Licence, kvoty, prohibice a dal$i opatieni na kontrolu mnozstvi,
F. Pfirazky, dan€ a dalsi paratarifni opatfent,
G. Financni opatfenti,
H. Protisoutézni opatient,
I. Investi¢ni opatfeni souvisejici s obchodem,
J. Omezeni distribuce,
K. Omezeni poprodejnich sluzeb,
L. Dotace (s vyjimkou exportnich dotaci),
M. Omezeni vladnich zakazek,
N. DusSevni vlastnictvi,
O. Pravidla piivodu,

P. Opatfeni souvisejici s vyvozem.

Liberalizaci netarifnich obchodnich opatieni zté¢Zuji 1 sekundarni, tzv.
proceduralni piekéazky. Jednd se o takové bariéry, které samy od sebe nepiedstavuji
obchodni bariéru, ale spiSe slouZi jako brzda obchodu ¢i pojistka pied jejich
ptipadnym odstranénim. Po klasifikaci netarifnich opatieni byly detailnéji rozfazeny i

proceduralni ptekazky, a sice do nasledujicich osmi oblasti (ITC, 2016):
1. Administrativni zatéz,
2. Zalezitosti informaci/transparentnosti,
3. Nekonzistentni nebo diskriminaéni chovani tfedniku,

4. Casové omezeni,
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5. Neformalni nebo nezvykle vysoké platby,
6. Nedostatek podpory pro dany sektor,

7. Nedostate¢na akreditace,

8. Ostatni.

Dopad netarifnich opatfeni na aktéry mezinarodniho obchodu je zna¢né
nerovnomérny. Zatimco vétsi firmy se na jejich existenci dokazi adaptovat, pro malé a
sttedni podniky, které maji k dispozici mén¢ zaméstnanct i rezervniho kapitalu,

mohou byt az prohibitivni (ITC, 2015).

V urcitych ptipadech mohou netarifni opatieni poslouzit politikiim jako
prostfedek zvraceni u€inku nizsich cel. Firmy ¢inné v mezindrodnim obchod¢ o
sniZeni netarifnich pfekazek usilovaly jiz béhem vyjednéavacich kol GATT,
protekcionisticky smyslejici politici se vSak tomuto tlaku pfizptsobili. Snizeni celnich
prekazek s sebou ptindselo vétsi otevienost ekonomiky, vyhodnéjsi nabidku zbozi na
domacim trhu a nekonkurenceschopné domaci podniky pak byly nuceny propoustét
mistni zaméstnance. ZvySenim netarifnich prekazek se politikim oteviela cesta, jak
tuto skupinu znovu zvyhodnit — vyuzivali tak modifikovany necelni protekcionismus
pro osloveni voli¢t na rizikovych pozicich. Piipady tohoto postupu byly zkoumany jiz
v 80. letech minulého stoleti, pfed rozmachem regionalnich obchodnich dohod a

vznikem WTO (Coughlin, Wood, 1989).

Objem mezinarodniho obchodu, ktery byl netarifnimi opatienimi zasazen, od
pocatku 90. let rapidné vzrostl, jak doklada graf. ¢.3 vychazejici z databaze UNCTAD
TRAINS. Zatimco pfed rokem 2000 podil takto ovlivnénych produktl a
obchodovaného objemu na celkovém obchodu jen lehce pfesahoval ¢tvrtinu, v obdobi
2000-2004 se zvysil témét dvojnasobné. Jedna se pouze o specificky nartist na
prelomu tisicileti, po roce 2000 se jiZ sledovany podil ustalil a pokracovani trendu

vypozorovat nelze.
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Graf ¢.3: Podil produktovych Fad a objemu obchodu pokrytych netarifnimi opatfenimi,

obdobi 1995-2008*
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Zdroj: WTO. (2012). World Trade Report 2012 - Trade and public policies: A closer look at non-tariff
measures in the 21st century. Zeneva: World Trade Organization. Dostupné na:
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/anrep_e/world_trade_report12_e.pdf

Jednotliva netarifni opatieni se v Cetnosti vyskytu v regionalnich obchodnich

dohodach podstatné lisi. Nejcastéji obsazend opatieni z vétSiny sdileji spole¢né

jmenovatele — piimy dopad na ekonomické vztahy a také moznost pravni

vynutitelnosti (obvykle se jedna o opatieni WTO-plus). Naopak ziidka uzivané jsou

prvky deklaratorniho charakteru, pradvné nevymahatelné, a bez pfimé vazby na

obchod. Pokud jsou v dohod¢ obsazeny, tykaji se zpravidla specifického vztahu mezi

smluvnimi stranami (migrace, kulturni spoluprace, boj s terorismem).

Tabulka ¢.2: Podil vyskytu netarifnich opati‘eni v regionalnich obchodnich dohodach (do r.

2013)°

Opatreni Podil Opatreni Podil
dohod v % dohod v %
Celni procedury 88 Upfesnéni legislativy 7
Vyvozni dané¢ 64 Finan¢ni pomoc 7

4 Jedn4 se o data ze vSech statd, kde byly tyto informace ve sledovaném obdobi k dispozici.

5 Zkoumany vzorek €inil 100 regionalnich obchodnich dohod.
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Pohyb kapitalu 57 Ochrana spotfebitele 6
Sluzby 54 Ochrana dat 5

Statni pomoc 52 Vzdélani a vycvik 5

Statni obchodni podniky 47 Kontrola imigrace 4
Prava duSevniho vlastnictvi 46 Primyslova spoluprace 4
Investice 42 Informacni spolecnost 4
Technické bariéry obchodu 41 Malé¢ a stfedni podniky 4
Soutézni politika 40 Regionalni spoluprace 3
Veiejné zakazky 37 Statistika 3
Sanitarni a fytosanitarni opatteni 30 Kulturni spolupréace 2
Viza a azyl 18 Dialog o ekonomické politice 2
Regulace trhu prace 17 Dang 2
Zivotni prostredi 16 Audiovizualni materialy 1
Spolecenské otazky 12 Ochrana ob¢ant 1
Energie 8 Politika inovaci 1

Vyzkum a technologie 8 Zdravotnictvi 1
Protikorup¢ni opatieni 7 Tézba 1
Zemédéelstvi 7 Boj s terorismem 1

Zdroj: WTO. (2014). World Trade Report - Trade and development: recent trends and the role of the
WTO. Zeneva: World Trade Organization. Dostupné na:
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/world_trade_reportl4_e.pdf, vlastni Gprava

1.3. Mega-regionalismus

Tzv. mega-regionalni dohody jsou trendem, ktery zasadné¢ méni podobnu dnesni
regiondlni integrace. Jedna se o partnerstvi, kterd ve svém rozsahu doposud nemaji
obdoby, a podil obchodu, ktery zahrnuji, vyznamné ovliviiuje i globalni ekonomiku. |
z hlediska sife pokrytych oblasti, ktery pokryvaji, jsou vyjimecné - nejsou totiz
klasickymi dohodami o volném obchodu, ale obsahuji i fadu hlubokych opatteni,
mnohé z nich unikétni. V soucasnosti jsou za mega-regionalni povazovany 3 dohody,
z nichz vSak do dnesniho dne nebyla plné implementovana ani jedna. V ohledu vahy
pro svétovou ekonomiku Ize za pfedchiidce mega-regiondlni dohody povazovat i
vytvofeni jednotného trhu v Evropské unii, ktery splituje kritéria podilu obchodu,
HDP 1 hloubku regionélni integrace, odehrava se ovSem pouze v ramci jediného

kontinentu.
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Zminénymi 3 mega-regiondlnimi dohodami jsou:

e Transatlantické obchodni a investi¢ni partnerstvi (TTIP). Jde o
navrhovanou dohodu mezi Spojenymi staty americkymi a Evropskou unii jesté
ve stadiu jednani. TTIP je ptipadem nejen transregionalismu, ale také

biregionalismu.

e Transpacifické partnerstvi (TPP). Mezinarodni jedndni byla uzaviena letos
Vv unoru, momentaln¢ se tak ¢eka na ratifikaci jednotlivymi ¢lenskymi staty.
Signatafi dohody jsou: Australie, Brunej, Cile, Japonsko, Kanada, Malajsie,
Mexiko, Novy Zéland, Peru, Singapur, USA a Vietnam. TPP se tak

-----

protoze zahrnuje staty ze 4 raznych kontinentt.

e Regionalni komplexni ekonomické partnerstvi (RCEP). Staty, které se
V soucasnosti jednani o RCEP G&astni, jsou Australie, Brunej, Cina, Filipiny,
Indie, Japonsko, Jizni Korea, KambodZza, Laos, Malajsie, Myanmar, Brunej,
Myanmar, Malajsie, Novy Zéland, Singapur, Thajsko a Vietnam. RCEP se
tykéd Sdruzeni narodi jihovychodni Asie (ASEAN) a stattl, se kterymi ma
ASEAN uzavienou bilateralni obchodni dohodu.

Pokud by jednani o téchto dohodéach byla tspésné dotazena do konce, na
svétovém geopolitickém poli by byly vytvofeny obrovské politické bloky, a doslo by
pravdépodobné k zésadni proméné svétovych ekonomickych, politickych a posléze
také bezpecnostnich vztaht. Napt. TTIP by pokryval témé&f polovinu svétového HDP,
jelikoz Evropska unie a Spojené staty americké jsou nejveétSimi ekonomickymi bloky
na svété (Burwell, 2015). O néco mensi podil na svétové ekonomice vykazuje
Transpacifické partnerstvi, které shromazd’uje zemé zodpovidajici za 36 % svétové
ekonomiky a 26 % celkovych tokl ve svétovém obchodé. Na druhou stranu ale fada
jeho ¢lenskych statli patfi mezi rozvojoveé zemé s perspektivou rychlejsiho rastu
v budoucich letech (obecné platny rys zemi Jihovychodni Asie) (Australian
Government: Department of Foreign Trade, 2016). Na svétovém HDP se z mega-
regionalnich dohod i ptes nejsirsi ¢lenskou zakladnu nejméné podili Regionalni
komplexni ekonomické partnerstvi se zhruba 29 % (Macauley, 2015). V drtivé
vétSiny se zde ale jednd o rychle se rozvijejici ekonomiky, které lezi v regionu
jihovychodni Asie. Mimo to jsou mezi z(i¢astnénymi staty i Cina a Indie, dvé
z vedoucich ekonomik BRICS, Cina a Indie, které jsou zarovei dvéma nejlidnatéjsimi
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staty svéta. V obou zemich vSak panuji zna¢né rozdily mezi rozvinutymi mésty a
zaostalymi ruralnimi oblasti s nizkou mirou formalniho vzdélani a gramotnosti. Lze
vSak ocekavat, ze pi1 hospodarském rozvoji a ispéSném zapojeni venkovskych oblasti

by se Indie i Cina mohly stat vedoucimi mocnostmi 21. stoleti.

Soucasny pomér ekonomickych ukazateltt mezi jednotlivymi mega-
regionalnimi dohodami bude se tak pravdépodobné piesouvat ve prospéch vahy TPP.
Kazda z dohod ale obsahuje sva specifika a miize vyrazn¢ ovlivnit dynamiku ristu
svych ¢lenskych zemi, pfipadné uzavieni vSech tii dohod by tak z ekonomického
hlediska nemé¢lo zcela jednozna¢né dopady. Pokud ale vstoupi jen né€ktera z nich, lze
ocekavat, ze dojde ke zlepSeni pozice ¢lenskych statii na ukor ucastnikd jednéni o

dohodéch neuspésnych.

Ze seznamu zemi Ucastnicich se jednani je zfejmé, Ze dochazi k ptrekryvu
Vv jejich ¢lenské zakladné. Spojené staty figuruji v TTIP i TPP, v RCEP pak pozici
nejmocnéjsiho hrade zastava Cina. Celkem 7 dal3ich statii, Austrélie, Brunej,
Japonsko, Malajsie, Novy Zéland, Vietnam a Singapur, je pak zapojeno v TPP i
RCEP. Mohou tak benefitovat z vétsi moznosti navazovani novych styki,

razantngj$iho narstu obchodu a upevnit své vztahy s obéma viidéimi mocnostmi.

RCEP, TPP 1 TTIP jsou také kazda prikladem jiného typu spolupréce, co se
ty€e stupné rozvoje jejich zemi. TTIP je typickou dohodou typu Sever-Sever, protoze
oba aktéfi jsou vysoce ekonomicky pokrocili. V ptipadé TPP jde pak o ptipad dohody
Sever-Jih a zahrnuje jak rozvinuté staty, tak rozvojové zemé z jihovychodni Asie,
bude tak bude podchycovat typicky priubéh globalniho hodnotového fetézce ze
Spojenych statii k rozvojovym konstruktérim. Rozvinuté staty se sice také objevuji
mezi ¢leny Regiondlniho komplexniho obchodniho partnerstvi, zde je klasifikace mezi
severo-jizni dohody oSemetna diky tomu valné ptevaze ,,jiznich* rozvojovych zemi.

Z toho plyne, ze pokud RCEP vstoupi v platnost, dale se zvysi se podil zapojeni stati

Jihu do globalnich hodnotovych fetézct.

StéZzejnim aspektem mega-regionalismu je hloubka integrace a spektrum
opatieni, o kterych se vyjednava. Fenomén mega-regionalnich dohod vznikl pod
tlakem pozadavkl ekonomik 21. stoleti, a coby moderni obchodni dohody se
samoziejmé vénuji se nejen celnim, ale také fadé netarifnich opatieni, které jsou

specificky adresovana konkrétnim primyslovym odvétvim.
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Nyni se blize podivejme na jedinou mega-regionalni dohodu, ktera jiz byla
podepsana zastupci ¢lenskych zemi, a sice Transpacifické partnerstvi. Stalo se tak 4.
unora 2016 v novozélandském Aucklandu, a finalni podoba dohody obsahuje 30
kapitol, které se rozkladaji na ptiblizné¢ 2700 stranach textu (Office of the U.S. Trade
Representative, 2016). Pro srovnani, jedna se o téméi sedminasobnou délku oproti
dohodé NAFTA z roku 1994, ktera ¢ita lehce pod 400 stran.

V TPP jsou pokryta mj. nasledujici témata:

e Piistup na trh pro zeméd¢lské a priimyslové produkty,

Pravidla ptivodu,

e Sanitarni a fytosanitarni opatfeni,
e Preshraniéni obchod se sluzbami,
e Technické bariéry obchodu

¢ Financ¢ni sluzby,

e Veiejné zakazky,

e Investice,

e Soutézni politika,

e Zivotni prostiedi,

e DusSevni vlastnictvi,

e Pracovni standardy,

e A dalsi.

Z tohoto vyctu je patrné, o jak komplexnim souboru opatieni se v typické mega-
regiondlni dohodé¢ vyjednava. Déle nechybi odvétvove-specifické podminky a
opatfeni smé&fujici na konkrétni produkty ¢i komodity. Zde je to napf. tabak, ktery se

Casto té€Siva vysoké mite ochrany (Bollyky, 2016).

Pokud by se takovou standardizaci podafilo ve vSech tiech ptipadech dotahnout az

k implementaci do narodnich legislativ, mé¢lo by to zavazné dusledky také pro
nezucastnéné zemé, pripadné cely multilaterdlni systém. Nezucastnéné staty usilujici o
pfistup na tyto nove standardizované trhy by se musely vyporadat se slabou

vyjednavaci pozici a Celit tlaku pfistoupeni na tyto ,,mega-regionalni* standardy. Pro
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firmy ze tretiho svéta by to tak mohlo zvysit naklady na mezinarodni obchodni styk,
protoze jejich exportni produkty Casto standardy vyspélého svéta nespliuji a na

pfizptsobeni by musely vynaloZit ¢ast svych mnohdy skromnych rezervnich financi.

Zm¢nila by se nejspise i budoucnost multilateralnich kol ve WTO. Pii
uspesném uzavieni mega-regionalnich dohod a zarovei nezajmu vedoucich mocnosti
(USA, Cina) pokratovat v mnohostrannych kolech by mohly mega-regionalni bloky
multilateralni vyvoj zcela nahradit, pravdépodobné by jeho prostfednictivim alespon
prosazovaly ,,mega-regionalni* standardy. Pfi vhodné koordinaci na multilateralnim
poli by ¢lenové uskupeni oproti ostatnim zemim disponovaly vétsi vyjednavaci silou
(spise diky vlivu daného bloku ve svétové ekonomice, nez co do poctu ¢lenti
uskupenti). Usp&né uzavieni mega-regionalni dohody by tak pro vyskyt aplikovanych

opatfeni mohlo mit v dlouhodobém horizontu multiplika¢ni efekt.

Mega-regionalni dohody mohou byt z geopolitického hlediska vnimany také
jako zapoleni Spojenych stati a Ciny o zabezpeéeni pozice nejmocnéjsiho statu svéta.
Spojené staty, které se tomuto postaveni tési jiz od konce druhé svétové valky, se
momentalné potykaji s nizkym ekonomickym rtistem. Cina naopak roste tempem
okolo 7 % roéné a podle makroekonomickych predikci bude toto ¢islo klesat piilis
pomalu na to, aby ho americky riist presahl (Knoema, 2016). Populace Ciny je ve
srovnani se Spojenymi staty zhruba ¢tyinasobnd, pfi¢emz vétSina jesté neni dostatecné
kvalifikovana na to, aby se do svétového obchodu mohla zapojit stejné, jako
obyvatelstvo doposud vedouciho Zapadu. Pro Spojené staty je proto uzavirani

mezinarodnich standardi a zbrzdily nastup Ciny.

V tomto ohledu byl pro USA vyznamnym krokem vpied unorovy podpis TPP
zastupci Ucastnickych stati. Mezi aktéry TPP si Spojené staty udrzuji vedouci
postaveni - obchodni toky uvnitt TPP dokonce ukazuji, ze diky zemim NAFTA se
nadpolovicni ¢ast obchodu odehrava v Severni Americe. Radost z TPP vsak ziejmé
nebude mit dlouhého trvani. Donald Trump, ktery byl v listopadovych volbach zvolen
45. americkym prezidentem, oproti varovani fady domacich i zahrani¢nich
ptedstavitelll avizoval, Ze ratifika¢ni proces TPP zarazi hned prvni den, kdy po
Baracku Obamovi pievezme tiad (Woolf, McCurry, Haas, 2016). Dulezitym rozdilem

mezi TTIP a TPP je vyrazny geopoliticky efekt v ptipadé¢ TPP — dohoda TTIP by totiz
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byla uzaviena s jiz existujicim dlouhodobym spojencem, ktery s USA uz tak

spolupracuje v ramci NATO.

Graf ¢.4: Struktura obchodu mezi ¢lenskymi zemémi TPP

HIntra-NAFTA mNAFTA-Japonsko 8 TPP-NAFTA* u TPP-Japonsko* M Intra-TPP*

*Vyjma USA a Japonska.

Zdroj: Draper, P., Meléndez-Ortiz, R. (2014, Eervenec). The Trans-Pacific Partnership (TPP) and the
Trans-Atlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) — Key Issues and Potential Impact on
Members. Mega-regional Trade Agreements Game-Changers or Costly Distractions for the World
Trading System? World Economic Forum. Dostupné na:
http://www3.weforum.org/docs/GAC/2014/WEF_GAC_TradeFDI_MegaRegionalTradeAgreements_R
eport_2014.pdf

Co se ty¢e budoucich perspektiv vyvoje mega-regionalnich obchodnich dohod,
jejich Gispésna ratifikace by zpusobila, Ze budou pravdépodobné ptibyvat dalsi zajemci
0 pristoupeni do téchto uskupeni - Klasické regionalni dohody maji totiz mimo ¢lenské
staty dopad spiSe lokalni. Opatieni mega-regionalnich obchodnich dohod totiz hrozi
stat se budoucim svétovym standardem, na néjz by tieti zemé byly diive nebo pozdéji
nuceny pfistoupit. Pfipadné rozsiteni ¢lenské zédkladny téchto uskupeni podnécuje
kumulativni efekt participace ve velkych uskupenich, protoze pro staty je vyhodnéjsi

mit moznost budouci stézejni podminky spoluvytvértet, nez na n¢€ reagovat ex-post.
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2. Vztah multilateralni a regionalni integrace

2.1. WTO a regionalni obchodni dohody

Pocatky multilateralni liberalizace zaznamenavame jiz kratce po druhé svétové
valce. Na prvotni netispéch Mezinarodni obchodni organizace (ITO) posléze navazala
jednani v ramci VSeobecné smlouvy o clech a obchodu (GATT), ktera byla zahajena
v roce 1947 za Gcasti 23 stata (WTO, 2016b). Jelikoz tato smlouva nema pravni
subjektivitu, jednani zpocatku probihala bez zastity jakékoli mezinarodni organizace.
Jednani v ramci GATT probihala v takzvanych vyjednavacich kolech, kterych béhem
2. poloviny 20. stoleti prob&hlo celkem osm. Prvni kola se vénovala vysi cel, postupné
se ale ptidala i problematika netarifnich opatfeni, investic a sluzeb, o kterych bylo
jednéno v osmém, tzv. Uruguayském kole. Prave toto kolo v roce 1994 vyustilo
v zalozeni Svétové obchodni organizace (WTO), ktera od té doby multilateralni
jednani zajiSt'uje. Na rozdil od GATT se jiZ jedna o plnohodnotnou organizaci
s vlastni pravni subjektivitou, WTO ale stale plni roli ,,vyjednavaciho stolu*, tedy
zprostiedkovatele vyjedndvani mezi diplomatickymi zastupci ¢lenskych statii. Oproti
mylnym, a ne zcela vzacnym predstavam laické vetejnosti tak nemtize z vlastni
iniciativy na staty uvalit povinnosti, ke kterym by se jejich pfedstavitele sami

nezavazali.

Zprostiedkovani multilateralnich kol ov§em neni jedinou oblasti piisobnosti
WTO. Vsichni ¢lenové WTO maji povinnost ohlasovat své regionalni obchodni
dohody. A jelikoz se ¢lenska zakladna WTO k dne$nimu datu od prvnich vyjednavani
GATT rozrostla na 164 ¢lent, WTO tak registruje nejucelenéjsi databazi regionalnich
obchodnich dohod (WTO, 2016c). Rada z nich je pfitom ¢lenem hned nékolika
regionalnich uskupenich, coz si zad4 1 legislativni oSetfeni vztahu regionalnich dohod
a smluvnich zavazka v rdmci WTO. V roce 1996 proto byl ziizen Vybor pro
regionalni obchodni dohody (,,Committee on Regional Trade Agreements®)
specializujici se na oblast regionalnich obchodnich dohod (WTO, 1996). V gesci
vyboru jsou urcité podptrné ¢innosti pro zbytek WTO — analyzuje jednotlivé
regiondlni dohody a v nich obsazena opatieni, dale pak poskytuje doporuceni tykajici
se regionalnich dohod, a v neposledni fad€ zvaZzuje systémové dopady regiondlnich

dohod na multilateralni systém.
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Jednim z Ustfednich principtit WTO je nediskriminace, tedy rovné zachazeni se
vSemi ¢lenskymi staty. Praktickym ztélesnénim rovnosti ¢lentl je pak tzv. dolozka
nejvyssich vyhod (také MFN, ,,most-favourite nation*) platna v multilateralnich
dohodach (WTO, 2016d). Jejim prostiednictvim ma byt se vSemi dovazejicimi staty
zachézeno tak, jako by se jednalo o nejpreferovanéjsiho obchodniho partnera dané
zemé. Cilem tohoto principu je tedy zajisténi rovnych podminek pro vSechny

zahrani¢ni obchodni partnery.

Dalsi nediskrimina¢nim principem je politika narodniho zachazeni (WTO,
2016d). Ta zajistuje, aby produkt ze zahrani¢ni zemé nebyl na domacim trhu
znevyhodiiovan oproti produktiim domacim, at’ uz v oblasti standardii nebo dusevniho
vlastnictvi. Na prvni pohled mohou byt oba principy ve zjevném rozporu, protoze pro
vstup vyrobku na trh je mnohdy nutné, aby bylo zaplacené clo uvalené na zahranic¢ni
produkty. Princip narodniho zachazeni se ale aplikuje az poté, co vyrobek projde
procedurami na hranicich. Nediskriminacni ptistup také zarucuje, ze liberaliza¢ni
zavazky vyjednané v multilateralnich kolech nebudou zvraceny prostiednictvim
jednotlivych regionalnich dohod. V zajmu WTO je nicmén¢ obchodni liberalizace
obecné, nejen ta mnohostrannd, a multilateralni jednéni s velkym poctem ucastnikl se
casto ukazuji jako malo flexibilni a pomala. Tuto mezeru proto zapliuji regionalni
obchodni dohody, kterym muze byt za urcitych podminek udélena vyjimka ze smluv

WTO.
Tyto vyjimky mohou byt trojiho typu:

e Vyjimka dle €l. XXIV GATT. Tato vyjimka se udéluje pii posuzovani
obchodu se zboZim, coZ se vztahuje na celni unie a dohody o volném
obchodu. Podminkou pro jeji udéleni je, aby se navrhovana dohoda
vztahovala na ,,v zdsadé veskery obchod‘ (v originale ,,substantially all
trade®), ktery dohoda pokryva (WTO, 2011). V kli¢ovych oblastech je
tak statm stale ponechan prostor pro urcitou miru ochrany, coz v praxi
hojné vyuzivaji pro ochranu klicovych odvétvi a komodit. Druhou
zéasadni podminkou je celkovy pozitivni dopad dohody, regionalni
obchodni dohoda tedy nesmi zvySovat bariéry v mezinarodnim
obchodg, které byly vyjednany béhem multilateralnich kol. Vagnost
této formulace zptisobuje nejednoznacnou interpretaci, ktera byla

pfedmétem castych sport. Béhem Uruguayského kola tak proto byl
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sestaven dokument Porozumeéni o interpretaci ¢lanku XXIV GATT
1994. Tento dokument konkretizuje, respektive dale vyklada obsah
spornych ¢asti, a ma zamezovat pokracujicim sportim v interpretaci této

podminky.

e Vyjimka dle €l. V GATS. Tato vyjimka pokryva oblast sluzeb
podobné jako ¢lanek XXIV GATT oSetiuje obchod se zbozim. Kazda
regionalni obchodni dohoda obsahujici opatieni na liberalizaci sluzeb
musi spliiovat podminku podpofeni obchodu mezi zucastnénymi

stranami (v originale ,,facilitate trade between parties ).

e Vyjimka dle tzv. zmocinovaci dolozky. Oficialni nazev této klauzule
dle WTO (2016e) je ,,Decision on Differential and More Favourable
Treatment, Reciprocity and Fuller Participation of Developing
Countries* (,,Rozhodnuti o odliSném a lep$im zachazeni, reciprocité a
plnéjsim zapojeni rozvojovych zemi‘). Zmocnovaci dolozka byla
pfijata v roce 1979 s imyslem vyrovnat dosavadni nerovnosti
vV mezinarodnim obchodé mezi rozvinutymi a rozvojovymi staty. Firmy
Z rozvojovych zemi mohou byt kviili prostedi svého pivodu méné
konkurenceschopné a v prosttedi rovného zachazeni by jinak tézko
obstaly. Skrze zmocnovaci dolozkou je t€émto zemim jednostranné
umoznén lepsi pristup na ostatni trh, coz podporuje jejich zapojeni do

mezinarodniho obchodu a vyrovnava nepomér vychozich podminek.

V roce 2006 pak byl zaveden tzv. transparen¢ni mechanismus, jez plati pro vSechny
¢leny WTO. Stanovuje postup pii informovani WTO o regionalni obchodni dohodé.
Vyjimky dle ¢l. XXIV GATT a ¢l. V GATS posuzuje Vybor pro regionalni obchodni
dohody, zmocnovaci dolozku potom Vybor pro obchod a rozvoj (,, Committee on
Trade and Development ). Pied tim, nez je dohoda uzaviena, by mél ¢lensky stat
oficialné oznamit jeji specifika (ndzev, planovany rozsah, ptiblizny ¢asovy
harmonogram), a také ji kratce ptedstavit. Tento proces se dle WTO (2016f) nazyva

tzv. brzkym oznamenim (,,early announcement*).

Ne vSechna oznameni zaznamenana u WTO predstavuji individualni obchodni
dohodu. Komplexné&jsi uskupeni, ktera obsahuji i hluboka opatfeni a oSetiuji oblast

sluzeb, musi o vyjimku dle ¢l. V GATS zazéadat zvlast. To zptsobuje, Ze jedina
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fyzicka dohoda miize souviset s vice notifikacemi, a vysledny pocet skute¢né platnych
dohod je tak niz$i nez pocet notifikaci. Dalsi uskali statistiky notifikaci spociva

V postupném rozsifovani platnych dohod. Casto totiz byvaji zahrnovany i oznament,
které oznacuji pfistoupeni nového Clena (a tak expanzi uskupenti). Tyto rozdilné
vyklady mohou vést k nesrovnalostem pfi srovnani rizné provadénych statistik. Napft.
co se tyce soucasného stavu, WTO eviduje na 430 notifikaci ohledné regionalnich
dohod, z ¢ehoz se 20 notifikaci tyka pfistupu novych ¢lent k jiz existujicim dohodam.
Po o¢isténi o vySe zminéné nerovnosti a duplicity vSak se vSak dostaneme k ¢islu 270
fyzickych platnych dohod (WTO, 2016a). 132 z teéchto fyzickych dohod se vztahuje
pouze na obchod se zbozim, 137 pak pokryva jak obchod se zbozim, tak oblast sluzeb,
a jedina obchodni dohoda (Evropsky hospodaisky prostor) pokryva pouze oblast

sluzeb.

Graf ¢. 5: Notifikace platnych regionalnich obchodnich dohodich u WTO dle udélené vyjimky

u ¢lanek XXIV GATT (dohoda o volném obchodu)
m ¢lanek XXIV GATT (celni unie)
u ¢lanek V GATS

zmociiovaci dolozka

Zdroj: WTO. (2016a). Welcome to the Regional Trade Agreements Information System (RTA-1S). [vid.
2016-12-01]. Dostupné na http://rtais.wto.org/Ul/PublicMaintainRT AHome.aspx
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Graf €.6: Celkovy pocet platnych obchodnich dohod dle roku p¥ijaté notifikace
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Zdroj: WTO. (2016a). Welcome to the Regional Trade Agreements Information System (RTA-IS). [vid.
2016-12-01]. Dostupné na http://rtais.wto.org/Ul/PublicMaintainRT AHome.aspx

2.2. Vztah mezi multilateralni a regionalni liberalizaci

Zatimco multilateralni jednani probihaji vyhradné na pidé WTO, jednani o
regionalnich obchodnich dohodach se 1isi pfipad od ptipadu. Z ptedchoziho rozboru
jasné vyplyva, Ze ptipady regionalni integrace jsou ¢im dal Castéjsi. Na vztah
multilateralni a regionalni liberalizace tak maji vztah 1 samotna specifika vyjednavani,

ktera si nyni predstavime.

V prvni fadé€ je tfeba zminit, Ze povaha mnohostrannych jednéni se od jednani
o regionalnich obchodnich dohodach podstatné 1isi. Jednani ve WTO ma v souladu
S principem piedvidatelnosti sva pevné dana pravidla uz z dob dohody GATT. Hlas
kazdého ¢lenského statu stejnou vahu a rozhoduje se pomoci konsensu, coz znamena,
ze ke schvaleni podminek 1 finalniho dokumentu je potieba souhlasu vSech
zucCastnénych aktéri. V ptipad¢ feSeni sport se pak rozhoduje tzv. negativnim
konsensem, kdy naopak muze byt verdikt vyneseny Organem pro feSeni sport zvracen
jen prostfednictvim jeho odmitnuti v§emi ¢lenskymi staty (Kursa, 2016). Na druhou
stranu pak se pak problémovym ¢lenim WTO ocitad v rukou silné paka, protoze
mohou cela jednani zablokovat, viz. historie hlasovani Indie (Bellman, Kenny, 2014).
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Od relativné rychle probehlych vyjednavacich kol z pocatku minulého stoleti, kterého
se ucastnily nanejvys desitky ¢lenskych statl, tento problém ilustruje pratahy ve
vyjednavani sou¢asného mnohostranného kola, protoze koordinace mezi vice nez 160

staty je znacn¢ obtiznou zalezitosti.

Druhym specifikem multilateralnich jednani je princip jednotného ptijimani
(,,single undertaking®), viz. WTO (2016Q). Ten spociva v zasad¢, Ze nic neni
vyjednano, dokud v$e neni vyjednano. Pomoci tohoto pfistupu ¢lenské staty ziskavaji
jistotu, ze piipadny ustupek v jedné oblasti mohou pozdéji kompenzovat pozadavky
Vv tématu s vEtsi prioritou — pokud se tak nestane, mohou diky konsensualnimu
hlasovani cely schvalovaci proces zablokovat. V multilateralnich jednanich se tak
nemusi spoléhat na pouhé sliby do budoucna, u regionalnich obchodnich dohod je

tteba byt obezietngjsi.

V disledku téchto opatfeni se pti multilateralnich jednani dostavaji do
vyhodnéjsi pozice rozvojové a nejméné rozvinuté staty, jejichz vyjednavaci pozice
vV mezinarodnich vztazich je obvykle relativné slaba. Analogicky mohou Evropska
unie, Spojené staty a dal$i mocnosti 1épe zuzitkovat svoji silu pfi jednani regionalnich,
kde pravidly WTO nejsou svazana, a mohou tak prosazovat sva prioritni opatieni

S vEtsi razanci.

Stejné jako vzristajici pfiklon k netarifnim opatfenim ovlivituje hloubku a
multilateralnich. Ta tak jsou ale zatizena hned dvéma faktory, které se navzajem
nasobi — §ifi agendy a poctem ¢lenti, ktefi musi nalézt spole¢nou fe¢. Oba tyto prvky
tak ilustruje dlouhodobé stagnace kola aktualniho kola z Dauha, které zacalo v roce
2001. Byva také oznacovano za ,,rozvojové®, jelikoZ jeho primarnim cilem je
podpofeni rozvoje v nejméné rozvinutych zemich. Toto kolo se dodnes nepodatilo
uzavtit, coz se ve srovnani s ptivodnimi ambicemi dokonéeni v roce 2005 ukazuje
jako velké zklamani (WTO, 2016h). Ministerské konference, které se konaji kazdé
dva roky, zatim pfinesly jen dil¢i Gspéchy v podobé ,,balicki* pokryvajicich urcité
oblasti projednavané agendy — tim poslednim je tzv. bali¢ek z Nairobi (,,Nairobi
package®) z prosince 2015, ktery obsahoval ¢aste¢nou liberalizaci v oblasti
zemé&délstvi, baviny a opatieni na podporu nejméné rozvinutych statd. Ani balic¢ek

z Nairobi vSak plné neuskopojuje ocekdvani vkladana do kola z D6h4, a schvalovani
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mén¢ kontroverznich témat se tak pro staty usilujici o vyraznéjsi pokrok stdva pouhym
obiranim nizko visiciho ovoce. Na konferenci v Nairobi se také naplno projevil uz tak
malo skryvany skepticismus ¢lenskych statt, kdyz zastupce amerického ministerstva
obchodu zminil o mozZnosti ,,eutanazie* kola z Doha a piechodu k od multilateralni

k regionalni integraci (Drezner, 2015). Tato slova jsou dal§im dokladem toho, Ze velci
hréc¢i dnes spiSe zvazuji dohody, které taktéz zahrnuji podstatnou ¢ast svétového
obchodu, ale ve kterych mohou mit vétsi slovo v ur€ovani tempa a sméru jednani.

Tato filosofie se nasledné pfenasi do nad¢ji vkladanych do mega-regionalnich dohod.

Co se tyce vlivu, ktery ma naopak regionalismus na multilateralni integraci,
V literatuie byva klasicky propirana otazka, zdali je regiondlni integrace pro
multilateralni systém kamenem stavebnim, nebo kamenem trazu (,, building blocks or
stumbling blocks ), kterou poprvé definoval indoamericky ekonom Jagdish Bhagwati
(1991). Touto otazkou se zabyvaji piedni akademici a odbornici na tuto problematiku
— Richard Baldwin, Paul Krugman a dalsi. Nejvice pozornosti si ale vyslouzila teorie

dominového efektu Richarda Baldwina pfedstavend v roce 1993.

Podle Baldwina (1993) ptisobi regionalni obchodni liberalizace na
multilateralni systém pievazné pozitivné. Uvazuje vychozi stav rovnovahy, kdy jsou
predstavitelé statu spokojeni s mirou protekcionistickych opatieni a indiferentni
k dal$imi postupu v liberalizaci ekonomiky. Tato rovnovaha je pak vychylena vnéjsim
vlivem, kterym je uzavieni obchodni dohody tfetimi zemémi, jejichZ nova spoluprace
odkloni obchod z ptivodniho statu. Ve snaze vyrovnat se s timto negativnim
ekonomickym dopadem se pak jinak pasivni aktér sam zasazuje o uzavieni uzsi
spoluprace s ostatnimi zemémi a stava se iniciatorem dalsi integrace. Pokud se mu
integrace podati, odklon obchodu pociti dal§i nezacastnéné zemé, a cyklus se opakuje.
Regionalni integrace tedy spousti dalSi obchodni liberalizaci podobné jako stojici

kosti¢ka domina fetézovy pad.

Je tfeba vzit v potaz, ze otdzka ,.kament trazu“ a ,,stavebnich kamena* je
pomérné komplikovanou zalezitosti a vzajemny vliv multilateralismu a regionalismu
je obtizné méfitelny. Oba tabory maji své stoupence, V této otazce je tak slozité

vyvodit jednoznacny zaver.
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3. Pripadova studie TTIP

3.1. Aktéri TTIP

Evropska unie

Evropska unie je jako celek nejvétsim ekonomickym hra¢em na svétovém poli.
Jedna se o svazek 28 suverénnich Clenskych statii S riznou trovni rozvoje. Nékteré se
dlouhodobé tadi k nejvyspélejSim statiim svéta, jiné zbrzdily valky ¢i komunismus, v
nominalnim vyjadieni za rok 2015 vsak ¢lenské staty EU vykazaly hruby domaci
produkt 16,23 bilionti americkych dolarti (World Bank, 2016a). Celkové zastoupeni
EU na svétové ekonomice ¢ini okolo 22,2 % svétového HDP, coz z bloku EU-28 déla

druhou nejvétsi ekonomiku na svété (Eurostat, 2016a).

Eurostat uvadi, ze v Evropské unii v roce 2013 Zilo 507 milionu lidi (Eurostat,
2016b). Tato populace je vSak v celém uskupeni rozlozena zna¢n€ nerovnomérné, od
80 miliond zijicich v Némecku po necely ptilmilion obyvatel Malty. Podobné
asymetricky je v ramci EU rozprostiena i zivotni Groven obyvatel, ktera je vsak i tak
relativné vysoka. V roce 2015 hruby narodni diichod na hlavu primérného obyvatele

dosahoval 34,4 tisic americkych dolard (World Bank, 2016a).

Evropska unie t&€zi z jednotného vnitiniho trhu, o kterém bylo rozhodnuto
v ramci Jednotného vnitiniho aktu z roku 1987, a funguje od roku 1992 az dodnes.
Jednotny evropsky trh je charakterizovan tzv. 4 hlavnimi svobodami — volnym
pohybem lidi, vyrobku, sluzeb a kapitalu uvniti EU. K témto zakladnim principim
byvala nékdy pritazovana i tzv. 5. svoboda volného pohybu poznatkti zastupujici
podminky pro védu, inovace a prava dusevniho vlastnictvi, tato iniciativa se vSak mezi

Sirsi vefejnosti neujala (Urban, 2016).

Ve statistikdch obchodnich toktl je nutné rozliSovat, zda dany ukazatel
pokryva obchod uvniti EU (intra-trade) nebo jen styk s vn&jsim svétem (extra-trade).
Staty Evropské unie spolu uvnitt jednotného vnitiniho trhu intenzivné obchoduji,
samotny obchod mezi ¢lenskymi staty presahoval v roce 2013 2,8 bilionu eur
(Eurostat, 2016). Bereme-li EU coby regionalni uskupeni (extra-trade), v soucasnosti
na svétovych exportech zaujima patnactiprocentni podil, o ptil procenta méné nez

souc¢asny lidr, Cina (Eurostat, 2016d). EU patii druhé misto i ve svétovém importu,
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kde se s 14,8 % umist'uje za Spojenymi staty americkymi, do kterych mifi 15,9 %

importu.

Tvrdou ranou pro odvétvi investic byla ekonomicka krize, ze které se Evropska
unie paradoxn¢ zotavovala déle, nez Spojené staty. Mezi lety 2010 a 2012 vSak doslo
K vyraznému rustu jak u odchozich ptimych investic v zahraniéi (34 %), tak v toku
ptimych zahrani¢nich investic do EU (12 %) (Eurostat, 2016€e). V roce 2014 evropské
subjekty evidovaly zhruba 5,75 bilionu eur investovanych v zahranici, zatimco

zahrani¢ni subjekty v EU investovaly témér 4,6 bilionu eur (CEBRE, 2016).

Na ¢asti jednotného evropského trhu pak existuje jesté hlubsi stupeni integrace,
a to ménova unie. 19 ¢lenskych statl v soucasnosti pouziva jako své hlavni platidlo
euro, na které dohlizi Evropska centralni banka (ECB). Vyjma Dénska a Velké
Britanie se k budoucimu pfijeti zavazaly i zbylé ¢lenské staty, ptfed zavedenim eura by
vSak mély spliiovat tzv. Maastrichtskd konvergenc¢ni kritéria, coz jsou kritérium
cenov¢ stability, kritérium vefejného dluhu, kritérium stability kurzu mény a kritérium

dlouhodobych trokovych sazeb (CNB, 2016).

S pfijetim Lisabonské smlouvy v roce 2009 ziskala Evropska unie pravni
subjektivitu, nove tedy mlze vystupovat jako subjekt mezinarodnich smluv (v
minulosti tuto roli plnilo Evropské spolecenstvi a ¢lenské staty, viz. BydZzovska
(2016)). Schvalovaci rezim pfi ratifikaci mezinarodnich smluv se 1isi podle toho, zda
je obsah dané dohody plné v kompetencich sveéfenych narodnimi staty do rukou EU,
nebo zda tyto kompetence piesahuje. Zatimco v prvnim piipadé neni tteba zvlastni
ratifikace na narodni urovni, pokud dohoda pokryva i opatieni zasahujici
do kompetence narodnich statl, musi ji schvalit i parlamenty ¢lenskych stati. Takové
dohody se pak oznacuji jako smiSené, a typicky mezi né€ patii hluboké moderni
dohody, tedy i TTIP. Jedinou vyjimku, kde schvaleni parlamentem neni nutné,

predstavuje Malta (Fox, 2015).

Evropska unie je z hlediska uzavirani regionéalnich obchodnich dohod, k
dne$nimu dni vystupuje jako ucastnik WTO 37 jiz platnych partnerstvi a fadi se tak
mezi nejaktivnéjsi aktéry regionalni integrace (WTO, 2016a). Dalsich 14 dohod je pak
zaznamenano v rezimu brzkého oznameni. V ptipadé bilateralni dohody s Kanadou
vsak jiz byla jednani ukoncena a dohoda podepsana 30. fijna 2016. Podpisu ale

ptedchazel svetepy odpor Valonska, malého regionu v Belgii, ktery odhalil, jak
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zranitelny muze ratifikacni systém EU byt diky zavislosti na souhlasu vSech

zG&astnénych statt (Euro.cz, CTK, 2016).

Graf ¢.8: Hlavni vyvozni partnefi EU za rok 2015, podil na celkovém obchodu v %
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Zdroj: Eurostat. (2016f). Extra-EU28 trade, by main partners, total product. [vid. 2016-12-01].
Dostupné na: http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/ TET00035.

Graf ¢. 9: Hlavni dovozni partnefi EU za rok 2015, podil na celkovém obchodu v %
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Zdroj: Eurostat. (2016f). Extra-EU28 trade, by main partners, total product. [vid. 2016-12-01].
Dostupné na: http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/ TET00035
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Spojené staty americké

Spojené staty americké v minulém roce vystiidaly Evropskou unii na postu nejvetsi
ekonomiky na svéte. Jejich hruby domaci produkt dosahoval v roce 2015 17,947
miliard americkych dolart v nominalnim vyjadfeni, coZ znamen4, Ze se na celkovém
svétovém HDP podilely okolo 24 % (World Bank, 2016b). Od konce druhé svétové
valky, ktera zastavila dosavadni pokrok v Evropé¢, se Z geopolitického hlediska jedna o
nejmocnéjsi stat svéta. Mimo obchodni partnerstvi jsou totiz USA také vid¢im statem
obranného uskupeni NATO, které je stale nejvétsi vojenskou silou na globalnim poli.
Ve srovnani s Evropskou unii je tak postaveni Spojenych stati ve svété podpoieno i
silnou armadou, ktera z nich v mezinarodnich vztazich ¢ini respektovaného partnera i

obavaného protivnika.

Spojené staty jsou ekonomikou dlouhodobé vykazujici vyrazny deficit
obchodni bilance, a s podilem ve vysi 12,6 % v roce 2014 jsou nejvétsim importérem
svéta (WTO, 2016j). Na svétovych exportech se potom podilely pfiblizné 8,5 %.
Opacna situace nicmén¢ plati v sektoru sluzeb. Na svétovém obchodu tak podili témet
14 % v oblasti vyvozi, oproti tomu sluzby dovazené do USA piedstavuji jen okolo 9,5

%.

Ve Spojenych statech momentalné Zije na 320 miliont obyvatel (World Bank,
2016b). SloZeni amerického obyvatelstva se postupné méni ve prospéch podilu
hispanské a ¢ernoSské populace. V zemi s dlouhou historii rasové-specifickych otazek
to pfinasi disledky pro rozloZeni politickych sil, protoze imigranti a menSiny voli
Vv pfevazné vétsing pripadt demokratické kandidaty. Hruby narodni diichod na hlavu

presahuje v USA 55 tisic americkych dolari a fadi se mezi nejvyssi na sveéte.

Klicovou pravomoc v dojednavani americkych obchodnich dohod je tzv.
., trade-promotion authority , tedy pravomoc k podpote obchodu (diive také ,, fast-
track authority ) viz. Fergusson, Beth (2015). V americké legislativeé je proces
implementace mezindrodnich obchodnich dohod rozdé€len mezi prezidentovu
administrativu a Kongres. Americka ustava, ktera rozdéluje mezi vykonnou a
zakonodarnou moc, vklada do prezidentovych rukou pravomoc vyjednavat jménem

Spojenych stati mezinarodni smlouvy se tfetimi zemémi. Kontrola ekonomickych
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stykll je naopak svéfena do rukou Kongresu, a je tak tfeba vzajemna kooperace mezi
Kongresem i prezidentem. Za normalnich okolnosti je pro schvéleni mezinarodni
obchodni dohody vyZzadovan dvoutietinovy souhlas v Senatu, ktery se v oblasti
obchodnich dohod ziskava jen téZko. Pro prezidenta Obamu proto tato pravomoc byla
za soucasného rozlozeni sil v Kongresu téméf nutnosti. Pokud ale Kongres ud¢li
prezidentovi pravomoc k podpote obchodu, pro ratifikaci obchodni dohody postaci,
aby navrh dohody prosel obéma komorami (Snémovnou reprezentantli i Senatem)
nadpolovi¢ni vétSinou hlast. Pravomoc je pfitom Casoveé omezena — zpravidla trva

nékolik let s moznosti prodlouzeni.

Kongres se navic ziikd moznosti upravovat ndvrhy mezinarodnich smluv pied
hlasovanim, finalni dohoda tedy mtze mit pouze podobu, v jaké ji vyjednali
prezidentovi zastupci. Protistrana ziskéva zaruku, ze dohodnuty obsah se v konecné
dohodé¢ skutecné objevi, a stava se oteviengjsi ohledné svych skute€nych moznosti.
Cely proces vyjednavani pod pravomoci pro podporu obchodu obnési fadu
kontrolnich opatteni, pro obchodni dohody je ale klicové, ze se Kongres vzda ¢asti
svych pravomoci. Naposledy se tak stalo minuly rok, kdy byla Baracku Obamovi tato
pravomoc udélena pro dohody TPP, TTIP, TiSA (Dohoda o obchodu ve sluzbach) a
dalsi jednani v ramci WTO (Nelson, 2015).

USA se tcastni regiondlnich obchodnich dohod v mensi mife nez EU, coz je
ovlivnéno mj. i geografickou polohou statu. WTO momentaln¢ zaznamenava 14
regionalnich dohod, kterych se USA ucastni, z nichZ nejvyznamnéjsi, ale také
nejkontroverznéjsi je dohoda NAFTA o volném obchodu s Mexikem a Kanadou.
TTIP je jedinou americkou dohodou registrovanou v rezimu brzkého oznameni

(WTO, 2016a).
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Graf ¢. 10: Hlavni vyvozni partneii USA za rok 2015, podil na celkovém obchodu v %
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U.S. Trade Representative. (2016). Top U.S. Trade Partners. [vid. 2016-12-01]. Dostupné na:
http://www.trade.gov/mas/ian/build/groups/public/@tg_ian/documents/webcontent/tg_ian_003364.pdf

Graf ¢.11: Hlavni dovozni partnefi USA za rok 2015, podil na celkovém obchodu v %
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3.2. Vyjednavani a potencialni dopady

Transatlantické obchodni a investi¢ni partnerstvi je piikladem moderni mega-
regionalni dohody, kterd by svym rozsahem pokryvala oblasti dosud v regionalnich
dohodach neadresované (eventudlné jen v mnohem mensim meéfitku). Jejim ucelem je
vytvofit partnerstvi dvou nejvétsich ekonomik svéta, Evropské unie a Spojenych stati
americkych, a pokryva tak oblast zodpovidajici za 46 % svétového HDP, 40 %
obchodu se sluzbami a téméf 30 % svétového obchodu (EACCNY, 2016). V této
ambicidzni dohodé€ jsou obsazeny jak podminky, které jsou typickym prvkem
dosavadnich regionalnich smluv (sniZeni cel, sanitdrni a fytosanitarni opatfeni), tak
opatieni pomérné nova, ktera se dostavaji na stul diky vyspélosti obou ekonomik.
Vykazuji tak potencial udavat smér i v oblastech dosud malo zahrnovanych do
obchodnich dohod. Jde také o jedinou mega-regionalni dohodu, kterd je vyjednavana

coby integrace typu Sever-Sever

Jednani o TTIP byla oficialné zahajena 17. ¢ervna 2013 na Summitu G8
spoleénym vystoupenim amerického prezidenat Baracka Obamy, prezidenta Evropské
rady Hermana van Rompuye, ptedsedy Evropské komise Jose-Manuela Barrosa a
britského premiéra David Camerona (Evropska komise, 2016a). Toto vystoupeni mélo
spiSe politicky charakter, protoze samotné setkani vyjednavacii obou stran prob¢hlo az
8. ¢ervence 2013. K tomuto dni byla také v souladu s principem brzkého oznameni

zaslana informace o zahdjeni jednani WTO (WTO, 2016a).

Vyjednavani o dohodé TTIP probiha v rdmeci jednacich kol, pfi kterych se
schazi zastupci Evropské komise a vyjednavaéi Uradu Zastupce Spojenych statil pro
obchod (,,United States Trade Representative®, také USTR). Skupinu evropskych
diplomatt vede Ignacio Garcia-Bercero, feditel Generalniho feditelstvi evropské
komise pro obchod, americané jsou pak vedeni Danem Mullaneym, naméstkem

Zastupce pro Evropu a Blizky vychod.

Dle Generalniho feditelstvi Evropské komise pro obchod se kapitoly TTIP ¢leni do 4

zakladnich skupin:

1. Pristup na trh. Problematika v této skupiné je v zasadé podobna
dal$im obchodnim dohodam o volném obchodu, jedna se napt. o

ptistup v zemedélstvi, pfistup na trh s priimyslovymi vyrobky.
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2. Regulatorni spoluprace. Tato skupina se tyka vzajemné spoluprace,
koordinace ptedpist a harmonizace standardi mezi obéma stranami.
Zahrnuje také sektorove specifické kapitoly, které se jsou zaméiené na

konkrétni odvétvi.
3. Pravidla. Kapitoly, které zavade¢ji nova opatieni.
4. Institucionalni. Institucionalni, obecna a zavére¢na ustanoveni.

V dob¢ zahajeni prvniho vyjednavaciho kola obsahoval navrh agendy dohody 24
samostatnych kapitol (tehdy jesté bez ctvrté kategorie, ktera je viceméné formalitou).
Agendu vsak lze upravovat na zaklad¢ prekladani dalSich pozadavkt evropskymi a
americkymi diplomaty a naopak zohlednéni zajmi druhé strany. Jeden z pravidelné
publikovanych reportti Evropské komise o stavu vyjednavani z dubna 2016 mluvi o 27
kapitolach, a naznacuje, ze finalni text dohody bude nejspise obsahovat mezi 25-30

samostatnymi kapitolami (Evropska komise, 2016b).

Tabulka ¢. 3: 24 kapitol v ivednim navrhu TTIP

1. Piistup na trh

Obchod se zbozim a cla

Sluzby

Vetejné zakazky

Pravidla pivodu

Regulatorni spoluprace

Regulatorni spoluprace

Technické piekazky obchodu

Sanitarni a fytosanitarni opatfeni

Sanitarni a fytosanitarni opatfeni

Chemikalie Kosmetika
Strojirenstvi ICT sektor
Lékatské pfistroje Pesticidy

Farmaceutika

Textilni sektor

Automobilovy sektor

Pravidla

Udrzitelny rozvoj

Energetika a suroviny

Celni procedury a podpora obchodu

Malé a stiedni podniky

Ochrana investic a vypotadani spord mezi

Vypotadani sportt mezi staty

Soutézni politika

Dusevni vlastnictvi a pravidla pivodu
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Zdroj: Evropska komise. (2015a, biezen). Inside TTIP: An overview and chapter-by-chapter guide in
plain English. Luxembourg: Publications Office of the European Union. doi: 10.2781/490675

Zamyslenym terminem podepsani TTIP byl jesté v ¢ervenci 2016 konec leto$niho
roku (Eriksson, 2016). Na jednu stranu bylo jasné, ze najit shodu v ur€itych oblastech
bude dlouhy a namahavy proces s nejistym vysledkem, na druhou stranu ale
vyjednavaci usilovali o dohodnuti finalni verze jesté za mandatu amerického
prezidenta Baracka Obamy. Obamova administrativa je pomérné predvidatelnym
partnerem, a vzhledem Kk partajni ptislusnosti se nachazi na ptijatelnéjsi strané
politického spektra pro evropské zastupce. S ohledem na popsané uzké propojeni
prezidentovy administrativy s obchodni politikou USA by tak nastup nového
prezidenta s nejvétsi pravdépodobnosti znamenal posun americkych priorit, v fadé

oblasti by tak muselo dojit k ,,restartu” dosud vyjednanych podminek.

Jiz dnes je vsak jasné, ze pokud se TTIP podafi uzavtit, bude to az v obdboi po
puvodné stanoveném terminu. Uz v kvétnu 2016 oznamil francouzsky prezident
Hollande, ze s ohledem na potencidlni dopady na francouzské zemé&d€lstvi bude
sou¢asnou podobu dohody blokovat (Griffin, 2016). Situace se navic zkomplikovala
poté, co se obcané Spojeného kralovstvi v cervnovém referendu rozhodli pro
vystoupeni své zemé z Evropské unie (tzv. ,,brexit”). Spolu s pomalym progresem a
celkovou nepopularitou TTIP v Nemecku pak v srpnu 2016 o otevieném selhani TTIP
mluvil i némecky vice-kancléf a ministr hospodatstvi Sigmar Gabriel (Reuters,

2016a).

I ptes zna¢nou miru skepse vSak jedndni mezi EU a USA pokracovala 15.
vyjednavacim kolem v New Yorku mezi 3. a 7. fijnem 2016. Oproti pfedchozim
koltim se vSak na nasledné tiskové konferenci po jednani diplomaté nezaméfovali na
konkrétni dosazené vysledky jako v predchozich kolech, a pfevazovaly zminky 0
dtrazu na spolupréaci a konsolidaci textovych podob dokumentt (Evropska komise,
2016c¢). Pies dil¢i uspéchy v kapitolach z prevazné druhé kategorie (regulatorni

vyjednavani jesté na ob¢ strany cekaji.

Ptelomovym bodem v povaze vyjedndvani i preferenci americké strany bude jisté
lednovy néstup Donalda Trumpa do funkce 45. prezidenta USA. NejenZe se po 8
letech dostane ke kormidlu americké politiky kandidat republikénské strany, post

37



prezidenta bude navic zastavat ¢loveék s nulovymi politickymi zkuSenostmi, jehoz
nazory na fadu témat nejsou predem ziejmé, a diky vlastnimu jméni neni zavisly na
podpofte stranickych kolegti. Trump také bézné uziva protekcionistickou rétoriku o
vraceni pracovnich mist zpatky do Spojenych stati, a jak bylo zminéno v prvni
kapitole, velice ostfe vystupuje zejména proti dohod¢ TPP. Jakkoli je jeho postoj
konkrétné k TTIP znamy jen malo, zasiva nejistotu mezi evropské statniky

(Blenkinsop, 2016).

Na evropské stran¢ nejspise sehraji stézejni roli volby ve Francii a Némecku, které
jsou naplanovany na rok 2017. Ve Francii se budou konat volby prezidentské, které
JSOu pro zemi s vyznamnymi pravomocemi prezidenta klicové. Prizkumy zatim
predpovidaji nejvyssi Sance republikanu Francgois Fillonovi s nacionalisticky
zamétenou Marine Le Pen na druhém misté (IFOP, 2016). Prave vitézstvi Le Pen by
mohlo zvratit dosavadni proevropsky kurz Francie a zablokovat dal$i vyjednavani.

V Némecku se pak budou konat federalni volby, kde je mj. v sazce i post Spolkového
kancléfe. Popularita soucasné kanclérky Angely Merkelové v posledni utrpéla, a
postavit se ji chysta nékolik vyznamnych vyzyvateli, mj. i dosavadni prezident
Evropského parlamentu, socialni demokrat Martin Schluz (BBC News, 24. listopad).
V neposledni fadé pak bude zalezet na dalSim vyvoji v otdzce brexitu, jelikoz Britové

se v soucasné chvili stale nachazeji jednou nohou v EU, druhou venku.

Vybrané aspekty TTIP

wewr

vypoiadani spori mezi investorem a statem (,,Investor-state dispute settlement*).
Investi¢ni pozice EU ve Spojenych statech ¢inila v roce 2011 1,4 bilionu eur, v tomto
roce také do USA ptiteklo 123 miliard eur v pfimych investicich. Za stejné obdobi
Spojené staty investovaly v EU 150 miliard eur a celkové kontrolovaly investice

V hodnoté 1,3 bilionu eur, z ¢ehoz je na prvni pohled patrné, jak ohromnou ¢ast

kapitalu by regionalni liberalizace této oblasti ovlivnila (Evropské komise, 2013).

Vypotadani obchodnich sporti mezi investorem a statem nahrazuje v regionalnich
obchodnich dohodéch orgéan pro feSeni spord WTO. Systém téchto vyporadani
umoziuje investoriim sniZit rizikovost investice v regionu, protoze chrani zahrani¢ni
subjekty pfed neptiznivymi politikami statti. Hlavni kontroverze spociva v tom, ze

tento systém muze branit v implementaci nové, potiebné legislativy, kterd by ale
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pfinesla externalitu v podobé¢ negativniho vlivu na zahranicni investory. V takovém
ptipad¢ by totiz stat mohl ¢elit mezinarodni arbitrazi. Hrozbou pro regulatory jsou pak
opatteni typu ,, umbrella clauses “, které¢ poruseni prav investora stavi na uroven
mezinarodniho prava (Sekanina Legal, 2016). Vypotradani v mezinarodnich
obchodnich dohodach provazely piipady, kdy si nadnarodni firma volila destinace
aktivit nikoli podle miry jejich obchodniho smyslu, ale s imyslem cileného vyuziti

mezinarodni arbitraze (tzv. ,, forum shopping ©) (Vincenti, 2015).

Hodnota mezinarodnich investic ma za nasledek, ze v piipadé nedostatecného
pravniho oSetieni tak mize statu byt natizeno vypotadani ve vysi, ktera je citelna i pro
statni rozpocet. Tomuto jevu je mozné predchazet napiiklad tim, ze se do obchodni
dohody zahrne ustanoveni uhrazeni nakladt investi¢niho sporu porazenou stranou.
Podnik specializujici se na tuto oblast je nucen uvazit, zda se mu pokouseni §tésti
Vv nejistych sporech skute¢né vyplati. Tato pojistka jiz byla navrzena pro dohodu EU s
Kanadou, a experti je doporu¢uji i pro TTIP (Evropska komise, 2015b). Kapitola o
investicich stoji za zvlastni pozornost i s ohledem na problémy s podpisem CETA,
prave investini opatieni totiz byla hlavnim divodem, proc¢ se valonsky parlament

rozhodl dohodu blokovat (Euro, 2016).

Zajmy Spojenych statl americkych a Evropské unie se dale stfetavaji v otazce
geneticky modifikovanych organismi (GMO). Zatimco ve Spojenych statech je
vyuzivani geneticky upravenych plodin pomérné bézné, v Evropské unii podléha
bezpec¢nost potravin piisné regulaci. Geneticky modifikované potraviny vyvolavaji
odpor pievazné u evropskych farmait a béznych obcani. Naopak na stran¢ USA je za
uvolnéni pfistupu na evropsky trh intenzivné lobbovano, v ¢ele nadnarodni
spolecnosti Monsanto, nejveétsim producentem geneticky modifikovanych plodin na
svété. Jak naznacuje letosni vyvoj, Evropska unie ze svych kritérii na bezpe¢nost
potravin pravdépodobné neslevi. Svédska eurokomisaika pro obchod Cecilia
Malmstrom totiZ na zacatku leto$niho kvétna uvedla, ze neexistuji podminky, za
kterych by Evropska unie na soucasné americké pozadavky piistoupila, a lze tak

¢ekat, ze otazka GMO ztistane na stole mezi poslednimi (Moody, 2016).

Jakkoli se v€tSi pozornost vefejnosti upira k netarifnim opatieni, i tradi¢ni
prekazka v podobé vyse cel je podstatnym tématem. Pro obdrZeni vyjimky podle ¢l.

XXIV GATT musi TTIP odstranit cla vztahujici se na ,,v zdsad¢ veSkery obchod®.
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Celni bariéry mezi USA a EU jsou jiz dnes velmi nizké — jejich primérna vyse se
pohybuje mezi dvéma a tfemi procenty z ceny (Evropska komise, 2016d). Jejich
vyznam v TTIP ale spociva v aplikaci na objem transatlantického obchodu — obé
strany si navzajem jsou nejvetsim zahrani¢nim obchodnim partnerem. Urcita odvétvi
se stale t¢si protekcionistickym cliim — napt. automobily dovazené z USA do EU
podléhaji cliim ve vysi 10 % a v opacném sméru se na evropské automobily vztahuji
pouze cla ve vysi 2,5 % (Von Daniels, Orosz, 2016). Zpravy z 12. vyjednavaciho kola
uvadély, ze USA momentalné navrhuji Evropské unii snizeni 87,5 % stavajicich cel na
nulu. Evropsti vyjednavaci na toto Cislo zareagovali nabidkou zavedenim nulovych cel

dokonce u 97 % soucasné platnych cel.

Transparentnost vyjednavani sama o sob¢ sice neni pfimym obsahem dohody, toto
téma ale provazi cely vyjednavaci proces. Nejde tak ani o jeji faktickou
netransparentnost, spiSe o vytrvalou kritiku zptisobu jednéni ze strany ¢asti vetejnosti,
aktivistd a nevladnich organizaci. Ze strany vetejnosti bylo vyjednavani o TTIP ¢asto
v médiich oznacovano za nepruhledné, a bézni obcané se obavali pfilisného vlivu
korporaci a lobbistickych skupin na jeji konecné znéni. V oblasti transparentnosti
ovSem mezi stranami EU a USA dochazi k asymetrii. V pfipadé Evropské unie plati,
Ze se ve veétsing pripadd snazi vyjit poZadavkim na transparentnost vsttic, a prubézné
o postupu vyjednavani informuje na strankach Evropské komise. Po kazdém
vyjednaném kole je publikovan report, ktery popisuje zmény Vv draftu navrhovaného
dokumentu. Evropska komise se tak z TTIP snazi ucinit nejtransparentnéjsi obchodni
dohodu, pochybnosti ale ztistavaji. Napiikad francouzsky ministr obchodu Mathias
Fekl vyjadtil znepokojeni nad tim, Ze ameri¢ti kongresmani maji ptistup k vice
dokumentiim, nez ¢lenové Evropského parlamentu (Maurice, 2016). Dal$im pfipadem
aktivniho vzdoru proti zvolené form¢ jednani je zvefejnéni ptiblizn€ poloviny
dubnového navrhu dohody, za kterym stala nevladni organizace Greenpeace (2016).
V neposledni fad€ uz jen pfispiva k nepopularité celé dohody mezi obyvatelstvem
klic¢ovych statech EU (Némecko, Francie) a vyviji tak na vedouci evropské
predstavitele politicky tlak. Co se tyée Ceské republiky, vyznamnéjsi protesty v nasi

zemi zaznamenany nebyly.
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Potencialni dopady TTIP

Zhodnoceni dopadii dohody, ktera je stdle v rezimu vyjednavani, a jejiz
podoba ¢i zabér se mize meénit s kazdym vyjednavacim kolem, je oSemetnou
zalezitosti. Lze ovSem vychazet z dostupnych udajli o soucasném transatlantickém
obchodg, obchodnich partnerech EU i USA a makroekonomickych predikci v obou
ekonomikach. Pocet provedenych studii na téma Gc¢inkti TTIP je pomé&rné maly, a i
kdyz jsou hodnotné, fada z nalezenych priizkumi se ptresto odkazuje ke studii Ecorys
(Berden, Francois, Thelle, Wymenga, Tamminen, 2009), piipadné Centre for
Economic Policy Research (Francois, Manchin, Noberg, Pindyuk, Tomberger, 2013)
¢i Centre for European Policy Studies (Pelkmans, Lejour, Schrefler, Mustilli, Timini,
2014).

U rodici se dohody neni ptekvapivé, Ze napfi¢ autory studii neexistuje jednotna
verze finalni dohody. Jednim z divodu, pro¢ se vystupy studii lisi, je tedy predpoklad
rizného scénéfe vyjednavani a odliSnych findlnich opatieni, kterd transatlanticky
obchod ovlivni, a to 1 piesto, ze n€které studie zvazuji vice scénaii najednou. Dalsi
divod tkvi v jiz zminované vaze netarifnich opatfeni v TTIP. Ta totiz na rozdil od cel
nemaji ¢iselnou hodnotu, a ke kvantifikaci jejich dopadu neexistuje sjednocena
metodika. Jista shoda ale mezi vyzkumniky panuje v tom, ze vaha netarifnich opatfeni
ma byt prevedena do procentudlniho tvaru, jaky se uvadi u vyse cel. Ob¢ kategorie
prekazek predstavuji bariéry volnému obchodu, obé¢ se také vyskytuji v modernich
dohodach a 1isi se jen povaou. Jak uvadi CEPS (Berden, Francois, 2015), tento tvar
AVE (,,ad-valorem tarriff equivalent®, tedy valoricky ekvivalent cla) cla umoziuje
komparaci tarifnich a netarifnich ptekéazek, nabizi také lepsi pfedstavu o rozdilech
Vv regulatorni zatézi ve sledovanych lokalitach. Proces vypoctu tohoto tvaru se rizni,
vyuZivany jsou napt. ekonometrické gravitaéni modely ¢i modely na cenovém zakladé

(Rezkova, Krulis, Antal, a kol., 2016).

Stejné jako pro mnohé dalsi zdroje, i pro Evropskou komisi byla pfi ur¢ovani
vahy netarifnich pfekazek hlavnim informaénim zdrojem studie poradenského
konsorcia Ecorys. Tato studie se pokousi ohodnotit vahu netarifnich opatieni
vV kazdém vyznamnéjSim odvétvi transatlantického obchodu skrze informaci pfimo od

samotnych podniki.
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Vychazi ptitom z provedené¢ho prizkumu mezi vice nez 5500 vyvozci z EU a
USA, ktery srovnaval, jak omezujici jsou netarifni bariéry v cilové destinaci pro firmy
z druhého biehu ocednu. Exportéii méli v rdmci prizkumu odhadovat vnimanou véhu
netarifnich opatieni v EU, respektive v USA, na své podnikani. Hodnota ,,0° v indexu
znaci, ze netarifni prekazky obchod neovliviiuji viibec, vysledek ,,100 pak znamena,
ze netarifni prekazky v daném odvétvi obchod uplné znemoznuji, analogicky k vysi

prohibitivniho cla.

Tabulka ¢.4: Vyvozci vhimana vaha netarifnich bariér ve vybranych odvétvich (index 0-

100)

Sektory Netarifni bariéry pro Netarifni bariéry pro export

export z EU do USA z USA do EU

Sluzby
Cestovani 35,6 17,6
Doprava 39,9 26,3
Finan¢ni sluzby 29,7 21,3
ICT 20,0 19,3
Pojistovnictvi 29,5 39,3
Komunikace 44,6 27,0
Stavebnictvi 45,0 37,3
Ostatni podnikové sluzby 422 20,0
Osobni a rekreacni sluzby, kultura 35,8 35,4
Zbozi
Chemikalie 45,8 53,2
Farmaceutika 23,8 44,7
Kosmetika 48,3 52,2
Biotechnologie 46,1 50,2
Jidlo a népoje 45,5 33,6
Letecky pramysl 56,0 55,1
Strojirenstvi 50,9 36,5
Elektronika 30,8 20,0
Automobilovy prumysl 34,8 31,6
Textil a obuvnictvi 35,6 48,9
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Kancelarské, informaéni a komunikaéni 37,9 32,3
vybaveni

Lékaiské, méfici a testovaci piistroje 49,3 44,3
Ocelové, zelezné a kovové vyrobky 35,5 24,0
Drevatsky a papirensky pramysl 30,0 47,1

Zdroj: Berden, K.G., Francois, J., Thelle, M., Wymenga, P., Tamminen, S. (2009). Non-Tariff
Measures in EU-US Trade and Investment — An Economic Analysis. ECORY'S Nederland BV.
Dostupné na: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/december/tradoc 145613.pdf, vlastni Gpravy

Ve vzajemném srovnani pak jsou vyraznéjsi rozdily v negativnich efektech
soucasnych patrné napi. ve farmaceutickém primyslu, letectvi, dfevatstvi nebo
oblasti textilu, kde netarifni piekdzky vice pocit'uji americti exportéii. Nejvetsi
disproporce z pohledu evropskych firem vykazuje stravovaci primysl, strojirenstvi (a

uzce souvisejici obchod s oceli), oblast komunikaci, dopravy a cestovniho ruchu.

Vyse uvedena data jsou praktickym znazornénim dosud spiSe teoreticky
popsaného vyznamu netarifnich opatieni. U vétSiny sektort ¢ini dle pouzité metodiky
naklady na netarifni opatieni niz8i desitky procent prohibitivni irovné. Véha
netarifnich opatieni stanovena pfimymi aktéry mezindrodnich vztahti tak vnasi
perspektivu do situace konkrétnich sektorti. Je patrné, Ze sniZeni netarifnich piekazek

by zvlast’ v nékterych odvétvich mohlo mit znaény ekonomicky dopad.

Mozné ucinky platnosti TTIP na obé ekonomiky zkoumala také hloubkova
studie CEPR (Francois et al., 2013). Podle jejich vypoc¢ti by mohl TTIP zvysit hruby
domaci produkt EU o az 119 miliard eur roéné, v piipadé Spojenych statti pak 0 95
miliard eur ro¢né€. V pfepoctu na obyvatelstvo obou stran by tak kazda ¢tyfélenna
rodina z EU mohla zaznamenat nartst disponibilniho piijmu o 545 eur ro¢né, v USA

by §lo dokonce o 645 eur ro¢né.

Zavery vyzkumu CEPR dale vyvraci obavy, které jsou s obchodnimi dohodami
bézné spojené, tedy rist nezaméstnanosti mén¢ kvalifikované pracovni sily a
odklonéni obchodnich tokti ze tretich zemi. V oblasti dopadl na trh prace by doslo jak
k v§eobecnému zvySeni mezd, pfi¢emz o pracovni misto by musela pfijit jen
zanedbatelna cast zaméstnancli. Zména obchodnich vazeb by vSak také vytvoftila nové
pracovni pozice a k nartstu by doslo i v produktivité prace diky odstranéni netarifnich

prekazek. Intenzivnéj$i obchodni styk mezi USA a EU by také mél pozitivni vedlejsi
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ucinky na obchod nezucastnénych statii. V zavislosti na vysledné podobé TTIP by tak

ve zbytku svéta mohlo dojit k nartistu HDP mezi 46,6 a 99,2 miliardami eur ro¢né.

Dalsi pohled na mozné dopady nabizi think-tank CEPS (Pelkmans et al.,
2014), ktery zkoumal vliv na HDP EU a USA pii nékolika moznych scénarich.
Vychazi z ptedpokladu, Ze netarifni pfekazky nelze nikdy zcela odstranit, a krom
scénare snizeni vyse cel sleduje v dlouhodobém horizontu hospodaisky

dasledek ptipadi castecné liberalizace netarifnich opatieni.

Tabulka ¢.5: Dlouhodoby rist HDP a vyvozi EU a USA pfi daném scénaii v %

Snizeni restrikei Pouze cla Cilené odstranéni
netarifnich bariér
Vyvozy HDP Vyvozy HDP Vyvozy HDP
USA 10,1 0,3 2,1 0 10,4 0,3
EU 2,3 0,3 0,4 0 19 0,2

Zdroj: Pelkmans, J., Lejour, A., Schrefler, L., Mustilli, F., Timini, J. (2014). The Impact of TTIP: The
underlying economic model and comparisons. Centre for European Policy Studies. Dostupné na:
https://www.ceps.eu/system/files/N0%2093%20Appraisal%200f%201 A%200n%20TTIP.pdf, vlastni
upravy

e . SniZeni restrikci* popisuje scénaf s redukci vSech soucasnych bariér o

25 %.
e Pouze cla® zahrnuje pouze Gpravu vyse cel.

e  Cilené odstranéni netarifnich bariér* je scénat 30% snizeni AVE
netarifnich bariér v odvétvich s nadpramérnou mirou ochrany , a 15%

sniZzeni netarifnich bariér v odvétvich s podpriimérnou ochranou.

Jako nejpravdépodobnéjsi oznacuje CEPS prvni variantu, tedy scénar snizeni
restrikci. Zajimavé je, ze pii vSech scénaiti se vyrazné vyssi nartist exportu oekava u
USA. Celkové pak odhaduje dlouhodoby dopad uspésného uzavieni TTIP na nardst
americkych vyvozi do EU 0 52,5 % a nartst vyvozi z EU do USA 0 49 %. Vedouci
podil na tomto naristu by mél sektor zeméd¢lstvi s predikei ristu o zhruba 150 %

Vv obou lokalitach s lehkou prevahou USA, nasledovano pramyslem (pfiblizn¢€ 60 %) a

sektorem sluzeb (14 % v USA a 24 % v EU).

44



Hojn¢ propiranym tématem je i G¢inek uzavieni TTIP na trh prace v EU a
USA. Toto téma podrobné&ji zmapovala Bertelsmannova nadace (Felbermayr,
Lehwald, Heid, 2013), ktera rozsifila okruh zkoumanych zemi i mezi dal$i ¢lenské
staty OECD, za hranice signatait TTIP. I zde pfitom byly uvazovany dv¢ varianty,
jedna zahrnujici pouze eliminaci cel, druha pak predstavujici hlubokou integraci
vytvotenou za pomoci ekonometrickych modelt. Simulace varianty ,,pouze cla“
piinesla ve statech OECD piibytek 518 tisic pracovnich mist, z cehoz vice nez
polovina vznikla ve Spojenych statech. Ve vSech zemich TTIP (EU-28 a USA) byl
zaznamenan piiristek novych mist, oproti tomu v neélenskych statech TTIP se
projevil mirny ubytek. Jesté vyraznéj$i zménu piinesl model hlubokeé integrace, kdy se
rozdily zvé&tsily ptiblizné na ¢tyfnasobek — 2 miliony novych mist v OECD celkem, 1
milion v USA, a ztratu az 100 tisic pracovnich mist v piipad¢ Turecka a Kanady.
Procentudlni vliv hluboké integrace v TTIP na nezaméstnanost a zménu realnych

mezd dle této studie znazornuje tabulka ¢.6.

Bylo by ale zavad¢jici zminovat pouze optimistické prognézy, byt mezi
dostupnou literaturou pievladaji. Capaldo (2014) z Tuftsovy univerzity totiz za pouZiti
Modelu globalni poltiky OSN (,, United Nations Global Policy Model ) dosel
k diametralné odlisnym vysledktim. Dle n&j by uzavieni TTIP po deseti letech
zpusobilo Evropskeé unii ztratu ¢istych vyvozi, ztratu pracovnich mist, piijmu do
statnich pokladen a negativné by ovlivnilo 1 HDP. Tyto dasledky by ptitom byly
zpiisobeny pfiliSnym tlakem na pracovni trh v Evropé a vyssi zranitelnosti viici
hospodarskym Sokim ptichazejicim z USA. S ohledem na protichiidnost Capaldova
zavéru lze tici, Ze hodnoceni dopadit TTIP neni jednoznac¢nou zélezitosti a v nazorech

na toto téma se prozatim rozchazi i pfedni experti.
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Tabulka €.5: Vliv hluboké integrace TTIP na nezaméstnanost a zménu realnych mezd ve

vybranych statech

Stat Zména nezaméstnanosti Procentualni zména redlnych
Vv procentnich bodech mezd
USA -0,71 3,68
Spojené kralovstvi -1,27 6,60
Némecko -0,43 2,19
Francie -0,43 2,22
Svédsko -0,65 3,37
Italie -0,57 2,9
Mad’arsko -0,53 2,81
Ceska republika -0,42 2,14
Turecko 0,38 -1,94
Kanada 0,56 -2,75
SV}'lcarsko 0,41 -1,96
Norsko 0,44 -2,12

Zdroj: Felbermayr, G.J., Lehwald, S., Heid, B. (2013). Transatlantic Trade and Investment Partnership
(TTIP) Who benefits from a free trade deal? Bertelmann Stiftung. Dostupné na:
http://www.bfna.org/sites/default/files/TTIP-GED%20study%2017June%202013.pdf, vlastni upravy
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Z.avér

Od pocatku nového regionalismu dostal svétovy obchod podstatnych zmén,
které se odrazily i ve zméné priorit statl pfi Vyjednavani mezinarodnich obchodnich
dohod. Dnes uzavirané obchodni dohody jsou komplexnéjsi nez pied 20 lety, a stale
Cast&ji zahrnuji i sektor sluzeb, jak dokladaji statistiky WTO. Cla, ktera byla
snizovana jiz od poloviny 20. stoleti, ve svém vyznamu ustupuji netarifnim
prekazkam obchodu, a ty se tak pomalu stavaji hlavnim piedmétem vyjednavani
obchodnich dohod. Dalsim vyznamnym faktorem ménici regionalismus je globalizace,
kdy vétsi vyskyt globalnich hodnotovych fetézcu, ve kterych spojuji své sily firmy
Z riznych koutt planety. Hladky pritbé¢h Cinnosti v fetézci ¢asto narazi na tarifni i
netarifni obchodni piekazky, v ¢emz by mohla pomoci vhodna forma liberalizace

mezinarodniho obchodu.

Stagnace multilateralnich jednani pak vytvaii neutéSeny stav na padé¢ WTO.
Nenaplnéna ocekavani kola z Doha zptisobuji, Ze se aktéti svétové ekonomiky
obraceji k regionalni integraci, zaroven se vSak snazi o vyznamnéjsi pokroky nez
v ptipadé klasickych mélkych dohod z minulych dekad. USA a Cina, vedouci svétové
mocnosti, se zasazuji o upevnéni své pozice na mezinarodnim poli na tkor druhého
statu skrze planované mega-regionalni dohody RCEP a TPP. Tteti mega-regionalni
dohoda, TTIP, by byla paktem mezi dvéma nejsilnéjsimi bloky zapadnich spojenci,
28 staty EU a USA. Jedna se o dohody, které jsou diky svému rozsahu i hloubce

obsahovanych opatfeni unikatem dosavadni regionalni integrace.

Spojené staty a Evropska unie jsou dvé nejvétsi ekonomiky na svéte a zaroven
hlavni obchodni partnefi sobé navzajem. Uzavieni hluboké obchodni dohody se tak
jevi jako logicky krok, ani po 15. kolech vyjednavani se vsak TTIP nedafi uzaviit.
Zajmy obou statl se rozchéazi v n€kterych klicovych otazkach, at’ uz to jsou geneticky
modifikované potraviny nebo vypotradani sporiit mezi investorem a staitem. Na
moznosti shody neptidava ani nejednost priorit uvniti evropské osmadvacitky.

K nejistoté v jednani pfispély i politické udalosti posledniho roku, kdy obcané
Spojeného kralovstvi vyjadtili pfani z EU odejit, a lze jen téZko ptedvidat, jak se
,.orexit bude vyvijet dale. Mimo to se pii podpisu dohody CETA ukazalo, jak

zranitelny je evropsky proces schvalovani obchodnich dohod. Na druhé strané
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Atlantiku se pak pfipravuje zasednout v Bilém domé Donald Trump, jehoz rétorika

svedci spise o neviili k dalsi liberalizace na poli mezinarodniho obchodu.

Pokud by se TTIP pieci jen podafilo uzaviit, vétSina expertli se domniva, ze by
zvlasté diky odstranéni netarifnich prekdzek vyznamné podpoftila vzajemny obchod i
hospodaiskou situaci obou signatatu, a to s mirnou pfevahou ve prospéch USA.
Vypovidajici hodnota téchto prognodz je vsak zkreslena odlisSnou uzitou metodikou
vypoctu ptinost, stejné jako rozdily v uvazované podobé finalni dohody. Pouziti
rozdilné metody totiz mize zplsobit zcela opacné vysledky progndz. Na zakladé
zjisténych dat tak nelze se stoprocentni jistotou fici, Ze by Transatlantické investiéni
partnerstvi mélo pozitivni vliv na USA i EU, jeho uzavteni by vsak zajisté bylo

milnikem v historii regionalni integrace..
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