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vojensko-obranné organizaci NATO.
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v daném obdobi celkem i v rozliSeni jednotlivych vydajovych polozek. Zkouméno bude
mimo jiné hospodafeni v ramci rezervniho fondu, kde v uvedeném obdobi doslo ke
zménéam, které podstatné ovlivnily vy3i vydaji na obranu. Analyza a komparace bude
provédéna pti zohlednéni hospodafskych vysledki kapitoly, resp. vyvoje jejich prijmi,

a obecné ve vazbé na vykon ekonomiky méfeny HDP. V posledni kapitole praktické &asti
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Abstrakt

Prace zkouma vliv vykonnosti ekonomiky na financovani resortu obrany v Ceské
republice v letech 2004-2014, pticemz hlavni otazky jsou, zda je tento vliv jednoznacny
a do jaké miry je pro vysi financovani resortu zasadni. Dale prace poskytuje zakladni
piehled o vyvoji a struktufe rozpoctu Ministerstva obrany v uvedeném obdobi.
Teoreticka ¢ast obsahuje teorie hospodaiskych cyklu a vetejného sektoru a Vv kratkosti
seznamuje Ctenafe se zdkladnimi institucemi, které maji za ukol zajiStovat obranu.
Prakticka ¢ast analyzuje vydaje a p¥ijmy resortu obrany CR a posuzuje jejich vzajemny
vliv a zarovent vliv HDP na tyto ukazatele. V posledni kapitole jsou pro porovnéni
S ptedchozimi zavéry ve zkratce analyzovana tempa rtistu HDP a tempa riistu vydajti na
obranu u vybranych statdt NATO. Zatimco zavéry vychéazejici z dat MO CR vykazuji
spiSe proticyklicky vyvoj vydaji na obranu, u vybranych stath NATO je vyvoj vice
procyklicky. To poukazuje na velmi nejednoznacny vliv hospodarského cyklu na vydaje

na sektor obrany.
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Abstract

This bachelor work examines the impact of economic performance on financing the
defense sector in the Czech Republic in the years 2004-2014. The main questions are
whether this influence is clear and the extent to which is essential for funding this
sector. The work also provides a basic overview about development and structure of the
Ministry of Defence budget in these years. The theoretical part contains theories of
business cycle and public sector and briefly introduces the basic institutions that are
tasked to provide a defense. The analytic part analyzes the expenditures and revenues of
the Ministry of Defence and assesses their mutual influence and simultaneously the
influence of GDP on these indicators. To compare with previous findings, the GPD
growth rate and the growth rate of defense expenditures in selected countries of NATO
are analyzed in brief in the last chapter. While findings based on data from the Ministry
of Defence have rather anticyclical development of defense expenditures, in selected
countries of NATO, the development is more procyclical. It highlights the very
ambiguous impact of the economic cycle on expenditures in the defense sector.
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Uvod

Resort obrany je vyznamnou slozkou vetejného sektoru. Jeho primarnim poslanim
je zajisténi bezpecnosti statu, coz je sohledem na historii velmi dulezité a potfebné.
Stabilni provozuschopnost tohoto sektoru pak zavisi predev§im na vysi a struktuie jeho
financovani. To se muze odrazet jednak v politickych prioritach vlady, ale také ve
vykonnosti ekonomiky. V roce 2008 doslo k padu Lehman Brothers, coz mélo za
nasledek celosvétovou hospodatskou recesi. Tato krize sice nebyla ani zdaleka tak silna
a rozsahla jako naptiklad ,,Velka hospodaiska krize® ve tficatych letech dvacétého
stoleti, ve vétsin¢ vyspélych zemi presto vedla Kk podstatnym Skrtim ve vladnich
vydajich. Ceské republika nebyla vyjimkou. Platilo to vSak i konkrétnd pro sektor
obrany? Tato prace nabizi piehled vydaji na obranu v Ceské republice, srovnava je se
soubéznou vykonnosti ekonomiky a s resortnimi vydaji dava do komparace i resortni
ptijmy. Vse je sledovano v obdobi let 2004-2014, pii¢emz horni i dolni hranice tohoto
obdobi byla pro zpracovani vybrana z divodu pfistupnosti dat v podobé Zaverecnych
Geth statniho rozpoétu, které jsou pro kapitolu MO CR ve své rozsahlejsi podobé
vefejné pristupné pravé pro roky 2004-2014. Zavéreény ucet pro rok 2015 v dobé
rozpracovani této prace jeste nebyl k dispozici.

Teoreticka ¢ast je rozdélena na tii podkapitoly. Ta prvni se vénuje teorii
hospodarskych cykli, kterd je dilezita pro pochopeni a odliSeni riznych hospodarskych
cykla. Podkapitola je rozd€lena na tfi ¢asti, které rozebiraji faze a typy hospodarskych
cykli a poté jednotlivé teorie monetarnich a realnych cykli. Druhd podkapitola se
zabyva ekonomii vefejného sektoru, ktera je déale rozdélena na teorie veifejné volby,
vetejnych rozpocti a vetejnych statkli. Treti podkapitola teoretické Casti je vénovéana
dilezitym institucim pro obranu. Sektor obrany v Ceské republice fidi dvé hlavni
instituce a t&mi jsou Ministerstvo obrany CR a Armada CR. Obg tyto instituce jsou ve
treti podkapitole popsany spolecné se Severoatlantickou alianci NATO, jakozto nejvétsi
nadnérodni vojensko-politickou organizaci.

Zatimco teoretickd Cast je Clenéna na tii podkapitoly, praktickd ¢ast je rozdélena
na podkapitoly ¢tyfi. Prvni podkapitola praktické ¢asti je zaméfena na vydaje na resort
obrany v letech 2004-2014. Tato podkapitola je rozdélena na tfi dalsi ¢asti. V prvni ¢asti
jsou analyzovéany celkové vydaje, tedy kolik bylo souhrnné ze statniho rozpoctu
vydavano na resort obrany. Poté jsou celkové vydaje rozd€leny na bézné a kapitalové.

Treti Cast této podkapitoly je analyzou hospodaieni s rezervnim fondem resortu.
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Rezervni fond ma svou vlastni kapitolku v této praci z toho divodu, ze v systému jeho
cerpani doslo Vv pribéhu zkoumaného obdobi ke zménam, které podstatné ovlivnily vysi
celkovych vydajii statniho rozpoc¢tu na resort obrany. Druha podkapitola analyzuje
piijmy kapitoly Ministerstva obrany v letech 2004-2014. Je rozd¢lena na tii ¢asti. Prvni
¢ast je rozborem celkovych pfijmt resortu. Druhd a tieti Cast popisuje jednotlivé
ptijmové slozky, konkrétné pfijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku na
statni politiku zaméstnanosti a dale na pfijaté dotace, nedanové a kapitalové piijmy. Ve
tieti podkapitole je provedena dulezita komparace vydaju na obranu a ekonomické
vykonnosti (¢ili HDP) v jednotlivych letech sledovaného obdobi. Je ptedposledni a
klicovou podkapitolou praktické casti a tim padem celé prace a je rozdélena na dvé
Casti. V té prvni je analyzovano HDP Ceské republiky v letech 2004-2014 a pomoci
meziro¢nich procentudlnich zmén (temp ristu) je komparovano s celkovymi vydaji na
resort obrany. Ve druhé casti jsou k HDP a vydajim ke srovnani ptidany i resortni
piijmy a jejich tempa riistu ve zkoumaném obdobi. Ctvrta podkapitola praktické &asti je
struénou komparaci temp rastu HDP a vydaji na resort obrany v péti vybranych
¢lenskych statech NATO, kterymi jsou Belgie, Dansko, Mad’arsko, Norsko a Polsko.

HDP i vydaje na obranu téchto zemi jsou porovnavany téz za obdobi 2004-2014.

Hlavnim cilem této prace je zjistit, zda ma vykonnost ekonomiky zadsadni a
jednozna¢ny vliv na financovani resortu obrany. Poklada tak otazky, jestli mezirocné
silny rast nebo silny pokles HDP vyusti také v nasledny silny rist nebo pokles
resortniho rozpoctu a jestli jsou tyto vykyvy jednoznaéné — smétuji zakonité jednim
smérem nebo to miZe byt i naopak? Muze se stat, Ze by ekonomika statu prochéazela
recesi a zaroven by dochazelo k ristu vydaji na obranu nebo naopak? To jsou ziejmé
nejpodstatnéjsi otazky, na které tato prace odpovida. Druhym cilem préace je vytvoteni
zakladniho piehledu o financovani resortu obrany Ceské republiky v letech 2004-2014.
Prace popisuje vysi a do jisté miry i strukturu vydaji na obranu a v souvislosti s tim se
zabyva 1 pfijmy, které tento resort ve zkoumaném obdobi vykazoval. Zavérec¢na
komparace financovani obrany S ekonomickou vykonnosti ve vybranych zemi NATO
ma za cil potvrdit nebo vyvratit zavéry u¢inéné na piikladu Ceské republiky, &ili

zjistuje, jsou-li tyto zavéry aplikovatelné i na zahranici.



1 Teoreticka cast

Jak jiz bylo zminéno v kapitole Uvod, teoreticka ¢ast je rozdélena na téi hlavni
kapitoly, pficemz prvni dvé znich se zaméfuji na ekonomické teorie, jezZ souvisi
S vybranym tématem, Vtomto piipad¢ teorie hospodaiskych cykli a ekonomie

vefejného sektoru. Treti celek se zabyva obrannymi institucemi.

1.1 Teorie hospodarskych cykli

Jak se da logicky odvodit uz ze samotného nazvu prace, nejpodstatnéjSim
teoretickym zakladem této prace jsou teorie hospodarskych cykli. Kazdy hospodarsky
cyklus ma své faze, kterymi jsou expanze, recese, vrchol a dno. K témto ¢tyfem fazim

hospodatského cyklu dochazi béhem kazdého cyklu.!

Ekonomové po celém svét€¢ maji rizné ndzory na to, ¢im jsou meénici se
ekonomy na zastdnce monetdrnich a redlnych cykli. Zastdnci monetarnich cykla
spatfuji jejich pfiiny ve zménach penézni zasoby, které ovliviuji agregatni poptavku.
Zastanci realnych cykld oproti tomu vidi pficiny pifedev§im v technologickych
zménach, jejichz disledkem jsou vykyvy agregéatni nabidky. Toto rozdéleni na dva
hlavni nazorové proudy vzniklo béhem osmdesatych let. To se na stranu monetarnich
cyklli postavila skupina tzv. novych keynesianci. Teorii realnych cykla naopak

zastavaji tzv. novi klasikové.?

1.1.1 Faze hospodarskych cykli

Recese (jinak také kontrakce, krize) je hospodaiskou fazi, ve které vétSina
ekonomickych veli¢in véetné HDP oslabuje. Dochéazi k tomu v reakci na predchozi rust
a vrchol ekonomiky. Roste cenova hladina a tedy Zivotni naklady domacnosti, coz ma
za nasledek pokles jejich poptavky po zboZi. Firmy na to reaguji sniZovanim naklada a
klesd i jejich zajem o bankovni uvéry. Toto snizovani nakladi vSak neprobiha tak
rychle, jak by firmy pottebovaly. Divodem jsou jiz diive uzaviené¢ smlouvy jak se
zaméstnanci, tak s bankami. Firmy jsou tak nuceny v lepsim ptipadé omezit vyrobu,

V horSim ptipadé¢ dokonce ukoncit svoji Cinnost. Tak ¢i onak dochazi k rastu

! JURECKA, Vaclav a kol.: Makroekonomie. Praha 2010. ISBN: 978-80-247-4386-8.
2 HOLMAN, Robert: Makroekonomie. Praha 2004. ISBN: 80-7179-764-2.
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nezameéstnanosti a omezovani investic. Deprese (dno, sedlo) je faze hospodarského
cyklu, ve které jsou vydaje investort a spotfebitelti na minimu. Spottebitelé jsou averzni
k riziku. Cekaji, zda cenova hladina nepoklesne a odkladaji svou spotfebu. Na trhu
z divodu nizkych ziskii ziistaly pouze silné firmy. S dalSim poklesem cenové hladiny
postupné dochdzi k riistu spotfeby domécnosti. Firmy na to reaguji zvySenim vyroby,
diky ¢emuz se snizuje nezamé&stnanost a zvysuji piijmy domécnosti. Ekonomika se tak

s 3
odrazi ode dna.

Expanze (oziveni, obnova) ptichdzi nasledovné. Zvysuje se poptavka po statcich a
firmy zvySuji objem produkce. Zvysi se poptavka po vyrobnich faktorech a kapitalu.
Roste zaméstnanost a lidé se dostavaji k vy$§im mzdam, coz zvySuje jejich spotiebu.
Zvysena poptavka po zbozi tak dale zvySuje poptavku a firmam zisky. S vidinou zisku
vstupuji na trh 1 nové firmy. Vzroste tak poptdvka po zapijcnich fondech (po
investicich) a banky ziskavajici nové klienty opét zaznamenavaji zisk. Ekonomika se
postupné dostava do dalsi faze. Konjunktura (vrchol, prosperita, boom) je tou fazi.
Zisky firem a bank a pfijmy domacnosti vSak nemohou rtist donekonecna. V disledku
rostoucich nakladi se zvedne cenova hladina. Téméf vyCerpané vyrobni faktory
zaptiCini rast mezd, cozZ ale také zvySuje naklady vyroby a snizuje zisky. Domacnosti
maji vysoké piijmy a tedy i vysokou spotiebu, ¢imZ se sniZuje mira Uspor. To
prodrazuje finan¢ni zdroje, které poskytuji banky (vyssi uroky) a nakonec opét vyrobu.
Dalsi snizeni ziskl vede ke zdrazeni zbozi. Domacnosti pak nemaji dostatek piijmil na
splaceni uvért, které si v investicnim optimismu vypujéily. Stale rostouci cenova

hladina pak vede k hospodatské recesi a cely kolob&h se opakuje.*

1.1.2 Monetarni cykly

Obecné, monetarni cykly jsou zplisobeny ménovou politikou centralnich bank,
které mohou zvySovat pen€zni zdsobu ménovou expanzi, nebo snizovat penézni zadsobu
ménovou restrikci. Témto jeviim se fikd ménové Soky, a protoZze ovliviiuji agregatni
poptavku, mizeme je nazyvat téz poptavkovymi Soky. Vyznamnou roli v monetdrnich
cyklech hraje urokova mira, kterd je jakymsi $ificim mechanismem monetarniho cyklu.
Pokud centralni banka zah4ji ménovou expanzi, dojde k poklesu urokové miry, coZ ma

za nasledek zvySeni objemu investic a spotfeby. Dochazi tak kratkodobé k ristu

8 JURE(::KA, Viclav a kol.: Makroekonomie. Praha 2010. ISBN: 978-80-247-4386-8.
4 JURECKA, Véclav a kol.: Makroekonomie. Praha 2010. ISBN: 978-80-247-4386-8.
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produktu. Pokles urokové miry zapfiCini také depreciaci doméci mény a tedy rust
vyvozu. Tato expanze je vsak pouze prechodna. Urokova mira ¢asem vzroste na
puvodni uroven, stejné tak domaci ména apreciuje. Firmy zjistuji, ze podlehly iluzi a
ud¢laly Spatné investice. Dochdzi k ruseni investic a také pracovnich mist, takze roste
nezaméstnanost a klesa poptavka. Domaci produkt se dostane pod potencial.”

Teorie monetarniho cyklu byla rozpracovana nékolika vyznamnymi ekonomy.
Mezi né patii hlavné¢ Ludwig von Mises a Friedrich August von Hayek jako zastupci

Rakouské skoly a §védsky marginalista Knut Wicksell.

L. Mises (1881-1973) rozpracoval dopodrobna ptfedevsim teorii penéz. Hodnotu
penéz povazoval za subjektivni a vysvétloval ji na stejném principu jako hodnotu statkd.
Subjektivni hodnota penéz je dana subjektivni hodnotou statkil, které 1ze za tyto penize
koupit, pficemz zavisi na objektivni kupni sile penéz, ¢ili na mnozstvi statkd, které za
né Ize koupit. Penize slouZi k usnadnéni zmény a nejsou neutrdlni. Cenova hladina se
neméni proporciondlné se zménami mnozstvi pencéz. ZvySeni penézni zasoby nevyvola
pouze inflaci, ale také doCasny pokles pen€zni trokové miry, ktery presvéd¢éi investory,
ze kapital zlevnil. Tyto odchylky turokové miry popisoval jako pfi¢iny hospodatrskych
cyklll. Zmény urokové miry vyvolaji zmény investic, coz vyvola nerovnovahu na trhu
zaptjénich fondd a §patné investice zpiisobi hospodaiskou depresi.®

K. Wicksell (1851-1926) je mnohymi povazovan za prukopnika teorie
hospodaiského cyklu. Jeho prace na toto téma byla propracovanéjsi, nez u Misese.
Povedlo se mu spojit teorii hospodarského cyklu s teorii penéz a s teorii investic a
uspor. Pric¢inu cyklt vidi podobné jako Mises ve zménach penézni zasoby, vyvolanych
odchylkami penézni urokové miry, kterou definoval jako urokovou miru, kterd drzi
vV rovnovaze trh zapljcnich fondl a kterou se fidi investofi. Kdyz CB zvysi penézni
zasobu, vzrostou bankdm rezervy. Banky pak zvysi nabidku tUvérd a urokovd mira
klesne pod rovnovaznou uroven. Zvysi se tak investice firem, to zvySuje poptavku i
ceny, realné mzdy vSak klesaji (protoze rist nominalnich mez je v kratkém obdobi
pomalej$i, nez rist cen) a zisky firem rostou. Z téchto ziskii neboli vynucenych tspor
jsou vsak financovany ptredevsim dalsi investice na ukor vyroby (a tedy spotieby),
redlné mzdy ale po urCité dobé¢ zacinaji rast a vynucené uspory vymizi. Ceny budou
rust, dokud se penézni urokova mira nedostane na pivodni uroven. Tam se spolu s ni

Casem vraci 1 investice a produkt, ¢imz konci vzestupna faze hospodaiského cyklu.

> HOLMAN, Robert: Makroekonomie. Praha 2004. ISBN: 80-7179-764-2.
8 \VON MISES, Ludwig: The Theory of Money and Credit. Skyhorse Publishing 2013. ISBN: 978-1-62087-161-4.
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Firmy zacinaji desinvestovat a dochéazi k riistu nezaméstnanosti, poklesu poptavky a
v konetném disledky i vyroby.’

F. A. Hayek (1899-1992) navazal na Wicksella a jeho teorii monetarniho cyklu
rozsifil o teorii kapitdlu. Zména penézni Grokové miry vytvaii pro podnikatele mylny
dojem, ze je dusledkem zmény vzéacnosti kapitilu, coz je pfiméje zménit strukturu
vyroby. Stejné jako ve Wicksellové teorii dochdzi kratkodobé ke zméné investic a
vzniku vynucenych tuspor, které ale po navratu penézni trokové miry na ptvodni
uroven vymizi a firmy odbouravaji své investice. Kapital je heterogenni a nedéd se
nahradit. Pfechod do méné narocné vyroby se tak neobejde bez zruseni vyrobnich

kapacit, coz je pocatkem recese. Hayek tvrdil, Ze tomu lze zabranit neutralitou penéz.8

1.1.3 Realné cykly

Reélné cykly na rozdil od téch monetarnich nejsou zpiisobeny vykyvy agregatni
poptavky, nybrz vykyvy agregatni nabidky. Zarovei nejsou penéZnim jevem,
zpusobeny jsou prevazné technologickymi zménami. Prvni ucelenou teorii redlnych
hospodarskych cykli sepsal Joseph Alois Schumpeter. Moderni teorie redlnych cykla je
praci predstavitelii Skoly racionalnich ofekavani a vypracovali ji spole¢né Finn Erling
Kydland a Edward Christian Prescott. Tato prace pak inspirovala dalsi ekonomy, coz
mélo v 80. letech za nésledek vznik tzv. $koly realného hospodaiského cyklu. Skola
raciondlnich ocekavani a Skola redlného hospodarského cykli tvoii dohromady

uskupeni zndmé jako novi klasikové.?

J. A. Schumpeter (1883-1950) patii v historii ekonomie do skupiny, které se tika
heretikové (odpadlici) rakouské skoly. Jeho mysleni mé k rakouské ekonomii blizko,
lis§i se vSak v fad€ zasadnich otazek. Schumpeter naptiklad prosazoval kvantitativni
metody, které rakouska $kola v ekonomii odmitala, akceptoval RakuSany zavrhovanou
teorii vSeobecné rovnovahy a také scientismus. Co je vSak nejpodstatnéjsi pro tuto
préci, lisi se od rakouské Skoly i svou teorii hospodarského cyklu. Zatimco celni
predstavitelé rakouské Skoly (Hayek, Mises) stali za teoriemi monetarniho cyklu,
Schumpeter nevidél pficiny cyklu v penéznim obéhu, nybrz v inovacich. Hospodarské
cykly vnimal jako jakési inovaéni viny. To znamend, Ze technologicky pokrok neni

plynuly, ale probihd v narazovych vlnach, které jsou nepravidelné a nepiedvidatelné.

"WICKSELL, Knut: Interest and Prices. Read Books Limited 2013. ISBN: 9781446547328.
8 HAYEK, Friedrich August: Prices and Production. Ludwig von Mises Institute 2008. ISBN: 978-1-933550-22-0.
® HOLMAN, Robert: Makroekonomie. Praha 2004. ISBN: 80-7179-764-2.
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inovace a tim padem dal$i investice, které nakonec piekracuji pomyslnou hranici
rovnovahy mezi investicemi a usporami. Poté dochazi k ruseni investic a expanze
prechéazi v recesi. Tu Schumpeter vnima jako ozdravny proces, zbavujici ekonomiku

nekonkurenceschopnych podnikatelii.™

F. E. Kydland (1943) a E. C. Prescott (1940) navazuji na Skolu racionalnich
ocekavani a spoluvytvari skolu realného hospodarského cyklu. Kydland a Prescott tvrdi,
ze cykly nemohou mit monetarni charakter, protoze lidé maji racionalni ocekavani,
¢imz se trhy i v kratkém obdobi vycistuji. Pfi¢inu cykld vidi v ndrazovych zménéch
produktivity, vytvarejici nabidkové Soky. Tyto zmény produktivity méni potencionalni
produkt a rovnovdhu. Jako mechanismus S$ifeni je povazovand tzv. mezi¢asova
substituce prace. Lidé na rist mezd reaguji zvySenim nabidky prace a obétuji sviij volny
¢as ve prospéch budoucnosti, protoze racionaln¢ ocekavaji, ze jde pouze o docasné
zvySeni mezd. Pokud zjisti, ze mzdy neklesnou, svou nabidku prace zase snizi. To
zpusobuje, ze v kratkém obdobi reaguje nabidka price na zmény mezd silnéji, nez
vV dlouhém obdobi. K hospodaiské expanzi dochazi zvySenim produktivity prace
v nékterych firmach, které tak mohou nabizet vys$S§i mzdy. Ostatni firmy zvySuji mzdy
také, aby jim nebyli piebrani zamé&stnanci. To akceleruje ve vyssi nabidku prace a vyssi
zaméstnanost. Pfi snizeni produktivity prace je proces opacny a dochazi k recesi.
Expanze ani recese vSak nevychyluji trh prace z rovnovahy. Rovnovahu méni, zatimco

. % oo xiwex 11
trh je permanentné vyc¢isten.

1.2 Ekonomie verejného sektoru

Ekonomie je véda o vzacnych zdrojich a o tom, jak se lidé rozhoduji o vyuziti
svych omezenych zdrojt. Klade si 4 zédkladni otazky — co vyrabét, jak vyrabét, pro koho
vyrabét a jak se pfijimaji rozhodnuti o vyrobé. V souvislosti s tim co se ma vyrabét se
klade otazka, jaka ¢ast zdroji by méla byt vynaloZena na soukromé a jaka ¢ast zdroji na
vefejné statky. Tento problém byva popisovan kiivkou produkénich moznosti, ktera
udava riizna mnozstvi statkd, které mohou byt vyrobeny pii dané vyrobni technologii a
daném mnozstvi vyrobnich statkli. V otdzce jak vyrabét je dulezité, kdy se ma vlada

ucastnit vyroby vetejnych statkli a kdy ma tyto statky pouze nakupovat od soukromych

© SCHUMPETER, Joseph Alois: Business Cycles. BiblioLife 2015. ISBN: 9781296615451.
11 KYDLAND Finn Erling, PRESCOTT Edward Christian: Business Cycles: Real Facts and a Monetary Myth. 1990.
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firem. Pro koho vyrdbét je otazkou rozd€lovani — urovné zdanéni a socialni programy.
Kdyz vlada rozhoduje o tom, kter¢ statky budou veiejné, je nasledkem vzdy zvyhodnéni
urcitych skupin obyvatel. Rozhodnuti o vyrobé se piijimaji formou kolektivniho
rozhodovani. Toto rozhodovani je slozité kviili odliSnym nazortim jednotlivcl na to, co

je prosp&iné celku.*

1.2.1 Verejny sektor a verejna volba

Vetejny sektor je nedilnou soucéasti narodniho hospodafstvi, které je Elenéno
podle riznych kritérii a to podle odvétvi, sektoru, vlastnictvi a financovani provozu a
rozvoje. V ramci ¢tvrtého vySe uvedeného kritéria se narodni hospodaistvi déli na trzni
(ziskovy) sektor a netrzni (neziskovy) sektor. Netrzni sektor je dale ¢lenén na sektor
domacnosti, soukromy neziskovy sektor a vefejny neziskovy sektor. Tento vetejny
sektor je definovan jako cast narodniho hospodafstvi, ktera je financovdna prevazné
z vefejnych rozpoctl, fizena a spravovana vetejnou spravou, ve vetejném zajmu se v ni
realizuji vetejné sluzby, rozhoduje se v ni vefejnou volbou a podléha vetejné kontrole.
Clenit vefejny sektor Ize dle péti kritérii - Kritérium charakteru statkil, finanénich toki,
zakladatele, funkci nebo potieb. Nejvhodnéjsim kritériem pro zkoumani jednotlivych
odvétvi vefejného sektoru je kritérium potieb. Podle tohoto kritéria 1ze rozdélit vefejny
sektor na celkem Sest blok odvétvi a to konkrétné na odvétvi spoleCenskych sluzeb,
rozvoje Cloveka, pozndni a informaci, technické infrastruktury, privatnich statkl
podporovanych z vefejnych rozpocta a odvétvi existencnich jistot13

Mezi odvétvi spoleCenskych sluzeb patii vetejna sprava, policie, justice a armada.
Do odvétvi rozvoje Cloveka fadime naptiklad Skolstvi, kulturu, zdravotnictvi nebo
socialni sluzby. Odvétvi poznani a informaci zahrnuje védu a vyzkum, informace a
masmédia. Mezi odvétvi technické infrastruktury spadd doprava, energetika, spoje,
vodni hospodaistvi a odpadové hospodatstvi. Do patého bloku (odvétvi privatnich
statki podporovanych z vetfejnych statkill) se pocita bydleni, zem&délstvi, lesnictvi nebo
rybolov a mezi existencni jistoty patii zaméstnanost, socialni zabezpefeni a Zivotni
prostiedi. VSechna tato odvétvi néjakym zplisobem uspokojuji potieby obcanii statu,

. w14
jsou tedy ve vetfejném zajmu.

12 STIGLITZ, Joseph Eugene: Ekonomie verejného sektoru. Grada Publishing, Praha 1997. ISBN: 80-7169-454-1.
1 REKTOE([K, Jaroslav a kol.: Ekonomika a 7izeni odvétvi veirejného sektoru. Ekopress, Praha 2002. ISBN: 978-80-86929-29-3
¥ REKTORIK, Jaroslav a kol.: Ekonomika a Fizeni odvétvi veiejného sektoru. EKopress, Praha 2002. ISBN: 978-80-86929-29-3
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Obcané statu maji moznost rozhodovat o tom, co je v jejich zdjmu, cemuz se fika
vetejné¢ volba. Teorie vefejné volby se zabyva vysvétlenim pohnutek, zékonitosti a
charakteru individualniho chovani pfi pfijimani kolektivnich alokacnich rozhodnuti
v ramci politického rozhodovani. Dé€la to prostfednictvim nékolika zasadnich otazek
(problémovych okruhll) — jak se projevuji ndzory a preference jednotlived na fiskalni
otazky, jak se jednotlivé nazory transformuji do kolektivniho rozhodnuti a jak o téchto
zalezitostech rozhoduji vlady. Dulezitd je i studie volebniho chovani volich. Da se
predpokladat, ze typicky voli¢ si dokdze porovnat, jaké vyhody a naopak nevyhody mu
prinesou jednotlivé varianty volebnich programiti a poté si pochopiteln¢ vybirad ty pro
n&j nejvyhodngjsi.®

Jsou tfi faktory urcujici postoje voli¢l. Prvnim jsou rizné miry uZitku z vefejného
statku u jednotlivych lidi. Druhym faktorem je odliSnost piijmu, ktera odrazi riznou
mezni uzitecnost vefejnych statkti u lidi z riznych platovych skupin. Ttetim faktorem je
danovy systém, ktery urcuje, jak velké ¢ast ndkladii na zvySeni vydaji na vetejné statky
dolehne na jednotlivého volice. Nejsou to vSak pouze voli¢i, kdo se podili na procesu
vetejné volby. Mezi jeji dalsi subjekty patii politici a politické strany, zajmové skupiny
a byrokracie. Politici maji motivaci udrZet si své pozice, procez sleduji vefejny zajem a
snazi se zavdéCit tzv. sttedovému voli¢i. Dusledkem toho je postupna konvergence
programll jednotlivych politickych stran. Byrokracie oproti tomu ma za cil
maximalizaci rozpoc¢tu své instituce. Zajmové skupiny se na jedné stran¢ snazi snizit
vydaje voli¢u, které jsou spojeny se ziskavanim informaci souvisejicich s volbami a na
stran¢ druhé zprostfedkovavaji politikim a politickym strandm informace o

preferencich jejich volicn. '

1.2.2 Verejné rozpocty

Do vetejnych rozpoctl fadime predevSim statni rozpocet (nejveétsi slozka) a mistni
rozpocty, coz jsou rozpocty kraji a obci. V SirSim vymezeni vSak mezi n€ lze pocitat
taky vetejné zdravotni pojisténi. Postupny rast vefejnych vydaji ve vyspélych zemich
zpusobuje schodky vetejnych rozpocti, které se stale prohlubuji. Podle tradi¢ni teorie
maji vetejné vydaje vliv na agregatni poptavku formou dvou protichidnych G¢ink —

zpusobuji multiplikacni efekt a efekt vytésiiovani. Tato teorie dosla k zavéru, ze zvySeni

s REKTOE(I:K, Jaroslav a kol.: Ekonomika a Fizeni odvétvi veiejného sektoru. Ekopress, Praha 2002. ISBN: 978-80-86929-29-3
6 REKTORIK, Jaroslav a kol.: Ekonomika a Fizeni odvétvi veiejného sektoru. EKopress, Praha 2002. ISBN: 978-80-86929-29-3
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vladnich vydaji vyvola v dlouhém obdobi snizeni Cistého vyvozu zbozi a sluzeb

nezavisle na tom, je-li ménovy kurz v dané zemi flexibilni nebo fixni.'’

Tradi¢ni teorie predpoklada, ze zvyseni vladnich vydaja nesnizi spotiebu. Tomu
oponuje Ricardova-Barroova teorie. S myslenkou, ze zvySeni vladnich vydaja motivuje
spotiebitele ke snizeni spotieby, pfisel jiz David Ricardo v 19. stoleti. Tato hypotéza
dostala nazev Ricardova ekvivalence. V moderni ekonomii ji rozpracoval Robert Barro,
ktery ji spojil steoriemi racionalnich oéekavani a Zzivotniho cyklu. Podle teorie
raciondlnich ocekéavani jsou 1lidé schopni odhadnout vliv ristu vefejnych vydajii na
budouci rist dani a podle hypotézy zZivotniho cyklu se snazi udrzovat stejnou spotiebu
po cely zivot. O¢ekavani vyssich dani a tedy niz$i spotfeby tak snizi dneSni spotifebu na
ukor uspor, které zvysi budouci spotiebu. Tradi¢ni i Ricardova-Barroova teorie se
shoduji vtom, ze schodky vetejnych rozpocti vytésnuji soukromé vydaje a ze
rozpoctovy schodek sam o sobé nema vliv na agregatni poptavku, ale pouze na jeji
strukturu. Vytésiovani soukromych vydaji vetejnymi vydaji pouze pfesouva vyrobni
zdroje ze soukromych investic do vefejnych projekti a pfimo na agregatni poptavku

vliv nema.'®

vydaje statniho rozpoctu jsou tfidény jednotné prostiednictvim rozpoctové skladby,
ktera ptfijmy a vydaje tfidi z né¢kolika hledisek: odpovédnostni, druhové, odvétvové,

konsolida¢ni®®.

Naptiklad vydaje kapitoly MO se podle tzv. druhového ¢lenéni déli na bézné a
kapitalové vydaje. Mezi bézné vydaje se tadi platy, pojistné, pfidély do fondu
kulturnich a socidlnich potfeb, socidlni davky, ostatni platby za provedenou praci a
ostatni neinvesti¢ni vydaje. Kapitalovymi vydaji se rozumi investice do stalych aktiv.
Tim muzou byt napi. kapitdlové vydaje na ndkup hmotného nebo nehmotného

investi¢niho majetku kratkodobého i dlouhodobého charakteru.?

Pi{jmy statniho rozpoctu se rozumi nendvratné inkasované prostiedky z domaci 1
zahrani¢ni ekonomiky vcetné piijatych dart a dotaci. Patii sem 1 piijaté splatky piajcek
za ucelem rozpoctové politiky. Pfijaté ptjcky a splatky ptjcek za ucelem fizeni likvidity
se do pfijmu statniho rozpoctu vSak netadi. Pfijmy se d€li na vlastni piijmy a pfijaté

dotace — ob¢ tyto skupiny se dale deli na kapitdlové a bézné piijmy. Mezi vlastni

Y HOLMAN, Robert: Makroekonomie. Praha 2004. ISBN: 80-7179-764-2

8 HOLMAN, Robert: Makroekonomie. Praha 2004. ISBN: 80-7179-764-2

9 Vyhlagka &. 323/2002 Sb. Vyhlagka Ministerstva financi o rozpo&tové skladbg.
20 Viz zavéreéné uty statniho rozpotu kapitoly MO CR.
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kapitalové piijmy lze zafadit piijmy z prodeje dlouhodobého majetku, z akcii a
jsou: dan¢ z piijmu, zisku a kapitalovych vynost, dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku,
dan¢ a poplatky z vybranych Cinnosti, dané a cla ze zahranici, majetkové dané, pojistné
socialniho zabezpeceni a vetejné zdravotni pojisténi. Nedanové piijmy jsou napiiklad:
uroky, dividendy, kurzové zisky, pfijaté sankce, pfijmy z prodeje nekapitalového
majetku nebo prijaté splatky puajcek. Piijaté dotace (at’ uz kapitdlové nebo bézné)
muzeme rozdélit na dotace od rozpocti centralni Grovné, rozpoctli izemni Urovné,

7 vlastnich fondd a ze zahrani¢i.?*

1.2.3 Verejné statky

Veftejné statky mizeme délit naptiklad na Cisté vefejné statky a Castecné vefejné
statky. Cisté vefejny statek ma dvé hlavni vlastnosti, které ho definuji. Za prvé neni
mozné jeho spotiebu nijak omezovat a za druhé toto omezovani by ani nebylo
prospésné. Vétsina veirejnych statkli vSak vyse uvedené vlastnosti spliiuje jen do urcité
miry — vylou€eni ze spotieby je mozné, ale bylo by nezadouci pro vysoké naklady.
Veftejné statky mize poskytovat i soukromy sektor. V takovém piipad¢ ale nedochazi
k optimalni produkci. Jsou-li mezni naklady na zvySeni poctu spotiebitelid nulové, neni
divod omezovat spotiebu statku. Soukromd firma by vsSak za jeho vyrobu musela
pozadovat urcitou cenu, ¢imz by se sniZila jeho spotfeba. Pro zvySeni spotieby vetejné
poskytovaného soukromého statku by soukromé firmé vysoce vzrostly s tim spojené
mezni naklady. Vefejny sektor je tak pro vyrobu vefejnych statkii efektivné;si.
Nemoznost vylou€eni ze spotieby Ccist¢ vetfejného statku je oSetiena danémi. U
nckterych takovych statkl by bez existence dani ziskéval uzitek ze statku bez ohledu na
to, zda by platil — nemél by tak divod platit dobrovolné. Této neochoté se fika problém

¢erného pasazéra. Jednim z typickych statkli tohoto typu je praveé obrana.?

Definice obrany jako cistého vefejného statku je dalezitym metodologickym
vychodiskem pro analyzu jejiho financovani. Na rysy obrany jako Cistého vefejného
statku 1ze hledét znékolika hledisek. Z hlediska institucionalniho — obrana je
poskytovana netrzné resortem obrany. Z hlediska ekonomického — je spotfebovavana

vetejnosti jako vetejny statek. Z hlediska dostupnosti uzitku — je dostupna vSem jako

2L KINST, Jan: Rozpoctovd skladba v roce 2004. Strukturdlni politika EU a praktické priklady. Pragoeduca, Praha 2004. ISBN:
8073100169.
22 STIGLITZ, Joseph Eugene: Ekonomie verrejného sektoru. Grada Publishing, Praha 1997. ISBN: 80-7169-454-1.
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nerivalitni vetfejny statek. Z hlediska nabidky — o jeji produkci je rozhodovano
politickym hlasovanim, ¢ili vefejnou volbou. A na zavér z hlediska formy financovani —
ze statniho rozpoctu. Celkové tak o obrané lze fict, ze jde o statek nerivalitni,
nedé¢litelny a nevylucitelny ve smyslu spotfeby. Jednim z problému financovani obrany
je uréeni rozsahu jeji efektivni nabidky. K ni dochazi za predpokladu, ze se soucet
meznich mér substituce vSech spotiebitelli rovnd mezni mite transformace. Jinymi slovy
— celkové mnozstvi soukromych statktl, jichz jsou spotiebitelé ochotni se vzdat se rovna
mnozstvi, o které se vyroba skutecné¢ snizi. K vyznamnym rysiim obrany mimo jiné
patii, ze ma latentni uzitek. To znamena, ze je Cistym vefejnym statkem, jehoz
spoleCensky uzitek je pfedevSim v prevenci valky. Dusledkem latentnosti uzitku je
nizkd mira ochoty vefejnosti vydavat vetejné zdroje na obranu. Pro obranu je téz
typické, Ze je kvantitativné a kvalitativné nedélitelnym statkem, ktery ma rysy
porucnického statku — stat rozhoduje o rozsahu obrany, formuluje narodni zajmy a

armadu pouzivé jako prostfedek k jejich obhajobg.?®

1.3 Instituce obrany

rowr

V této posledni kapitole teoretické €asti je pozornost vénovana institucim, jez
vykonavaji obrannou politiku. Na tizemi Ceské republiky jsou dvéma hlavnimi organy
resortu obrany Ministerstvo obrany CR a Armada CR. Zavére¢na podkapitola je

zakladnim seznamenim s organizaci NATO.

1.3.1 Ministerstvo obrany CR

Ministerstvo obrany je orgdnem statni spravy, jehoz hlavni pisobnost a ¢innost
spociva v zabezpedovani obrany CR, fizeni Armady CR a ve spravé vojenskych tjezdi.
Dale ministerstvo obrany organizuje soucinnost sarmadami jinych statl v ramci
evropskych bezpecnostnich struktur a vykonava statni dozor nad radiaéni ochranou ve

vojenskych objektech. Jako instituce, ktera zabezpecuje obranu CR:

e Podili se na zpracovani nadvrhu vojenské obranné politiky

e Piipravuje koncepci operacni ptipravy statniho izemi

2 OCHRANA, Frantisek: Vybrané problémy financovani a ekonomiky obrany. Vysoké $kola ekonomicka, Praha 1998. ISBN: 80-
7079-142-X.
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e VIadé, prezidentovi a Radé obrany CR navrhuje potiebna opatieni
Kk zajisténi obrany statu

e Koordinuje ¢innost afednich a spravnich organt dulezitych pro obranu
statu pfi ptipravé k obrané

e Ridi vojenskou zpravodajskou sluzbu a vojenské obranné zpravodajstvi

e Zabezpeluje nedotknutelnost vzdu$ného prostoru CR a koordinaci
vojenského letového provozu s civilnim letovym provozem

e Organizuje a provadi opatieni k mobilizaci Armady CR, k vedeni evidence
obcanil a vécnych prostredktl k poskytnuti v ptipadé branné pohotovosti

e Povolava obcany CR k plnéni branné povinnos‘[i24

Organizacni struktura ministerstva obrany je rozd¢lena mezi 14 posti. Tim
nejvys$im je ministr obrany. Jemu se zodpovidaji — ndméstek ministra obrany, naméstek
pro fizeni sekce vyzbrojovani a akvizic, statni tajemnik, naméstek pro fizeni sekce
obranné politiky a strategie, ndméstek pro fizeni sekce pravni, naméstek pro fizeni
sekce ekonomické a majetkové, naméstek pro fizeni sekce primyslové spoluprace a
fizeni organizaci, ndméstek pro fizeni sekce dozoru a kontroly, nacelnik Generalniho
Stdbu Armady CR, feditel kabinetu ministra obrany, feditel odboru interniho auditu,

teditel odboru bezpecnosti a feditel vojenského zpravodaj stvi.?

Rozpoctovy proces resortu obrany probiha v sedmi fazich: ptiprava rozpocétovani,
tvorba navrhu rozpoctu, schvalovani navrhu rozpoctu, tvorba dokumenti, rozpis
schvaleného rozpoctu, realizace rozpoc¢tu a vyhodnoceni plnéni rozpoctu. Prvni faze
(ptiprava rozpoctovani) procesu probiha v dubnu daného rozpoctového roku a jeji
hlavni naplni je zabezpe€eni vstupnich dokumentil, aktualizace financnich standardi
pro kalkulaci vydajii a provedeni Skoleni jednotlivych tiCastnikl rozpoctovani. Druha
faze (tvorba navrhu rozpoctu) se kona v obdobi kvétna az ¢ervna. Dochazi ke kalkulaci
vydajii a piijmi stadtniho rozpoctu, upifesnéni vysSe pencéznich prostiedkii k plnéni
planovanych cill, provadi se kontrola spravnosti a Uplnosti. Ve tfeti fazi (schvalovani
navrhu rozpoctu) jsou vypracovany agregované sestavy za jednotlivé programy ¢innosti
dle struktury programii. Poté se zpracovava navrh statniho rozpoctu kapitoly MO, ktery
je schvalen ministrem obrany, vladou a parlamentem. To vSe probihd v rozmezi ¢ervna

a listopadu. V listopadu daného rozpoctového roku zacinad téz ctvrta faze (tvorba

2§ 16 zakona 2/1969 Sb. Zakon Ceské narodni rady o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organi statni spravy Ceské
socialistické republiky.
% Zékon ¢&. 234/2014 Sb. Zékon o statni sluzbg.
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dokumenttl), ktera koné¢i az vlednu. V této fazi dochazi k vlastnimu vydavani
zakladnich dokumenti procesu rozpoctovani a zpracovani konecné verze statniho
rozpoctu kapitoly MO. Pata faze (rozpis schvaleného rozpoctu) probiha na pielomu
ledna a tnora a dochazi vni k provedeni rozpisu statniho rozpoctu kapitoly MO.
V obdobi ledna az prosince probiha Sestd faze (realizace rozpoctu) neboli fizeny proces
rozpoctového hospodateni. Béhem celého obdobi probihaji zménové fizeni a pribézné
se hodnoti plnéni rozpoctu. Sedma faze (vyhodnoceni plnéni rozpoctu) se odehrava

zaCatkem dalSiho roku. Vyhodnocuje se pIlnéni rozpoctu za piedchozi rok.?®

1.3.2 Armada CR

Armada CR spada pod Ministerstvo obrany CR. Hlavnim organem je Generalni
Stab. Veleni generalniho Stabu se sklad4 z nacelnika generdlniho §tabu, prvniho zastupce
nacelnika generdlniho S$tdbu, nacelnika S§tabu, feditele opera¢niho centra MO a
inspektora Armady CR. Soudasti generdlniho $tabu jsou dalsi podruzné orgéany.
Specialni $tab, osobni §tab, kancelar generalniho Stabu, feditelstvi specialnich sil, sekce
rozvoje a planovani schopnosti, sekce podpory, odbor vojskového prazkumu a
elektronického boje, agentura personalistiky ACR, finanéni sprava ACR, velitelstvi
vzdusnych sil, velitelstvi pozemnich sil a velitelstvi vycviku (vojenska akademie).27

Na vyvoj ozbrojenych sil Ceské republiky lze pohlizet z riiznych hledisek —
Z politologického, ekonomického, technologického atd. Nejpiihodnéjsim hlediska pro
hodnoceni vyvoje armady je vSak vojensko-bezpecnostni kritérium, které je zaméfeno
na pocetni stavy, na charakteristiky vojenskych dovednosti, schopnosti a podobné.
Z tohoto hlediska 1ze vyvoj ozbrojenych sil rozdélit na nékolik etap. Prvni etapou byla
etapa demokratizace, kterd zapocala jiz béhem Sametové revoluce v roce 1989.
Vytvoteni zékladnich legislativnich podminek demokratické kontroly se podafilo jiz
v roce 1990. Ukdazalo se vSak, Ze nové vznikajici legislativni rdmec nebyl pfili§ funkéni.
S nedokoncenou etapou demokratizace se prolinala nésledujici etapa integrace. Tato
etapa zapocala v roce 1993 jiz za oddélenych podminek po rozpadu CSFR. Béhem této
etapy se orientace obranné politiky CR nasmérovala na zapadni vojensko-politické
struktury, tedy na kolektivni zaji§tovani bezpecnosti a obrany statu. S etapou integrace

po roce 1993 souvisela a navazovala na ni etapa integrace do NATO, kterd probihala

% (1. & 59, Odborné nafizeni pro zpracovani navrhu statniho rozpotu a stiednédobého rozpoétového vyhledu v resortu Ministerstva
obrapy. Praha: Ministerstvo obrany, 2009, 76 s. Cj. 35-13/2009-8201.
2" ACR: Armdda — struktura [on-line], cit. 5. 4. 2016, dostupné z: http://www.acr.army.cz/struktura/default.htm
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Vv letech 1995 az 1998 a vyvrcholila pfistoupenim k Severoatlantické alianci v roce
1999. Poté odstartovala etapa reforem, vyznaCujici se zaméfenim na proces
profesionalizace a zmén uvniti armady. To vedlo ke zruSeni zakladni vojenské sluzby a
vytvofeni zcela profesionalni armady, ke kterému doslo v roce 2005. Tim se zaroven
pteslo z etapy reforem na etapu transformaci. Tato etapa je nazyvana transformacni
v disledku snizovani vydaji na obranu nejen v Ceské republice, ale i v ostatnich

Clenskych statech Severoatlantické smlouvy.28

1.3.3 Organizace NATO

Hlavnim poslanim této organizace je ochrana svobody a bezpec¢nosti vSech
Clenskych stath a to politickymi i vojenskymi prostiedky v souladu se zasadami Charty
OSN. Zavazek spolec¢né spoluprace je zdkladnim funkénim principem aliance, ktera je
mezivladni organizaci, jejiz cClenské staty si zachovavaji plnou svrchovanost a
nezavislost. NATO ztélesiiuje transatlantické spojeni, kde je bezpecnost Severni
Ameriky spojena s bezpecnosti v Evropé, coz pfispiva k celkové stabilité na obou
kontinentech. UdrZuje si dostatecnou vojenskou silu pro zabranéni ptipadné valky nebo
K zajisténi ucinné obrany. K dosazeni hlavniho cile aliance poskytuje zaklad
bezpecnostniho prostfedi v podob& demokratickych instituci, usiluje o vytvofeni
prostiedi, v némz Zadné zem¢ nebude moct zastraSovat jiny stat, slouzi jako forum pro
spojenecké konzultace a umoziuje jejich koordinaci, zajiStuje obranu proti vSem
formam agrese, podporuje stabilitu cestou rozvoje trvale aktivni spoluprace a formou
informacnich programt pfispivd k pochopeni faktorli ovliviluyjicich mezinarodni
bezpecnost. Struktury vytvofené v ramci organizace NATO umoznuji ¢lenskym statim

koordinaci své politiky p¥i plnéni t&chto vzajemné se dopliujicich ukold.?®

2 JANOSEC, Josef: 20 let Armady CR. MO CR 2013. ISBN: 978-80-7278-614-5.
MO CR: NATO — hlavni funkce [on-line], cit. 5. 4. 2016, dostupné z: http://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=2410
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2 Prakticka c¢ast

Praktickd Cast je rozdélena na Ctyfi kapitoly, pfiCemz prvni je zamétena na vydaje
resortu obrany, druha kapitola je rozborem piijmui resortu a tieti kapitola praktické Casti
dava piijmy i vydaje dohromady do souvislosti s vykonnosti ekonomiky. Ctvrta kapitola
praktické casti slouzi jako doplnéni ptedchozich vysledkl, respektive potvrzeni, ¢i

vyvraceni zaveri na piikladu né€kolika vybranych ¢lenskych stati NATO.

2.1 Vydaje na resort obrany CR v letech 2004-2014

Tato kapitola analyzuje vydaje kapitoly resortu obrany. Pokud v poznamkach neni
uvedeno jinak, jsou data a n¢které souvisejici ¢asti textu odvozeny ze zavére¢nych ucti

statniho rozpoétu kapitoly MO CR za roky 2004-2014.

2.1.1 Celkové vydaje kapitoly MO CR

Celkovymi vydaji na resort obrany se rozumi celkové Cerpani rozpoctu kapitoly
MO za dany rok, pficemz tato ¢astka se kazdym rokem li$i od ptivodné odsouhlaseného

rozpoctu. Nasledujici tabulka vykazuje pouze celkové Cerpani.

Tabulka 1: Celkové erpani statniho rozpoétu kapitoly MO CR v letech 2004-2014

Celkové &erpani statniho rozpoétu kapitoly MO CR v letech 2004-2014 v mil. K¢&

Roky 2004 2005 2006 2007 2008
Vydaje 52 481 58 445 63 105 61 338 52 896
2009 2010 2011 2012 2013 2014
59 726 50 845 45708 42 936 41 464 41 069

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavéreéné uéty kapitoly MO CR v letech 2004-2014

Vroce 2004 byl zaznamenan pokles celkového cerpani o 713 mil. K.
Hospodateni kapitoly MO bylo vtomto roce ovlivnéno schvalenymi opatfenimi
souvisejicimi s reformami vefejnych financi. Vldda CR piijala fadu opatieni s cilem

snizeni zadluZenosti CR. Vzhledem k tomu bylo nutné piehodnotit rozpoétové zdroje a

0V roce 2003 celkové vydaje MO ¢inily 53 194 mil. K¢ (zdrojem vSech dat za rok 2003 jsou piflohy zavéreného uctu statniho
rozpo¢tu CR za rok 2004)
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vytvofit tak piedpoklady pro planované ukoly resortu obrany (piedev§im vystavba
profesiondlni armady). Rok 2005 znamenal naopak pomérné vysoky riist vydaji a to o
5964 mil. K¢. V roce 2006 doslo viibec k nejvyssimu Cerpani statniho rozpoctu v celém
zkoumaném obdobi, kdyz konecnd suma ve vysi 63 105 mil. K¢ ptfesahla predchozi
¢erpani o 4 660 mil. K¢.

V roce 2007 uz vySe obrannych vydajii poklesla, ptesto vSak v tomto roce dosahla
druhé nejvyssi ¢astky ve zkoumaném obdobi. 61 338 mil. K¢ znamenalo pokles o 1 767
mil. K¢ Bylo to ovlivnéno usnesenim vlady o finanénim kryti nékterych vydaju
nezabezpecenych ve statnim rozpoctu na rok 2007. V souladu s timto usnesenim byla
Ministerstvu obrany stanovena maximalni vySe pro pouziti prostiedkd rezervniho
fondu. V roce 2008 se celkové Cerpani snizilo o 8 442 mil. K¢. Tento nemaly rozdil byl
dan zejména nerealizovanim pievodii do rezervniho fondu®' a vlivem sniZeni
procentniho podili vydaji kapitoly MO z celkového statniho rozpoctu. Ministerstvo
obrany tak veskeré smluvni zavazky bylo nuceno realizovat prostiednictvim prostiedkt
ptidélenych statnim rozpoctem na rok 2008. V roce 2009 bylo celkové ¢erpani statniho
rozpoctu o 6 830 mil. K¢ vyssi, nez v pfedchozim roce. Diivodem bylo zejména Cerpani
naroki z nespotiebovanych rozpoctovych vydaji roku 2008.

V ramci dopadli svétové ekonomické krize uloZzila vlada b&hem roku 2009
jednotlivym ministerstviim ukol snizit personal. Zacalo to jiz koncem roku 2009 a
vroce 2010 byl pocet zaméstnanct resortu jiz o 2 542 osob nizsi. Celkové Cerpani
rozpoctu V roce 2010 dosahlo 50 845 mil. K¢, coz je o 8 881 mil. K& méné, nez v roce
predeslém. Takto vysoké sniZeni celkovych vydaji bylo nasledkem toho, Ze jiZ nebyly
k dispozici mimorozpoc¢tové zdroje rezervniho fondu. Pokles vydaji na obranu
pokracoval v roce 2011, kdy v ramci rozpocétovych skrtii doslo ke sniZeni celkového
¢erpani na 45 708 mil. K¢, ¢ili o dalsich 5 137 mil. K¢&. Ministerstvo obrany se v ramci
hledani systémovych Uspor snazilo rozvijet spolupraci se zahrani¢nimi partnery, co se
potykaji s podobnymi problémy zplisobenymi ekonomickou krizi. V disledku toho se
Ceska republika zapojila do projektd tzv. sdileni vojenskych schopnosti v ramci
iniciativy NATO a EU, coZz bylo pfislibem finan¢n¢ efektivni formy realizace
pozadovanych vojenskych schopnosti.

O rok pozdgji celkové Cerpani statniho rozpoctu ¢inilo 42 936 mil. K¢. Oproti

roku 2011 byl zaznamenan pokles 0 2 772 mil. K¢, tento pokles byl vsak nizsi, nez

% Viz novela § 47 zakona ¢. 218/2000 Sb.
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v pfedchozim roce. Snizovani rozpoctu pokracovalo i v roce 2013. Celkové Cerpani ve
vysi 41 464 mil. K¢ bylo o 1472 mil. K¢ nizsi, nez v roce 2012. Stanovené limity a
dlouhodoby deficit rozpoétu v ramci béznych vydaji se projevovaly v ¢im dal vys$Sim
deficitu vyzbroje, sniZeni intenzity vycviku, nemoZnosti naplnit vSechny jednotky
lidskymi zdroji a v dasledku toho vieho sniZeni p¥ipravenosti Armady CR. Schvaleny
rozpocet v oblasti reprodukce majetku postacoval predev§im na thradu zévazkl
z ptedchozich let. A nakonec i rok 2014 pokracoval v trendu snizovani vydaja, byl tak
JiZ patym rokem V fad¢, kdy se meziro¢ni vydaje snizily. Rozdil v8ak nebyl tak vysoky
jako v ptedchozich letech. Celkové Cerpani 41 069 mil. K¢ znamenalo sniZeni ,,pouze®
0 395 mil. K¢&. V tomto roce byl dokonce vykazan mirné rostouci trend ¢erpani v oblasti
ostatnich béznych vydaju, tj. vydajl zejména na opravy stavajiciho majetku nezbytného
K zajisténi provozuschopnosti.

Rozpocet resortu je veden ve tfech rtiznych forméch. Prvni z nich je vladou
schvaleny rozpocet na konci kazdého kalendainiho roku. Druhd forma rozpoctu je
béhem roku upraveny rozpocet a treti formou je tzv. celkové Cerpani, kterym se

zabyvala piedchozi tabulka a odstavce.

Graf 1: Celkové vydaje kapitoly MO CR v letech 2004-2014

Celkové vydaje kapitoly MO CR v letech 2004-2014 v mil. K¢

M Schvaleny rozpocet  H Upraveny rozpoCet i Celkové Cerpani
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Zdroj: vlastni zpracovani, Zavéreéné uéty kapitoly MO CR v letech 2004-2014
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Na konci roku 2003 byl schvalen rozpocet na rok 2004 ve vysi 50 726 mil. K¢.
Béhem roku 2004 byl tento rozpocet zvysen na 51 469 mil. K¢. Celkové Cerpani ve vysi
52 481 mil. K¢ tedy pfesahlo ob¢ verze rozpoctu. V prosinci 2004 byl na dalsi rok
schvalen rozpocet 52 953 mil. K¢ Ten byl poté (opét) navysen na 53 981 mil. K¢.
Celkové¢ Cerpani v roce 2005 dosahlo 58 445 mil. K¢, ¢ili opét vice jak oba rozpocty. Na
rok 2006 byl schvalen rozpocet 55 694 mil. K& Béhem roku byl snizen na 54 337 mil.
K¢&. Celkové Cerpani 63 105 mil. K¢ bylo doposud nejvyssi ve zkoumaném obdobi a
také se nejvice od predchozich rozpocti vychylovalo. V tomto roce vsak poprvé
neplatila nerovnice ,,schvaleny rozpocet < upraveny rozpocet < celkové cerpani, nybrz
upraveny rozpocet byl nizsi, nez ptivodné schvaleny. Na konci tohoto roku byl vladou
schvdlen rozpocet 53 906 mil. K¢. Ten byl béhem roku 2007 zvySen na 54 989 mil. K¢.
Celkové Cerpani ve vysi 61 338 mil. K¢ opét ptesahlo oba dané rozpocty.

Rok 2008 zaznamenal nejvyssi pokles celkového Cerpani, pivodni rozpocet ve
vysi 54 167 mil. K¢ byl vSak vyssi, nez o rok diive. Upraveny cinil 54 363 mil. K¢&.
Celkové Cerpani ve vysi 52 896 mil. K¢ vtomto roce poprvé bylo niz§i, nez oba
rozpocCty. V prosinci 2008 byl schvalen rozpocet ve vysi 55 984 mil. K¢, ktery byl
v roce 2009 snizen na 54 627 mil. K¢. Celkové Cerpani dosahlo 59 726 mil. K¢. V roce
2010 zapocalo kontinudlni snizovani vydaji, které trvalo aZz do konce sledovaného
obdobi. Pivodni rozpocet byl 48 867 mil. K&, upraveny 49 143 mil. K¢ a celkové
Cerpani 50 845 mil. K¢. Na rok 2011 byl schvalen rozpocet 43 878 mil. K&, upraven byl
na 44 119 mil. K¢ a celkové Cerpani dosahlo 45 708 mil. K¢.

V roce 2012 byl piivodné schvaleny rozpocet 43 474 mil. K¢, zatimco upraveny
rozpoc¢tem byl 43 799 mil. K¢. Celkové Cerpani rozpoctu bylo nakonec nizsi, nez oba
rozpocCty a to 42 935 mil. K¢. Na dalsi rok byl schvalen rozpocet 42 053 mil. K¢, ktery
byl poté zvySen na 42 527 mil. K¢&. Celkové Cerpani se vySplhalo na 41 464 mil. K¢.
V prosinci 2013 byl schvalen rozpocet 41 990 mil. K¢, v priabéhu roku 2014 byl zvySen
na 42 855 mil. K¢ a celkové ¢erpani bylo 41 069 mil. K&. Rok 2014 byl jiz tfetim rokem
v fadé, kdy celkové Cerpani bylo niZsi, nez oba rozpocty. Tim se tyto tii roky lisi od
vétsiny piedchoziho obdobi. Stejnou charakteristiku v tomto ohledu spliioval doposud
pouze rok 2008, rok spojeny se zacatkem hospodaiské recese.

Ze srovnani pavodniho a upraveného rozpoctu s celkovym Cerpanim lze vycist,
jak resort obrany v navaznosti na ekonomickou situaci dodrzoval stanovené limity

rozpoCtu. Zatimco v predkrizové dobé prakticky kazdym rokem doslo k precerpani
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rozpoctu, tak hospodateni resortu v roce 2008 uz budi dojem, Ze si ministerstvo zacalo
uvédomovat, Ze bude tieba zacit mnohem vice Setfit. Ve skute¢nosti $lo tehdy spise o
vladni zasahy do financovani rezervniho fondu. V nasledujicich tfech letech sice
celkové Cerpani vzdy piesadhlo oba stanovené rozpocty, kromé roku 2009 vsak klesalo.
Sektoru se dafilo na nepfiznivou ekonomickou situaci reagovat spiSe az s odstupem
casu. Celkové vydaje klesaly kazdym rokem od roku 2010, ale snizit celkové vydaje
pod vladou dany limit rozpoCtu se soustavné zacalo dafit az od roku 2012. Pokles
vladnich vydajii na resort obrany nadale klesal i pies to, ze doméaci produkt uz davno

zaznamenaval opétovny rast.

2.1.2 Bézné a kapitalové vydaje

Vétsinovou cast vydajii dle druhového Elenéni tvoii pravidelné bézné vydaje,
které se v letech 2004-2014 pohybovaly v intervalu cca 37 az 46 mld. K¢&. Kapitalové
vydaje se naproti tomu vysplhali do maximalni vyse cca 18 mld. K¢, zatimco jejich

minimum v roce 2014 jen o malo pfesahlo 3 mld. K¢.

Graf 2: Bézné a kapitalové vydaje kapitoly MO CR v letech 2004-2014

BéZné a kapitalové vydaje kapitoly MO CR v letech
2004-2014 v mil. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani, Zavére&né Géty kapitoly MO CR v letech 2004-2014

V roce 2004 byl zaznamenian mezirocni rust béznych a pokles kapitalovych
vydaja.¥ B&zné vydaje ve vysi 41 164 mil. K& znamenaly zvyseni o 541 mil. K&,
zatimco 11 317 mil. K¢ kapitalovych vydaji predstavovalo sniZzeni o 1 254 mil. K¢&.

Tyto rozdily hovofi o snizeni celkovych vydaji (viz predchozi kapitola). V dalSim roce

2 Bgzné vydaje v roce 2003 byly 40 623 mil. K&, kapitalové 12 571 mil. K&.
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vzrostly bézné i kapitadlové vydaje. Bézné o 4 382 mil. K¢ (45 546 mil. K¢) a kapitalové
0 1 582 mil. K¢ (12 899 mil. K¢). Rok 2006 byl rokem absolutné nejvyssich celkovych
vydaji ve sledovaném obdobi. Bézné vydaje se vSak oproti roku 2005 snizily a to na
44 565 mil. K¢, tedy o 981 mil. K¢ Vysoky narist byl zaznamenan v oblasti
kapitalovych vydaji, kde se utratilo celkem 18 540 mil. K¢, ¢ili o 5 641 mil. K¢ vice.
Toto ¢islo je maximem kapitdlovych vydaji v celém sledovaném obdobi

V roce 2007 doslo k poklesu béznych 1 kapitdlovych vydaji. Bézné klesly o
celkem 657 mil. K¢ na 43 908 mil. K¢ a kapitalové o 1 110 mil. K& na 17 430 mil. K¢.
»Krizovy rok* 2008 pfinesl sice lehky nartst béznych vydajii, na druhou stranu ale
doslo k vysokému poklesu kapitadlovych vydajii. Bézné vydaje Cinily 44 984 mil. K¢
(tzn. 0 1076 mil. K¢ vice), kapitalové poklesly na 7 912 mil. K¢, coz byl propad o
propastnych 9 518 mil. K¢ V mezirocnich rozdilech, at uz v béznych nebo
kapitalovych vydajich, nebyl ve zkoumaném obdobi zaznamenan vétsi pokles nebo rust,
nez pravé v kapitalovych vydajich v roce 2008.

V roce 2009 vsak vzrostly vydaje bézné i kapitalové. Bézné o 1025 mil. K¢
(46 009 mil. K¢, maximum) a kapitalové o 5 805 mil. K¢ (13 717 mil. K¢), coz byl
oproti extrémnimu poklesu z ptedchoziho roku zase pomérné vysoky rust. Rok 2010 je
spojen s poklesem obou slozek rozpoétu. Bézné vydaje dosahly vyse 43 453 mil. K¢,
tzn. 0 2 556 mil. K¢ mén¢ a kapitalové vydaje byly ve vysi 7 392 mil. K¢, tedy o celkem
6 325 mil. K¢ méné (jiz tfetim rokem v fad¢ zde byl zaznamenan velmi vysoky vykyv).
Pokles pokracoval v roce 2011, kdy bézné vydaje byly 39 257 mil. K¢ (o 4 196 mil. K¢
méng) a kapitalové 6 451 mil. K¢ (o 941 mil. K& méng).

Dalsi pokles obou sloZzek soucasné byl zaznamenan v roce 2012. B&zné vydaje
byly 37 099 mil. K¢, ¢ili 0 2 158 mil. K& méné (a zaroven nejméné v letech 2004-2014)
a kapitalové vydaje dosahly vyse 5 837 mil. K¢, takze rozdil €inil 614 mil. K¢. V roce
2013 celkové vydaje poklesly, v oblasti béznych vydaja vSak doSlo k lehkému ristu.
37 430 mil. K¢ bylo o 331 mil. K¢ vice, nez v predchozim roce. Kapitalové vydaje
ovsem poklesly a to o ¢astku 1 803 mil. K¢ na 4 034 mil. K¢&. V roce 2014 bézné vydaje
opét trochu vzrostly, konkrétné o 463 mil. K¢ (37 893 mil. K<), kapitdlové vydaje ale
zaznamenaly nejniZsi ¢islo v celém sledovaném obdobi. Kone¢nych 3 176 mil. K¢ bylo

zaroven poklesem o 858 mil. K¢ oproti pfedchazejicimu roku.

Z vyse uvedenych dat je patrné, Ze zatimco bézné vydaje béhem sledovaného

obdobi klesaly i stoupaly vétSinou ve dvouletych intervalech (pouze mezi roky 2010-
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2012 poklesly trikrat v fad€), vykyvy kapitdlovych vydaji byly méné predvidatelné.
V roce 2006 doslo k nejvyssimu celkovému ¢erpani predevsim pravé diky obrovskému
narastu kapitalovych vydaji. V roce 2008 to bylo to samé Vv opacném gardu. A ackoli
v roce 2009 kapitalové vydaje zase razantn¢ vzrostly, od roku 2010 uz zaznamenavaly
kontinualni pokles az do konce sledovaného obdobi. Bézné vydaje také klesaly v letech
2010-2012, od roku 2013 vSak opét zaznamenavaji rust. Ekonomickd krize tak méla
dopad piedevs§im na vydaje kapitalové, které b&hem let 2008-2010 zaznamenavaly

obrovské vykyvy a pravé od roku 2010 se nepfetrzit€ snizuji.

2.1.3 Hospodareni s rezervnim fondem

, Zdrojem rezervniho fondu jsou: a) prostredky poskytnuté za zahranicni a
penézni dary, b) odvody neoprdavnéné pouzitych nebo zadrzenych penéznich prostredki
podle § 44 odst. 2 pism. a), b), g) a h) a pendle za prodleni s nimi, ¢) pFijmy z prodeje
majetku, ktery organizacni slozka statu nabyla darem nebo dédénim, d) prostredky
poskytnuté z fondu zabrany Skod podle zvldstniho zakona § 23a zdkona ¢. 168/1999 Sb.,
o pojisteni odpovednosti za ujmu zpiisobenou provozem vozidla a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonu (zdkon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni
zékona ¢. 16012013 Sb.

Tak zni aktualni znéni zékona, ktery urcuje zdroje rezervnich fondt pro jednotliva
ministerstva véetné ministerstva obrany. Tento zédkon ale béhem let dostal jistych zmén.
Napiiklad v roce 2004 se mezi zdroje rezervniho fondu fadily ptijmy z prodeje majetku
CR nabytého darem nebo dédénim a majetku, se kterym je piisluiné hospodatit MO
CR, pfijaté penézité dary, piijaté prostfedky uréené na thradu kod zplisobenych
pojistnymi udalostmi, prostfedky pfijaté ze zahrani¢i ur¢ené na financovani programi
bezpecnostnich investic NATO a nevycerpané rozpoctoveé prostfedky.34

A pravé posledni polozka, tedy nevycerpané rozpoctové prostiedky (nebo také
uspory rozpocétovych prostredkll), uz mezi piijmy rezervniho fondu nepatii. Tabulka
uvedena na zacatku dalsi strany je piechledem pfijmu a vydaji rezervniho fondu a s nimi
souvisejicich pocate¢nich stavi rezervniho fondu na zacatku kazdého roku béhem

sledovaného obdobi.

®§48 odst. 2 zdkona €. 218/2000, o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné nekterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).
3 MO CR: Ndvrh zavérecného victu stdtniho rozpoctu Ceské republiky za rok 2004. Kapitola Ministerstvo obrany. Praha, 2005.
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Tabulka 2: Pi{jmy a vydaje rezervniho fondu v letech 2004-2014

Pfijmy a vydaje rezervniho fondu v letech 2004-2014 v mil. K¢

Roky 2004 2005 2006 2007 2008
Stavk 1. 1. 1106 7623 12 055 11787 6 082
Piijmy 7348 9169 8 786 6 072 1089
Vydaje 831 4737 9 054 11777 3067
2009 2010 2011 2012 2013 2014
4104 1291 1472 957 1461 2516
601 573 605 1129 1426 440
3414 392 1120 625 371 165

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavéreéné Géty kapitoly MO CR v letech 2004-2014

1. 1. 2004 bylo na bé&zném uctu rezervniho fondu 1106 mil. K¢&. Piijmy
rezervniho fondu v tom roce ¢inily 7 348 mil. K¢, vydaje byly pouze 831 mil. K¢, takze
na zacatku dalSiho roku bylo na uétu rezervniho fondu 7 623 mil. K& V tom roce
vzrostly pifijmy rezervniho fondu na 9 169 mil. K¢ (nejvyssi céastka piijma ve
sledovaném obdobi), ale mnohem razantngji vzrostly vydaje cerpané z prostiedkli
rezervniho fondu. Celkova ¢astka dosahla 4 737 mil. K&. Na zacatku roku 2006 bylo
v rezervnim fondu 12 055 mil. K¢ (nejvyssi pocatecni stav v celém obdobi). Pfijmy ve
vysi 8 786 mil. K¢ byly tentokrat prevyseny vydaji ve vysi 9 054 mil. K¢. V lednu 2007
byl tak rezervni fond o néco chudsi, nez pted rokem. 11 787 mil. K¢, které na Gc¢tu bylo,
se vSak v tomto roce zredukovalo podstatn¢ vice. Piijmy sice tvofily solidnich 6 072
mil. K¢, vydaje z rezervniho fondu vSak dosahly svého maxima a to 11 777 mil. K¢&.
Pocate¢ni stav v roce 2008 tak byl 6 082 mil. K¢&. V tomto roce razantné klesly pfijmy i
vydaje. Pfijmy na 1 089 mil. K¢, vydaje na 3 067 mil. K¢.

Na zacatku dalsiho roku bylo na rezervnim fondu k dispozici 4 104 mil. K&.
Piijmy v roce 2009 dosahly pouze do vySe 601 mil. K¢, vydaje byly 3 414 mil. K¢,
zdroje rezervniho fondu se tak snizily na 1 291 mil. K¢&. V roce 2010 pokracoval mirny
pokles piijmu (573 mil. K¢), rapidné se ale snizily vydaje rezervniho fondu na pouhych
392 mil. K¢. Na zacatku ledna 2011 béZzny ucet rezervniho fondu vykazoval zistatek

1 472 mil. K¢&. V tom roce se zvedly piijmy i1 vydaje. Pfijmy na 605 mil. K¢, vydaje na
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1 120 mil. K¢&. Pocate¢ni stav uctu byl tak v dalsim roce nejnizsi viibec, konkrétné ¢inil
957 mil. K& Rok 2012 zaznamenal rust pfijmia rezervniho fondu na 1 129 mil. K¢ a
pokles vydajii na 625 mil. K& Pocateéni stav v roce 2013 byl 1461 mil. K¢&. Piijmy
Vv tom roce dosahly vyse 1426 mil. K¢ a vydaje se snizily na 371 mil. K¢. Tim tak
2516 mil. K&.* V tomto roce se snizily piijmy i vydaje rezervniho fondu. Pfijmy byly
440 mil. K¢ a vydaje dosahly vyse 165 mil. K. V obou piipadech Slo o nejnizsi ¢astky
ve sledovaném obdobi.

Dalsi tabulka ukazuje strukturu zistatkli na bézném uctu rezervniho fondu
rozdélenou na tfi hlavni slozky penéznich prostfedkii — na nevycerpané rozpoctové
prostfedky z minulych let (NRP), prostfedky ze zahranic¢i a penézité dary (PPZ a PD) a
prostiedky z prodeje majetku, se kterym je ptislusné hospodatit MO (PZPM).

Tabulka 3: Struktura zistatk na rezervnim fondu k 1. 1. v letech 2004-2014

Struktura zastatku na rezervnim fondu k 1. 1. v letech 2004-2014 v mil. K¢
Roky 2004 2005 2006 2007 2008
NRP 1077 7 240 11 539 11 303 5378

PZZ aPD 29 271 249 266 71
PZPM 0 110 267 218 633
Celkem 1106 7 623% 12 055 11787 6 082
2009 2010 2011 2012 2013 2014
2983 0 0 0 0 0
147 177 161 8 84 4
974 1114 1311 949 1377 2512
4104 1291 1472 957 1461 2516

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavére&né Géty kapitoly MO CR v letech 2014-2014

Jak je vidno z dat v tabulce, polozka ,,PPZ a PD*, tedy prostiedky ze zahranici a
penézité¢ dary, stejné jako ,,PZPM* alias prostiedky z prodeje majetku, se kterym je

% pocatetni stav rezervniho fondu byl vyssi i v roce 2015, doséhl vyse 2 791 mil. K&
% K 1. 1. 2005 tvorily strukturu ziistatku rezervniho fondu kromé ti vyie uvedenych polozek i prostiedky uréené na tihradu gkod
pojistnymi udalostmi ve vysi 2 mil. K&.
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pfislusné hospodatit MO, netvofily minimalné¢ do roku 2009 pfili§ podstatnou cast
rezervniho fondu, pfi¢emz jednotlivé vykyvy v jejich Cislech ani nejsou nikterak
dalezité. Mnohem dulezit€jsi jsou nevycerpané rozpoctové prostredky. Ty ve
zkoumaném obdobi stoupaly do svého maxima v roce 2006 az do vyse 11 539 mil. K¢.
Na zacatku dal$iho roku byla vyse téchto prostfedkil sice o néco nizsi (11 303 mil. K<),
skutecné podstatné zmény se vSak udaly az v roce nasledujicim. V roce 2008 doslo ke
zméné § 47 zakona ¢. 218/2000 Sb., kdy dle novely rozpoctovych pravidel ¢. 26/2008
Sb. prestaly byt realizovany pievody nevycerpanych rozpoctovych prostredki, které
tedy podle této novely piestaly byt soucasti rezervniho fondu, coz byl hlavni divod
razantniho poklesu celkového Cerpani statniho rozpocétu mezi roky 2007 a 2008.
Usnesenim vlady bylo téZ stanoveno, Ze ministerstva mohou nakladat s prostredky
rezervniho fondu pouze po projednani s ministrem financi a se souhlasem ptedsedy
vlady. Toto usneseni mélo vliv na nové zahajované akce v roce 2008, jelikoz jejich
rozpoctové zdroje musely byt vyuzity k thradé smluvnich zavazka u pokracujicich akci
z roku 2007, které mé¢ly byt dofinancovany z rezervniho fondu. V roce 2009 jiz nebyly
zadné piijmy do nevycerpanych rozpoctovych prostfedkl. A zatimco na zacatku roku
2009 byly uspory rozpoctovych prostiedkt ve vysi 2 983 mil. K¢, na konci roku jiz byla
tato polozka rezervniho fondu na ¢isle 0. To vyznamné ovlivnilo vysi celkového Cerpani
statniho rozpoctu kapitolou MO v roce 2010. Od tohoto roku tak piijmy a vydaje
rezervniho fondu tvoftily jiz pouze prosttedky ze zahranici, penézité¢ dary a prostiedky

z prodeje majetku, se kterym je piislusné hospodafit Ministerstvu obrany.

2.2 P¥ijmy resortu obrany CR v letech 2004-2014

I pies to, Ze oproti vydajim vykazuji daleko niz$i ¢astky, pfijmové vykazy jsou
dalezité, protoze ochota vlady vydavat penize pro potieby kazdého Ministerstva se

logicky mize odvijet i od schopnosti onoho resortu s nimi hospodafit.

2.2.1 Celkové p¥ijmy kapitoly MO CR

Celkové pfijmy resortu obrany, podobné¢ jako jeho celkové vydaje, se daji rozd¢lit
do tfi slozek. Na konci roku je vzdy stanovena vySe pfijmu na nasledujici rok. Tato vyse
muze a nemusi byt béhem nasledujictho roku upravena, ¢emuz odpovidd polozka

upravené piijmy. Celkové plnéni pfijmt pak vykazuje skutecnou vysi piijmd, kterych
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resort dosdhl za cely rok. Tato vySe se kazdoro¢né lisi od ptivodné piijmi. Hodnoty

vsech téchto pfijmu jsou zobrazeny v nasledujicim grafu.

Graf 3: Celkové piijmy kapitoly MO CR v letech 2004-2014

Celkové p¥ijmy kapitoly MO CR v letech 2004-2014
v mil. K¢

M Stanovené pfijmy  ® Upravené pfijmy i Plnéni pfijma

15000

10000

5000 - { |

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavéreéné Géty kapitoly MO CR v letech 2004-2014

Na konci roku 2003 byly stanoveny piijmy na rok 2004 ve vysi 3 395 mil. K¢.
Béhem onoho roku tato vyse nebyla nijak upravena a celkové plnéni pfijmt nakonec
dosahlo 4 007 mil. K¢, ¢imZ byl oproti roku 2003 zaznamenén riist celkovych piijmul o
215 mil. K&.3" Na rok 2005 byly stanoveny piijmy 2 780 mil. K& a opét nebyly nijak
upraveny. PInéni piijmi se vySplhalo az do vySe 7 494 mil. K¢, oproti pfijmim
ptedchoziho roku byl vykazan rust o 3 487 mil. K¢. Stanovené piijmy na rok 2006
¢inily 2 761 mil. K¢. Béhem roku 2006 opét ziistaly neupraveny. Plnéni ptijmt doséhlo
V tomto roce svého maxima ve sledovaném obdobi a to 11 799 mil. K¢. Oproti roku
2005 byl rist celkovych piijma o 4 305 mil. K&. Stanovené piijmy na rok 2007 (béhem
roku znovu neupravené) byly 2 806 mil. K¢. Celkova vyse piijmi byla 9 400 mil. K¢,
tedy 0 2 399 mil. K& méné, nez v predchozim roce. Dalsi pokles celkovych piijmt byl
vykéazan v roce 2008. Stanoveny rozpocet byl 2 918 mil. K¢ a nebyl béhem roku nijak
upraven. Plnéni piijma dosahlo vyse 6 268 mil. K¢, tedy o 3 132 mil. KE méné oproti
piedchozimu roku. Na rok 2009 byly stanoveny piijmy 2 798 mil. K¢. Poprvé ve
zkoumaném obdobi byla tato ¢astka upravena a to na 2 841 mil. K¢. Celkova vyse

piijml dosdhla 6 299 mil. K¢, ¢ili o 31 mil. K¢ vice, nez v roce 2008.

3V roce 2003 bylo plnéni pijma 3 792 mil. K&.
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Pro rok 2010 byly piijmy stanoveny ve vysi 2 473 mil. K¢. Podruhé za sebou byly
béhem roku upraveny a to na 2 478 mil. K¢. Plnéni piijmi Cinilo 3 168 mil. K¢, coz
znamenalo pokles oproti roku 2009 0 3 131 mil. K¢&. Stanovené pfijmy na rok 2011 byly
2 638 mil. K¢. Upravené pak 2 640 mil. K¢. Celkova vyse piijmi pak dosahla vyse
3 801 mil. K¢, coz znamenalo vii¢i roku 2010 rtst o 633 mil. K¢. Na dalsi rok byly
stanoveny pifijmy 3 206 mil. K¢, které tentokrat nebyly upraveny. Kone¢né plnéni
piijma bylo 3 951 mil. K¢, ¢ili o 150 mil. K¢ vice, nez v roce 2011. Pro rok 2013 byly
piijmy stanoveny na 3 163 mil. K¢, upraveny na 3 227 mil. K¢ a plnéni piijmu ¢inilo
3 564 mil. K¢. Oproti ptijmim v roce 2012 to byl pokles o 387 mil. K¢. Stanovena vyse
piijma na rok 2014 byla 3 834 mil. K¢ a upravena béhem toho roku nebyla. Plnéni
ptijmil pak dosahlo vySe 4 041 mil. K¢, oproti pfedchozimu roku o 477 mil. K¢ vice.

Celkové piijmy tak kazdorocné ptfevysuji piijmy pfedem stanovené. V prvnich
letech zkoumaného obdobi piijmy zpravidla rostly (podobné jako v té dobé i vydaje),
pficemz maxima bylo dosazeno v roce 2006. Nejrazantnéjsi pokles celkovych piijmi
nastal v roce 2010, poté v§ak uz byl vzdy vyssi. Jaké piijmy staly za témito vykyvy lze

vycist ze struktury kazdorocnich piijma.

Graf 4: Struktura celkovych piijmi kapitoly MO CR v letech 2004-2014

Struktura celkovych pfijma kapitoly MO CR v
letech 2004-2014 v mil. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani, Zavére&né Géty kapitoly MO CR v letech 2004-2014

Celkové piijmy se dale déli na dvé hlavni slozky. Na piijmy z pojistného na
socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti a na piijaté dotace a

nedanové a kapitalové prijmy. Tyto dvé slozky budou zvlast a podrobnéji popsany

27



Vv nasledujicich podkapitolach. Ve vySe uvedeném grafu jsou ale jiz tyto piijmy
porovnéany. Pfijmy z pojistného pievazovaly v roce 2004 a poté az v roce 2010, od té
doby vsak tvorily vétSinovy podil celkovych ptijmua kapitoly MO nepftetrzité az do roku

2014. Prijaté¢ dotace, nedanové a kapitalové pfijmy naproti tomu pievazovaly ve

vvvvv

vvvvv

nedanovych piijmi. Podobné jako v ptipadé¢ vydaji, kdy ve stejném obdobi byl na
pozadi rustu celkovych vydaju vysoky rist vydaju kapitalovych. Analogii Ize pozorovat

I v rapidnim poklesu kapitalovych vydaju a pfijma v roce 2008.

2.2.2 Prijmy z pojistného na SZ a prispévku na SPZ

Ptijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti ve vétSing piipadl vykazuji nizsi Cislo, nez piivodné stanovené piijmy.
Jedinou vyjimkou je rok 2010. VySe téchto piijmi se pohybuje v pomérné
stabilnim intervalu mezi dvéma a tfemi miliardami K¢., pficemZz maximum plnéni
piijmu je 2 899 mil. K¢ a minimum plnéni téchto piijmu je 2 169 mil. K¢. Podrobnéji

jsou tyto udaje zobrazeny v dalsim grafu.

Graf 5: Pfijmy z pojistného na SZ a pfispévku na SPZ v letech 2004-2014

Pfijmy z pojistného na SZ a prispévku na SPZ v letech
2004-2014 v mil. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani, Zavére&né Géty kapitoly MO CR v letech 2004-2014

V roce 2004 bylo plnéni piijmt ve vysi 2 178 mil. K&, coz bylo o 36 mil. K¢

mén&, nez v roce 2003* a zaroven o 256 mil. K& méng, nez byly stanovené pitijmy.

*®\ roce 2003 byla vyse piijmi z pojistného 2 214 mil. K&.
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rozpoCtovych prostiedkii v oblasti platd do rezervniho fondu. V souvislosti s tim doslo
ke snizeni vymérovaciho zakladu. Podobné ptfi¢iny mélo nenaplnéni téchto piijmi 1
v dalSich letech. Na rok 2005 byly pfijmy z pojistného stanoveny na 2 407 mil. K¢,
plnéni pfijml bylo 2 312 mil. K¢. V roce 2006 se stanovily pfijmy 2 491 mil. K¢. Plnéni
nakonec Cinilo 2 408 mil. K¢. Na dalsi rok byly piijmy z pojistného stanoveny celkem
na 2536 mil. K¢ ve skute¢nosti byly splnény ve vysi 2 523 mil K¢ Rok 2008
zaznamenal jiz tfeti rist obou polozek piijmi zaroven v fadé. Stanovené piijmy
z pojistného byly 2 668 mil. K&, plnéni piijmt dosahlo vyse 2 649 mil. K¢.

Na rok 2009 byly stanoveny piijmy z pojistného ve vysi 2 588 mil. K¢, splnény
byly ve vysi 2 486 mil. K&. Rok 2010 byl jedinym, kde byly ptijmy z pojistného vyssi,
nez se pocitalo. Stanoveny byly na 2 233 mil. K¢, splnény byly ve vysi 2 352 mil. K¢.
V roce 2011 byly stanovené piijmy 2 319 mil. K¢, plnéni pfijmi doséhlo 2 169 mil. K¢&.
V roce 2012 byl naopak vykézan pomérné vysoky nartist obou slozek. Stanovené piijmy
byly 2 955 mil. K¢, plnéni piijmt 2 833 mil. K¢. Na podobné trovni se udrzely piijmy
z pojistného i v roce 2013. Ze stanovenych 2 924 mil. K¢ bylo splnéno 2 884 mil. K¢. A
nakonec v roce 2014 stanovené piijmy Cinily 2 971 mil. K¢, zatimco jejich plnéni
dosahlo vyse 2 899 mil. K¢.

Vyvoj téchto piijmu se jevi relativné stabilné. Vykyvy se pohybuji v intervalu
jedné miliardy a rist, ¢i pokles téchto piijmu se projevuje v nékolikaletych intervalech.
Naptiklad od roku 2005 aZ do roku 2008 tyto pfijmy nepietrZité stoupaly (a to 1 piesto,
Ze nebyly ani jednou naplnény stanovené piijmy) a klesat zacaly az v roce 2009, tzn.
v roce, kdy se o rok dfive vypuknuvsi krize projevila poklesem domaciho produktu
v CR. P¥jmy z pojistného poté klesaly az do roku 2011, od roku 2012 se viak opét

zvysily a v roce 2014 uz byly na svém maximu ve sledovaném obdobi.

2.2.3 Prijaté dotace, nedanové a kapitalové prijmy

Druhou pifijmovou slozkou rozpoctu resortu obrany jsou sjednocené piijaté
dotace, nedanové pifijmy a kapitdlové piijmy. Tato polozka je charakteristicka tim, Ze
oproti pfijmim z pojistného mad mnohem vétsi vykyvy mezi jednotlivymi lety. Plnéni
piijmi zde bylo v kazdém roce z obdobi 2004-2014 vyssi, nez puvodné stanovené

pfijmy. Maximum dosahlo v roce 2006 a minimum v roce 2013.
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Graf 6: Ptijaté dotace, nedanové a kapitalové piijmy v letech 2004-2014

Prijaté dotace, nedanové a kapitalové prijmy v letech
2004-2014 v mil. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani, Zavéreené ity kapitoly MO CR v letech 2004-2014

Stanovené pfijmy v roce 2004 byly 960 mil. K¢, pticemz jejich plnéni na konci
roku vykazovalo 1 828 mil. K&, coZ byl oproti roku 2003 riist o 250 mil. K&.** Na dalsi
rok byly pfijmy stanoveny na 373 mil. K¢, jejich plnéni se vSak vysplhalo az do vySse
5 181 mil. K¢&. Na rok 2006 se stanovené piijmy opét snizily a to na 270 mil. K¢. Plnéni
nicmén¢ dosahlo svého maxima a to konkrétné 9 371 mil. K¢ Zpiasobeno to bylo
pfedevSim vysokymi mimorozpoctovymi piijmy (nevycerpanymi prosttedky minulych
let). V roce 2007 se stanovené piijmy oproti piedeslému roku nezménily, plnéni ale
bylo jiz nizsi - 6 877 mil. K¢&. V roce 2008 byly piijmy stanoveny na 250 mil. K¢,
splnény byly ve vysi 3 619 mil. K¢ To znamenalo dalsi pokles. V roce 2009 byly
pfijmy z dotaci, nedanovych a kapitalovych piijml stanoveny na 196 mil. K¢, splnény
byly ve vysi 3 813 mil. K¢.

Od roku 2010 byla tato sloZka pfiyjmi méné€ objemnd, neZ piijmy z pojistného.
V roce 2010 byly piijmy stanoveny na 230 mil. K¢, celkem tyto piijmy na konci roku
tvorily 801 mil. K¢. Stanovené piijmy v roce 2011 byly 309 mil. K¢, jejich plnéni
doséahlo vySe 1621 mil. K¢. Na rok 2012 bylo stanoveno 241 mil. K¢, splnéno bylo
1 104 mil. K¢&. Na konci roku byly stanoveny ptijmy na rok 2013 ve vysi 293 mil. K¢,
které byly splnény ve vysi 669 mil. K&. Pro rok 2014 stanovené piijmy pomérné vysoko
vzrostly na 850 mil. K¢. Jejich celkové plnéni bylo ve vysi 1 131 mil. K¢&.

Oproti pfijmim z pojistného velmi nestabilni pifijmy z dotaci, nedanovych a

kapitalovych pfijmi zaznamenaly nejvetsi rast v letech 2004-2006. Toto obdobi

*V roce 2003 byly piijmy z ptijatych dotaci, nedaiiovych prijmi a kapitalovych pijma 1 578 mil. K&.
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(ptedevsim pak rok 2006) ocividne¢ velmi svédCilo machinacim s kapitdlovymi
prostiedky, jelikoz kapitdlové vydaje 1 pfijmy dosahovaly nejvysSich cisel. Pokles
Vv letech 2007 a 2008 byl jest¢ vyvazen rastem v roce 2009, v roce 2010 se vSak tyto
piijmy staly menSinovou ¢asti celkovych ptijmi, kterou byly az do roku 2014. Celkové
dotaci a méné nedanovych pfijmi, zatimco pifijmy z pojistného na SZ a pfispévku na

SPZ se v poslednich letech zkoumaného obdobi podatilo navysit.

2.3 HDP, pfijmy a vydaje MO CR Vv letech 2004-2014

Tteti kapitola praktické Casti propojuje piedeslé vydajové a prijmové kapitoly
sHDP Ceské republiky. HDP je porovnano svydaji i piijmy resortu obrany
Vv jednotlivych letech. VSechny ukazatele jsou porovnavany jak v absolutnich, tak

relativnich (tempa riistu) meziro¢nich fluktuacich.

2.3.1 Tempo ristu HDP a vydaja na obranu

HDP neboli hruby domaci produkt je definovan jako trzni hodnota statkil a sluZzeb
vytvofena za dané obdobi na uréitém uzemi. Je makroekonomickym ukazatelem
vykonnosti ekonomiky statu. Jelikoz vydaje a pfijmy resortu obrany byly zkoumany
v nominalnich hodnotéch, stejn¢ tomu bude i u HDP. NizZe uvedeny graf ukazuje hruby

domaci produkt v béZnych cenach podle udajii ceského statistického Gradu.

Graf 7: HDP Ceské republiky v letech 2004-2014 v bé&znych cenach

HDP Ceské republiky v letech 2004-2014 v béznych
cenach v mld. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU
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V roce 2004 bylo HDP v béznych cenach celkem 3 057 660 mil. K¢. Oproti roku
2003 to znamenalo rist 0 9,16 %.* Dalsi rist, ne viak procentualné tak vysoky, byl
zaznamenan v roce 2005, kdy byl produkt 3 257 972 mil. K¢&, tedy o 6,55 % vice, nezZ
rok predtim. V roce 2006 se HDP v béznych cenach prehouplo ptes metu 3 500 mld. K¢
na 3507 131 mil. K¢&. Rast to byl o 7,65 %. V roce 2007 HDP vzrostlo 0 9,26 % na
3831 819 mil. K¢. V roce 2008 pak na 4 015 346 mil. K¢, to byl rist 0 4,79 %. Jedinym
rokem, kde byl pokles HDP (v ramci béznych cen) zaznamenan meziro¢né, byl rok
2009. Produkt ve vysi 3 921 827 mil. K¢ byl poklesem o 2,33 %. V roce 2010 HDP sice
vzrostlo, ne vSak nijak razantn¢ — pouze o 0,81 %. Celkova vySe produktu byla
3953 651 mil. K¢, tzn. stale méné, nez v roce 2008, tj. v roce, kdy krize vypukla, ale na
HDP Ceské republiky jesté dopad neméla. V roce 2011 byl riist HDP o néco vyssi.
4 033 755 mil. K¢ znamenalo rist o 2,03 %. Rok 2012 vykazal nizs8i rast 0,65 %.
Produkt doséhl vyse 4 059 912 mil. K¢. K rastu, tentokrat o trochu vys§imu, doslo i
v roce 2013, kdy HDP bylo 4 098 128 mil. K¢, ¢ili o 0,94 % vice. V poslednim roce
sledovaného obdobi doslo k daleko vétsimu rastu, ktery byl 5,26 %, hruby domaci
produkt za tento rok ¢ital celkem 4 313 789 mil. K¢.

Meziroéné tak nominalni HDP Ceské republiky bylo riistové téméi pokazdé,
jedinou vyjimkou je rok 2009. Vydaje vSak pokazdé ristové rozhodné nebyly (viz

kapitola 2.1). V nasledujici tabulce je srovnani téchto dvou ukazateld.

Tabulka 4: HDP a vydaje na obranu CR v letech 2004-2014

HDP a vydaje na obranu CR v letech 2004-2014 v mil. K¢&

Roky 2004 2005 2006 2007 2008
HDP 3057 660 3257972 3507 131 3831819 4 015 346
Vydaje MO 52 481 58 445 63 105 61 338 52 896
2009 2010 2011 2012 2013 2014
3921 827 3953651 4 033 755 4 059 912 4098 128 4 313 789
59 726 50 845 45708 42 935 41 464 41 069

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU, Zavéreéné ity kapitoly MO CR v letech 2004-2014

“ HDP v b&znych cenach v roce 2003 = 2 801 163 mil. K&.




V roce 2004 tvotily vydaje na obranu 1,72 % z HDP v béznych cenach. Zatimco
HDP zaznamenalo oproti roku 2003 rust, vydaje kapitoly MO poklesly, v tomto roce se
tak rist ekonomiky nesesel s ristem obrannych vydaja. V roce 2005 a 2006 tomu vSak
bylo jinak. V obou letech doslo k ristu HDP a zaroven k vy$§imu financovani obrany.
Podil vydaju na HDP ptitom v obou letech rostl, v roce 2005 o sedm desetin p. b.,
v roce 2006 o dalsi jednu setinu na 1,80 %, coz byl nakonec nejvyssi podil vydaji na

HDP v celém zkoumaném obdobi.

V letech 2007 a 2008 pii dalsim ristu HDP vydaje na obranu dvakrat poklesly,
pricemz pomérn¢ hodné poklesl podil vydaji. V roce 2007 klesl o celé dvé desetiny
procentnich bod na 1,60 % a vroce 2008 byl procentudlni pokles jesté¢ vyssi, kdyz
celkové Cerpani kapitoly MO tvotilo pouze 1,32 % HDP v béznych cenach. Roky 2007
a 2008 tak zaznamenaly rist HDP a pokles vydajii na obranu. Protichiidny vyvoj téchto
ukazateld pokracoval i vroce 2009, tentokrat vSak se zcela opacnymi vysledky.
Zatimco ekonomika zaZzila recesi a HDP pokleslo, vydaje na obranu vzrostly. Jejich

podil se zvysil o dvé desetiny procentnich boda na 1,52 %.

Ve zbyvajicich letech zaznamendvala ekonomika vzdy meziro¢né rist (byt
vétSinou velmi nizky), zatimco vydaje na obranu pravidelné klesaly, s ¢imZ 1 jejich
podil na domacim produktu. Nejrazantnéji se to projevilo hned v roce 2009, kdy podil
vydaji kles o 0,23 p. b. V dalsich letech byl pokles podilu stale nizsi, az na rok 2014.
V roce 2013 klesl pouze 0 0,05 p. b., pti¢emz v dal$im roce o 0,06 p. b., coz bylo dano
predevSim vy$$im riistem HDP oproti predeslym rokim. Podil 0,95 % vydaji na HDP
pouze ve dvou z jedenacti let rostly stejnym smérem. V ostatnich deviti ptipadech

pusobily tyto ukazatele protichtidné.

Procentudlni rst nebo pokles HDP se vypocitd vzorcem uvedenym niZe. Tento
vzorec vSak nemusi slouzit pouze pro vypocet tempa rastu HDP, ale pro vypocet tempa
rustu kterékoliv jiné veli¢iny, ktera je srovnavana meziro¢né.

o Xp — Xg-1
Tempo rustu = — x 100
Xt-1

V dalsim grafu je tempo ristu HDP porovnéano s tempem ristu vydajii na obranu,

respektive tempem ristu celkového Eerpani statniho rozpoétu kapitolou MO CR. Tempa

ristu jsou vypoctena na zaklade¢ predeslych tidaji o celkovych vydajich a HDP.
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Graf 8: Tempo ristu HDP a vydajii na obranu CR v letech 2004-2014

Tempo rastu HDP a vydajd na obranu CR v letech
2004-2014 v %
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Zdroj: vlastni zpracovani a vypoéty, CSU, Zavéreéné uéty kapitoly MO CR v letech 2004-2014

Tempo riist HDP v roce 2004 bylo 9,16 %. Oproti roku 2003 vzrostlo.** Naproti
tomu tempo ristu vydaji MO CR bylo -1,34 %, oproti roku 2003 pokleslo.*? V roce
2005 sice vzrostlo HDP i vydaje, tempo rustu vSak vzrostlo pouze u vydaji. To bylo
11,36 %. Tempo ristu HDP naproti tomu pokleslo na 6,55 %. Nekompatibilnost
meziro¢niho vyvoje HDP a vydaji potvrzuje téZ (tentokrat v opacném gardu) rok 2006,
kdy tempo ristu HDP vzrostlo, zatimco tempo ristu celkového Cerpani kapitoly MO
bylo nizsi. Zatimco tempo rastu HDP vzrostlo na 7,65 %, tempo rtstu vydaji pokleslo
na 7,97 %. Na druhou stranu, vtomto roce bylo tempo rustu obou veli¢in velmi
podobné, tyto procentudlni vysledky k sobé meli nejbliz ze zkoumaného obdobi. V roce
2007 tempo ristu HDP opét vzrostlo (na 9,26 %), zatimco tempo rlstu vydajii na
obranu opét pokleslo a tentokrat poklesly 1 absolutni vydaje oproti roku 2006. Tempo
rustu vydaja bylo -2,8 %.

V roce 2008 se smér teéchto ukazatelt poprvé shodoval, kdyz pokleslo tempo ristu
HDP i vydaji. U HDP to bylo na 4,79 % a u obrannych vydaji na -13,76 %. V roce
2009 tempo ristu vydaju na obranu poprvé od roku 2005 vzrostlo, kdyZ bylo 12,91 %.
Tempo rustu HDP naproti tomu pokleslo. Pokles domaciho produktu znamenal pokles
tempa ristu HDP na -2,33 %. Opac¢nym smérem se tempa rastu HDP a vydaji na
obranu posunula i v roce 2010. Zatimco tempo rtstu HDP vzrostlo na 0,81 %, tempo

rustu vydaja proti razantnimu ristu v roce 2009 velmi siln€ pokleslo a to na -14,87 %.

1V roce 2003 bylo tempo riistu HDP 4,73 %.
2/ roce 2003 bylo tempo riistu celkového Eerpani kapitoly MO 8,73 %.
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V roce 2011 se oba ukazatelé teprve podruhé posunuli stejnym smérem. Tempo
rastu HDP vzrostlo na 2,03 % a tempo ristu vydajuo MO vzrostlo na -10,1 %. A i kdyz
tempo rustu vydaji vzrostlo i v roce 2012 (na -6,07 %), tempo rastu HDP v tom toce
naopak pokleslo na 0,65 %. V letech 2013 a 2014 uz ale rostlo tempo rastu HDP s
tempem rastu obrannych vydajii soucasné. V roce 2013 bylo tempo rastu HDP 0,94 % a
tempo rustu vydaju -3,43 %, zatimco v roce 2014 bylo tempo ristu HDP 5,26 % a
tempo rustu celkového Cerpani kapitoly MO 0,95 %.

Z rusth (a jednoho poklesu) tempa ristu HDP a procentuélnich rastd a poklest
vydaji na obranu si obrazek o vzijemné kauzalit¢ téchto dvou slozek lze ud¢lat
podobné jako Vv ptipad€ absolutniho ristu HDP a celkovych vydaji, kde se tyto slozky
meziro¢né pohybovaly opa¢nym smérem v deviti z jedenacti ptipadi. V ptipadé temp
ristu je protichidnost zaznamenana souvisle v letech 2004 az 2007, poté v letech 2009
a 2010 a naposledy v roce 2012. Stejnym smérem se tempa ristu pohybovala v letech
2008, 2011, 2013 a 2014.

Tempa rastu se tak posouvala opacnym smérem v sedmi piipadech, Ctytikrat se
pohybovala smérem stejny, pficemz pouze v roce 2008 klesala, zatimco v dalSich tfech
ptipadech soucasné stoupala. Z toho a z let 2005 a 2006, kdy HDP i vydaje soucasné
rostly, 1ze vyvodit, Ze kdyz uz HDP a vydaje na obranu zaznamenavaji v jednom roce
posun stejnym smérem (at’ uz v absolutnich nebo relativnich cislech), déje se tak
vétSinou pfi oboustranném rastu. Neda se tedy piedpokladat, ze vypuknuti hospodaiské
recese bude mit ihned za nésledek snizeni vydajii na obranu. Tento efekt se projevi spise
s odstupem nékolika let. Jak vyplyva z piedeslé kapitoly, v piipadé resortu obrany CR

se tak docililo omezenim ptredevsim kapitalovych vydaja.

2.3.2 Komparace prijmi, vydaji a HDP

Vydaje na resort obrany mély tedy ve vétsi ¢asti sledovaného obdobi opaény
meziro¢ni vyvoj nez domaci produkt. V absolutnich Cislech byl smér téchto ukazatelt
meziro¢né pouze dvakrat stejny, v relativnich Cislech byl totozny ctyfikrat. Tématem
dalsi podkapitoly je srovnani piedeslych dat s pfijmy resortu obrany. Ma piijmova
slozka rozpoétu kapitoly MO CR na zékladé mezironich zmén kompatibilngjsi vyvoj
svydaji na obranu, nez snimi ma doméci produkt? Nasledujici tabulka srovnava

resortni pfijmy s resortnimi vydaji.
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Tabulka 5: P¥jmy a vydaje kapitoly MO CR v letech 2004-2014

Piijmy a vydaje kapitoly MO CR v letech 2004-2014 v mil. K&

Roky 2004 2005 2006 2007 2008
Pt{jmy MO 4 007 7494 11779 9400 6 268
Vydaje MO 52 481 58 445 63 105 61 338 52 896

2009 2010 2011 2012 2013 2014

6 299 3168 3801 3951 3 564 4041

59 726 50 845 45708 42 935 41 464 41 069

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavéreéné Géty kapitoly MO CR v letech 2004-2014

Piijmy resortu obrany jsou ve srovnani s vydaji kazdoro¢né¢ mnohem nizsi. Z toho
vyplyva, Ze saldo rozpoctu je vzdy v hlubokém minusu. V roce 2004 piijmy oproti roku
2003 vzrostly o 215 mil. K&*, zatimco vydaje klesli o 713 mil. K&, koneéné saldo
rozpoctu tak bylo o 928 mil. K¢ vyssi nez v predeslém roce. Zatimco v tomto roce se
pfijmy a vydaje hybali opaénym smérem, v dalSich dvou letech oba ukazatele rostly.
Vydaje rostly ptece jen vice, takze do vétSiho minusu se dostalo 1 saldo rozpoctu.
V letech 2007 a 2008 pfijmy 1 vydaje naopak klesaly, pticemz v roce 2007 poklesli vice
pfijmy a v roce 2008 vydaje, takze saldo rozpoctu v roce 2007 kleslo a v roce 2008
vzrostlo. V roce 2009 zaznamenaly piijmy i vydaje rist, a jelikoz mnohem vétsi rist byl
u vydaji, saldo rozpoctu bylo niZsi.

Rok 2010 byl Sestym v fad¢, kdy se pfijmy a vydaje posunuly stejnym smeérem,
tentokrat byl u obou zaznamenan pokles, pficemz deficit rozpoctu byl niZsi (respektive
saldo vyssi). V letech 2011 a 2012 pi{jmy rostly a vydaje klesaly, deficit rozpoctu byl
tak niz8i. V roce 2013 vydaje dal klesaly, tentokrat vSak byly niZsi 1 pfijmy, pfi¢emz
deficit se snizil. V poslednim roce 2014 pak dalsi pokles vydaji provazel rast piijmui a
tedy dale se zvySujici saldo rozpoctu. Z jedenacti kalendarnich rokii se tak piijmy a
vydaje hybaly sedmkrat stejnym smérem (2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2013) a
ctytikrat opaénym smérem (2004, 2011, 2012, 2014).

Ve srovnani s porovnanim vyvoje HDP a vydaji (v absolutnich ¢islech), kde se
smér pohybu ukazateld shodoval pouze ve dvou pfipadech, tak uz tato tabulka

naznacuje, ze vydaje na resort obrany se od pfijmi resortu odvijeji spis, nez od HDP.

*V/ roce 2003 byly piijmy 3 792 mil. K&.
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Respektive jejich vyvoj je vzdjemné mnohem obdobnéjsi. Graf uvedeny nize ukazuje

procentualni zmény (tedy tempa ristu) ptijmu a vydaja v letech 2004-2014.

Graf 9: Tempo riistu piijmi a vydaji kapitoly MO CR v letech 2004-2014
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Zdroj: vlastni zpracovani a vypodty, Zavéreéné uéty kapitoly MO CR v letech 2004-2014

Tempo ristu pijmil v roce 2004 bylo 5,67 %, coz byl rist.** U vydajii se tempo
ristu snizilo (viz prede$ld podkapitola). Procentudlni zména piijmi a vydaji méla
Vv prvnim roce sledovaného obdobi opa¢ny smér. Jinak tomu bylo v nasledujicich sedmi
letech, kdy se tyto ukazatele posunuly vzdy stejnym smérem. V roce 2005 bylo tempo
rustu piijmi resortu 87,02 %. Tempo riistu vydajt vzrostlo taktéz. V roce 2006 provazel
pokles tempa rlstu vydajl 1 pokles tempa ristu piijmid. Rust piijml byl stile vysoky,
konkrétné o 57,18 %, oproti piedeslému roku to vSak byl pokles. Dalsi pokles byl
zaznamenan v roce 2007, kde se dokonce tempa rustu pifijmd i vydaji dostaly do
minusu. Procentudlni zména piijmt byla -20,2 %. Jiz tieti pokles tempa rustu piijma i
vydajii v fad€ nastal v roce 2008, kdy tempo rastu piijmi pokleslo na -30,32 %. Zména
pfisla v roce 2009, kdy byla tempa ristu kladnd u pfijmt i vydajii a tim padem 1 vyssi,
nez v roce 2008. Procentualni rust piijmi v tom roce byl 0,49 %.

Rok 2010 byl rokem poklesu piijmut i vydaji absolutnim i procentualnim. Tempo
rustu piijma bylo -49,71 %. Pokleslo i tempo ristu vydaji. V roce 2011 tempo ristu
piijml vzrostlo na 19,98 %. Tempo rtstu vydaji zaznamenalo rast taktéz, z minusu se
vSak nedostalo. V roce se po dlouhé dobé tempa rustu piijmu a vydaju posunula

opacnym smérem. Zatimco tempo rustu vydaji vzrostlo, u pfijma pokleslo na 3,95 %.

* Procentudlni riist pfijma v roce 2003 byl -19,86 %.

37



To samé nastalo v roce 2013, kdy dalsi rast tempa rastu vydaji provazel pokles tempa
rustu piijma, ktery se dostal do minusu na -9,79 %. V roce 2014 uz vzrostlo i tempo
ristu piijma, které bylo 13,38 %, tempo rustu vydaji bylo taktéz vyssi. Zatimco
Vv absolutnich ¢islech se pfijmy a vydaje posunuly sedmkrat z jedenacti let stejnym
smérem, v procentudlnim ristu byl vyvoj stejné sméfovan dokonce v osmi letech ze
sledovaného obdobi.

Ptijmy resortu obrany jsou sice oproti jeho vydajim mnohonasobné¢ mensi,
z ¢ehoz vyplyva kazdoro¢ni rozpoctovy deficit resortu, presto vSak meziro¢né vyvoj
téchto dvou ukazatell je velmi podobny. V dalsim grafu jsou sjednocena tempa ristu

vSech ukazatelti — domaciho produktu, vydaji a pfijmu resortu obrany.

Graf 10: Tempo riistu HDP, vydajt a piijmi kapitoly MO CR v letech 2004-2014
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Zdroj: vlastni zpracovani a vypoéty, CSU, Zavéreéné uéty kapitoly MO CR v letech 2004-2014

Tempo rastu HDP v roce 2004 vzrostlo, zatimco tempo rustu vydaja pokleslo,
pricemz se dokonce dostalo do minusu. Tempo rastu piijmua stejné jako tempo ristu
HDP vzrostlo. V roce 2004 se tak tempa rustu HDP a pfijma posunula stejnym smérem,
pouze vydaje opacnym. Rok 2005 pfinesl rist tempa ristu vydaji a pokles tempa riistu
HDP. Tempo rastu piijmi vzrostlo podobné jako vydaje, avS§ak mnohem razantnéji. Ani
VvV tomto roce tedy vyvoj vydaji neSel stejnym smérem jako vyvoj domdciho produktu,

za to vSak Sel stejnym smérem jako vyvoj pfijmi resortu.
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V roce 2006 tempo rustu HDP vzrostlo, u vydaji pokleslo. U piijma pokleslo téz,
1 kdyz stdle na porad vysoké rlstové procento. V tomto roce tak platilo to samé, co
Vv roce piedeslém — vyvoj HDP Sel opaénym smérem, nez zména piijmi a vydaji. Tyto
sméry se oproti roku 2005 akorat obratily. Neobratily se ale v roce 2007, kde bylo
tempo rastu HDP opét vyssi a tempa rastu vydaji a piijma opét nizsi, v obou ptipadech
se dokonce dostaly do minusu. V roce 2008 nastala zména, kdyz tempo ristu HDP
kleslo a stejnym smérem $li 1 procentualni zmény piijmi a vydaji. VSe se posunulo
smérem dolt. Nasledujici rok tempo ristu HDP opét pokleslo, tempo rastu piijmu a
vydaji se vSak hybali smérem nahoru, podobn¢ jako v roce 2005 a Gplné opacné oproti
rokim 2006 a 2007.

Piesné v opa¢ném gardu jako v roce 2009 a stejném jako v letech 2006 a 2007 se
zmeénilo tempo ristu HDP (rtst) a ptijmi a vydaji (pokles). Rok 2011 nabidl rast tempa
rustu HDP, pfijmi i vydaji zaroven, coz se stalo Gplné poprvé. Stejnym smérem S§li tyto
ukazatelé pouze v roce 2008 a to bylo smérem dolt. V roce 2012 se poprvé od roku
2004 stalo, Zze by se tempa rustu piijmt a vydaju posunula proti sob&. Zatimco tempo
rustu piijma pokleslo stejn¢ jako tempo rustu HDP, u vydaji tempo rastu vzrostlo.
V roce 2013 se tempo ristu HDP posunulo potieti béhem deseti let stejnym smérem
jako tempo ristu vydaji (smérem nahoru), tempo rustu piijma ale opét pokleslo a
dokonce se dostalo do minusu. Procentudlni zmény piijmi a vydaji tak potfeti za
zkoumané obdobi a podruhé od roku 2004 méli opacny smér. Rok 2014 nabidl podruhé
ve sledovaném obdobi soucasny rist tempa ristu HDP, pfijmi i vydaji (poprvé tomu
bylo v roce 2011) a teprve potieti §li vSechny tii ukazatele stejnym smérem.

Béhem jedenacti zkoumanych let se tak pouze tiikrat stalo, ze by vyvoj vydaji na
obranu odpovidal vykonnosti ekonomiky a pfijmim resortu zaroven. V osmi piipadech
z jedenacti odpovidal pfijmim, pouze ve Ctyfech vSak tempu rastu HDP. Pokud jde o
pfijmy, tak jejich tempo ristu se meziro€né posunulo stejnym smérem jako tempo ristu
HDP celkem pétkrat, Sestkrat byl smér opacny. V absolutnich ¢islech tomu bylo naopak,
Sestkrat mél ukazatel pfiyml stejny mezirocni posun jako HDP, pétkrat opacny. Piijmy
resortu obrany tak v mezirocnich zménach odpovidaly vykonnosti ekonomiky o néco
vice nez vydaje. Podle toho lze ptfedpokladat, ze kratkodobé mize mit hospodarsky
cyklus vliv spiSe na pfijmy vefejného sektoru, zatimco ve vysi resortnich vydaji se

projevuje spis az s odstupem cCasu.
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24 Tempo ristu HDP a vydaji na obranu ve
vybranych zemich NATO v letech 2004-2014

Posledni kapitola ma za cil potvrdit nebo vyvratit zavéry predeslych kapitol na
ptikladu nekolika vybranych statit NATO. Jsou jimi Belgie, Dansko, Mad’arsko, Norsko
a Polsko. Na zédklad¢ dokumentti vydanych organizaci NATO jsem vytvofil tii tabulky,
které zobrazuji tempo ristu HDP a tempo rustu vydaju na obranu v téchto zemich.
Jelikoz nebylo mozné sehnat dokument, ktery sjednocuje vSechny jednotlivé roky
v obdobi let 2004-2014", rozdélil jsem toto obdobi do tfech tabulek podle ti riznych
dokumenti. Prvni obdobi je tfilet¢ (2004-2006) a udaje v ném jsou ziskany
z dokumentu vydaného v prosinci 2007 (odtud jsou i udaje za rok 2003). Tyto udaje
byly v dokumentu uvedeny ve stalych cenach. Druhé obdobi je ¢tyfleté (2007-2010) a
udaje jsou z dokumentu, ktery organizace NATO vydala v kvétnu 2012 a jsou uvedeny
V cenach z roku 2005. Tteti obdobi je téz ctytleté (2011-2014) a dokument, ze kterého

jsou udaje, byl vydan v ¢ervnu 2015. Tyto tdaje jsou pro zménu v cenach z roku 2010.

Tabulka 6: Tempo ristu HDP a vydaju na obranu ve statech NATO v letech 2004-2006

Tempo riastu HDP a vydaji na obranu ve statech NATO v letech 2004-2006 v %
Staty Belgie Dansko Mad’arsko Norsko Polsko
Tempo ristu HDP (stalé ceny)

2004 3,0 2,1 4,2 39 53
2005 1,1 31 4,8 2,7 3,6
2006 3,2 35 4,1 2,9 6,1
Tempo rustu vydaji na obranu (stalé ceny)

2004 -2,1 -0,4 -5,3 1,6 5,2
2005 -3,6 -5,0 0,3 7,7 3,2
2006 -0,8 9,5 -10,2 -0,5 4,8

Zdroj: vlastni zpracovani, NATO-Russia Compendium of Financial and Economic Data Relating to

Defence (2007)

* NATO vydava statisticky dokument o téchto ukazatelich kazdy rok a jsou v ném udaje za predeslé 4 roky.
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Tempo rastu Belgického HDP v roce 2004 bylo 3,0 %, coz znalilo rust oproti
roku 2003. Meziro&ni zména vydajii na obranu byla -2,1 %, coZ byl naopak pokles*®.
V roce 2005 poklesla obé tempa ristu, HDP na 1,1 %, vydaji na -3,6 %. Rok 2006
naopak vykazal rist v obou ukazatelich. Zatimco tempo ristu HDP vzrostlo na 3,2 %,
tempo rastu vydajii na obranu bylo -0,8 %. Béhem téchto tii let se ob& tempa ristu
posunula stejnym smérem dvakrat, jednou byly protichidné.

Dansko v roce 2004 vykdzalo tempo ristu HDP 2,1 %, tedy rlst. Procentualni
zména vydaji byla -0,4 %, coz zna¢ilo také rist*’. V dal§im roce tempo ristu HDP
vzrostlo na 3,1 %, u vydaju pokleslo na -5,0 %. Rok 2006 ale vykazal rist obou
ukazateld, tempo riistu HDP bylo 3,5 %, tempo rlstu vydaji 9,5 %. Stejné jako
v piipad¢ Belgie, tak 1 v Dansku v tomto tfiletém obdobi tempa ristu HDP a obrannych
vydaju $li dvakrat stejnym a jednou opa¢nym smérem.

Mad’arska ekonomika v roce 2004 rostla tempem 4,2 %, coz vzhledem k roku
2003 niz§i rist. Procentualni zména vydaji -5,3 % byla také niZ§im ristem.*® V roce
2005 vzrostlo tempo rustu HDP na 4,8 % a tempo rustu vydaju na 0,3 %. Rok 2006 zase
naopak vykazal pokles obou temp riGstu, HDP na 4,1 %, vydaju na -10,2 %.
V Mad’arsku tak ve vSech tfech letech tohoto obdobi souhlasil vyvoj domaciho produktu

S vyvojem financovani resortu obrany.

Podobné jako v Madarsku, i vV Norsku se tempa rustu v roce 2004 hnula stejnym
smérem, zde vSak smérem nahoru. Tempo ristu HDP vzrostlo na 3,9 %, tempo ristu
vydajii na obranu na 1,6 %.4 Nasledujiciho roku poklesla ob& tempa riistu na 2,7 %
(HDP) a na -7,7 % (vydaje) a v roce 2006 byl naopak vykazan rist obou temp rustu na
2,9 % (HDP) a -0,5 % (vydaje). Opét se ve vsech tiech letech se tempa ristu HDP a
obrannych vydajli posunula stejnym smérem.

Tempo rastu HDP Polska za rok 2004 stouplo na 5,3 %, tempo rastu vydaji na
obranu bylo 5,2 %, coz byl v§ak mirny pokles.50 V roce 2005 ob¢ tempa rustu poklesla,
HDP na 3,6 % a vydaje na 3,2 % a v roce 2006 naopak vzrostla. Tempo riistu HDP bylo
6,1 % a tempo rastu obrannych vydaji bylo 4,8 %. Polsko tak béhem let 2004-2006
dvakrat zaznamenalo stejny smér temp ristu HDP a vydajii na obranu, jednou tyto

ukazatele smetovaly opacnym smérem.

% Belgie 2003: tempo riistu HDP 1,0 %, tempo ristu obrannych vydajii 1,1 % (podle stalych cen).

" Dansko 2003: tempo ristu HDP 0,4 %, tempo ristu obrannych vydajti -3,1 % (podle stalych cen).
8 Madarsko 2003: tempo ristu HDP 4,3 %, tempo riistu obrannych vydajt 6,3 % (podle stalych cen).
“ Norsko 2003: tempo réistu HDP 1,0 %, tempo ristu obrannych vydajti -4,7 % (podle stalych cen).
%0 Polsko 2003: tempo riistu HDP 3,9 %, tempo riistu obrannych vydaji 5,4 % (podle stalych cen).
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V prvni ,tiiletce tak u vSech péti stati pfevazuje stejny smer vyvoje temp ristu,
v piipad¢ Belgie, Danska a Polska v poméru dva ku jedné, v pripadé¢ Madarska a
Norska se obé tempa ristu posouvala stejnym smérem ve vSech tfech kalendéainich
letech. Nyni tedy piejdéme na druhé obdobi, na roky 2007-2010. Udaje pro toto obdobi

jsou vypocteny na zaklade cen roku 2005.

Tabulka 7: Tempo rustu HDP a vydaju na obranu ve statech NATO v letech 2007-2010

Tempo rustu HDP a vydaji na obranu ve statech NATO v letech 2007-2010 v %
Staty Belgie Dansko Mad’arsko Norsko Polsko
Tempo ristu HDP (ceny 2005)

2007 2,8 1,6 0,1 2,7 6,8
2008 0,9 -1,1 0,9 0,7 5,0
2009 -2,7 -5,2 -6,8 -1,7 1,6
2010 2,3 1,7 1,3 0,3 3,8
Tempo rlstu vydaji na obranu (ceny 2005)
2007 7,9 -3,5 4,3 3,2 9,6
2008 9,0 3,8 -4,8 0,1 -12,1
2009 -5,8 -6,0 -11,8 3,6 14,7
2010 -3,7 6,5 -8,8 -1,1 8,1

Zdroj: vlastni zpracovani, Financial and Economic Data Relating to NATO Defence (2012)

Belgie zaznamenala v roce 2007 rust tempa rustu HDP i vydaji na obranu oproti
predeslému roku. HDP rostlo rychlosti 2,8 %>, vydaje 7,9 %. V roce 2008 tempo rastu
HDP pokleslo na 0,9 %, zatimco procentualni zména vydaji na obranu opét stoupla a to
na 9,0 %. V roce 2009 souhrnné¢ poklesla obé tempa ristu a zaroveil se posunula az do
zapornych c¢isel. HDP na -2,7 %, vydaje na -5,8 %. Rok 2010 zaznamenal naopak rust
obou veli¢in, byt tempo ristu vydajii bylo stale v minusu (absolutni vyse vydaji opét
poklesla) ve vysi -3,7 %. Tempo rastu HDP bylo 2,3 %. Pokud jde tedy o Belgii, béhem

let 2007-2010 se tempa rastu HDP a obrannych vydaju tfikrat posunula stejnym smérem

51 Vy3e tempa riistu Belgického HDP v cenach 2005 neni k dohledani. Podle stalych cen V roce 2006 bylo tempo riistu 3,2 % (3,2 %
> 2,8 %), avSak na zaklad¢ dokumentu ,,Financial and Economic Data Relating to NATO Defence (2011)*, kde byla data uvedena
v cenach roku 2000, bylo tempo rastu HDP v roce 2007 vyssi, nez v roce 2006 (2,7 % (2006) < 2,8 (2007))
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a pouze jednou opacnym. V souctu za ob¢ obdobi tedy béhem sedmi let odpovidal
vyvoj HDP vyvoji vySe obrannych vydaji pétkrat, pouze dvakrat to bylo opacné.

V Dansku byl v roce 2007 vykazan pokles obou veli¢in. Tempo ristu HDP bylo
1,6 %, tempo riistu obrannych vydaji -3,5 %. V roce 2008 pokleslo tempo ristu HDP a
to dokonce az do minusu na -1,1 %, zatimco procentualni zména obrannych vydajl
vzrostla na 3,8 %. V dalsim roce byl vykazan pokles tempa rtstu HDP i vydaji. V obou
ptipadech do minusu, u HDP na -5,2 %, u vydajii na -6,0 %. V ,,pokrizovém* roce 2010
doslo k rastu obou veli¢in. Tempo ristu HDP bylo 1,7 % a procentualni zména vydaji
na obranu byla 6,5 %. Stejn¢ jako Belgie se béhem téchto ¢ty let v Dansku tiikrat
posouvalo tempo rustu HDP a vydaji stejnym smérem a pouze jednou opacnym (v obou
ptipadech to byl rok 2008). Podobny vyvoj s Belgii 1ze Dansku pfic¢ist v kontextu obou
doposud zkoumanych obdobich. Stejné jako Belgie, taktéz i Dansko béhem onéch
sedmi let pétkrat zaznamenalo stejny smér ve vyvoji HDP a obrannych vydajii a pouze
dvakrat vyvoj protichidny.

Tempo rastu HDP v Mad’arsku v roce 2007 pokleslo na 0,1 %, u vydaju doslo
Kk ristu na 4,3 %. V dalSim roce vzrostlo tempo rastu u HDP na 0,9 % a u vydaji
pokleslo na -4,8 %. V roce 2009 poklesla tempa ristu na -6,8 % u HDP ana -11,8 % u
vydajii na obranu. V roce 2010 se tempo ristu HDP vyhouplo do pozitivnich ¢isel na
1,3 %, tempo rustu vydajii na obranu zlstalo v minusu na -8,8 %, oproti predeslému
roku to vSak pfece jen byl rust. Mad’arsko v tomto ¢tytletém obdobi vykéazalo dvakrat
stejny smér temp rastu HDP a vydaji na obranu a dvakrat opa¢ny. Za cela dvé obdobi
Mad’arsko zaznamenalo stejny vyvoj temp ristu HDP a vydaji celkem pétkrat, pouze

dvakrat tomu bylo naopak.

V Norsku doslo v roce 2007 K rustu ukazatelﬁSZ, tempo rustu HDP bylo 2,7 %,
tempo rustu vydajli na obranu 3,2 %. V dal§im roce ale ob¢ veli¢iny poklesly na 0,7 % a
0,1 %. V roce 2009 tempo ristu HDP dale klesalo (do minusu na -1,7 %), procentualni
zména vydaji na obranu vSak vzrostla na 3,6 %. A naopak, v roce 2010 vzrostlo tempo
rustu HDP na 0,3 %, avSak tempo rustu vydaji pokleslo na -1,1 %. Vyse financovani
obrany (resp. jeho procentualni zména) se v Norsku béhem let 2007-2010 ve dvou
letech posouvalo stejnym smérem jako tempo rustu HDP, ve dvou letech byl vyvoj
opacny. Jelikoz v predeslém obdobi byl ve vSech letech vyvoj stejny, v souctu sedmi

sledovanych let byl smér temp riistu HDP a vydaji pétkrat stejny a dvakrat rozdilny.

52 Podle cen roku 2000 bylo tempo riistu HDP v roce 2006 2,3 % a v roce 2007 2,7 % (Financial and Economic Data Relating to
NATO Defence (2011).
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Zatimco v roce 2007 vzrostla v Polsku ob¢ tempa ristu (HDP na 6,8 %, vydaje na
9,6 %), vroce nasledujicim doslo k poklesu. Tempo ristu HDP bylo 5,0 %,
procentualni zména vydajua -12,1 %. V roce 2009 pokleslo tempo rastu HDP na 1,6 %,
tempo rustu obrannych vydaji vzrostlo na 14,7 %. Opacny scénai nastal v roce 2010,
kdy vzrostlo tempo ristu HDP na 3,8 %, tempo rtistu vydajii na obranu vSak pokleslo na
8,1 %. Polsko v tomto obdobi mélo stejny vyvoj téchto dvou veli¢in jako Norsko. 2007
rust obou temp rtstu, 2008 pokles, 2009 pokles a rist a v roce 2010 rast a pokles.
V piipadech téchto dvou stati se posunula tempa ristu dvakrat stejnym a dvakrat
opacnym smerem. Za ob¢ obdobi Polsko zaznamenalo ¢tyfikrat posun obou temp ristu
stejnym smérem, tfikrat byl smér opacny, za prvni dvé zkoumand obdobi je tak

vysledek ze vSech péti vybranych zemi NATO pravé u Polska nejméné jednoznacny.

Tabulka 8: Tempo rtstu HDP a vydaji na obranu ve statech NATO v letech 2011-2014

Tempo rustu HDP a vydaji na obranu ve statech NATO v letech 2011-2014 v %

Staty Belgie Dansko Mad’arsko Norsko Polsko

Tempo rustu HDP (ceny 2010)

2011 1,6 1,2 1,8 1,0 4,8
2012 0,1 -0,7 -1,8 2,7 1,8
2013 0,3 -0,5 1,7 0,7 1,7
2014 1,1 1,1 3,6 2,2 3,4

Tempo rustu vydaji na obranu (ceny 2010)

2011 -1,7 -6,8 3,1 0,5 2,1
2012 0,1 3,1 -2,9 0,4 2,9
2013 -31 -8,3 -7,3 1,6 -0,7
2014 -2,9 -4,4 -4.4 4,3 11,6

Zdroj: vlastni zpracovani, Financial and Economic Data Relating to NATO Defence (2015)

V roce 2011 se tempo rastu HDP v Belgii posunulo opacnym smérem, nez tempo
ristu obrannych vydaji. Tempo ristu HDP kleslo na 1,6 %, procentualni zména vydaji
byla -1,7 %, coz oproti roku 2010 znacilo rast. Stejny vyvoj byl zaznamenan i v roce

2012. Tempo rastu HDP kleslo na 0,1 %, tempo rtstu vydaji na obranu naopak vzrostlo
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na 0,1 %. Dal$iho roku tempo rastu HDP vzrostlo na 0,3 %, zatimco tempo ristu vydaji
pokleslo na -3,1 %. Jedin¢€ v roce 2014 m¢la ob& tempa rastu stejny (rostouci) smér,
kdyz tempo ristu HDP bylo 1,1 % a tempo rustu vydaja na obranu -2,9 %. V tomto
obdobi tak vliv HDP na vydaje nebyl tak velky jako v ptedeslych sedmi letech, obé
tempa ristu méli ze ¢ty let tiikrat opacny vyvoj. Celkem za vSechna tfi obdobi mél
meziro¢ni posun obou temp ristu Sestkrat stejny smeér a pétkrat smér opacny.

V Dansku byl smér obou temp ristu v roce 2011 klesajici. U domaciho produktu
kleslo na 1,2 %, u vydaji na -6,8 %. V roce 2012 byl vyvoj opacny. Tempo ristu HDP
kleslo do minusu na -0,7 %, procentualni zména vydaji byla 3,1 %. Nasledujiciho roku
bylo tempo rastu HDP pofdd v minusu, nicméné v niz§im na -0,5 %. Tempo ristu
vydajii na obranu naproti tomu kleslo na -8,3 %. V roce 2014 se tempo ristu HDP
dostalo zpatky do kladnych ¢isel na 1,1 %. Tempo rustu vydaja bylo -4,4 %, tzn. posun
nahoru stejné jako v pfipad¢ tempa rastu HDP. Béhem téchto ctyi let v Dansku byl
vyvoj dvakrat stejny a dvakrat opacny. Dohromady za celych jedenact let byl vyvoj
stejny sedmkrat, pouze Ctyfikrat opacny. I zde tedy stejny smér obou temp rlstu
pfevazuje, navic o néco malo jednoznacnéji, nez v ptipad¢ Belgie.

V Mad’arsku mély v roce 2011 tempa riistu stejny vyvoj posSesté za zkoumané
obdobi. Zatimco u HDP doslo k rlstu na 1,8 %, u vydaji na 3,1 %. Opacné tomu bylo
v roce 2012, kdy tempo ristu HDP kleslo na -1,8 % a tempo rtstu vydaju na -2,9 %.
V roce 2013 bylo tempa rustu HDP 1,7 % a tempo rustu vydaju -7,3 %. V roce 2014
doslo krustu tempa rastu HDP na 3,6 %, tempo rustu vydaju vzrostlo na -4,4 %.
Madarsko v tomto obdobi tfikrat zaznamenalo stejny smér temp rustu, v jednom
ptipad¢ byla tempa rustu opacné. Celkem v této zemi byl osmkrat stejny smér obou
ukazatell a tfikrat byl smér opacny.

V Norsku byl béhem piedchozich sedmi let pétkrat vykazan stejny smér obou
temp ristu a v roce 2011 tento trend pokraCoval, kdyz oba ukazatele vzrostly. HDP na
1,0 %, vydaje na 0,5 %. V roce 2012 byl smér opacny. Tempo rastu HDP vzrostlo na
2,7 %, tempo rustu vydaju kleslo na 0,4 %. DalSiho roku to bylo naopak, kdyz v piipadé
produktu tempo ristu kleslo na 0,7 %, u vydaju to byl rtst na 1,6 %. Za rok 2014 byl
rust zaznamenan v obou piipadech, tempo ristu HDP bylo 2,2 %, procentualni zména
vydajii na obranu 4,3 %. V této Ctyfletce se tempa rastu dvakrat posunula stejnym
smérem, dvakrat opacnym. Dohromady Norové zaznamenali stejny vyvoj sedmkrat,

opacny Ctytikrat (stejné€ jako Dansko).
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Tempo riastu HDP v Polsku v roce 2011 bylo 4,8 %, tempo rastu vydaja 2,1 %,
v ptipadé HDP to znacilo rust, u vydaji naopak pokles. V roce 2012 kleslo tempo ristu
HDP na 1,8 %, procentudlni zména vydaji vzrostla na 2,9 %. Dalsi rok poklesla obé
tempa rustu, HDP na 1,7 %, vydaje na -0,7 %. Naopak rist obou ukazateli vykazali
v Polsku v roce 2014, kdyz tempo rastu HDP bylo 3,4 % a tempo rustu vydaji 11,6 %.
Polsko tedy mélo béhem téchto Ctyi let dvakrat stejny a dvakrat opacny smér temp
rustu. Za vSechna tfi obdobi béhem let 2004-2014 byl vyvoj Sestkrat stejny a pétkrat
opacny, tzn. stejny vysledek jako v ptipad¢ Belgie.

Kdyz shrneme predeslé udaje, dojdeme k zavéru, ze stejny smér vyvoje HDP a
vydajii na obranu pievladal ve vSech péti vybranych zemich NATO. Ani v jednom staté
Belgii zaznamenali tento vyvoj stejny Sestkrat, zatimco pétkrat tam doslo
k protichidnému posunu. V Dansku a Norsku pievazoval stejny smér obou ukazateld
Vv poméru sedm ku ¢tyfem. Mad’arsko vykézalo osmkrat stejny smér a trikrat opacny.
Jelikoz v piipadé Ceské republiky méla tempa riistu HDP a vydajii mezirodné spise
opacny smér, na piikladu péti vybranych stati NATO nelze zavéry z tuzemska potvrdit.
Ve vybranych statech odpovidaly vydaje na obranu soubéZznym hospodarskym
vysledkiim mnohem ¢&ast&ji, nez tomu bylo v Ceské republice, kde se meziroéni zmény
vydajii orientovaly spi§ podle soubéZnych resortnich piijmu a vliv hospodatského cyklu

se vice projevoval az v del§im ¢asovém horizontu.
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Zavér

Jak jsem poznamenal uz v kapitole Uvod, obrana je vyznamnym vladnim
sektorem predevsim z hlediska statni bezpecnosti. Ackoli se v dob¢ klidu zbrani (pokud
bereme v potaz Stiedni Evropu) miZe kdekomu jevit kazdoro¢ni vkladani nékolika
desitek miliard korun do tohoto resortu jako zbyte¢né plytvani statnimi prostredky, ti
proziravéjsi jsou si jisté védomi, ze tomu tak neni. ZajiSténi stabilni a provozuschopné
obrany ze strany vlady je dilezité z hlediska bezpecnosti vnitrostatni i mezinarodni.
Tim spiSe by mohlo byt fadné fungovani tohoto sektoru dulezité, ¢im vice by se
zvySovala hrozba terorismu a v disledku toho i politicky neklid v zemich staré¢ho
kontinentu, ale samoziejmé i mimo néj. Tento neklid je mozné i hlavnim divodem, proc¢
si myslim, ze prace tykajici se né&jakym zplsobem resortu obrany, mulzou
V nasledujicich letech nabyvat z narodohospodarského hlediska na vyznamu. S ¢imz
souvisi 1 pfinos, ktery zpracovani této prace mélo pro m¢ samotného. Mohl jsem
podrobnéji nahlédnout do hospodateni sektoru, jehoz funkénost by v nésledujicich
letech mohla byt potieba vice, nez tomu bylo v letech minulych nebo nez je tomu ted’.

Teoreticka cast prace kromé popisu obrannych instituci v jejim zavéru nabizi
teoreticky zaklad pro orientaci ve fungovani vetejného sektoru a hned zkraje se vénuje
teoriim hospodatského cyklu. Jelikoz hlavnim cilem této prace je posoudit vliv
hospodarského cyklu na financovani vefejného sektoru, je uvedeni do téchto dvou
kapitoly je rozliseni monetarnich a realnych cykll, respektive rozliseni jednotlivych
teorii obou smérd. Hlavnim rozdilem mezi témito sméry je odlivodnéni hospodaiského
cyklu. Zatimco monetaristé tvrdi, ze jeho pfi¢inou jsou vykyvy agregatni poptavky, tedy
poptavkové Soky, teoretici redlného cyklu zastdvaji opacny nézor a za pfic¢inu cyklu
povazuji nabidkové Soky. Jinymi slovy to znamend, Zze monetaristé pfipisuji existenci
hospodatskych cykli zménam penézni zasoby (hospodaisky cyklus je tedy v jejich
oc¢ich penéznim jevem), kdeZto ti druzi ji pfipisuji povétsinou technologickym zménam
nebo obecné v§im, co ma za nésledek vykyvy agregatni nabidky (typickym piikladem
jsou inovace). Osobné nejsem nijak vyhrazeny vuci jedné ¢i druhé strané. Dle mého
nazoru mohou byt pfi¢inami hospodaiského cyklu jak penézni (poptavkove), tak
technologické (nabidkové) vykyvy a nemyslim, ze se d4 jednozna¢n¢ urcit, zda je prave
probihajici hospodaisky cyklus ¢&isté monetdrnitho nebo naopak Ccist€ redlného

charakteru. Z druhé kapitoly teoretické Casti je dulezité pochytit zaklad fungovani
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vetejného sektoru na zaklade teorie vefejné volby a vefejnych rozpoctl a na zavér této
kapitoly je obrana definovana jako Cisté vetejny statek (podle Ochrany). Tteti kapitola
ma za cil pfedev§im informovat o hlavni ¢innosti a piisobnosti Ministerstva obrany a o
procesu vytvareni resortniho rozpoctu.

Stézejni kapitolou praktické casti je kapitola 2.3, kde jsou hlavni hospodaiské
udaje, podrobnéji rozebirané v piedeslych dvou kapitolach, dany do souvislosti
s ekonomickou vykonnosti Ceské republiky, tedy s doméacim produktem. Prvni dvé
kapitoly praktické ¢asti tak predstavuji jakysi piehled o hospodaieni resortu obrany,
jenz je nasledn€ vyuzit pro srovnani s HDP. Vysledky vyplyvajici z oné tieti kapitoly
praktické ¢asti si 1ze srovnat do dvou rovin. Vyvoj HDP, obrannych piijmi a vydaji byl
porovnavan v absolutnich i relativnich cislech. Bermo absolutni mezirocni zmény
ukazatelli, srovnani vydaji a HDP bylo pouze dvakrat analogické, devétkrat mely
meziro¢ni zmény opacny smér. Naproti tomu mezi piijmy a vydaji v absolutnich ¢islech
protichlidnost neptfevladala. Sedmkrat se vySe celkovych piijml a vydaji meziro¢né
posunula stejnym smérem a pouze Ctyfikrat smérem opacnym. Vickrat se stejnym
smérem jako vySe HDP, posunula vySe piijml resortu obrany, to se stalo celkem
pétkrat. V relativnich ¢islech (procentudlnich zménach, ¢ili v rdmci temp rtstu) spolu
vyvoj téchto ukazateli korespondoval o néco vice, nez v Cislech absolutnich. Tempa
rustu vydaji a HDP se posunula stejnym smérem ctyfikrat, opa¢nym sedmkrat. Tempa
ristu piijma a vydaji se mezirocné€ posunula stejnym smérem vV osmi letech z jedenacti,
opacnym pouze tfikrat a tempa ristu HDP a piijmi méla stejny smér Sestkrat, opaény
pétkrat. Pro doplnéni (jelikoz v dobé dokondovani této prace vysel ZU pro rok 2015),
v roce 2015 doslo k absolutnimu riistu viech tif ukazateli zaroven.>® V roce 2015 doslo
v ramci predchoziho obdobi k jevu s mensinovym vyskytem, kdyz vzrostla soucasné
tempa rustu HDP a vydajt, naopak tempo rastu piijma pokle51054. Ptesto 1ze obecné
vyvodit zavér, ze resortni vydaje daleko vice korespondovaly s resortnimi piijmy, nez s
domécim produktem. V absolutnich i relativnich c¢islech pfevladal v meziro¢nich
srovnavanich mezi pfijmy a vydaji resortu obrany analogicky vyvoj, zatimco ve
srovnani vydaji s HDP pievladal v obou ptipadech opaéné¢ smérovany meziro¢ni posun
téchto ukazateld. V piipadé Ceské republiky se tedy vydaje na obranu pomérné dost
orientuji podle svych resortnich pfijml, nicméné zaroven jdou spiSe proti

hospodaiskému cyklu. Srovnani HDP a obrannych vydaji v jinych stitech nabizi

53 Vydaje byly 47 342 mil. K&, ptijmy 4 132 mil. K& HDP v b&znych cenach 4 554 615 mil. K& (viz ZU 2015).
% Tempo rtistu vydaji bylo 15,27 %, tempo ristu piijmi 2,25 %, tempo ristu HDP 5,58 %.
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posledni kapitola praktické Casti. Zde dosazené vysledky spi§ vyvraceji zavéry, ke
kterym se dospélo v ptipadé Ceské republiky. Ve vSech péti zkoumanych statech
ptevlada stejny vyvoj HDP a vydaji na obranu, byt ani v jednom piipad€ nejsou ty
vysledky pfili§ jednoznacné.

Nejednoznacnost je tak slovem do znacné miry vystihujicim zavéry této prace.
Jelikoz hlavnim cilem prace bylo urcit, zda ma vykonnost ekonomiky zasadni a
jednoznac¢ny vliv na financovani resortu obrany, odpovédi na tuto otdzku musi potom
byt, ze jednozna¢ny vliv nemda. Ani zdaleka nemlze byt fe¢ o tom, Ze se vyse
financovani obrany zakonité méni dle domaciho produktu. Neznamena to samoziejmé,
ze HDP na vydaje na obranu nema vliv viibec. Zcela jisté zde jisty vliv je. Ten vliv se
vSak projevuje spiSe s odstupem casu, o ¢emz svédci stale klesajici vydaje od roku
2011. Kratkodobé se da hovofit o tom, ze HDP neovlivitluje vydaje na obranu nijak
zasadné a uz vibec ne jednoznac¢né, projevuje se vSak opozdény vliv cyklu. Druhym
cilem této prace bylo poskytnout piehled o vyvoji a struktufe rozpoctu Ministerstva
obrany v daném obdobi. Tento piehled poskytuji kapitoly 2.1 a 2.2, ptic¢emz rozbor
jednotlivych vydajovych a piijmovych polozek rozpoctu ukazuje, ze za vykyvy
celkovych vydaji a pfijmli rozpoctu stoji predevsim ty kapitalové, zatimco bézné
vydaje a ptijmy jsou dlouhodobé¢ daleko stabilnéjsi polozkou resortniho rozpoctu.

V souvislosti s resortem obrany a jeho zavislosti na vykonnost ekonomiky by se
nad rdmec zadani této bakalafské prace mohlo jit do vétSich podrobnosti, pokud jde o
jednotlivé vydaje, ale i ptijmy Ministerstva obranu. V disledku toho by bylo mozné
lépe identifikovat vazby mezi jednotlivymi pifijmy a vydaji. Pak by bylo moZzné
posoudit, které¢ sekce obranného resortu jsou na vykyvech ve vysi financovani nejvice
Skodné nebo které to naopak neovlivni. Vzhledem k tomu, ze tato prace je zaméfena
pfedev§im na vydaje a to, co je ovliviiuje, déle by se nad ramec této prace daly
podrobnéji zkoumat i resortni pfijmy a to, na ¢em predevsim zavisi, ¢i nezavisi. Pokud
jde o vliv HDP, tak ten by dale mohl byt zkouman i pro jiné vetfejné sektory. Dalo by se
pak 1épe porovnat, pro které sektory statni spravy je vyvoj domaciho produktu dualezity

a které sektory pravé probihajici hospodaisky cyklus vlastné moc neovlivni.
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