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Abstrakt

Téma fiskalnich pravidel je velmi aktudlni. Vzhledem k rostoucimu zadluzeni nékterych
vyspélych zemi se hovoti o tzv. ,,dluhové krizi“. Dluh téch zemi, ktery piesahuje rocni hruby
domaci produkt, je povazovan nékterymi ekonomy za nesplatitelny. Hlavnim cilem této
bakalaiské prace proto bylo na zakladé¢ analyzy fiskalnich pravidel fungujicich ve vybranych
zemich EU mezi lety 2004 a 2015 potvrdit ¢i vyvratit hypotézu, ze zkoumana fiskalni
pravidla jsou efektivnim feSenim konsolidace vefejnych rozpoctl a ze zjisténych vysledkt
vyvodit doporuceni pro ndvrh Ceské financni tUstavy. Vysledky zkouméni hypotézu
potvrdily. Vhodn¢ zvolena fiskalni pravidla jsou cestou k fiskalni konsolidaci, avsak jen za
ptedpokladu, ze jsou dodrzovéna. Pti tvorbé fiskalnich pravidel je proto tieba klast dliraz na
dobte formulované vystupni klauzule a piipadné sankce. Soucasny navrh Ceské financni
ustavy je zalozen na spravné zvoleném druhu fiskdlniho pravidla, stanovena referen¢ni
hodnota vSak postrada ekonomicky smysl a k fiskalni konsolidaci s vysokou

pravdépodobnosti nepovede.
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Abstract

The subject of fiscal rules is very topical issue. The rise of public debt in certain developed
countries resulted in what is sometimes called “debt crisis”. Debt of those countries which
is higher than their annual gross domestic product is viewed as unpayable by some
economists. The main objective of this thesis has been to prove or disprove hypothesis that
the fiscal rules studied in this paper are an effective solution for public finance consolidation.
This verification was based on the analysis of fiscal rules functioning in selected countries
between 2004 and 2015. As per results of analysis the paper aims to give recommendations
for the Czech financial constitution proposal. The actual results of inquiry proved the
hypothesis. Well-chosen fiscal rules are the right way towards fiscal consolidation, provided
they are observed. Fiscal rules making thus requires an emphasis to be placed on the well-
formulated exit clauses altogether with prospective sanctions. The current Czech financial
constitution proposal is built on the correctly picked fiscal rule type, although the reference
value lacks economic sense and it would not lead, with a high degree of probability, towards

fiscal consolidation.

Key Words: fiscal rules, debt crisis, budget deficit, public choice theory, Maastricht criteria,

Czech fiscal constitution
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Uvod

Fiskalni problémy ve vyspélych zemich dosahly v poslednich letech trovné, kdy se
hovoti o dluhové krizi. VySe dluhu nékterych zemi naakumulovala do hodnot rovnajicich
se nebo presahujicich cely ro¢ni hruby domadci produkt. Dluhy v takové vysi byvaji
nekterymi odborniky povazovéany za nesplatitelné. Pro tento stav se t€z pouziva oznaceni
»dluhova past®. Pro odstranéni tohoto problému je potteba silna politicka viile, ktera
zjevné Casto chybi. Redenim tak miize byt zavedeni zdvazného fiskalniho pravidla, které
neumozni politikiim neumérné zadluzovat jejich zemi. Cilem prace je ovéfit, zda fiskalni

pravidla predstavuji efektivni feseni.

Teoreticka Cast zkraje pojedna 0 metodach pouzitych pii tvorbé této prace. Pak
ptejde k fiskalni politice jako soucésti hospodaiské politiky. Dale se bude vénovat
statnimu rozpoctu, teorii zadluzeni a problematice deficitniho financovani, pfi¢emz se
zamétfi na otazku, zda je tfeba chapat deficit jako problém. Pak bude nasledovat
predstaveni klicovych koncepti skoly vetejné volby, zejména raciondlni neznalosti,
soupeteni o volice, teorie byrokracie, fiskalni iluze a konstitu¢ni ekonomie. Posledni
kapitola se bude zabyvat samotnymi fiskalnimi pravidly. Nejprve bude popsano idealni
fiskalni pravidlo, pak budou vyjmenovany a pfiblizeny jednotlivé druhy fiskalnich

pravidel. Nakonec budou popsany metody pro méteni sily fiskalniho pravidla.

Prakticka ¢ast bude sestavat ze zkoumani fiskalnich pravidel, kterd mezi lety 2004
a 2015 platila v Rakousku, Francii, Némecku, Svédsku a Velké Britanii. Cely exkurz
zatne popisem jednotnych fiskalnich pravidel Evropské unie — tzv. Maastrichtskych
kritérii, ktera jsou zavazna pro vétSinu ze zkoumanych zemi. Pro kazdou ze zemi bude
popsana konstrukce jejiho individudlniho fiskalniho pravidla. Staty byly vybirany podle
platnych pravidel tak, aby byly zastoupeny zékladni druhy fiskalnich pravidel.
Maastrichtskd fiskalni kritéria jsou kombinaci dluhového a bilanéniho pravidla.
Rakousko od roku 1999 uplatiiuje vlastni bilan¢ni pravidlo. Francie zavedla postupné
vydajové pravidlo, ptijmové pravidlo a bilan¢ni pravidlo. Némecko pouziva uz od roku
1969 bilanéni pravidlo a v roce 1982 zavedlo vydajové pravidlo. Svédsko o svou fiskalni
konsolidaci usiluje prostiednictvim vydajového a bilan¢niho pravidla. Velké Britanie
vyuziva kombinaci dluhového a bilanéniho pravidla, avSak v odlisné verzi a s jinymi

referencnimi hodnotami, nez jak jsou nastavena Maastrichtska pravidla.
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Po rozboru konstrukce pravidel bude zkoumano dodrzovani jednotnych fiskalnich
pravidel EU a dodrzovani individualnich fiskalnich pravidel. Pro tento ucel budou pouzity
zejména statistiky Eurostatu a statistiky narodnich statistickych uradi. Tyto empiricky
ziskané udaje a udaje vypocitané z empiricky ziskanych tudaji budou srovnany
S ptislusnymi referenénimi hodnotami jednotlivych pravidel. Diky tomu bude moct byt
vyhodnocena uspésnost dodrzovani téchto pravidel. Pravidla pak budou mezi sebou
porovnana na zakladé poznatkl zjisténych v teoretické Casti a na zakladé vysledka
vyzkumu v praktické casti. Nakonec bude predstaven navrh ¢eské financni tstavy, ktery

bude vyhodnocen na zaklad¢ ptedchozich zjisténi.

Cilem prace je predevSim potvrdit ¢i vyvratit hypotézu, Ze zkoumana fiskalni
pravidla jsou efektivnim feSenim konsolidace vefejnych rozpoctll. Ovéfeni této hypotézy
probéhne s pomoci zkoumani jiz existujicich fiskalnich pravidel ve vybranych zemich.
Zvlastni ztetel bude bran na obdobi finanéni a hospodatské krize, v prubéhu které, jak
oc¢ekavam, se mohly objevit nejvyraznéjsi problémy s plnénim pravidel. Na zakladé¢ této
analyzy by pak méla prace odpovédét na otazku, zda je Cesky navrh finanéni ustavy

kvalitni a zda mize vést ke konsolidaci vefejnych rozpocta.
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1 Teoreticka Cast

Teoretickd ¢ast bude uvedena popisem metodologie pouzité V pritbéhu teoretické a
praktické casti této prace. Nasledovat bude kapitola o fiskalni politice. Fiskalni politika
bude definovana, budou popsany jeji cile a funkce. Pozornost bude vénovana dvéma
stranam statniho rozpoctu — ptijmové a vydajové strané. Na piijmové stran¢ bude zvlastni
pozornost upfena na danovy systém, na vydajové strané¢ pak na mandatorni vydaje,
S jejichz riistem je spojen termin ,,ztrata fiskalni demokracie®. Kapitola bude zakoncena
pojednanim o souvislosti mezi pfijmovou a vydajovou stranou rozpoctu. Dalsi dvé
kapitoly se budou zabyvat vefejnym dluhem a deficitem se zdmérem zjistit, nakolik je
potfebné snazit se o konsolidaci vefejnych rozpoéti. Kapitola Skola vefejné volby
predstavi zdkladni koncepty Skoly, které souvisi stématem této prace: raciondlni
neznalost, paradox volby, teorie soupeteni o volice, teorie byrokracie, fiskalni iluze a
konstitu¢ni ekonomie. Posledni kapitola pojedna o samotnym fiskalnich pravidlech.
Nejprve bude nadefinovano fiskalni pravidlo a jako dopln€k ¢i mozna alternativa pro
fiskalni pravidlo bude zminéno zavedeni nezavislé fiskalni instituce. Pak budou
vyjmenovany a popsany vlastnosti idealniho fiskalniho pravidla, druhy fiskalnich
pravidel a posledni podkapitola popise dva pouzivané zplisoby méfeni sily fiskalnich

pravidel.

1.1 Metodologie

Prvni ¢ast této prace, tedy teoreticka ¢ast, bude postavena na literarni reSersi. Pohledy
Ceskych 1 zahrani¢nich autori budou srovnany s konkuren¢nimi pohledy jejich kolegi.
Kapitola Fiskalni politika pfinese rtizné pohledy na definici fiskéalni politiky jako soucasti
hospodaiské politiky. Dale podrobné popise jeji cile a funkce. Bude se vénovat i obéma
stranam statniho rozpoctu, tedy piijmové a vydajové strané, které budou hrat klicovou
roli pfi sestavovani fiskalnich pravidel. Kapitoly pojednévajici o teorii dluhu a o deficitu
statniho rozpoctu poskytnou podklady pro tvrzeni, Ze fiskalni konsolidace je dilezitym
tématem a cilem pro nejblizsi budoucnost a kapitola o fiskalnich pravidlech zase poskytne
podklady pro potvrzeni ¢i vyvraceni hypotézy, ze fiskalni pravidla mohou byt efektivni

cestou ke konsolidaci vefejnych rozpocti.

Na zékladé¢ reSerSe bude vystavéna praktickd ¢ast. Zakladni soucésti praktické

¢asti bude popis konstrukce jednotlivych pravidel a jejich analyza. DodrZovéni téchto
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pravidel bude ovéfeno pomoci metody srovnani. Srovnany budou u kazdého pravidla
hodnoty referen¢ni a skutecné. Referenénimi hodnotami jsou mysleny konkrétni cilové
hodnoty pravidel zjisténé na zaklad¢ jejich analyzy a skute¢nymi hodnotami se mini
statistické udaje, které byly empiricky zjisténé, at’ uz statistickym ufadem Evropské unie
Eurostatem, narodnimi statistickymi ufady nebo jinou instituci. Vysledky tohoto srovnani
umozni zjistit, do jaké miry byla pravidla dodrzovana. Vyzkoumana uspéSnost
V dodrzovani zékladnich druhii pravidel spole¢né s jejich charakteristikami zjiSténymi
literarni reSerSi umozni tyto druhy porovnat z hlediska jejich efektivnosti smérem ke

konsolidaci vetejnych financi.

Vyusténim celé prace bude analyza piipravované ¢eské financni ustavy. Fiskalni
pravidlo, které bylo pouzité v navrhu ¢eské finan¢ni ustavy a k nému pfifazena referencni
hodnota budou srovnany s vysledky analyzy druht pravidel a jejich dodrzovani. Diky
tomu bude moct byt vynesen verdikt nad timto navrhem s ohledem na konsolidaci

¢eskych vetejnych financi.

1.2 Fiskalni politika

Spolecenské védy se potykaji s problematikou tvorby jednozna¢nych definic. Ekonomii
jako védu definovaly generace ekonomi riiznymi zptisoby.! Nejinak je tomu i u pojmu
»fiskalni politika“. ,,Fiskalni politika je pokladdna za jednu z rozhodujicich vladnich
aktivit pfi stabilizaci ekonomického vyvoje.“? Takova definice je vSak pfili§ vagni a
pojem ve své podstaté nevysvétluje. Definice ve zde citované publikaci rovnou piechazi
k funkcim fiskalni politiky, které sice jsou fundamentalnimi soucastmi spravné definice,

ovSem co to tedy je fiskalni politika, t0 jsme se vlastné nedozveédéli.

Pregnantnéjsi definici najdeme v knize Hospodarska politika (Klikova a Kotlan
2012): ,Fiskalni politika ptedstavuje védomé vyuzivani statniho rozpoctu (popf.
ostatnich vefejnych rozpodti) za icelem dosazeni stanovenych cilt.“® Tato definice jiz
¢tenafi poskytne urcitou predstavu o tom, ¢im se bude na nasledujicich fadcich publikace
zabyvat. Definice pak pokracuje stanovenim cilii fiskalni politiky, které bud’ pfimo

obsahuji, nebo alesponl berou v potaz zékladni hospodaisko-politické cile tzv. magického

! BACKHOUSE, Roger E a Steven G MEDEMA, 2009. Retrospectives: On the Definition of Economics. Journal of Economic
Perspectives [online]. 1., ro¢. 23, €. 1, s. 221-233. [vid. 2016-10-26]. ISSN 0895-3309. Dostupné z: doi: 10.1257/jep.23.1.221

2 SLANY, Antonin a Milan ZAK, 1999. Hospoddiskd politika. Praha: C.H. Beck. ISBN 978-80-7179-237-6.

3 KLIKOVA, Christiana a Igor KOTLAN, 2012. Hospoddi'skd politika. Ostrava: Institut vzdélavani Sokrates. ISBN 978-80-86572-
76-5.
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Styrahelniku®: ,,Hlavnim cilem fiskalni politiky je udrzeni vyvazeného ekonomického
rustu a zajisténi nizké miry nezameéstnanosti. To vSak pfi zachovani vyrazného akcentu i
smérem k dalSim cilim, jakymi jsou nizkd a stabilni inflace, resp. vyrovnana platebni

bilance.«®

Jak jiz bylo zminéno vySe, soucasti definice fiskalni politiky jsou jeji funkce.
Klikova a Kotlan (2012) uvadgji tii: redistribu¢ni, aloka¢ni a stabiliza¢ni funkci.
Redistribu¢ni funkce® fiskalni politiky zajistuje pterozdélovani diichodi, alokaéni
funkce’ m4 efektivné umistovat prostiedky na vefejné statky a stabilizaéni funkce® tkvi
ve zmirnéni dopadi hospodaiského cyklu na ekonomicky vykon.® Slany a Zak (1999)
pridavaji jeste ¢tvrtou funkci: ,,Nemén¢ vyznamnou roli hraje fiskalni politika pii korekci

nékterych trznich selhani, jakymi jsou napfiklad negativni externality.*1°

Zakladnim néstrojem fiskalni politiky je statni rozpocet. Statni rozpocet ma
pfijmovou a vydajovou stranu. Na strané prijmi tvoii nejvyznamnéjsi polozku dané.
Stiglitz (1997) definuje dan jako penézni transakci, ktera se od ostatnich transfert
v ekonomice lisi tim, ze neni dobrovolnd. Dokazuje vSak také, ,,ze vSichni Clenové
spole¢nosti si mohou polepsit, pokud dobrovolné¢ svoli k povinnému placeni dani, které
vlada pouzivd na financovani vefejnych statkd“. Pokud vSak vlada zneuzije své
pravomoci vybirat dané a hospodafit s nimi k podpofe a upfednostiiovani uréitych
zajmovych skupin, pak Stiglitz (TamtéZ.) pfirovnava vybér dani k legislativnim procesem

legalizované kradezi.

Stiglitz (Tamtéz.) dale definuje to, cemu tika ,,’dobry‘ danovy systém®. Takovy
systém by m¢l mit pét vlastnosti. Prvni vlastnosti je ekonomicka efektivnost. Urcité typy

dani mohou pusobit distorze v trznim mechanismu. Dan z pfijmi muiZe v kone¢ném

4 KALDOR, Nicholas, 1971. Conflicts in National Economic Objectives. The Economic Journal [online]. 3., ro¢. 81, &. 321, s. 1.
[vid. 2016-10-26]. ISSN 00130133. Dostupné z: doi: 10.2307/2229754

5 KLIKOVA, Christiana a Igor KOTLAN, 2012. Hospoddi'skd politika. Ostrava: Institut vzd&lavani Sokrates. ISBN 978-80-86572-
76-5.

® SOSNOWSKI, Michat, 2015. Redistributive function of fiscal policy and the income inequalities among the society. Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu [online]. ¢. 403 [vid. 2016-11-11]. ISSN 18993192, 23920041. Dostupné z: doi:
10.15611/pn.2015.403.28

” ECONOMIDES, George, Hyun PARK a Apostolis PHILIPPOPOULOS, 2011. HOW SHOULD THE GOVERNMENT
ALLOCATE ITS TAX REVENUES BETWEEN PRODUCTIVITY-ENHANCING AND UTILITY-ENHANCING PUBLIC
GOODS? Macroeconomic Dynamics [online]. 6., roé. 15, €. 3, s. 336-364. [vid. 2016-11-11]. ISSN 1365-1005, 1469-8056. Dostupné
z: doi: 10.1017/S1365100510000052

8 BAYOUMI, Tamim a Barry EICHENGREEN, 1995. Restraining Yourself: The Implications of Fiscal Rules for Economic
Stabilization. Staff papers — International Monetary Fund. 1. 3., ro¢. 42, ¢. 1, s. 32-48. [vid. 2016-11-11]. ISSN 0020-8027. Dostupné
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efektu zplisobit, Zze budou lidé méné pracovat, aby sniZili své datiové zatizeni.'! Spotiebni
danl nebo dan z pfidané hodnoty zase mlize motivovat lidi k tomu, aby snizili své daiiové
zatizeni tim, Ze budou nakupovat méné statk(.*? V tomto ohledu je idealni dan uvalena
na kazdého Glovéka bez rozdilu (tzv. dani z hlavy'®) nebo dan uvalena na zakladd

charakteristik, které ¢lovék nemize ovlivnit (napt. pohlavil®, vék®®, vyskal®).

Druhou vlastnosti je administrativni jednoduchost. Cim sloZit&j3i je dafiovy
systém, tim je nakladn&jsi.'” To plati jak pro p¥imé naklady (naklady statu na samotny
vybér dani), tak pro nepiimé ndaklady (Casové ndklady danovych poplatnikii na
vyplilovani pfiznani, penézni naklady na nakup sluzeb Gcetnich a danovych poradci).
Treti vlastnosti je flexibilita. ,,Dobré* dané by se méli ptizpisobovat (bud’ automaticky
nebo vramci co nejrychlejsiho politického procesu) situaci, ve které se ekonomika
nachazi, zejména s ohledem na pozici v ramci hospodaiského cyklu.!® Dafiovy systém by
také mé¢l obcantim davat dobry prehled o tom, kolik penéz vybird a kam takto ziskané
prostiedky jdou.’® A kone¢ng, ,dobry dafiovy systém by mél byt spravedlivy pii
zdanovani riznych skupin obyvatelstva. RozliSujeme dva pfistupy — horizontalni a
vertikalni spravedInost. Horizontalni pFistup vyzaduje, aby se s jednotlivci, ktefi jsou
ve vsech relevantnich ohledech stejni, zachazelo stejné. Vertikalni pFistup postuluje, ze
»nektefi lidé jsou schopni platit vyssi dané nez jini, a Ze by proto také vyssi dané platit

méli«. 20

Dané délime na pfimé a nepfimé. Mezi ptimé dané fadime zejména dan€ z piijmi

fyzickych a pravnickych osob, do neptimych patii dan z pfidané hodnoty a spotiebni dan.
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V roce 2015 vychazela pfiblizné polovina p¥ijmil statniho rozpoétu CR z dani. V témze
roce ptipadala tietina pfijmu na pojistné na socidlni zabezpeceni. Zbytek piijmi se skladal
hlavné 2z pojistného na zdravotni zabezpeCeni a z piispévku na statni politiku
zamé&stnanosti.?! Dalsimi zdroji p¥ijma mohou byt pi{jmy z prodeje statniho majetku nebo

dividendy statem vlastnénych firem.

Vydajova strana je sloZzena z vydaji mandatornich a fakultativnich. Mandatorni
vydaje jsou dané zakonem a stat je povinen tyto penize vydat.?? P¥i sestavovani zdkona
o statnim rozpoctu s témito vydaji jiz nelze hybat. Pfikladem jsou socialni vydaje. Jestlize
zakon stanovi, ze lidé ur¢itého véku, ktefi zaroven stravili dostate¢ny pocet let
V pracovnim procesu a ktefi plni 1 dalsi predepsané podminky, maji narok na starobni

dichod, pak je stat povinen témto lidem starobni diichod vyplacet.

Podil mandatornich vydajt na celkovych vydajich u nas od roku 1995 stale roste
a v poslednich letech dosahl az na Giroven ti ¢tvrtin celkovych vydaji.?® Fakultativni
vydaje mohou byt sice také pldnovany na vice let dopfedu, mimo jiné sttednédobym
rozpoctovym vyhledem dle zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoc¢tovych pravidlech tzemnich
rozpodti?*, nejsou vsak pevné dany zadnou legislativni Gipravou. Oproti mandatornim

vydajim jsou proto flexibilngjsi.

Manévrovaci prostor pii tvorbé fiskalni politiky je do zna¢né miry omezen
skladbou vydaji. V roce 2014 ¢inily celkové vydaje v ramci statniho rozpoétu CR 1 211,3
mld. K¢, z toho pfisluselo 525,2 mld. K¢ kapitole Ministerstva prace a socialnich véci
CR.® Tedy piiblizné 43 % celkovych vydaji. Dalsich 299.9 mld. K& bylo vydano na
zdravotni systém.?® Pravé vydaje na zdravotni a socialni systém jsou piesné témi vydaji,
K jejichz snizovani se prili§ nepfistupuje. Pfitom k markantnimu nardstu socialnich
vydajii doslo az ve 20. stoleti. Do té doby byly vydaje statu spjaty zejména se zakladnimi
funkcemi tehdejsiho pojeti statu — se zajiSténim bezpecnosti, ale i dopravni infrastruktury

a vzdélani. Tyto vydaje postupné ustoupily na svém zastoupeni v rozpoctech vyspélych
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Ministerstva financi CR [online]. B.m.: Ministerstvo financi Ceské republiky. [vid. 2016-10-15]. ISBN 978-80-85045-86-4. Dostupné
z: http://bit.ly/2dT107L

2 ROZENSKY, Vojtéch, 2012. Mandatorni vydaje a flexibilita fiskalni politiky v CR. Politickd ekonomie [online]. rog. 60, ¢. 1,'s. 40—
57. [vid. 2016-10-15]. ISSN 0032-3233. Dostupné z: doi: 10.18267/j.polek.831

2 SMETANKOVA, Dasa, 2015. Mandatorni vydaje stdtniho rozpoctu od roku 1995 [online]. 2015. B.m.: Parlamentni institut. [vid.
2016-10-15]. Dostupné z: http://bit.ly/2drvSKS

24 CESKO. Zakon &. 250/2000 schvaleny dne 7. ervence 2000 o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoétii. In: Sbirka zakont
Ceské republiky. 2000, ¢astka 73, s. 3557. [vid. 2016-10-15]. Dostupné z: http://bit.ly/2ft2gQC.

% MINISTERSTVO FINANCI CR, 2014. Stdtni rozpocet 2014 v kostce: Informacni prirucka Ministerstva financi CR [online]. B.m.:
Ministerstvo financi Ceské republiky. [vid. 2016-10-15]. ISBN 978-80-85045-60-4. Dostupné z: http://bit.ly/2dWi3rN

% POPOVIC, Ivan, 2015. Aktudini informace: Celkové vydaje na zdravomictvi 2010-2014 [online]. 2015. B.m.: Ustav zdravotnickych
informaci a statistiky Ceské republiky. [vid. 2016-10-15]. Dostupné z: http://bit.ly/2eiNetp

16



zemi, kdyZ bylo toto pojeti statu nahrazeno stitem typu ,,welfare state*.>” Nerostou tedy
jen celkové vydaje, ale zvétSuji se 1 nékteré podily polozek na vydajich jako celku. Tyto

tendence jsou ptitom dlouhodobé.

S ristem mandatornich vydaji souvisi problém ztraty fiskalni demokracie.
Demokraticky voleni zastupci hospodati kazdy rok se stdle mensi ¢asti statniho rozpoctu,
protoze s rostoucim podilem mandatornich vydaji nejsou schopni (alespon ne v kratkém
obdobi) manipulovat.?® Otazkou zlstava, jak dlouhé je ono kratké obdobi. Kdyz jednou
zakon pfitkne urcité skupiné lidi pfijem ze statniho rozpoctu, naptiklad formou socialni
davky, 1ze uz pak jen tézko tuto socialni davku zase odebrat. Jestlize tedy politici maji
moc ovlivnit pouze ¢tvrtinu statniho rozpocCtu, protoze zbytek je dopiedu dan, jejich
prostor pro snizovani deficitu statniho rozpoctu neni v kratkém obdobi nijak velky. Jenze
Vv dlouhém obdobi by bylo mozné ovlivnit vétsi ¢ast. K raznéjSimu zasahu, ktery by vedl
k vyraznéj§im a dlouhodobé&jsim strukturdlnim zménam, vsSak spise chybi politicka

odvaha.

Pro obycejného clovéka neni dlouhodobé mozné Zzit s vySSimi vydaji, nez jaké
jsou jeho pfijmy. Takovy Cloveék by se Casem zadluzil do té miry, ze by pfestal byt
schopen své dluhy splacet a nikdo uz by mu ani nebyl ochoten ptij¢it. Diive nebo pozdéji
by byl nucen piistoupit k osobnimu bankrotu.?® Clovék musi silné dbat na své rozpoétové
omezeni a tomuto omezeni prizpusobit své vydaje. U statu ale tato souvislost neni tak
ziejma.*® Pii zkoumani vztahu mezi pfijmy a vydaji stitu se Gasem rozvinuly &tyfi
hypotézy.3! Jedna z nich p¥indsi tvrzeni, Ze rozhodovéni o statnich vydajich piedchazi
rozhodovani o vysi a zptisobu zdanéni. Jde o tzv. ,,spend-tax” hypotézu.*?> Tato
hypotéza, paklize by nejlépe popisovala Systém rozhodovani v dané zemi, by znamenala,
Ze to nejsou piijmy statu, které ur€uji, jak vysoké budou vydaje statu. Naopak vydaje
statu jsou urcujici pro cilovou kvétu ptijmu. Této kvoty se pak stat pokusi dosdhnout

pomoci zdanéni. KdyZ se mu to nepodafi, pfichdzi na fadu plijcka. A tak vznika statni
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dluh. Opac¢nou kauzalitu vidi ,,tax-spend* hypotéza®3: zvysenim dani dojde k ristu
prostiedkil, které mize vlada utratit, coz v disledku povede k ristu vydaja. Hypotéza
,fiskalni synchronizace“3* tvrdi, Ze rozhodovani o piijmech a vydajich probiha zaroves.

35

Podle hypotézy ,,institucionalni separace“*> jsou naopak rozhodovani o p¥ijmech a

rozhodovéni o vydajich dva na sobé nezéavislé kroky.

1.3 Teorie dluhu a zadluzeni

Vyvoj teorie dluhu shrnul drzitel Nobelovy ceny za ekonomii James Buchanan ve svém
dile Public Principles of Public Debt: A Defense and Restatement z roku 1958%, které je
zalozeno na kritice ortodoxniho nahliZzeni na vetejny dluh. Ortodoxni pohled stoji na tiech
argumentech. Za prvé: vznik vetejného dluhu nezahrnuje Zadny presun redlného biemene
na budouci generace. Za druhé: srovnavani soukromého a vetejného dluhu je chybné uz
Z podstaty. Jedna se o dvé zcela odlisné véci. A za tfeti: je jasny a velky rozdil mezi
vnéj§im a vnitinim dluhem. Buchanan tyto argumenty vyvraci. Za prvé: biemeno dluhu
nesou alesponl z velké €asti budouci generace, které sklidi jak vysledky smysluplného
vladniho investovani, tak dusledky nepfiméteného utraceni. Za druhé: danovy poplatnik
je ve stejné pozici jako soukromy dluznik. Kdyz soukromy dluznik utrati penize
nerozvazng, dasledky pociti na skromnéj$im rozpoc¢tovém omezeni v budoucnu. Naopak
kdyz penize dobfe investuje, jeho rozpo¢tové omezeni bude v budoucnu tim vyssi. A
kone¢né Buchananiiv pohled na teti argument: ve vSech zakladnich ohledech Ize vné&jsi

a vnitini dluh zaménit.

Kdyz si chce obycejny Clovek zapiycit vétsi financni obnos, musi prokazat svoji
solventnost anebo se zarucit n¢jakou zastavou, piipadné pozadat jinou osobu, aby se za
néj zarucila. Na zadklad¢ ziskanych udajii a nabidnutych zaruk pak bankovni ufednici
nabidnou klientovi Gvér s ur€itym procentudlnim urokem. V ptipadé stitu je to jiné.
Pi{jmy stitu jsou pravidelng& zvefejiiovany.®’ Vyse troku se tak nastavuje vV navaznosti na

hodnoceni zemi ratingovymi agenturami. Tato hodnoceni oviem mohou byt zavadgjici.®
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Rating feckych dluhopisi se az do roku 2009 drzel na pomérné slusné Grovni a az na jaie
2010 se zacal postupné u tii nejvétSich ratingovych agentur, jmenovit¢ Moody’s,
Standard & Poor’s a Fitch, propadat do spekulativnich stupiit. Nejprve agentura S&P
zménila dne 22. dubna 2010 rating Recka z BBB+ na BB+, 14. &ervna sniZila rating téZe
zem¢ i agentura Moody’s z A3 na Bal, nacez je na zacatku nasledujiciho roku, dne 14.

ledna 2011, nasledovala agentura Fitch, kdyz zménila rating z BBB- na BB+.%

Zatimco bankrot jednotlivce 1ze chapat jako osobni tragédii, pfipadné tragédii jeho
blizkych, statni bankrot je ve svété soukromych bankovnich instituci spojen se ztratou
divéry a s omezenymi moznostmi plijéovani si do budoucna a zaséhne tak cely narod.*
A jde pii ném také o mnohem vice penéz. Tak se miize stat, Ze ve snaze zabranit statnimu
bankrotu dochazi k dlouhym jednanim mezi vétiteli a danou zemi, které mohou vyustit
v odkladani bankrotu. Odkladani bankrotu mitZeme pozorovat na piipadu Recka. O
Reckém bankrotu se mluvi n&kolik let.** Prozatim viak bylo vzdy zachranéno véfiteli
Vv Cele s Némeckem. Ve snaze najit trvalé feSeni ekonomové piichazeji 1 s radikalnimi
postupy. Takovym feSenim muze byt naptiklad tzv. ,,monetizace dluhu®. Evropska
centralni banka by mohla koupit fecké dluhopisy a nasledné je vymeénit za bezuro¢nou
pujcku s neurcitou dobou splatnosti. Pijcka by navzdy zlstala v u¢etnictvi ECB na strané

pasiv a mohla by zptisobit padivou inflaci.*?

Konzervativnéjsi pohled je, ze kazdy dluh se jednou musi splatit. V tomto pojeti
dluhu znamena deficitni financovani chodu statu prenaseni bfemene dnesnich vydaji na
budouci generace.*® Na tomto misté je diileZité rozlisit, zda je konkrétni vydaj skuteéné
uréen jenom na soucasnou spotiebu a méla by ho hradit vyluéné soucasnd generace,
protoze jen ta z n¢j ma uzitek, nebo zda jde o statek investi¢ni. U investi¢nich statkt se
pak miize jevit jako spravedlivé, kdyz ¢ast nakladi ponese soucasnd a ¢ast nakladi

budouci generace.**
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1.4 Deficit statniho rozpo¢tu — problém, ktery je

potieba tesit...?

Statni dluh ma dlouhou historii. Védecké studie vSak ukazuji, ze vlady na rtst dluhu
obvykle reaguji zvySenim primarniho piebytku nebo snizenim primarniho deficitu

statniho rozpod&tu.*

Rist dluhu v dobach miru nejspiSe svédcil o marnotratnosti
kralovského dvora a §lechty. Zadny jiny diivod pro deficitni financovéni statniho rozpoétu
se nezdal byt ospravedlnitelny. Klasicti ekonomové povazovali vSechny vladni vydaje za
neproduktivni.*® Podle nich mély vladni vydaje jen vytésiiovaci efekt. Jedna z dalsich
kli¢ovych myslenek klasické ekonomie, tzv. Sayfiv zikon trhi*’, vyslovovala
domnénku, ze si nabidka vytvofi odpovidajici poptavku. Sayiv zédkon nebyl vaznéji
zpochybnén az do tficatych let dvacatého stoleti, kdy vrcholila velka hospodaiska krize.
Britsky ekonom John Maynard Keynes tehdy ve svém dile Obecna teorie zaméstnanosti,
tiroku a penéz®® ptipustil moznost existence problému nedostateéné agregatni poptavky a
tvrdil, ze stait by mél v takové chvili zejména pomoci fiskélni politiky poptavku
stimulovat a pokud mozZno tak snizit nezaméstnanost. A to i za cenu deficitniho statniho

rozpoCtu. Fiskalni stimul pomiize nastartovat hospodafstvi, nacez bude opét mozné

v ¢asech ekonomické konjunktury naakumulované deficity splatit.

Deficitni financovani statniho rozpoctu pomohl obhdjit Keynestv dnes jiz
notoricky znamy vyrok, podle néhoz ,jsme v dlouhém obdobi vsichni mrtvi®.*
Keynesovo dilo vSak bylo jeho nasledovniky vyloZzeno jinak, neZ by si mozna Keynes
sam predstavoval. Hovoii se o tzv. ,,bastardizaci Keynese*“.>® A piichazi chvile, kdy se
zda, Ze ono slavné ,,dlouhé obdobi* je tady. AZ pftili§ dlouho byla svétovymi vladami
ignorovana méné piijemna ¢ast keynesianské teorie, tedy splaceni dluhu v obdobi ristu.
A fada statt zaGina silné pocitovat nepiijemné disledky enormniho zadluzeni. Uvérové

hodnoceni ratingovych agentur se zhorSuje. Urok, za ktery jsou nékterym statim

pujcovany penize, roste. A dluh neziidka ptesahujici cely ro¢ni hruby domaci produkt

45 BOHN, Henning, 1998. The Behavior of U.S. Public Debt and Deficits. The Quarterly Journal of Economics. 8., ro¢. 113, &. 3,
S. 949-963. [vid. 2016-10-24]. Dostupné z: http://bit.ly/2emoySM

4 BUCHANAN, James M., 1999. Public Principles of Public Debt: A Defense and Restatement. In: Collected Works of James M.
Buchanan [online]. B.m.: Library of Economics and Liberty. [vid. 2016-10-24]. Dostupné z: http://bit.ly/2dVQYD8

47 SAY, Jean-Baptiste, 1803. Pojedndni o politické ekonomii.

4 KEYNES, John Maynard, 1936. Obecnd teorie zaméstnanosti, uroku a penéz. Londyn: Macmillan.

4 KEYNES, John Maynard, 1923. Traktat o penézni reformé [online]. Londyn: Macmillan. [vid. 2016-07-18]. Dostupné
z: http://bit.ly/1f2acnl

S FOLEY, Duncan K., 2014. Varieties of Keynesianism. International Journal of Political Economy [online]. 1. 4., ro¢. 43,¢. 1, s. 4—
19. [vid. 2016-10-24]. ISSN 0891-1916. Dostupné z: doi: 10.2753/1JP0891-1916430101
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danych zemi byva ¢asto povazovan za nesplatitelny, alespoi tedy za pouziti konvencnich

metod.

Stimulace agregatni poptavky neni jedinym divodem rostoucich dluht. Svuj dil
viny na zadluzovani statu nese jiz zminény rostouci podil vydajii na socialni a zdravotni
systém. Vydaje na socialni systém pfitom souvisi se stimulaci agregatni poptavky.
Argumentem politika pii prosazovani narustu kapitoly socialnich véci byva, Ze lidé utrati
své socialni davky a podpofi tim ekonomiku 1 diky multiplikacnimu efektu. Socidlni
vydaje jsou soucasti statniho rozpoctu, kterou politici jen velmi neradi omezuji (viz vyse).
Co si tedy pocit, kdyz prave socialni vydaje tvoii tak velkou ¢ast vydaji dnesnich statd?

MozZnym feSenim by mohlo byt uzdkonéni fiskalniho pravidla.

1.5 Skola vefejné volby

O Skole vefejné volby pojednévé ve svém rozsahlém dile Dennis C. Mueller (2003)°1. Na
768 stranach shrnuje jeji vznik, zakladni teorie a myslenky. Kofeny $koly vetejné volby
Mueller nachézi uz u Aristotela a Adama Smithe. Aristoteles spatfoval ve vzorcich
chovani ¢lovéka pfirozené tendence k politickému Zivotu®?, Smith pii popisu lidského
chovani zdtraziioval inklinaci k ekonomické sméné.>® Propojime-li tyto dva pohledy,
dostaneme se tim vlastné k podstaté teorie vefejné volby. Dalsi rozvoj teorie vefejné
volby bychom podle Muellera nasli v dilech Thomase Hobbese a Benedicta Spinozy,
jestlize bychom na ni nahliZeli jako na soucast proudu politické filosofie, a také v praci
Jamese Madisona a Alexise de Tocquevilla, pokud bychom ji povazovali za soucast
proudu politické védy. Moderni skola vetejné volby vSak diky vlivu soudobé ekonomie
pouziva analytickych metod. Zrod moderni teorie vefejné volby jakozto samostatné

védecké discipliny Mueller datuje na rok 1948.>

,verejnou volbu mizeme definovat jako ekonomické zkoumdni mimotrzniho
rozhodovani, nebo jednoduse jako aplikaci ekonomie na politickou védu.“® Za
nejvyznamnéj$iho predstavitele a zaroven za zakladatele Skoly vefejné volby byva

povazovan americky ekonom James Buchanan.®® Ten ve své praci vydané v roce 1949

51 MUELLER, Dennis C., 2003. Public choice 11I. Cambridge; New York: Cambridge University Press. ISBN 978-0-521-81546-8.
52 ARISTOTELES a Antonin KRIZ, 1998. Politika. Praha: Rezek. ISBN 978-80-86027-10-4.

58 SMITH, Adam, 2001. Pojedndni o podstaté a piivodu bohatstvi ndrodii. Praha: Liberalni Institut. ISBN 978-80-86389-15-8.

5 MUELLER, Dennis C., 2003. Public choice 11I. Cambridge; New York: Cambridge University Press. ISBN 978-0-521-81546-8.
% Tamtéz.

% HOLMAN, Robert, 2005. Déjiny ekonomického myslent. Praha: C.H. Beck. ISBN 978-80-7179-380-9.
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pod nazvem , The Pure Theory of Government Finance: A Suggested Approach*®’
porovnava dva pristupy k vetfejné volbé. Podle jednoho pfistupu ve vefejné volbé
rozhoduji lidé jako celek a je tieba tyto lidi jako celek chépat. Podle druhého pftistupu je
za rozhodovanim celku v demokracii nutno vidét rozhodovani konkrétnich jednotlivct —

celek jako takovy zadna rozhodovani neprovadi. Ta ¢ini jen jednotlivci.

1.5.1 Racionalni neznalost

Spojeni politické a eckonomické védy V teorii veiejné volby piinasi dulezité implikace pro
teorii fiskalnich pravidel. V diskusich se objevuje nazor, ze jsou lidé zodpovédni za to,
jaké politiky si zvolili. Racionalni neznalost (nebo také racionalni ignorance) se stala
jednim ze zakladnich konceptli nejen teorie vefejné volby, ale 1 mainstreamové
ekonomické teorie a je k nalezeni v dne$nich ekonomickych ucebnicich. ,,Racionalni
neznalost vznikd, kdyz jsou mezni naklady na ziskani znalosti vy$$i neZ mezni vynos
Z této znalosti.“*® Jde tedy o uplatnéni ekonomického piistupu zalozeného na porovnavani

meznich veli¢in na ziskavani informaci.

Racionalni neznalost lze vyuzit jak na mikroekonomickou maximalizaci uZzitku
spotiebitele, tak na politické rozhodovani voli¢e. Podle Downse (1957) je pro vétSinu
ob&antl iracionalni ziskavat informace o politickych zaleZitostech pro ucel volby.>®
Motivace k ziskavani informaci je slaba. Hlas jedince vysoce pravdépodobné volby
nerozhodne. Lid¢ tak voli z jinych diivodi, nez je pocit, ze jejich hlas mize rozhodnout.
A slozité a nakladné ziskavani informaci mize voli¢ nahradit napiiklad tehdy, vysleduje-
li souvislost mezi ideologii politické strany s jejim programem.®® Problém motivace
jednotlivce jit k volbam za situace, kdy jeho hlas vysoce pravdépodobné nebude
rozhodujicim, byvd nazyvan ,paradoxem volby“, nebo také ,Downsovym

paradoxem<.5!

5" BUCHANAN, James M., 1949. The Pure Theory of Government Finance: A Suggested Approach. Journal of Political Economy.
12.,ro¢. 57, €. 6, 5. 496-505. [vid. 2016-10-11]. Dostupné z: http:/bit.ly/2fvdrZa

%8 HOLMAN, Robert, 2005. Ekonomie. Praha: C.H. Beck. ISBN 978-80-7179-891-0.

% DOWNS, Anthony, 1957. An Economic Theory of Political Action in a Democracy. Journal of Political Economy. rog. 65, ¢. 2,
s. 135-150. [vid. 2016-10-31]. Dostupné z: http://bit.ly/2hkJ3ha
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1 FEDDERSEN, Timothy J., 2004. Rational Choice Theory and the Paradox of Not Voting. The Journal of Economic Perspectives.
ro¢. 18, €. 1, 5. 99-112. [vid. 2016-10-31]. Dostupné z: http://bit.ly/2f4aAU1

22



1.5.2 Teorie soupeteni o voli¢e®

Racionalni voli¢ neusiluje o dokonalou informovanost, protoze by to pro né¢j bylo pfilis
nakladné v porovnani s uzitkem plynoucim z vlivu, ktery ma jeho hlas. To ovSem vyvraci
tezi, ze by nebylo potieba fiskalniho pravidla, kdyz by voli¢i hlasovali zodpovédnéji. Jak
bylo napséno vyse, chybi jim pro to potfebna motivace. Z opacné strany na zalezitost
nahlizi argument, Ze by politici méli odhlédnout od svych osobnich z4jmt a slouzit
vefejnému zajmu. I na tento argument se teorie vefejné volby diva skepticky. Politici
jednaji racionalné, tedy maximalizuji uzitek. Usiluji zejména o znovuzvoleni, cemuz také
prizptasobuji své politické rozhodovani. Toto rozhodovéni je navazano na politicky
cyklus. Po volbach maji politici tendenci k restriktivni fiskalni politice, pfed volbami
naopak k expanzivni fiskalni politice. Tento nesoulad mezi hospodatskym a politickym

cyklem zpochybtiuje proticyklickou vyrovnavaci schopnost fiskalni politiky.

1.5.3 Teorie byrokracie®

Skola vefejné volby vyznamné piispéla do teorie byrokracie. Uplatnila opét ekonomickou
maximalizaci uZitku. Ufedniky nechape jako sluZebniky jednajici ve vefejném zajmu,
nybrz jako maximalizatory vlastniho uzitku.%* Utednici se za timto i¢elem snazi rozsifit
pravomoci jim svéteného ufadu, piesvédcuji politiky o nutnosti navySovani rozpoctu
jejich ufadu®, zvysovani poétu podiizenych, to vie za idelem naristu moci, ktera vede

mimo jiné k vyssi spoledenské prestizi. Dosahuji toho diky monopolu na informace.®

1.5.4 Fiskalni iluze

Zminit se musime také o pojmu ,,fiskalni iluze* (ptivodné Puviani, 1903%7). Tento pojem
bezprostfedné souvisi s problematikou vytvareni deficitnich rozpocta. Jestlize nejsou
piijmy statu zcela transparentni a voli¢i o nich nemaji pfesnou predstavu, coZ lze

zdivodnit také raciondlni neznalosti volice, pak se jim mohou néklady statu jevit jako

2 pPADOVANO, Fabio, 2013. Are we witnessing a paradigm shift in the analysis of political competition? Public Choice [online]. 9.,
roé. 156, ¢. 3-4, s. 631-651. [vid. 2016-11-12]. ISSN 0048-5829, 1573-7101. Dostupné z: doi: 10.1007/s11127-012-9920-5

8 MINER, John Burnham, 2007. Organizational behavior. 4: From theory to practice. Armonk, NY: Sharpe. ISBN 978-0-7656-
1529-9.

 NISKANEN, William A., 1994. Bureaucracy and public economics. Aldershot, Hants, England ; Brookfield, Vt., USA: E. Elgar.
ISBN 978-1-85898-019-5.

% BRETON, Albert a Ronald WINTROBE, 1975. The Equilibrium Size of a Budget-maximizing Bureau: A Note on Niskanen’s
Theory of Bureaucracy. Journal of Political Economy. 2., ro¢.83, ¢.1, s.195-208. [vid.2016-11-13]. Dostupné z:
http://bit.ly/2fnZpYk

8 STIGLITZ, Joseph E, Ondfej SCHNEIDER a Tomas JELINEK, 1997. Ekonomie vefejného sektoru. Praha: Grada. ISBN 978-80-
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niz8i, nez ve skutecnosti jsou. Z toho diivodu pak mohou sami voli¢i pozadovat po statu

vice sluzeb za vice penéz, nez kolik by pozadovali, kdyby méli dokonalé informace.%®

1.5.5 Konstitu¢ni ekonomie®®

Konstituéni ekonomie poskytuje normativni analyzu problematiky veiejné volby.
Porovnava a hodnoti alternativni soubory pravidel.”® Nezajim4 se viak o to, co jednotliva
politickd rozhodnuti zplsobi. Jde ji o ramec pravidel, ve kterém jsou rozhodnuti
pfijimana. Hlavnim souborem pravidel je tdstava. Ta urcuje, jakym zptsobem se bude o
politickych rozhodnutich hlasovat. Samotna Gstava pfitom obvykle reprezentuje pravidlo,
o némz se nehlasuje prostou, nybrz kvalifikovanou vétSinou. V ustavé lze ptimo urcit,

jakym zptsobem se bude hlasovat naptiklad o danovych zakonech.

1.6 Fiskalni pravidla

Piedchozi kapitoly se zabyvaly problematikou statniho dluhu a vytvaieni deficitnich
vefejnych rozpocti. V kapitole 1.3 bylo popséano, pro¢ jde o zavazné problémy a ze je
potieba je fesit. V kapitole 1.4 jsme ukazali, Ze podle nékterych ekonomu jde o problémy,
které plynou z ptirozené lidské povahy. Voli¢i nemaji dostatecnou motivaci k ziskavani
dostatku informaci, a navic podléhaji fiskalni iluzi. Politici usiluji o znovuzvoleni a
byrokraté zase o zvétSovani uradu. Je-li tedy obtizné feSit problém zevnitf, chybi-li

motivace na stran€ ptimych G€astnikl procesu, nabizi se moznost fesit problém zvnéjSku.

V této kapitole si ukaZzeme mozné feSeni v podob¢ fiskalniho pravidla. Nejprve
si nadefinujeme, co to je fiskdlni pravidlo. Pak si shrneme, jaké vlastnosti by mélo mit
idealni fiskalni pravidlo. Popiseme si rizné druhy fiskalnich pravidel. Nakonec budou

popsany pfistupy k méfeni u€innosti pravidla.

Kopits a Symansky (1998) definuji pravidlo fiskalni politiky jako ,,trvalé omezeni
fiskalni politiky, které je zpravidla vztazeno Kk nékterému =z indikatort fiskalni
vykonnosti*.”* Fiskdlni pravidlo m4 slouit ke konsolidaci vefejnych rozpodti. Platnost
fiskalniho pravidla v pritbéhu vice po sobé& jdoucich politickych i hospodéiskych cyklii je

hlavni devizou fiskéalniho pravidla. Pfi definovani fiskalniho pravidla je proto dulezité

% BUCHANAN, James M., 1999. Democracy in Deficit: The Political Legacy of Lord Keynes. In: Collected Works of James M.
Buchanan [online]. B.m.: Library of Economics and Liberty. [vid. 2016-11-13]. Dostupné z: http://bit.ly/2dU5AB2
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zdiiraznit trvalost fiskalniho pravidla. Konsolidovat vefejné rozpocty lze ovSem i za
pomoci b&znych diskre¢nich opatfeni.”? Nevyhodou fiskalnich pravidel v porovnani
s diskrecnimi opatfenimi je zejména to, ze disledné dodrzovani fiskéalnich pravidel mtize

byt v rozporu s kratkodobou stabilizaci ekonomiky.”®

Zavedeni fiskalniho pravidla bylo v nékterych zemich spojeno se vznikem
kontrolni instituce nezavislé na vlads. Prace Wyplosze (2005)’* ukazala, ze vytvofeni
nezavislé instituce muze pfinést lepsi vysledky nez vytvofeni fiskalniho pravidla.
Wyplosz toto omezeni fiskalni politiky pfirovndva k omezeni monetarni politiky diky
vzniku nezavislé centralni banky. Dokud byly centralni banky zavislé na vladé, nevahaly
pomoci vlade financovat vydaje prostiednictvim tvorby novych penéz i za cenu rostouci
miry inflace. Kdyz je vSak centralni banka nezavisla na vladé, 1épe odolava tlaktim, které
jsou soucasti politického zivota. V ptipadé nezavislosti centralnich bank rozliSujeme ¢tyfi
druhy nezavislosti: persondlni, funk¢ni, institucionalni a finan¢ni. Lze pfedpokladat, ze
Vv ptipadé vytvoreni nezavislé fiskalni instituce budou tyto pozadavky stejné. Debrun et
al. (2009)" porovnava navrhy réiznych autori na moznosti provedeni jednotlivych téchto

pozadavku u fiskalni komise.

1.6.1 Idealni fiskalni pravidlo

Podle Kopitse a Symanského (1998)’® ma mit idealni fiskalni pravidlo osm vlastnosti.
Pravidlo ma byt vhodné vymezené, transparentni, adekvatni, konzistentni, jednoduché,
flexibilni, vynutitelné a efektivni. Tyto vlastnosti nesou zna¢né podobnosti se znaky

kvalitni pravni normy.””

e Fiskalni pravidlo by mélo byt kvalitné vymezené. Jasné vymezeni pravidla
usnadiiuje jeho nasledné provadéni a vynucovani. S vynucovanim dodrZzovani
pravidla souvisi jesté jeden vyznamny faktor. Jak uz bylo feceno vyse, fiskalni

politika ma stabiliza¢ni a redistribucni cile. Lze proto pfedpokladat, ze se ¢as od

2ZEATAS, A. a I. MIHOV, 2003. The Case for Restricting Fiscal Policy Discretion. The Quarterly Journal of Economics [online].
1. 11.,ro¢. 118, €. 4, s. 1419-1447. [vid. 2016-11-06]. ISSN 0033-5533, 1531-4650. Dostupné z: doi: 10.1162/003355303322552838
3 KOPITS, George a Steven A. SYMANSKY, 1998. Fiscal policy rules. Washington, DC: International Monetary Fund.
Occasional paper / International Monetary Fund, 162. ISBN 978-1-55775-704-3.
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¢asu objevi potieba deficitniho rozpo¢tu.”® A znakem fiskalniho pravidla je jeho
trvalost, neni proto mozné pravidlo obchazet. Obchézeni, nebo dokonce
nedodrzovani pravidla by oslabilo a postupné znicilo divéru vetejnosti v pravidlo
i v politiku vlady. Je proto dilezité, aby byly v pravidle inherentn¢ stanoveny
vystupni klauzule, tedy podminky a situace, za kterych je mozné toto pravidlo
porusit.

o Klicovou vlastnosti je transparentnost vladnich operaci. Nedostate¢na
pruhlednost aktivit, nebo dokonce provadéni kvazi-legalnich aktivit, jakou je
naptiklad kreativni uCetnictvi, mize poskodit ditvéru a oslabit podporu vetejnosti
pro fiskalni pravidlo.”® Kopits a Craig (1998)% uvadgji tfi roviny fiskalni
transparentnosti. V prvni roviné pozaduji po vladé dostatek vérohodnych
informaci tykajicich se budoucich fiskalnich politik i pfedpovédi budouciho
vyvoje, druhd rovina si vymiiiuje narok na detailni statistickd data a informace
tykajici se vladnich aktivit, tfeti rovina je slozena pfedev§im z behavioralnich
aspektii — ze zékona o stfetu z4ymu, ze zdkona o svobodném pfistupu
k informacim a dalSich. Ackoli jsou tyto roviny obecné, Ize je aplikovat i na
konkrétni fiskalni politiky, v¢etné fiskalniho pravidla.

e Konstrukce pravidla by méla byt adekvatni zvolenému cili. Stanoveni tohoto cile
Vv logické posloupnosti udalosti musi ptredchazet tvorbé pravidla. Po stanoveni
cile, jehoz chceme dosahnout, pak teprve mame piemyslet, jak pravidlo nejlépe
sestavit, jaké nastroje zvolit a na jaké veliiny pravidlo navazat.

e Piijimané fiskalni pravidlo by mélo byt konzistentni s dalSimi, uZ existujicimi
makroekonomickymi politikami. Jestlize je pfijiména celd soustava fiskalnich
pravidel, méla by byt udrzena vnitini konzistence v ramci této soustavy.

e Jednoduchost pravidla ho ¢ini srozumitelngj$im pro ucastniky legislativniho
procesu i pro $ir§i vefejnost. To umozni, aby byli politici schopni pravidlo lidem
vysvétlit, obhgjit ho pfed nimi a prosadit. Jednoduché pravidlo se 1épe monitoruje

a kontroluje. Je vsak v pfimém rozporu s kvalitnim vymezenim pravidla.

8 PORTES, Jonathan a Simon WREN-LEWIS, 2015. Issues in the Design of Fiscal Policy Rules: Issues in the Design of Fiscal Policy
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e Pravidlo by mélo byt flexibilni, aby pruzné reagovalo na ptipadné vnéjsi Soky a
prili§ neomezovalo stabiliza¢ni funkci fiskalni politiky. Toho 1ze dosédhnout
naptiklad tim, ze vztdhneme pravidlo ke stfedn¢ dlouhému obdobi. V kratkém
obdobi tak umoznime funkci automatickych i diskre¢nich stabiliza¢nich opatieni
fiskalni politiky. Tato vlastnost vsSak také miize byt v rozporu s kvalitnim
vymezenim pravidla.

e Vynutitelnost prava je zasadni pro zajisténi jeho dodrzovani. Nejinak je tomu
Vv pfipadé fiskalniho pravidla. Sankce za nedodrZeni pravidla mohou nabyvat
riznych podob, at’ uz financnich, pravnich nebo reputac¢nich. Mél-li by vSak
spocivat trest za poruSeni fiskalniho pravidla ve finan¢ni sankci, kterou zaplati
stat, jako je tomu napftiklad u Paktu stability a rGstu Evropské unie, musim se ptat,
zda je takovy trest dostate¢nou motivaci pro politiky statu k tomu, aby fiskalni
pravidlo dodrzeli. Pokuta placend stitem by v kazdém piipadé méla na vladu
neblahy reputacni vliv. V souvislosti s vynutitelnosti se diskutuje o moznosti
vytvofeni nezavislé instituce, ktera by na dodrZzovani pravidla dohliZela. VSechny
pravni a instituciondlni zéalezitosti tykajici se sankci by mély odpovidat redliim
konkrétniho statu a jeho zvyklostem.

e Kiritérium efektivnosti pravidla stoji na principu, Ze je fiskalni pravidlo nutné
doplnit vhodnymi makroekonomickymi politickymi opatfenimi. Z tohoto
hlediska miiZze pravidlo slouZit jako vychozi bod smérem k hlubSim fiskalnim

reformam, které jsou potfebné pro konsolidaci vetejnych rozpocta.

1.6.2 Druhy fiskélnich pravidel

1.6.2.1 Vydajova pravidla

Vydajové pravidlo cili na regulaci vydajové strany statniho rozpoctu. Rist vefejnych
vydajii tak mize byt procentudlné omezen, navazan na rast HDP ¢i na rlist ptijmi, vydaje
mohou byt zastropovany apod. V $irsi definici mtizeme za vydajové pravidlo povazovat
1 omezeni ¢i stanoveni rustu dil¢ich vydaja. Ptikladem takového vydajového pravidla

miize byt zmrazeni &i valorizace diichodi®?, jestlize by byla uréena na delsi dobu dopiedu.

1.6.2.2 Piijmova pravidla
Hlavni soucasti ptijmové strany rozpoctu jsou dan¢ (viz kapitolu 1.1). Pfijmové pravidlo

obvykle omezuje prostor politikli ve stanovovani vySe danovych sazeb. Hranici pro

8 KREBS, Vojtéch, 2015. Socidlni politika. 6. vyd. Praha: Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7478-921-2.
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dailové sazby pak mize stanovit jak dolni, tak horni, pfipadné stanovit rozmezi, ve kterém
se daflové sazby mohou pohybovat. Ve Svycarsku musi byt zména danovych sazeb
schvalena ob&any v referendu.®? V ramci Evropské unie zase existuje urditd mira
koordinace dafiovych systémi.®® Smérnice rady (2006) stanovila minimalni moznou vysi
zakladni sazby DPH v zemich EU na 15 %.84 Pravidlo viak také mtize stanovit piijmové

stropy ¢i naopak ,,podlahy* a nechat na politicich, jak téchto cili dosdhnout.

1.6.2.3 Bilanc¢ni pravidla

Bilan¢ni pravidlo se zamétuje pfimo na vysledek stfetavani ptijmové a vydajové strany
statniho rozpoctu — na celkovy vysledek hospodatreni. Ten tak mize byt podle nékterych
pravidel v omezené mife deficitni, jindy nesmi byt deficitni viibec a pravidlo pozaduje
vyrovnany ¢i piebytkovy rozpocet. Bilan¢ni pravidlo miize pozadovat vyrovnanou jen
nékterou ¢ast vefejného rozpoctu, zatimco jiné umoziuje byt deficitni, a tim ptipousti

deficitni celkovy rozpocet.

Pravidlo vyrovnané celkové bilance pozaduje vyrovnanou celkovou bilanci.
Jakozto zastupce pravidel pozadujicich vyrovnanou alespoi ¢ast rozpoctu si uved’'me tzv.
»zlaté pravidlo®. Zlaté pravidlo nelpi na vyrovnani celkové bilance. Z celkové bilance
oddéluje vefejné investice, na které si stat mize puj¢it.% Pravidlo s sebou nese obtize
souvisejici s ur€enim, co je jesté investice a co uz neni. Vyhodou zlatého pravidla naopak
je, ze bere v potaz mezigeneracni redistribuci dluhu. Budouci generace budou splacet

dluh, ktery vznikl kviili investicim, které¢ pomohly této budouci generaci.

1.6.2.4 Dluhova pravidla

Dluhoveé pravidlo stanovuje maximalni povolenou vysi dluhu, at’ uz absolutni, nebo
relativni (vztazenou k vysi HDP). Dluhové pravidlo vyjadiené jako procento HDP
umoziuje zadluzovani statu tak dlouho, dokud soucasné roste HDP alespon tak rychle,
aby se pomér dluhu k HDP udrZel pod stanovenym pomérem. DIuhové pravidlo byva

&asto zavadéno spole¢né s bilanénim pravidlem.3®

82 PRICE, Victoria Curzon, 2004. Switzerland: growth of government, growth of centralisation. Economic Affairs [online]. 6., ro¢. 24,
¢.2,s.30-36. [vid. 2016-11-13]. ISSN 0265-0665, 1468-0270. Dostupné z: doi: 10.1111/j.1468-0270.2004.00470.x

8 DZIALO, Joanna, 2015. Tax Competition Or Tax Coordination? What Is Better For The European Union? / Konkurewncja
Podatkowa Czy Koordynacja Podatkéw? Co Jest Lepsze Dla Unii Europejskiej? Comparative Economic Research [online]. 1. 1.,
ro¢. 18, ¢. 2 [vid. 2016-11-13]. ISSN 2082-6737, 1508-2008. Dostupné z: doi: 10.1515/cer-2015-0011

8 RADA EVROPSKE UNIE. Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému dang z ptidané hodnoty.
In: Ukedni véstnik Evropské unie. 2006, L 347, ro¢. 49. [vid. 2016-11-13]. ISSN 1725-2555. Dostupné z: http://bit.ly/2eVqem5.

8 MINEA, Alexandru a Patrick VILLIEU, 2009. Borrowing to Finance Public Investment? The ‘Golden Rule of Public Finance’
Reconsidered in an Endogenous Growth Setting. Fiscal Studies [online]. 3., ro¢. 30, €. 1, s.103-133. [vid. 2016-11-14].
ISSN 01435671, 14755890. Dostupné z: doi: 10.1111/j.1475-5890.2009.00091.x

8 PRUSVIC, David, 2008. Fiskdini politika, fiskilni pravidla a jejich postaveni v systému ndrodniho hospoddrstvi. Praha:
Narodohospodatsky tstav Josefa Hlavky.
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1.6.3 M¢éfeni sily pravidla

S rozsitenim vyuzivani fiskdlnich pravidel v devadesatych letech se objevily snahy o
meéteni sily pravidla. Evropskd komise pouziva tzv. index sily fiskalniho pravidla, ktery
méii silu pravidla pomoci péti kritérii: legislativniho ukotveni pravidla, prostoru pro
stanovovani nebo prehodnocovani cilii, povahu institutu majiciho za ukol sledovani a
vynucovani dodrzovéani pravidla, mechanismus dodrzovéani pravidla a transparentnost
smérem k médiim a vefejnosti. Mezinarodni ménovy fond piisel ve své studii z roku 2009
s vlastnim hodnocenim jednotlivych druhti pravidel a jejich vlivu na udrzitelnost dluhu,

ekonomickou stabilizaci a velikost vefejného sektoru.

1.6.3.1 Index sily fiskalniho pravidla®’

Podle tohoto indexu je nejsilngj$i mozné legislativni ukotveni fiskalniho pravidla, je-li
pravidlo zaneseno do tstavy. O néco slabsi je pravidlo, které je obsazeno v obycejném
zakong. Jeste slabsi je dohoda v ramci koalice a viibec nejslabsi je jednostranny politicky
zavazek prislusné autority. Pravidlo je dale tim silnéjsi, ¢im mens$i je prostor pro
prehodnocovani a naslednou zménu jeho cilii. K dosazeni vysokého indexu téz prispéje
monitorovani a vynucovani dodrZovani pravidla nezavislou instituci spiSe nez
ministerstvem financi nebo jinou soucasti vladni garnitury. Vibec nejhiife je v tomto

ohledu hodnoceno, neni-li pravidlo monitorovano ani vynucovano viibec.

Pro pifipad nedodrZovani pravidla je indexem nejlépe hodnocen automaticky
napravny a sankéni mechanismus, druhym nejlepSim je automaticky korekéni
mechanismus s moznosti uvalit sankci. Tteti nejlep$i feSeni je stanovena povinnost
odpové&dné autority piijmout ndpravna opatieni. Za nejhorsi je povaZovana neexistence
dopfedu stanoveného protokolu postupu V piipadé nedodrzovani pravidla. Medialni
transparentnost je sebevysvétlujici — pocet bodii za toto kritérium zavisi na tom, do jaké
miry je dodrZovani pravidla sledovdano médii a do jaké miry dok4dZou média

prostfednictvim informovani vefejnosti vyvolat vefejnou debatu.

1.6.3.2 Hodnoceni pravidel podle druhu
Hodnoceni druhii pravidel na zaklad¢ tfi riznych cili uvadi tabulka 1 prevzata ze studie

Mezinarodniho ménového fondu (2009)%8. Pro udrZitelnost dluhu je podle této studie

8 EVROPSKA KOMISE, 2016. Fiscal rules database. In: Numerical fiscal rules in the EU Member States. [vid. 2016-12-18].
Dostupné z: http://bit.ly/2hFQKSd

8 KUMAR, Manmohan S. et al., 2009. Fiscal Rules — Anchoring Expectations for Sustainable Public Finances. Staff papers -
International Monetary Fund [online]. 16. 12. [vid. 2016-12-18]. Dostupné z: http://bit.ly/1XVFAEE
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nejlepsim pravidlem pravidlo cilujici pfimo pomér dluhu k HDP, druhym nejlepsim
feSenim jsou bilan¢ni pravidla. Slabym pravidlem je v tomto ohledu pravidlo uréujici

piijmovy strop.

Ekonomickou stabilizaci nejlépe podpoti pravidlo pozadujici vyrovnanou
rozpoc¢tovou bilanci v prubéhu cyklu diky tomu, ze umoznuje fungovani automatickych
stabilizatorti. Naopak nevhodnymi pro ekonomickou stabilizaci jsou pravidla pozadujici
vyrovnanou celkovou ¢i primarni bilanci, cilujici pomér vefejného dluhu k HDP a
uréujici ptijmovy strop.

Velikost verejného sektoru nejlépe omezi vydajové pravidlo, pravidlo
ptijmového stropu nebo pravidlo piikazujici dopiedu rozhodnout o tom, jak bude
nalozeno S pfijmy vys§imi, nez jaké byly ocekavany. Bilan¢ni pravidla maji spiSe
neutrdlni vliv na velikost vefejného sektoru, negativni vliv ma pravidlo cilujici pomér
dluhu K HDP a ,,pfijmova podlaha“ (neboli pravidlo stanovujici minimalni mozné
piijmy).

Tabulka 1 Sila fiskalnich pravidel podle Mezinarodniho ménového fondu

Druh fiskalniho Cil
pravidla Udrzitelnost dluhu | Ekonomicka stabilizace | Velikost vefejného sektoru
Celkova bilance ++ - 0
Primarni bilance + - 0
Cyklicky ocisténa ++ ++ 0
bilance
Rozpoctova bilance ++ +++ 0
V prubéhu cyklu
Pomér dluhu k HDP +++ - -
Vydaje + ++ ++
Piijmy
Piijmovy strop - - ++
Ptijmova podlaha + + -
Ptijmy vyssi nez + ++ ++
ocekavané

Zdroj: IMF, 2016. Fiscal Rules — Anchoring Expectations for Sustainable Public Finances. Dostupné z: http://bit.ly/1IXVFAEE |
Vlastni zpracovani.
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2 Prakticka Cast

Prakticka ¢ast prace se bude nejprve zabyvat analyzou jiz existujicich fiskalnich pravidel
ve vybranych zemich v urCeném obdobi. Na zdklad¢ zjisténych vysledkti budou
porovnany jednotlivé druhy pravidel, coz poslouzi k analyze navrhu ceské finanéni

ustavy v zaveéru této Casti.
2.1 Fiskalni pravidla zkoumanych stath a jejich

dodrzovani

V Gvodni Kapitole praktické ¢asti si predstavime fiskalni pravidla, ktera v rozmezi let
2004-2015 platila v Rakousku, Francii, Némecku, Svédsku a Velké Britanii. Zaéneme u
pravidel spole¢nych pro zemé Evropské unie, poté piejdeme k individudlnim fiskalnim

pravidlim zemi a k dodrzovani v§ech téchto pravidel.

2.1.1 Jednotna fiskalni pravidla v ramci Evropské unie

Staty, které jsem vybral pro vyzkumné ucely této prace, tedy Rakousko, Francie,
Némecko, Svédsko a Velka Britanie, zavedly vlastni fiskalni pravidla. Za¢néme vsak tim,
€O tyto zem¢ poji. A tim je Clenstvi v EU. VSechny zem¢ eurozony by mély spliovat tzv.
Maastrichtska kritéria. Tato kritéria by rovnéz mély spliiovat staty, které maji v umyslu

do eurozoény vstoupit.

Ptehlednou historii vyvoje fiskalnich pravidel Evropské unie na svych webovych
strankach pfinesla Evropska komise.®® Piivodni fiskdlni pravidla byla legislativng
ukotvena v zakladajici smlouvé Evropské unie. Smlouva o Evropské unii®®, ktera byla
podepsana zastupci zakladajicich statt dne 7. tnora 1992 v nizozemském Maastrichtu a
v platnost vstoupila 1. listopadu 1993, obsahuje pét podminek zavedeni spoleéné mény,
které vesly ve znamost pod nazvem ,,Maastrichtsk4 konvergenéni kritéria“®!. Podminky
jsou nasledujici:

cvwr

e Mira inflace nesmi pfesahovat primérnou miru inflace tii statd s nejnizs$i mirou

inflace o vice nez 1,5procentniho bodu.

8 EVROPSKA KOMISE, 2015. Pakt o stabilité a rastu. [vid. 2016-11-16] Dostupné z: http://bit.ly/2fESalc

% EVROPSKA UNIE, 1992. Treaty on European Union ze dne 29. ¢ervence 1992. In: Official Journal of the European Communities.
roé. 35, C 191. [vid. 2016-11-16]. ISSN 0378-6986. Dostupné z: http://bit.ly/1IMSz91d

91 SIKLOS, Pierre L., 2009. Maastricht Treaty [online]. In: The Princeton Encyclopedia of the World Economy, s. 749-750. Princeton:
Princeton University Press. [vid. 2016-11-16]. ISBN 978-0-691-12812-2. Dostupné z: http://bit.ly/2eFASi7
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e Urokova mira nesmi pfesahovat primérnou trokovou miru t¥ statd s nejnizsi
dlouhodobou urokovou mirou o vice nez 2procentni body.

e Udrzeni stabilniho ménového kurzu alespon po dobu 2 let.

e Rozpoctovy schodek nesmi pfesahnout 3 % hrubého domaciho produktu.

e Naakumulovany statni nebo vetejny dluh nesmi ptesahovat 60 % HDP.

Posledni dvé jmenovana kritéria jsou zaroven spoleénymi fiskalnimi pravidly. Jedna se
o kombinaci bilan¢niho pravidla (deficit rozpo¢tu nesmi ptesahnout 3 % HDP) a
dluhového pravidla (dluh nesmi pfesdhnout 60 % HDP). Konkrétni procentudlni
hodnoty®? jsou uvedeny v téze smlouvé, a to V Protokolu o postupu pri nadmérném
schodku, ¢lanek 1. Ve smlouvé se vSechny signataiské staty mimo jiné zavazaly piijmout
spoleénou ménu. Smlouva obsahuje v dodatkovych protokolech vyjimky z této

povinnosti pro Velkou Britanii a Dansko.

Od podpisu Smlouvy prosla pravidla fadou uprav. 17. ¢ervna 1997 bylo pfiijato
Usneseni amsterodamského zasedani Evropské rady o Paktu o stabilité a ristu®, ve
kterém se staty zavazaly k plnéni stfednédobého cile spocivajiciho v usilovani o co
nejvetsi priblizeni se vyrovnanému nebo prebytkovému rozpoctu. Dne 7. Cervence 1997
bylo pfijato a 1. Gervence 1998 vstoupilo v platnost Narizeni Rady ¢. 1466/97°*. Staty,
které pfijmou euro, musi podle tohoto nafizeni vytvofit a rocné aktualizovat tzv.
stabiliza¢ni program. Program ma obsahovat informace mimo jiné i o sttednédobém cili
témeét vyrovnaného nebo piebytkového stavu rozpoctu. Staty, které euro nepfijaly, musi
vytvofit a roéné aktualizovat tzv. konvergen¢ni program, na ktery jsou kladeny
analogické pozadavky jako na stabiliza¢ni program. Téhoz dne bylo ptijato také Narizeni
Rady ¢ 1467/97%, které nabylo platnosti 1. ledna 1999 a obsahovalo konkrétni vysi

sankce za nedodrzeni pravidel.

2 Pfi urfovani konkrétnich referen¢nich hodnot se vychazelo z primémé hodnoty dluhu k HDP v procentudlnim vyjadieni
Vv ¢lenskych zemich tehdejSich Evropskych spolecenstvi. Ta tehdy ¢inila pfiblizné 60 % HDP. Dale byl vypocitan primérny rocni
hospodarsky rist téchto zemi, ktery tehdy ¢inil pfiblizn€ 5 %. Na zéklad¢ téchto dvou empiricky zjiSténych tdaji bylo vypocitano,
jak vysoky deficit byl potieba k udrzeni dluhu k HDP na 60 % pti 5% ristu HDP. Vysledna hodnota byla 3 % HDP. Podrobny postup
viz BALDWIN, Richard E. a Charles WYPLOSZ, 2015. The economics of European integration. 5th edition. London Boston Burr
Ridge, IL Dubuque, 1A Madison, WI: McGraw-Hill Education. ISBN 978-0-07-716965-7.

% RADA EVROPSKE UNIE. Resolution of the European Council on the Stability and Growth Pact ze dne 17. &ervence 1997. In:
Official Journal of the European Communities. ro¢. 40, C 236, &. 97/C 236/01. [vid. 2016-11-16]. ISSN 0378-6986. Dostupné z:
http://bit.ly/2eGjdal

% RADA EVROPSKE UNIE. Natizeni Rady o posileni dohledu nad stavy rozpo&ti a nad hospodaiskymi politikami a o posileni
koordinace hospodaiskych politik ze dne 7. &ervence 1997. In: Utedni véstnik Evropskych Spole¢enstvi. 10/sv. 1, L 209/1, &. 1466/97.
[vid. 2016-11-16]. Dostupné z: http://bit.ly/2flaevl

% RADA EVROPSKE UNIE. Natizeni Rady o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmémém schodku ze dne 7. Gervence 1997. In:
Utedni v&stnik Evropskych Spolecenstvi. 10/sv. 1, L 209/6, &. 1467/97. [vid. 2016-11-16]. Dostupné z: http://bit.ly/2fS0PGH
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Bilan¢ni pravidlo jako prvni porusily Portugalsko, Francie a Némecko. V roce
2003 vznesla Evropska komise pozadavek, aby Némecko a Francie snizily strukturalni
¢ast deficiti svych rozpocti. Aby vSak pozadavek nabyl pravnich rozméra, musela by
navrh odhlasovat Rada. JenZe v listopadu 2003 navrh odhlasovan nebyl. Nedostatky
Paktu shrnul ve svém ¢lanku Collignon (2004)%. Collignon na jednu stranu uznal potiebu
fiskalni disciplinovanosti zemi participujicich na projektu jednotné mény. Svizel vSak
vidél v absenci koordinované fiskalni politiky zaloZzené na spole¢né ustavé. Otazka

evropské ustavy je sloZita a kontroverzni a zabyva se ji fada praci.®’

Neuspéchem pii vynucovani zavazkd plynoucich z Paktu vsak snahy o fiskalni
koordinaci rozpocti evropskych zemi neskoncily. V roce 2005 byla revidovana diive
pfijata natizeni, kterd tak doznala fady zmén. Dle mého ndzoru vedly zmény celkové
k vétsi flexibilité pravidla na tkor jeho dobrého vymezeni a vynutitelnosti. V' roce 2008,
téi roky po revizi obou nafizeni, naplno propukla hospodaiska krize. Jak ukazuje tabulka
2, Ve druhém ctvrtleti 2008 klesl index HDP u ¢tyi ze zkoumanych zemi, ve tfetim
Stvrtleti klesl i ve Svédsku. O tii roky pozdgji, v roce 2011, byly postupné schvalovany

smérnice a natizeni, které pozdéji ziskaly ptizvisko ,,six-pack* %,

Tabulka 2: Mezi¢tvrtletni vyvoj HDP ve sledovanych zemich v pribéhu hospodaiské krize v %

2007/Q4 | 2008/Q1 | 2008/Q2 | 2008/Q3 | 2008/Q4 | 2009/Q1 | 2009/Q2 | 2009/Q3
Rakousko 0,6 1,5 -0,2 -0,7 -1,7 -1,7 -1,0 0,4
Francie 0,3 0,3 -0,5 -0,3 -1,5 -1,7 -0,1 0,2
Némecko 0,3 0,9 -0,3 -0,4 -1,9 -4,5 0,1 0,6
Svédsko 1,3 -1,3 0,2 -0,2 -3,7 -2,5 0,1 0,1
Velka Britanie 0,8 0,1 -0,7 -1,7 -2,3 -1,6 -0,2 0,1

Zdroj: EUROSTAT, 2016. GDP and main components (output, expenditure and income) (nama_10_gdp). Dostupné z:
http://bit.ly/1vbibQq

Dne 2. biezna 2012 byla v Bruselu podepsana Smlouva o stabilité, koordinaci a
Fizeni v hospodarské a ménové unii®®, a to zastupci vSech tehdejsich ¢lenskych stati
Evropské unie s vyjimkou Velké Britanie a Ceské republiky. Oddil IIT této smlouvy
snazvem Fiskalni kompakt obsahuje v c¢lanku ¢. 3 poZadavky na rozpoctovou

odpové&dnost statl, zejména pozadavek na vyrovnanou nebo piebytkovou bilanci

% COLLIGNON, Stefan, 2004. The end of the Stability and Growth Pact? International Economics and Economic Policy [onling].
1.3, r0¢. 1, ¢. 1, s. 15-19. [vid. 2016-11-19]. ISSN 1612-4804, 1612-4812. Dostupné z: doi: 10.1007/s10368-004-0009-6

9 PRIBAN, Jiri, 2005. European Union Constitution-Making, Political Identity and Central European Reflections. European Law
Journal [online]. 3., rog. 11, ¢&. 2, s. 135-153. [vid. 2016-11-20]. ISSN 1351-5993, 1468-0386. Dostupné z: doi: 10.1111/j.1468-
0386.2005.00254.x

% PALMSTORFER, Rainer, 2014. The Reverse Majority Voting under the ‘Six Pack’: A Bad Turn for the Union?: The Reverse
Majority Voting under the ‘Six Pack’. European Law Journal [online]. 3., 20(2), 186-203. [vid. 2016-11-20]. ISSN 13515993.
Dostupné z: doi: 10.1111/eulj.12034

9 Smlouva o stabilité, koordinaci a ¥izeni v hospodéiské a ménové unii, 2012. [vid. 2016-11-20]. Dostupné z: http://bit.ly/2idY 034
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rozpoctu vlady. Déle stanovuje dolni hranici pro stfednédoby statu-specificky cil ro¢niho

strukturalniho salda vlady na 0,5 % HDP. Smlouva vstoupila v platnost 1. ledna 2013.

2.1.2 Rakousko

Rakousko uzékonilo bilan¢ni pravidlo v roce 1999 v ramci takzvaného Rakouského paktu
stability. Byly stanoveny cile pro deficity rozpoc¢ti federalnich, regionalnich i mistnich

vlad. Toto pravidlo viak bylo v roce 2011 v disledku hospodaiské krize revidovano.'%

2.1.2.1 Konstrukce individualniho fiskalniho pravidla

Specifikum Rakouska spoc¢iva v jeho politickém zfizeni. Jedna se o spolkovou republiku
slozenou z deviti statd, tzv. Lander. Legislativni a fiskalni moc je vysoce centralizovana
na federdlni Groven. Podobn¢ je to s danémi. Ty jsou vybirany také prakticky jen na
federalni Grovni. Rozpocty statl a municipalit jsou z velké ¢asti zavislé na fiskalnich
transferech, které jsou dojedndvany vramci fiskdlniho vyrovnévaciho schématu
s obvyklou platnosti po dobu tfi let. Koordinace rozpocti federalni vlady, statd a
municipalit probihd prostiednictvim Rakouského paktu stability (z némeckého
originalu Osterreichischer Stabilitétspakt). Tento pakt vznikl na zakladé mezistatni
smlouvy v roce 1999. Pomoci néj jsou vyty¢ovany rozpoctové cile pro federalni vladu,

staty a municipality. Cile jsou planovany na ¢tyii roky doptedu.

Rakousky stabiliza¢ni program zalozeny na Narizeni Rady ¢. 1466/97 (viz vyse),
ktery byl schvélen federalnim ministerstvem financi v listopadu 2003 ve Vidni, pocital
pro rok 2004 s federalnim deficitem na trovni 1,4 % HDP a s celonarodnim deficitem 0,7
%, a to diky prebytkiim rozpoétl regionalnich vlad a municipalit.®? V roce 2005 méla
probéhnout danova reforma, ktera méla za cil ulevit domécnostem a firmam. Proto byl
Vv aktualizovaném stabiliza¢nim programu z roku 2004 piedpokladan pro roky 2005 a
2006 rust deficitu oproti ptedchozim obdobim, ale se zachovanim cile vyrovnanych

rozpoétii do roku 2008.102

V roce 2008 vSak Rakousko plné¢ zasdhla hospodaiskd krize. Aktualizace

Programu z dubna 2009% proto pogitala se dvéma scénafi hospodatského vyvoje. Prvni

10 BUDINA, Nina, Tidiane KINDA, Andrea SCHAECHTER a Anke WEBER, 2012. Fiscal Rules at a Glance: Country Details from
a New Dataset [online]. 2012. B.m.: International Monetary Fund. [vid. 2016-07-08]. Dostupné z: http://bit.ly/1QLgND7

101 FEDERALNI MINISTERSTVO FINANCI RAKOUSKA, 2003. Austrian Stability Programme: 2" update for the period 2003 to
2007. [vid. 2016-12-09]. Dostupné z: http://bit.ly/2gsvjDh

102 FEDERALNI MINISTERSTVO FINANCI RAKOUSKA, 2004. Austrian Stability Programme: Update for the period 2004 to
2008. [vid. 2016-12-09]. Dostupné z: http://bit.ly/2gsvjDh

13 FEDERALNI MINISTERSTVO FINANCI RAKOUSKA, 2009. Austrian Stability Programme for the period 2008 to 2013. [vid.
2016-12-09]. Dostupné z: http://bit.ly/2gsvjDh
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scénaf predpokladal rychlejsi stabilizaci finan¢nich trht, ktera by znamenala mensi
negativni vlivy pro realné hospodafstvi. V takovém piipad€ by bylo mozné snizit deficit
pod referencni hodnotu stanovenou Maastrichtskymi kritérii, tedy pod 3 % HDP, do
konce programovaciho obdobi (tedy do roku 2013). Druhy scénat pocital s méné
pfiznivymi okolnostmi. Za ptedpokladu dalSiho hospodaiského poklesu zplsobeného
mimo jiné pokracujici nejistotou na financnich trzich byl oc¢ekavan primérny deficit
Vv prib¢hu let 2010 az 2013 pftiblizné 5,2 % HDP a podil dluhu na HDP by se do roku
2013 zvedl! nad hranici 80 %. Aktualizace z roku 2010'%* obsahovala vyslovny zavazek
ke snizeni nadmérného deficitu podle rozhodnuti Rady EU do roku 2013 a pfedpokladala
deficit pro rok 2010 na urovni 4,7 % HDP. Do roku 2013 chtéla federdlni vlada snizit
celkovy deficit na 2,7 % HDP. O rok pozdéji se v dalsi aktualizaci'® psalo o poklesu
deficitu na 2 % HDP v roce 2015.

V roce 2012 byl Rakousky pakt stability reformovan na zakladé¢ Smlouvy o
stabilite, koordinaci a sprdavé (viz podkapitolu 2.1.1). Z Paktu byl touto reformou
odstranén Casovy ramec — nyni plati Rakousky pakt stability bez ¢asového omezeni a
definuje nekolik fiskalnich pravidel s konstantnimi referenénimi hodnotami. Dluhova
brzda stanovuje horni limit pro deficity federalni vliady, stati a municipalit. Strukturalni
deficit federdlni vlady nesmi pfesdhnout hranici 0,35 % HDP, strukturalni deficit stath a
municipalit nesmi piekrocit 0,1 % nomindlniho HDP. V roce 2017 musi byt rakousky
rozpocet strukturdln¢ vyrovnany. Druhym pravidlem definovanym v Paktu je vydajové
pravidlo. Podle vydajového pravidla nesmi ro¢ni vydaje v§ech vlad rust rychleji neZ mira
pod referencni stfednédobou mirou rlstu potencialniho HDP. Déle musi byt zajistén
dostatecny posun smérem ke sttednédobému cili. Pokud tento posun zajistény neni, musi

byt vyrovnan diskre¢nimi opatfenimi na piijmové strang.

Tietim pravidlem, které zavadi upravena verze Rakouského paktu stability, je
pravidlo pfikazujici snizeni mezery mezi rakouskym pomérem dluhu k HDP a referen¢ni
hodnotou danou uz Maastrichtskou smlouvou, tedy 60 % dluhu k HDP, a to o jednu
dvacetinu rocn¢ prumérné za tfi roky. Toto pravidlo vychdzi z Natizeni Rady ¢.

1177/2011%%%, Dalsimi pravidly Paktu byla horni hranice pro podminéné zavazky,

14 FEDERALNI MINISTERSTVO FINANCI RAKOUSKA, 2010. Austrian Stability Programme for the period 2009 to 2013. [vid.
2016-12-09]. Dostupné z: http://bit.ly/2gsviDh

105 FEDERALNI MINISTERSTVO FINANCI RAKOUSKA, 2011. Austrian Stability Programme for the period 2010 to 2014. [vid.
2016-12-09]. Dostupné z: http://bit.ly/2gl7wwn

106 RADA EVROPSKE UNIE. Natizeni Rady, kterym se méni nafizeni &. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném
schodku ze dne 8. listopadu 2011. In: Utedni véstnik Evropské unie. Sv. 54, L 306/33, ¢. 1177/2011. [vid. 2016-11-20]. Dostupné z:
doi: 10.3000/19770626.L_2011.306.ces
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pravidlo pozadujici vylepSeni rozpoctové koordinace rozSifenim stfednédobého

rozpoctového planovani i na niz$i uzemni celky a pravidlo vynucovani regulaci.

Pakt vytvofil cestu pro vznik Koordina¢nich komisi. Cleny Rakouské koordinacni
komise maji byt zastupci ministerstva financi, stati a asociaci municipalit a mést. Déle

maji vzniknout komise pro kazdy stat.1%’

2.1.2.2 Dodrzovéni jednotného fiskalniho pravidla EU

Porovnejme nyni vysledky rakouského rozpoctového hospodafeni s cilovymi
referen¢nimi hodnotami. Rakousky pomér dluhu k HDP se za sledovanych dvanact let
nikdy nedostal pod cilovou referen¢ni hodnotu 60 %. Naopak, v krizovych letech pfisel
skokovy rust. Zatimco mezi lety 2004 a 2008 se dluh k HDP drzel mezi 65 a 69 procenty,
v roce 2009 se dluh k HDP meziro¢né zvysil o vice nez 11procentnich bodu. V roce 2010

hodnota vzrostla o dalsi vice nez 2 p. b. Od té doby kolisd mezi 81 a 86 procenty.

Tabulka 3 Rakousky dluh v poméru k HDP v % (2004-2015)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Skuteénd hodnota | 65,1 | 68,6 | 67,3 | 65,1 | 68,8 | 80,1 | 82,8 | 82,6 | 82,0 | 81,3 | 84,4 | 85,5
Referenéni hodnota | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0

Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government deficit/surplus, debt and associated data (gov_10dd_edpt1). Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq
| Vlastni zpracovani.

Graf 1 Rakousky dluh v poméru k HDP v % (2004-2015)
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Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government deficit/surplus, debt and associated data (gov_10dd_edpt1). Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq
| Vlastni zpracovani.

Deficit rozpoctu Rakouska mél byt ve sledovaném obdobi drzen pod hranici 3 % HDP.

V deviti z dvanacti let se to podatilo. Zbylé tii roky obsahuji jeden krizovy a jeden tésné

107 BERGER, Helmut. Fiscal Governance in Austria. In: ECPRD Seminar ,,New Fiscal Frameworks®. REPUBLIK OSTERREICH
Parlament, 2013, Videi. [vid. 2016-12-08]. Dostupné z: http://bit.ly/2htul8n
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pokrizovy, tedy 2009 a 2010. Nabizi se tedy otdzka, pro¢ se pomér rakouského dluhu
k HDP v prubéhu let zvysoval, kdyz se tomuto statu po vétSinu let dafilo plnit druhé
fiskalni maastrichtské kritérium. Odpoveéd’ najdeme u vzniku maastrichtskych kritérii.
Kritérium deficitu bylo odvozeno za piedpokladu 5% riistu HDP pro udrzeni hodnoty
dluhu k HDP na 60 % (viz podkapitolu 2.1.1). Rakouské hospodaistvi vsak v krizovych
letech nejen Ze nerostlo tempem 5 % za rok. Naopak bylo zatizeno mezictvrtletnim

poklesem az o 1,7 %, jak ukazuje tabulka 2.

Tabulka 4 Rakousky deficit v poméru k HDP v % (2004-2015)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011|2012 | 2013 | 2014 | 2015
Skuteéna hodnota -49 | -26|-26|-14|-15|-54|-45|-26|-22|-14|-2,7|-1,0
Referenéni hodnota | -3.0 | -3,0|-30|-30|-30(-30|-30|-30|-30|-30]|-3,0|-3,0

Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government deficit/surplus, debt and associated data (gov_10dd_edpt1). Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq
| Vlastni zpracovani.

Graf 2 Rakousky deficit v poméru k HDP v % (2004-2015)
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Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government deficit/surplus, debt and associated data (gov_10dd_edpt1). Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq
| Vlastni zpracovani.

2.1.2.3 Dodrzovani individudlniho fiskéalniho pravidla

Z dat zpftistupniovanych Eurostatem vyplyva, ze hned v prvnim ze sledovanych let se
Rakousku nepodatilo udrzZet deficit na planované hodnoté 0,7 %, kdyZ se skute¢ny deficit
dostal na troven 4,9 %. Pro rok 2005 a 2006 Rakousky stabiliza¢ni program ptedpokladal
vy$$i deficity ve srovnani s pfedchozimi lety v souvislosti s danovou reformou. Ve
skute¢nosti se deficit v obou letech dostal pod hranici 3 % HDP. V nasledujicich letech
deficity nadale klesaly, ovSem cile vyrovnanych rozpocti v roce 2008 se dosahnout
nepodafilo. V roce 2009 se naplno projevila hospodaiska krize. Aktualizace Programu
z roku 2009 pocitala se dvéma scénafi (viz vyse). Obavy z negativnéjSiho scénaie se

nenaplnily. V letech 2009 a 2010 sice deficity pfesahly kyzenou referen¢ni hodnotu,
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v dalsich letech se vSak udrzely pod ni. Aktualizace z roku 2011 pocitala pro rok 2015 se
snizenim deficitu az na 2 % HDP, skute¢néd hodnota se ukazala byt jesté piiznivéjsi, kdyz

dosahla 1 % HDP.

Vlady stati a municipalit, jichz se zejména tyka Rakousky pakt stability z roku
1999, v piedkrizovych letech udrzovaly saldo rozpoctu blizici se nule, v krizovych letech
vsak tyto deficity vzrostly, zejména v letech 2009 a 2010. V nasledujicich letech se v8ak
deficity vratily zpét k predkrizovym hodnotdm. V roce 2015 byl dokonce kumulovany

vysledek rozpoctl stati a vlad v prebytku.

Tabulka 5 Bilance rozpo¢tii rakouskych statli a municipalit v % HDP (2004-2015)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Vlady statt -01}-01(-03|-01|-01|-07|-09|-03]|-02|00]|00 | 0,1
Lokalni vlady | -0,2 | 00 ( 00 { 00 | -0,1|-04|-05|-01|-01|-0,1| 00 | 0,0
Kumulované¢ |-02|-01|(-03(-01-02|-11|-14|-04|-03|-01|00 | 01

Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government deficit/surplus, debt and associated data (gov_10dd_edpt1). Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq
| Vlastni zpracovani.

Graf 3 Bilance rozpo¢ti rakouskych stati a municipalit v % HDP (2004-2015)
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Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government deficit/surplus, debt and associated data (gov_10dd_edpt1). Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq
| Vlastni zpracovani.

2.1.2.4 Zhodnoceni

Rakousko dlouhodobé neplni Maastrichtské kritérium stanovujici nejvys$si mozny
pomér dluhu k HDP na 60 %. Deficity rozpoc¢tu se Rakousku naopak dafi drzet pod 3 %,
a to s vyjimkou hospodatské krize. Cile stanovované ve stabiliza¢nim programu se také

nedafilo dodrzet zejména v krizovém obdobi. V poslednich letech se vSak situace
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zlepsuje, alesponi co se deficitl tyce. Rakousky pomér dluhu k HDP zilistava i nadale na
hodnotach ptesahujicich 80 %, tedy vice nez 20 p. b. nad referen¢ni hodnotou
Maastrichtského dluhového kritéria. Rozpoc¢tt blizkych rovnovaze nebo piebytku se daii
dosahovat mistnim vladam, opét s vyjimkou hospodarské krize z let 2009 az 2010. Za

ptislib 1ze povazovat revizi Rakouského paktu stability z roku 2012.

2.1.3 Francie

Francie v roce 1998 piijala pravidlo ur¢ujici cil pro rist vydaji. V roce 2006, tedy kratce
pied vypuknutim hospodarské krize, zacalo ve Francii platit ptijmové pravidlo. A v roce

2012, na zéklad¢ ptistoupeni k Fiskdlnimu kompaktu, i bilan¢ni pravidlo.

2.1.3.1 Konstrukce individualniho fiskalniho pravidla
V roce 1998 Francie zavedla novou rozpoctovou strategii zaloZzenou na stanoveni
viceletych cilti pro rist vladnich vydaji. Kazdym rokem nésledné pfichazela s novym

108 uvadi vyhody

tiiletym cilem stropu kumulovanych rustt vydaji. Moulin (2004
strategii pro konsolidaci rozpoctii zaloZzenych na vydajovém pravidle, jako je naptiklad
zachovand funkcnost ptijmové stranky rozpoctu jako stabiliza¢ni slozky. Zaroven vSak
poukazal na nékteré chyby v designu pravidla — nemozZnost vynuceni pravidla, slaby
mechanismus pro naslednou reakci pfi pripadném poruseni a absence finan¢nich reforem,

které by mohly podpofit vydajové cile.

Cil pro rist vydaju Francie vyhlasovala kazdy rok na dalsi tfi roky v ramci svého
stabilizacniho programu. Vydajové cile pro sledované roky zobrazuje tabulka 6.
Procentudlni hodnoty oznacené hvézdickou vyjadiuji celkovy planovany rist vydaji
mezi piislusnymi lety. Ostatni procentualni hodnoty ptedstavuji maximalni povolenou

primérnou ro¢ni hodnotu rustu za kyzené roky.

108 MOULIN, Laurent, 2004. Expenditure rules a la frangaise: an assessment after five years. In: ECFIN Country Focus, ro¢. 1, &. 5.
[vid. 2016-12-07]. Dostupné z: http://bit.ly/2hHo0se
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Tabulka 6 Vydajové cile Francie v letech 2002-2016

Aktga}liZ? C? Platici pro
stabiliza¢niho . roky: 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
programu z roku:

2000 2002-2004 4,50 %*

2001 2003-2005 4,00 %*

2002 2004-2006 1,30 %

2003 2005-2007 1,10 %

2004 2006-2008 1,20 %

2006 2007-2009 0,50 - 0,60 %

2007 2009-2012 1,10 %

2008 2008-2012 1,00 - 1,25 %

2010 2010-2013 0,90 %

2011 2011-2014 0,80 %

2012 2012-2016 0,40 %

Zdroj: FRANCOUZSKA REPUBLIKA, 2000-2012. French Stability Programme Updates 2000-2012. [vid. 2016-12-11]. Dostupné z: http://bit.ly/INKZVpN

* Referen¢ni hodnoty oznaéené hvézdickou piedstavuji strop pro rist vydaji za celé tii roky. Referenéni hodnoty bez hvézdicky vyjadiuji strop pro pramérny roéni rast vydaji za dané obdobi.
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Od roku 2006 francouzska ustava obsahuje pFijmové pravidlo. Toto pravidlo
pozaduje po centralni vlade, aby dopiedu urcila alokaci ptipadnych vyssich piijmi, nez
jaké byly ptivodné ocekavany. Dalsi piijmové pravidlo, které bylo obsazeno v zakon¢ o
viceletém planovani vefejnych financi, stanovilo zavazné minimalni cile pro Cisty vliv
novych opatfeni na strané piijmi. V prosinci 2012 Francie implementovala do svého

pravniho systému Fiskalni kompakt a pravidlo o strukturalné vyvazeném rozpoctu.

2.1.3.2 Dodrzovani jednotného fiskalniho pravidla EU

Francie patfila k prvnim zemim, které porusily tzv. Maastrichtska fiskalni kritéria. V roce
2003 vsak vici ni nebylo zahajeno fizeni pti nadmérném schodku (viz podkapitolu 2.1.1).
Jak ukazuje tabulka 7, i v pfipadé dluhového kritéria Francie pravidlo poruSovala
Vv prib¢hu celého sledovaného obdobi. V krizovém roce 2009 ptisel skokovy narist o vice
nez 10 p. b., o rok pozdéji dluh k HDP piesahl 80 % hranici a v roce 2013 90 % hranici.
V poslednich dvou sledovanych letech tenduje ke 100 %.

Tabulka 7 Francouzsky dluh v poméru k HDP v % (2004-2015)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Skute¢na hodnota | 65,7 | 67,1 | 64,4 | 64,3 | 68,0 | 78,9 | 81,6 | 85,2 | 89,5 | 92,3 | 95,3 | 96,2
Referencni hodnota | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0

Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government deficit/surplus, debt and associated data (gov_10dd_edpt1). Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq
| Vlastni zpracovani.

Graf 4 Francouzsky dluh v poméru k HDP v % (2004-2015)
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Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government deficit/surplus, debt and associated data (gov_10dd_edpt1). Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq
| Vlastni zpracovani.
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Tabulka 8 ukazuje plnéni bilan¢niho kritéria. To se Francii podafilo jen ve dvou letech
bezprostifedné pred krizi, v krizovém roce 2009 naopak zaznamenala deficit 7,2 % HDP.
V nésledujicich letech postupné deficit sniZovala. V roce 2015 dosahla 3,5 % deficitu a

priblizila se tak plnéni cile.

Tabulka 8 Francouzsky deficit v poméru k HDP v % (2004-2015)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Skuteéna hodnota -35(-32|-23|-25|-32|-72|-68|-51|-48|-40]|-40/|-35
Referenéni hodnota | -3,0 | -30|-30|-30|-30|-30(-30|-30(-30]|-30]-3,0]-3,0

Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government deficit/surplus, debt and associated data (gov_10dd_edpt1). Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq
| Vlastni zpracovani.

Graf 5 Francouzsky deficit v poméru k HDP v % (2004-2015)
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Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government deficit/surplus, debt and associated data (gov_10dd_edpt1). Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq
| Vlastni zpracovani.

2.1.3.3 Dodrzovani individudlniho fiskéalniho pravidla

Z vypoctl zaloZzenych na statistikdch Eurostatu vyplyv4, Ze Francie své vlastni
stabiliza¢ni programy, alesponn pokud jde o vydajové pravidlo, zacala napliovat az
V druhé poloviné sledovaného obdobi. Prvni aktualizace stabiliza¢niho programu, ktera
byla naplnéna, byla ta z roku 2008 pro roky 2008-2012. Od té doby své cile plni a vypada

to, ze toto pravidlo k omezeni ristu francouzskych vydaji ve vztahu k HDP poméha.
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Tabulka 9 Rist vydaji Francie v % (aktualizace stabiliza¢niho programu z let 2000-2012)

Plan zroku ] 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004] 2006 | 2007| 2008 | 2010|2011 | 2012
Skutec¢na -
o 647 | 534 | 191|231 |179| 250 |129| 118 |046 | 056 |093
Referenéni | 4 51 4 00 | 1,30 | 1,10 | 1,20 | 0,50 - 0,60 | 1,10 | 1,00- 1,25 | 0,90 | 0,80 | 0,40
hodnota

Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government revenue, expenditure and main aggregates (gov_10a_main). Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq
| Vlastni zpracovani, vlastni vypodet.

* Cilova hodnota 0,4 % plati pro roky 2012-2016, zatimco pozorovana hodnota 0,93 % je zatim vypoctena jen za Gidaje za roky 2012-
2015, protoze z roku 2016 jesté nejsou dostupna data. Francie tak jesté mtize tento cil splnit.

Graf 6 Riist vydaji Francie v % (aktualizace stabiliza¢niho programu z let 2000-2012)
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Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government revenue, expenditure and main aggregates (gov_10a_main). Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq
| Vlastni zpracovani, vlastni vypocet.

Francie zacala uplatiiovat ptijmova pravidla v roce 2006. Tehdy veslo v platnost pravidlo
pozadujici, aby bylo dopfedu uréeno, jak budou pouzity vyssi nez oéekavané piijmy. Od
pravidla bylo upu$téno v roce 2008. Pravidlo vyZaduje ex-ante odhad ocekavanych
pfijmil, samotné dodrZeni pravidla je vSak postavené na ex-post bazi a neni proto pfili§
tézké pravidlo dodrzet, je-li k tomu zaroven politicka viile. Pravidlo dosahuje primérného
hodnoceni, pokud jde o vliv na udrzitelnost dluhu, a nadprimérného hodnoceni, pokud

jde o vliv na ekonomickou stabilitu a velikost vefejného sektoru.

Pravidlo ,,pfijmové podlahy* pfijaté v roce 2011 vyZzaduje zvysit pfijmy statniho
rozpoctu o stanovené hodnoty. Neurcuje uz vsak, jakym zptisobem ma byt tohoto pokroku
dosaZeno, zda se Ize spolehnout na prosty rast piijmi na zdkladé¢ ekonomického ristu,

nebo zda je nutno pfijmout politickd diskre¢ni opatfeni. Pravidlo pfijmové podlahy je
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hodnoceno jako primérné z hlediska cild udrzitelnosti dluhu a ekonomické stabilizace a

podprimérné z hlediska dopadu na velikost vefejného sektoru.

2.1.3.4 Zhodnoceni

Francie je dlouhodobé kritizovana za porusovani Maastrichtskych kritérii. Analyzou
vysledkii dochazim k zavéru, ze ve vétsing€ ze sledovanych let Francie neplnila nejen
dluhové, ale ani bilanéni Maastrichtské fiskalni kritérium. Prozatim za toto
porusovani nebyla potrestana. Komisai EU pro hospodaiské a mé€nové zalezitosti, dan¢ a
celni unii, Pierre Moscovici, v ¢ervnu tohoto roku uvedl, Ze Francii jiz nesmi byt
odpoustény dalsi prestupky proti fadu, zatimco mensi zemé jsou za stejné prohfesky
podiizovany fizeni pii nadmérném schodku. V opa¢ném ptipad€ by to podle n€j mohlo

mit neblahy vliv na divéru v evropskou spolupraci.'%

V plnéni svého vlastniho pravidla je Francie uspéSnéjsi. Zejména v poslednich
letech se ji dafi dodrZzovat své vydajové pravidlo stanovované francouzskym
stabilizaénim programem. Uspé$né dodrzované vydajové pravidlo vsak neni zirukou
konsolidace vefejnych rozpoétia. Vydajové pravidlo by bylo potteba doplnit hlubsimi

reformami na pfijmové strané rozpoctu.

2.1.4 Némecko

Uz v roce 1969 Némecko piijalo tzv. ,,zlaté pravidlo®, od kterého upustilo az v roce 2010.
Od roku 2011 plati nové bilan¢ni pravidlo, které stanovi maximalni moznou vysi deficitu
ve vztahu k HDP. Od roku 1982 také funguje vydajové pravidlo, které nepovoluje

rychlejsi primérny rist vydaji nez piijm.°

2.1.4.1 Konstrukce individualniho fiskalniho pravidla

Podobné jako Rakousko je i Némecko spolkovou republikou, ktera je slozena z 16 zemi,
tzv. Lander. Snahy o fiskalni konsolidaci tedy vedou mimo jiné i pfes upravu finan¢nich
vztahti mezi spolkovou vladou a vladami spolkovych republik.!! V roce 2006 probéhla
tzv. Reforma federalismu I (z némeckého die Foderalismusreform), kterd snizila
rozhodovaci pravomoci druhé komory parlamentu, zvanou Bundesrat. Clenové této

komory jsou jmenovéani do funkce jednotlivymi spolkovymi zemémi. Reforma tak

109 MAGUIRE, Helen, 2016. No new budget leeway for France, EU official says. dpa Deutche Presse-Agentur GmbH, Hamburg. [vid.
2016-12-11]. Dostupné z: http://bit.ly/2hFaHp8

110 BUDINA, Nina, Tidiane KINDA, Andrea SCHAECHTER a Anke WEBER, 2012. Fiscal Rules at a Glance: Country Details from
a New Dataset [online]. 2012. B.m.: International Monetary Fund. [vid. 2016-07-08]. Dostupné z: http://bit.ly/1QLgND7

11 JEFFERY, Charlie, 2007. Towards a new understanding of multi-level governance in Germany? The Federalism Reform debate
and European integration. Politische Vierteljahresschrift [online]. 3., 48(1), 17-27. [vid. 2016-12-11]. ISSN 0032-3470, 1862-2860.
Dostupné z: doi:10.1007/s11615-007-0003-z
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pfenesla Cast pravomoci na federalni vladu a na prvni komoru parlamentu, zvanou

Bundestag.!?

Historie fiskalnich pravidel v Némecku saha dlouho pied sjednoceni Némecka.
Pravidlo, které bylo piijato po druhé svétové valce, bylo ,,velmi pfisnou analogii ke
korporatnim investi¢nim schématiim*.!*® V roce 1969 bylo toto pravidlo nahrazeno
wzlatym pravidlem<. V té dob¢ se pomér dluhu k HDP pohyboval kolem 20 %. Pravidlo
bylo obsazeno v ¢lanku 115 ustavy. Pravidlo omezovalo moznost ¢istych vypujéek
vetejného sektoru jen do vyse investic. V podobném znéni ho pfijala do svych zakontl i
fada spolkovych zemi. Pravidlo se potykalo s problémem Siroce nadefinovanych
vystupnich klauzuli. Vagné bylo zkonstruovano i vzhledem k hospodaiskému cyklu.
Zatimco v dobé& naruseni celkové ekonomické rovnovadhy umozinovalo neomezené ptijcky
vlady, v dobé hospodaiského ristu neobsahovalo zadné pravidlo, které by naopak

natizovalo predchozi ptijcky splacet.

Od roku 2011 zacalo platit revidované pravidlo, které ziskalo plnou ucinnost
Vv leto$nim roce pro federalni vladu a plnou u¢innost pro spolkové staty teprve ziska v roce
2020. Toto pravidlo pozaduje maximalni mozny strukturdlni deficit na Grovni 0,35 %
HDP pro federalni vladu, avsak az od tohoto roku. Do roku 2016 m¢la vlada sméfovat
deficit smérem k arovni 0,35 % HDP. V piipadé¢ hospodaiského poklesu pravidlo
umoznuje tvorbu cyklickych deficitl, zatimco v dobach hospodarské konjuktury naopak
pozaduje cyklické prebytky. Pravidlo pocita 1 s pfirodnimi katastrofami a vyjime¢nymi
udélostmi. Za takovych okolnosti dovoluje vladé vzit si dalsi plijcky, jejichz splaceni se
pak ovSem musi fidit zavazujicim planem. Po vladach spolkovych republik pravidlo

poZzaduje strukturaln€ vyrovnané rozpocty, a to od roku 2020.

Od roku 1982 plati v Némecku vydajové pravidlo, které nedovoluje, aby vydaje
rostly v priméru rychleji nez ptijmy. Do roku 2008 navic platil strop pro rist vydaji na

urovni maximalné 1 % roc¢né.

2.1.4.2 DodrZovani jednotného fiskalniho pravidla EU
Spole¢né s Francii se Némecko zatadilo mezi prvni zemé, které porusily Maastrichtska

fiskalni kritéria. Ani proti Némecku kvili tomu nebylo zah4ajeno fizeni pii nadmérném

U2 FELD, Lars P. a Thushyanthan BASKARAN, 2010. Federalism, Budget Deficits and Public Debt: On the Reform of Germany’s
Fiscal Constitution. Review of Law & Economics [online]. 31. 1., 6(3) [vid. 2016-12-11]. ISSN 1555-5879. Dostupné z: doi:
10.2202/1555-5879.1537

113 FEDERALN{ MINISTERSTVO FINANCI NEMECKA — EKONOMICKY ODBOR, 2009. Reforming the Constitutional Budget
Rules in Germany. [vid. 2016-12-07]. Dostupné z: http://bit.ly/2hcLPV7
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schodku. Naopak, v disledku nedodrzeni pravidel témito zemémi se pravidla upravovala

tak, aby obsahovala Sir$i vycet vystupnich klauzuli.

Tabulka 10 ukazuje neplnéni dluhového kritéria. Toto pravidlo Francie v prub¢hu
sledovanych let 2004-2015 nikdy neplnila. VVrcholu v ramci sledovaného obdobi nabyl
dluh k HDP v roce 2010, kdy dosahl 81 %. Teprve v roce 2015 se tento ukazatel vratil

pod krizovou hodnotu z roku 2009.

Tabulka 10 Némecky dluh v poméru k HDP v % (2004-2015)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Skuteéna hodnota | 64,8 | 67,0 | 66,5 | 63,7 | 65,1 | 72,6 | 81,0 | 78,7 | 799 | 77,5 | 74,9 | 71,2
Referenéni hodnota | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0

Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government deficit/surplus, debt and associated data (gov_10dd_edpt1). Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq
| Vlastni zpracovani.

Graf 7 Némecky dluh v poméru k HDP v % (2004-2015)
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Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government deficit/surplus, debt and associated data (gov_10dd_edpt1). Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq
| Vlastni zpracovani.

Bilan¢ni Maastrichtské kritérium bylo ze strany Némecka plnéno ve vétSiné sledovanych
let. Vyjimku tvofi roky 2004 a 2005, tedy roky nésledujici po prvnim poruseni tohoto
pravidla, krizovy rok 2009 a pokrizovy rok 2010. Ackoli tedy 1ze dodrzovani tohoto
pravidla Némeckem hodnotit pozitivng, je tfeba poznamenat, Ze ma Némecko své vlastni

bilan¢ni pravidlo, které pfedchéazelo piijeti Maastrichtskych kritérii.

Tabulka 11 Némecky deficit v poméru k HDP v % (2004-2015)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011|2012 | 2013|2014 | 2015
Skute¢na hodnota -3!7 -314 -1!7 0!2 -0!2 -312 -4!2 -110 010 -012 013 017
Referen¢ni hodnota | -3,0 | -3,0 | -3,0 | -3,0| -3,0|-3,0|-3,0|-3,0|-3,0|-3,0|-3,0|-3,0

Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government deficit/surplus, debt and associated data (gov_10dd_edptl). Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq
| Vlastni zpracovani.
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Graf 8 Némecky deficit v poméru k HDP v % (2004-2015)
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Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government deficit/surplus, debt and associated data (gov_10dd_edpt1). Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq
| Vlastni zpracovani.

2.1.4.3 Dodrzovani individudlniho fiskéalniho pravidla

»Zlaté pravidlo, které v Némecku platilo od roku 1969, bylo v platnosti 41 let, nez bylo
Vv pokrizovém roce 2010 zruSeno. Sledované obdobi se tim zkratilo na ¢asovy Gsek mezi
lety 2004 a 2010. V tabulce 12 jsou hodnoty investic v poméru k HDP v procentualnim
vyjadieni. Zlaté pravidlo umoziuje deficity jen tehdy, neptevySuji-li hodnoty investic.
Tteti fadek ,,bilance bez investic™ predstavuje soucet investic a deficitl, resp. prebytkl
staitniho rozpoctu. Zaporna cCisla znamenaji, ze Némecko dosdhlo deficitu natolik
vysokého, Ze jim nefinancovalo jenom investice, ale 1 béZné vydaje, a tedy porusilo toto
pravidlo. Tabulka ukazuje analogické dodrzovani pravidla jako v ptfipadé standardniho
bilan¢niho pravidla. Némecko porusilo toto pravidlo v letech 2004, 2005, nasledné pak
v letech 2009 a 2010, nacez bylo zruSeno.

Tabulka 12 Dodrzovani zlatého pravidla Némeckem v % (2004-2010)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Investice k HDP (v%) | 1,9 | 1,9 | 20 | 1,9 | 21 | 24 | 23
Deficit 3,7 -341(-17]| 02 |-02]|-3,2 | -4,2
Bilance bez investic -181-15|103 |21 |19 |-08|-19

Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government deficit/surplus, debt and associated data (gov_10dd_edptl); Key indicators (nasa_10_ki).
Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq | Vlastni zpracovani, vlastni vypocet.
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Graf 9 DodrZovani zlatého pravidla Némeckem v % (2004-2010)
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Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government deficit/surplus, debt and associated data (gov_10dd_edptl); Key indicators (nasa_10_ki).
Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq | Vlastni zpracovani.

Zlaté pravidlo bylo nahrazeno od roku 2011 pravidlem pozadujicim strukturdlni deficit
v maximalni vysi 0,35 %. V prvnim roce se jeSté cil naplnit nepodatilo, ve vSech
nasledujicich sledovanych letech vSak ano. Statisticky vzorek je vSak pfili§ kratky na to,

aby umozioval vyvozeni hlubsich zavéra.

Tabulka 13 Strukturalni bilance Némecka v % (2011-2015)

2011|2012 | 2013|2014 | 2015
Skuteéna hodnota |-1,25| 0,00 | 0,41 | 0,71 | 0,70
Referenéni hodnota |-0,35 |-0,35-0,35|-0,35 | -0,35

Zdroj: ECONOMY WATCH, 2016. General Government Structural Balance (% Potential GDP) Data for All Countries. Dostupné z:
http://bit.ly/2ilnFya | Vlastni zpracovani.

Graf 10 Strukturalni bilance Némecka v % (2011-2015)
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Zdroj: ECONOMY WATCH, 2016. General Government Structural Balance (% Potential GDP) Data for All Countries. Dostupné z:
http://bit.ly/2ilnFya | Vlastni zpracovani.
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Pravidlo neumoziujici vyssi rast vydaja statu, nez jaky je rast piijmu, plati v Némecku
uz od roku 1982. V roce 2004 byl pokles vydaji mensi nez pokles piijmut a pravidlo tak
1ze povazovat za porusené. V letech 2005-2008 bylo pravidlo dodrZeno, v krizovém roce
2009 a v pokrizovém roce 2010 uz ne. Nahly pokles piijmii nebyl vynahrazen snizenim
vydajl, naopak vydaje rostly rychlejsim tempem nez za celé dosavadni sledované obdobi.
V dalsich letech uz bylo pravidlo opét dodrzovano a lze tedy jeho plnéni povazovat za

uspesné s vyjimkou hospodaiské krize.

Tabulka 14 Zména pFijmi a rist vydaji Némecka oproti piredchozimu obdobi v % (2004-2015)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Piijmy | -5,76 | 6,14 | 5,79 | 7,82 | 421 |-1,29 | 1,53 | 811 | 2,27 | 1,09 | 4,21 | 2,20
Vydaje|-1.85| 443 | 084 | 1,57 | 3,78 | 582 |1325|-6,71 | -1,34 | -1,05 | -0,31 | 1,86

Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government revenue, expenditure and main aggregates [gov_10a_main]. Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq
| Vlastni zpracovani.

Graf 11 Zména prijmi a rist vydaji Némecka oproti pfedchozimu obdobi v % (2004-2015)
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Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government revenue, expenditure and main aggregates [gov_10a_main]. Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq
| Vlastni zpracovani.

2.1.4.4 Zhodnoceni

Némecko ma nejdelsi zkuSenost s fiskdlnimi pravidly ze vSech sledovanych zemi.
V dodrzovani vlastnich pravidel byva pomérné twspésné, s plnénim spoleénych
kritérii platicich pro zemé eurozény je to uz slabSi. Za poruSovani jednotnych

fiskalnich pravidel je spole¢né s Francii také kritizovéano.
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2.1.5 Svédsko

Svédské vydajové pravidlo z roku 1997 stanovuje maximalni moZnou nominalni vysi
vydaji vlady a penzijniho systému. V roce 2000 bylo pfijato bilanéni pravidlo cilujici
prebytky statniho rozpoétu ve vztahu k HDP v prib¢hu hospodatského cyklu. Do roku
2007 byl cil tohoto piebytku na 2 % HDP, od roku 2007 je na 1 % HDP. V roce 2007

byla zaloZena nezavisld instituce pro kontrolu dodrzovani, Rada pro fiskélni politiku.'4

2.1.5.1 Konstrukce individudlniho fiskalniho pravidla

V roce 1997 zacalo platit vydajové pravidlo, které stanovilo strop pro nominalni vydaje
vlady a penzijniho systému na nasledujici tfi roky.!'® Pravidlo je kazdym rokem
obnovovano, ale dfive uréené stropy pro jednotlivé roky se nesmi meénit (vyjimkou
mohou byt ptipadné technické potize). Vzdy se jen ptidava strop pro dalsi rok tak, aby
pravidlo urcovalo strop vydajii pro dalsi tfi roky. Vydaje na dluhovou sluzbu se vSak do
tohoto stropu nezapocitavaji. Vydajové stropy vytyCené aktualizacemi Svédského

konvergen¢niho programu z let 2001 az 2015 ukazuje tabulka 15.

Pravidlo bilané¢niho typu veslo v platnost v roce 2000. Centralni vlada dostala
za ukol dosahnout rozpoc¢tového pirebytku ,,v pribéhu hospodaiského cyklu“. Do roku
2006 platil dvouprocentni prebytkovy cil. Od roku 2007 plati cil na urovni 1 % HDP.1
Hodnoceni dodrzovani komplikuje vagni formulace ,,v pribéhu hospodaiského cyklu®,
kterd viak zaroven ¢ini pravidlo flexibilngj$im.!t" Méteni dodrZovani je v pravidle
nastaveno pomoci n¢€kolika indikatort, jejichz vaha vSak neni dostate¢né jasn¢ urcena.
Patii k nim primérna bilance rozpoctu generalni vlady od vzniku cile, sedmilety pramér

bilance a ro¢ni strukturalni bilance.

114 BUDINA, Nina, Tidiane KINDA, Andrea SCHAECHTER a Anke WEBER, 2012. Fiscal Rules at a Glance: Country Details from
a New Dataset [online]. 2012. B.m.: International Monetary Fund. [vid. 2016-07-08]. Dostupné z: http://bit.ly/1QLgND7

15 MERRIFIELD, John a Barry POULSON, 2016. Swedish and Swiss Fiscal-Rule Outcomes Contain Key Lessons for the United
States. The Independent Review. [vid. 2016-11-14]. Dostupné z: http:/bit.ly/2i2YFXK

116 MOZDZIERZ, Anna, 2015. Strengthening the Post-crisis Fiscal Rules — the Case of Spain, Slovakia and Sweden. Equilibrium
[online]. 30. 6., 10(2), 31. ISSN 2353-3293, 1689-765X. [vid. 2016-11-14]. Dostupné z: doi:10.12775/EQUIL.2015.012

17 JONUNG, Lars, 2014. Reforming the Fiscal Framework. The Case of Sweden 1973-2013. Working Paper 2014:26. [vid. 2016-
12-03]. Dostupné z: http://bit.ly/2i5sdgk
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Tabulka 15 Stropy pro vydaje vlady 2004-2015

ﬁoﬁ\izlrg;fgniho programu | Platici pro roky: 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Z IoKuU:
2001 2002-2004 878
2002 2003-2004 852
2003 2004-2006 856 894 931
2004 2005-2006 870 907
2005 2006-2007 907 949
2006 2007-2008 938 971
2007 2008-2010 957 989 1018
2008 2009-2011 991 1020 1050
2009 2009-2012 989 1024 1054 1074
2011 2011-2014 1063 1083 1093 1103
2012 2012-2015 1084 1093 1103 1123
2013 2013-2015 1095 1105 1125
2014 2014-2016 1107 1127
2015 2015-2016 1158

Zdroj: MINISTERSTVO FINANCI SVEDSKA, 2001-2015. Sweden's Convergence Programme Updates 2001-2015. [vid. 2016-12-12]. Dostupné z: http:/bit.ly/INKZVpN



2.1.5.2 Dodrzovani jednotného fiskalniho pravidla EU

Svédsko si sice na rozdil od Velké Britanie a Danska nevyjednalo opt-out z pfijeti
spole¢né mény, ale eurem se zde stale neplati i kvili zamitavému referendu.*® Zaroven
je vsak Svédsko jedinou ze sledovanych zemi, ktera po celé sledované obdobi plni
jednotné dluhové pravidlo. Kfivka v grafu 12 piisobi pomérné stabilnim dojmem. Ani
hospodaiska krize nepfinesla ptili§ vyrazny vykyv. Za sledované obdobi dluh nikdy
nepiesahl hranici 49 % z HDP.

Tabulka 16 Svédsky dluh v poméru k HDP v % (2004-2015)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Skuteénd hodnota | 48,7 | 48,9 | 43,7 | 39,0 | 37,5 | 41,0 | 38,3 | 37,5 | 37,8 | 40,4 | 45,2 | 43,9
Referenéni hodnota | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0

Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government deficit/surplus, debt and associated data (gov_10dd_edpt1). Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq
| Vlastni zpracovani.

Graf 12 Svédsky dluh v poméru k HDP v % (2004-2015)
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Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government deficit/surplus, debt and associated data (gov_10dd_edpt1). Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq
| Vlastni zpracovani.

Svédsko ma své vlastni bilan¢ni pravidlo, které je navic ptisnéj$i nezZ to Maastrichtské.

Rozbor dodrzovani bilancniho pravidla viz nize.

2.1.5.3 Dodrzovani individudlniho fiskalniho pravidla
Ve svych konvergenénich programech Svédsko zvefejiiovalo v priibéhu celého

sledovaného obdobi vydajové cile. Analyza dodrzovani tohoto pravidla se setkava

118 EOS GALLUP EUROPE, 2003. Flash eurobarometer 149: ,,Post-referendum in Sweden®. [vid. 2016-12-12]. Dostupné z:
http://bit.ly/2i2zLaT

52



S problémem ptechodu na novy statisticky standard ESA 2010 v zati 2014. Statistiky
podle byvalého standardu ESA 95 jsou dostupné jen do roku 2013, planované cile pro
leta 2014 a 2015 se vSak zdaji byt vytvareny stale podle tohoto standardu. V nejnovéjsich
konvergencnich programech se sice problematice standardli vénuji, avSak podle kterého
standardu jsou cile pro roky 2014 a 2015 stanovovany, to programy nespecifikuji. Lze
tedy predpokladat, ze referencni hodnoty z tabulky 17 pro roky 2014 a 2015 jsou stale
podle standardu ESA 95 a nelze je proto poméfovat se statistikami Eurostatu podle
standardu ESA 2010. Svédsky statisticky ufad (SCB) poskytuje na svych strankach
vlastni statistiky, tabulka 18 vSak obsahuje statistiky vydajii celého vefejného sektoru,

nejen centralni vlady, navic tdaj pro rok 2014 je stale jen odhad.

Analyza na zaklad¢ dostupnych statistik vypovidd o pomérné disledném, byt
nikoli bezchybném dodrzovani pravidla. Pravidlo bylo dodrzeno ve vSech sledovanych

letech kromé let 2005 a 2006.

Tabulka 17 Svédské vydaje v miliardach $védskych korun (2004-2015)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Skute¢na hodnota
(ESA 95) 841 | 893 | 926 | 925 | 931 | 959 | 1004 | 1020 | 1038 | 1066

Skute¢na hodnota
(ESA 2010) 869 | 921 | 953 | 986 | 1005 | 1035|1098 | 1115 | 1131 | 1167 | 1206 | 1246

ﬁggfﬁ‘:’m 852 | 870 | 907 | 938 | 957 | 989 | 1018 | 1050 | 1074 | 1093 | 1103 | 1123

Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government revenue, expenditure and main aggregates (gov_10a_main); Government revenue,
expenditure and main aggregates (gov_a_main). Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq | Vlastni zpracovani.

Graf 13 Svédské vydaje v miliardach $védskych korun (2004-2015)
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Tabulka 18 Svédské vydaje v miliardach $védskych korun (2004-2014)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Skutecné vidaje dle SCB | 1445 | 1495 | 1553 | 1506 | 1661 | 1706 | 1758 | 1806 | 1865 | 1935 | 1990

Zdroj: SVEDSKY STATISTICKY URAD, 2014. Public Finances in Sweden 2014. ISSN 1654-1227. Dostupné z:
http://bit.ly/2iboFDxX | Vlastni zpracovani.

Bilan¢ni pravidlo pouzivané ve Svédsku je pfizptisobené pomérné zdravému stavu
Svédskych vetejnych financi. Je pfisnéjsi nez Maastrichtské bilan¢ni pravidlo, kdyz pocita
s prebytky statniho rozpoctu. Cil je vyméfovan vzdy na sedm let. Od roku 2000 do roku
2006 platil pro piebytky cil 2 %, ktery byl za touto praci sledované obdobi splnén jen
v roce 2006. Nasledn¢ byl cil snizen na piebytek 1 % HDP a byl poté prodlouzen i na
dalsi obdobi, protoze vlada shledala, ze ,.Svédsku dobte slouzi“.*® Ptitom Svédsko tento
cil splnilo podle statistik Eurostatu jen v letech 2007 a 2008, zatimco V letech 2009 az
2014 dosahovalo deficiti. V roce 2015 se vratilo k ptebytku, kdyz jeho rozpoctova
bilance ¢inila 0,2 % HDP.

Tabulka 19 Svédsky deficit v poméru k HDP v % (2004-2015)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Skuteéna hodnota 03|18 |22 |33 (19 |-07|-01|-02|-10|-14|-16| 0,2
Referen¢ni hodnota | 20 | 20 | 20 | 10 | 10 | 10 | 10 | 1,0 | 1,0 | 1,0 | 1,0 | 1,0

Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government deficit/surplus, debt and associated data (gov_10dd_edpt1). Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq
| Vlastni zpracovani.

Graf 14 Svédsky deficit v poméru k HDP v % (2004-2015)
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Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government deficit/surplus, debt and associated data (gov_10dd_edpt1). Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq
| Vlastni zpracovani.

119 MINISTERSTVO FINANCI SVEDSKA, 2014. Sweden's Convergence Programme Update 2014. [vid. 2016-12-12]. Dostupné z:
http://bit.ly/INKZVpN
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2.1.5.4 Zhodnoceni

Svédské veiejné finance, alespoti z hlediska zékladnich ukazateld deficitu k HDP a dluhu
k HDP, se zdaji byt zdrav¢jSimi nez finance predchozich zemi. Cile, které si stanovuje
v ramci formulace svych pravidel, tomu odpovidaji. Svédsku se bohuZel p¥ili§ nedaii

dosahovat cilovych prebytkii, a to piesto, ze své vydaje drzi v pfednastavenych mezich.

2.1.6 Velka Britanie

Od roku 1997 Velka Britanie pfijala n€kolik dluhovych a bilanénich pravidel, ktera
vesmés vztahuji dluh a deficit k HDP. Nejprve zacalo v roce 1997 platit dluhové pravidlo,
které mélo predevsim zajistit, aby za hospodaisky cyklus dluh nepiesahl 40 % HDP. V
tomtéz roce veslo v platnost i bilan¢ni ,,zlaté pravidlo, které neumoziiovalo deficitné
financovat bézné vladni vydaje. Deficitné financovany tak mohly byt pouze vydaje
investi¢ni. Obé pravidla platila az do roku 2008. Od roku 2009 do roku 2010 platila

pravidla dél, ale v revidované formé. Od roku 2010 plati pravidla nova.?°

2.1.6.1 Konstrukce individudlniho fiskalniho pravidla

Velka Britanie si od za¢atku vybrala kombinaci dluhového a bilané¢niho pravidla, tedy
stejnou kombinaci, jaka byla zvolena pro tzv. Maastrichtska kritéria. Vzhledem k lepsi
dluhové situaci v porovnani s primérem ostatnich zemi si vSak po vyjednani trvalého opt-
outu (viz vyse) mohla Velka Britanie zvolit cilevédomé;jsi cil konsolidace rozpoétu. Proto
byla vybrana cilovd hodnota maximalniho dluhu ve vysi 40 % HDP. Pro bilan¢ni pravidlo
byl misto referencni hodnoty upfednostnén systém zlatého pravidla. Nebylo tedy jiz
nadale mozné, aby si vlada pijcovala na bézné vydaje. Odted” si mohla ptijcovat pouze

na vydaje investicni.

Problematicka byla ovSem formulace pravidel. Jak dluhové, tak bilan¢ni pravidlo
m¢élo byt dodrzeno ,,v priubéhu hospodarského cyklu“. Takto nastavené pravidlo je sice
flexibilné&jsi a umoziuje fungovani automatickych makroekonomickych stabilizatorii, ma
vSak také nevyhodu v nedostate¢né jasném vymezeni. Je totiz tfeba urcit, kdy
hospodaisky cyklus zacal a kdy skoncil, a to pomérné presné. Tohoto dosdhnout je nejen
velmi nesnadné. Je také mozné toto urcit az zpétné. Nelze proto pravidla pfili§ dobte

vyuzit pro planovéani statniho rozpoétu. Navic, jak upozoriiuje Honjo (2007)'?, jiz

120 BUDINA, Nina, Tidiane KINDA, Andrea SCHAECHTER a Anke WEBER, 2012. Fiscal Rules at a Glance: Country Details from
a New Dataset [online]. 2012. B.m.: International Monetary Fund. Dostupné z: http://bit.ly/1QLgND7

122 HONJO, Keiko, 2007. The Golden Rule and the Economic Cycles. IMF Working Paper [online]. 16. 12. [vid. 2016-12-09].
Dostupné z: http://bit.ly/2hUfMuK
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zminéné automatické stabilizatory nemusi dostat tolik prostoru pro piisobnost. Ve snaze
dodrzet fiskalni pravidlo mize vlada na konci cyklu svoji diskre¢ni procyklickou

politikou funkcnost stabilizaénich mechanismt narusit.

Po krizovém roce 2009 byla pravidla revidovana. Dluhové pravidlo se omezilo na
cil zajistit, aby mé¢l pomér dluhu k HDP klesajici tendenci ve fiskalnim roce 2015/2016.
Bilan¢ni pravidlo uz neobsahovalo zlaté pravidlo, nybrz jen pozadavek, aby byly snizené
Cisté pljcky vetejného sektoru v procentualnim vztahu k HDP na polovinu béhem ctyi
let. V kvétnu 2010 bylo pfijato revidované bilan¢ni pravidlo, v némz byl formulovan cil
vyrovnaného cyklicky ocisténého rozpoctu v pétiletém predpovédnim horizontu. Cil byl

tedy nastaven na fiskalni rok 2016/2017.

2.1.6.2 Dodrzovani jednotného fiskalniho pravidla EU

Velka Britanie si v ramci Maastrichtské smlouvy vyjednala trvaly opt-out. Maastrichtska
kritéria pro ni proto neplati. Velka Britanie ma navic vlastni dluhové a bilan¢ni pravidlo.
Dluhové pravidlo bylo az do roku 2008 pfisnéj$i nez to Maastrichtské. Pro bilan¢ni

pravidlo pouzivé misto referen¢ni hodnoty tzv. ,,zlaté pravidlo.

2.1.6.3 Dodrzovani individualniho fiskalniho pravidla

Velka Britanie si vyjednala trvaly opt-out zpfijeti eura. Kdyz byla zavedena
Maastrichtska kritéria, Velkd Britanie zavedla sva vlastni pravidla, ktera typové
odpovidala Maastrichtskym. V porovnani s ostatnimi ¢leny EU méla vtu dobu
nadprimérné dobry stav vefejnych financi, proto si pii volbé referencnich hodnot
stanovila ambicidzngjsi cile. Jesté v roce 2004 plnila Velka Britanie svij dluhovy cil, ale
v roce 2005 jiz povolenou hranici ptekrocila a od té¢ doby ma dluh vzestupnou tendenci.
V roce 2008 pfisel skokovy narlst o témet 10 p. b., v druhém krizovém roce 2009 pfiisel
dalsi, tentokrat téméi o 15 p. b. V roce 2015 hospodatila Velka Britanie s dluhem 89,1 %
HDP a nebezpecné se tak blizila hranici 100 %.

Tabulka 20 Britsky dluh v poméru k HDP v % (2004-2015)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Skute¢ni hodnota 38,8 140,1|41,0(420|50,2|645|76,0|81,6 |85,1|86,2|88,1]|89,1
Referenéni hodnota | 40,0 | 40,0 | 40,0 | 40,0 | 40,0

Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government deficit/surplus, debt and associated data (gov_10dd_edpt1). Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq
| Vlastni zpracovani.
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Graf 15 Britsky dluh v poméru k HDP v % (2004-2015)
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Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government deficit/surplus, debt and associated data (gov_10dd_edpt1). Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq
| Vlastni zpracovani.

Velka Britanie vyuziva bilan¢niho zlatého pravidla. Pomoci deficitl tak mize vlada
financovat jen investi¢ni, nikoli béZné vydaje. JenZe po celé sledované obdobi piesahoval
rozdil mezi ptijmy a vydaji statu vydaje na investice. Ukazuje to tabulka 21. Krizovy rok
2009 a pokrizovy rok 2010 ptinesly nejvétsi deficity statniho rozpoctu doprovazené
nejveét§imi presahy deficitli nad investicemi. Naopak nejblize plnéni tohoto pravidla byla

Velka Britanie v letech 2006 a 2007, v nichz ptesah nebyl vétsi nez 0,4 % HDP.

Tabulka 21 Dodrzovani zlatého pravidla Velkou Britanii v % (2004-2010)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010 2011|2012 |2013 (2014|2015
Investice kK HDP 24 | 15| 25| 25 | 30 3,3 32| 30|28 |26 | 27 | 27
Deficit -34|-33|-27|-29|-49| -102 | -96 | -7,6 | -8,3 | -5,7 | -5,7 | -4,3
Bilance bez investic | -1.0 | -1,8 | -02 | -04 | -19| -69 | -64 |-46|-55|-3,1|-3,0 | -1,7

Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government deficit/surplus, debt and associated data (gov_10dd_edptl); Key indicators (nasa_10_ki).
Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq | Vlastni zpracovani, vlastni vypocet.
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Graf 16 Dodrzovani zlatého pravidla Némeckem v % (2004-2010)
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Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government deficit/surplus, debt and associated data (gov_10dd_edptl); Key indicators (nasa_10_ki).
Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq | Vlastni zpracovani, vlastni vypocet.

Jednoduse formulované dluhové pravidlo, které pozaduje meziro¢ni pokles dluhu k HDP
ve fiskalnim roce 2015/2016, jest¢ vyhodnotit s jistotou nemizeme, kiivka (viz graf 17)
ma vSak od roku 2009 sice rostouci, ale piesto konkavni tendenci a splnit cil se tedy miize

podarit.

Tabulka 22 Britsky dluh v poméru k HDP v % (2009-2015)

2009|2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Dluh k HDP | 64,5 | 76,0 | 81,6 | 85,1 | 86,2 | 88,1 | 89,1

Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government deficit/surplus, debt and associated data (gov_10dd_edpt1). Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq
| Vlastni zpracovani.

Graf 17 Britsky dluh v poméru k HDP v % (2009-2015)
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Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government deficit/surplus, debt and associated data (gov_10dd_edpt1). Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq
| Vlastni zpracovani.
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Revidované bilan¢ni pravidlo pozaduje cyklicky ociSténou vyrovnanou bilanci ve
fiskalnim roce 2016/2017. Podle vypocti Evropské komise se vSak Velkd Britanie k

tomuto cili neblizi, kdyz jeji cyklicky ocisténé deficity ztistavaji daleko od vyrovnani.

Tabulka 23 Britska cyklicky o¢isténa bilance v poméru k HDP v % (2004-2015)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Cyklicky

vy A 40| -42 | -39 | -43|-52|-79|-72|-57|-64|-44 | -53|-45
ocisténa bilance

Zdroj: EVROPSKA KOMISE, 2016. Cyclical Adjustment of Budget Balances. [vid. 2016-12-12]. Dostupné z: http:/bit.ly/2hlolw9
| Vlastni zpracovani.

2.1.6.4 Zhodnoceni

Velké Britanie zacinala v rdmci sledovaného obdobi s podobné nizkym pomérem dluhu
k HDP jako Svédsko, k jeho konci je na tom vsak vyrazné hife. Stanovena fiskalni
pravidla dlouhodobé neplni. Z hlediska fiskalni konsolidace lze jako pozitivni brat

klesajici rast podilu dluhu na HDP v poslednich letech.

2.2 Porovnani zkoumanych fiskdlnich pravidel na
zaklad¢ zjisténych vysledku

V kapitole 2.1 byla popsana fiskdlni pravidla platici ve zkoumanych zemich ve

sledovaném obdobi, nacez bylo zkoumano, do jaké miry zvladly staty tato pravidla

dodrZovat. V této kapitole budou fiskalni pravidla navzajem porovnana na zékladé jejich

dodrZovani s ohledem na konkrétni zemé, které je uzivaly a na legislativni prostfedi

téchto zemi.

2.2.1 Vydajova pravidla

Vydajové pravidlo uplatiiovaly ve sledovaném obdobi Francie, Némecko a Svédsko, byt
kazda z té€chto zemi vyuzila jiny typ tohoto pravidla. Francie stanovuje cil pro rust vydajt
vV procentualnim vyjadfeni, Némecko vaze rist vydaji na rist piijmi a Svédsko uréuje

stropy pro vydaje v penéznim vyjadieni.

Francie upravuje své vydajové cile kazdy rok v aktualizaci svého stabiliza¢niho
programu a cilovd hodnota neni pfesné¢ urcena na kazdy rok zvlast. Cileny je ttilety
primér procentudlniho ristu vydaji. To umoziuje vladeé provadét kratkodobou diskrecni
politiku vzhledem k cyklu, aniz by to nutné zpusobilo nesplnéni cile. V piipadé
ekonomického poklesu miize vlada vydaje zvysit nad pozadovanou hodnotu, kdyz do

konce tfiletého obdobi zvladne zafidit riist vydaja alesponi o tolik mensi, aby vysledny
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primér vyhovoval nastaveni pravidla. Za sledované obdobi se Francii podatilo naplnit az

cil z krizového roku 2008 pro roky 2008 az 2012. Od té doby dalsi zavazky zatim plni.

Rast némeckych vydaji nesmi piesdhnout rast némeckych piijmt. Tento typ
vydajového pravidla je jednoduseji nadefinovany nez ten francouzsky a jeho dodrzovani
je rychleji a snadnéji sledovatelné. Postrada naopak flexibilitu. A planovani jeho dodrzeni
je tfeba pocitat s realistickymi ptfedpoklady vyvoje ekonomiky, a ani to nemusi byt
zarukou jeho splnéni. Nahly a prudky hospodaisky vykyv mize zptsobit neplanovany
pokles piijmu a rast vydaji. V ptipadé Némecka to dobie ukazuje hospodaiska krize, kdy
se behem let 2009 a 2010 nepodatilo pravidlo dodrzet. Jinak ale Némecko toto své

pravidlo (s dalsi vyjimkou v roce 2004) zvladlo dodrzet zatim vzdy.

Svédsko stanovuje exaktni cile pro vydaje na kazdé z dalsich ti let v penéznim
vyjadieni. Pfi ovéfovani jsem narazil na problém pfechodu na novy tcetni systém ESA
2010. Avsak i obdobi mimo let 2014 a 2015, jichZz se tento problém tyka, poskytuje
dostatecny prostor deseti let pro vyhodnoceni kvality pravidla. V osmi z deseti let bylo
pravidlo splnéno. Poruseno bylo v letech, kdy byla ostatni pravidla spiSe plnéna, tedy

Vv letech 2005 a 2006, zatimco v dobé krize bylo pravidlo dodrzeno.

Vydajova pravidla fungujici ve sledovanych zemich byla ve vétSin€ pripadi
dodrZena. Problémem vydajového pravidla tak neni jeho vynutitelnost, nybrz jeho
efektivnost. Zamétenim se pouze na jednu stranu rozpoctu neni zarucena celkova bilance

statniho rozpoc€tu, natoZ konsolidace vetejnych financi.

2.2.2 Ptijmova pravidla

Ze zkoumanych zemi jedina, kterd uplatiiuje néjakou formu piijmového pravidla, je
Francie. V jejim piipadé bylo pouzito pravidlo, podle néhoz je tieba dopiedu rozhodnout
o tom, jak budou vyuzity vysS$i nez oCekdvané piijmy z dani, které bylo ndsledné
nahrazeno pravidlem ,,piijmové podlahy*. Pfijmova pravidla se, podobné jako vydajova
pravidla, zaméfuji pouze na jednu stranu rozpoctu. Piestoze tak mohou mit pozitivni vliv
na ekonomicky vyvoj a mohou zabranit rozristani vefejného sektoru, jejich vliv na

fiskalni konsolidaci se zda byt spise slabsi.
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2.2.3 Bilan¢ni pravidla

Rakousko, Francie a Némecko musi jako ¢lenové eurozony plnit fiskalni pravidla
vyplyvajici z Maastrichtské smlouvy a z Paktu stability a ristu. Bilan¢ni pravidlo celilo
kontroverzi vyplyvajici z jednotného cile pro nejvyssi mozny deficit, pricemz nékteré
zemé by si byvaly mohly dovolit i vyssi deficity pro udrzeni poméru dluhu k HDP pod
60 %, zatimco jiné zemé potiebovaly dosahovat nizS§ich deficiti, aby se alesponi
ptiblizovaly této hranici. Pravidlo vSak bylo stanoveno jednotné a pro v§echny. Bohuzel
bylo pomémé brzy poruseno Francii, Némeckem a Portugalskem, a to v roce 2003.
Zatimco Rakousko a Némecko ve vétsin€ sledovanych let udrzely deficity pod hranici 3

% HDP, Francie porusovala pravidlo opakovang, aniz by za to byla potrestana.

Némecko mélo své vlastni bilan¢ni pravidlo uz pfed schvalenim Maastrichtskych
kritérii. Ze sledovanych let dodrzelo pravidlo v piedkrizovych letech a v prvnim
krizovém roce 2008, v dal$im pribéhu krize vSak pravidlo porusilo a nasledné¢ ho
nahradilo novym bilanénim pravidlem. Pravidlo pozadujici strukturalni bilanci
S maximalnim moznym deficitem 0,35 % HDP nebylo dodrZeno jen v roce 2011.
V nasledujicich letech bylo vzdy dodrzeno. Kromé toho je tento typ pravidla vysoko
hodnocen i Mezindrodnim ménovym fondem diky pozitivnimu vlivu na udrzitelnost

dluhu a ekonomickou stabilizaci.

Svédska se diky odmitavému postoji zemé k piijeti eura Maastrichtska kritéria
netykaji. Pouziva vSak vlastni bilan¢ni pravidlo s pfisn&jSimi podminkami vyZadujicimi
prebytek rozpoctu ve vysi 2 % HDP (do roku 2006), resp. 1 % HDP (od roku 2007).
Ptestoze se cil od hospodaiské krize nedaii plnit, hranice byla vladou zachovana, kdyz

vlada seznala, Ze pravidlo dobfe slouzi Svédskym vetejnym financim.

Velké Britanie se Maastrichtska kritéria, podobné jako Svédska, od zacatku
netykala. Podobné jako Némecko uplatituje své vlastni bilanéni pravidlo, tzv. ,zlaté
pravidlo®. Vyrovnané bilance statniho rozpoctu po ode€teni vydaji na investice nikdy
nedosahla. Nejblize byla v roce 2006, kdy se bilance bez investic dostala na deficit 0,2 %
HDP. Revidované bilan¢ni pravidlo ma zajistit cyklicky o€isténou vyrovnanou bilanci ve

fiskalnim roce 2016/2017, ale tomuto cili se Velka Britanie neblizi.

Bilanéni pravidla jsou vyzdvihovana pro svij ptiznivy vliv na udrZitelnost dluhu,

bézné bilan¢ni pravidlo vSak miiZze znesnadnovat funkci automatickych stabilizatort, a
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tim zplsobit potiZe pfi dosahovani ekonomické stabilizace. Tento problém fesi pravidlo

pozadujici pouze cyklicky o€isténou, resp. strukturalni vyrovnanou bilanci.

2.2.4 Dluhova pravidla

Maastrichtska fiskalni kritéria obsahuji 1 dluhové pravidlo povolujici maximalni mozny
pomér dluhu k HDP ve vysi 60 %. Pravidlo bylo opét stanoveno jednotné pro vSechny
zem¢ bez ohledu na soudoby stav vefejnych financi. Rakousko, Francie ani Némecko se
nikdy v prab¢hu sledovanych let se svym vefejnym dluhem nedostaly pod tuto hranici 60
%. Vysledky zkoumani tikaji, Ze se stav jesté zhorsil v prub&éhu hospodatské krize z let
2008 a 2009. Nejhute z péti zkoumanych zemi je na tom v soucasné dob¢ v tomto ohledu
Francie, jejiz podil dluhu na HDP v roce 2015 vzrostl na 96,2 % HDP.

Svédsko nema vlastni dluhové pravidlo. Pokud by vsak v piistich letech zménilo
svij nazor, s pomérem dluhu k HDP ve sledovaném obdobi se pohybujicim kolem 40 %
by Maastrichtské kritérium splnilo s rezervou. Velkd Britanie méla podobné dluhové
pravidlo do roku 2008. Dluh k HDP vsak postupné piesahl referenéni hodnotu, v roce
2008 dosahl na 50,2 % a pravidlo bylo zruseno. Od roku 2009 bylo nahrazeno pravidlem,
podle néhoz by m¢l dluh k HDP klesat ve fiskdlnim roce 2015/2016. I ptes klesajici
tendenci rastu v§ak dluh k HDP v roce 2015 vzrostl na 89,1 % HDP.

2.2.5 Zhodnoceni

Dodrzovani vydajovych a pfijmovych pravidel zkoumanymi zemémi za sledované
obdobi Ize oznagit v zasadé za uspé$né. Francie, Némecko i Svédsko sva pravidla spise
plnily. Problém téchto druht pravidel tak spociva v jejich omezeném vlivu na udrzitelnost
dluhu. Zplisobeno je to zaméfenim pouze na jednu stranu rozpoctu (pfijmovou nebo

vydajovou), coz samo o sob¢ nezarucuje udrzitelnost vetejnych financi.

Bilan¢ni pravidlo zahrnuje ob¢& strany rozpoctu, coz znéj ¢ini vzhledem
K udrzitelnosti dluhu efektivnéjsi volbu. Pro opravdu efektivni Gi¢innost by vSak jesté
muselo pocitat se souasnym stavem vefejnych financi a se zménou hospodaiského
a Némecko dokazaly bilan¢ni pravidla do znacné miry dodrZet, zbytek sledovanych zemi

na tom byl htif. V nékterych zemich bylo od pravidla upusténo uplné.

Dluhové pravidlo sleduje pfimo pomér dluhu k HDP, coz je brano jako jeden

z hlavnich ukazatelll fiskdlni politiky. To z néj €ini nejefektivnéjsi volbu vzhledem

62



K udrzitelnosti dluhu prave proto, ze pocita i se zménou hospodarského vykonu. Zaroven
vSak znesnadnuje fungovani automatickych stabilizatori ekonomiky. Ze sledovanych
zemi vSechny tfi, které by mély dodrzovat Maastrichtské dluhové kritérium, tedy drzet
dluh k HDP pod 60 %, toto pravidlo nedodrzuji. Velka Britanie méla vlastni dluhové
pravidlo s referenéni hodnotou 40 %, ale zrusila ho. Svédsko sice ma dluh k HDP pod
tirovni 60 %, své vlastni dluhové pravidlo ale neméa a Maastrichtské pro Svédsko neni

zavazné.

Fiskalni pravidla podle vseho jsou cestou ke konsolidaci vefejnych rozpoctu, ale
potykaji se s problematickym dodrzovanim, s neschopnosti autorit pravidla vynucovat a
s nizkou odolnosti vii¢i nahlym hospodaiskym Sokim. Hospodaiska krize z let 2008 a
2009 se ukézala byt nejproblémovéjsim obdobim pro plnéni pravidel. Uspé&$nost plnéni
klesla. Néktera pravidla byla navic v téchto letech revidovana nebo nahrazena novymi
pravidly. Tim se potvrdila hypotéza predpokladajici neblahy vliv krize na dodrZzovani

pravidel.

2.3 Ceska financ¢ni Gistava — spravna cesta?

Ceska republika nema v soucasné dobé Zzadné z popsanych fiskalnich pravidel. Jednotna
pravidla pro ni nejsou zdvazna, protoze euro prozatim nepfijala a neucastni se ani
Evropského mechanismu sménnych kurzia II (ERM 1II). Vlastni fiskalni pravidlo prozatim

nepiijala a po boku Velké Britanie se odmitla pfipojit k Fiskalnimu kompaktu.

2.3.1 Dodrzovani jednotnych fiskalnich pravidel EU v Ceské

republice

Od vstupu do EU se v CR hovoii o pfijeti eura, prozatim viak vzdy jen ziistalo u debaty
0 mozném terminu. Zadny oficidlni termin vSak nikdy stanoven nebyl. Dluhové kritérium

ptitom Ceska republika splituje, jak ukazuje tabulka 24.

Tabulka 24 Cesky dluh v poméru k HDP v % (2004-2015)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Skute¢n hodnota | 28,5 | 28,0 | 27,9 | 27,8 | 28,7 | 34,1 | 38,2 | 39,8 | 44,5 | 44,9 | 42,2 | 40,3
Referenéni hodnota | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0

Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government deficit/surplus, debt and associated data (gov_10dd_edpt1). Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq
| Vlastni zpracovani.
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Graf 18 Cesky dluh v poméru k HDP v % (2004-2015)

65,0
60,0
55,0
50,0
45,0
40,0
35,0
30,0

o °
25,0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

@— Skutec¢na hodnota

Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government deficit/surplus, debt and associated data (gov_10dd_edpt1). Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq

| Vlastni zpracovani.

Maastrichtské bilanéni kritérium v soudasnosti CR také splituje. V roce 2015 dosahla na
deficit ve vysi 0,6 % HDP. Naposledy kritérium nespliiovala v roce 2012, kdyZ deficit

¢inil 3,9 % HDP. Diivody, pro¢ CR jesté o vstupu do eurozény realné neuvazuje, jsou

Referencni hodnota

tedy zifejme jiné, nez ze by ji v tom zabranovalo neplnéni Maastrichtskych kritérii.

Tabulka 25 Cesky deficit v poméru k HDP v % (2004-2015)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Skutec¢na hodnota -2!7 -311 -2!3 -017 -2!1 -515 -4!4 -217 -3!9 -112 -119 -016
Referenéni hodnota | -3.0 | -30|-30|-30|-30|-30|-30|-30|-30|-30|-30]-3,0

Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government deficit/surplus, debt and associated data (gov_10dd_edpt1). Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq

| Vlastni zpracovani.

Graf 19 Cesky deficit v poméru k HDP v % (2004-2015)
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Zdroj: EUROSTAT, 2016. Government deficit/surplus, debt and associated data (gov_10dd_edpt1). Dostupné z: http://bit.ly/1vbibQq

| Vlastni zpracovani.
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2.3.2 Navrh ¢eské financni Gstavy

V roce 2003 probéhla reforma vefejnych financi, v jejimz ramci byl v CR zaveden institut
fiskalniho cileni na nasledujici tfi roky pomoci tzv. sttednédobych vydajovych ramct.
Studie MFCR (2007) ukézala, Ze byl tento ramec pfekroéen v kazdém ze sledovanych let.
Po hospodafské krizi se prohloubila diskuse o potiebé fiskalniho pravidla.'??
S opravdovym navrhem pftisla vladni Obcanskd demokraticka strana. Pravidlo mélo
obsahovat pozadavek poméru dluhu k HDP nejvyse 40 %, hmotnou odpovédnost politikti
a zfizeni Narodni rozpoctové rady. Hmotnd odpovédnost méla spocivat v zavislosti platu
politikli na plnéni stanovenych cili. Vlada méla navic pozadat Poslaneckou snémovnu o
davéru pokazdé, kdyz by pomér dluhu k HDP piekrocil 50 %. Finanéni tstava méla zacit

podle navrhu platit od roku 2012, nakonec vSak nikdy nebyla schvalena.

Vléada, kterd vznikla po pfedcasnych volbach v roce 2013, ptfedlozila rok po
volbach vlastni navrh finan¢ni Gstavy. Ten pocital s dluhovym stropem na trovni 55 %
HDP, opustil myslenku hmotné odpovédnosti politikti, ale zachoval vznik Narodni
rozpoc¢tové rady, ktera méla ,,mit za kol hodnotit plnéni rozpoctovych cil, sledovat
hospodateni vetejnych instituci a vypracovavat zprdvu o dlouhodobé udrzitelnosti
vefejnych financi“.’*® Projednavani tstavniho zdkona se protédhlo az do roku 2016.
V fijnu tohoto roku nebyl tstavni zdkon schvalen, kdyz pro néj nehlasovali ani poslanci

z vladni CSSD.

Dluhové pravidlo mohlo byt jesté prosazeno v ramci bézného zdkona. BéZzny
zakon viak odmitl Senat CR. Senétofi za CSSD pro néj nehlasovali, protoZe je podle nich
protiustavni. Ceska republika tak zlistava posledni zemi EU, ktera je§té nema zadné

fiskalni pravidlo.

2.3.3 Zhodnoceni navrhu ceské ustavy na zakladé zjisténych

vysledku
Prestoze Ceska finan¢ni Ustava zatim nebyla pfijata, je na misté¢ zhodnotit neuspésné
navrhy, poucit se z nich a pfi dal§im ptfipadném piedkladani navrhu ptedlozit takovy

navrh, ktery povede Ceskou republiku vst¥ic fiskalni konsolidaci.

12 BOCAK, Petr a Martin DOZSA, 2011. Fiskalni pravidlo: diskuzni material pro jednani NERV. Dostupné z: http://bit.ly/2h37Rt2
12 CTK, 2015. Souhrn ekonomickych zprav CTK 24. inora 04:00. Dostupné z: http://bit.ly/2hdCFMW
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Plvodni i revidovany navrh finan¢ni ustavy obsahoval dluhové pravidlo. Jak
vyplynulo z vyzkumu této prace, dluhové pravidlo je nejefektivnéjsi ze vSech, pokud jde
0 zajisténi dluhové udrzitelnosti, protoze jako cilovou veli¢inu pouziva piimo pomér
dluhu k HDP. Oba navrhy se vSak lisi ve stanovené hranici. V podkapitole 2.1.1 bylo
vysvétleno, jak se doSlo ke konkrétnim referenénim hodnotdm pii vytvareni
Maastrichtskych fiskalnich kritérii. Pomér dluhu k HDP na 60 % nebyl zvolen jako
idedlni. Byl zjistén empiricky jako prumérny pomér dluhu k HDP v tehdejSich zemich
ES. Z néj byla odvozena referen¢ni hodnota pro deficit statniho rozpoctu tak, aby byl

pomér 60 % dluhu k HDP udrzen pfi daném rtstu HDP.

Pivodni navrh zroku 2009 obsahoval cilovou hranici 40 % HDP, kdyz byl
v témze roce deficit statniho rozpoc¢tu 34,1 % HDP a vroce 2010 38,2 %. Tehdy
navrhovana hodnota 40 % HDP tedy ptiblizné odpovidala empirické realné hodnotg.
Revidovany navrh vSak posunul hranici na 55 % HDP. Pfitom v roce 2014 byl pomér
dluhu k HDP 42,2 % a o rok pozdé&ji 40,3 %. Hranice tak byla zvolena, aniz by odpovidala
realné pozorované hodnoté. Podle piedsedy vlady Bohuslava Sobotky byla takto urcena
proto, aby zajistovala udrZzeni poméru dluhu k HDP pod 60 % stanovenymi
Maastrichtskymi kritérii pro ptipad, kdyz by CR chtéla pfijmout euro. Jenze
Maastrichtské kritérium 60 % nebylo zvoleno proto, Ze by snad zem¢ mély mit dluh 60
% HDP. Tato hranice byla zvolena proto, Ze pfed vice nez dvaceti lety to byla primérna
hodnota dluhu k HDP v zemich ES. Pouziti této hranice pro CR tak postrada ekonomicky

smysl. Jedna se Cisté o politicky pohled na véc.

Na rozdil od Maastrichtskych kritérii nebylo ani v jednom z navrhit doplnéno
dluhové pravidlo bilan¢nim pravidlem. Dle mého nézoru to v§ak neni problém. Vypocitat
konkrétni pozadovanou hodnotu bilance rozpoctu pro udrzeni referenni hodnoty
dluhového pravidla lze dodate¢né na zéklad¢ pfedpokladané zmény HDP a stavajiciho
poméru dluhu k HDP. Druh pravidla byl tak vybran dobfe. Oba navrhy pocitaly se
vznikem Narodni rozpoctové rady, coz doporucovala i Narodni ekonomicka rada vlady

(NERV).1?* Jak argumentuje Wyplosz (2002)1%°, nezavisla rozpoctova instituce mize byt

vvvvvv

124 VLADA CR, 2011. NERV: Fiskalni pravidlo omezi neodpovédné zadluzovani. 29. 6. 2011. Dostupné z: http://bit.ly/2h37Rt2
125 \WYPLOSZ, Charles, 2002. Fiscal Policy: Institutions versus Rules. In: International Macroeconomics: Discussion Paper Series,
¢. 3238. [vid. 2016-10-03]. Dostupné z: http://bit.ly/2h1Go3S
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Dalsi pozadavky, které byly v pivodnim navrhu, ale v revidovaném uz ne, mély
charakter zejména vynucovaci. Jak hmotna odpovédnost politikli, tak nutnost pozadat
snémovnu o divéru, mohly byt motivacnimi prvky pro dodrzeni fiskalniho pravidla.
Nejjednodussim zptisobem, jak vladu donutit, aby pravidlo dodrzela, vSak dle mého
nazoru je vubec ji neumoznit, aby piredlozila nadvrh rozpoctu, kvili kterému by zemé
prekrocila stanovenou hranici dluhu k HDP. Navrh by vSak zaroven musel stat na

realistickych pfedpokladech vyvoje ekonomiky a s tim souvisejicich velicin.
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Zaver

Statni dluh a konsolidace vetejnych financi je v dnesni dob¢ velkym tématem. Vzhledem
K rostoucimu zadluzeni nékterych zemi Evropské unie se hovoii o tzv. dluhové krizi.
Dluh ¢asti vyspélych zemi dosahuje hodnoty jejich celého roéniho hrubého domaciho
produktu nebo ji dokonce piekracuje. Takovy dluh byva nékterymi odborniky povazovan
za nesplatitelny za pomoci konven¢nich metod. Jako ptihodna metoda konsolidace se jevi
vyuziti fiskalnich pravidel. A¢koli je na tom v ohledu zdravi vefejnych financi Ceska
republika stale relativné dobie, vede se v zemi diskuse o mozném schvéleni fiskdlniho

pravidla jako efektivniho feseni fiskalni konsolidace.

Cilem prace bylo analyzovat a zhodnotit fiskalni pravidla vybranych zemi EU
Vv piedepsaném obdobi. To se podaftilo, byt s drobnymi potizemi zpisobenymi zejména
pfechodem na novy ucetni standard ESA 2010. Hlavni hypotézu se podatilo potvrdit.
Prace zdiiraziiuje, Ze ackoli fiskalni pravidla jsou cestou ke konsolidaci vefejnych financi,
klicem k jejich funkc¢nosti je jejich dodrzovani. Pti konstrukci pravidla tak musi byt
obzvlast’ bran zietel na dobie formulované vystupni klauzule, jsou-li viibec povazovany

za nutné, a na vynucovaci prostiedky ¢i ptipadné sankce.

Teoretickd Cast zacala popsanim metod pouzitych pii pripravé této prace. Dale
definovala fiskalni politiku jako soucast hospodatské politiky statu. Uvedla cile a funkce
fiskalni politiky. Pojednala o ptijmové a vydajové stran¢ statniho rozpoétu a vysvétlila
pojem ztraty fiskalni demokracie. Cast o fiskalni politice zakongil popis &tyf hypotéz o
vztahu mezi piijmy a vydaji statu. Druhd kapitola se zabyvala teorii dluhu a tfeti kapitola
si dala za cil ukézat, zda je samotny deficit statniho rozpoctu, ktery ke vzniku dluhu vede,
tfeba chapat jako problém. Ctvrta kapitola byla zasvécena $kole veiejné volby a jejimu
pfistupu k ekonomické teorii. Zaveére€na kapitola se vénovala samotnym fiskalnim
pravidlim. Je zde popsano idealni fiskalni pravidlo podle Kopitse a Symanského, druhy
fiskdlnich pravidel a méfeni sily fiskalniho pravidla podle Evropské komise a

Mezinarodniho ménového fondu.

Prakticka ¢ast zkoumala fiskalni pravidla Rakouska, Francie, Némecka, Svédska
a Velké Britanie a jejich dodrZzovani v pribéhu let 2004 az 2015. Na zakladé zjisténych
vysledkli analytické casti 1 na zdklad€ zkoumani v ramci teoretické ¢asti jsem doSel

k potvrzeni hypotézy, ze zkoumana fiskalni pravidla jsou efektivnim fesenim konsolidace
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vetejnych rozpoctil. To, ze k redlné konsolidaci v ptipadé€ nekterych zemi nedoslo, nebylo
dle mého nazoru zpisobeno Spatnou formulaci fiskalnich pravidel, nybrz jejich
nedodrzovanim. Spatné formulovana tedy nebyla fiskalni pravidla jako takové, ale
vystupni klauzule z téchto pravidel, sankce pii nedodrzovani téchto pravidel anebo

chybéla politicka viile.

Staty byly pro ucely této prace vybrany tak, aby byly ve zkoumani zahrnuty
vSechny druhy fiskalnich pravidel popsané v teoretické ¢asti. Spole¢na pravidla Evropské
unie obsahuji kombinaci dluhového a bilan¢niho pravidla. Staty vSak pouzivaly a
pouzivaji 1 sva vlastni pravidla, kterd jsou Casto obsazena v jejich stabiliza¢nich nebo
konvergen¢nich programech. Ukazalo se, ze vydajova ¢i piijmova pravidla je ziejmé
snazs§i dodrzet, ovSem samy o sob& nemusi zarucit udrzitelny vyvoj dluhu. Naopak
dluhu k HDP, coz je samo o sob¢ hlavni ukazatel pouZzivany pii ur¢eni udrzitelnosti dluhu.
Jako nejucinnéj$i pro fiskalni konsolidaci bylo ostatn€ toto pravidlo oznaceno

Mezinarodnim ménovym fondem®?® a ja s timto nazorem souhlasim.

Zvlastni ztetel jsem kladl na hospodaiskou krizi. Pfedpokladal jsem, Zze v pribehu
dodrzovani bylo horsi nez v obdobi mimo krizi. Tato hypotéza byla diky zkoumani
potvrzena. Nejen ze v pribéhu krize klesla ve vétsing pripadl uspésnost plnéni pravidel.
Néktera pravidla byla v téchto letech revidovana nebo dokonce nahrazena novymi

pravidly.

Prace méla na zékladé analyzy jiZ existujicich a dlouhodobéji fungujicich pravidel
v evropskych zemich zhodnotit navrh &eské finanéni tstavy. Ceskd republika zadné
fiskalni pravidlo zatim nema a potieba zavedeni vlastniho pravidla po rozhodnuti
nepfistoupit k Fiskalnimu kompaktu v roce 2011 vzrostla. Navrh ¢eské finanéni Gstavy
obsahuje pouze jeden druh fiskalniho pravidla, a to pravidlo dluhové. Je to nejefektivné;si
mozna volba ze vSech Ctyf zakladnich druhti. Revidovany navrh vSak pfinesl posun
hranice poméru dluhu k HDP ze 40 % na 55 %. Referenc¢ni hodnota stanovena takto
vysoko nad soucasnym stavem, ktery se pohybuje mirné nad 40 %, vsSak nema

ekonomicky smysl a $lo by co do u¢inkd jen pravé o snahu politiku jit s proudem a

126 KUMAR, Manmohan S. et al., 2009. Fiscal Rules — Anchoring Expectations for Sustainable Public Finances. Staff papers -
International Monetary Fund [online]. 16. 12. [vid. 2016-12-18]. Dostupné z: http://bit.ly/IXVFAEE
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nezustat posledni zemi v Evropské unii bez fiskalniho pravidla, nez ze by si skutecné

soucasna vlada chtéla svazat ruce.

Z pavodniho navrhu z pielomu desetileti ztstal v tom revidovaném tukol ziidit
Nérodni rozpoctovou radu, coz se zdd byt rozumné. Zmizely naopak navrhy umoziujici
lepsi vynutitelnost, coz stoji za povSimnuti. Vliv fiskalnich pravidel na konsolidaci

rozpoctl tato studie potvrdila jako pozitivni, ale jen pokud jsou tato pravidla dodrzena.

Prace ukézala, ze se dluhova situace i ve vybranych vyspélejsich zemich EU spise
zhorSuje a téma fiskalnich pravidel tak zastane 1 nadéle dilezitym a aktudlnim. Z dtvodu
omezen¢ho prostoru nebylo mozné v praci vénovat zadny vyznamny prostor
institucionalnimu piistupu k problematice, piestoze podle nékterych ekonomu je vliv
nezavislych instituci nemén¢ dulezity jako vliv pravidel. Budouci badani by se tak mohlo

vénovat napiiklad vlivu nezavislych instituci na dodrzovani pravidel.
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